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121/000019 Organica de modificacion parcial de la Ley Organica 8/1980, de 22 de
septiembre, de financiacion de las Comunidades Autonomas.

En cumplimiento de lo dispuesto en € articulo 97 del
Reglamento de la Camara, se ordenalapublicacion en e
BoLEeTiN OFiciAL DE LAS CorTES GENERALES, del Dictamen
emitido por la Comisién de Economia, Comercio y Ha
cienda sobre el Proyecto de Ley Organica de modifica
cion parcia de laLey Organica 8/1980, de 22 de sep-
tiembre, de financiaci6n de las Comunidades Autbnomas
asi como de |os escritos de mantenimiento de enmiendas
para su defensa ante el Pleno. (n.° expediente 121/19).

Palacio del Congreso de los Diputados, 18 de no-
viembre de 1996.—P. D., El Secretario General del
Congreso de los Diputados, Emilio Recoder de Casso.

LaComision de Economia, Comercio y Hacienda, a
lavistadel informe emitido por la Ponencia, ha exami-
nado el Proyecto de L ey Orgéanica de modificacion par-
cial delaLey Organica 8/1980, de 22 de septiembre, de
financiacién de las Comunidades Auténomas (exped.
n.° 121/19) y, de acuerdo con lo dispuesto en € articulo
116 del vigente Reglamento, tiene €l honor de elevar al
Sr. Presidente de la Camara €l siguiente

DICTAMEN
EXPOSICION DE MOTIVOS

El articulo 157 de la Constitucién establece en su
apartado 1 el marco general del sistema de financiacién

de las Comunidades Auténomas, el cual, en virtud delo
previsto en el apartado 3 del mismo articulo, fue desa-
rrollado por la Ley Orgéanica 8/1980, de 22 de septiem-
bre, de Financiacion de las Comunidades Auténomas
(LOFCA).

Es, pues, lacitada LOFCA €l texto legal constitutivo
del régimen juridico general del sistemade financiacion
de las Comunidades Auténomas, bajo cuyo amparo se
han venido aprobando y aplicando sucesivos model os
desde 1980 hasta ahora.

Uno de los mecanismos integrantes del referido sis-
temade financiacion es el constituido por el régimen de
cesion de tributos del Estado a las Comunidades Aut6-
nomas, mecanismo éste que aparece expresamente pre-
visto en el articulo 157.1,a) de la Constitucion y que
tiene su desarrollo organico bésico en los articulos 10 y
11 delaLOFCA.

Desde la promulgacién de este Ultimo texto legal, €
mencionado régimen de cesion de tributos del Estado a
las Comunidades Auténomas ha tenido un desarrollo
estable y se ha aplicado conforme a la configuracion
original de su marco organico, sin que haya sido nece-
sario proceder alareformade éste.

Sin embargo, en su reunion del dia 23 de septiembre
de 1996, € Consgjo de Politica Fiscal y Financiera de
las Comunidades Auténomas, a propuesta del Gobierno
de la Nacién, ha aprobado un nuevo modelo de finan-
ciacién autondmica para el quinquenio 1997-2001, uno
de cuyos principios inspiradores basicos es la asuncién
por dichas Comunidades Auténomas de un importante
nivel de corresponsabilidad fiscal efectiva.

En orden ala materializacion de ese principio de co-
rresponsabilidad fiscal efectiva, el model o aprobado por
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el Consgjo de Palitica Fiscal y Financiera ha optado por
hacer uso del mecanismo delacesion detributosdel Es-
tado a las Comunidades Auténomas, y ello mediante la
adopcion de las dos medidas siguientes: en primer lu-
gar, mediante la ampliacion del ambito de la cesion a
una parte del Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas; en segundo lugar, mediante la atribucion a las
Comunidades Auténomas de ciertas competencias nor-
mativas en relacion alos tributos cedidos, incluyendo la
mencionada parte del impuesto citado.

Ninguna de las dos medidas resefiadas tiene cabida
en el marco conformado por la vigente LOFCA, razén
por la cual resulta necesario introducir en este texto le-
gal las modificaciones que permitan el adecuado encau-
zamiento de aquéllas.

Por otra parte, la inevitable necesidad de introducir
ciertas modificaciones en la LOFCA supone una inme-
jorable oportunidad pararesolver dos situaciones recien-
temente surgidas, las cuales requieren, en puridad, otras
tantas modificaciones del texto legal que se contempla.

En efecto, procedeinsertar en el marco organico del
régimen de financiacién de las Comunidades A uténo-
mas la nueva realidad de las Ciudades de Ceutay Me-
lilla, las cuales han adquirido la condicién de Ciuda-
des Auténomas. Asimismo, resulta conveniente adap-
tar el régimen juridico de las tasas autondmicasalare-
ciente doctrinadel Tribunal Constitucional establecida
en materia de prestaciones patrimoniales de caracter
publico.

La articulacion del principio de corresponsabilidad
fiscal efectiva, mediante la ampliacion del ambito de
cesion de tributos del Estado a las Comunidades Aut6-
nomas y la atribucion a éstas de ciertas competencias
normativas en relacion a dichos tributos, requiere preci-
sar e concepto de tributo cedido; aclarar y dotar de es-
tabilidad alarelacién de tributos susceptibles de cesion
a las Comunidades Auténomas; reformular el ambito
objetivo de los recargos autonémicos sobre tributos es-
tatales; redefinir las lineas generales del alcance y con-
diciones de la cesion; y dotar a sistema de tributos ce-
didos de normas procedimentales y 6rganos, que permi-
tan resolver con rapidez y eficacia los conflictos que
puedan suscitarse entre las distintas Comunidades Au-
ténomas con motivo del gercicio de sus competencias
en relacion alos tributos que se contemplan.

En cuanto al concepto de tributo cedido, la presente
Ley mantiene la definicion resultante del articulo 10.1
de laLOFCA, que configura aquél como un tributo es-
tablecido y regulado por el Estado, si bien modifica el
apartado 3 del mismo articulo 10 afin de introducir las
dos precisiones siguientes. en primer lugar, que la ce-
sion de tributos puede ser parcial, no sélo porque se
ceda el rendimiento de alguno o algunos de los hechos
imponibles del tributo de que se trate, sino, también,
porgue se ceda parte del rendimiento de los menciona-

dos hechos imponibles; en segundo lugar, que lacesion,
ya sea total o parcial, podra comprender competencias
normativas. A su vez, esta modificacion se acompana
de otra de naturaleza estrictamente técnica, consistente
en precisar en el apartado 4.a) del mismo articulo 10
que cuando €l tributo cedido grave las adquisiciones por
causa de muerte, la atribucion de su rendimiento a las
Comunidades Auténomas se realizara en funcion del
domicilio fiscal del causante.

Por lo que serefiere alarelacion de tributos suscep-
tibles de cesién, la experiencia acumulada desde 1980,
fecha de promulgacion de la LOFCA, permite conocer
con rigor los tributos concretos susceptibles de formar
parte, efectivamente, del sistema de cesion de tributos,
conocimiento éste que debe ser formalizado en orden a
dotar de estabilidad futura al mencionado sistema. A su
vez, y segun se haindicado anteriormente, la realiza-
cion efectiva del principio de corresponsabilidad fiscal
se consigue, en gran medida, mediante la cesion parcia
a las Comunidades Auténomas del Impuesto sobre la
Renta de las Personas Fisicas.

L a puesta en relaci 6n de ambas circunstancias deter-
mina la necesidad de modificar el articulo 11 de la
LOFCA, estableciendo una relacion clara, concreta 'y
estable delos tributos susceptibles de cesion, los cuales
son, en particular, el Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas, con caracter parcial con el limite m&
ximo del treinta por cien; el Impuesto sobre el Patrimo-
nio; e Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y
Actos Juridicos Documentados; el Impuesto sobre Su-
cesiones y Donaciones; |os impuestos sobre consumos
especificos en su fase minorista, salvo los recaudados
mediante monopolios fiscales y los Tributos sobre el
Juego.

Esta nuevarelacion de tributos susceptibles de cesion
alas Comunidades Autbnomas demanda, asu vez, lare-
formulacion del ambito objetivo de los recargos autoné-
micos sobre tributos estatales. A tal fin, se modifica e
articulo 12.1 delaLOFCA, cuyanuevaredaccion aclara,
sin duda alguna, que las Comunidades Autonomas pue-
den establ ecer recargos sobre todos | 0s tributos suscepti-
bles de cesién, esto es, sobre los tributos antes relaciona-
dos, con independencia de que los mismos se hayan ce-
dido o no, efectivamente, ala Comunidad Auténoma de
que se trate. Tal modificacion implica, necesariamente,
introducir el oportuno ajuste técnico en la terminologia
empleada en € articulo 4.1.d) de la LOFCA, aclarando
gue uno de los recursos de las Comunidades Auténomas
es e constituido por los recargos que pudieran estable-
cerse sobre |os tributos del Estado.

La articulacion del principio de corresponsabilidad
fiscal se completa atribuyendo a las Comunidades Au-
ténomas ciertas competencias normativas en relacion a
lostributos cedidos. Para ello, 1a presente Ley modifica
el apartado 2 del articulo 19 de la LOFCA con los tres
objetivos siguientes:

a) En primer lugar, se mantiene €l esquema hasta
ahora vigente, en virtud del cual se delegan en las Co-
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munidades Autobnomas las competencias en materia de
gestion, liquidacion, recaudacion, inspeccion y revision
delostributos cedidos, con el alcancey condiciones que
se especifique en laLey de Cesidn de Tributos. No obs-
tante, se dispone que tal delegacion de competencias no
operara en €l ambito de la parte del Impuesto sobre la
Renta de |as Personas Fisicas que se cedaalas Comuni-
dades Autdnomas, pues la gestion, liquidacion, recau-
dacidn, inspeccion y revision de la totalidad de dicho
impuesto se llevara a cabo, en todo caso, por la Admi-
nistracion Tributaria del Estado.

b) En segundo lugar, se delimita en lineas genera-
les la atribucién de competencias normativas a las Co-
munidades Auténomas en relacién a cada uno de los
distintos tributos susceptibles de cesion, delimitacion
ésta que habra de ser precisaday concretada por la Ley
de Cesion de Tributos. Asimismo, se formulan los prin-
cipios generales a los que han de someterse las Comu-
nidades Auténomas en € gjercicio de las competencias
normativas que se les atribuyan.

¢) Entercer lugar, seregulalaincidenciaen e am-
bito de los tributos cedidos, del necesario sometimiento
de Esparia a las exigencias de armonizacién fiscal ema-
nadas de la Unidn Europea. A tal fin, en lanuevaredac-
cion que se da al articulo 19.2 de la LOFCA se prevé
que, cuando tales exigencias de armonizacion fiscal asi
lo determinen, la atribucion de competencias a las Co-
munidades Auténomas en relacion a los tributos cedi-
dos quedara sin efecto, pasando € Estado a gjercer di-
chas competencias.

Por dltimo, mediante la adicién de un Capitulo 1V
nuevo ala LOFCA, integrado por los articulos vigesi-
motercero y vigesimocuarto, la presente Ley viene a
[lenar una importante laguna en el régimen de cesion
de tributos, dotando a éste de normas procedimentales
y 6rganos capaces de resolver los conflictos que pue-
dan suscitarse entre | as distintas Comunidades Auténo-
mas, y entre éstas y el Estado, con motivo del gjercicio
de sus respectivas competencias determinadas por la
aplicacion de los puntos de conexién en cada tributo
cedido.

Asi, el nuevo articulo vigesimotercero de la LOFCA
establece los principios generales del procedimiento a
seguir cuando se suscite algun conflicto de los antes re-
seflados, procedimiento éste que, de conformidad con la
prevision contenida en la disposicion adicional primera
delapresente L ey, habra de ser reglamentado por € Go-
bierno delaNacion en el plazo de un afio contado desde
la entrada en vigor de la misma. Por su parte, € nuevo
articulo vigesimocuarto de la LOFCA regula una Junta
Arbitral como 6rgano competente parala resolucion de
los conflictos de referencia.

Tras la promulgacion de la Ley Organica 1/1995, de
13 de marzo, de Estatuto de Autonomia de Ceuta, y de

laLey Organica 2/1995, de 13 de marzo, de Estatuto de
Autonomiade Mélilla, ambas ciudades han adquirido la
condicién de Ciudades Auténomas, circunstancia ésta
que requiere formalizar la insercién de sus respectivos
regimenes financieros en el contexto mas amplio del
sistema de financiacion de las Comunidades Autono-
mas, con las especialidades, eso si, propias de dichosre-
gimenes financieros, las cuales aparecen contempladas
en las Leyes Organicas antes citadas.

En este orden de ideas, la presente Ley introduce las
dos modificaciones siguientes en la L OFCA:

a) En primer lugar, se integra a las Ciudades de
Ceutay Mélillaen el Consgjo de Politica Fiscal y Fi-
nanciera, a cuyo fin se modifica el articulo 3.1 de la
LOFCA.

b) En segundo lugar, se aflade una disposicion adi-
cional quintanuevaalaLOFCA, enlaque, asemejanza
de lo que las disposiciones adicionales primera, se-
gunday cuarta del mismo texto legal contemplan en re-
lacion al Pais Vasco, Navarray Canarias, respectiva-
mente, se dispone que la actividad financieray tributa-
riade las Ciudades Auténomas de Ceutay Melillasere-
gulara teniendo en cuenta su peculiar régimen econé-
mico y fiscal.

v

En su redaccion original, los apartados 1y 2 del ar-
ticulo séptimo de la LOFCA contemplaban el concepto
detasaentoncesvigente, esto es, e que en 1980 veniade-
finido en € articulo 26.1.a) delaLey Generd Tributaria,
concepto éste que, en esencia, situaba en € ambito dela
categoria tributaria constituida por la tasa los supuestos
de utilizacion privativa'y aprovechamiento especia del
dominio publico, asi como los de prestacion de servicios
publicosy realizacion de actividades administrativas.

Posteriormente, la Ley 39/1988, de 28 de diciembre,
reguladora de las Haciendas L ocales, en primer lugar, y
laLey 8/1989, de 13 de abril, de Tasas y Precios Publi-
cos, en segundo lugar, procedieron ala creacion de una
nueva categoria financiera constituida por los precios
publicos, cuyo ambito se construyd, en gran medida,
trasvasando al mismo buena parte de |os supuestos
hasta entonces integrantes del hecho imponible de las
tasas, categoria tributaria ésta Ultima que, a consecuen-
ciade dllo, fue objeto de una nueva definicion.

En orden alaadecuacién del régimen autonémico de
lastasas aese huevo concepto detal categoriatributaria,
la Ley Orgénica 1/1989, de 13 de abril, procedio a la
modificacion de los apartados 1y 2 del articulo 7 de la
LOFCA, en los que quedo reflejado €l nuevo concepto
detasa.

Més recientemente, el Tribuna Constitucional, en su
Sentencia 185/1995, de 14 de diciembre, a andlizar la
adecuacion delal ey 8/1989, de 13 de abril, al principio
de reserva de Ley consagrado en el articulo 31.3 de la
Constitucion, ha establecido doctrina en materia de
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prestaciones patrimoniales de caracter publico, de la
que resulta que algunos de los supuestos de hecho inte-
grantes del concepto de precio publico, contenido en €l
articulo 24 de lacitada Ley 8/1989, dan lugar ala exac-
cioén de las mencionadas prestaciones patrimoniales de
carécter publico.

Teniendo en cuenta que en su mayor parte tales su-
puestos de hecho son los que en su dia se tomaron del
antiguo concepto de tasa afin deintegrar el ambito de
los precios publicos, parece oportuno que, en orden a
la recepcion por el ordenamiento juridico-positivo de
ladoctrinadel Tribunal Constitucional, |os menciona-
dos supuestos de hecho retornen al ambito de la tasa.
A tal fin, la presente Ley procede a modificar los
apartados 1y 2 del articulo 7 delaLOFCA, conlo que
el régimen autonémico de las tasas queda perfecta-
mente adecuado a la doctrina del Tribunal Constitu-
cional.

Con esta modificacién se completa el nuevo marco
general dentro del cual ha de desarrollarse la actividad
financieray tributaria de las Comunidades Auténomas
apartir del 1 de enero de 1997.

Articulo Unico. Modificacion parcial de la Ley Orgéa-
nica 8/1980, de 22 de septiembre, de
Financiacion de las Comunidades Au-

ténomas.

Se modifican los preceptos que a continuacion sein-
dican de la Ley Organica 8/1980, de 22 de septiembre,
de Financiacién de las Comunidades Auténomas.

Uno. Semodificael apartado 1 del articulo tercero
de la Ley Organica 8/1980, de 22 de septiembre, que
queda redactado en los términos siguientes:

«1l. Parala adecuada coordinacién entre la activi-
dad financiera de las Comunidades Auténomasy de la
Hacienda del Estado se crea por estaLey €l Consgjo de
Politica Fiscal y Financiera de las Comunidades Aut6-
nomas, que estara constituido por el Ministro de Econo-
miay Hacienda, el Ministro para las Administraciones
Publicasy e Consgjero de Hacienda de cada Comuni-
dad o Ciudad Auténoma.»

Dos. Semodificalaletrad) dd gpartado 1 de articulo
cuarto de la Ley Organica 8/1980, de 22 de septiembre, que
quedaredactadaen lostérminosSguientes

«d) Los recargos que pudieran establecerse sobre
los tributos del Estado.»

Tres. Se modifican los apartados 1y 2 del articulo
séptimo de la Ley Organica 8/1980, de 22 de septiem-
bre, que quedan redactados en los términos siguientes:

«1l. Las Comunidades Auténomas podran estable-
cer tasas por la utilizacién de su dominio publico, asi
como por la prestacion de servicios publicos o lareali-

zacion de actividades en régimen de Derecho publico de
Su competencia, que se refieran, afecten o beneficien de
modo particular a los sujetos pasivos cuando concurra
cualquiera de las circunstancias siguientes:

a) Que no sean de solicitud voluntaria para los ad-
ministrados. A estos efectos no se considerara volunta-
rialasolicitud por parte de los administrados:

— Cuando venga impuesta por disposiciones lega-
les o reglamentarias.

— Cuando los bienes, servicios o actividades reque-
ridos sean imprescindibles parala vida privada o socia
del solicitante.

b) Que no se presten o realicen por el sector pri-
vado, esté o0 no establecida su reserva afavor del sector
publico conforme ala normativa vigente.

2. Cuando el Estado o las Corporaciones Locales
transfieran alas Comunidades Auténomas, bienes de do-
minio publico paracuya utilizacion estuvieran estableci-
das tasas 0 competencias en cuya € ecucion o desarrollo
presten servicios o realicen actividades igualmente gra-
vadas con tasas, aquéllas y éstas se considerardn como
tributos propios de las respectivas Comunidades.»

Cuatro. 1. Se modifica el apartado 3 del articulo
décimo delaL ey Organica8/1980, de 22 de septiembre,
que queda redactado en |os términos siguientes:

«3. Lacesion detributos por € Estado a que se re-
fiere el apartado anterior, podra hacerse total o parcial-
mente. La cesion sera total si se hubiese cedido la re-
caudacion correspondiente a la totalidad de los hechos
imponibles contemplados en el tributo de que se trate.
Lacesion seraparcial si se hubiese cedido la de alguno
0 algunos de los mencionados hechos imponibles, o
parte de larecaudacion correspondiente a un tributo. En
ambos casos, |a cesién podra comprender competencias
normativas, en los términos que determine la Ley de
Cesion de Tributos.»

2. Semodificalaletraa) del apartado 4 del articulo
décimo delaL ey Organica8/1980, de 22 de septiembre,
que queda redactada en los términos siguientes:

«a) Cuando los tributos cedidos sean de natura-
leza personal, su atribucion a una Comunidad Aut6-
noma se realizara en funcion del domicilio fiscal de
los sujetos pasivos, salvo en el gravamen de adquisi-
ciones por causa de muerte, en el que se atenderaal del
causante.»

Cinco. Se modificael articulo undécimo delalLey
Organica 8/1980, de 22 de septiembre, que queda re-
dactado en los términos siguientes:

«Articulo undécimo.
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S6lo pueden ser cedidos alas Comunidades Autono-
mas en las condiciones que establece |la presente Ley,
los siguientes tributos:

a) Impuesto sobrela Renta de las Personas Fisicas,
con caracter parcial con el limite maximo del 30 por
100.

b) Impuesto sobre el Patrimonio.

¢) Impuesto sobre Transmisiones Patrimonialesy
Actos Juridicos Documentados.

d) Impuesto sobre Sucesionesy Donaciones.

e) Laimposicién general sobre las ventas en su
fase minorista.

f) Losimpuestos sobre consumos especificos en su
fase minorista, salvo |os recaudados mediante monopo-
liosfiscales.

g) Lostributos sobre el juego.»

Seis. Semoadificael apartado 1 del articulo duodé-
cimo de la Ley Organica 8/1980, de 22 de septiembre,
que gqueda redactado en los términos siguientes:

«1l. Las Comunidades Auténomas podran estable-
cer recargos sobre los tributos del Estado susceptibles
de cesion.»

Siete. Se modifica € apartado 2 del articulo deci-
monoveno de la Ley Organica 8/1980, de 22 de sep-
tiembre, que queda redactado en los términos siguien-
tes:

«2. En caso de tributos cedidos, cada Comunidad
Auténoma podra asumir en los términos que establezca
la Ley de Cesion de Tributos, las siguientes competen-
cias normativas:

a) En e Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas, la regulacién de tarifay deducciones de la
cuota.

b) En el Impuesto sobre €l Patrimonio, |a determi-
nacion de minimo exento y tarifa.

¢) En € Impuesto sobre Sucesionesy Donaciones,
lafijacion de cuantiay coeficientes del patrimonio pre-
existente y tarifa, asi como en €l caso de adquisiciones
«mortis causa», las reducciones de la base imponible.

d) En el Impuesto sobre Transmisiones Patrimo-
niales y Actos Juridicos Documentados, en la modali-
dad «Transmisiones Patrimoniales Onerosas», la regu-
lacion del tipo de gravamen en las concesiones adminis-
trativas, en la transmision de bienes inmueblesy en la
constitucion y cesion de derechos reales que recaigan
sobre los mismos excepto los derechos reales de garan-
tia; y en la modalidad «Actos Juridicos Documenta-
dos», € tipo de gravamen de |os documentos notariales.

e) Enlostributos sobre € juego, la determinacion
de exenciones, base imponible, tipos de gravamen, cuo-
tas fijas, bonificaciones y devengo, asi como laregula-
cion de la gestion, liquidacion, recaudacion e inspec-
cion.

En & gercicio de las competencias normativas a que
se refiere el parrafo anterior, las Comunidades Auténo-
mas observaran €l principio de solidaridad entre todos
los espafioles conforme alo establecido al respecto enla
Constitucion; no adoptaran medidas que discriminen por
razén del lugar de ubicacién de los bienes, de proceden-
cia de las rentas, de realizacion del gasto, de la presta-
cion de los servicios o de celebracién de los negocios,
actos 0 hechos; y mantendran una presion fiscal efectiva
global equivalente a la del resto del territorio nacional.

Asimismo, en caso de tributos cedidos, cada Comu-
nidad Autonoma podra asumir por delegacion del Es-
tado la gestion, liquidacion, recaudacion, inspeccion y
revision, en su caso, de los mismos, sin perjuicio de la
colaboracién que pueda establecerse entre ambas Ad-
ministraciones, todo ello de acuerdo con |o especificado
enlaLey quefije el acancey condiciones de lacesion.

Lo previsto en €l parrafo anterior no sera de aplica
cién en &l Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisi-
cas, cuya gestion, liquidacion, recaudacion, inspeccion
y revision tendra lugar segun lo establecido en € apar-
tado siguiente.

La asuncién de competencias por las Comunidades
Autdénomas quedara sin efecto cuando asi 1o exijala
normativa de la Union Europeay seran gjercidas de
nuevo por el Estado desde ese momento.

Las competencias que se atribuyan a las Comunida-
des Auténomas en relacion con los tributos cedidos pa-
sarén a ser gjercidas por el Estado cuando resulte nece-
sario paradar cumplimiento ala normativa sobre armo-
nizacion fiscal de la Unién Europea.

Ocho. Se afiade un Capitulo IV ala Ley Orgéanica
8/1980, de 22 de septiembre, integrado por los articulos
vigesimotercero y vigesimocuarto, todo lo cual queda
redactado en los términos siguientes:

CAPITULO IV
Resolucién de conflictos
Articulo vigésimo tercero.

1. Los conflictos que se susciten en la aplicacion
de los puntos de conexién de los tributos se resolveran
por una Junta Arbitral.

2. Podran promover € conflicto las Administracio-
nes que consideren producido en su territorio € rendi-
miento del tributo de que setrate, asi como aquéllas que
se consideren competentes en 1os procedimientos de
gestion, inspeccidn o recaudacion respectivos, de
acuerdo con los puntos de conexion aplicables.

3. Los conflictos seran resueltos, por el procedi-
miento que reglamentariamente se establezca, en el que
se dard audiencia a los interesados, por |os siguientes
6rganos:

a) Caso de que la controversia se produzca entre
las Administraciones del Estado y de una o varias Co-
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munidades Auténomas, o de éstas entre si, seraresuelta
por la Junta Arbitral que se regula en el articulo si-
guiente.

b) Sien el conflicto interviniese la Administracion
de otros territorios distintos de los referidos en la letra
anterior, un representante de la Administracion del Es-
tado sera sustituido por otro designado por €l Consgjo
Ejecutivo o gobierno de la Comunidad Auténoma.

4. Cuando se suscite el conflicto, las Administra-
ciones afectadas |o notificaran a los interesados, lo que
determinara lainterrupcion de la prescripcion, y se abs-
tendran de cualquier actuacion ulterior.

No obstante lo anterior, cuando se hayan practicado
liquidaciones definitivas por cualquierade las Adminis-
traciones afectadas, dichasliquidaciones surtiran plenos
efectos, sin perjuicio dela posibilidad de practicar lare-
visién de oficio previstaen la Ley General Tributaria.

5. LaJdunta Arbitral resolvera conforme a derecho,
de acuerdo con principios de economia, celeridad y €fi-
cacia, todas las cuestiones que ofrezca el expediente,
hayan sido o no planteadas por las partes o los interesa-
dos en € conflicto, incluidas las férmulas de g ecucion.

6. LasresolucionesdelaJuntaArbitral tendran ca-
racter gjecutivo y seran impugnables en via conten-
cioso-administrativa.

Articulo vigésimo cuarto.

1. LaJduntaArbitral aqueserefiere el apartado 3.9)
del articulo anterior, estara presidida por un jurista de
reconocido prestigio, designado para un periodo de
cinco anos por e Ministro de Economiay Hacienda, a
propuestadel Consgjo de PoliticaFiscal y Financierade
las Comunidades Aut6nomas.

Serén Vocales de esta Junta:

a) Cuando lacontroversiase suscite entre el Estado
y una o mas Comunidades Auténomas, cuatro represen-
tantes del Estado, designados por €l Ministro de Econo-
miay Hacienda, uno de los cuales actuara como Secre-
tario, y cuatro representantes de cada Comunidad A uté-
noma en conflicto, designados por el correspondiente
Gobierno de éstas.

b) Cuando lacontroversia se suscite entre Comu-
nidades Auténomas, cuatro representantes del Estado
y cuatro de cada Comunidad Auténoma en conflicto,
designados por €l correspondiente Gobierno de éstas,
actuando como Secretario un representante del Es-
tado.

2. Entodo lo referente a funcionamiento, convo-
catoria, reuniones y régimen de adopcion de acuerdos
de la Junta Arbitral se estara alo dispuesto, en materia
de 6rganos colegiados, en el Capitulo || del Titulo 11 de
laLey 30/1992, de 26 de noviembre, sobre Régimen Ju-
ridico de las Administraciones Plblicas y del Procedi-
miento Administrativo Comun.»

DISPOSICIONES ADICIONALES

Primera. Desarrollo reglamentario del régimen de re-
solucidn de conflictos.

En el plazo de un afio a partir de la entrada en vigor
de la presente Ley, el Gobierno debera reglamentar €l
régimen de organizacién, funcionamiento y procedi-
miento de la Junta Arbitral a que se refiere el Capitulo
IV delaLey Organica 8/1980, de 22 de septiembre, de
Financiacion de las Comunidades Auténomas, inspiran-
dose para ello en las normas reguladoras del procedi-
miento administrativo comun.

Segunda. Régimen econdmico y fiscal de las Ciuda
des Auténomas de Ceutay Melilla

Se afiade una disposicion adicional quinta alalLey
Orgéanica 8/1980, de 22 de septiembre, de Financiacion
de las Comunidades Auténomas, con la siguiente redac-
cion:

«Quinta. Laactividad financieray tributaria de las
Ciudades Auténomas de Ceutay Melilla se regularate-
niendo en cuenta su peculiar régimen econémico y fis-
cal.»

DISPOSICION FINAL
Unica. Entradaen vigor.

La presente Ley Orgénica entrara en vigor el diasi-
guiente al de su publicacién en el «Boletin Oficial del
Estado» y surtird efectos el 1 de enero de 1997.

Palacio del Congreso de los Diputados, 7 de noviem-
bre de 1996.—El Presidente de la Comision, Fernando
Fernandez de Trocéniz M ar cos—El Secretario de la
Comision, LluisMiquel Pérez Segura.

A laMesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Vasco (EAJ-PNV) a am-
paro de lo dispuesto en €l articulo 117 del Reglamento
de la Cdmara, comunica que desea mantener todas las
enmiendas alos siguientes Proyectos de Ley parasu de-
fensa ante el Pleno:

Presupuestos Generales del Estado para 1997.

Medidas Fiscales, Administrativas y de Orden So-
cia.

Cesién de Tributos del Estado a las Comunidades
Auténomas y de medidas complementarias.
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Orgénicade modificacion parcial delalLey Organica
8/1980, de 22 de septiembre, de financiacion de las Co-
munidades Autbnomas.

Palacio del Congreso de los Diputados, 6 de noviem-
bre de 1996.—EI Portavoz, | fiaki Anasagasti Olabeaga.

A laMesa de la Comisiéon de Economia, Comercio y
Hacienda

Guillerme Vazquez Vazquez, Diputado por Ponteve-
dra (BNG), integrado en € Grupo Parlamentario Mixto,
de conformidad con € articulo 117 del Reglamento dela
Camara, solicitael mantenimiento delasenmiendasnoin-
corporadasa Dictamen delaComision de Economia, Co-
mercio y Hacienda, referentes al Proyecto de Ley Orga
nica de modificacion parcial de la Ley Organica 8/1980,
de 22 de septiembre, de financiacion de las Comunidades
Auténomas—enmiendas de Guillerme Vézquez V azquez
(BNG)— parasu debate y votacion en € Pleno.

Palacio del Congreso de los Diputados, 8 de noviem-
bre de 1996.—Guiller me Vazquez Vazquez, Diputado
por Pontevedra (BNG).—Pilar Rahola i Martinez,
Portavoz del Grupo Mixto.

A laMesadel Congreso de los Diputados

José Maria Chiquillo Barber, Diputado de Unio Va-
lenciana, adscrito al Grupo Parlamentario Mixto, de
conformidad con el articulo 117 del vigente Regla-
mento de la Camara, solicita que la enmienda no incor-
poradaal Dictamen dela Comisidn de Economiaal Pro-
yecto de Ley Orgéanica de modificacion parcial de la
Ley Orgéanica de financiacion de las Comunidades Au-
tébnomas se mantenga para ser debatida en el Pleno.

Madrid, 8 de noviembre de 1996.—José M aria Chi-
quillo Barber, Diputado de Unio Valenciana. Portavoz
sustituto del Grupo Mixto.

A laMesa de la Comisiéon de Economia, Comercio y
Hacienda

En nombre del Grupo Parlamentario Socialistatengo
el honor de dirigirme aesaMesa, paraa amparo del ar-

ticulo 117 del Reglamento del Congreso de los Diputa-
dos, mantener para su debate en el Pleno como votos
particulares la totalidad de las enmiendas presentadas
por nuestro Grupo al Proyecto de Ley Organica 8/1980,
de 22 de septiembre, de financiacién de las Comunida-
des Auténomas.

Palacio del Congreso de los Diputados, 8 de noviem-
bre de 1996.—EI Portavoz del Grupo Parlamentario So-
cialista, Jesis Caldera Sanchez-Capitan.

A laMesa del Congreso de los Diputados

Al amparo de lo establecido en el articulo 117 del
Reglamento de la Camara, vengo en comunicar que es
intencion del Grupo Parlamentario Federal 1U-IC el
mantener ante el Pleno las enmiendas presentadas al
Proyecto de Ley Organicade modificacion parcial dela
Ley Organica 8/1980, de 22 de septiembre, de financia-
cion de las Comunidades Autdnomas (nUmero de expe-
diente 121/000019) defendidas y votadas en Comision
y no incorporadas al Dictamen de lamisma.

Madrid, 8 de noviembre de 1996.—Pedro A. Rios
Martinez, Diputado del Grupo Parlamentario Federal
IU-1C.—Rosa Aguilar Rivero, Portavoz del Grupo
Parlamentario Federa [U-IC.

A la Mesa de la Comisién de Economia, Comercio y
Hacienda

Pilar Rahola Martinez, Diputada por Barcelona, inte-
grada en e Grupo Parlamentario Mixto, de conformi-
dad con € articulo 117 del Reglamento de la Camara,
solicita el mantenimiento de las enmiendas no incorpo-
radas a Dictamen de la Comision de Economia, Co-
mercio y Hacienda para 1997: Proyecto de Ley Orga
nica de modificacion parcial de la Ley Organica
121/000015 de Presupuestos Generales del Estado, Pro-
yecto de Ley Organica 11/000017 de medidas fiscales,
administrativasy de orden social y Proyecto de Ley Or-
ganica 121/000019 de modificacion parcial de laley
Organica 8/1980, de 22 de diciembre, de financiacion
de las Comunidades Auténomas.

Palacio del Congreso de los Diputados, 8 de noviem-
bre de 1996.—Pilar Rahola i Martinez, Portavoz del
Grupo Mixto.



