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PROYECTO DE LEY

121/000007 Ampliacion del servicio farmacéutico a la poblaciéon. (Procedente del
Real Decreto-Ley 11/1996, de 17 de junio.)

Se publica a continuacién el Real Decreto-Ley
11/1996, de 17 de junio, de ampliacién del servicio far-
macéutico a la poblacion (niumero de expediente
130/000007).

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 86.2
de la Constitucion, dicho Real Decreto-Ley fue someti-
do a debate y votacion de totalidad por el Congreso de
los Diputados en su sesion del dia 27 de junio de 1996,
en la que se acordd su convalidacién, asi como su tra-
mitacién como Proyecto de Ley (nimero de expedien-
te 121/000007).

La Mesa del Congreso de los Diputados, en su reu-
nién del dia de hoy, ha acordado su remision a la Co-
misién de Sanidad y Consumo, para su aprobacién
con competencia legislativa plena, asi como abrir un
plazo de ocho dias habiles que expira el dia 10 de sep-
tiembre de 1996, en el que los Sefiores Diputados y los
Grupos Parlamentarios podran presentar enmiendas.

Dicho Proyecto de Ley se tramitara por el procedi-
miento de urgencia, de conformidad con el Gltimo in-
ciso del apartado 4 del articulo 151 del Reglamento de
la Camara.

En ejecucién de dicho acuerdo, se ordena la publi-
cacion de conformidad con lo dispuesto en el articulo
97 del Reglamento de la Camara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 2 de julio de
1996.—P. D., El Secretario General del Congreso de
los Diputados, Ignacio Astarloa Huarte-Mendicoa.

AMPLIACION DEL SERVICIO FARMACEUTICO
A LA POBLACION

EXPOSICION DE MOTIVOS

Con el fin de atender la demanda generalizada de
ampliacion de los servicios que prestan las oficinas
de farmacia, el Gobierno se ha propuesto la adopcién
de medidas de ordenacion, flexibilizacién y mejo-
ra del régimen de estos establecimientos sanitarios. A
tal efecto, es propoésito, en los préximos meses, remi-
tir a las Cortes Generales un Proyecto de Ley de ofici-
nas de farmacia por el que se fijen los principios basi-
cos de ordenacion de estos establecimientos, sin
perjuicio de las competencias que corresponden a las
Comunidades Auténomas, todo ello en el marco de
las facultades atribuidas al Estado en el articulo
149.1.16.2 de la Constituciéon, y complementando lo
previsto en la Ley 14/1986, de 26 de abril, General de
Sanidad, y en la Ley 25/1990, de 20 de diciembre, del
Medicamento.

No obstante ese propésito, conviene adelantar, en es-
te momento, determinadas reformas legales, de urgen-
te entrada en vigor, tendentes a flexibilizar la apertura
de farmacias y garantizar la asistencia farmacéutica
en todos los nudcleos de poblacion, lo cual traera consi-
go, ademas, unas mayores expectativas de trabajo en el
sector.

Este Real Decreto-ley se propone, de modo inme-
diato, mejorar la atencion farmacéutica a la poblacion
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—atendiendo demandas sociales reiteradas— median-
te las siguiente medidas:

La ampliacién de los limites hasta ahora vigentes en
materia de apertura de nuevas oficinas de farmacia en
zonas urbanas, mediante la generalizacion de la plani-
ficacion farmacéutica del territorio, que realizaran las
Comunidades Auténomas tomando como referencia
las unidades basicas de atencién primaria, y la fijacion
de nuevos modulos poblacionales maximos, que se
prevén en 2.800 habitantes por oficina de farmacia, no
obstante la posibilidad de ampliacién hasta 4.000 ha-
bitantes, seguin establezca la regulacion autonémica en
cada caso.

La simplificacidon y ordenacion de los expedientes de
autorizacion de apertura, estableciendo principios de
competitividad, transparencia, mérito y capacidad en
el otorgamiento de las autorizaciones, cuya competen-
cia corresponde a las Comunidades Autobnomas, a las
que se reserva la facultad de iniciacion de oficio.

La exigencia de la presencia constante del farmacéu-
tico en la actividad de dispensacion, sin perjuicio de la
colaboracién de ayudantes auxiliares, que no excusan
la actuacion profesional del farmacéutico, ni excluyen
su responsabilidad.

Y, por ultimo, la flexibilizaciéon del régimen de jorna-
da y horario de apertura de estos establecimientos,
otorgando el caracter de minimos, a los horarios ofi-
ciales que, en garantia de los usuarios, puedan fijar las
Comunidades Auténomas.

Articulo 1. Ordenacion territorial de las oficinas de far-
macia

1. Endesarrollo de lo que establece el articulo 103.3
de la vigente Ley 14/1986, General de Sanidad, de 25 de
abril, y al objeto de ordenar la asistencia farmacéutica
a la poblacion, las Comunidades Auténomas establece-
ran criterios especificos de planificacion para la autori-
zacion de oficinas de farmacia.

La planificacion farmacéutica se realizara de acuer-
do a la planificaciéon sanitaria. Las demarcaciones de
referencia para la planificacion farmacéutica seran las
unidades bésicas de atencion primaria fijadas por las
Comunidades Auténomas.

2. Los médulos poblacionales y distancias entre
oficinas de farmacia se determinaran, segin tipos de
zona, por las Comunidades Auténomas, de acuerdo
con los criterios generales de planificacion farmacéu-
tica.

Dichos condicionantes se fijaran con arreglo a la
densidad de poblacion, caracteristicas geogréficas, dis-
persién, y a las necesidades sanitarias de cada territo-
rio. En todo caso, los criterios de planificacion debe-
ran garantizar la adecuada atencion farmacéutica a
todos los nucleos de poblacion, de acuerdo a sus ca-
racteristicas especificas.

3. El ndmero méaximo de oficinas de farmacia en
las zonas urbanas correspondera al médulo de 2.800
habitantes por oficinas de farmacia. Las Comunidades
Autdnomas, en funcion de la concentracion de la po-
blacién en sus nucleos urbanos, podran establecer mo-
dulos poblaciones superiores, con un limite de 4.000
habitantes por oficina de farmacia. En todo caso, y
una vez superadas estas proporciones, podra estable-
cerse una nueva oficina de farmacia por fraccion supe-
rior a 2.000 habitantes.

A efectos del presente Real Decreto-ley se entende-
ran por zonas de salud urbanas aquellas que, concen-
trando —al menos— el 75 por 100 de su poblacion en
un solo término municipal, sean calificadas como tales
en la planificacion farmacéutica de las Comunidades
Auténomas. EI computo de habitantes de cada zona se
efectuara segun los datos del Padron municipal vigen-
te en la fecha de la solicitud.

Articulo 2. Autorizaciones administrativas

1. Corresponde a las Comunidades Auténomas la
tramitacion de los expedientes de autorizacién de
apertura de las oficinas de farmacia. Los expedientes
se ajustaran a lo establecido en la Ley 30/1992, de 26
de noviembre, de Régimen Juridico de las Administra-
ciones Publicas y del Procedimiento Administrativo
Comun, y normativa de desarrollo.

2. Lainiciacion de los expedientes se podra realizar
de oficio por la autoridad sanitaria, o a solicitud de las
entidades locales, los colegios profesionales o de los
farmacéuticos interesados.

3. La autorizacion de oficinas de farmacia se trami-
tara con arreglo a principios de concurrencia, competi-
tiva, transparencia, mérito y capacidad, previo el proce-
dimiento especifico que establezcan las Comunidades
Autdénomas, en el que se podra prever la exigencia de
fianzas o garantias que —sin perjuicio del respeto a la
seguridad juridica y la correcta tramitacion de los pro-
cedimientos— aseguren un adecuado desarrollo, en
tiempo y forma, de las actuaciones.

Articulo 3. Presencia del farmacéutico

La presencia y actuacion profesional del farmacéuti-
co es condicidn y requisito inexcusable para la dispen-
sacion al publico de medicamentos. La colaboracién
de ayudantes o auxiliares no excusa la actuacién pro-
fesional del farmacéutico en la oficina de farmacia,
mientras permanezca abierta al publico, ni excluye su
plena responsabilidad.

Articulo 4. Jornaday horario de los servicios

1. Las oficinas de farmacia prestaran sus servicios
en régimen de libertad y flexibilidad, con las excepcio-
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nes sobre guardias, vacaciones, urgencias y demas cir-
cunstancias derivadas de la naturaleza de su servicio,
fijadas por las Comunidades Auténomas. Debera que-
dar garantizada, en cualquier caso, la continuidad de
la asistencia mediante turnos de guardia u otros siste-
mas de permanencia que aseguren un constante servi-
cio a la poblacion.

2. Las disposiciones que adopten las Comunidades
Autonomas en esta materia tendran el caracter de mi-
nimos, permitiéndose, en consecuencia, el funciona-
miento de estos establecimientos fuera de los horarios
oficiales sefialados.

3. Los establecimientos que realicen jornadas u ho-
rarios por encima de los minimos establecidos debe-
ran comunicarlo, con caracter previo, a la Comunidad
Autonoma, y deberan mantener con continuidad dicho
régimen, en los términos en que la autoridad sanitaria
les indique.

DISPOSICION TRANSITORIA
Unica
En tanto se establezca la planificacién farmacéutica
del territorio correspondera a las Comunidades Auto-

nomas determinar, en cada caso, el caracter de urbana
de las zonas de salud, a efectos de las solicitudes que

se tramitan a partir de la entrada en vigor de este Real
Decreto-ley.

DISPOSICION DEROGATORIA
Unica

Quedan sin efecto, por lo que se refiere al régimen
de apertura de nuevas oficinas de farmacia en zonas
urbanas, lo dispuesto en el Real Decreto 909/1978, de
14 de abril, asi como su normativa de desarrollo, en lo
que se oponga a lo establecido en la presente norma.

DISPOSICIONES FINALES
Primera
El presente Real Decreto-ley constituye legislacion
basica sobre Sanidad, dictada al amparo del articulo
149.1.16.2 de la Constitucion.
Segunda
El presente Real Decreto-ley entrara en vigor el dia

siguiente al de su publicacion en el «Boletin Oficial del
Estado».



