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6/1996, de 7 dejunio.)

En cumplimiento de lo dispuesto en €l articulo 97 del
Reglamento de la Camara, se ordena la publicacién en €
BoLETIN OriciAL DE LAS CorTes GENERALES del Dictamen
emitido por la Comision de Infraestructuras sobre el Pro-
yecto de Ley de liberalizacion de las telecomunicaciones
(procedente del Real Decreto-Ley 6/1996, de 7 de junio)
(n.° expediente 121/3), asi como de los escritos de mante-
nimiento de enmiendas para su defensa ante el Pleno.

Palacio del Congreso delos Diputados, 11 de febrero de
1997.—P. D., El Secretario General del Congreso de los
Diputados, Emilio Recoder de Casso.

La Comision de Infraestructuras, alavistadel Informe
emitido por la Ponencia, haexaminado el Proyecto de Ley
de liberalizacion de las telecomunicaciones (procedente
del Real Decreto-Ley 6/1996, de 7 de junio) (exped. n.°
121/3), cuya aprobacion final fue avocada por e Pleno del
Congreso delos Diputados en su reunién del dia 26 de sep-
tiembre de 1996, por lo que tiene el honor de elevar al
Sr. Presidente de la Camara d siguiente

DICTAMEN
EXPOSICION DE MOTIVOS
La exigencia inaplazable de salvaguardar el cumpli-

miento efectivo por todos los participes en € mercado de
|as telecomunicaciones de los principios de libre compe-

tencia, transparencia e igualdad de trato hace imprescindi-
ble la creacion de una Comision del Mercado de las Tele-
comunicaciones, como 6rgano independiente encargado
de velar por la aplicacion de tales principios y de arbitrar
los conflictos entre los operadores del sector.

Asimismo, la necesidad de acomodar lalegislacion es-
pafiola a la normativa comunitaria europea que, respecto
de los servicios finales, prevé unos plazos maximos para
su liberalizacién, obligaalamodificacion delaLey de Or-
denacion de las Telecomunicaciones. En esta linea, y por
lo que serefiere alos servicios finalesy portadores, seim-
pone crear, de formainmediata, |as condiciones que garan-
ticen lalibre concurrencia en el mercado y laigualdad de
trato a los operadores del sector, tal como se ha indicado.
El objetivo, acorto plazo, no es otro que constituir unaim-
portante fuente de riqueza para la economia espafiola que
incida positivamente en la creacion de puestos de trabgjo.

Las razones expuestas hacen que se considere también
imprescindible introducir modificaciones en laLey 42/1995,
de 22 de diciembre, de las telecomunicaciones por cable, an-
tes de la convocatoria de |os procedimientos para e otorga
miento delos oportunostitul os habilitantes, afin de adaptarla
al nuevo marco de ordenacién de |as tel ecomunicaciones.

Por otra parte, la introduccién de la competencia en el
ambito de las telecomunicaciones y, por consiguiente, €
mejor servicio alos usuarios, tanto residenciales como em-
presariales en un sector basado en redes, exige la creacion
de operadores con una minima masa critica. De ahi laim-
portancia de crear un segundo operador con estas condi-
ciones que pueda integrar, ademas, determinadas redes al-
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ternativas existentes en la actualidad, pero no comerciali-
zablesy, por tanto, infrautilizadas.

La urgencia de su creacién es evidente, puesto que los
compromisos de Espafia, en su calidad de Estado miembro
de laUnién Europea, no permiten dilatar més en el tiempo
la puesta en marcha de un segundo operador viable. Los
efectos beneficiosos de esta decisiéon para el empleo y la
economia nacional en general estan fuera de toda duda.

Creacion delaComisiéon del Mercado delas
Telecomunicaciones.

Articulo 1.

Uno. Se crea la Comisién del Mercado de las Teleco-
muni caciones como entidad de Derecho publico de las
comprendidas en el apartado 5 del articulo 6 delaLey Ge-
neral Presupuestaria.

La Comision del Mercado de las Telecomunicaciones
tendra personalidad juridica y plena capacidad publicay
privada, y estara adscritaal Ministerio de Fomento. Sere-
girapor lo dispuesto en estaLey y disposiciones que lade-
sarrollen; asi como por la Ley de Régimen Juridico de las
Administraciones Plblicas y del Procedimiento Adminis-
trativo Comun en el gjercicio delas funciones publicas que
esta Ley le atribuye. El personal que preste servicio en la
Comision quedard vinculado a la misma por una relacion
de carécter laboral.

Dos. 1. LaComisién del Mercado de las Telecomu-
nicaciones tendré por objeto salvaguardar, en beneficio de
los ciudadanos, las condiciones de competencia efectiva
en el mercado de las telecomunicacionesy delos servicios
audiovisuales, telematicos e interactivos, velar por la co-
rrecta formacion de los precios en este mercado y gjercer
de drgano arbitral en los conflictos que surjan en el sector.

2. Parae cumplimiento de este objeto, la Comision
gjerceralas siguientes funciones:

a) Arbitrar en los conflictos que puedan surgir entre
operadores deredesy servicios del sector de las telecomu-
nicacionesy delos servicios alos que serefiere el nimero
1 del apartado Dos de este articulo, asi como en aguellos
otros casos que puedan establecerse por viareglamentaria,
cuando |os interesados |0 acuerden.

El gercicio de esta funcion arbitral no tendra caréacter
publico.

El procedimiento arbitral se establecer4 mediante Real
Decreto y se gjustara alos principios esenciales de audien-
cia, libertad de prueba, contradiccion eigualdad, y serain-
disponible paralas partes.

b) El otorgamiento de titulos habilitantes paralapres-
tacién a terceros, en condiciones de concurrencia, de los
servicios alos que serefiere el nimero 1 del apartado Dos
de este articulo, excepto cuando € titulo habilitante se ob-
tenga mediante procedimiento de concurso.

c) Velar por lalibre competenciaen el mercado delas
telecomunicaciones, equilibrando, en su caso, |as situacio-
nes discriminatorias y asignando la numeracion alos ope-
radores, paralo que dictara las resoluciones oportunas.

d) El control del cumplimiento de las obligaciones de
servicio publico que se impongan alostitulares de los ser-
vicios alos que serefiere e niimero 1 del apartado Dos de
este articulo, y de los medios para su financiacion, dic-
tando al efecto las resoluciones que procedan.

€) Laresolucion vinculante de los conflictos que se
susciten entre operadores en materia de interconexion de
redes s los obligados a permitirla no lo hicieren volunta-
riamente, o si no llegaren los interesados a un acuerdo sa-
tisfactorio sobre la formay condiciones en que aquélla
deba llevarse a efecto.

También correspondera a la Comision la resolucion
vinculante de los conflictos que se susciten por €l accesoy
uso del espectro radioel éctrico y en los demés casos que se
establezcan por norma de rango legal o reglamentario.

f) Adoptar las medidas necesarias para salvaguardar
lalibre competencia en el mercado, en particular en lo que
serefiere alapluralidad de ofertade servicios, a acceso a
las redes de telecomunicaciones por los operadores y ala
interconexion de las redesy suministro de red en condicio-
nes de red abierta; ala politica de preciosy de comerciali-
zacion delos operadores delos servicios, y en genera ato-
das aquellas actividades que pudieran constituir practicas
contrariasalalibre competencia. A estos efectos, laComi-
sién podradictar instrucciones paralas entidades que ope-
ren en el sector, que seran vinculantes una vez publicadas
en e «Boletin Oficial del Estado».

Igualmente, la Comision ejercera las competencias de
la Administracion General del Estado para interpretar las
cldusulas de los contratos concesionales que protejan lali-
bre competencia en el mercado de las telecomunicaciones
y delos servicios alos que se refiere el nimero 1 del apar-
tado Dos de este articulo.

0) Ejercer e control sobre los procesos de concentra-
cion de empresas, de las participaciones en el capital y de
los acuerdos entre |os agentes participantes en el mercado
de las telecomunicaciones y de los servicios a los que se
refiere el nimero 1 del apartado Dos de este articulo.

h) Informar las propuestas de tarifas de los servicios
de telecomunicacidn prestados en exclusivay en aguellos
casos en |los que exista una posicion de dominio en € mer-
cado, afin de salvaguardar €l principio de competencia
efectiva entre los operadores; con el mismo fin, informara
preceptivamente toda propuesta de determinacion de tari-
fas, sean éstas fijas, méximas o minimas, o de regulacion
de precios de servicios de telecomunicacion. La Comision
vigilara la debida aplicacion de estas tarifas por 1os opera-
dores, adoptando al efecto las resoluciones que procedan.

i) Fijar los precios maximos de interconexién que de-
ban regir en las relaciones comerciaes entre los operadores.

j) Asesorar a Gobiernoy a Ministro de Fomento, a
solicitud de éstos o por propia iniciativa, en los asuntos
concernientes al mercado y a la regulacién de las teleco-
municacionesy de los servicios a que se refiere el nimero
1 del apartado Dos de este articulo, particularmente en
aquellas materias que puedan afectar a desarrollo libre y
competitivo del mercado. Igualmente, podra asesorar alas
Comunidades Auténomasy alas Corporaciones Locales, a
peticion de los Grganos competentes de cada una de ellas.
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En particular, informara preceptivamente en los proce-
dimientos tramitados por la Administracion General del
Estado para |a elaboraci én de disposiciones normativas en
materia de telecomunicaciones; especificaciones técnicas
de equipos, aparatos, dispositivosy sistemas de telecomu-
nicacion; planificacion y atribucion de frecuencias del es-
pectro radioeléctrico, asi como pliegos de clausulas admi-
nistrativas generales que, en su caso, hayan de regir los
concursos para el otorgamiento de titulos habilitantes para
|la prestacion de servicios.

k) Solicitar laintervencién del Ministerio de Fomento
para lainspeccion técnica de los servicios, instalaciones y
emisiones radioel éctricas en aquell os supuestos que la Co-
mision estime necesario para el desempefio de sus funcio-
nes.

I) El gercicio de la potestad sancionadora por €l in-
cumplimiento de lasinstrucciones dictadas para salvaguar-
dar lalibre competencia en el mercado de las telecomuni-
caciones y de los acuerdos y resoluciones que adopte en
g ecucion de las funciones publicas que se le atribuyen; asi
como por €l incumplimiento de los requerimientos de in-
formacion formulados por la Comision en el desarrollo de
sus funciones.

m) Denunciar ante los servicios de inspeccion de las
telecomunicaciones del Ministerio de Fomento, las con-
ductas contrarias alalegislacion de ordenacion de lastele-
comunicaciones cuando no le corresponda €l gercicio de
|a potestad sancionadora, y, en su caso, instar la actuacién
de los 6rganos de defensa de la competencia

En los procedimientos que se inicien como resultado de
las denuncias aque serefiere el parrafo anterior, €l érgano
instructor, antes de formular la oportuna propuesta de re-
solucion, sometera el expediente ainforme de laComision
del Mercado de las Telecomunicaciones. La propuesta de-
berd acomodarse a informe de la Comision y sdlo de ma-
nera motivada podra apartarse de éste.

n) Lallevanzade un registro general de operadoresde
redesy prestadores delos servicios aque serefiere el apar-
tado 1 de este articulo, en €l que se inscribirén todos aque-
Ilos cuya actividad requiera un titulo habilitante.

El registro contendra los datos necesarios para que la
Comision pueda gercer las funciones que tenga atribuidas.

f) Cualesquieraotras que lega o reglamentariamente
se le atribuyan o que le encomiende el Gobierno o el Mi-
nistro de Fomento.

Tres. 1. LaComision del Mercado delas Telecomu-
nicaciones estararegida por un Consejo, al que correspon-
dera €l gercicio de todas las funciones establecidas en €
apartado anterior.

2. Dicho Consegjo estara compuesto por un Presi-
dente, un Vicepresidente y cinco Consejeros, que seran
nombrados por el Gobierno, mediante Real Decreto
adoptado a propuestadel Ministro de Fomento, entre per-
sonas de reconocida competencia profesional relacionada
con el sector de lastelecomunicacionesy laregulacion de
los mercados, previa comparecencia del Ministro ante la
Comision competente del Congreso de los Diputados,

parainformar sobre las personas a quienes pretende pro-
poner.

3. El Consgjo designara un Secretario no Consgjero,
gue actuard con voz, pero sin voto.

4. Los cargos de Presidente, Vicepresidente y Conse-
jeros se renovaran cada seis afos, pudiendo los inicial-
mente designados ser reel egidos por una solavez.

5. El Presidente, el Vicepresidente y los Consegjeros
cesaran en su cargo por renuncia aceptada por el Gobierno,
expiracion del término de su mandato o por separacion
acordada por el Gobierno, previa instruccién de expe-
diente por €l Ministro de Fomento, por incapacidad per-
manente para el gercicio del cargo, incumplimiento grave
de sus obligaciones, condena por delito doloso o incompa-
tibilidad sobrevenida.

6. Todos los miembros del Consejo estarédn sujetos al
régimen de incompatibilidades de los altos cargos de la
Administracion.

Cuatro. El Pleno de la Comision aprobard su regla-
mento de régimen interior, en el que se regulara la actua-
¢ion de los 6rganos de la Comision, € procedimiento a se-
guir para la adopcién de acuerdos y la organizacion del
personal.

Cinco (NUEVO). LaComision elaboraraanua mente
un informe a Gobierno sobre el desarrollo del mercado de
las telecomunicaciones y de los servicios audiovisuales,
telematicos e interactivos, que sera elevado a las Cortes
Generales. Este informe reflgjara todas las actuaciones de
laComision, sus observacionesy sugerencias sobrelaevo-
lucion del mercado, el cumplimiento de las condiciones de
la libre competencia, las medidas para corregir las defi-
ciencias advertidasy parafacilitar el desarrollo delastele-
Comunicaciones.

Seis(NUEVO). Enel gercicio desusfunciones, y en
|os términos que reglamentariamente se determinen, laCo-
mision del Mercado de las Telecomunicaciones, una vez
iniciado el procedimiento correspondiente, podra en cual-
quier momento, de oficio 0 ainstancia de los interesados,
adoptar las medidas cautelares que estime oportunas para
asegurar la eficacia del laudo o de la resolucion que pu-
diera recaer, si existiesen elementos de juicio suficientes
para€llo.

Siete (NUEVO). 1. LaComision tendrapatrimonio
propio, independiente del patrimonio del Estado.

2. LosrecursosdelaComisién estaran integrados por:

a) Loshienesy valores que constituyan su patrimonio
y los productosy rentas del mismo.

b) Losingresos obtenidos por la liquidacion de ta-
sas, canones, precios publicos y sanciones, devengados
por la realizacion de actividades de prestacion de servi-
cios 'y gestion del espacio publico de numeracion, y en
general, los derivados del gjercicio de las competenciasy
funciones aque serefiere el apartado Dos del presente ar-
ticulo.

En particular, constituiran ingresos de la Comision las
tasas a que hace referencia la disposicion adicional sép-
timadelalLey 31/1987, de ordenacion de las telecomuni-
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caciones, correspondientes alas funciones asignadas en €l
apartado Dos del presente articulo; asi como el canon es-
tablecido en el apartado tercero del articulo 15 de dicha
Ley.

Larecaudacién de estas tasas, canones'y precios publi-
cos, asi como del importe de las sanciones, correspondera
ala Comision, sin perjuicio de los convenios que pudiera
establecer con las entidades y de la facultad gjecutiva que
corresponda a otros 6rganos del Estado en el caso de in-
gresos de Derecho publico.

¢) Lastransferencias que, en su caso, efectie el Mi-
nisterio de Fomento con cargo alos Presupuestos Genera-
les del Estado.

3. LaComision elaborara anualmente un antepro-
yecto de presupuesto con la estructura que determine el
Ministerio de Economiay Hacienda, y lo remitirda dicho
Departamento para su elevacion a Gobierno. Este ultimo,
previasu aprobacion, lo enviaraalas Cortes Generales, in-
tegrado en los Presupuestos Generales del Estado. El pre-
supuesto tendra caracter estimativo y sus variaciones serén
autorizadas de acuerdo con lo establecido en laLey Gene-
ral Presupuestaria.

4. El control econémico y financiero de la Comisién
se efectuara con arreglo alo dispuesto en la Ley General
Presupuestaria.

Ocho (NUEVO). Lasdisposicionesy resoluciones
gue dicte la Comision en e gjercicio de sus funciones pu-
blicas pondran fin a la via administrativa y seran recurri-
bles ante la jurisdiccién contencioso-administrativa en los
términos establecidos en la ley reguladora de dicha juris-
diccién.

Los laudos que dicte la Comision en el giercicio de su
funcion arbitral tendran los efectos establecidos en la Ley
36/1988, de 5 de diciembre, de Arbitraje; su revisién, anu-
lacidny gjecucion forzosa se acomodaran alo dispuesto en
lacitada Ley.

Nueve (APARTADO CUATRO DEL PROYECTO).
El Gobierno desarrollara por Real Decreto la estructura y
funciones de la Comision del Mercado de las Telecomuni-
caciones.

Articulo 2. Modificacion delaLey 31/1987, de 18 de di-
ciembre, de Ordenacion de las Telecomuni-
caciones, reformada por laLey 32/1992, de 3
de diciembre.
Uno. Se modifica el apartado 2 del articulo 13, que

gueda redactado en los siguientes términos.

«Los servicios finales de telecomunicacién se podran
prestar, en las condiciones que se determinen por los co-
rrespondientes reglamentos técnicos y de prestacion de los
servicios, mediante su gestion directa por las entidades pu-
blicasalas que el Gobierno faculte por Real Decretoy me-

diante gestion indirecta a través de cualquiera de las mo-
dalidades establecidas por la legislacion vigente.»

Dos. Se modifica el apartado 3 del articulo 14, que
gueda redactado de la siguiente forma:

«Los servicios portadores de telecomunicacién se po-
dran prestar, en las condiciones que se determinen por los
correspondientes reglamentos técnicos y de prestacion de
los servicios, mediante su gestion directa por las entida-
des publicas a las que el Gobierno faculte por Real De-
creto y mediante gestién indirecta a través de cualquiera
de las modalidades establecidas por la legislacién vi-
gente.»

Tres. Se modifica el apartado 4 del articulo 14, que
gueda redactado de la siguiente forma:

«L as entidades que sean explotadoras de servicios por-
tadores estaran obligadas a proveer éstos con sujecion alos
principios de neutralidad, publicidad y no discriminacién
en las condiciones de uso, tarifas y plazos de entregaen la
prestacién de dichos servicios.

Reglamentariamente y para garantizar el cumpli-
miento de estos principios, podran establecerse condicio-
nes distintas para los diferentes prestadores de servicios
portadores en razén de la posicion que cada uno de ellos
ocupe en el mercado, asi como para salvaguardar la segu-
ridad en el funcionamiento de lared, mantener su integri-
dad y posibilitar la interoperatividad de los servicios.»

Cuatro. Se afiade un nuevo parrafo a apartado 2 del
articulo 15, redactado en los siguientes términos:

«El Gobierno, en gjecucion de acuerdosinternacionales
suscritos por Espafia o por la Unidn Europea, podra variar
€l citado porcentaje en aplicacion del principio de recipro-
cidad.»

Cinco. Sederoga el apartado 4 del articulo 15 de la
Ley de Ordenacidn de las Telecomunicaciones.

Seis. Se modifica el parrafo @) del apartado 1 del ar-
ticulo 16, que queda redactado como sigue:

«El area de cobertura sera la que establezca el corres-
pondiente titulo habilitante.»

Siete. Semoadificael parrafo g) del apartado 1 del ar-
ticulo 16, en los siguientes términos:

«El Gobierno en €l gercicio de sus competenciasy por
Real Decreto a propuesta del Ministro de Fomento y pre-
vio informe de la Comision del Mercado de las Telecomu-
nicaciones, podra establecer |0s supuestos de aplicacién de
tarifas fijas, maximas o minimas y los de regulacion de
precios, asi como los criterios para la fijacion de éstos, en
funcion del grado de concurrencia en el mercado de los
distintos servicios, de formatal que se garantice lacompe-
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tencia, el control de las situaciones de abuso de posicién
dominantey laaccesibilidad alos servicios publicos de te-
|lecomunicaciones por parte de los ciudadanos.»

Siete bis (NUEVO). Se afiaden tres nuevas letras, a
apartado 2 del articulo 33, redactado en los siguientes tér-
minos.

«i) El incumplimiento de las instrucciones y de los
acuerdosy resol uciones dictadas por la Comision del Mer-
cado de las Telecomunicaciones para salvaguardar lalibre
competencia en el mercado.

i) El incumplimiento de las resoluciones adoptadas
por la Comision del Mercado de las Telecomunicaciones
paradirimir los conflictos entre operadores de redes y ser-
vicios de telecomunicacion en materia de acceso alas re-
des, interconexion y determinacion de sus tarifas; contro-
lar el cumplimiento de las obligaciones de servicio publico
y de los medios para su financiacion; vigilar el cumpli-
miento de las tarifas autorizadas o aprobadas, y en general
de todas las que dicte la Comisién en el gercicio de sus
funciones plblicas.

k) El incumplimiento reiterado de los requerimientos
de informacién formulados por 1a Comision del Mercado
de las Telecomunicaciones en el gjercicio de sus funcio-
nes.»

Laactua letrai) del apartado 2 del articulo 33, pasa a
ser laletral).

Sieteter (NUEVO). Sedanuevaredaccion alaletra
€) del apartado 2 y alaletrab) del apartado 3 del articulo
33, en los siguientes términos:

Articulo 33.2.€):

«e) El incumplimiento de las condiciones esenciaes
de las concesiones de |os servicios publicos de telecomu-
nicacion, asi como el de los acuerdos adoptados por laCo-
misién del Mercado de las Telecomunicaciones parainter-
pretar las clausulas concesionales que protejan lalibre
competencia en el mercado de las telecomunicaciones.»

Articulo 33.3.h):

«b) El incumplimiento de las condiciones de las con-
cesiones de los servicios publicos de tel ecomunicacion, asi
como €l de los acuerdos adoptados por la Comision del
Mercado de las Telecomunicaciones para interpretar las
clausulas concesionales que protejan la libre competencia
en el mercado de las telecomunicaciones, salvo que deba
considerarse como infraccion muy grave conforme alo
previsto en €l nimero anterior.»

Siete quater (NUEVO). Se aflade un nuevo apartado
3 d articulo 36, redactado en los siguientes términos:

«3. La competencia sancionadora atribuida por €l
apartado 1 se entendera asimismo sin perjuicio de laque

corresponde a la Comision del Mercado de las Teleco-
municaciones conforme a lo dispuesto por la Ley
(.../1997, de ...,) de Liberalizacién de las Telecomunica-
ciones.»

Ocho. Se aflade una nueva disposicion adicional un-
décima, con € siguiente texto:

«Los titulares de redes de telecomunicaciones abiertas
al publico, incluidas las redes privadas virtuales, facilita-
ran el acceso a éstas por parte de todos |os operadores de
servicios que lo deseen para permitir la interconexion de
circuitosy lainteroperabilidad delos servicios. Lainterco-
nexion se facilitara en condiciones transparentes, no dis-
criminatorias, objetivas, igualitariasy proporcionales alas
condiciones de que disfruta el propio titular delared o las
empresas por é participadas.

La Comision del Mercado de las Telecomunicaciones
podralimitar la obligacién deinterconexion de formatem-
poral, tras un examen caso por caso, cuando existan alter-
nativas técnicay comercialmente viables a la intercone-
Xion solicitada y cuando ésta resulte inadecuada en rela-
€ion con los recursos disponibles para satisfacer 1a solici-
tud.

Los precios por la utilizacion de redes se definiran sobre
criterios de costes hasta la existencia de una competencia
efectiva.

El derecho y la obligacion deinterconexidn de redesin-
cluye la obligacién de aportar informacion suficiente para
que todos los operadores puedan ofrecer servicios de guia
telefénicay otro tipo de servicios de informaci én asociado
alos abonados de las redes.

Asimismo, los operadores de redes y servicios deberan
satisfacer las solicitudes de acceso alared en puntos dis-
tintos de los puntos de terminacion de red ofrecidos a los
usuarios finales. La Comision del Mercado de las Teleco-
municaciones podrg, sin embargo, eliminar estaobligacion
paraoperadores concretosy en funcién de unasituacion de
dominio del mercado determinada.

El acuerdo deinterconexidny el de acceso alared men-
cionado en el parrafo anterior, seranegociado entrelas par-
tes. Si no se llega a un acuerdo satisfactorio, la Comisién
del Mercado de las Telecomuni caciones podra resol ver so-
bre |os aspectos objeto de conflicto.

Reglamentariamente, y paragarantizar €l cumplimiento
de estos principios, podran establecerse condiciones dis-
tintas paralos diferentes operadores de redesy prestadores
de servicios en razén de la posicion que cada uno de ellos
ocupe en el mercado.»

Nueve. Se afiade una disposicion transitoriaquintaala
Ley, con la siguiente redaccion:

«A partir del 1 de enero de 1998, desapareceralafigura
del Delegado del Gobierno en Telefénica de Espafia, So-
ciedad Anénima, correspondiendo al Ministerio de Fo-
mento las funciones propias de la Administracion que le
confiere a aquél la disposicién adicional segunda de esta

Ley».
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Articulo 3. Modificacion delaley 42/1995, de 22 de di-
ciembre, de las Telecomunicaciones por Ca-
ble.

Uno. Sedanuevaredaccion al apartado 4 del articulo
2, que queda redactado de la siguiente forma:

«La alteracion del ambito de las demarcaciones ya
congtituidas y en las que existan concesiones otorgadas, se
Ilevaraacabo, previo informe de la Comunidad Auténoma
correspondiente, por los Ayuntamientos que las hubieran
aprobado, siempre que las demarcaciones resultantes no
excedan de sus respectivos términos municipales. El
acuerdo de alteracion de lademarcacion deberdnotificarse
al 6rgano competente para otorgar |a concesion alos efec-
tos que procedan en relacion con las concesiones vigentes.

Cuando la demarcacion resultante af ecte a varios mu-
nicipios de una misma Comunidad Auténoma, la aproba-
cion corresponderd, previa solicitud de los Ayuntamien-
tosinteresados, a dicha Comunidad Auténoma, quien de-
berarealizar lanotificacion aque serefiere el parrafo an-
terior.

Si lademarcacion incluyera municipios de distintas Co-
munidades Auténomas, |a aprobacion correspondera al
Ministerio de Fomento, a solicitud de los Ayuntamientos
interesados y previo informe vinculante de las Comunida-
des Auténomas a las que aguéll os pertenezcan.

L as demarcaciones resultantes de este proceso no esta-
rén sujetas a los limites establecidos en el apartado 2 de
este articulo».

Uno bis (NUEVO). Se da nuevaredaccion al tercer
parrafo del apartado 3 del articulo 4, que queda redactado
de lasiguiente forma:

«L as sociedades concesionarias estaran obligadas a
aportar ala Comision del Mercado de las Telecomunica-
ciones los datos que les requieray a colaborar con ellaen
cuaquier actuacion.»

Dos. Se afade un nuevo parrafo a apartado 3 del ar-
ticulo 4, con la siguiente redaccion:

«El Gobierno, a propuesta de la Comision del Mercado
delas Telecomunicaciones, enlaque se determinen loscri-
terios que definan la posicion de dominio o abuso en €l
mercado, podra suprimir o modificar las prohibiciones es-
tablecidas en el parrafo primero de este apartado.»

Tres. El apartado 5 del articulo 6 quedara redactado
Ccomo sigue;

«Las concesiones se otorgaran por un plazo de hasta
veinticinco afos, que se determinara en funcion de las in-
Versiones gque sean necesarias para la explotacion de los
servicios, y podran renovarse por periodos sucesivos de
cinco afios, previa peticion del concesionario un afio antes
de su expiracion, todo ello en los términos que se establez-
can reglamentariamente».

Tresbis (NUEVO). El articulo 9.1, letrae) delaLey
del Cable, queda redactado de la siguiente forma:

«e) Utilizar su red de cable:

— Para prestar servicios de valor afiadido, cuando
tenga el correspondiente titulo habilitante.

— Para prestar servicios portadores a otros servicios de
telecomunicacion.

A estos efectos, se entenderd que la concesion del
operador de cable incluye la habilitacion para prestar
cualquier tipo de servicio portador en el ambito de su
demarcacion, salvo el de los servicios de difusion por
ondas herzianas. Cuando el operador de cable actlue
como prestador de servicios portadores, le sera de apli-
cacion la normativa general que para este tipo de servi-
cios establece la Ley 31/1987, de 18 de diciembre, de
Ordenacion de las Telecomunicaciones, y sus hormas de
desarrollo.

— Para prestar servicios final es de telecomunicaciones
por cable en el ambito de su demarcacion, incluido el ser-
vicio telefénico basico en los términos establecidos en la
disposicion transitoria segunda de esta Ley.

Cuando €l operador de cable actlie como prestador de
servicios finales e sera asimismo de aplicacion lo dis-
puesto en laLey 31/1987, de 18 de diciembre, de Ordena-
cion de las Telecomunicaciones, y sus normas de desarro-
Ilo para cada uno de dichos servicios.»

Cuatro. Se modificala disposicion adicional segunda
en |os siguientes términos:

1. En €l parrafo primero del apartado 2, la expresion
«Con carécter previo alaconvocatoriadel concurso a que
serefiere el articulo 6, unavez aprobados(...)» se sustituye
por «con cardcter previo ala convocatoria del concurso a
que serefiered articulo 6, y en el plazo maximo de un mes
unavez aprobados (...)».

2. Ené€ péarrafo segundo del apartado 2, la expresion
«La contestacion de «Telefdnica de Espafia, Sociedad
Anonima», sera vinculante (...)» se sustituye por «La con-
testacion de «Telefénica de Espafia, Sociedad Andnima,
gue debera efectuarse en el plazo méximo de un mes, sera
vinculante (...)».

3. El apartado tres queda redactado de la siguiente
forma:

«Obtenido el titulo habilitante, Telefénica de Espafia,
Sociedad Anbnima, podrainiciar la prestacion del servi-
cio transcurridos dieciseis meses a contar desde la resolu-
¢ién del concurso de concesion del servicio de telecomu-
nicaciones por cable en la correspondiente demarcacion;
antes, cuando el operador de cable adjudicatario inicie la
prestacion del servicio, o inmediatamente después de la
resolucion del concurso en caso de declararse éste de-
sierto.

El Gobierno, apropuestade la Comisién del Mercado
de las Telecomunicaciones, podra retrasar hasta un ma-
ximo de veinticuatro meses o adelantar lafechadeinicio
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de las actividades de Telefonica de Espafia, Sociedad
Ano6nima, en los supuestos en que tal medida resulte ne-
cesaria para la existencia de una competencia efectiva
en la prestacion del servicio de telecomunicaciones por
cable y no resulte contraria a los intereses de |os usua-
rios.»

4. Semodificael parrafo primero del apartado 5, que
queda redactado de la siguiente forma:

«5. «Telefdnica de Espana, Sociedad Andnima,
prestard €l servicio en las demarcaciones para las que ob-
tenga e correspondiente titulo habilitante a través de una
sociedad en cuyo capital participe en mas del cincuenta
por ciento. Estas participaciones sociales se aportaran a
unafilial a cien por ciento propiedad de «Telefonica de
Esparia, Sociedad Andénima», en la que no podran inte-
grarse otros servicios de telecomunicaciones en cuya pres-
tacion, bien «Telefonica de Esparia, Sociedad Anénima,
bien algunas de susfiliales, ostenten algin tipo de derecho
exclusivo. A esas sociedades les sera de aplicacion o pre-
visto en el apartado 3 del articulo 4 de la presente Ley, en
igualdad de condiciones con €l resto de los operadores de
cable».

Cinco. Sedanuevaredaccion aladisposicion adicio-
nal sexta, que quedara redactada de la siguiente forma:

«Reglamentariamente, podra establecerse la posibili-
dad de prestar el servicio regulado por lapresente Ley me-
diante sistemas distintos al del cable, de forma transitoria
hasta la puesta en servicio de la actividad a través del ca
ble, o permanentemente en tramos de la demarcacion,
atendiendo a las dificultades derivadas del grado de dis-
persion de la poblacion y de la topografia del terreno, o
para atender a éreas no cubiertas de conformidad con lo
previsto en €l articulo 11.1.8) de esta Ley.»

Seis. (NUEVO). Se danueva redaccion a la disposi-
cion transitoria segunda, que quedard redactada de la si-
guiente forma:

«A partir del 1 de enero de 1998 |os operadores de ca-
ble, en sus respectivas demarcaciones, podran prestar el
servicio final de telefonia basica a todos |os usuarios, pre-
via comprobacion por el Ministerio de Fomento del cum-
plimiento por aquéllos de los requisitos que se fijen regla-
mentariamente para este servicio.

Hasta su total liberalizacion, |a prestacién del servicio
final telefénico basico en el &mbito de la correspondiente
demarcacién habrade realizarse entre e punto de termina-
cion dered y el nodo local de conmutacion, através dela
propia red e infraestructura del concesionario, pudiendo
efectuarse las oportunas interconexiones para establecer
comunicacion con los abonados de otros operadores. Las
modalidades urbana, interurbana e internacional del servi-
cio telefonico basico podran ser objeto de titul os habilitan-
tes especificos.»

Articulo 4. Segundo operador de telecomunicaciones.

Uno. Se otorga titulo habilitante al Ente Publico de
la Red Técnica Espafiola de Television (RETEVISION)
para la prestacion del servicio final de telefonia basica,
gue incluye el servicio telefonico urbano, interurbano e
internacional, y para el servicio portador soporte del
mismo.

Dos. El Ente Publico delaRed Técnica Espafiolade
Television (RETEVISION) constituira una sociedad
anénimaalaque aportardlatotalidad de los bienesy de-
rechos que integran la red publica de telecomunicacio-
nes. A estos efectos, el Estado integra por la presente
Ley en el patrimonio del Ente Publico RETEVISION los
bienes y derechos pertenecientes al Estado, que actual-
mente gestiona RETEVISION en régimen de adscrip-
cion, que dejan de tener la consideracion de bienes de
dominio publico.

Tres. Los elementos que sean objeto de transmisién
serén valorados de acuerdo con lo que establezca el Go-
bierno, mediante Acuerdo del Consejo de Ministros, sin
exceder del valor del mercado, no siendo de aplicacién lo
dispuesto en e articulo 38 del Texto Refundido de laLey
de Sociedades Anénimas.

Cuatro. No obstantelo establecido en el nimero ante-
rior, € Ente Piblico RETEVISION contabilizara e valor
de sus acciones representativas del capital de la nueva so-
ciedad, por el que tuvieran atribuido los bienes y derechos
aportados. Esta valoracién surtiratodos los efectos, inclui-
doslosfiscales.

Cinco. Sin perjuicio delo establecido en la disposi-
cion transitoria segunda, la nueva sociedad tendré por
objeto la prestacion de | os servicios de tel ecomunicacio-
nes que tenia atribuidos el Ente Piblico RETEVISION,
asi como el desarrollo, implantacién, explotacion y co-
mercializacion de otros servicios de telecomunicacion
para los que de acuerdo con la legislacién vigente, ob-
tenga titulo habilitante.

La nueva sociedad podra encomendar a terceros, en
las condiciones que al efecto se establezcan en los co-
rrespondientes acuerdos, |a prestacion del servicio final
de telefonia basica urbana en determinadas zonas del te-
rritorio.

Seis. El personal del Ente Piblico RETEVISION
guedard integrado en la nueva sociedad, conservando los
derechos que tuvieraen e momento de laintegracion.

Siete. Las transmisiones patrimoniales, operaciones
societarias y demas actos juridicos derivados de la gjecu-
cion delo establecido en el presente articulo, estaran exen-
tos de cualquier tributo de caracter estatal o local, sin que
proceda la compensacion aque serefiere el articulo 9.2 de
laLey reguladora de las Haciendas L ocales. Los aranceles
y honorarios de los fedatarios publicos y Registradores de
la Propiedad y Mercantiles que intervengan, se reduciran
en un noventa por ciento.

Ocho. Seautorizaa Gobierno paradictar las dispo-
siciones y adoptar las medidas necesarias para la aplica-
cion de lo previsto en la presente Ley, asi como para
adaptar alamismael articulo 124 delaLey 37/1988, de
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28 de diciembre, por el que se cred el Ente Publico RE-
TEVISION.

Nueve. Unavez constituida la sociedad a que se re-
fiere el apartado Dos, y previa aprobacion por acuerdo del
Consgjo de Ministros de laval oracion de esta compariia, €l
Ente Piblico RETEVISION adjudicara por procedimiento
restringido, mediante concurso, el cincuenta 'y uno por
ciento, como minimo, del capital social de aquélla. El con-
curso garantizara las reglas de objetividad en la seleccion
entre los licitadores concurrentes. Particularmente, se ob-
servaran las siguientes: la aportacion de infraestructuras 'y
derechos de paso; la experiencia del licitador en la explo-
tacién de redes; su situacion patrimonial; la oferta econé-
mica, lasinversiones comprometidasy lamaximizacion de
|as aportaciones ala economia nacional.

El Gabierno, mediante Real Decreto, determinara los
requisitos exigibles a las personas que deseen participar
en el concurso y los criterios que habran de regir parala
seleccion de los participantes y resolucion del mismo. En
lo demés se aplicara lo dispuesto en la Ley 13/1995, de
18 de mayo, de Contratos de las Administraciones Publi-
cas. En la convocatoria y resolucion de dicho concurso
publico, sera de aplicacion lo dispuesto en el articulo
157.d) de la Ley de Contratos de las Administraciones
Publicas.

(NUEVO) Paralaresolucion del concurso se tendran
especiamente en cuenta los siguientes criterios:

a) Laexperienciadd licitador enlaexplotacion dere-
desy servicios de telecomunicaciones y en la comerciali-
zacion de redes dirigidas al publico en general.

b) Lacapacidad del licitador para la explotacion de
redes, y €l desarrollo de servicios de telecomunicacion, va-
lorandose especialmente |a capacidad demostrada de ac-
tuacion en mercados en competencia.

c) Laaportacion y puesta a disposicién de la socie-
dad, por cualquier titulo juridico vélido, de infraestructu-
ras 'y derechos de paso utilizables para la prestacion de
servicios de telecomunicacion. Se valorard especialmente
el grado de integracién de los activos en el patrimonio de
la sociedad, las condiciones de la aportacion o puesta a
disposicion de derechos de paso o infraestructuras, asi
como lacomplementariedad de |os mismos parala presta-
cion de los servicios de telecomunicacion en el territorio
espanol.

d) Lamaximizacién de aportaciones ala economia
nacional que resulten del desarrollo de la sociedad como
operador de redes y servicios de telecomunicacion, valo-
randose especialmente las aportaciones directas o indirec-
tas alacreacion de empleo.

€) Lasmegjoras en las condiciones de prestacion esta-
blecidas en €l contrato de gestidn de servicio pdblico aque
se refiere el parrafo primero de la disposicion adicional
Unicade esta Ley.

f) Laofertaecondémicapor laparte delapropiedad de
las acciones de la sociedad alas que se licite.

g) Lasinversiones alas que se compromete €l licita-
dor para el desarrollo de la sociedad como operador de re-
desy servicios de telecomunicacion y, en su caso, € com-

promiso de suscribir una o varias ampliaciones de capital
en lostérminos que se establezcan en el oportuno pliego de
clausulas administrativas particulares.

h) El compromiso del licitador de permanencia en el
capital de la sociedad, con la misma o superior participa-
cion ala que inicialmente suscriba, por un plazo minimo
de cinco afios.

i) Laviabilidad y desarrollo futuro del plan estraté-
gico que proponga € licitador para la sociedad como em-
presa de servicios de telecomuni caciones, dentro de un en-
torno competitivo.

j) Otras aportaciones que permiten incrementar €l va-
lor del negocio actua y futuro.

El orden de prelacion de los criterios indicados, su pun-
tuacion, su posible agrupacion y el modo de acreditar los
correspondientes méritos, se concretara en el Pliego de
Clausulas Administrativas Particulares, de conformidad
con lo previsto enlaLey 13/95, de 18 de mayo, de Contra-
tos de las Administraciones Publicas.

DISPOSICION ADICIONAL
Unica.

La transformacion de la habilitacién otorgada al Ente
Puablico RETEVISION en régimen de gestion directa, en
un titulo habilitante para la gestion indirecta del servicio
por la sociedad a que se refiere el apartado Dos del ar-
ticulo 4 de esta Ley, se realizara mediante el correspon-
diente contrato de gestion de servicio publico, de confor-
midad con lo dispuesto en el articulo 157.d) de la Ley
13/1995, de 18 de mayo, de Contratos de las Administra-
ciones Publicas.

Las referencias contenidas en la legislacion de teleco-
municaciones a régimen de gestion indirecta mediante
concesién administrativa, seran de plena aplicacion ala
prestacién de servicios de telecomunicaciones realizada
por dicha sociedad.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS
Primera.  Telecomunicaciones.

Las empresas y entidades que hayan resultado adjudi-
catarias en un concurso convocado por un Ayuntamiento
paralainstalacion y explotacion de unared de telecomu-
nicaciones por cable, antes de laentrada en vigor del Real
Decreto-ley 6/1996, de 7 de junio, de liberalizacion de las
telecomunicaciones, que no se encontrara en explotacion
comercial el 24 de diciembre de 1995, deberan participar
en el primer concurso que se convoque por el Ministerio
de Fomento, en lostérminos regulados en la Ley 42/1995,
de 22 de diciembre, de las Telecomunicaciones por Cable.
Dichas empresasy entidades, de no resultar adjudicatarias
en el concurso, tendran derecho a obtener, no obstante,
una concesion especial y no renovable, parala prestacion
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del servicio de television por cable, por un plazo de tres
afnos a partir de la fecha de resolucion del concurso. Este
plazo podra ser ampliado por el Gobierno, a propuesta de
la Comision del Mercado de las Telecomunicaciones, a
peticién del interesado, hasta un maximo de seis afios,
atendiendo alainversion realizaday alas demas circuns-
tancias concurrentes que se establezcan reglamentaria-
mente. La no participacion en el concurso se entendera
como renuncia a los derechos derivados de la presente
disposicion transitoria.

Lostitulares de las redes de television por cable inclui-
dos en €l régimen de la disposicién transitoria primera de
lacitada Ley 42/1995, podrén también solicitar del Minis-
terio de Fomento, en el plazo de dos meses desde la en-
trada en vigor de esta L ey, acogerse a los beneficios esta-
blecidos en el parrafo anterior, sin que ello implique auto-
rizacion pararealizar inversiones en lared que vienen ex-
plotando.

Segunda.  Servicios portadores de tel ecomunicaciones.

Hasta la finalizacién del plazo a que se refiere el ar-
ticulo 11 de la Ley 10/1988, de 3 de mayo, de Television
Privada, continuard en vigor €l régimen juridico de presta-
cion del servicio portador soporte de los servicios de difu-
sién regulados por las Leyes 4/1980, de 10 de enero, del
Estatuto de la Radio y la Televisidn; 46/1986, de 26 de di-
ciembre, reguladora del Tercer Canal de Television, y
10/1988, de 3 de mayo, de Televisién Privada, y lo pre-
visto en la disposicion adicional duodécima de la Ley
31/1990, de 27 de diciembre, asi como €l resto de la nor-
mativa dictada en desarrollo de las disposiciones citadas,
en los términos y condiciones vigentes a la entrada en vi-
gor de esta L ey.

A estos efectos, €l servicio portador de los servicios de
difusion incluye los aspectos sefiadlados en los parrafos a) y
b) del articulo 4 delaLey 37/1995, de 12 de diciembre, de
Telecomunicaciones por Satélite.

El Ente Piblico RETEVISION continuaré prestando
dichos servicios portadores hasta la finalizacion del indi-
cado plazo. Para dllo, suscribira en el ambito del derecho
privado los correspondientes contratos con la sociedad a
que serefiere el apartado Dosddl articulo 4 de estaL ey, de
acuerdo con las bases que reglamentariamente se establez-
can por el Gobierno parala utilizacion por el Ente Pablico
RETEVISION de lared cedida a dicha sociedad.

Tercera.  RETEVISION.

El Ente Pdblico de la Red Técnica Espariola de Televi-
sion (RETEVISION) continuara en el gjercicio de las fun-
ciones gque legalmente venia desempefiando en la fecha de
entrada en vigor del Real Decreto-Ley 6/1996, de 7 de ju-
nio, de liberalizacién de las telecomunicaciones, hasta la
efectiva transmision de los activos, titulos habilitantes,
bienesy derechos, afavor delasociedad aque serefiere e
apartado dos del articulo 4 de esta L ey.

Cuarta.  Primer mandato de los miembros dela Comision
del Mercado de las Telecomunicaciones.

No obstante lo dispuesto en €l articulo 1.Tres, € primer
mandato del Vicepresidentey de dos delos Consgjeros du-
rard tres afios.

Quinta(NUEVA). Lodispuesto end articulo 1.tres.2
de esta Ley sobre la forma de nombramiento del Presi-
dente, Vicepresidente y Consegjeros de la Comision del
Mercado de las Telecomunicaciones se aplicarda partir del
momento en que, por producirse € cese o la separacion de
los actualmente designados, deba procederse a un nuevo
nombramiento.

DISPOSICIONES FINALES
Primera.

Se autoriza al Gobierno para que lleve a cabo € desa-
rrollo reglamentario de la presente L ey.

Segunda.

La presente Ley entrard en vigor a dia siguiente de su
publicacion en el «Boletin Oficial del Estado».

Palacio del Congreso de los Diputados, 5 de febrero de
1997.—L a Secretariade la Comisidon, Car men Her as Pa-
blo.—El Presidente de la Comision, Jeslis Posada M o-
reno.

A laMesadela Comision de Infraestructuras

Begofa Lasagabaster Olazébal, Diputada por Guipulz-
coa (EA) integrada en el Grupo Parlamentario Mixto, de
conformidad con €l articulo 117 del Reglamento de la Cé&-
mara, solicitael mantenimiento de la Enmienda presentada
por EA no incorporada a Dictamen de la Comision del
Proyecto de Ley de Liberalizacion de las Telecomunica-
ciones, para su debate y votacién en € Pleno.

Palacio del Congreso de los Diputados, 5 de febrero de
1997.—Francisco Rodriguez Sanchez, Portavoz del
Grupo Parlamentario Mixto (BNG).—Begoiia L asaga-
baster Olazébal, Diputada por Guiplzcoa (EA).

A laMesadela Comision de Infraestructuras

Francisco Rodriguez Sanchez, Diputado por A Co-
rufia (BNG) integrado en el Grupo Parlamentario Mixto,
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de conformidad con el articulo 117 del Reglamento de la
Camara, solicita el mantenimiento de las Enmiendas pre-
sentadas por el BNG no incorporadas al Dictamen de la
Comision del Proyecto de Ley de Liberalizacion de las
Telecomunicaciones, para su debate y votacion en el
Pleno.

Palacio del Congreso de los Diputados, 5 de febrero de
1997.—Francisco Rodriguez Sanchez, Portavoz del
Grupo Parlamentario Mixto (BNG).

A laMesadel Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Vasco (EAJ-PNV), a amparo
de lo establecido en €l articulo 117 del Reglamento de la
Céamara, desea mantener vivas las enmiendas niimero 16,
17, 25, 29, 32, 34y 36 correspondientes al Proyecto deLey
de Liberalizacion de las Telecomunicaciones (procedente
del Real Decreto-Ley 6/1996, de 7 de junio) para su de-
fensa en pleno.

Palacio del Congreso de los Diputados, 5 de febrero de
1997.—El Portavoz, | iaki Anasagasti Olabeaga.

A laMesadel Congreso de los Diputados

LIuis Recoder i Miralles, como Ponente del Grupo Par-
lamentario Catalan (Convergénciai Uni¢), en el Proyecto
de Ley de Liberalizacidn de | as Telecomunicaciones, man-
tiene laenmiendan.° 103, para su debate en el Pleno dela
Cémara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 6 de febrero de
1997.—L luis Recoder i Miralles, Diputado del Grupo
Parlamentario Catalan (Convergénciai Unid).

A laMesade la Comision de Infraestructuras

En nombre del Grupo Parlamentario Socialista tengo
€l honor de dirigirme a esa Mesa, paraa amparo del ar-
ticulo 117 del Reglamento del Congreso de los Diputa-
dos, mantener para su debate en el Pleno todas las en-
miendas no retiradas formalmente y las tres enmiendas
realizadas «in voce» en el debate de Comision del Pro-
yecto de Ley de Liberalizacion de las Telecomunicacio-
nes (procedente del Real Decreto-Ley 6/1996, de 7 deju-
nio) (exp. 121/000003).

Palacio del Congreso de los Diputados, 6 de febrero de
1997.—El Portavoz del Grupo Parlamentario Socialista.

A laMesadel Congreso delos Diputados

Al amparo de lo establecido en € articulo 117 del Re-
glamento de la Camara, vengo en comunicar que es inten-
cion del Grupo Parlamentario Federal de |U-1C & mante-
ner todas las enmiendas ante el Pleno, defendidas y vota-
das en Comisién y no incorporadas al dictamen de la
misma, presentadas al Proyecto de Ley de Liberaizacion
de las Telecomunicaciones (exp. 121/000003).

Madrid, 6 de febrero de 1997.—Felipe Alcaraz Ma-
sats, Portavoz del Grupo Parlamentario Federal 1U-IC.
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