BOLETIN OFICIAL
DE LAS CORTES GENERALES

CONGRESUIDEJNOSIDI FUNADIOS

VI LEGISLATURA

SerieA:
PROYECTOSDE LEY

20 de septiembre de 1996

Nam. 4-3

ENMIENDAS

121/000002

M edidas liberalizador as en materia de suelo y de colegios profesionales. (Procedente

del Real Decreto-L ey 5/1996, de 7 dejunio).

En cumplimiento de lo dispuesto en d articulo 97 del Re-
glamento de la Camara, se ordena la publicacion en el
BoLETIN OFiciAL DE LAS CORTES GENERALES de las enmiendas
presentadas en relacion con € Proyecto de Ley de medidas li-
beralizadoras en materia de suelo y de colegios profesionales
(procedente del Real Decreto-Ley 5/1996, de 7 de junio) (nd-
mero de expediente 121/000002).

Palacio del Congreso de los Diputaedos, 18 de septiembre
de 1996.—P. D., El Secretario General del Congreso delos Di-
putados, | gnacio Astarloa Huarte-M endicoa.

Ifiaki Mirena Anasagasti Olabeaga, en calidad de Porta-
voz del Grupo Parlamentario Vasco (EAJPNV), a amparo
delo dispuesto en €l articulo 109 y siguientes del Reglamen-
to del Congreso de los Diputados, presenta las siguientes en-
miendas a Proyecto de Ley de Medidas Liberalizadoras en
materia de Suelo y de Colegios Profesionales (Procedente
del Real Decreto 5/1996, de 7 de junio).

Palacio del Congreso de los Diputados, 9 de septiembre de

1996.—El Portavoz del Grupo Parlamentario Vasco, |fiaki
Mirena Anasagasti Olabeaga.

ENMIENDA NUM. 1
PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Vasco
(EAJ-PNV).
ENMIENDA

De supresion del articulo 2. Punto Uno.

Debe desaparecer este apartado manteniéndose €l texto
correspondiente del Real Decreto Legislativo 1/1992, de 26
de junio, por €l que se aprueba el texto refundido sobre Ré-
gimen de Suelo y Ordenacion Urbana.

JUSTIFICACION

El contenido normativo que se propone impide el objeti-
vo que dice perseguir la norma de incrementar la oferta de
suelo disponible con lafinalidad de abaratarlo.

Pdacio del Congreso de los Diputados, 10 de septiembre

de 1996.—E! Portavoz del Grupo Parlamentario Vasco, | fiaki
Mirena Anasagasti Olabeaga.

ENMIENDA NUM. 2
PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Vasco
(EAJ-PNV).
ENMIENDA

De supresion del articulo 2. Punto dos.

Debe suprimirse la redaccion propuesta, volviéndose al
texto del Real Decreto Legislativo 1/1992, de 26 de junio.

JUSTIFICACION

|déntica que laanterior.



CONGRESO

20 DE SEPTIEMBRE DE 1996.—SERIE A. NUM. 4-3

Palacio del Congreso de los Diputados, 10 de septiembre
de 1996.—El Portavoz del Grupo Parlamentario Vasco, | fiaki
Mirena Anasagasti Olabeaga.

ENMIENDA NUM. 3

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Vasco
(EAJ-PNV).

ENMIENDA

De modificacion del articulo 2. Punto. Tres.

«Las obras de rehabilitacion de edificaciones de interés
historico, artistico o cultural y las sustituciones de las edifi-
caciones, sin aumento del volumen construido, debidos a
causas sobrevenidas y de fuerza mayor no dara lugar a ce-
siones de aprovechamiento tipo ala Corporacién.»

JUSTIFICACION

La no cesion de aprovechamiento debe producirse sélo
en aquellos casos de fuerza mayor o cuando se trate de in-
tervenciones de especial interés publico.

Palacio del Congreso de los Diputados, 10 de septiembre
de 1996.—El Portavoz del Grupo Parlamentario Vasco, | fiaki
Mirena Anasagasti Olabeaga.

ENMIENDA NUM. 4

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Vasco
(EAJ-PNV).

ENMIENDA

De modificacion del articulo 5. Punto 3.

La redaccién nueva del articulo 3.2. de Ley 2/1974, de
13 de febrero, debe decir:

«Es requisito indispensable para el gercicio de las pro-
fesiones colegiadas hallarse incorporado a Colegio corres-
pondiente, si laley de creacion de cada Colegio asi |o esta-
blece...» (resto igual).

JUSTIFICACION

El respeto alas competencias legidativas que en materia
de Colegios Profesionales puedan tener asumidas las Comu-
nidades Autonomas en |os respectivos Estatutos.

Palacio del Congreso de los Diputados, 10 de septiembre
de 1996.—El Portavoz del Grupo Parlamentario Vasco, | fiaki
Mirena Anasagasti Olabeaga.

ENMIENDA NUM. 5

PRIMER FIRMANTE:
Don Guillerme Vazquez Vazquez
(Grupo Mixto-BNG).

El Grupo Parlamentario Mixto, ainiciativa de Guillerme
Vézquez Vézquez, Diputado del Blogue Naciondista Gale-
go, a amparo de lo dispuesto en el Reglamento de la Cama-
ra, presenta la siguiente enmienda a la totalidad por la que
se propone la devolucion del Real Decreto Ley 15/1996, de
7 de junio, de Medidas Liberalizadoras en materia de Suelo
y Colegios Profesionales, al Gobierno.

JUSTIFICACION

En primer lugar consideramos que el Proyecto de Ley ya
convaidado y que se encuentra en fase de tramitacion inva-
de las competencias de las comunidades Auténomas, que
como lade Gdliciay otras, tienen competencia exclusiva en
materia de urbanismo. La tramitacion es temeraria incluso
cuando en el propio Tribunal Constitucional esta pendiente,
ya ha sido anunciado que en breve plazo procedera a emitir
la correspondiente sentencia, dirimiendo la competencia en-
tre el Estado y las Comunidades Auténomas que tienen esta
competencia exclusiva.

Existe una contradiccién flagrante entre el mecanismo
gue se utiliza, lareduccion de la cesién por parte de los par-
ticulares a la Administracion Publica (los Ayuntamientos)
ya que lo tnico que la medida hara es aumentar €l acapara-
miento por parte de los particulares de las plusvalias que ge-
nera e planeamiento, sacandosela a los Ayuntamientos que
son los Unicos que mediante concierto pueden ofertar ese
suelo, para la construccién de viviendas, y por lo tanto aba-
ratar el precio de las mismas, aumentando la oferta en el
mercado.

El Proyecto generara un desarrollo no arménico, ya que
lo que primaran son actuaciones puntuales, que lo Unico que
ocasionaran serén la creacion deislas urbanisticas, ala carta
y en funcion de los intereses de unos pocos, con la elimina-
cion deladistincién entre unas y otras clases de suelo.

El precio de la vivienda no se abarata por decreto, debe
tenerse en cuenta que el suelo programado y clasificado en la
actualidad, puede ser dos veces més del necesario en las pers-
pectivas actuales de crecimiento y de desarrollo sostenido.

Gravedad que significa sacarle a los Ayuntamientos la
capacidad de que toda la Corporacién pueda decidir y deba-
tir desde e principio del proceso el modelo de ciudad que
persigue, manifiesta una inclinacion a oscurantismo y a la
opacidad, que en materia de urbanismo han sido desde
siempre las principales fuentes de comportamientos inade-
cuados para los intereses de | os ciudadanos (corrupcion) que
han ido en beneficio de unos pocos y en detrimento de los
intereses de la ciudad y por lo tanto de la mayoria de los
ciudadanos.
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En definitiva, la inutilidad del Real Decreto Ley, hoy
Ley en trdmite parlamentario, para €l abaratamiento de las
viviendas, la generacion de suelo, la invasién de competen-
cias de las Comunidades Autonomas, €l expolio de las com-
petencias urbanisticas a los plenos de las Corporaciones, le-
gitimos representantes de los ciudadanos, nos Illevan a
plantear |a presente enmienda de devolucién ala totalidad.

Palacio del Congreso de los Diputados, 10 de septiembre
de 1996.—Guillerme Vézquez Vézquez, Diputado por
Pontevedra (BNG).—Francisco Rodriguez Sanchez, Por-
tavoz del Grupo Mixto (BNG).

Nota: No admitida a tramite por la Mesa de la Comision
en su reunion del dia 18-9-96.

Guillerme Vézquez Véazquez, Diputado por Pontevedra
(BNG), integrado en el Grupo Parlamentario Mixto, a am-
paro de lo dispuesto en el Reglamento de la Camara, pre-
senta las siguientes enmiendas a Proyecto de Ley sobre me-
didas de Suelo y Colegios Profesionales.

ENMIENDA NUM. 6
PRIMER FIRMANTE:
Don Guillerme Vazquez Véazquez
(Grupo Mixto-BNG).
ENMIENDA NUM. 1
Al articulo 1
De supresion.

JUSTIFICACION

Por mejoratécnica.

ENMIENDA NUM. 7
PRIMER FIRMANTE:
Don Guillerme Vazquez Vazquez
(Grupo Mixto-BNG).
ENMIENDA NUM. 2
Al articulo 2
De supresion.

JUSTIFICACION

Por mejora técnica

ENMIENDA NUM. 8
PRIMER FIRMANTE:
Don Guillerme Vazquez Véazquez
(Grupo Mixto-BNG).
ENMIENDA NUM. 3
Al apartado 2 del articulo 2
De modificacion.
Donde dice: El 90%.
Debe decir: El 85%.
JUSTIFICACION

Por mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 9

PRIMER FIRMANTE:
Don Guillerme Vazquez Vazquez

(Grupo Mixto-BNG).

ENMIENDA NUM. 4
Al articulo 4
De supresion.
JUSTIFICACION

Por mejoratécnica.

ENMIENDA NUM. 10
PRIMER FIRMANTE:
Don Guillerme Vazquez Vazquez
(Grupo Mixto-BNG).

ENMIENDA NUM. 5
Al articulo 5
De supresion.
JUSTIFICACION

Por mejoratécnica.
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ENMIENDA NUM. 11

PRIMER FIRMANTE:
Don Guillerme Vazquez Véazquez
(Grupo Mixto-BNG).

ENMIENDA NUM. 6
A laDisposicién Transitoria
De supresion.
JUSTIFICACION
Por mejora técnica.

Palacio del Congreso de los Diputados, 10 de septiembre
de 1996.—Guillerme Vazquez Vazquez, Diputado por
Pontevedra (BNG).—Francisco Rodriguez Sanchez, Por-
tavoz del Grupo Mixto (BNG).

En nombre del Grupo Parlamentario Socialista, tengo €
honor de dirigirme a esa Mesa para, al amparo de lo estable-
cido en €l vigente Reglamento del Congreso de los Diputa-
dos, presentar la siguiente enmienda a la totalidad con texto
aternativo, a Proyecto de Ley de Medidas Liberalizadoras
en materia de suelo y de colegios profesionales (procedente
del Real Decreto-Ley 5/1996, de 7 de junio) (nimero de ex-
pediente 121/000002).

Palacio del Congreso de los Diputados, 12 de septiembre
de 1996.—El Portavoz del Grupo Parlamentario Socialista,
JesUs Caldera Sdnchez-Capitéan.

ENMIENDA NUM. 12

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Socialista.

ENMIENDA

A laTotalidad con Texto Alternativo

Al Proyecto de Ley de Medidas Liberalizadoras en ma-
teria de suelo y de colegios profesionales. (Procedentes del
Real Decreto-Ley 5/1996, de 7 de junio).

Al Titulo delaLey
Sustituir €l titulo delaLey por e siguiente:

Ley de medidas dirigidas a agilizar y potenciar €l proce-
so urbanizador y a favorecer €l acceso a la vivienda 'y por
las que se modificalaLey 2/1974, de 13 de febrero, Regula-
dora de los Colegios Profesionales, para adecuar €l gercicio
de las profesiones colegiadas a la legislacion en materia de
compentencia.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El articulo 47 de la Constitucién mandata a los poderes
publicos para que garanticen el derecho de todos los espa-
fioles a disfrutar de una vivienda digna, estableciendo la
participacion de la Comunidad en las plusvalias generadas
por la accién urbanistica, impidiendo la retencién especula-
tivadel suelo.

Dicho articulo, junto con €l articulo 45, que establece €l
derecho a disfrute de todos | os ciudadanos de un medio am-
biente adecuado, constituyen los pilares constitucionales ba-
sicos que obligan a las Administraciones Publicas a confi-
gurar una politica de suelo y de vivienda que satisfaga las
necesidades sociales.

La politica de suelo y de vivienda debe desarrollarse res-
petando estrictamente el sistema de reparto de competencias
establecido en la Constitucién, atendiendo alos principios de
solidaridad y de colaboracion entre las diferentes Adminis-
traciones. En dicho sistema, corresponde ala Administracion
General del Estado el disefio del ordenamiento basico del
Régimen de propiedad del Suelo, € régimen de vaoraciones
y los mecanismos de expropiacion forzosa, junto a impulso
y la coordinacion de las Administraciones Territoriales me-
diante e establecimiento, fundamental mente, de Convenios.

Numerosos estudios confirman que en Espafia la escasez
de suelo urbanizado, que esté listo para ser edificado, aun cos-
te compatible con la construccion de viviendas asequibles, es
d principa problema que debe resolverse desde la accidn pU-
blicay la concertacion con la iniciativa privada. La cuestion
no es un problema meramente administrativo de incremento
cuantitativo del suelo calificado como urbanizable, del que
existe en Espafia actualmente cantidad suficiente como para
satisfacer con creces las necesidades previsibles a medio plazo
que se derivan del crecimiento demogréfico, sino en ladificul-
tad de promover la accién urbanizadora en dichos suelos.

Las causas de este problema y sus posibles soluciones
han sido reiteradamente analizadas, y recientemente, por €l
Comité de Expertos de Urbanismo creado por Orden de 5 de
noviembre de 1993 del Ministerio de Obras Publicas, Trans-
portes y Medio Ambiente. Sus conclusiones, junto a la ex-
periencia del Plan de Vivienda 1992-1995 en €l que por pri-
mera vez se articularon medidas financieras para desarrollar
suelo urbanizado a bajo coste, asi como compromisos expli-
citos de las Administraciones en cuanto a aportacion de sue-
los para la construccion de viviendas protegidas indica que
con lalegidacion estatal vigente, incluso teniendo en cuenta
gue el desarrollo de la competencia legidativa en urbanismo
le corresponde a las Comunidades Auténomas, y la necesa-
ria voluntad politica para aplicarlo es posible aumentar de
forma significativa la oferta de viviendas asequibles desti-
nadas a familias de ingresos mediosy bajos.

Por su parte, el Congreso de los Diputados aprob6 el pa-
sado 12 de diciembre de 1995 una Mocion, como resultado
de una Interpelacion del Grupo Parlamentario Popular, en la
gue se insté a Gobierno a que reforzara una politica activa
de suelo para favorecer e ulterior aumento de la oferta de
suelo urbanizado a coste compatible con la construccion de
viviendas protegidas.

De todo €llo, asi como de la experiencia de algunos desa-
rrollos legidativos autondmicos a partir del vigente Real De-
creto Legidativo 1/1992 por e que se aprueba d Texto Refun-
dido dd Régimen ddl Suelo y Ordenacion Urbana, se derivala
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oportunidad del presente texto, que incorpora medidas puntua
les con los objetivos que se explican a continuacion, sin entrar
——por elemental prudencia— en una modificacion en profun-
didad de lalegislacion urbanistica en vigor; dicha reforma s6-
lo debe ser abordada una vez que € Tribunal Constitucional
resuelva los recursos interpuestos por algunas Comunidades
Auténomas contra el Real Decreto Legidativo 1/1992.
L os objetivos de la presente Ley son los siguientes:

1) Favorecer con caracter general la disminucion del
precio de las viviendas a partir de la reduccion del precio
del suelo urbanizado mediante el incremento de la oferta de
dicho suelo.

2) Favorecer, en particular, la oferta de suelo apto para
la construccion de viviendas de proteccion oficial, destina-
das alas familias con ingresos medios y bajos.

3) Estimular la actividad productiva en el sector inmo-
biliario, publico y privado, mediante el fomento de las ac-
tuaciones urbanizadoras.

Para lograr dichos objetivos y evitar la inseguridad juri-
dicay los efectos perversos que la modificacion del sistema
ha producido después de la entrada en vigor del Real Decre-
to Ley 5/1996, de 7 de junio, se ha optado por potenciar las
posibilidades que existen en la legislacion vigente del Régi-
men del Suelo y Ordenacion Urbana, por 1o que se propo-
nen tres articulos y cuatro Disposiciones:

Los dos primeros articul os desarrollan algunos preceptos
de lalegislacion urbanistica en vigor, en lineacon lo yarea
lizado por determinadas Comunidades Auténomas, con €l
fin de fomentar la accién urbanizadora de iniciativa publica
o privada; asimismo introduce garantias adicionales sobre €l
destino preferente para viviendas de proteccion oficial de
los suelos de patrimonio municipal asi como del resto de
suelos de titularidad publica.

El articulo 3.° contiene una reduccién de los plazos pre-
vistos para la aprobacién de los instrumentos de planeamiento
y de gestién. Pero se ha mantenido la distribucién de compe-
tencias de laLey de Bases de Régimen Loca en vigor, recha
zando las modificaciones introducidas por € Proyecto de Ley
del Gobierno que hurtaban a la decision del Pleno de los
Ayuntamientos la aprobacién de los instrumentos de planea
miento y gestién urbanizadora atribuyéndosel o alos alcaldes.

El texto dternativo contiene ademés una Disposicion Adi-
cional que establece un mandato al Gobierno parala elabora
cién y presentacion a Congreso de los Diputados con carac-
ter de urgencia, de un Programa Estratégico del Suelo en
colaboracién con las Administraciones Autondmicas y Loca
les, en el que se priorice la obtencion de suelo urbanizado
destinado ala construccion de viviendas de proteccion oficial,
una Disposicién Transitoria que preveé la posibilidad de utili-
zar las modificaciones de la Ley por los Ayuntamientos, una
Disposicion Fina que declara basico lo regulado en € articu-
lo 2.°delaLey y unaDisposicién Derogatoria Unica.

En cuanto alos Colegios Profesionales, €l articulo 38 de
la Constitucién Espafiola reconoce la libertad de empresa 'y
encomienda a los poderes publicos la proteccion de su ger-
cicio a tiempo que consagra, en su articulo 139.2, la liber-
tad de circulacion y establecimiento de |as personas en todo
el territorio espafiol. Para que estos principios puedan reali-
zarse en las condiciones de libertad e igualdad que la propia

Constitucion proclama como valores superiores de nuestro
ordenamiento juridico es preciso asegurar la vigencia, tam-
bién en el &mbito del gercicio profesional, de las normas
gue defienden la libre competencia.

La Ley que regula los Colegios Profesionales data de
1974. En €l largo periodo transcurrido desde esa fecha se ha
producido una reforma profunda del sistema politico y eco-
némico, pero los aspectos econdmicos de la normativa sobre
profesionales no han sido modificados. La reforma realizada
por laLey 74/1978, de 26 de diciembre, tuvo como principal
objeto suprimir las referencias a la legislacion preconstitu-
ciona, y acabar con €l caracter de los Colegios como «cauce
organico de participacion de los espafioles en las funciones
plblicas de caracter representativo» para atribuirles € papel
previsto en la Congtitucion. De esta forma, en sus aspectos
politicos, la legislacion sobre los Colegios, después de la re-
forma de 1978, quedd adaptada al nuevo marco politico.

Ahora se hace preciso adecuar la legislacion de las pro-
fesiones colegiadas a las nuevas reglas de funcionamiento
economico existentes en Espafia, en donde se ha pasado de
un sistema econdmico fuertemente intervenido y regulado a
un sistema de libertad y competencia. Tanto por la aplica
cion del modelo econémico constitucional, como por las
consecuencias de laintegracion de Espafia en la Comunidad
Europea, la necesidad de la adaptacion, ampliamente senti-
da, ha sido puesta de manifiesto en un informe del Tribunal
de Defensa de la Competencia. En é se sefiala como el des-
fase entre la legislacion econdmica aplicable a las profesio-
nesy los Colegiosy laque se aplica a resto de la economia
ha sido superado en muchos casos por el procedimiento de
no cumplir la Ley de 1974, con el consiguiente riesgo para
laseguridad juridica que ello implica

El acance de la reforma consiste esencialmente en ase-
gurar, en el ambito estricto del gercicio profesiond, la plena
vigenciay efectividad del nicleo normativo de la defensa de
la competencia, y la competencia desleal, constituido por las
Leyes 16/1989, de 17 de julio, de Defensa de la Competen-
cia, 3/1991, de 10 de enero, sobre Competencia Desleal y
34/1988, de 11 de noviembre, General de Publicidad.

Por ello, para adecuar € gjercicio de las profesiones co-
legiadas a la legidacion protectora de la competencia se ha-
ce preciso reformar determinados criterios contenidos en la
Ley 2/1974 de Colegios Profesionales respetando las com-
petencias sobre Colegios Profesionales y gjercicio de las
profesiones tituladas que se recogen en los correspondientes
Estatutos de las Comunidades Auténomas.

La reforma por tanto, se limita, a amparo de lo estable-
cido en el articulo 149.1 1.2y 18.2 adeclarar legidacion b
sica, con las salvedades que se especifican, aquellos aspec-
tos relacionados con €l fin de la misma, que es como se ha
dicho adecuar el gercicio de las profesiones colegiadas alas
normas sobre competencia.

CAPITULOI
Suelo

Articulo 1.°

1. El Programa de Actuacién preceptivo del Plan Gene-
ra de Ordenacion Urbana podré desvincularse de la docu-
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mentacién de éste y formularse independientemente del
mismo.

Los Municipios podran aprobar y modificar los Progra-
mas de Actuacién que tendran caracter plurianual, junto a
sus Presupuestos Generales a los que se uniran como anexo.

El Programa de Actuacién debera delimitar los terrenos
de suelo urbanizable cuya incorporacion a proceso urbani-
zador y edificatorio comprometa, con adscripcion de los
fondos publicos precisos atal finy fijacion de los plazos pa
ra la formulacion del planeamiento correspondiente, € co-
mienzo de la actividad de gecucion 'y su finalizacion.

2. En el suelo urbanizable la gestion de la actividad ur-
banistica se producira a todos | os efectos, incluyendo la ela
boracion del planeamiento urbanistico preciso para legiti-
mar el proceso urbanizador y edificatorio y la gecucion de
éste, conforme a las disposiciones de pertinente aplicacion.
seguin que los terrenos estén o no programados.

En cualquier caso, el Plan General en e suelo urbaniza-
ble definira las condiciones objetivas que garanticen la 16gi-
ca de su desarrollo y determinard en €l mismo los sistemas
generales y locales que conforman la estructura y ordena-
cion urbanistica territorial con €l detalle suficiente para pre-
cisar su gjecucion urbanizadora.

Asimismo, asignara las intensidades y usos globales a
las diferentes zonas de ordenacién y delimitara los sectores
0 definira los criterios para su delimitacion en funcién de la
estructuray ordenacion territorial establecidas.

3. A los efectos de la actuacion en los terrenos del suelo
urbanizable cuya urbanizacion alin no esté programada:

a) Los Programas de Actuacion Urbanistica podrén, por
si mismos, ultimar la ordenacion de los que comprendan y
legitimar la gecucion.

Los concursos para la formulacién y ejecucion de Pro-
gramas de Actuacion Urbanistica podran celebrarse exclusi-
vamente sobre la base de un pliego de condiciones que deter-
mine las caracteristicas urbanisticas, técnicas, econémicas y
juridicas de la actuacion a ordenar y gecutar, incluidas lare-
tribucion a percibir por el urbanizador-adjudicatario, asi co-
mo los compromisosy |as abligaciones, sustantivasy tempo-
rales, a asumir por este Ultimo, que deberadn suponer, desde
luego, e cumplimiento de las cargas |egales propias del régi-
men urbanistico de la propiedad del suelo.

El pliego podra contener la prevision de la determina-
cién del sistema de actuacion mediante convenio urbanisti-
co a suscribir entre la Administracion actuante y €l urbani-
zador-adjudicatario, cuyas condiciones deberan incluirse en
las ofertas que se formulen. El convenio podra contener pre-
visiones sobre las relaciones entre e urbanizador-adjudica-
tario y los propietarios de | os terrenos af ectados.

L os propietarios que representen al menos el sesenta por
ciento de la superficie total de los terrenos comprendidos en
el ambito de la actuacién previstay asuman en firme, en do-
cumento publico, e compromiso de constituirse en Junta de
Compensacién, conforme a unas precisas bases, podran par-
ticipar en los concursos, a cuya adjudicacién tendran dere-
cho precedente, aun no resultando adjudicatarios, si asumie-
ran integramente las condiciones de la oferta que resultara
serlo, dentro del plazo de diez dias que se le deberéa otorgar
atal fin.

b) Laretribucion del urbanizador-adjudicatario sera con
cargo a la propiedad de los terrenos afectados y consistira

preferentemente en la adjudicacién de parcelas edificables
de valor equivalente a los costes de urbanizacion y gestion
asumidos, salvo que laresolucién del concurso o € acuerdo
con los propietarios afectados establezca una forma de pago
distinta.

¢) Los Programas de Actuacién Urbanistica se gecuta
ran por el sistema que se determine al efecto en e convenio
suscrito entre la Administracion actuante y el urbanizador-
adjudicatario y, en su defecto, por € sistema de expropia-
cion, en el que éste serd beneficiario y podra, en todo caso,
solicitar y obtener de la Administracién actuante la liberali-
zacion de la expropiacion de los terrenos de aguellos pro-
pietarios respecto de los que alcance acuerdos para su parti-
cipacion, en cualquier formaen la actividad de g ecucion.

Se exceptla de lo dispuesto en el parrafo anterior el su-
puesto de adjudicacion a los propietarios de los terrenos
conforme a lo previsto en laletra @) precedente en € que se
procedera —en defecto de convenio— por €l sistema de
compensacion.

d) Laformalizaciény e cumplimiento de los convenios
previstos en la letra @) precedente se rigen por 10s principios
detransparenciay publicidad.

€) Podréan tramitarse conjuntamente en un solo procedi-
miento el Programa de Actuacién Urbanistica y cuantos
otros instrumentos sean precisos paralarealizacion de la ac-
tividad urbanizadora.

Articulo 2.°

1. Las cesiones obligatoriasy gratuitas del suelo y apro-
vechamiento que forman parte del régimen urbanistico bési-
co de la propiedad del suelo son cargas legales que gravan
los correspondientes terrenos y deberes personales de los
propietarios, que éstos deben cumplir cuando asuman la gje-
cucién del planeamiento urbanistico, en los términos de la
legislacién urbanistica.

2. Los terrenos del patrimonio municipal del suelo en
que se localice el aprovechamiento urbanistico de cesion
obligatoria y gratuita sdlo podran ser destinados a la cons-
truccién de viviendas sujetas a régimen de proteccién ofi-
cial 0 ausos declarados legal o reglamentariamente de utili-
dad publicao interés social.

Cuando la localizacion de la cesién de aprovechamiento
urbanistico o la calificacion urbanistica de los terrenos co-
rrespondientes aconsegjen, y asi se acuerde, la sustitucion de
dicha cesion por su equivalente en metdlico, los ingresos asi
obtenidos deberan destinarse a la obtencidn de suelo para el
patrimonio municipal con el destino previsto en e parrafo
anterior.

3. Los Planes calificaran con la misma finaidad de los
puntos anteriores todas agquellas parcelas de titularidad pu-
blica cuyo destino efectivo precedente fuera el uso dotacio-
nal o el de equipamiento publico.

Cuando razones excepcionales basadas en €l interés ge-
neral aconseje, y asi se acuerde, desafectar de todo uso o
servicio publico los terrenos de dominio publico de titulari-
dad de cualquier Administracion, éstos quedaran sujetos ala
cesion de patrimonio municipal del suelo del aprovecha
miento urbanistico correspondiente que nunca serd inferior
al 50% del aprovechamiento tipo del area de reparto en que
Se encuentra.
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Idéntica regla es de aplicacion a los terrenos de propie-
dad de empresas publicas, sean entidades de derecho publi-
co 0 mercantiles con capital mayoritariamente publico, en €l
momento en que sean objeto de privatizacion total o de una
parcial que implique la pérdida por € sector piblico de la
mayoria del capital socia o, en todo caso, del control de la
entidad.

No procedera la aplicacion del derecho de reversion en
ninguno de | os casos regulados en los apartados anteriores.

Articulo 3.°

Los articulos del Real Decreto Ley 1/1992, por €l que se
aprueba el Texto Refundido del Régimen del Suelo y Orde-
nacion Urbana que a continuacién se relacionan y, siempre
gue no se disponga de manera diferente en la legislacion ur-
banistica, quedaran modificados en los siguientes términos:

1. El periodo de informacién publicaa que se hace re-
ferencia en los articulos 114.1 y 116.a) no superara los dos
meses.

2. En € segundo parrafo del articulo 116.a) la expre-
sién: (...) en los supuestos de planes de iniciativa particular,
sera de tres meses desde (...); se sustituye por: (...) En los
supuestos de planes de iniciativa particular, serd de dos me-
sesdesde (...).

3. En el segundo pérrafo del articulo 116.b), la expre-
sion: (...) no podra exceder de un afio desde (...); se sustitu-
ye por: (...) no podré exceder de seis meses desde (...).

4. En € articulo 117.2, la expresion: (...) los Ayunta-
mientos competentes en el plazo de tres meses (...); se susti-
tuye por: (...) los Ayuntamientos competentes en el plazo de
dos meses.

5. En el articulo 119.3, laexpresion: (...) de detalle, se-
ra de tres meses desde (...), se sustituye por: (...) de detalle,
serd de dos meses desde (....).

6. Modificar en € articulo 157.2, parrafo 1, la frase
«El plazo para acordar sobre la apropiacién inicial serade 3
meses... desde la presentacion de la documentacion comple-
ta» por la frase «El plazo para acordar sobre la apropiacion
inicial ser de un mes desde la presentacion de la documen-
tacién completa.

Y lafrase del articulo 157.2 parrafo segundo «Los Esta-
tutos y Bases se entenderan aprobados si transcurrieran tres
meses desde su aprobacién inicial...» por lafrase «Los Esta-
tutos y Bases se entenderdn aprobados si transcurriera un
mes desde su aprobacidn inicial...».

7. Modificar en € articulo 161.2 la frase «en € plazo de
un mes desde la notificacion de dicho acuerdo» por lafrase «en
el plazo de 15 dias desde la notificacion de dicho acuerdo.

8. Modificar en el articulo 165.4.a) la frase «dentro de
los tres meses siguientes a la aprobacion de la delimitacion
de una unidad de gjecucion», por la frase «dentro del mes
siguiente a la aprobacion de la delimitacion de una unidad
de gjecucion».

9. Modificar en € articulo 165.4.b) parrafo segundo la
frase «por los interesados en 1os 3 meses siguientes» por la
frase «por los interesados en el mes siguiente...».

10. Modificar en € articulo 165.5 la frase «por € Ayun-
tamiento en el plazo de 3 meses» por la frase «por e Ayun-
tamiento en € plazo de un mes».

Articulo 4.°

Se adicionan las siguientes Disposiciones a Real Decre-
to Ley 1/1992, por € que se aprueba el Texto Refundido de
la Ley sobre Régimen de Suelo y Ordenacion Urbana que
quedara redactada con €l siguiente texto:

DISPOSICION ADICIONAL
Programa estratégico del Suelo

1. El Ministerio de Fomento, antes de finalizar 1996, re-
mitira al Congreso de los Diputados un Programa Estratégi-
co del Suelo que tendra por objeto establecer, de acuerdo
con las previsiones que al respecto sefidlen las Comunidades
Auténomas, la politica de colaboracion del Estado en las
iniciativas de creacion de suelo urbanizado que adopten las
Administraciones Locales y las Comunidades Auténomas.
El Programa priorizara las actuaciones necesarias para que
se agilicen, con caracter de urgencia la construccion de vi-
viendas de proteccion oficial.

2. La gjecucion del Programa Estratégico de Suelo se
realizar4 mediante convenios con las Administraciones
Locales y las Comunidades Autonomas que deberén con-
templar las actuaciones preferentes, las ubicaciones con-
cretas y los compromisos presupuestarios de cada Admi-
nistracion.

DISPOSICION TRANSITORIA
En e plazo de tres meses desde la entrada en vigor de la
presente Ley, los Ayuntamientos fomentaran la adaptacion
de los procedimientos ya iniciados a las modificaciones que
los agilicen dispuestas en esta Ley.
DISPOSICION FINAL
El articulo 2.° precedente tiene carécter de legislacion
basica
DISPOSICION DEROGATORIA
Unica
Quedan derogados | os preceptos contenidos en normas ge-
nerales o especiades deigua o inferior rango que se opongan o
sean incompatibles con o establecido en lapresente Ley.
CAPITULOII
Colegios profesionales

Articulo 5.° Modificacion de la Ley de Colegios Profesio-

nales

Los articulos de la Ley 2/1974, de 13 de febrero, de Co-
legios Profesionales que a continuacion se relacionan que-
daran redactados en los términos siguientes:

— 13—
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1. Sedanuevaredaccion a nimero 1 del articulo 2 que-
daredactado de laformasiguiente:

«El Estado y las Comunidades Auténomas, en el ambito
de sus respectivas competencias, garantizan €l gercicio de
las profesiones colegiadas de conformidad con lo dispuesto
enlasLeyes.

El gercicio de las profesiones colegiadas se realizard en
régimen de libre Competenciay, sin perjuicio de la legisla-
cion general aplicable, estard sujeto ala Ley sobre Defensa
de la Competencia, ala Ley sobre Competencia Desleal y a
laLey General de Publicidad.

La publicidad de los profesionales colegiados se regira
por lo dispuesto en laLey General de Publicidad. Los Cole-
gios estan legitimados para gjercitar las acciones de cese y
rectificacion de la publicidad ilicita a que se refiere € ar-
ticulo 25 delaLey General de Publicidad.»

2. El nimero 2 dd articulo 2 queda redactado como sigue:

«Los Consgjos Generales y en su caso los Colegios de am-
bito nacional informarén preceptivamente los anteproyectos de
disposiciones de caracter genera que serefieran alas condicio-
nes de gercicio de la profesion, entre las que figuran € ambito,
lostitulos oficidles requeridos y € régimen de incompatibilida
des con otras profesionesy € de retribuciones u honorarios.»

3. Seintroduce un nimero 4 en el articulo 2, que queda
redactado como sigue:

«4. Los acuerdos, decisiones y recomendaciones de los
Colegios observarén los limites del articulo 1 de la Ley
16/1989, de 17 dejulio, de Defensa de la Competencia.»

4. El nimero 2 del articulo 3 queda redactado en la for-
ma siguiente;

«2. Para e gercicio de las profesiones colegiadas en to-
do €l territorio naciona sera requisito indispensable y sufi-
ciente estar inscrito en un solo colegio, cualquiera que sea
su ambito territorial. La incorporacién obligatoria se efec-
tuard en el Colegio de la demarcacion donde se gerza la
profesion de forma principa .»

5. Se afiade un nimero 3 a articulo 3, con la redaccioén
siguiente:

«Quedan exonerados del requisito de la colegiacién obli-
gatoria los titulados que gerzan sus funciones con exclusi-
vidad como persona a servicio de las Administraciones PU-
blicas por su condicion de funcionarios de carrera o de
contratados en régimen laboral .»

6. Seintroduce un nimero 4 en el articulo 3 que queda
redactado en laforma siguiente:

«4. Cuando una profesion se organice por colegios de
distinto ambito territorial, los Estatutos Generales podran
establecer la obligacién de los profesionales que gjerzan en
un territorio diferente al de colegiacién de comunicar a los
Colegios distintos a de su inscripcion las actuaciones que
vayan arealizar en sus demarcaciones, a fin de quedar suje-
tos a las competencias de ordenacién y control. Cuando tal

gercicio en territorio distinto a de colegiacion vaya a ser
habitual, bastara con comunicar esta circunstancia.»

7. El apartado k ddl articulo 5 queda redactado como sigue:

«K. Procurar laarmoniay colaboracion entre los colegia
dos impidiendo la competencia desleal entre los mismos a
través del gercicio de las acciones que las | eyes establecen.»

8. El apartado | del articulo 5 queda redactado de la si-
guiente forma:

«l. Ejercitar las acciones que las leyes establecen parala
represion del intrusismo.»

9. El apartado i del articulo 5 queda sin contenido.
10. El apartado p del articulo 5 queda redactado como
sigue:

«Encargarse del cobro de las percepciones y remunera-
ciones u honorarios profesionales a peticion de los Colegia-
dos, en los casos en que & Colegio tenga creados los servi-
cios adecuados y en las condiciones que se determinen en
los Estatutos de cada Colegio.»

11. El apartado q del articulo 5 queda redactado de la
forma siguiente:

«q. Visar los trabgjos profesionales de los colegiados,
cuando asi se establezca expresamente en los Estatutos, de
conformidad con o que se disponga en su caso por lalegis-
lacion correspondiente.

El visado no comprendera los honorarios ni las demés
condiciones contractuales, cuya determinacion se deja a li-
bre acuerdo de las partes.»

12. El apartado a del nimero 3 del articulo 6 quedara
redactado como sigue:

«a. Adquisicion, denegacion y pérdida de la condicién
de colegiado y clases de los mismos.

Los Estatutos no podran condicionar la colegiacion a la
prestacion de fianzas, garantias u otras cargas and ogas salvo
gue la Administracion competente los imponga como condi-
cién de acceso a gercicio privado de la profesion colegiada.»

13. El apartado J del nimero 3 del articulo 6 quedarare-
dactado como sigue:

«J. Régimen de la nota-encargo 0 presupuesto que los
colegiados deberan presentar o, en su caso, exigir a los
clientes.»

14. Sedanuevaredaccion a parrafo 3.° del articulo 7.

«Podran ser candidatos | os colegiados que, ostentando la
condicion de electores, no estén incursos en prohibicion o
incapacidad legal o estatutaria.»

15. Seafiade € articulo 10:

«El Gobierno, previo informe de la Junta Superior de
Preciosy del Colegio o del Consgjo de Colegios correspon-
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diente, podra establecer un baremo de honorarios con carac-
ter orientativo a fin de facilitar el cumplimiento de las nor-
mas procesal es en materia de costas judiciales o para asegu-
rar el interés publico en los casos en que el gercicio
profesional se preste como consecuencia de un contrato con
las distintas Administraciones Piblicas.»

Articulo 6.°

Se sustituyen las Disposiciones Transitorias de la Ley
2/1974, de 13 de febrero, de Colegios Profesionales por las
siguientes:

DISPOSICIONES TRANSITORIAS
Primera

En € plazo de un afio desde la entrada en vigor de la Ley
los Consejos Generales o Colegios Unicos de &mbito nacio-
nal promoveran la adaptacion de los Estatutos Generales res-
pectivos alas reformas introducidas por la presente Ley.

Segunda

Transcurrido el plazo a que se refiere e apartado ante-
rior sin que haya tenido lugar |a adaptacién referida queda-
ran sin efecto aquellos preceptos de los Estatutos Generales
gue se opongan o resulten contrarios a lo establecido en la
presente Ley.

Articulo 7.°

Se sustituye la Disposicién Final delalLey 2/1974, de 13
de febrero, de Colegios Profesionales por las siguientes:

DISPOSICIONES FINALES
Primera. Carécter de Legislacion basicay no basica

De los articulos de la Ley de Colegios Profesionales a
los que se da nueva redaccién en € articulo Unico de esta
Ley tendran la consideracion de legislacion basica en mate-
ria de colegios profesionales dictada a amparo de los ar-
ticulos 149.1.1 y 149.1.18 los siguientes preceptos:

Losarticulos 2.1; 2.4; 3.2; 5p; 6.3 7; 8y 10.

Segunda. Desarrollo Reglamentario

Se autoriza al Gobierno para dictar en su ambito de
competencias las hormas de desarrollo reglamentario de la
presente Ley.

Articulo 8.°

Se sustituye la Disposicion Derogatoriade laLey 2/1974,
de 13 defebrero, de Colegios Profesionales por la siguiente:

DISPOSICION DEROGATORIA
Unica

Quedan derogados los preceptos contenidos en normas
generales 0 especiales de igual o inferior rango que se opon-
gan o resulten incompatibilidades con o establecido en la
presente Ley.

Joaquim Molins i Amat, en su calidad de Portavoz del
Grupo Parlamentario Catalan (Convergéncia i Uni¢), y a
amparo de lo establecido en € articulo 110 y ss. del Regla-
mento de la Camara, presenta 4 enmiendas a Proyecto de
Ley de Medidas Liberalizadoras en materia de suelo y de
colegios profesionales, procedente del Real Decreto-Ley
5/1996, de 7 de junio.

Palacio del Congreso de los Diputados, 17 de septiembre

de 1996.—Joaquim Molins i Amat, Portavoz del Grupo
Parlamentario Catalan (Convergencial Uni6).

ENMIENDA NUM. 13
PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Catalan
(Civ).
ENMIENDA (ALTERNATIVA)

Que presenta el Grupo Parlamentario Catalan (Con-
vergenciai Unio) a Proyecto de Ley de medidas liberaliza-
doras en materia de suelo y de colegios profesionales, alos
efectos de adicionar un parrafo a final del articulo 2.

Redaccion que se propone:

«Articulo 2

Lo dispuesto en este articulo tendra carécter supletorio
en defecto de legislacion urbanistica autondmica.»

JUSTIFICACION

Respetar |as competencias autonémicas en este ambito.

ENMIENDA NUM. 14
PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Catalan
(Civ).
ENMIENDA

Que presenta el Grupo Parlamentario Catalan (Con-
vergenciai Unio) a Proyecto de Ley de medidas liberaliza-

— 15—



CONGRESO

20 DE SEPTIEMBRE DE 1996.—SERIE A. NUM. 4-3

doras en materia de suelo y de colegios profesionales, alos
efectos de adicionar un parrafo a fina del apartado Dos del
articulo 5, por € que se modifica la Ley 2/1974, de 13 de
febrero, reguladora de los Colegios Profesionales.

Redaccion que se propone:
«Articulo 5

Dos. Seintroduce un nuevo apartado 4 en € articulo 2
con la siguiente redaccion:

Los acuerdos, decisiones... dichaLey.

Quedan excepcionados de la presente disposicion y, por
tanto, no requeriran de la referida autorizacion singular, los
Convenios que, voluntariamente, puedan establecer, en re-
presentacion de sus colegiados, los Colegios Profesionaes
con los representantes de sectores econémicos, para la de-
terminacion de los honorarios aplicables a la prestacion de
determinados servicios.»

JUSTIFICACION

Evitar interpretaciones no deseadas que coartarian la li-
bertad de los Colegios Profesionales para establecer conve-
nios de caracter voluntario con los representantes de secto-
res econémicos.

ENMIENDA NUM. 15

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Catalan
(Civ).

ENMIENDA

Que presenta el Grupo Parlamentario Catalan (Con-
vergenciai Unid) a Proyecto de Ley de medidas liberaliza-
doras en materia de suelo y de colegios profesionales, a los
efectos de adicionar un parrafo al final del apartado Tres del
articulo 5, por € que se modifica la Ley 2/1974, de 13 de
febrero, reguladora de los Colegios Profesionales.

Redaccion que se propone:
«Articulo 5

Tres. Se modifica € articulo 3.2., que queda redactado
delasiguiente forma:

Esrequisito indispensable.../... Estado

Cuando los Colegios estén organizados territorialmente
atendiendo ala adscripicién legal del lugar de prestacién de
Sus servicios, para poder gercer en otro habré de causarse
bajaen el anterior.»

JUSTIFICACION

Prever esta excepcion cuando se produce una adscrip-
cion legal aun determinado territorio.

ENMIENDA NUM. 16
PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Catalan
(Civ).
ENMIENDA

Que presenta el Grupo Parlamentario Catalan (Con-
vergenciai Unid) a Proyecto de Ley de medidas liberaliza-
doras en materia de suelo y de colegios profesionales, alos
efectos de modificar la Disposicion Final Primera.

Redaccion que se propone:
«Disposicion Final Primera

El articulo 2 de la presente Ley tendra caracter supleto-
rio en defecto de legislacion urbanistica autonémica.»

JUSTIFICACION

Salvaguardar las competencias de las Comunidades Au-
ténomas con legislacion urbanistica propia.

Begofia Lasagabaster Olazabal, Diputada por Guiplz-
coa (EA), integrada en el Grupo Parlamentario Mixto, al
amparo de lo dispuesto en el Reglamento de la Camara,
presenta las siguientes enmiendas al Proyecto de Ley de
medidas Liberalizadoras en Materia de Suelo y Colegios
Profesionales.

ENMIENDA NUM. 17
PRIMER FIRMANTE:
Dofia Begofia L asagabaster Ola-
zabal (Grupo Mixto-EA).
ENMIENDA NUM. 1

Al articulo 1.°
De supresion.
JUSTIFICACION
Una de las consecuencias que se deriva de la supresion

de la distincién entre suelo urbanizable programado y suelo
urbanizable no programado es la exclusién de la posibilidad
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de que los Planes Generales o las revisiones de sus progra
mas de actuacion puedan establecer sobre suelo clasificado
como urbanizable no programado, reservas de terrenos de
posible adquisicién para constitucion o ampliacién del Pa-
trimonio Municipal del Suelo.

Esta herramienta urbanistica ha permitido a la adminis-
tracién construir viviendas protegidas dirigidas a segmento
de menor poder adquisitivo de la poblacion, construccion
que solo puede abordarse por la Administracion que, obvia-
mente, necesita adquirir suelo suficiente y a precios no es-
peculativos. MUltiples razones apoyan esta intervencion de
la Administracion en la adquisicion de suelo, pudiendo des-
tacarse la referida a una adecuada utilizacion de la plusvalia
generada por la accién urbanistica cuando ésta revierte pre-
cisamente en la construccion de viviendas destinadas a
aquellas personas que no pueden acceder al mercado libre.

La carestia de la vivienda constituye una problemética
grave y generalizada que provoca que actualmente un por-
centgje elevado de la poblacion no pueda acceder a una vi-
vienda digna. Por €ello, eliminar la distincién entre suelo ur-
banizable programado y no programado no hace sino restar
capacidad de actuacion de las Administraciones Piblicas en
la tarea de facilitar €l disfrute de una vivienda en condicio-
nes dignas a la poblacion.

ENMIENDA NUM. 18

PRIMER FIRMANTE:
Dofia Begofia L asagabaster Ola-
zébal (Grupo Mixto-EA).

ENMIENDA NUM. 2
Al articulo 2.° apartados 1y 2

De supresion.
JUSTIFICACION

A través de este articulo se incrementa del 85% al 90%
el aprovechamiento patrimonializable por los titulares de te-
rrenos en suelo urbanizable y suelo urbano cuando se actle
mediante unidades de gjecucion y del 85% al 100% en suelo
urbano no incluido en unidades de gjecucion.

Esta medida reduce ampliamente |la capacidad de los
Ayuntamientos para intervenir en el mercado de suelo atra
vés de los patrimonios municipales de suelo cuyo destino
principal es precisamente la construccién de viviendas de
proteccion oficial, a disminuirse el aprovechamiento que co-
rresponde ala Administracion en favor de los particulares.

Ademés, en la Comunidad Auténoma del Pais Vasco esta
medida tiene mayores repercusiones, en cuanto que dificulta
la aplicacion de la Ley 17/1994 que impone a planeamiento
de los municipios con poblacién superior a 7.000 habitantes,
la cdificacion como suelo destinado a la construccion de vi-
viendas sujetas a proteccién publica, l1a superficie de terreno
gue resulte necesaria para materializar en suelo urbano, €l
20% del aprovechamiento total residencial previsto en opera-

ciones integradas de reforma interior que deban ser gecuta
das mediante unidades de gecucién y en suelo urbanizable
programado, para cada uno de los cuatrienios, y en suelo ap-
to paraurbanizar, el 65% del total residencial previsto.

Frente a la imposibilidad de demostrar que con estas me-
didas vaya a conseguirse un abaratamiento de la vivienda, se
tiene la absol uta certeza de que se van a hacer menos vivien-
das sociales porque se va a disponer de menos suelo publico
y lainiciativa privada no va a suplir esta carencia, por lo que
van avolver a quedar desatendidas una vez mas aquellas per-
sonas que no puedan acceder a mercado de laviviendalibre.

Estas medidas tomadas aidadamente producen un efecto
negativo paralaefectiva puesta en € mercado del maximo ni-
mero posible de viviendas a las que se pueda acceder razona
blemente, que debe ser e abjetivo de una adecuada politica
del suelo y vivienda a la que con este Decreto-Ley se afiade
una dificultad privando a la Administracion de una parte im-
portante de suelo parala construccién de viviendas protegidas.

ENMIENDA NUM. 19

PRIMER FIRMANTE:
Dofia Begofia L asagabaster Ola-
zabal (Grupo Mixto-EA).

ENMIENDA NUM. 3

Al articulo 2, apartado 3.

De modificacion.
Donde dice: Corporacién

Debe decir: Ayuntamiento.

JUSTIFICACION

Por mejora técnica

Palacio del Congreso de los Diputados, 17 de septiembre
de 1996.—Begofia L asagabaster Olazabal, Diputada por
Guipuzcoa (EA).—Francisco Rodriguez Sanchez, Porta-
voz del Grupo Mixto (BNG).

Paulino Rivero Baute, Diputado por Santa Cruz de Tene-
rife, perteneciente al Grupo Parlamentario de Coalicion Ca-
naria, al amparo de lo establecido en €l articulo 110, del Re-
glamento del Congreso de los Diputados, presenta las
siguientes enmiendas al Proyecto de Ley de medidas libera-
lizadoras en materia de suelo y de colegios profesionales.
(Procedente del Real Decreto-Ley 5/1996, de 7 de junio).

Palacio del Congreso de los Diputados, 17 de septiembre
de 1996.—Paulino Rivero Baute, Diputado del Grupo Par-
lamentario de Coalicién Canaria—L uis Mardones Sevilla,
Portavoz Adjunto del Grupo Parlamentario de Coalicién
Canaria.
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ENMIENDA NUM. 20

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Coalicién
Canaria.

ENMIENDA NUM. 1
Articulo 1
De supresion.
JUSTIFICACION

Con la supresion propuesta de este articulo, pretende-
mos mantener la distincidn entre suelo urbanizable progra-
mado y no programado que establece el Real Decreto Le-
gidativo 1/1992, de 26 de julio, puesto que no esté claro
gue la supresion propuesta en el Proyecto de Ley suponga
un aumento de la oferta de suelo y un abaratamiento de su
precio, ya que ello depende méas de la libre decision de sus
propietarios, de acuerdo a sus necesidades de venta. Por lo
tanto, consideramos que esta supresion, asi como la dismi-
nucion de los porcentajes de cesion a los Ayuntamientos,
no llevan aparejado un estimulo a la actividad, sino que
més bien pueden favorecer nuevas tendencias a la retencion
especulativadel suelo.

ENMIENDA NUM. 21

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Coalicién
Canaria.

ENMIENDA NUM. 2
Articulo 2. Uno
De supresion.

Se propone suprimir € texto del punto uno del articulo 2,
sin variar €l texto del articulo 27, punto cuatro del Real De-
creto Legidativo 1/1992.

JUSTIFICACION

La modificacion propuesta por €l Proyecto del Gobier-
no, junto con la prevista en €l articulo uno, supone una re-
duccion de un 33% de la formacién de patrimonio pablico
de suelo urbanizable, es decir del suelo destinado, por man-
dato legal, a la edificacion de viviendas de proteccion ofi-
cia y aotros usos de interés social. Por esta razon conside-
ramos necesario mantener el porcentaje obligatorio de
cesiones alos Ayuntamientos.

ENMIENDA NUM. 22

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Coalicién
Canaria.

ENMIENDA NUM. 3
Articulo 2. Dos
De modificacion.
Sustituir: «90 por 100».
Por: «85 por 100».
JUSTIFICACION

La redaccién de este articulo, tal como prevé el proyecto
de Ley de Medidas Liberalizadoras en materia de suelo, dis-
minuye peligrosamente la capacidad de los Ayuntamientos
para disponer de suelo para viviendas de proteccion oficial
publica. Este hecho pondria en serias dificultades la gjecu-
cion del 111 Plan de Viviendas de Canarias a incrementarse
la escasez del suelo, y, ademés, obligaria alas corporaciones
locales a tener que comprar 10s terrenos, aumentando asi su
endeudamiento.

En nombre del Grupo Parlamentario Socialista, tengo €
honor de dirigirme a esa Mesa para, d amparo de lo estableci-
do en € articulo 110 del vigente Reglamento del Congreso de
los Diputados, presentar las siguientes enmiendas a Proyecto
de Ley de Medidas Liberdizadoras en Materia de Suelo y de
Colegios Profesionaes (niimero de expediente 121/000002)

Palacio del Congreso de los Diputados, 17 de septiembre
de 1996.—El Portavoz del Grupo Parlamentario Socialista,
Jes(s Calder a Sanchez-Capitan.

ENMIENDA NUM. 23

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Socialista.

ENMIENDA
Al Titulo del Proyecto

De sustitucion.

Sustituir €l titulo del Proyecto por €l siguiente:

Ley de Medidas dirigidas a agilizar y potenciar € proce-
so urbanizador y favorecer €l acceso alavivienday por las
que se modificalaLey 2/1974, de 13 de febrero, Regulado-
ra de los Colegios Profesionales, para adecuar €l gercicio

de las profesiones colegiadas a la legisacion en materia de
competencia.
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MOTIVACION

Adecuacion del contenido real del Proyecto de Ley a su
titulacion.

ENMIENDA NUM. 24

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Socialista.

ENMIENDA
A laexposicién de motivos
De sustitucion.

Sustituir la Exposicion de Motivos del Proyecto de Ley
por lasiguiente:

«EXPOSICION DE MOTIVOS

El articulo 47 de la Constitucion mandata a los poderes
publicos para que garanticen € derecho de todos los espa-
fioles a disfrutar de una vivienda digna, estableciendo la
participacion de la Comunidad en las plusvalias generadas
por la accién urbanistica, impidiendo la retencion especula-
tivadel suelo.

Dicho articulo, junto con € articulo 45, que establece €
derecho a disfrute de todos | os ciudadanos de un medio am-
biente adecuado, constituyen los pilares constitucionales ba-
sicos que obligan a las Administraciones Publicas a confi-
gurar una politica de suelo y de vivienda que satisfaga las
necesidades sociales.

La politica de suelo y de vivienda debe desarrollarse res-
petando estrictamente el sistema de reparto de competencias
establecido en la Constitucion, atendiendo a los principios
de solidaridad y de colaboracion entre las diferentes Admi-
nistraciones. En dicho sistema, corresponde a la Adminis-
tracion General del Estado € disefio del ordenamiento basi-
co del Régimen de propiedad del Suelo, el régimen de
valoraciones y 1os mecanismos de expropiacion forzosa,
junto a impulso y la coordinacién de las Administraciones
Territoriales mediante el establecimiento, fundamenta men-
te, de Convenios.

Numerosos estudios confirman que en Espafia la escasez
de suelo urbanizado, que esté listo para ser edificado, a un
coste compatible con la construccion de viviendas asequi-
bles, es e principal problema que debe resolverse desde la
accion publicay la concertacion con lainiciativa privada. La
cuestion no es un problema meramente administrativo de in-
cremento cuantitativo del suelo calificado como urbanizable,
del que existe en Espafia actualmente cantidad suficiente co-
mo para satisfacer con creces las necesidades previsibles a
medio plazo que se derivan del crecimiento demogréfico, si-
no en ladificultad de promover la accién urbanizadora en di-
chos suelos.

Las causas de este problema y sus posibles soluciones
han sido reiteradamente analizadas, y recientemente, por €l
Comité de Expertos de Urbanismo creado por Orden de 5 de

noviembre de 1993 del Ministerio de Obras Publicas, Trans-
portes y Medio Ambiente. Sus conclusiones, junto a la ex-
periencia del Plan de Vivienda 1992-1995 en e que por pri-
mera vez se articularon medidas financieras para desarrollar
suelo urbanizado a bajo coste, asi como compromisos expli-
citos de las Administraciones en cuanto a aportacion de sue-
los para la construccion de viviendas protegidas indica que
con lalegislacion estatal vigente, incluso teniendo en cuenta
que el desarrollo de la competencia legidativa en urbanismo
le corresponde a las Comunidades Autonomas, y la necesa-
ria voluntad politica para aplicarlo es posible aumentar de
forma significativa la oferta de viviendas asequibles desti-
nadas a familias de ingresos mediosy bajos.

Por su parte, el Congreso de los Diputados aprobo €l pa-
sado 12 de diciembre de 1995 una Mocion, como resultado
de una Interpelacién del Grupo Parlamentario Popular, en la
que se insté a Gobierno a que reforzara una politica activa
de suelo para favorecer e ulterior aumento de la oferta de
suelo urbanizado a coste compatible con la construccion de
viviendas protegidas.

De todo €llo, asi como de la experiencia de algunos desa-
rrollos legidativos autondmicos a partir del vigente Real De-
creto Legidativo 1/1992 por e que se aprueba @ Texto Refun-
dido dd Régimen ddl Suelo y Ordenacion Urbana, se derivala
oportunidad del presente texto, que incorpora medidas puntua
les con los objetivos que se explican a continuacién, sin entrar
—por elemental prudencia— en una modificacion en profun-
didad de lalegidacion urbanigtica en vigor; dicha reforma s6-
lo debe ser abordada una vez que € Tribuna Constitucional
resuelva los recursos interpuestos por algunas Comunidades
Auténomas contrael Real Decreto Legidativo 1/1992.

L os objetivos de la presente Ley son los siguientes:

1) Favorecer con carécter general la disminucién del
precio de las viviendas a partir de la reduccion del precio
del suelo urbanizado mediante el incremento de la oferta de
dicho suelo.

2) Favorecer, en particular, la oferta de suelo apto para
la construccion de viviendas de proteccion oficial, destina
das alas familias con ingresos mediosy bajos.

3) Estimular la actividad productiva en el sector inmo-
biliario, pdblico y privado, mediante el fomento de las ac-
tuaciones urbanizadoras.

Para lograr dichos objetivos y evitar la inseguridad juri-
dicay los efectos perversos que la modificacion del sistema
ha producido después de la entrada en vigor del Real Decre-
to Ley 5/1996, de 7 de junio, se ha optado por potenciar las
posibilidades que existen en la legislacion vigente del Régi-
men del Suelo y Ordenacion Urbana, por 1o que se propo-
nen tres articulos y cuatro Disposiciones:

L os dos primeros articul os desarrollan algunos preceptos
de lalegidacion urbanistica en vigor, en linea con lo yarea
lizado por determinadas Comunidades Auténomas, con el
fin de fomentar la accién urbanizadora de iniciativa pdblica
0 privada; asimismo introduce garantias adicionales sobre el
destino preferente para viviendas de proteccion oficial de
los suelos de patrimonio municipal asi como del resto de
suelos de titularidad pablica.

El articulo 3.° contiene una reduccion de los plazos pre-
vistos para la aprobacién de los instrumentos de planea-
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miento y de gestion. Pero se ha mantenido la distribucién de
competencias de la Ley de Bases de Régimen Local en vi-
gor, rechazando las modificaciones introducidas por € Pro-
yecto de Ley del Gobierno que hurtaban a la decision del
Pleno de los Ayuntamientos la aprobacion de los instrumen-
tos de planeamiento y gestion urbanizadora atribuyéndoselo
alosacaldes.

El texto alternativo contiene ademas una Disposicién
Adicional gue establece un mandato al Gobierno para la
elaboracién y presentacion a Congreso de los Diputados
con carécter de urgencia, de un Programa Estratégico del
Suelo en colaboracién con las Administraciones Autondmi-
cas y Locales, en el que se priorice la obtencion de suelo
urbanizado destinado ala construccién de viviendas de pro-
teccién oficial, una Disposicion Transitoria que prevé la
posibilidad de utilizar las modificaciones de la Ley por los
Ayuntamientos, una Disposicion Final que declara basico
lo regulado en €l articulo 2.° de la Ley y una Disposicion
Derogatoria Unica.

En cuanto alos Colegios Profesionales, € articulo 38 de
la Constitucion Espafiola reconoce la libertad de empresa 'y
encomienda a los poderes publicos la proteccion de su ger-
cicio a tiempo que consagra, en su articulo 139.2, la liber-
tad de circulacién y establecimiento de las personas en todo
el territorio espafiol. Para que estos principios puedan reali-
zarse en las condiciones de libertad e igualdad que la propia
Constitucion proclama como valores superiores de nuestro
ordenamiento juridico es preciso asegurar la vigencia, tam-
bién en el ambito del gercicio profesional, de las normas
gue defienden la libre competencia.

La Ley que regula los Colegios Profesionales data de
1974. En €l largo periodo transcurrido desde esa fecha se ha
producido una reforma profunda del sistema politico y eco-
noémico, pero los aspectos econémicos de la normativa so-
bre profesionales no han sido modificados. La reforma rea-
lizeda por la Ley 74/1978, de 26 de diciembre, tuvo como
principal objeto suprimir las referencias alalegidacion pre-
constitucional, y acabar con el caracter de los Colegios co-
mo “ cauce organico de participacién de los espafioles en las
funciones publicas de carécter representativo” para atribuir-
les el papel previsto en la Constitucion. De esta forma, en
sus aspectos politicos, lalegislacion sobre los Colegios, des-
pués de lareforma de 1978, qued6 adaptada a nuevo marco
politico.

Ahora se hace preciso adecuar la legislacion de las pro-
fesiones colegiadas a las nuevas reglas de funcionamiento
econdmico existentes en Espafia, en donde se ha pasado de
un sistema econdmico fuertemente intervenido y regulado a
un sistema de libertad y competencia. Tanto por la aplica
cion del modelo econémico constitucional, como por las
consecuencias de la integracion de Espafia en la Comunidad
Europea la necesidad de la adaptacion, ampliamente senti-
da, ha sido puesta de manifiesto en un informe del Tribunal
de Defensa de la Competencia. En é se sefidla cémo €l des-
fase entre la legislacion econdmica aplicable a las profesio-
nesy los Colegios y laque se aplica a resto de la economia
ha sido superado en muchos casos por el procedimiento de
no cumplir la Ley de 1974, con el consiguiente riesgo para
la seguridad juridica que ello implica.

El acance de la reforma consiste esencialmente en ase-
gurar, en el &mbito estricto del gercicio profesional, la plena
vigenciay efectividad del nicleo normativo de la defensa de

la competencia, y la competencia dedeal, constituido por las
Leyes 16/1989, de 17 de julio, de Defensa de la Competen-
cia, 3/1991, de 10 de enero, sobre Competencia Deslea y
34/1988, de 11 de noviembre, General de Publicidad.

Por €ello, para adecuar €l gjercicio de las profesiones co-
legiadas a la legislacion protectora de la competencia se ha-
ce preciso reformar determinados criterios contenidos en la
Ley 2/1974 de Colegios Profesionales respetando las com-
petencias sobre Colegios Profesionales y gjercicio de las
profesiones tituladas que se recogen en |os correspondientes
Estatutos de las Comunidades Auténomas.

La reforma por tanto, se limita, a amparo de lo estable-
cido en el articulo 149.1.1.2y 182 adeclarar legislacion ba
sica, con las salvedades que se especifican, aquellos aspec-
tos relacionados con el fin de la misma, que es como se ha
dicho adecuar €l gercicio de las profesiones colegiadas alas
normas sobre competenciax.

MOTIVACION

Mejor expresion de los objetivos de la Ley.

ENMIENDA NUM. 25

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Socialista.

ENMIENDA
Al articulo 1.°
De sustitucion.

Sustituir el articulo 1.° del Proyecto de Ley por €l texto
siguiente:

«Articulo 1.°

1. El Programa de Actuacién preceptivo del Plan Gene-
ral de Ordenacion Urbana podra desvincularse de la docu-
mentacion de éste y formularse independientemente del
mismo.

Los Municipios podran aprobar y modificar los Progra-
mas de Actuacién que tendran caracter plurianual, junto a
sus Presupuestos Generales alos que se uniran como anexo.

El Programa de Actuacién debera delimitar los terrenos
de suelo urbanizable cuya incorporacion a proceso urbani-
zador y edificatorio comprometa, con adscripcién de los
fondos publicos precisos atal finy fijacién de los plazos pa-
rala formulacion del planeamiento correspondiente, € co-
mienzo de la actividad de gjecucién y su finalizacion.

2. En € suelo urbanizable la gestién de la actividad ur-
banistica se producira a todos los efectos, incluyendo la ela
boracion del planeamiento urbanistico preciso para legiti-
mar el proceso urbanizador y edificatorio y la gecucion de
éste, conforme a las disposiciones de pertinente aplicacion,
seguin que los terrenos estén o no programados.

En cualquier caso, el Plan General en e suelo urbaniza-
ble definira las condiciones objetivas que garanticen lal6gi-
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ca de su desarrollo y determinard en el mismo los sistemas
generales y locales que conforman la estructura y ordena
cion urbanistica territorial con el detalle suficiente para pre-
cisar su gjecucion urbanizadora.

Asimismo, asignara las intensidades y usos globales a
las diferentes zonas de ordenacion y delimitara los sectores
o definira los criterios para su delimitacion en funcion de la
estructuray ordenacion territorial establecidas.

3. A los efectos de la actuacion en los terrenos del sue-
lo urbanizable cuya urbanizacion alin no esté programada:

a) Los Programas de Actuacion Urbanistica podran,
por si mismos, ultimar la ordenacién de los que comprendan
y legitimar la gjecucion.

Los concursos para la formulacion y gecucion de Pro-
gramas de Actuacion Urbanistica podran celebrarse exclusi-
vamente sobre la base de un pliego de condiciones que deter-
mine las caracteristicas urbanisticas, técnicas, econdmicas y
juridicas de la actuacion a ordenar y gecutar, incluidas la re-
tribucién a percibir por € urbanizador-adjudicatario, asi co-
mo los compromisos y |as obligaciones, sustantivas y tempo-
rales, a asumir por este Ultimo, que deberan suponer, desde
luego, el cumplimiento de las cargas legales propias del régi-
men urbanistico de la propiedad del suelo.

El pliego podra contener la prevision de la determina-
cién del sistema de actuacion mediante convenio urbanisti-
co a suscribir entre la Administracion actuante y el urbani-
zador-adjudicatario, cuyas condiciones deberan incluirse en
las ofertas que se formulen. El convenio podra contener pre-
visiones sobre las relaciones entre e urbanizador-adjudica-
tario y los propietarios de |os terrenos af ectados.

L os propietarios que representen a menos el sesenta por
ciento de la superficie total de los terrenos comprendidos en
el ambito de la actuacion previstay asuman en firme, en do-
cumento publico, el compromiso de constituirse en Junta de
Compensacién, conforme a unas precisas bases, podran par-
ticipar en los concursos, a cuya adjudicacién tendran dere-
cho precedente, aun no resultando adjudicatarios, si asumie-
ran integramente las condiciones de la oferta que resultara
serlo, dentro del plazo de diez dias que se le debera otorgar
atal fin.

b) La retribucién del urbanizador-adjudicatario sera
con cargo a la propiedad de los terrenos afectados y consis-
tira preferentemente en la adjudicacion de parcelas edifica
bles de valor equivaente alos costes de urbanizacion y ges-
tion asumidos, salvo que la resolucién del concurso o €l
acuerdo con los propietarios afectados establezca una forma
de pago distinta.

c) Los Programas de Actuacion Urbanistica se g ecuta-
ran por el sistema que se determine al efecto en el convenio
suscrito entre la Administracion actuante y el urbanizador-
adjudicatario y, en su defecto, por € sistema de expropia
cion, en el que éste sera beneficiario y podra, en todo caso,
solicitar y obtener de la Administracion actuante la liberali-
zacion de la expropiacion de los terrenos de aquellos pro-
pietarios respecto de los que alcance acuerdos para su parti-
cipacién, en cualquier forma en la actividad de g ecucion.

Se exceptia de lo dispuesto en € parrafo anterior €l su-
puesto de adjudicacion a los propietarios de los terrenos
conforme a lo previsto en la letra a) precedente en el que se
procederd —en defecto de convenio— por €l sistema de
compensacion.

d) Laformalizacion y el cumplimiento de los conve-
nios previstos en laletra @) precedente se rigen por los prin-
cipios de transparenciay publicidad.

€) Podran tramitarse conjuntamente en un solo procedi-
miento el Programa de Actuacién Urbanistica y cuantos
otros instrumentos sean precisos paralarealizacion de la ac-
tividad urbanizadora.»

MOTIVACION

Lograr la potenciacién de la actividad urbanistica.

ENMIENDA NUM. 26

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Socialista.

ENMIENDA
Al articulo 2.°
De sustitucion.

Sustituir €l articulo 2.° del Proyecto de Ley por € texto
siguiente:

«Articulo 2.°

1. Las cesiones obligatorias y gratuitas del suelo y
aprovechamiento que forman parte del régimen urbanistico
bésico de la propiedad del suelo son cargas legales que gra-
van los correspondientes terrenos y deberes personales de
los propietarios, que éstos deben cumplir cuando asuman la
gecucion del planeamiento urbanistico, en los términos de
lalegislacion urbanistica.

2. Los terrenos del patrimonio municipal del suelo en
gue se localice el aprovechamiento urbanistico de cesion
obligatoria y gratuita sblo podran ser destinados a la cons-
truccion de viviendas sujetas al régimen de proteccion ofi-
cial 0 ausos declarados legal o reglamentariamente de utili-
dad piblica o interés social.

Cuando la locdizacién de la cesion de aprovechamiento
urbanistico o la calificacion urbanistica de los terrenos corres-
pondientes aconsgen, y asi se acuerde, la sustitucién de dicha
cesion por su equivalente en metdlico, los ingresos asi obteni-
dos deberan destinarse ala obtencion de suelo para el patrimo-
nio municipal con € destino previsto en € parrafo anterior.

3. Los Planes calificaran con la misma finalidad de los
puntos anteriores todas agquellas parcelas de titularidad pU-
blica cuyo destino efectivo precedente fuera el uso dotacio-
nal o el de equipamiento publico.

Cuando razones excepcionales basadas en €l interés ge-
neral aconsgje, y asi se acuerde, desafectar de todo uso o
servicio publico los terrenos de dominio publico de titulari-
dad de cualquier Administracion, éstos quedaran sujetos ala
cesion de patrimonio municipal del suelo del aprovecha
miento urbanistico correspondiente que nunca sera inferior
a 50% del aprovechamiento tipo del area de reparto en que
Se encuentra.
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| déntica regla es de aplicacion alos terrenos de propiedad
de empresas publicas, sean entidades de derecho publico o
mercantiles con capital mayoritariamente publico, en € mo-
mento en que sean objeto de privatizacidn total o de una par-
cia que implique la pérdida por e sector publico de la mayo-
riadel capital socia o, en todo caso, del control de laentidad.

No procedera la aplicacion del derecho de reversion en
ninguno de los casos regulados en |os apartados anteriores.»

MOTIVACION

Mejor regulacién de los aprovechamientos correspon-
dientes a los Ayuntamientos y potenciacion de la vivienda
de proteccion oficia y otros usos de interés social, declara
dos asi legal o reglamentariamente.

ENMIENDA NUM. 27

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Socialista.

ENMIENDA
Al articulo 3.°
De sustitucion.
Sustituir €l articulo 3.° del Proyecto por el texto siguiente:
«Articulo 3.°

Los articulos del Real Decreto Ley 1/1992, por € que se
aprueba & Texto Refundido del Régimen del Suelo y Orde-
nacién Urbana que a continuacién se relacionan y, siempre
gue no se disponga de manera diferente en lalegislacion ur-
banistica, quedaran modificados en |os siguientes términos:

1. El periodo de informacién publica al que se hace
referenciaen los articulos 114.1 y 116.a) no superaralos dos
meses.

2. En € segundo pérrafo del articulo 116.a) la expre-
sién: (...) en los supuestos de planes de iniciativa particular,
sera de tres meses desde (...); se sustituye por: (...) En los
supuestos de planes de iniciativa particular, serd de dos me-
ses desde(...).

3. En e segundo parrafo del articulo 116.b), la expre-
sién: (...) no podré exceder de un afio desde (...); se sustitu-
ye por: (...) no podré exceder de seis meses desde (...).

4. En € articulo 117.2, la expresion: (...) los Ayunta-
mientos competentes en el plazo de tres meses (...); se susti-
tuye por: (...) los Ayuntamientos competentes en el plazo de
dos meses.

5. En el articulo 119.3, la expresion: (...) de detalle,
sera de tres meses desde (...), se sustituye por: (...) de deta-
Ile, sera de dos meses desde (...).

6. Modificar en € articulo 157.2, parrafo 1, la frase
“El plazo para acordar sobre la apropiacion inicial serade 3
meses... desde la presentacion de la documentacién comple-
ta’ por lafrase “El plazo para acordar sobre la apropiacién

inicial sera de un mes desde la presentacion de la documen-
tacion completa’.

Y lafrase del articulo 157.2 parrafo segundo “Los Esta
tutos y Bases se entenderén aprobados si transcurrieran tres
meses desde su aprobacion inicia...” por lafrase “Los Esta-
tutos y Bases se entenderan aprobados si transcurriera un
mes desde su aprobacion inicidl...”

7. Modificar en €l articulo 161.2 la frase “en € plazo
de un mes desde la notificacion de dicho acuerdo” por la
frase “en el plazo de 15 dias desde la notificacion de dicho
acuerdo”.

8. Modificar en e articulo 165.4.9) lafrase “dentro delos
tres meses siguientes a la gprobacion de la delimitacion de una
unidad de gecucion”, por la frase “dentro del mes siguiente a
lagprobacion de la delimitacion de una unidad de gjecucion”.

9. Modificar en €l articulo 165.4.b) parrafo segundo la
frase “por los interesados en los 3 meses siguientes’ por la
frase “por los interesados en € messiguiente...”

10. Modificar en el articulo 165.5 la frase “por €l
Ayuntamiento en el plazo de 3 meses’ por la frase “por €l
Ayuntamiento en el plazo de un mes’.»

MOTIVACION
Completar la reduccion de los plazos en los tramites de

los expedientes de gestion y gjecucién urbanistica que omite
el Proyecto de Ley.

ENMIENDA NUM. 28

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Socialista.

ENMIENDA
Al articulo 4.°
De supresion.
Suprimir el articulo 4.° del Proyecto de Ley.
MOTIVACION

Mantener la distribucion de competencias reguladas en
lavigente Ley de Bases de Régimen Local.

ENMIENDA NUM. 29

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Socialista.

ENMIENDA
Al articulo 5.°

De sustitucion.
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Sustituir €l texto del articulo 5.° del Proyecto de Ley por
el siguiente:

«Articulo 5.° Modificacion de la Ley de Colegios Profesio-
nales

Los articulos de la Ley 2/1974, de 13 de febrero, de Co-
legios Profesionales que a continuacion se relacionan que-
daran redactados en |os términos siguientes:

1. Se da nueva redaccion a nimero 1 del articulo 2
gueda redactado de laforma siguiente:

“El Estado y las Comunidades Auténomas, en € ambito
de sus respectivas competencias, garantizan el gercicio de
las profesiones colegiadas de conformidad con lo dispuesto
enlasLeyes.

El gjercicio de las profesiones colegiadas se realizara en
régimen de libre Competencia y, sin perjuicio de la legisla-
cion genera aplicable, estard sujeto a la Ley sobre Defensa
de la Competencia, ala Ley sobre Competencia Desleal y a
laLey General de Publicidad.

La publicidad de los profesionales colegiados se regira
por lo dispuesto en la Ley General de Publicidad. Los Cole-
gios estan legitimados para gjercitar las acciones de cese y
rectificacion de la publicidad ilicita a que se refiere el ar-
ticulo 25 delaLey General de Publicidad”.

2. El nimero 2 del articulo 2 queda redactado como si-
gue

“Los Consgjos Generales y en su caso los Colegios de
ambito nacional informaran preceptivamente los antepro-
yectos de disposiciones de caracter general que se refieran a
las condiciones de gercicio de la profesion, entre las que fi-
guran € &mbito, los titulos oficiales requeridos y el régimen
de incompatibilidades con otras profesiones y el de retribu-
ciones u honorarios.”

3. Seintroduce un nimero 4 en €l articulo 2, que queda
redactado como sigue;

“4. Los acuerdos, decisiones y recomendaciones de los
Colegios observaran los limites del articulo 1 de la Ley
16/1989, de 17 dejulio, de Defensa de la Competencia.”

4. El nimero 2 del articulo 3 queda redactado en lafor-
ma siguiente:

“2. Para el gercicio de las profesiones colegiadas en
todo € territorio nacional sera requisito indispensable y su-
ficiente estar inscrito en un solo colegio, cualquiera que sea
su dmbito territorial. La incorporacion obligatoria se efec-
tuard en el Colegio de la demarcacion donde se gerza la
profesion de forma principal .”

5. Se afiade un nimero 3 a articulo 3, con la redaccion
siguiente:

“Quedan exonerados del requisito de la colegiacién obli-
gatoria los titulados que gerzan sus funciones con exclusi-

vidad como persona al servicio de las Administraciones PU-
blicas por su condicion de funcionarios de carrera o de con-
tratados en régimen laboral .”

6. Seintroduce un nimero 4 en € articulo 3 que queda
redactado en laformasiguiente:

“4. Cuando una profesion se organice por colegios de
distinto ambito territorial, los Estatutos Generales podran
establecer la obligacion de los profesionales que gjerzan en
un territorio diferente al de colegiacion de comunicar a los
Colegios distintos a de su inscripcion las actuaciones que
vayan arealizar en sus demarcaciones, a fin de quedar suje-
tos a las competencias de ordenacién y control. Cuando tal
gercicio en territorio distinto a de colegiacion vaya a ser
habitual, bastara con comunicar esta circunstancia.”

7. El apartado k del articulo 5 queda redactado como
sigue:

“k. Procurar la armonia y colaboracién entre los cole-
giados impidiendo la competencia desleal entre los mismos
atraves del gercicio de las acciones que las leyes estable-
cen.”

8. El apartado | del articulo 5 queda redactado de la si-
guiente forma:

“l. Ejercitar las acciones que las leyes establecen para
larepresion del intrusismo.”

9. El apartado i del articulo 5 queda sin contenido.
10. El apartado p del articulo 5 queda redactado como
sigue:

“Encargarse del cobro de las percepciones y remunera
ciones u honorarios profesionales a peticion de los Colegia
dos, en los casos en que & Colegio tenga creados 10s servi-
cios adecuados y en las condiciones que se determinen en
los Estatutos de cada Colegio.”

11. El apartado g del articulo 5 queda redactado de la
forma siguiente:

“g. Visar los trabajos profesionales de los colegiados,
cuando asi se establezca expresamente en los Estatutos, de
conformidad con lo que se disponga en su caso por lalegis-
lacién correspondiente.

El visado no comprendera los honorarios ni las demés
condiciones contractuales, cuya determinacion se deja al li-
bre acuerdo de las partes.”

12. El apartado a del nimero 3 del articulo 6 quedara
redactado como sigue:

“a. Adquisicién, denegacion y pérdida de la condicién
de colegiado y clases de los mismos.

Los Estatutos no podran condicionar la colegiacion a la
prestacion de fianzas, garantias u otras cargas analogas sal-
vo que la Administracion competente los imponga como
condicién de acceso a gjercicio privado de la profesién co-
legiada.”
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13. El apartado J del nimero 3 del articulo 6 quedara
redactado como sigue:

“J. Régimen de la nota-encargo o presupuesto que los
colegiados deberan presentar o, en su caso, exigir a los
clientes.”

14. Sedanuevaredaccion al parrafo 3.° del articulo 7.

“Podrén ser candidatos |os colegiados que, ostentando la
condicion de electores, no estén incursos en prohibicion o
incapacidad legal o estatutaria.”

15. Seafade €l articulo 10:

“El Gobierno, previo informe de la Junta Superior de
Preciosy del Colegio o del Consejo de Colegios correspon-
diente, podra establecer un baremo de honorarios con carac-
ter orientativo a fin de facilitar e cumplimiento de las nor-
mas procesales en materia de costas judiciales o para
asegurar € interés publico en los casos en que el gercicio
profesional se preste como consecuencia de un contrato con
las distintas Administraciones Pdblicas’ .»

MOTIVACION

Adecuar la legislacién de las profesiones colegiadas a
las nuevas reglas de funcionamiento econémico existente
en Espafia, donde se ha pasado de un sistema econémico
fuertemente intervenido, a un sistema de libertad y compe-
tencia

ENMIENDA NUM. 30

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Socialista.

ENMIENDA
A laDisposicion Adicional
De adicion.

Afiadir una nueva Disposicién Adiciona a Proyecto de
Ley con el texto siguiente:

«Disposicion Adicional. Programa estratégico del Suelo

1. El Ministerio de Fomento, antes de finalizar 1996,
remitira a Congreso de los Diputados un Programa Estraté-
gico del Suelo que tendra por objeto establecer, de acuerdo
con las previsiones que al respecto sefiadlen las Comunidades
Auténomas, la politica de colaboracion del Estado en las
iniciativas de creacion de suelo urbanizado que adopten las
Administraciones Locales y las Comunidades Auténomas.

El Programa priorizara las actuaciones necesarias para que
se agilicen, con carécter de urgencia la construccion de vi-
viendas de proteccion oficial.

2. Lagjecucion del Programa Estratégico de Suelo se
realizara mediante convenios con las Administraciones
Locales y las Comunidades Auténomas que deberan con-
templar las actuaciones preferentes, las ubicaciones con-
cretas y los compromisos presupuestarios de cada Admi-
nistracion.»

MOTIVACION
Creacion del Programa Estratégico del Suelo para me-
jor establecer la politica de colaboracién del Estado en
las iniciativas de creacién de suelo urbanizado que adop-

ten las Administraciones Locales y las Comunidades Au-
tébnomas.

ENMIENDA NUM. 31

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Socialista.

ENMIENDA
A laDisposicién Transitoria
De sustitucion.

Sustituir € texto de la Disposicion Transitoria del Pro-
yecto de Ley por € siguiente:

«Disposicion Transitoria Primera. Urbanismo 'y suelo
En el plazo de tres meses desde la entrada en vigor de la
presente Ley, los Ayuntamientos fomentaran la adaptacion

de los procedimientos ya iniciados a las modificaciones que
los agilicen dispuestas en esta Ley.»

MOTIVACION

En coherencia con las enmiendas anteriores.

ENMIENDA NUM. 32

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Socialista.

ENMIENDA
A laDisposicién Transitoria

De adicion.
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Afiadir una nueva Disposicion Transitoria Segunda con
el siguiente texto:

«Disposicion Transitoria Segunda
Se sustituye la Disposicién Transitoria Primerade laLey

2/1974, de 13 de febrero, de Colegios Profesionales, por la
siguiente:

Disposicion Transitoria Primera
En el plazo de un afo desde la entrada en vigor de la
Ley, los Colegios Generales o Colegios Unicos de ambito

nacional promoveran la adaptacién de los Estatutos Genera-
les respectivos a las reformas introducidas por la presente

Ley.»
MOTIVACION

En coherencia con las enmiendas anteriores.

ENMIENDA NUM. 33

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Socialista.

ENMIENDA
A laDisposicion Transitoria
De adicion.

Afiadir una nueva Disposicion Transitoria Tercera con €
siguiente texto:

«Disposicion Transitoria Tercera

Sustituir €l texto de la Disposicion Transitoria Segunda
delalLey 2/1974, de 13 de febrero, de Colegios Profesiona
les, por el siguiente:

Disposicion Transitoria Segunda

Transcurrido €l plazo a que se refiere € apartado ante-
rior sin que haya tenido lugar la adaptacion referida queda-
ran sin efecto aguellos preceptos de los Estatutos Generales
gue se opongan o resulten contrarios a lo establecido en la
presente Ley.»

MOTIVACION

En coherencia con las enmiendas anteriores.

ENMIENDA NUM. 34

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Socialista.

ENMIENDA
A laDisposicion Find
De sustitucion.

Sustituir la Disposicion Final Primera del Proyecto por
d texto siguiente:

«Disposicion Final

El articulo 2.° precedente tiene carécter de legislacion
basica.»

MOTIVACION

En coherencia con las enmiendas anteriores.

ENMIENDA NUM. 35

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Socialista.

ENMIENDA
A laDisposicion Final Segunda

De sustitucion.

Sustituir la Disposicién Final Segunda del Proyecto de
Ley por € texto siguiente:

«Disposicion Final Segunda. Carécter de Legislacion béasi-
cay no bésica

De los articulos de la Ley de Colegios Profesionales a

los que se da nueva redaccion en el articulo Unico de esta

Ley tendrén la consideracién de legislacion bésica en mate-

ria de colegios profesionales dictada al amparo de los ar-
ticulos 149.1.1y 149.1.18 los siguientes preceptos:

Losarticulos2.1; 2.4; 3.2;5p; 6.3 7; 8y 10.»

MOTIVACION

En coherencia con las enmiendas anteriores.
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ENMIENDA NUM. 36

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Socialista.

ENMIENDA

A laDisposicién Final Tercera
De sustitucion.

Sustituir €l texto de la Disposicién Final Tercera del Pro-
yecto de Ley por €l siguiente texto:

«Disposicion Final Tercera. Desarrollo Reglamentario

Se autoriza al Gobierno para dictar en su ambito de
competencias las normas de desarrollo reglamentario de la
presente Ley.»

MOTIVACION

En coherencia con las enmiendas anteriores.

Al amparo de lo establecido en el Reglamento de la Ca-
mara, €l Grupo Parlamentario Federal de Izquierda Uni-
da-Iniciativa per Catalunya, presenta las siguientes enmien-
das a Proyecto de Ley de medidas liberalizadoras en mate-
riade suelo y de colegios profesionales. (Procedente del Re-
a Decreto-Ley 5/1996, de 7 de junio) (nimero de expedien-
te 121/000002).

Palacio del Congreso de los Diputados, 17 de septiembre
de 1996.—Julian Fernandez Sanchez, Diputado del Grupo

Parlamentario Federal 1U-IC.—Felipe Alcaraz Masats,
Portavoz del Grupo Parlamentario Federal |U-IC.

ENMIENDA NUM. 37

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Federal |U-IC.

ENMIENDA
Al articulo 1
De supresion.

Su suprime el articulo primero

MOTIVACION

Se trata de un articulo confuso que no contribuye a al-
canzar 1os objetivos pretendidos por € Decreto-Ley. El pre-
cepto suprime la diferencia entre el Suelo urbanizable Pro-
gramado y el No Programado y esta redaccién introduce
una confusion sobre si, por un lado, se pretende suprimir la

capacidad del Plan Genera y, en consecuencia, de la Admi-
nistracién, de programar la entrada en el mercado del Suelo
Urbanizable. Si es asi, se abre la puerta a un crecimiento de-
sordenado, cabtico, deslavazado y disgregado de las ciuda
des, a demés de generar y propiciar operaciones especulati-
vas de retencion de los sectores proximos a la ciudad,
buscando el aumento de centralizacion derivado de la gjecu-
cion de los sectores mas algjados.

Si, por el contrario, se mantiene la capacidad de progra-
macion no queda claro si la Administracion estaria obligada
ala gecucion de los sistemas generales necesarios para dar
viabilidad a todos y a cada uno de los sectores sin discrimi-
nacion en cualquier momento y en cualquier situacion.

Es féacil deducir que en cualquiera de los casos, |os
Ayuntamientos limitarian la superficie de suelo clasifica-
do reduciéndola, al menos, a la que con la regulacion an-
terior se hubiera incluido en la clase de suelo Urbanizable
Programado, anulando los efectos pretendidos con el De-
creto-Ley. La escasez de suelo no es de suelo urbanizable
sino de suelo urbanizado y estas medidas de modificacion
de la Ley no van encaminadas a dar solucion a este pro-
blema.

Parece que existe €l objetivo implicito de eliminar la po-
sibilidad, reconocida por la Ley actual parael Suelo Urbani-
zable No Programado, de exigir cesiones por encima de los
minimos establecidos en el Anexo a Reglamento de Planea-
miento, cuando la préactica ha demostrado que dichas exi-
gencias nunca han contribuido a la elevacion del precio de
las viviendas resultantes. Este precio se ha tasado, muchas
veces, en el mismo convenio o en las mismas bases del con-
curso de programacion.

Por otra parte este precepto tendria caracter supletorio y
por lo tanto sdlo seria de aplicacion a las Comunidades Au-
tébnomas cuya norma urbanistica aplicable es el R.D.L.
1/1992, por lo que existe €l peligro de establecer grandes
confusiones y diferencias entre las diferentes CC. AA. del
Estado espafiol.

ENMIENDA NUM. 38

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Federal IU-IC.

ENMIENDA
Al articulo Segundo. 1
De supresion.
Se suprime € apartado primero del articulo segundo
MOTIVACION

Los objetivos se alcanzan mejor con la redaccion alter-
nativa propuesta para €l parrafo tercero.
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ENMIENDA NUM. 39

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Federal |U-IC.

ENMIENDA

Al articulo Segundo. 2
De supresion.

Se suprime €l apartado segundo del articulo segundo.

MOTIVACION

La elevacion del porcentaje de aprovechamiento patri-
moniable por los propietarios del suelo del 85% al 90% su-
pone la pérdida del 33% del patrimonio publico de suelo.
Dicha elevacion no contribuye al descenso del precio de la
vivienda puesto que el propietario de suelo valora su propie-
dad en funcion de la repercusién de suelo de las viviendas
gue en é pueden construirse, segin su precio en € mercado,
Y que es capaz de soportar. Por esta razén un aumento en €l
nimero de dichas viviendas provoca autométicamente una
elevacion del precio del suelo.

Ademés de no acanzar los objetivos de disminucion del
precio de lavivienda, se produce una merma de las plusvalias
que, por mandato constitucional, recupera la Administracion,
ademas de una reduccion del patrimonio municipal de suelo,
fuente fundamental de la produccion de viviendas paralas ca
pas mas desprotegidas de la sociedad y un aumento de los
problemas econdmicos de las haciendas locaes actuamente
de enorme gravedad, para hacer frente a la dotacién de infra
estructuray equipamiento de servicios.

ENMIENDA NUM. 40

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Federal |U-IC.

ENMIENDA
Al articulo Segundo. 3.
De modificacion.
Se establece una nueva redaccion

«En edificios construidos con anterioridad a la fecha de
la Aprobacion Inicial del Plan General o las Normas Subsi-
diarias correspondientes se entendera Patrimonializado su
aprovechamiento ala mediday cuantia en que fuera recogi-
do dentro de ordenacion por la ordenanza de la zona en que
se ubiquen.»

MOTIVACION

Se asegura asi la patrimonializacién de la propiedad en
cuanto valor de uso evitando las reservas de dispensacion

a que darian lugar las operaciones de remodelacién hacia
usos més lucrativos, que se producirian aludiendo a una
patrimonializacion del volumen con independencia del
uso.

ENMIENDA NUM. 41

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Federal |U-IC.

ENMIENDA
Al articulo Tercero. 1.
De modificacion.
Donde dice: «...no superaralos dos meses...».

Debe decir: «...serd como minimo de un mes...».

MOTIVACION

Lareduccion de los plazos de informacion publicade las
diferentes fases del planeamiento urbanistico reduce tam-
bién la participacién ciudadana en dicho planeamiento y €l
derecho alainformacion, sin que, por otra parte, resulte una
tramitacién mas é&gil .

El periodo de dos meses como méximo establece rigidez
en el procedimiento. Mientras que Ayuntamientos de muni-

cipios grandes necesariamente necesitaran en muchas oca-
siones un plazo mayor.

ENMIENDA NUM. 42

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Federal |U-IC.

ENMIENDA
Al articulo Tercero. 3.
De modificacion.
Donde dice: «...no podra exceder de seis meses...».

Debe decir: «...no podra exceder de nueve meses...».

MOTIVACION

Periodo excesivamente reducido. Seguir la proporciona-
lidad de reduccion de | os anteriores plazos.
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ENMIENDA NUM. 43

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Federal 1U-IC.

ENMIENDA
Al articulo Tercero. 5.
De modificacion.
Donde dice: «...seré de dos meses...».

Debe decir; «...sera de tres meses...».

MOTIVACION

Los Plenos se celebran unavez a mesy es muy apreta-
do el establecer un periodo de dos meses.

ENMIENDA NUM. 44

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Federal IU-IC.

ENMIENDA

Al articulo Cuarto. 1.

De supresion.

MOTIVACION

Minimizar |as atribuciones en materia de urbanismo del
Pleno, reduciéndolas a la aprobacién definitiva del Plan Ge-
neral y de los instrumentos de ordenacion y gestién urbanis-
tica, en favor del Alcalde, no ayuda a establecer mecanis-
mos democréticos de gestion municipal.
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