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INFORME DE LA PONENCIA

121/000001 Organizacion y funcionamiento de la Administracion General del Estado.

En cumplimiento delo dispuesto en € articulo 97 del
Reglamento de la Camara, se ordena la publicacion en
el BoLETIN OrFiciAL DE LAS CorTES GENERALES del In-
forme emitido por la Ponencia sobre el Proyecto de Ley
de Organizacién y funcionamiento de la Administra-
cion General del Estado, tramitado con Competencia
Legidlativa Plena (nUmero de expediente 121/000001).

Palacio del Congreso de los Diputados, 13 de no-
viembre de 1996.—P. D., El Secretario General del
Congreso de los Diputados, Emilio Recoder de Casso.

A la Comision de Régimen de las Administraciones
Publicas

La ponencia encargada de redactar el Informe sobre
el Proyecto de Ley de Organizacién y funcionamiento
dela Administracion General del Estado (n° expediente
121/1), integradapor los Diputados D. Jests L 6pez-Me-
del Bascones, D. Alfonso Soriano y Benitez de Lugo y
Dofa Mercedes Ferndndez Gonzédlez (Grupo Popular);
Dofia Amparo Rubiales Torrgjén y D. José Luis Rodri-
guez Zapatero (Grupo Socialista); Dofa Carme Laura
Gil i Mir6 (Grupo Catalan-Convergenciai Unié); D. Pe-
dro Antonio Rios Martinez (Grupo lzquierda Unida-
Iniciativa per Catalunya); D. Jesls Gémez Rodriguez
(Grupo Coalicién Canaria); Dofia Margarita Uria Eche-
varria (Grupo Vasco-Partido Nacionalista Vasco), y D.
Francisco Rodriguez Sanchez (Grupo Mixto), ha estu-
diado con todo detenimiento dicha iniciativa, asi como
las enmiendas presentadas a la misma, y en cumpli-
miento de lo dispuesto en el articulo 113 del Regla-
mento elevan ala Comision el siguiente:

INFORME
Exposicién de Motivos

La ponencia propone la desestimacién de las en-
miendas nimeros 106 y 107 (Sra. Lasagabaster-GMx);
214, 215, 216, 217, 218 y 220 (GIU-IC); 23 (Sr. Chi-
quillo Barber-GMx); 59y 61 (GS), y 181 (GC-CiU).

La Sra. Uria Echevarria (GV-PNV) manifiesta que
retirala enmienda nUmero 34.

La Ponencia aprueba por unanimidad la acepta-
cién de la enmienda nimero 139 (GP) al apartado I,
de tal modo que lafrase que comienza «En primer lu-
gar...» hasta «através...», se sustituya por el siguiente
texto:

«En primer lugar, porque € articulo 103 de nuestra
CartaMagna consagra, no solo el principio de legalidad
de la actuacién administrativa, sino también su caracter
instrumental a servicio de los intereses generales. Por
otra parte, los intereses generales, de acuerdo con la
doctrina del Tribunal Constitucional, deben definirse a
través...»

La Ponencia propone la aceptacion de la enmienda
ndmero 58 (GS) a apartado 111, corregida por una en-
mienda transaccional, de tal modo que el parrafo 1° de
este apartado quede en los términos siguientes:

«El servicio alos ciudadanos exige, ademas, que la
estructura y la planta de la Administracion General del
Estado se gjuste alarealidad socia y, por ello, debere-
ordenarse en funcién de los mismos, puesto que tienen
€l legitimo derecho...» (resto igual).
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Se propone tambi én la aceptacion de laenmiendand-
mero 180 (GC-CiU) para que €l apartado VI quede en
los términos siguientes:

«VI. Por otraparte... del articulo 150.2 de la Cons-
titucion. Estaadaptacion delaactual Administracion Pe-
riférica a las exigencias del Estado Autonémico debe
permitir eliminar posibles duplicidades y conseguir una
mejora en la calidad de los servicios que la Administra-
cion prestaalos ciudadanos. De manera especial, y para
hacer mas efectiva esta simplificacion de la Administra-
cion Periférica del Estado, no se considera adecuada la
actual existencia de lafigura de los Gobernadores Civi-
lesy, en consecuencia, estaLey lasuprimey crealade
los Subdel egados del Gobierno, que dependen organica
mente de los DelegAdos del Gobierno en las Comunida-
des Auténomas que, alavez, son los responsables de su
nombramiento entre funcionarios de carrera. De
acuerdo con este perfil los nuevos Subdel egados del Go-
bierno no tienen en la Ley la condicién de Alto Cargo.

Asimismo, debe considerarse, también, que lareduc-
cion....» (restoigua).

Sobre la base de la enmienda nimero 60 (GS) se
aprueba por unanimidad que el apartado VI, epigrafe
tercero, quede redactado en |os términos siguientes:

«Dependientes de los érganos superiores se encuen-
tran los Subsecretarios...» (resto igual).

Por unanimidad se aceptan las enmiendas nimeros
62 (GS) y 219 (GIU-1C) que propugnan la supresion del
apartado X1, corriendo un nimero los restantes.

Por unanimidad se aceptan también |as enmiendas nu-
meros 63 (GS) y 182 (GC-CiU), de tal modo que se su-
prime € primer parrafo del apartado X11. El segundo p&-
rrafo de este mismo apartado debe comenzar en lostérmi-
nos siguientes: «Por otra parte, resulta...». El resto igual.

Articulo 1

LaSra. UriaEchevarria(GV-PNV) retiralaenmienda
nimero 35. Se desestima la enmienda niimero 64 (GS).

Por unanimidad se propone la aceptacion de la en-
mienda numero 140 (GP) y de la 221 (GIU-IC), que
persigue el mismo objetivo. Por consiguiente, se su-
prime el apartado 2 de este articulo, quedando €l apar-
tado 1 como apartado Unico.

Articulo 2

La Sra. Uria Echevarria (GV-PNV) retira la en-
mienda nimero 55. Se desestiman las enmiendas nu-
meros 222 y 223 (GIU-IC) y 56 (GV).

Por unanimidad se propone la aceptacién de la en-
miendanimero 183 (GC-CiU), detal modo que €l apar-
tado 1 quede en los siguientes términos:

«La Administracion General del Estado, bajo la Di-
reccion del Gobierno 'y con sometimiento pleno alalLey
y a Derecho, sirve con objetividad |os intereses genera-
les, desarrollando funciones gjecutivas de caracter ad-
ministrativo».

Articulo 3

El Sr. Gimez Rodriguez (GCC) retirala enmienda
ndmero 114. La ponencia propone la desestimacion de
las enmiendas nimeros 54 (GV-PNV) y 224 (GIU-IC).

Por unanimidad se propone la aceptacion de la en-
miendandmero 141 (GP), detal modo que &l primer p&
rrafo quede en laforma siguiente:

«La Administracion General del Estado se organiza
y actlia, con pleno respeto al principio delegalidad, y de
acuerdo con los otros principios que a continuacion se
mencionan.»

Articulo 4

El Sr. Gimez Rodriguez (GCC) retirala enmienda
114. La ponencia propone la desestimacion de las en-
miendas nimeros 24 (Sr. Chiquillo Barber-GMx); 65
(GS),y 225y 226 (GIU-IC).

En consecuencia, este articulo se mantiene en los tér-
minos del proyecto.

Capitulo 1
Articulo 5

El Sr. Gmez Rodriguez (GCC) retira la enmienda
numero 115. La ponencia propone la desestimacion de
la enmienda nimero 224 (GIU-IC).

Por unanimidad, se propone la aceptacion de la en-
miendanumero 142 (GP) paraque al final del apartado 2
se afiada: «0 cuya actuacion tenga caracter preceptivo.

Articulo 6

El Sr. Gomez Rodriguez (GCC) retiralas enmiendas
nimeros 116y 118.

Se propone la desestimaci6n de las enmiendas nlime-
ros 228 a 238 (GIU-IC), ambasinclusive. Asimismo se
propone la desestimacién de | as enmiendas nlmeros 66,
67y 68 (GS); numero 108 (Sra. Lasagabaster-GMx); 25
(Sr. Chiquillo Barber-GMXx), y 117 (GCC).

Se propone la aceptaci 6n dela enmiendanimero 143
(GP) para que €l apartado 3 quede en los términos si-
guientes:

«3. En la organizacion territorial de la Administra-
cion General del Estado son érganos directivostanto los
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Delegados del Gobierno en las Comunidades Auténo-
mas, que tendran rango de Subsecretario, como los Sub-
delegados del Gobierno en las provincias e islas, los
cuales tendran nivel de Subdirector General ».

Articulo 6 bis (nuevo).

Se propone desesti mar la enmienda nimero 69 (GS).

Articulo 7

El Sr. Gomez Rodriguez (GCC) retira la enmienda
ndmero 119. El articulo se mantiene inalterado.

Titulo I, Capitulo I, Secciéon 1.
Articulo 8

La ponencia propone la desestimacién de las en-
miendas nimeros 120 (GCC) y 240y 241 (GIU-IC). En
cambio se propone la aceptacion de la enmienda nu-
mero 239 (GIU-IC).

En consecuencia, el parrafo primero del apartado 1
queda asi:

«1l. LaAdministracion General del Estado se orga-
niza en Ministerios, comprendiendo cada uno de ellos
uno o varios sectores, funcionalmente homogéneos, de
actividad administrativa.»

Articulo 9

La Ponencia propone la desestimacioén de las en-
miendas nUmeros 70y 71 (GS) y 242, 243y 244 (GIU-
1C).

Se propone, en cambio, la aceptacion de laenmienda
namero 144 (GP). Con €llo, este articulo queda confi-
gurado del modo siguiente:

«1. EnlosMinisteriospueden existir Secretarias de
Estado, y excepcionamente Secretarias Generales, para
la gestion de un sector de actividad administrativa. De
ellas dependeran jerarquicamente | os érganos directivos
que se les adscriban.

2. Los Ministerios contardn en todo caso con una
Subsecretaria, y dependiendo de ella una Secretaria Ge-
neral Técnica, parala gestion de los servicios comunes
previstos en la Seccidn cuarta de este Capitulo.

3. Los Directores Generales son los érganos de
gestion de una o varias éreas funcionalmente homogé-
neas.

4. LasDirecciones Generales se organizan en Sub-
direcciones Generales para la distribucién de las com-
petencias encomendadas aaquéllas, larealizacion delas
actividades que les son propias y la asignacion de obje-

tivos y responsabilidades. Sin perjuicio de lo anterior,
podran adscribirse directamente Subdirecciones Gene-
rales a otros 6rganos directivos de mayor nivel o aérga-
nos superiores del Ministerio».

Articulo 10

El Sr. Gbmez Rodriguez (GCC) retira la enmienda
nimero 121.

Se desestiman las enmiendas nimeros 72 'y 73 (GS)
y 245 (GIU-IC).

En cambio, se propone la aceptacion de las enmien-
das del GP. nimeros 145 por unanimidad al apartado 1
y 146 alos apartados 2 'y 3. Con €llo, este articulo que-
dariade laformasiguiente:

«1l. Las Subsecretarias, las Secretarias Generales,
las Secretarias Generales Técnicas, las Direcciones Ge-
nerales, las Subdirecciones Generales, y 6rganos asimi-
lados a los anteriores, se crean, modifican y suprimen
por ...» (el resto igua).

«2. Los 6rganos de nivel inferior a Subdireccion
General se crean, modifican y suprimen por orden del
Ministro respectivo, previa aprobacion del Ministro de
Administraciones Publicas.

3. Lasunidades que no tengan la consideracién de
organos...» (el resto igual).

Articulo 11

Se propone la desestimacion de la enmienda nimero
246, manteniéndose este articulo en los términos del
proyecto.

Seccion |
Articulo 12

Se propone |a desestimaci 6n de las enmiendas nlme-
ros 247 a 250 (GIU-IC), 53 (GV-PNV) y 109 (Sra. La
sagabaster-GMx).

Por unanimidad se propone la aceptacion de la en-
mienda nimero 147 (GP) para que €l apartado 2 i) in-
corpore el siguiente inciso final:

«...Ministerios. Asimismo resolver, en su caso, los
recursos contra los actos de los Organismos Publicos
dependientes del Departamento.»

Articulo 13

Se propone la desestimacion de la enmienda nimero
251 (GIU-IC). Se propone, en cambio, la aceptacion de
la enmienda 184 (GC-CiU) para que el apartado 8
quede redactado en los términos siguientes:
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8. Administrar los recursos humanos del Ministerio
de acuerdo con la legislacion especifica en materia de
personal. Fijar los criterios para la evaluacion del perso-
na y ladistribuciéon del complemento de productividad y
deotrosincentivos a rendimiento legal mente previstos.»

Articulo 14

Se propone | a desestimacion de las enmiendas nime-
ros 110 (Sra. Lasagabaster-GMx) y 252 (GIU-IC).

La Ponencia propone la aceptacion de la enmienda
numero 148 (GP) de adicién de un nuevo apartado 8 del
siguiente tenor:

«8. Cualesqguiera otras competencias que les atri-
buya lalegislacion en vigor.»

Seccién 111
Articulo 15

Se propone |a desestimacion de las enmiendas nime-
ros 111 (Sra. Lasagabaster-GMx), 253 a257 (GIU-IC) y
74y 75 (GS).

Por unanimidad se propone la aceptacion de la en-
miendanumero 122 (GCC) a punto 1 d) corregidatran-
saccional mente en |os términos siguientes:

«Proponer las medidas de organizacion del Ministe-
rioy el funcionamiento de los servicios comunes a tra-
vés de las correspondientes instrucciones u ordenes de
serviciosy gercer la direccidn técnica de todos | os ser-
Vicios comunes.»

También por unanimidad se propone laincorporacion
delaenmiendanimero 123 (GCC) a apartado 1 €) detal
modo que se suprimalaexpresion «... en relacion...»

Se propone también |a aceptacion de la enmienda
185 (GC-CiU) a apartado 1 g) alos efectos de que co-
mience con la siguiente expresion:

«g) Responsabilizarse del asesoramiento juri-
dico...» (el resto igual).

Se propone la aceptaci 6n de laenmiendanimero 149
(GP) al apartado 1 i) con la que se afiadiria el siguiente
inciso final:

«i) ...y que les atribuya la legislacion en vigor».

Por unanimidad se propone la enmienda nimero 150
(GP) para que €l inciso final del punto 2 quede en la
formasiguiente:

«2. ..Locaes, alos que se exija parasu ingreso €l
titulo de Doctor, Licenciado, Ingeniero, Arquitecto o
equivalente.»

Articulo 16

La Ponencia propone la desestimacion de las en-
miendas 76 (GS), 258 (GIU-IC) y 124 (GCC).

Por otra parte se propone laaceptacion delaenmienda
151 (GP) paraque € apartado 3 quede como sigue:

«3. Los Secretarios Generales, con categoria de
Subsecretario seran nombrados...» (resto igual).

Articulo 17

Se propone | a desestimacion de las enmiendas nime-
ros 77 (GS) y 259y 260 (GIU-IC).

Por unanimidad la ponencia propone la aceptacion
de la enmienda 152 (GP) para que €l apartado 3 quede
como seindica:

«3. ...Locales, alos que se exija parasu ingreso € ti-
tulo de Doctor, Licenciado, Ingeniero, Arquitecto o
equivalente.»

Articulo 18

Se propone la desestimacion de las enmienda nime-
ros 78 (GS), 261y 262 (GIU-IC).

Por unanimidad | os ponentes proponen laincorpora-
cion de la enmienda 153 (GP) para que € segundo péa
rrafo del apartado 2 de este articulo se modifique en los
siguientes términos:

«...Locales, alos que se exija para su ingreso € ti-
tulo de Doctor, Licenciado, Ingeniero, Arquitecto o
equivalente, salvo que el Real-Decreto de estructura
del departamento permita excepcional mente que...»
(resto igual).

Articulo 19

Se propone la desestimacién de las enmiendas na-
mero 112 (Sra. Lasagabaster-GMx) y la 263 (GIU-IC).

Por unanimidad se propone la incorporacion de la
enmienda nimero 154 (GP) para que el apartado se-
gundo se modifique en los siguientes términos:

«2. ...Locaes, alosque se exijaparasuingreso €l
titulo de Doctor, Licenciado, Ingeniero, Arquitecto o
equivalente, de acuerdo con...» (resto igual).

También por unanimidad se propone laaceptacion de
la enmienda 186 (GC-CiU), corregida transaccional -
mente de tal modo que el término «destituido» se susti-
tuya por e de «cesado».

Seccién 1V
Articulo 20

No ha tenido enmiendas. Se mantiene el texto del
proyecto.
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Articulo 21

Se desestiman las enmiendas nimeros 125 (GCC) y
264 (GIU-IC).

Por unanimidad se propone la aceptacion de la en-
mienda 155 (GP) para que €l titulo de este articulo se
sustituya por € de:

«Organizacion basica de los servicios comunes mi-
nisteriales».

Seccion V (nueva)

Se desestima la propuesta de incorporacion de una
Seccién V con un nuevo articulo 22 bis que constaen la
enmienda n® 265 (GIU-IC).

Capitulo 1

Se desestima la propuesta de modificacion de la ru-
brica de este Capitulo que figura en la enmienda nu-
mero 79 (GS).

Seccion Primera
Articulo 22

La Sra. Uria Echevarria (GV-PNV) retira la en-
mienda 51.

La Ponencia propone la desestimacion de las en-
miendas nimeros 8 y 9 (Sr. Rodriguez Sanchez), 49, 50
y 52 (GV-PNV), 266, 267 (GIU-IC) y 188 (GC-CiU).

Por otra parte se propone la aceptacion de la en-
mienda 187 (GC- CiU) para que € apartado 1, parrafo
segundo quede asi:

«Los Delegados del Gobierno dependen de la Presi-
dencia del Gobierno, correspondiendo a Ministro de
Administraciones Publicas dictar las instrucciones pre-
cisas paralacorrectacoordinacion dela Administracion
Genera del Estado en el territorio, y a Ministro del In-
terior, en el ambito delas competencias del Estado eim-
partirlaslas...» (resto igual).

Se propone también la aceptacién de la enmienda
156 (GP), corregida transaccionamente, para que:

— El apartado 2 pase a ser el 3 con el siguiente
texto:

«Los Delegados del Gobierno seran nombrados y se-
parados por Real Real-Decreto del Consegjo de Ministros,
a propuesta del Presidente del Gobierno, y tendran su
sede en lalocalidad donde radique el Consegjo de Go-
bierno dela Comunidad Autdnoma, salvo que el Consgjo
de Ministros determine otracosay sin perjuicio delo que
disponga expresamente el Estatuto de Autonomia.»

— El apartado 3 pasa a ser el 2 con el siguiente
texto:

«Corresponde asimismo a los Delegados del Go-
bierno, en relaciéon con la Comunidad Autébnomayy las
Corporaciones L ocales de su @mbito territorial :»

Articulo 23

La Sra. Gil i Mir6 (GC-CiU) retira la enmienda nu-
mero 191. La ponencia desestima las siguientes en-
miendas: 2 a6 (Sra. Lasagabaster-GMx); 10, 11, 12 (Sr.
Rodriguez Sanchez-GMXx); 26 y 27 (Sr. Chiquillo Bar-
ber-GMXx); 48 (GV-PNV); 80 a84 (GS); 189y 190 (GC-
CiU), y 268, 269y 270 (GIU-IC).

Se propone |a aceptacion de laenmienda 126 (GCC),
al apartado 5, paraque quede en laforma siguiente: sus-
tituir «respeto» por «cumplimiento.

Articulo 24

Se propone |a desestimaci 6n de las enmiendas nme-
ros 271y 277 (GIU-1C).

La ponencia acuerda la aceptacion de la enmienda
192 (GC-CiU) para que € apartado 1 quede en los tér-
minos siguientes:

«1l. LosDelegados del Gobierno en las Comunida-
des Auténomas coordinaran lainformacion sobrelos...»
(resto igudl).

Articulo 25

Se propone la desestimacion de las enmiendas 13 y
14 (Sr. Rodriguez Sanchez-GMx) y 85 (GS).

Se propone la aceptacion de la enmienda 193 (GC-
CiU) a apartado 2 b), que quedara redactado en los si-
guientes términos;

«2 b) Seran consultados en la elaboracién de Pla
nes de Empleo de la Administracion del Estado en su
ambito territorial...» (resto igual).

Articulo 26

Se propone |a desestimaci 6n de las enmiendas nme-
ros 28 (Sr. Chiquillo Barber-GMx), 86 (GS) y 273y 274
(GIU-IC).

El articulo se mantiene inalterado.

Articulo 27

Se desestiman las enmiendas 275 (GIU-IC), 15 (Sr.
Rodriguez Sanchez-GMXx), 47 (GV-PNV) y 195 (GC-
CiU).
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Por unanimidad se acepta la enmienda 157 (GP) de
tal maneraque en el apartado 1 se sustituye la expresion
«articulo 22.3», por «el apartado 2 del articulo 22x».

Se acepta también la enmienda 158 (GP) que modi-
ficael punto 1 a) en los siguientes términos:

« @) Participar... Comisiones Bilaterales de Coope-
racion, asi como en otros drganos de cooperacion de na-
turaleza similar cuando se determine».

Finalmente se propone la aceptacion de la enmienda
194 (GC-CiU) de tal modo que queda suprimido el
apartado 1 c).

Articulo 27 bis (nuevo)

Se desestima la enmienda n° 88 (GS) proponiendo
este nuevo articulo.

Seccion 1|

La Ponencia propone la desestimacion de las en-
miendas nimeros 89 (GS) y 127 (GCC), referentes am-
bas alardbrica de esta Seccion.

Articulo 28

El Sr. Gmez Rodriguez (GCC) retira la enmienda
128y la Sra. Gil i Mir6 (GC-CiU) lanumero 198.

Se propone | a desestimacion de las enmiendas nime-
ros 29 (Sr. Chiquillo Barber-GMx), 90 (GS); 7y 113
(Sra. Lasagabaster-GMx); 276y 277 (GIU-IC); 17 a19
(Sr. Rodriguez Sanchez-GMx) y 199 (GC-CiU).

Por contra, se propone por unanimidad la aceptacion
delaenmiendaniimero 159 (GP) al punto 1, que queda-
ria con la siguiente redaccion:

1. ... Locales, alos que se exija para su ingreso el
titulo de Doctor, Licenciado, Ingeniero, Arquitecto o
equivalente.»

Se propone también la aceptacion de la enmienda n°
196 (GC-CiU) al apartado 2 a) para que diga:

a) Dirigir, en su caso, los servicios integrados...»
(resto igual).

La ponencia propone por unanimidad la aceptacion
delasenmiendas 160 (GP) y 197 (GC-CiU) a apartado
2 ¢) paraque quede redactado en los siguientestérminos:

«c) Desempefiar, en lostérminos del apartado 2 del
articulo 22, las funciones de colaboracion y coopera-
cién conlas...»

Articulo 28 bis (nuevo)

Se desestima la enmienda n° 91 (GS) proponiendo
este nuevo articulo.

Seccion 11
Articulo 29

La ponencia desestima las enmiendas 92 (GS) y 129
(GCC).

Por unanimidad se propone la aceptacién de la en-
mienda 200 (GC-CiU) para que laredaccién de este ar-
ticulo quede rectificada del modo siguiente:

«La organizacion... o delegadas a las Comunidades
Auténomas y, cuando proceda atendiendo al marco
competencial, alas Corporaciones...»

Articulo 30

El Sr. Gomez Rodriguez (GCC) retiralas enmiendas
130y 131.

Se desestiman las enmiendas nimeros 93 (GS), 278,
279y 280 (GIU-IC), 20 y 21 (Sr. Rodriguez Sanchez-
GMx) y 30 (Sr. Chiquillo Barber-GMXx).

En cambio, se propone la aceptacion de la enmienda
201 (GC-CiU) a apartado 2 ¢) que de este modo queda-
rifaasi:

«C)
igual).

Existira un érgano para la gestion...» (resto

Se acepta también la enmienda n° 161 (GP) para €l
apartado 3 comience con los términos siguientes:

«3. Laestructura de las Delegaciones del Go-
bierno..»

Articulo 31

El Gimez Rodriguez retirala enmienda 132.

Se desestiman las enmiendas nimeros 94, 95 y 96
(GS); 31 (Sr. Chiquillo Barber-GMx), y 281y 282
(GIU-1C).

Por unanimidad se propone la aceptacion de la en-
miendan® 162 (GP) para que € apartado 2 quede confi-
gurado asi:

2. Los servicios integrados se adscribiran, aten-
diendo al ambito territorial en que deban prestarse, ala
Delegacion del Gobierno o a la Subdelegacion corres-
pondiente».

Articulo 32
El Sr. Gmez Rodriguez (GCC) retira la enmienda

numero 133. Se desestima la nUmero 97 (GS). El arti-
culo se mantiene en los términos del proyecto.

Articulo 33

El Sr. Gimez Rodriguez (GCC) retira la enmienda
ndmero 134. Se desestiman las niUmeros 22 (Sr. Rodri-
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guez Sanchez-GMx), 32 (Sr. Chiquillo Barber-GMX) y
98 (GS). El articulo quedaen los términos del proyecto.

Capitulo 111
Articulo 34

El Sr. Gomez Rodriguez (GCC) retira la enmienda
ndmero 135. Se desestima la enmienda nimero 202
(GC-Civ).

Se propone por unanimidad |a aceptacion de la en-
mienda n° 283 (GIU-1C), para que €l apartado 1 €)
quede redactado en los términos siguientes:

Se sustituye «pueda desarrollarse...» por «se desarro-
lle...».

Articulo 35

Se propone por unanimidad |a aceptacion de la en-
miendanimero 284 (GIU-IC) paraque €l apartado 2, en
su inciso final, quede modificado en los siguientes tér-
minos:

Se sustituye «...de |os Secretarios...», por «..del o de
los Secretarios...»

Articulo 35 bis (nuevo)

Se desestiman las enmiendas nimeros 46 (GV-PNV)
y 203 (GC-CiU) proponiendo la adicion de este nuevo
articulo.

Capitulo IV
Articulo 36

Se desestiman las enmiendas nimeros 285 (GIU-IC)
y 99 (GS).

En consecuencia se propone mantener inalterado el
texto del proyecto.

Articulo 37

La Sra. Uria Echevarria (GV-PNV) retira la en-
mienda ndmero 45.

Se desestimala enmienda 286 (GIU-I1C).

Se propone la aceptacion de la enmienda 204 (GC-
CiU) por €l que se suprime lafrase del apartado 2: «con
lafinalidad de consulta.»

Articulo 38

Se propone la desestimacion de la enmienda n°® 44
(GV-PNV) manteniéndose asi inalterado este articulo.

TITULO I

Se retirala enmienda nimero 43 (GV-PNV) areque-
rimiento de la Sra. Uria Echevarria. Se desestimala en-
mienda 289 (GlIU-1C) de modificacién de lardbrica de
este Titulo.
Capitulo |
Articulo 39

Se desestima la enmienda 287 (GIU-IC) por lo que
se mantiene sin modificaciones este articulo.
Articulo 40

Se retirala enmienda 136 por indicacion del Sr. Go-
mez Rodriguez (GCC). El articulo queda en |os térmi-
nos del Proyecto.
Articulo 41

Se desestima la enmienda 288 (GIU-IC). El articulo
permanece sin cambios.
Articulo 42

No ha tenido enmiendas. Se mantiene inalterado el
texto.
Capitulo 1
Articulos 43y 44

No han tenido enmiendas. Se mantiene inalterado €l
texto.
Articulo 45

Se desestima la enmienda 100 (GS). El articulo per-
manece sin modificaciones.
Articulos 46, 47, 48, 49 y 50.

No han tenido enmiendas. Se mantienen sin modifi-
caciones.
Capitulo 111

Se desestima la enmienda 290 (GIU-1C) de supre-
sién de este Capitulo.
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Articulos 51y 52

No han tenido enmiendas. Se mantienen sin modifi-
caciones.

Articulo 53

Se desestimala enmienda 291 (GIU-I1C).

Se propone por unanimidad |a aceptacion de la en-
mienda 163 (GP) para que € apartado 1 de este articulo
quede redactado asi:

«1. El personal delas Entidades Publicas Empresa-
riales serige por el Derecho laboral, con las especifica
ciones dispuestas en este articulo y las excepciones re-
lativas a los funcionarios publicos de la Administracion
Genera del Estado y, en su caso, de otras Administra-
ciones Publicas, quienes se regiran por lalegislacion so-
bre Funcién Pablica que les resulte de aplicacion.»

Por unanimidad se acepta la enmienda nimero 164
(GP) a apartado 4, quedando redactado en los términos
siguientes:

«4. LosMinisteriosaque serefiere el apartado an-
terior efectuaran, con la periodicidad adecuada, contro-
les especificos sobre la evolucién de los gastos de per-
sonal y de la gestion de sus recursos humanos, con-
forme a los criterios previamente establecidos por los
mismos».

También por unanimidad se propone la incorpora-
cion de la enmienda nimero 165 para que el apartado 5
quede configurado en los siguientes términos:

«5. Laley de creacion de cada Entidad Publica
Empresarial debera determinar las condiciones con-
formealas cualeslosfuncionarios dela Administracion
General del Estado, y en su caso de otras Administra-
ciones Publicas, podran cubrir destinos en la referida
Entidad...» (resto igual)

Articulo 54

No hatenido enmiendas. Se mantiene inaterado.

Articulo 55

Se desestima la enmienda nimero 101 (GS). El arti-
culo permanece sin modificaciones.
Articulos 56, 57 y 58

No ha tenidon enmiendas. Se mantienen en los tér-
minos del proyecto.

Capitulo IV
Articulo 59

Se desestima la enmienda niimero 292 (GIU-IC).

Por unanimidad se adopta la enmienda nUmero 205
(GC-CiU) para suprimir la palabra «posibles del apar-
tado 2 de este articulo,

Articulo 60

Se desestiman las enmiendas nameros 42 (GV-
PNV), 206 (GC-CiU) y 293y 294 (GIU-IC). El articulo
permanece, consecuentemente, sin modificaciones.

Articulo 61

No se acepta la enmienda nimero 295 (GIU-IC). El
articulo permanece en sus términos.

Articulo 62

Se desestiman las enmiendas nimeros 296 y 297
(GIU-IC).

LaPonencia propone, en cambio, la aceptacion dela
enmienda nimero 207 (GC-CiU) paraque € apartado 1
b) quede redactado asi:

«b) Mediante Real-Decreto... en los casos siguien-
tes

— Por el transcurso...

— Porqgue la totalidad de sus fines y objetivos sean
asumidos por los servicios de la Administracion Gene-
ral del Estado o por las Comunidades Autonomas.

— Porque susfines...» (resto igual)

Capitulo V
Articulo 63

Se propone la desestimacion de la enmienda nimero
298 (GIU-IC). El articulo permanece sin modificacio-
nes.
Titulo IV
Articulo 64

Por unanimidad se propone la aceptacion de la en-
mienda nimero 166 (GP) que en € punto 1 sustituye la

expresion «régimen juridico de la funcién publica» por
«régimen del personal...».
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Articulo 65

Se aceptalaenmiendanimero 167 (GP). De este modo
se pondran con minusculas los parrafos A y B dedl apar-
tado 1. Ademés, se afiaden |os siguientes apartados.

«3. Lasnormas de creacién, modificacion y extin-
cion de los Organismos Auténomos y Entidades Publi-
cas Empresariales, asi como sus Estatutos, se aprobaran
conforme a |l os procedi mientos establecidos en € Capi-
tulo IV del Titulo 111 de esta Ley.

4. En cuaquier caso, antes de ser sometidos al 6r-
gano competente para promulgarlos, los proyectos de
disposiciones de caracter general que afecten alas ma-
terias aque serefiere € apartado 1 del articulo anterior
requeriran la aprobacion previa del Ministro de Admi-
nistraciones Publicas. Se entendera concedida la apro-
bacién si transcurren guince dias desde aquel en que se
hubiese recibido €l proyecto del citado Ministerio, sin
que éste haya formulado objecion alguna.

Titulo V (nuevo)

Se desestima la enmienda nimero 299 (GIU-iC) por
la que propone un nuevo titulo V, con articulos 66 a 70.
Disposiciones Adicionales

Primera

Se desestima la enmienda nUmero 41 (GV-PNV). La
disposicién se mantiene sin cambios.

Segunda

No hatenido enmiendas. Permanece sin cambios.

Tercera

Por unanimidad se acepta la enmienda nimero 179
(GP). Consiguientemente esta Disposicion pasa a tener
la siguiente redaccion:

«L as disposiciones contenidas en la presente L ey so-
bre los Delegados del Gobierno en las Comunidades
Auténomas son de aplicacion a los Delegados del Go-
bierno en Ceutay Mélilla».

Cuarta

Se desestiman las enmiendas niUmeros 102 (GS), 137
(GCC) y 300 (GIU-IC). Se propone la aceptacion de la
enmienda nimero 168 (GP) para que quede configu-
rado del modo siguiente:

«1. Enlas Comunidades AutGnomas uniprovincia-
les el Delegado del Gobierno asumiralas competencias
que esta Ley atribuye a los Subdelegados del Gobierno
en las provincias.

2. Asimismo... insulares.

Los Subdelegados... Entidades Locales, alos que se
exijaparasuingreso € titulo de Doctor, Licenciado, In-
geniero, Arquitecto o equivalente, o € titulo de Inge-
niero Técnico, Arguitecto Técnico, Diplomado Univer-
sitario, Formacién Profesional detercer grado o equiva
lente».

Cuarta (nueva)

Se desestimala enmienda nimero 301 (GIU-IC) pro-
poniendo una nueva Disposicion Adicional.
Quinta

Se desestiman las enmiendas nuimeros 33 (Sr. Chi-
quillo Barber-GMx), 103 (GS) y 302 (GIU-IC). Se
mantiene inalterado el texto de esta disposicion.

Sexta

Se desestima la enmienda nimero 40 (GV-PNV).
Consiguientemente no varia el texto de esta disposi-
cion.

Séptima

No ha tenido enmienda. La disposicion permanece
en sus términos.
Séptima bis (nueva)

Se propone la desestimacion de la enmienda nimero
39 (GV-PNV) defendiendo esta nueva disposicion.
Octava

No ha tenido enmiendas. Se mantiene sin modifica-
ciones.

Novena

Se propone aceptar la enmienda nimero 169 (GP)
para que esta disposicién pase a tener € siguiente con-
tenido:

«A las Entidades Gestoras y la Tesoreria General de
la Seguridad Social les seran de aplicacion las previsio-
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nes de esta L ey, relativas alos Organismos Autonomos,
salvo lo dispuesto en el parrafo siguiente.

El régimen de personal, econdmico-financiero, patri-
monial, presupuestario y contable de las Entidades Ges-
torasy la Tesoreria General de la Seguridad Social, asi
como €l relativo alaimpugnacién y revision de sus ac-
tosy resolucionesy alaasistenciajuridica, serael esta-
blecido por su legislacion especifica, por laLey General
Presupuestaria en las materias que sea de aplicacion y
supletoriamente por esta Ley.»

Décimay Undécima

No han tenido enmiendas. Se mantienen sin cambios.

Duodécima

Se desestima la enmienda niimero 38 (GV-PNV), co-
rregidain voce por la Sra. Uria Echevarria (GV -PNV),
de tal modo que queda asi redactada: «La Comision del
Mercado de las Telecomunicaciones, la Comision Na-
cional del Mercado de Valores, organismos auténomos
Puertos del Estado...».

Se desestiman |as enmiendas nimeros 170 (GP), 208
(GC-CiU) y 303 y 304 (GIU-IC). La Disposicion per-
manece sin cambios.

Decimotercera (nueva)

Por unanimidad se propone la aceptacion de la en-
mienda nimero 171 (GP), en la se entiende subsumida
la nimero 307 (GIU-1C), afiadiendo asi una nueva dis-
posicién adicional:

«Decimotercera.  Régimen especifico de personal del
Organismo Auténomo Correosy Te-
|égrafos.

Seguira siendo de aplicacion el régimen de personal
establecido para el Organismo Autdbnomo de caréacter
comercia Correosy Telégrafos, por € articulo 99 de la
Ley 31/1990, de 27 de diciembre, de Presupuestos Ge-
nerales del Estado para 1991 y sus disposiciones de de-
sarrollo, cualquiera que sea la formajuridica que €l ci-
tado Organismo Auténomo adopte en el futura como
consecuencia de lo dispuesto en esta Ley».

Decimotercera

Se propone desestimar las enmiendas nimeros 305
(GIU-IC) y 37 (GV-PNV). Por unanimidad se propone
aceptar la enmienda nimero 172 para que lardbrica de
esta disposicién conste asi: «Sociedades Mercantiles es-
tatales».

Decimocuarta

Se desestima la enmienda nimero 306. La Disposi-
¢ién permanece sin cambios.

Decimoquinta

No hatenido enmiendas. Se mantiene inalterada

Decimosexta

Se propone laincorporacién de la enmienda nimero
173. Consiguientemente esta disposicion queda redac-
tada en los siguientes términos:

Enlosapartados 2y 3, sustituir € punto final por dos
puntos.
El segundo parrafo del apartado 3 quedara asi:

«L os emanados de |os méximos drganos de direccion
unipersonales o colegiados, de acuerdo con lo que esta-
blezcan sus Estatutos, salvo que por Ley se establezca
otra cosa».

Decimoséptimay Decimoctava

No han tenido enmiendas. Se mantienen inaltera-
das.

Nuevas disposiciones Adicionales

La enmienda nimero 307 (GIU-IC) se entiende sub-
sumida en la nUmero 171 (GP) parala creacién de una
nueva disposicion adicional nimero 13. Se propone la
desestimacion de las nimeros 308 y 309 (GIU-IC) pro-
poniendo nuevas disposiciones adicional es.

Se acepta la enmienda nimero 174 (GP) de creacion
de unanueva Disposicion Adicional con lasiguientere-
daccion:

«Se afade una nueva letraa articulo 29.2 delaLey
30/1984, de 2 de agosto, de Medidas parala Reformade
la Funcién Pablica:

m) Cuando sean nombrados Subdel egados del Go-
bierno en las provincias».

Asimismo se propone |la aceptacion de la enmienda
numero 209 (GC-CiU) de creacién de una nueva dispo-
sicién con el siguiente tenor:

«En las Comunidades Auténomas que, de acuerdo
con su Estatuto de Autonomia, hayan creado Cuerpos
de Policia propios, las competencias estatales en mate-
ria de seguridad publica se gjerceran directamente por
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los Delegados del Gobierno, sin perjuicio delas funcio-
nes que puedan desconcentrarse o delegarse en los Sub-
delegados del Gobiernos.

Disposiciones Transitorias
Primera

Se desestima la enmienda nimero 310 (GIU-IC). El
texto permanece inalterado.

Primera bis (nueva)

Se desestima la enmienda nimero 104 (GS) de crea
cién de una nueva disposicion transitoria.

Segunda

La Sra. Gil i Mir6 (GC-CiU) retira la enmienda nu-
mero 210. Se aceptala enmiendanimero 175 (GP) para
sustituir el texto del Proyecto por € siguiente:

«En €l plazo de un mes a partir de laentrada en vigor
de esta L ey, los Gobernadores Civiles seran sustituidos
por Subdelegados del Gobierno nombrados de acuerdo
con lo establecido en los articulos 23 y 28, quienes pa-
sarén a g ercer las competencias que esta Ley les atri-
buye, sin perjuicio de que permanezcan vigentes las
normas de funcionamiento de los Gobiernos Civiles en
tanto no selleven aefecto las previsiones de la Disposi-
cion Final Segunda.

Tercera

No hatenido enmiendas. Se mantiene inaterada

Disposicién Transitoria (nueva)

Se desestima la enmienda nimero 138 (GCC).

Disposicién Derogatoria

Se desestiman las enmiendas nimeros 176 (GP) y
311y 312 (GIU-IC). Ladisposicidon se mantiene sin
cambios.
Disposiciones Finales

Primera

No hatenido enmiendas. Se mantiene sin cambios.

Segunda

La Sra. Uria Echevarria (GV-PNV) retira la en-
mienda nimero 36. La Sra. Gil i Mir6 (GC-CiU) retira
la enmienda nimero 211. Se desestimala enmienda nu-
mero 313 (GIU-IC).

Por unanimidad se propone la aceptacion de las en-
miendas 105 (GS) y 177 (GP) para que la Disposicion
Final Segunda quede asi redactada:

«En el plazo de seismeses, el Consgjo de Ministrosa
propuesta del Ministro de Administraciones Publicas,
de acuerdo con los Ministros interesados, fijard, me-
diante Real-Decreto, la estructura de las Delegaciones
del Gobierno...

Transcurrido dicho plazo quedaran suprimidas todas
las Direcciones o Delegaciones Provinciales y Territo-
riales de los Ministerios, asi como de los organismos
publicos cuyos servicios se integrens.

Tercera

Se desestimala enmienda nimero 314 (GIU-IC). Por
unanimidad se propone la aceptacion de la enmienda
numero 178 (GP) de supresion de esta Disposicion.

Cuartay Quinta (nuevas)

Se desestiman las enmiendas nimeros 212 y 213
(GC-Ciu).

Por otro lado, los ponentes alavista del informe pre-
parado por el Letrado de la Comision, acuerdan lo si-
guiente:

1° Articulo5.

Variar la redaccion del apartado 2 del articulo 5 en
los siguientes términos:

«Tendran la consideracion de 6rgano las unidades
administrativas a las que se atribuyan funciones que
tengan efectos juridicos frente a terceros»

2° Enéd articulo 13.7, envez de el personal laboral
debe decirse a personal laboral.

3.° En €l articulo 34.2 debe sustituirse la expresion
con los que tienen por la de con los que tiene.

4.° En € articulo 36.2 el plural tienen debe susti-
tuirse por el singular tiene.

5.2 Con caracter general, debe sustituirse la expre-
sion Real-Decreto por Real-Real -Decreto.

6.° Otras consideraciones se dejan pendiente para
deliberacion en Comision.

Palacio del Congreso de los Diputados, 6 de noviem-
bre de 1996.—L 6pez-M edel Bascones, Jesls; Soriano
y Benitez de Lugo, Alfonso; Fernandez Gonzalez,
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M ercedes;, Rubiales Torrején, Amparo, Rodriguez
Zapatero, José L uis; Gil i Mir6, Carme Laura; Rios
Martinez, P. Antonio; Gémez Rodriguez, JesUs;
Uria Echevarria, Margarita, y Rodriguez Sanchez,
Francisco.

ANEXO

EXPOSICION DE MOTIVOS

I. LaConstitucion de 1978 ha supuesto una pro-
funda ateracién del sistema de fuentes del Derecho PU-
blico de manera que la actividad y |la estructura de la
Administracion General del Estado se encuentra vincu-
lada por el marco constitucional.

El precepto fundamental que dedica nuestra vigente
Constitucién ala Administracion General del Estado es
el articulo 103 en €l que se recogen los principios basi -
cos que deben presidir laactividad de la Administracion
estatal, a saber: servicio, objetividad, generalidad, efi-
cacia, jerarquia, descentralizacion, desconcentracion y
coordinacion.

Junto a estos principios, que es conveniente y nece-
sario desarrollar legalmente, no se puede olvidar que la
dispersién normativa que hoy caracteriza el régimen ju-
ridico de la Administracion General del Estado consti-
tuye también una circunstancia que el legislador debe
ponderar en orden a regular, en una sola Ley, € régi-
men, la organizacién y los criterios de funcionamiento
del aparato administrativo estatal. De ahi que ahora, la
presente Ley se refiera también a los organismos auté-
nomosy entes publicos de contenido econdmico, en un
esfuerzo de simplificacion de la normativa reguladora
de la Administracion General del Estado.

II. El modelo del Estado Social y Democratico de
Derecho al que serefiere la Constitucion espafiolatiene
unasingular trascendencia sobre €l sistemade la Admi-
nistracion Publica en general, y por tanto, sobre la Ad-
ministracion General del Estado en particular. En pri-
mer lugar, porque el articulo 103 de nuestra Carta
Magna consagra, no sdlo € principio de legalidad de la
actuacion administrativa, sino también su caracter ins-
trumental al servicio de los intereses generales. Por su
parte, losintereses general es, de acuerdo con ladoctrina
del Tribuna Constitucional, deben definirse através de
una accion combinada con las instituciones sociales y
teniendo muy en cuenta los legitimos derechos e intere-
ses de | os ciudadanos de acuerdo con € principio cons-
titucional de participacion. Ademas, el articulo 9.2 de
nuestra Norma Fundamental sefiala claramente que la
Administracion Pablica debe remover |os obstacul os
que impidan lalibertad y laigualdad de la personay de
losgrupos en que seintegra. Y, por otraparte, e articulo
10.1 de la Constitucion dispone solemnemente que @l li-
bre desarrollo de la personalidad es uno de los funda-
mentos del orden politico y la paz social. Por eso, la
Administracion General del Estado, a través de sus di-

ferentes modalidades de actuacion debe tener presente
que el servicio alos ciudadanos es €l principio basico
que justifica su existenciay que debe presidir su entera
actividad.

I11. El servicio alos ciudadanos exige, demas, que
la estructura y la planta de la Administraciéon General
del Estado se gjuste alarealidad social y, por €llo, debe
reordenarse en funcion de los mismos, puesto que tie-
nen el legitimo derecho a saber cudles son las compe-
tencias de cada Administracion y arecibir servicios pu-
blicos de calidad.

El servicio alos ciudadanosy alosintereses genera-
les debe estar caracterizado, como hadispuesto la Cons-
titucion, por la objetividad. Es decir, latransparenciaen
la actividad administrativa debe ser, no sélo una garan-
tiaparalos ciudadanos, sino un criterio de actuacién ge-
neral del aparato publico. Lostitulares de los diferentes
Grganos administrativos no son mas gque gestores de in-
tereses gjenos, los del cuerpo social, por 1o que deben
rendir cuentas de su gestién ante los ciudadanos.

IV. Junto a principio de legalidad de la actividad
administrativa, es conveniente subrayar que también
vinculaala Administracion General del Estado €l prin-
cipio deeficacia. En efecto, el funcionamiento delama-
quinaria administrativa estatal debe adecuarse ala ges-
tién por objetivos y ala calidad como forma ordinaria
de prestacion de los servicios publicos.

V. Ladimensiéon de las estructuras administrativas
estatales debe reordenarse atendiendo a la racionalidad
y alanecesidad de evitar duplicidades en lagestion. Por
ello, teniendo en cuenta €l principio de economiaen €
gasto publico (articulo 31.2 de la Constitucion), resulta
atodas luces perentorio simplificar y reducir sustancial-
mente la planta de la Administracién General del Es-
tado.

V1. Por otraparte, la necesidad de acometer proce-
sos de supresion y simplificacion administrativa, evi-
dente desde una perspectiva organi zativa general, viene
impuesta por la realidad del Estado autonémico. Tras
més de diecisiete afios de andadura constitucional nos
encontramos con que todavia no se ha gjustado la es-
tructura administrativa de la Administracion periférica
del Estado al modelo autonémico. Por ello, resulta con-
veniente introducir en esta Ley el objetivo de la Admi-
nistracion Unica o Comun de forma que el protago-
nismo administrativo en el territorio autonémico lo
tenga la administraci 6n autonémica, que también podra
asumir funciones administrativas correspondientes a
materias de competencia exclusiva del Estado a partir
de las técnicas del articulo 150.2 de la Constitucion.
Esta adaptacion de la actual Administracion Periféricaa
las exigencias del Estado Autondmico debe permitir eli-
minar posibles duplicidades y conseguir una mejora en
la calidad de los servicios que la Administracion presta
alos ciudadanos. De manera especial, y para hacer més
efectiva esta simplificacion de la Administracion Peri-
férica del Estado, no se considera adecuada la actual
existenciade lafiguradelos Gobernadores Civilesy, en
consecuencia, estaLey lasuprimey creala de los Sub-
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delegados del Gobierno, que dependen organicamente
delos Delegados del Gobierno en las Comunidades Au-
tébnomas que, alavez, son los responsables de su nom-
bramiento entre funcionarios de carrera. De acuerdo
con este perfil 1os nuevos Subdelegados del Gobierno
no tienen en la Ley la condicion de Alto Cargo.

Asimismo, debe considerarse, también, que lareduc-
cion deladimension dela Administracion Periféricadel
Estado, ademas, es uno de los objetivos de la Ley del
proceso autondémico de 14 de octubre de 1983, cuyo ar-
ticulo 22 dispone la reestructuracion de la Administra-
cion General del Estado para adecuarse a la realidad
competencial del Estado Autonémico.

VIl. Los Ministros, miembros del Gobierno vy titu-
lares del maximo érgano de la Administraciéon General
del Estado, constituyen la pieza basica de la Ley. Su
condicion de responsable publico hace que la Ley le
otorgue la capacidad de decision sobre la definicion,
gecucion, control y evaluacion de las politicas sectoria-
les de su competencia, a tiempo que se distinguen de
estas funciones, que son de naturaleza indelegables, las
que se refieren al manegjo de los medios, que pueden
desconcentrarse 0 del egarse en otros érganos superiores
0 altos cargos.

Las Secretarias de Estado, que también son 6rganos
superiores de la Administracion, se caracterizan por ser
sus titulares cargos publicos que tienen encomendada
esencialmente la funcién de transmision y seguimiento
de las politicas gubernamentales al seno dela Adminis-
tracion.

Dependientes de los érganos superiores se encuen-
tran los Subsecretarios, |0s Secretarios Generales, cuya
existencia se prevé como excepcional, los Secretarios
Generales Técnicosy los Directores Generales.

VIIl. Como garantiade objetividad en el servicio a
los intereses generales, la Ley consagra € principio de
profesionalizacion de la Administracion General del
Estado, en cuya virtud los Subsecretarios y Secretarios
Generaes Técnicos, en todo caso, y los Directores Ge-
nerales, con carécter general, son altos cargos con res-
ponsabilidad directivay habran de nombrarse entre fun-
cionarios para los que se exijatitulacion superior. Ade-
mas, a los Subdirectores Generales, 6rganos directivos
bésicos de la Administracién General del Estado, tam-
bién laLey lesdispensaun tratamiento especial parasu-
brayar su importancia en la estructura administrativa.

IX. Con €l objeto de ordenar launidad de accion de
la Administracion General del Estado en la Comunidad
Auténoma, se integrara en la Delegacion del Gobierno
toda la estructura periférica del Estado que sea necesa-
riaen funcion de los diferentes ritmos de transferencias
desde € Estado alas Comunidades Auténomas.

X. Asimismo, con €l objeto de garantizar launidad
de accién del Estado en € exterior, se incluye, por pri-
meravez en unaley general, €l tratamiento dela Admi-
nistracion General del Estado en el Exterior y de los
Embajadores y Representantes Permanentes.

XI.  (suprimido).

XIl.  (suprimido).

Por otra parte, resulta inaplazable racionalizar y ac-
tualizar la normativa dedicada a la tradicionalmente de-
nominada «Administracion Institucional del Estado».
Se opta, en primer lugar por una denominacion gené-
rica, «Organismos Publicos», que agrupatodas las Enti-
dades de Derecho Publico dependientes o vinculadas de
la Administracion General del Estado.

Partiendo del concepto general, se distinguen des-
pués dos modelos basicos: Organismos Autébnomos y
Entidades Publicas Empresariales. Los primeros reali-
zan actividades fundamental mente administrativas y se
someten plenamente al Derecho Publico; en tanto que
los segundos realizan actividades de prestacion de ser-
vicios o produccion de bienes susceptibles de contra-
prestacion econdmicay, aun cuando son regidos en ge-
neral por el Derecho Privado, lesresultaaplicable el ré-
gimen de Derecho Publico en relacién con el gercicio
de potestades publicas y con determinados aspectos de
su funcionamiento.

XI1I.  Por ultimo, la presente Ley trata de precisar,
sOlo para el @mbito de la Administracion General del
Estado y sus Organismos Publicos, algunas cuestiones
que la Ley de Régimen Juridico de las Administracio-
nes Publicas y del Procedimiento Administrativo Co-
mun no habia podido resolver por las limitaciones pro-
pias de ésta.

El caracter de norma basica de la Ley citada en
cuanto al régimen juridico de las Administraciones
publicas, y su objetivo de regular un procedimiento
comun, conforme a los mandatos del articulo 149-1-
182 de la Constitucion, obligaban a que muchos as-
pectos de su regulacion debieran ser precisados nor-
mativamente para cada Administracion Piblica aten-
diendo a sus peculiaridades organizativas y funciona-
les. Por ello, debe ser en laLey destinada a regular la
organizacion y el funcionamiento de la Administra-
cion General del Estado y sus Organismos Publicos
donde aquellas precisiones encuentren su ubicacion
idonea.

TITULOI
DISPOSICIONES GENERALES
CAPITULOI
Principios de or ganizacion, funcionamiento
y relaciones con los ciudadanos
Articulo 1. Ambito de aplicacion
1. LapresenteLey regula, en el marco del régimen
juridico comun a todas las Administraciones Publicas,
la organizacion y el funcionamiento de la Administra-
cion General del Estado y las Entidades de Derecho PU-

blico vinculadas o dependientes de ella, para el desarro-
[lo de su actividad.
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L os Organismos Publicos son las Entidades de Dere-
cho Publico que desarrollan actividades derivadas de la
propia Administracion General del Estado, en calidad
de organizaciones instrumentales diferenciadas y de-
pendientes de ésta.

2. (suprimido).

Articulo 2. Personalidad Juridicay Competencia

1. LaAdministracion General del Estado, bgjo la
direccion del Gobierno y con sometimiento pleno ala
Leyy a Derecho, sirve con objetividad los intereses ge-
nerales, desarrollando funciones gjecutivas de caracter
administrativo.

2. LaAdministracion General del Estado, consti-
tuida por érganos jerarquicamente ordenados, actiia con
personalidad juridica Unica.

3. Los Organismos Publicos previstos en e Titulo
I11 de esta L ey tienen por objeto larealizacién de activi-
dades de gecucién o gestion tanto administrativas de
fomento o prestacién, como de contenido econémico
reservadas ala Administracién General del Estado; de-
penden de ésta 'y se adscriben, directamente o a través
de otro Organismo Publico, al Ministerio competente
por razén de lamateria, através del drgano que en cada
caso se determine.

4. Las potestades y competencias administrativas
que, en cada momento, tengan atribuidas|a Administra-
cién General del Estado y sus Organismos Publicos por
el ordenamiento juridico, determinan la capacidad de
obrar de unay otros.

5. Losérganos que integran la Administracion Ge-
neral del Estado y sus Organismos Piblicos extienden
su competencia a todo el territorio espafiol, salvo
cuando las normas que les sean de aplicacion lalimiten
expresamente a una parte del mismo.

Articulo 3. Principios de organizacion y funciona-
miento

La Administracion General del Estado se organizay
actlia, con pleno respeto a principio de legalidad, y de
acuerdo con los otros principios que a continuacion se
mencionan:

1. Deorganizacion.

a) Jerarquia

b) Descentralizacion funcional.

c) Desconcentracion funcional y territorial.

d) Economia, suficienciay adecuacion estricta de
los medios alosfinesinstitucionales.

e) Simplicidad, claridad y proximidad a los ciuda-
danos.

f) Coordinacion.

2. Defuncionamiento.

a) Eficaciaen e cumplimiento de los objetivos fi-
jados.

b) Eficienciaen laasignacion y utilizacion de los
recursos publicos.

¢) Programacion y desarrollo de objetivos y con-
trol delagestion y de los resultados.

d) Responsabilidad por la gestion publica.

€) Racionalizacion y agilidad de los procedimien-
tos administrativos y de las actividades materiales de
gestion.

f)  Servicio efectivo alos ciudadanos.

g) Objetividad y transparencia de la actuacion ad-
ministrativa.

h) Cooperaciony coordinacion con las otras Admi-
nistraciones Publicas.

Articulo 4. Principio de servicio alos ciudadanos

La actuacion de la Administracion General del Es-
tado debe asegurar alos ciudadanos:

a) Laefectividad de sus derechos cuando se rela
cionen con la Administracion.

b) La continua mejora de los procedimientos, ser-
vicios y prestaciones publicas, de acuerdo con las poli-
ticas fijadas por el Gobierno y teniendo en cuenta los
recursos disponibles, determinando al respecto las pres-
taciones que proporcionan los servicios estatales, sus
contenidos y los correspondientes estandares de cali-
dad.

CAPITULO I
La organizacion administrativa
Articulo 5. Organos administrativos

1. Los 6rganos de la Administracion General del
Estado y de sus Organismos Publicos se crean, modifi-
can y suprimen conforme alo establecido en la presente
Ley.

2. Tendran la consideracion de 6rganos las unida-
des administrativas a las que se les atribuyan funciones
quetengan efectosjuridicos frente aterceros, o cuyaac-
tuacion tenga caracter preceptivo.

Articulo 6. Organos superiores y 6rganos directivos.

1. Laorganizacion de la Administracion General
del Estado responde alos principios de divisién funcio-
nal en Departamentos ministerialesy de gestion territo-
rial integrada en Delegaciones del Gobierno en las Co-
munidades Auténomas, salvo las excepciones previstas
por esta Ley.

2. Enlaorganizacion central son Grganos superio-
resy 6rganos directivos:
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A) Organos superiores.

a) LosMinistros
b) Los Secretarios de Estado.

B) Organosdirectivos:

a) Los Subsecretariosy Secretarios Generales.

b) Los Secretarios Generales Técnicos y Directo-
res Generales.

C¢) LosSubdirectores Generales.

3. Enlaorganizacion territorial de la Administra-
cion General del Estado son érganos directivostanto los
Delegados del Gobierno en las Comunidades Auténo-
mas, que tendran rango de Subsecretario, como los Sub-
delegados del Gobierno en las provincias e islas, los
cuales tendran nivel de Subdirector General.

4. Enla Administracién General del Estado en el
exterior son drganos directivos los Embagjadores y Re-
presentantes Permanentes ante Organizaciones Interna-
cionales.

5. Los érganos superiores y directivos tienen ade-
més la condicion de Alto Cargo, excepto los Subdirec-
tores Generales y asimilados.

6. Todos los demés 6rganos de la Administracion
General del Estado se encuentran bajo la dependencia o
direccién de un 6rgano superior o directivo.

7. LosEstatutos de los Organismos Publicos deter-
minaran sus respectivos drganos directivos.

8. Corresponde alos 6rganos superiores establ ecer
los planes de actuacion de la organizacion situada bajo
su responsabilidad y a los 6rganos directivos su desa-
rrollo y gecucion.

9. LosMinistrosy Secretarios de Estado son nom-
brados de acuerdo alo establecido en lalegislacion co-
rrespondiente.

10. Lostitularesdelos érganos directivos son nom-
brados, atendiendo a criterios de competencia profesio-
nal y experiencia, en la forma establecida en esta Ley,
siendo de aplicacion a desempefio de sus funciones:

a) Laresponsabilidad profesional, personal y di-
recta por la gestion desarrollada.

b) Lasujecional control y evaluacion de lagestion
por el drgano superior o directivo competente, sin per-
juicio del control establecido por laLey General Presu-
puestaria.

Articulo 7. Elementos organizativos basicos

1. Las unidades administrativas son los elementos
organizativos basicos de las estructuras organicas. Las
unidades comprenden puestos de trabajo o dotaciones
de plantilla vincul ados funcional mente por razén de sus
cometidos y organicamente por una jefatura comun.
Pueden existir unidades administrativas complejas, que
agrupen dos 0 mas unidades menores.

2. Losjefes de las unidades administrativas son
responsables del correcto funcionamiento de la unidad
y de la adecuada gecucion de las tareas asignadas a la
misma.

3. Las unidades administrativas se establecen me-
diante las Relaciones de Puestos de Trabajo, que se
aprobaran de acuerdo con su regulacion especifica, y se
integran en un determinado érgano.

4. Los actos con relevancia juridica precisos para
el glercicio delas competencias atribuidas alos 6rganos
administrativos se producen por sustitulares. Lostitula-
res de 6rganos pueden delegar lafirmade sus actosy re-
soluciones en lostitulares de los 6rganos y las unidades
administrativas que de ellos dependan.

TITULO II
ADMINISTRACION GENERAL DEL ESTADO
CAPITULOI
Organos Centrales
SECCION PRIMERA
LosMinisteriosy su estructurainterna
Articulo 8. Los Ministerios

1. LaAdministracion General del Estado se orga-
niza en Ministerios, comprendiendo cada uno de ellos
uno o varios sectores funcionalmente homogéneos de
actividad administrativa.

La organizacion en Departamentos ministeriales no
obsta a la existencia de 6érganos superiores o directivos
u Organismos Publicos no integrados o dependientes,
respectivamente, de un Ministerio, que con caracter ex-
cepcional se adscriban a miembros del Gobierno distin-
tos de los Ministros.

2. Ladeterminacion del nimero, la denominacion
y el ambito de competencia respectivo de los Ministe-
riosy las Secretarias de Estado se establece mediante
Real-Decreto del Presidente del Gobierno.

Articulo 9. Organizacién interna de los Ministerios

1. Enlos Ministerios pueden existir Secretarias de
Estado, y excepcionamente Secretarias Generales, para
la gestion de un sector de actividad administrativa. De
ellas dependeran jerarquicamente | os 6rganos directivos
que se les adscriban.

2. Los Ministerios contardn en todo caso con una
Subsecretaria, y dependiendo de ellauna Secretaria Ge-
neral Técnica, parala gestion de los servicios comunes
previstos en la Seccién Cuarta de este Capitulo.

3. LosDirectores Generaes son los 6rganos de ges-
tioén de una o varias &reas funciona mente homogéneas.
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4. LasDirecciones Generales se organizan en Sub-
direcciones Generales para la distribucién de las com-
petencias encomendadas aaguéllas, larealizacion delas
actividades que les son propias y la asignacion de obje-
tivos y responsabilidades. Sin perjuicio de lo anterior,
podran adscribirse directamente Subdirecciones Gene-
rales a otros drganos directivos de mayor nivel o aérga
nos superiores del Ministerio.

Articulo 10. Creacion, modificacion y supresion de
6rganos y unidades administrativas

1. Las Subsecretarias, las Secretarias Generales,
las Secretarias Generales Técnicas, las Direcciones Ge-
nerales, las Subdirecciones Generales, y 6rganos simi-
lares alos anteriores se crean, modifican y suprimen por
Decreto del Consgjo de Ministros, a iniciativa del Mi-
nistro interesado y a propuesta del Ministro de Admi-
nistraciénes Publicas.

2. Losoérganosde nivel inferior a Subdireccion Ge-
neral se crean, modifican y suprimen por orden del Mi-
nistro respectivo, previaaprobacién del Ministro de Ad-
ministraciones Publicas.

3. Lasunidades que no tengan la consideracion de
6rganos, se crean, modifican y suprimen, atravésde las
Relaciones de Puestos de Trabajo.

Articulo 11. Ordenacion jerérquicade los érganos mi-
nisteriales

1. Los Ministros son los Jefes superiores del De-
partamento y superiores jerarquicos directos de los Se-
cretarios de Estado.

2. Los drganos directivos dependen de alguno de
los anteriores y se ordenan jerarquicamente entre si de
la siguiente forma: Subsecretario, Director General y
Subdirector General.

SECCION SEGUNDA
Organos Superioresdelos Ministerios
Articulo 12. LosMinistros

1. Los Ministros, ademas de las atribuciones que
les corresponden como miembros del Gobierno, diri-
gen, en cuanto titulares de un departamento ministerial,
| os sectores de actividad administrativaintegrados en su
Ministerio y asumen la responsabilidad inherente a di-
chadireccion.

2. Corresponde alos Ministros, en todo caso, €er-
cer las siguientes competencias:

a) Ejercer la potestad reglamentaria en los térmi-
nos previstos en lalegislacién especifica

b) Fijar los objetivos del Ministerio, aprobar los
planes de actuacion del mismo y asignar los recursos
necesarios para su g ecucion, dentro deloslimitesdelas
dotaciones presupuestarias correspondientes.

c) Aprobar las propuestas de los estados de gastos
del Ministerio, y de los presupuestos de |os Organismos
Publicos dependientesy remitirlas al Ministerio de Eco-
nomiay Hacienda.

d) Determinary, en su caso, proponer la organiza-
cion interna de su Ministerio, de acuerdo con las com-
petencias que le atribuye esta L ey.

e) Evauar larealizacién delos planes de actuacion
del Ministerio por parte de los érganos superioresy Or-
ganosdirectivosy ejercer el control de eficacia respecto
de la actuacion de dichos 6rganos y de los Organismos
Publicos dependientes, sin perjuicio de lo dispuesto en
laLey General Presupuestaria.

f) Nombrar y separar alostitulares de los 6rganos
directivos del Ministerio y de los Organismos Publicos
dependientes del mismo, cuando lacompetenciano esté
atribuida al Consejo de Ministros o al propio Orga-
nismo, y elevar a Consgjo de Ministros las propuestas
de nombramiento a éste reservadas.

g) Mantener las relaciones con las Comunidades
Auténomas y convocar las Conferencias Sectoriales y
los érganos de cooperacion en el ambito de las compe-
tencias atribuidas a su Departamento.

h) Dirigir la actuacion de los titulares de los érga-
nos superiores y directivos del Ministerio, impartirles
instrucciones concretas y delegarles competencias pro-
pias.

i) Resolver los recursos que se interpongan contra
las resoluciones de los drganos superiores o directivos
que dependan directamente de é y cuyos actos no ago-
ten laviaadministrativa, asi como los conflictos de atri-
buciones que se susciten entre dichos 6rganosy plantear
los que procedan con otros Ministerios. Asimismo re-
solver, en su caso, |0s recursos contra los actos de los
Organismos Publicos dependientes del Departamento.

Articulo 13. Competencias para la gestion de medios

Corresponden a los Ministros, sin perjuicio de su
desconcentracion o delegacion en los Grganos superio-
res o directivos del Ministerio o en los directivos de la
organizacion territorial de la Administracion General
del Estado, |as siguientes competencias:

1. Administrar los créditos para gastos de los pre-
supuestos de su Ministerio. Aprobar y comprometer 10s
gastos que no sean de la competencia del Consgjo de
Ministros y elevar ala aprobacion de éste los que sean
de su competencia, reconocer las obligaciones econo-
micas, y proponer su pago en el marco del plan de dis-
posicion de fondos del Tesoro Publico.

2. Autorizar las modificaciones presupuestarias
que les atribuye la Ley General Presupuestaria.
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3. Celebrar en el ambito de su competencia, con-
tratos y convenios, salvo gque estos Ultimos correspon-
dan a Consgjo de Ministros.

4. Solicitar del Ministerio de Economiay Ha-
cienda, la afectacion o el arrendamiento de los inmue-
bles necesarios para el cumplimiento de losfines delos
serviciosasu cargo. Estos bienes quedaran sujetosal ré-
gimen establecido en la legislacion patrimonial corres-
pondiente.

5. Proponer y gecutar, en € ambito de sus compe-
tencias, los Planes de Empleo del Ministerioy los Orga
nismos Publicos de é dependientes.

6. Moaodificar la Relacion de Puestos de Trabajo del
Ministerio que expresamente autoricen de forma con-
juntalos Ministerios de Administraciones Plblicasy de
Economiay Hacienda.

7. Convocar las pruebas selectivas en relacion al
personal funcionario de los cuerposy escalas adscritos
al Ministerio asi como al personal laboral, de acuerdo
con la correspondiente Oferta de Empleo Plblicoy pro-
veer los puestos de trabajo vacantes, conforme a los
procedimientos establecidos al efecto y gjustandose al
marco previamentefijado por el Ministerio de Adminis-
traciones Publicas.

8. Administrar los recursos humanos del Ministe-
rio de acuerdo con la legislacion especifica en materia
de personal. Fijar los criterios para la evaluacion del
personal y ladistribucién del complemento de producti-
vidad y de otros incentivos a rendimiento legalmente
previstos.

9. Otorgar 0 proponer, en su caso, las recompensas
que procedan y ejercer la potestad disciplinaria de
acuerdo con las disposiciones vigentes.

10. Decidir larepresentacion del Ministerio en los
6rganos colegiados o grupos de trabajo en los que no
esté previamente determinado €l titular del érgano supe-
rior o directivo que deba representar al Departamento.

11. Cualesquiera otras competencias que les atri-
buyalalegislacion en vigor.

Articulo 14. Los Secretarios de Estado

L os Secretarios de Estado dirigen y coordinan las Di-
recciones Generales situadas bajo su dependencia, y
responden ante el Ministro de la gjecucion de los objeti-
vosfijados parala Secretaria de Estado. A tal fin les co-
rresponde:

1. Ejercer las competencias sobre el sector de acti-
vidad administrativa asignado que les atribuyala norma
de creacién del 6rgano o que les delegue € Ministro y
desempefiar las relaciones externas de la Secretaria de
Estado, salvo en los casos |egalmente reservados al Mi-
nistro.

2. [Ejercer las competencias inherentes a su respon-
sabilidad de direccién, y en particular, impulsar la con-
secucion de los objetivosy la g ecucion de los proyectos
de su organizacién, controlando su cumplimiento, su-

pervisando la actividad de | os 6rganos directivos adscri-
tos, e impartiendo instrucciones a sus titulares.

3. Nombrar y separar alos Subdirectores Genera-
les de la Secretaria de Estado.

4. Mantener las relaciones con las Comunidades
Auténomas en las materias que les estén atribuidas.

5. Ejercer las competencias atribuidas a Ministro
en materia de g ecucion presupuestaria, con los limites
que, en su caso, se establezcan por aquél.

6. Celebrar los contratos relativos a asuntos de su
Secretaria de Estado, y los convenios no reservados a
Ministro del que dependan o a Consgjo de Ministros.

7. Resolver |os recursos que se interpongan contra
las resoluciones de | os 6érganos directivos que dependan
directamente de él y cuyos actos no agoten la via admi-
nistrativa, asi como |los conflictos de atribuciones que se
susciten entre dichos 6rganos.

8. Cualesquiera otras competencias que les atri-
buyalalegislacion en vigor.

SECCION TERCERA
Organos Directivos delos Ministerios
Articulo 15. Los Subsecretarios

1. Los Subsecretarios ostentan la representacion
ordinariadel Ministerio, dirigen los servicios comunes,
gjercen las competencias correspondientes a dichos ser-
vicios comunes, y en todo caso las siguientes:

a) Apoyar alos érganos superiores en la planifica
cion de la actividad del Ministerio, através del corres-
pondiente asesoramiento técnico.

b) Asistir a Ministro en el control de eficacia del
Ministerio y sus Organismos Publicos.

c) Establecer los programas de inspeccion de los
servicios del Ministerio, asi como determinar las actua-
ciones precisas parala mejora de los sistemas de plani-
ficacion, direccién y organizaciony paralaracionaiza
cién y simplificacién de los procedimientos y métodos
de trabajo, en el marco definido por el Ministerio de
Administraciones Publicas.

d) Proponer las medidas de organizacion del Mi-
nisterio y el funcionamiento de los servicios comunes a
través de los correspondientes instrucciones u Grdenes
de servicio y ejercer la direccion técnica de todos los
Servicios comunes.

e) Asistir alos 6rganos superiores en materia de
Relaciones de Puestos de Trabajo, Planes de Empleo y
politica de directivos del Ministerio y sus Organismos
Publicos, asi como con la elaboracién, gjecucion y se-
guimiento de los presupuestos y la planificacion de los
sistemas de informacién y comunicacion.

f) Desempefiar la jefatura superior de todo el per-
sonal del Departamento.

g) Responsabilizarse del asesoramiento juridico a
Ministro en el desarrollo de las funciones que a éste le
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corresponden, y en particular en el gercicio de su po-
testad normativa y en la produccién de los actos admi-
nistrativos de la competencia de aquél, asi como a los
deméas 6rganos del Ministerio.

En los mismos términos del parrafo anterior, infor-
mar las propuestas 0 proyectos de normas y actos de
otros Ministerios, cuando reglamentariamente proceda.

A tales efectos, seraresponsable de coordinar las ac-
tuaciones correspondientes dentro del Ministerio, y en
relacion con los demés Ministerios que hayan de inter-
venir en el procedimiento.

h) lgualmente, le corresponderan las facultades de
direccién, impulso y supervision de la Secretaria Gene-
ral Técnicay los restantes érganos directivos que de-
pendan directamente de €.

i) Cualesquiera otras que sean inherentes alos ser-
vicios comunes del Ministerio y ala representacion or-
dinariadel mismoy quelesatribuyalalegislacion en vi-
gor.

2. Los Subsecretarios serdn nombrados y separa-
dos por Real-Decreto del Consgjo de Ministros a pro-
puesta del titular del Ministerio.

L os nombramientos habran de efectuarse de acuerdo
con los criterios establecidos en e nimero 10 del articulo
6 deestalL ey, entrefuncionariosde carreradel Estado, de
las Comunidades Auténomas o de las Entidades L ocales,
alos que se exijaparasu ingreso € titulo de Doctor, Li-
cenciado, Ingeniero, Arquitecto o equivaente..

Articulo 16. Los Secretarios Generales

1. Cuando con caréacter excepcional las normas que
regulan la estructura de un Ministerio prevean la exis-
tencia de un Secretario General, deberan determinar las
competencias que le correspondan sobre un sector de
actividad administrativa determinado.

2. Los Secretarios Generales gjercen las competen-
cias inherentes a su responsabilidad de direccion sobre
|os 6rganos dependientes, contempladas en el nimero 2
del articulo 14, asi como todas aquellas que les asigne
expresamente el Real-Decreto de estructura del Minis-
terio.

3. Los Secretarios Generales, con categoria de
Subsecretario, seran nombrados y separados por Real -
Decreto del Consejo de Ministros, a propuesta del titu-
lar del Ministerio.

L os nombramientos habran de efectuarse de acuerdo
con los criterios establecidos en € ndimero 10 del arti-
culo 6 entre personas con cualificacion y experienciaen
el desempefio de puestos de responsabilidad en la ges-
tion publica o privada.

Articulo 17. Los Secretarios Generaes Técnicos

1. Los Secretarios Generales Técnicos, bagjo lain-
mediata dependencia del Subsecretario, tendran las

competencias sobre servicios comunes que les atribuya
el Real-Decreto de estructura del Departamento vy, en
todo caso lasrelativas a: produccion normativa, asisten-
ciajuridicay publicaciones; todo €llo, sin perjuicio de
gue asuman ademas competencias sobre otras funciones
comunes de las previstas en € articulo 20, en virtud del
Real-Decreto de estructura del Departamento.

2. Los Secretarios Generales Técnicos tienen a to-
dos los efectos la categoria de Director General y gjer-
cen sobre sus 6rganos dependientes las facultades atri-
buidas adicho érgano por €l articulo siguiente.

3. Los Secretarios Generales Técnicos seran hom-
brados y separados por Real-Decreto del Consejo de
Ministros a propuesta del Titular del Ministerio. Los
nombramientos habran de efectuarse de acuerdo con los
criterios establecidos en el nimero 10 del articulo 6 de
estaL ey, entre funcionarios de carreradel Estado, delas
Comunidades Auténomas o de las Entidades L ocales, a
los que se exija para su ingreso €l titulo de Doctor,Li-
cenciado, Ingeniero, Arquitecto o equivalente.

Articulo 18. Los Directores Generales

1. LosDirectores Generales son lostitulares de los
6rganos directivos encargados de lagestion de unao va
rias areas funcionalmente homogéneas del Ministerio.
A tal efecto, les corresponde:

a) Proponer los proyectos de su Direccion General
paraalcanzar |os objetivos establecidos por el Ministro,
dirigir su gjecucion y controlar su adecuado cumpli-
miento.

b) Ejercer las competencias atribuidas a la Direc-
cion Genera y las que le sean desconcentradas o dele-
gadas.

c) Proponer, enlosrestantes casos, al Ministroo a
titular del 6rgano del que dependa, laresolucién que es-
time procedente sobre los asuntos que afecten al 6rgano
directivo.

d) Impulsar y supervisar las actividades que for-
man parte de la gestion ordinaria del 6rgano directivo y
velar por e buen funcionamiento de los érganos y uni-
dades dependientesy del personal integrado en los mis-
mos.

€) Las demas atribuciones que le confieran las le-
yesy reglamentos.

2. LosDirectores Generales serdn nombradosy se-
parados por Real-Decreto del Consgjo de Ministros, a
propuesta del titular del Departamento.

L os nombramientos habran de efectuarse de acuerdo
con los criterios establecidos en e nimero 10 del arti-
culo 6 entre funcionarios de carrera del Estado, de las
Comunidades Auténomas o de las Entidades L ocales, a
los que se exija para su ingreso €l titulo de Doctor,Li-
cenciado, Ingeniero, Arquitecto o equivalente, salvo
que el Real Decreto de estructuradel Departamento per-
mita gque, en atencién alas caracteristicas especificas de
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las funciones de la Direccion General, su titular no re-
Unadicha condicion de funcionario.

Articulo 19. Los Subdirectores Generales

1. Los Subdirectores Generales son los responsa-
bles inmediatos, bajo la supervisiéon del Director Gene-
ral o del titular del érgano al que estén adscritos, de la
g ecucion de aquell os proyectos, objetivos o actividades
que les sean asignados, asi como de la gestion ordinaria
delos asuntos de la competencia de la Subdireccion Ge-
neral.

2. Los Subdirectores Generales serdn nombradosy
cesados por el Ministro o el Secretario de Estado del
que dependan.

L os nombramientos se efectuaran entre funcionarios
de carrera de la Administracion General del Estado, y
en su caso de otras Administraciones Piblicas cuando
asi o prevean las normas de aplicacion y que pertenez-
can a Cuerposy Escalas Locales, alos que se exijapara
su ingreso €l titulo de Doctor, Licenciado, Ingeniero,
Arquitecto o equivaente, de acuerdo con los criterios
establecidos en €l nimero 10 del articulo 6 y conforme
al sistema previsto en lalegislacion especifica

SECCION CUARTA
L os Servicios comunesdelos Ministerios

Articulo 20. Reglas generales sobre los servicios co-
munes

1. Los 6rganos directivos encargados de 10s servi-
Cios comunes, prestan alos érganos superioresy direc-
tivos la asistencia precisa para el mas eficaz cumpli-
miento de sus cometidosy, en particular, laeficiente uti-
lizacion de los medios y recursos materiales, econémi-
cosy personales que tengan asignados.

Corresponde a los servicios comunes el asesora-
miento, €l apoyo técnicoy, en su caso, lagestion directa
en relacién con las funciones de planificacion, progra-
macién y presupuestacion, cooperacion internacional,
accion en el exterior, organizacion y recursos humanos,
sistemas de informacién y comunicacion, produccion
normativa, asistencia juridica, gestion financiera, ges-
tién de medios materiales y servicios auxiliares, segui-
miento, control e inspeccidn de servicios, estadistica
parafines estatales y publicaciones.

2. Los servicios comunes se organizan y funcio-
nan en cada Ministerio de acuerdo con las disposicio-
nes y directrices adoptadas por los Ministerios con
competencia sobre dichas funciones comunes en laAd-
ministracion General del Estado. Todo €llo, sin perjui-
cio de que determinados Grganos con competencia so-
bre algunos servicios comunes sigan dependiendo fun-
cional o jerarquicamente de alguno delosreferidos Mi-
nisterios.

Articulo 21. Organizacion bésica de los servicios co-
munes ministeriales.

L os servicios comunes estaran integrados en una
Subsecretaria dependiente directamente del Ministro, a
la que estara adscrita una Secretaria General Técnicay
los demés 6rganos directivos que determine el Real-De-
creto de estructura del Departamento.

CAPITULOII
Organosterritoriales
SECCION PRIMERA

L os Delegados del Gabierno en las Comunidades
Auténomas

Articulo 22. Los Delegados del Gobierno en las Co-
munidades Autbnomas

1. Los Delegados del Gobierno en las Comunida-
des Auténomas representan al Gobierno en €l territorio
de aquéllas, gercen ladireccion y la supervision de to-
dos los servicios de la Administracién General del Es-
tado y sus Organismos PUblicos situados en su territo-
rio, en los términos de esta L ey.

Los Delegados del Gobierno dependen de la Presi-
dencia del Gobierno, correspondiendo a Ministro de
Administraciones Publicas dictar las instrucciones pre-
cisas paralacorrecta coordinacion dela Administracion
General del Estado en el territorio, y a Ministro del In-
terior, en e ambito de las competencias del Estado im-
partir las necesarias en materia de libertades publicas y
seguridad ciudadana. Todo ello se entiende sin perjuicio
delacompetenciade losdemés Ministros paradictar las
instrucciones relativas a sus respectivas areas de res-
ponsabilidad.

2. Corresponde asimismo a los Delegados del Go-
bierno, en relacion con la Comunidad Auténomayy las
Corporaciones Locales de su ambito territorial:

a) Coordinar, en los casos que proceda, la Admi-
nistracion General del Estado y sus Organismos Publi-
cos, con la Administracién propia de la Comunidad Au-
tébnomay con las correspondientes Administraciones
Locales.

b) Velar, en su territorio, por e cumplimiento de
los principios de colaboracion y cooperacion que deben
presidir las relaciones de la Administracion General del
Estado y sus Organismos Publicos con las restantes Ad-
ministraciones Publicas.

¢) Comunicar y recibir cuanta informacion preci-
sen el Gobiernoy e Organo de Gobierno dela Comuni-
dad Auténoma, através de su Presidente. En similares
términos mantendra tal relacion con las Corporaciones
Locales de su territorio através de sus respectivos Pre-
Sidentes.
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3. Los Deegados del Gobierno seran nombrados y
separados por Real Decreto del Consgjo de Ministros, a
propuestadel Presidente del Gobierno, y tendran su sede
en lalocalidad donde radique €l Consegjo de Gobierno de
la Comunidad Auténoma,salvo que el Consgjo de Mi-
nistros determine otra cosay sin perjuicio delo que dis-
ponga expresamente €l Estatuto de Autonomia.

Articulo 23. Competencias de los Delegados del Go-
bierno en las Comunidades Auténomas

Para el gercicio de las funciones asignadas respecto
de todos los servicios de la Administracion General del
Estado y sus Organismos Publicos, los Delegados del
Gobierno en las Comunidades Auténomas tienen las si-
guientes competencias.

1. Nombrar, previa aprobacion de los Ministros de
Administraciones Publicasy del Interior, alos Subdele-
gados del Gobierno en las provincias e islas y dirigir
como superior jerarquico la actividad de aquéllos; diri-
gir la Delegacion del Gobierno; impulsar y supervisar
con carécter general la actividad de los restantes 6rga-
nos de la Administracion General del Estado y sus Or-
ganismos Publicos en € territorio de la Comunidad Au-
ténoma; e informar las propuestas de nombramiento de
los titulares de érganos territoriales de ambito autono-
mico y provincial no integrados en la Delegacion del
Gobierno.

2. Formular alos Ministerios competentes en cada
caso las propuestas que estime convenientes sobre |0s
objetivos contenidos en los planes y programas que ha-
yan de gjecutar los serviciosterritorialesy los de sus Or-
ganismos Publicos, einformar regular y periodicamente
a los Ministerios competentes sobre la gestion de sus
servicios territoriales.

3. Dirigiry supervisar los servicios de la Adminis-
tracion General del Estado y sus Organismos Publicos,
elevando al Gobierno y alos 6rganos superiores 'y di-
rectivos de los Ministerios cuantosinformes, propuestas
y sugerencias considere oportunos respecto de todos | os
asuntos relevantes para el correcto gjercicio de las com-
petencias estatales, asi como, en todo caso y con carac-
ter anual, un informe al Gobierno, através del Ministro
de Administraciones Publicas, sobre el funcionamiento
de los servicios publicos estatales y su evaluacion glo-
bal.

4. Proteger el libre gercicio de los derechos y li-
bertades, y garantizar la seguridad ciudadana, a través
de los Subdelegados del Gobierno y de las Fuerzas 'y
Cuerpos de Seguridad del Estado, cuya jefatura corres-
pondera al Delegado del Gobierno, quien ejerceralas
competencias del Estado en esta materia bajo la depen-
dencia funcional del Ministerio del Interior.

5. Velar por e cumplimiento de las competencias
atribuidas constitucionalmente al Estado y la correcta
aplicacion de su normativa, promoviendo o interpo-
niendo, segun corresponda, conflictos de jurisdiccion,

conflictos de atribuciones, recursos y demas acciones
|egal mente procedentes.

6. Ejercer las potestades sancionadoras, expropia-
torias y cualesguiera otras que les confieran las normas
0 que les sean desconcentradas o del egadas.

Articulo 24. Competencias en materia de informacion
alos ciudadanos

1. Los Delegados del Gobierno en las Comunida-
des Auténomas coordinaran la informacién sobre los
programas y actividades del Gobierno y la Administra-
cion General del Estado en la Comunidad Auténoma.

2. Los Delegados del Gobierno en las Comunida-
des Autdénomas promoveran igualmente los mecanis-
mos de col aboracion con | as restantes Administraciones
Publicas en materia de informacién a ciudadano.

Articulo 25. Competencias sobre simplificaciéon de
estructuras

1. Los Delegados del Gobierno en las Comunida-
des Auténomas propondran ante los érganos centrales
competentes, las medidas precisas para dar cumpli-
miento efectivo alo previsto en €l articulo 29, en rela-
cién con laorganizacion de la Administracion periférica
del Estado.

2. Ademas, los Delegados del Gobierno en las Co-
muni dades Auténomas:

a) Propondran alos Ministerios de Administracio-
nes Publicas y de Economiay Hacienda, la elaboracién
de Planes de Empleo, la adecuacion de las Relaciones
de Puestos de Trabajo y los criterios de aplicacion de las
retribuciones variables, en la forma que reglamentaria-
mente se determine.

b) Seran consultados en |la elaboracién de Planes
de Empleo de la Administraciéon del Estado en su am-
hito territorial y en la adopcion de otras medidas de op-
timizacion de los recursos humanos, especiamente las
que afecten a mas de un Departamento.

Articulo 26. Direccion delos serviciosterritorialesin-
tegrados

1. Los Delegados del Gobierno en las Comunida-
des Autdnomas son los titulares de las correspondientes
Delegaciones del Gobierno, dirigiendo, directamente o
através delos Subdel egados del Gobierno en laprovin-
ciao isla, los servicios territoriales ministeriales inte-
grados en éstas, de acuerdo con los objetivos, y en su
caso, instrucciones de |os 6rganos superiores de los res-
pectivos Ministerios.

2. Ejercenlascompetencias propiasdelosMiniste-
riosen €l territorioy gestionan los recursos asignados
alos servicios integrados.
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Articulo 27. Relacién con otras Administraciones Te-
rritoriales

1. Parad gercicio delasfunciones previstas en €
apartado 2 del articulo 22, respecto de la Comunidad
Auténoma de su territorio, a los Delegados del Go-
bierno les corresponde:

a) Participar en las Comisiones Mixtas de Transfe-
renciasy en las Comisiones Bilaterales de Cooperacion,
asi como en otros érganos de cooperacion de naturaleza
similar cuando se determine.

b) Promover lacelebracion de conveniosde colabo-
racion y cualesquiera otros mecanismos de cooperacion
dela Administracion General del Estado con la Comuni-
dad Autdbnoma, participando, en su caso, en el segui-
miento de la gjecucion y cumplimiento de los mismos.

C) (suprimida).

2. Enrelacion con las Corporaciones Locales, 1os
Delegados del Gobierno en las Comunidades Auténo-
mas promoveran la cel ebracién de convenios de col abo-
racién y de otras medidas de cooperacion, y coordina-
cion, en particular, en relaciéon a los programas de fi-
nanciacion estatal.

SECCION SEGUNDA

L os Subdelegados del Gobierno en las provincias
eidas

Articulo 28. Los Subdelegados del Gobierno en las
provincias

1. Encadaprovinciay bajo lainmediata dependen-
ciadel Delegado del Gobierno en larespectiva Comuni-
dad Autdnoma, existira un Subdelegado del Gobierno,
con nivel organico de Subdirector General, que sera
nombrado por aquél por e procedimiento de libre de-
signacion, entre funcionarios de carrera del Estado, de
las Comunidades Autonomas o de las Entidades Loca-
les, alos que se exijaparasu ingreso €l titulo de Doctor,
Licenciado, Ingeniero, Arquitecto o equivalente.

2. A los Subdelegados del Gobierno les corres-
ponde:

a) Dirigir, en su caso, los serviciosintegrados de la
Administracion General del Estado, de acuerdo con las
instrucciones del Delegado del Gobierno.

b) Impulsar, supervisar einspeccionar los servicios
no integrados.

c) Desempefiar, en los términos del apartado 2 del
articulo 22, las funciones de comunicacion, colabora-
cion y cooperacion con las Corporaciones Localesy, en
particular, informar sobre la incidencia en el territorio
de los programas de financiacion estatal.

d) Mantener, por iniciativay de acuerdo con las
instrucciones del Delegado del Gobierno en la Comuni-

dad Auténoma, relaciones de comunicacion, coopera-
cién y colaboracién con los 6rganos territoriales de la
Administracion de la respectiva Comunidad Auténoma
que tengan su sede en el territorio provincial.

€) FEjercer las competencias sancionadoras que se
les atribuyan normativamente.

3. Enlas provincias en las que no radique la sede
de las Delegaciones del Gobierno, e Subdelegado del
Gobierno, bajo la direccidn y la supervision del Dele-
gado del Gobierno, gjercera las siguientes competen-
cias:

a) Laproteccion dd libre gercicio de los derechos
y libertades, garantizando la seguridad ciudadana, todo
ello dentro de las competencias estatales en la materia.
A estos efectos dirigiralas Fuerzas y Cuerpos de Segu-
ridad del Estado en la provincia.

b) Ladirecciony la coordinacion de la proteccion
civil en el ambito dela provincia.

4. Los Subdelegados del Gobierno ejerceran, en
todo caso, las competencias del Delegado del Gobierno
que les sean desconcentradas o delegadas por aquél.

SECCION TERCERA
Estructura delos servicios periféricos

Articulo 29. Simplificacion de los servicios periféri-
cos

La organizacién de la Administracion Periférica del
Estado en las Comunidades Auténomas respondera a
los principios de eficaciay de economia del gasto pu-
blico, asi como alanecesidad de evitar laduplicidad de
estructuras administrativas tanto en la propia Adminis-
tracion General del Estado como con otras Administra-
ciones publicas. Consecuentemente, se suprimiran, re-
fundiran o reestructuraran los érganos cuya subsistencia
resulte innecesaria ala vista de las competencias trans-
feridas o delegadas a las Comunidades Autbnomas 'y,
cuando proceda atendiendo al marco competencial, a
las Corporaciones locales, y de los medios y servicios
traspasados alas mismas.

Articulo 30. Delegacionesy Subdelegaciones del Go-
bierno

1. LasDelegaciones del Gobierno se adscriben or-
ganicamente a Ministerio de Administraciones Publi-
cas.

L as Subdelegaciones del Gobierno en las provincias
y enlasidlas, se constituyen asimismo en érganos de la
respectiva Delegacion del Gobierno.

2. Laorganizacion de las Delegaciones atendera a
los siguientes criterios:
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a) Existirdn areas funcionales para gestionar los
servicios que se integren en la Delegacion, mantener la
relacion inmediata con los servicios no integrados y
asesorar en los asuntos correspondientes a cada area.

b) El nimero de dichas &reas se fijara atendiendo
al volumen de los servicios que desarrolle la Adminis-
tracion General del Estado en cada Comunidad Aut6-
noma, al nimero de provincias de la Comunidad y a
otras circunstancias en presencia, que puedan aconsejar
criterios de agrupacion de distintas areas bajo un
mismo responsable, atendiendo especialmente al pro-
ceso de transferencias del Estado a las Comunidades
Auténomas.

¢) Existirdun érgano parala gestion de los servi-
cios comunes de la Delegacion, incluyendo los de los
servicios integrados.

3. Laestructura de las Delegaciones y Subdelega-
ciones del Gobierno se establecera por Real Decreto del
Consgjo de Ministros en el que se determinaran los 6r-
ganosy las areas funcional es que se constituyan.

La estructuracion de las areas funcionales se llevara
acabo através de las Relaciones de Puestos de Trabgjo,
que se aprobaran ainiciativa del Delegado del Go-
bierno.

Articulo 31. Ciriterios sobre integracion de servicios

1. Seintegraran en las Delegaciones del Gobierno
todos los servicios territoriales de la Administracion
General del Estado y sus Organismos Publicos, salvo
aguellos casos en que por las singularidades de sus fun-
ciones o por e volumen de gestion resulte aconsejable
su dependencia directa de los drganos centrales corres-
pondientes en aras de una mayor eficacia en su actua-
cion.

2. Los servicios integrados se adscribiran, aten-
diendo a ambito territorial en que deban prestarse, ala
Delegacion del Gobierno o a la Subdelegacion corres-
pondiente.

Articulo 32.  Criterios sobre organizacion de servicios
No integrados.

1. Los servicios no integrados en las Delegaciones
del Gobierno se organizaran territorialmente atendiendo
a mejor cumplimiento de susfinesy alanaturaleza de
las funciones que deban desempefiar. A tal efecto, la
norma que determine su organizacion establecerael am-
bito idéneo para prestar dichos servicios.

2. Laorganizacion de dichos servicios se estable-
cerapor Real-Decreto a propuesta conjuntadel Ministro
correspondientey del Ministro de Administraciones Pu-
blicas, cuando contemple unidades con nivel de Subdi-
reccion General o0 equivalentes, o por Orden conjunta
cuando afecte a érganosinferiores, en lostérminos refe-
ridos en €l nimero 2 del articulo 10 de esta Ley.

Articulo 33. Dependencia de los servicios ho integra-
dos

L os servicios no integrados dependeran del érgano
central competente sobre el sector de actividad en €l que
aguéllos operen, € cual les fijard los objetivos concre-
tos de actuacion y controlara su gecucion, asi como €l
funcionamiento de los servicios.

Los titulares de los servicios estaran especialmente
obligados a prestar toda la colaboracion que precisen
los Delegados del Gobierno y los Subdel egados del Go-
bierno para facilitar la direccion efectiva del funciona-
miento de |os servicios estatales.

CAPITULO I

La Administracién General del Estado
en € Exterior

Articulo 34. Organizacion de la Administracion Ge-
neral del Estado en el Exterior

1. Integran la Administracién General del Estado
en el Exterior:

a) Las Misiones Diplomaticas, Permanentes 0 Es-
peciales.

b) Las Representaciones o Misiones Permanentes.

¢c) LasDelegaciones.

d) LasOficinas Consulares.

€) Las Ingtituciones y Organismos Publicos de la
Administracion General del Estado cuya actuacion se
desarrolle en el exterior.

2. Las Misiones Diplomaticas Permanentes repre-
sentan con este caracter al Reino de Espafiaante €l o los
Estados con los que tiene establecidas relaciones diplo-
méticas.

Las Misiones Diplométicas Especiales representan
temporalmente al Reino de Espafia ante un Estado, con
el consentimiento de éste, para un cometido determi-
nado.

3. Las Representaciones o Misiones Permanentes
representan con este caracter al Reino de Esparia ante
una Organi zacion Internacional .

4. Las Delegaciones representan a Reino de Es-
pafia en un érgano de una Organizacion Internacional o
en una Conferencia de Estados convocada por una Or-
ganizacion Internacional o bajo sus auspicios.

5. Las Oficinas Consulares son los 6rganos encar-
gados del gjercicio de las funciones consulares en los
términos definidos por las disposiciones legales perti-
nentes, y por los acuerdos internacional es suscritos por
Espafa.

6. Las Institucionesy Organismos Publicos de la
Administracion General del Estado en el Exterior son
los establecidos con autorizacion expresa del Consgjo
de Ministros, previo informe favorable del Ministro de
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Asuntos Exteriores, para el desempefio, sin carécter re-
presentativo, de las actividades que tengan encomenda-
das en el exterior.

Articulo 35. Los Embajadores y Representantes Per-
manentes ante Organizaciones Interna-
cionales.

1. LosEmbajadoresy Representantes Permanentes
ante Organizaciones Internacionales, representan al
Reino de Espafia en el Estado u Organizacion Interna-
cional ante los que estan acreditados.

2. Dirigenla Administracion General del Estado en
el Exterior y colaboran enlaformulaciény gecucion de
la politicaexterior del Estado, definida por el Gobierno,
bgjo las instrucciones del Ministro de Asuntos Exterio-
res, de quien funcional mente dependen, y en su caso del
0 de los Secretarios de Estado del Departamento.

3. Coordinan la actividad de todos los 6rganos y
unidades administrativas que integran la Administra-
cion General del Estado en el Exterior, a efectos de su
adecuacion alos criterios generales de la Politica Exte-
rior definida por el Gobierno, de acuerdo con el princi-
pio de unidad de accién del Estado en € exterior.

4. Son nombrados en la forma dispuesta en la nor-
mativa reguladora del Servicio Exterior.

CAPITULO IV
Organos Colegiados

Articulo 36. Requisitos para constituir Organos Cole-
giados

1. Son Organos Colegiados agquéllos que se creen
formamentey estén integrados por tres 0 mas personas,
alos que se atribuyan funciones administrativas de de-
cision, propuesta, asesoramiento, seguimiento o con-
trol, y que actlen integrados en la Administracion Ge-
neral del Estado o alguno de sus Organismos Publicos.

2. Laconstitucién de un érgano colegiado en la
Administracion General del Estado y en sus Organis-
mos Publicos tiene como presupuesto indispensable la
determinacion en su hormade creacion o en el convenio
con otras Administraciones publicas por e que dicho
6rgano se cree, de los siguientes extremos:

a) Susfinesu objetivos.

b) Suintegracién administrativa o dependencia je-
rérguica.

¢) Lacomposiciony los criterios para la designa
cion de su presidente y de |os restantes miembros.

d) Las funciones de decision, propuesta, informe,
seguimiento o control, asi como cualquier otraque sele
atribuya.

€) Ladotacion de los créditos necesarios, en su
caso, para su funcionamiento.

3. El régimen juridico de los Organos Colegiados a
que se refiere € nimero 1 de este articulo se gjustara a
las normas contenidas en el Capitulo Il del Titulo Il de
la mencionada Ley de Régimen Juridico de las Admi-
nistraciones Pulblicas y del Procedimiento Administra-
tivo Comun, sin perjuicio de las peculiaridades organi-
zativas contenidas en la presente Ley o en su norma o
convenio de creacion.

Articulo 37. Clasificaciony composicién delos Orga-
nos Colegiados

1. Los Organos Colegiados de la Administracion
Genera del Estado y de sus Organismos Publicos, por
Su composicion, se clasifican en:

a) Organos Colegiados interministeriales, si sus
miembros proceden de diferentes Ministerios.

b) Organos Colegiados ministeriales, si sus com-
ponentes proceden de |os Organos de un solo Ministerio.

2. EnlosOrganos Colegiadosalosque serefiere e
nimero anterior, podran existir representantes de otras
Administraciones Piblicas, cuando éstas |o acepten vo-
luntariamente, cuando un convenio asi o establezca o
cuando una norma aplicable a las Administraciones
afectadas 1o determine.

3. Enlacomposicion de los Organos Colegiados
podran participar, cuando asi se determine, organizacio-
nes representativas de intereses sociales, asi como otros
miembros que se designen por |as especiales condicio-
nes de experiencia 0 conocimientos que concurran en
ellos, en atencion ala naturaleza de las funciones asig-
nadas a tales 6rganos.

Articulo 38. Creacion, modificacion y supresion de
Organos Colegiados

1. Lacreacion de Organos Colegiados de la Admi-
nistracién General del Estado y de sus Organismos Publi-
cos s0lo requerira de norma especifica, con publicacién
en € Boletin Oficial del Estado, enloscasosen queseles
atribuyan cualquiera de | as siguientes competencias:

a) Competencias decisorias.

b) Competencias de propuesta o emision de infor-
mes preceptivos que deban servir de base a decisiones
de otros Organos administrativos.

c) Competencias de seguimiento o control de las
actuaciones de otros Organos de la Administracion Ge-
neral del Estado.

2. Enlos supuestos enunciados en el nimero ante-
rior, la norma de creacién debera revestir la forma de
Real-Decreto en €l caso de los Organos Colegiados in-
terministeriales cuyo Presidente tenga rango superior al
de Director General; Orden Ministerial conjunta para
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los restantes Organos Colegiados interministeriales; y
Orden Ministerial paralos de este carécter.

3. Entodoslos supuestos no comprendidosen e nd-
mero 1 de este articulo, los Organos Colegiados tendran
el carécter de Grupos o Comisiones de Trabajo y podran
ser creados por Acuerdo del Consegjo de Ministros o por
los Ministeriosinteresados. Sus acuerdos no podran tener
trascendencia juridica directa frente aterceros.

4. Lamodificacion y supresion de los Organos Co-
legiados y de los Grupos o Comisiones de Trabagjo de la
Administracion General del Estado y de sus Organismos
Publicos se llevara a cabo en la misma forma dispuesta
parasu creacion, salvo que ésta hubierafijado plazo pre-
visto para su extincion, en cuyo caso ésta se producira
autométicamente en la fecha sefialada al efecto.

TITULO I
ORGANISMOS PUBLICOS
CAPITULOI
Disposiciones Generales

Articulo 39. Actividades propias de los Organismos
Publicos

Son Organismos Publicos los creados, bajo ladepen-
dencia o vinculacion de la Administracion General del
Estado, paralarealizacion de cualquierade las activida-
des previstas en el nUmero 3 del articulo 2, cuyas carac-
teristicas justifiquen su organizacion y desarrollo en ré-
gimen de descentralizacion funcional .

Articulo 40. Personalidad juridicay potestades

1. Los Organismos Publicos tienen personalidad
juridica publica diferenciada, patrimonio y tesoreria
propios, asi como autonomia de gestion, en lostérminos
deestaley.

2. Dentro de su esfera de competencia, les corres-
ponden las potestades administrativas precisas para el
cumplimiento de sus fines, en los términos que prevean
sus Estatutos, salvo la potestad expropiatoria.

Los Estatutos podran atribuir a los Organismos PuU-
blicos la potestad de ordenar aspectos secundarios del
funcionamiento del servicio encomendado, en &€l marco
y con el alcance establecido por las disposiciones que
fijen el régimen juridico basico de dicho servicio.

Articulo 41. Clasificacion y adscripcion de los Orga-

nismos Publicos
1. Los Organismos Publicos se clasifican en:

a) Organismos Auténomos.
b) Entidades Publicas Empresariales.

2. Los Organismos Auténomos dependen de un
Ministerio, al que corresponde la direccion estratégica,
laevaluaciony € control de los resultados de su activi-
dad, através del 6rgano al que esté adscrito el Orga-
nismo.

3. Los Entidades Publicas Empresariales depen-
den de un Ministerio o un Organismo Auténomo, co-
rrespondiendo las funciones aludidas en el nUmero an-
terior al 6rgano de adscripcion del Ministerio u Orga-
nismo. Excepcionalmente, podran existir Entidades
Publicas Empresariales cuyos Estatutos les asignen la
funcion dedirigir o coordinar aotros Entes de lamisma
naturaleza.

Articulo 42. Aplicacion de las disposiciones generales
de esta Ley alos Organismos Publicos

1. Los Organismos Piblicos se gjustarén a princi-
pio deinstrumentalidad respecto delosfinesy objetivos
que tengan especificamente asignados.

2. Ademas, en su organizacién y funcionamiento:

a) Los Organismos Auténomos se atendran a los
criterios dispuestos para la Administracion General del
Estado en el Titulo | deestaLey.

b) LasEntidades Publicas Empresariales seregiran
por los criterios establecidos en € Titulo | de esta L ey,
sin perjuicio de las peculiaridades contempladas en el
Capitulo 111 del presente Titulo en consideracion ala
naturaleza de sus actividades.

CAPITULOII
L os Or ganismos Auténomos
Articulo 43. Funciones delos Organismos Auténomos

1. Los Organismos Auténomos se rigen por € De-
recho administrativo y se les encomienda, en régimen
de descentralizacion funcional y en gecucién de pro-
gramas especificos de la actividad de un Ministerio, la
realizacion de actividades de fomento, prestacionales o
de gestion de servicios publicos.

2. Parael desarrollo de sus funciones, los Organis-
mos A uténomos dispondran de |os ingresos propios que
estén autorizados a obtener, asi como de las restantes
dotaciones que puedan percibir a través de los Presu-
puestos Generales del Estado.

Articulo 44. Reglas para creacion de 6rganos y nom-
bramientos de los titulares de los Orga-
nismos Auténomos.

1. Lacreacién, modificacién, refundicion y supre-
sion de los 6rganos de los Organismos Auténomos se
llevard a cabo conforme alas reglas establecidas parala
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Administracion General del Estado enlosarticulos 10y
65 de estaLey.

2. El nombramiento de los titulares de dichos 6rga-
nos se regira por las normas aplicables ala Administra-
cion General del Estado.

Articulo 45. Personal al servicio de los Organismos
Auténomos.

1. El personal al servicio de los Organismos Auto-
nomos sera funcionario o laboral en los mismos térmi-
nos que | os establ ecidos parala Administracion General
del Estado.

2. El titular del maximo dérgano de direccion del
Organismo Auténomo tendra atribuidas, en materia de
gestion de recursos humanos, las facultades que le
asigne la legislacion especifica.

3. No obstante lo establecido en el nimero 1 de
este articulo, laL ey de creacion podré establecer excep-
cionalmente peculiaridades del régimen de personal del
Organismo Auténomo en las materias de oferta de em-
pleo, sistemas de acceso, adscripcién y provision de
puestos y régimen de movilidad de su personal.

4. El Organismo Auténomo estara obligado a apli-
car las instrucciones sobre recursos humanos establ eci-
das por el Ministerio de Administraciones Plblicasy a
comunicarle cuantos acuerdos o resoluciones adopte en
aplicacion del régimen especifico de personal estable-
cido en su Ley de creacion.

Articulo 46. Patrimonio de los Organismos Autono-
mos

1. Los Organismos Auténomos, ademas de su pa-
trimonio propio, podran tener adscritos, para su admi-
nistracion, bienes del patrimonio del Estado.

Respecto de su patrimonio propio, podran adquirir a
titulo oneroso o gratuito, poseer, arrendar bienesy dere-
chos de cualquier clase, incorporandose al Patrimonio
del Estado los bienes que resulten innecesarios para €
cumplimiento de sus fines, salvo que la norma de crea-
cién o, en su caso, la de adecuacién o adaptacion ala
que serefiere laDisposicion Transitoria Tercera de esta
Ley disponga expresamente o contrario.

Las adquisiciones de bienes inmuebles requeriran el
previo informe favorable del Ministerio de Economiay
Hacienda

En los supuestos de no incorporacién a Patrimonio
del Estado, la engjenacion de los bienes patrimoniales
propios que sean inmuebl es, se realizara previacomuni-
cacion al Ministerio de Economiay Haciendaque, en su
caso, llevara a cabo las actuaciones precisas para su po-
sible incorporacion y afectacion a cualquier servicio de
la Administracion General del Estado o para su adscrip-
cion aotros Organismos Publicos en lostérminosy con-
diciones que se establecen en las disposiciones regula-
doras del Patrimonio del Estado.

2. Laafectacion de bienesy derechos patrimoniales
propios a los fines o servicios publicos que presten los
Organismos Autdnomos, seraacordadapor € Ministerio
del que dependan, a propuesta de |os 6rganos de go-
bierno del Organismo Auténomo, entendiéndose impli-
cita la afectacion a dichos fines a acordarse la adquisi-
ciony salvo que la Ley de creacion disponga otra cosa.

La modificacién del destino de estos bienes, cuando
se trate de inmuebles o derechos sobre |os mismos, una
vez acreditada su innecesariedad y disponibilidad, dara
lugar a la desafectacion de los mismos que serd acor-
dada por el Departamento del que dependa el Orga-
nismo Auténomo correspondiente, previo informe fa-
vorable del Ministerio de Economiay Hacienda. Pro-
ducida la desafectacion, los bienes adquiriran de nuevo
la condicion de bienes patrimoniales propios.

3. Los bienesy derechos que la Administracion
General del Estado adscriba alos Organismos Auténo-
mos conservaran su calificacion juridica originaria'y
Unicamente podran ser utilizados para el cumplimiento
de sus fines. Los Organismos Auténomos ejerceran
cuantos derechos y prerrogativas relativas al dominio
publico se encuentran legal mente establ ecidas, a efectos
de la conservacion, correcta administracion y defensa
de dichos bienes. La adscripcion de los mismos sera
acordada por €l Ministerio de Economiay Hacienda, de
conformidad con laLey del Patrimonio del Estado y le-
gislacion complementaria.

4. Los Organismos Autonomos formaran y man-
tendran actualizado su inventario de bienes y derechos,
tanto propios como adscritos, con excepcion de los de
carécter fungible. El inventario se revisarg, en su caso,
anualmente con referencia a 31 de diciembre y se so-
metera a la aprobacion del 6rgano de gobierno del Or-
ganismo.

A los efectos de la permanente actualizacion y ges-
tion del Inventario General de Bienesy Derechosdel Es-
tado, €l inventario de bienesinmueblesy derechosdelos
Organismos Auténomos y sus modificaciones se remiti-
rén anualmente a Ministerio de Economiay Hacienda.

Articulo 47. Régimen de contratacion de los Organis-
mos Autobnomos

1. Lacontratacion de los Organismos Auténomos
se rige por las normas generales de la contratacion de
las Administraciones Publicas.

2. El titular del Ministerio al que esté adscrito €l
Organismo Auténomo autorizard la celebracion de
aquellos contratos cuya cuantia exceda de la previa-
mente fijada por aquél.

Articulo 48. Régimen presupuestario de los Organis-
mos Autébnomos

El régimen presupuestario, econdémico-financiero,
de contabilidad, intervencion y de control financiero de
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los Organismos Auténomos serd el establecido por la
Ley Genera Presupuestaria.

Articulo 49. Control de eficacia de los Organismos
Auténomos

L os Organismos Auténomos estdn sometidos a un
control de eficacia, que serdejercido por el Ministerio a
que estén adscritos, sin perjuicio del control establecido
al respecto por la Ley General Presupuestaria. Dicho
control tendré por finalidad comprobar €l grado de cum-
plimiento de los objetivos y la adecuada utilizacion de
los recursos asignados.

Articulo 50. Impugnacion y reclamaciones contra los

actos de los Organismos Autdbnomos

1. Losactosy resoluciones de los érganos de los
Organismos Auténomos son susceptibles de los recur-
sos administrativos previstos en la Ley de Régimen Ju-
ridico de las Administraciones Publicas y del Procedi-
miento Administrativo Comun.

2. Lasreclamaciones previas, en asuntos civiles y
laborales, seran resueltas por el 6rgano méximo del Or-
ganismo Auténomo, salvo que su Estatuto asigne la
competencia a uno de los 6rganos superiores del Minis-
terio de adscripcion.

CAPITULO I
L as Entidades Publicas Empresariales

Articulo 51. Funcionesy régimen genera aplicable a
las Entidades Publicas Empresariales

1. LasEntidades Publicas Empresariales son Orga-
nismos Publicos alos que se encomienda la realizacion
de actividades prestacionales, la gestion de servicios o
la produccion de bienes de interés publico susceptibles
de contraprestacion.

2. Las Entidades Publicas Empresariales se rigen
por el Derecho
Privado, excepto en la formacién de la voluntad de sus
organos, en €l gjercicio de las potestades administrati-
vas gue tengan atribuidas y en los aspectos especifica-
mente regul ados paralas mismas en estaL ey, en susEs-
tatutosy en lalegislacion presupuestaria.

Articulo 52. Ejercicio de potestades administrativas

1. Las potestades administrativas atribuidas a las
Entidades Publicas Empresariales sdlo pueden ser gjer-
cidas por aquellos 6rganos de éstas a los que en los Es-
tatutos se les asigne expresamente esta facultad.

2. No obstante, alos efectos de esta L ey, los 6rga-
nos de las Entidades PUblicas Empresariales no son asi-
milables en cuanto a su rango administrativo a de los

6rganos de la Administracion General del Estado, salvo
las excepciones que a determinados efectos se fijen, en
cada caso, en sus Estatutos.

Articulo 53. Personal al servicio de las Entidades PU-
blicas Empresariales

1. El personal de las Entidades Publicas Empresa-
riales serige por el Derecho laboral, con las especifica
ciones dispuestas en este articulo y las excepciones re-
lativas a los funcionarios publicos de la Administracion
General del Estado y, en su caso, de otras Administra-
ciones Publicas, quienes seregiran por lalegislacion so-
bre Funcion Publica que les resulte de aplicacion.

2. Laseleccion del personal laboral de estas Enti-
dades se realizard conforme alas siguientes reglas:

a) El personal directivo, que se determinara en los
Estatutos de la Entidad, sera nombrado con arreglo alos
criterios establecidos en el nimero 10 del articulo 6 de
esta Ley, atendiendo a la experiencia en € desempefio
de puestos de responsabilidad en la gestion publica o
privada.

b) El resto del personal seréa seleccionado mediante
convocatoria publica basada en los principios de igual-
dad, mérito y capacidad.

3. Ladeterminacion y modificacion de las condi-
ciones retributivas, tanto del personal directivo como
del resto del personal, requerirén el informe conjunto,
previoy favorable de los Ministerios de Administracio-
nes Publicasy de Economiay Hacienda.

4. LosMinisteriosaque serefiere el apartado ante-
rior efectuaran, con la periodicidad adecuada, controles
especificos sobre la evolucién de los gastos de personal
y de la adecuacion de sus recursos humanos, conforme
alos criterios previamente establ ecidos por 10os mismos.

5. Laley decreacion de cada Entidad Pdblica Em-
presarial debera determinar las condiciones conforme a
las cuales los funcionarios de la Administraciéon Gene-
ral del Estado, y en su caso, de otras Administraciones
Publicas, podran cubrir destinos en la referida Entidad,
y establecera, asimismo, las competencias que ala
misma correspondan sobre este personal que, en todo
caso, seran las que tengan legalmente atribuidas los Or-
ganismos Auténomos.

Articulo 54. Patrimonio de las Entidades Publicas
Empresariales

1. Las Entidades PUblicas Empresariales, ademas
de patrimonio propio, pueden tener bienes adscritos por
la Administracion General del Estado.

2. El régimen de gestion de sus bienes patrimonia-
les propios es el establecido en el articulo 46 para los
Organismos Auténomos, salvo lo que se dispongaen la
Ley de creacion de estas Entidades, 0, en su caso, en la
norma de adecuacion a que se refiere la Disposicion
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Transitoria Tercera de esta L ey, en atencion a las pecu-
liaridades de su actividad.

3. Losbienesy derechos que la Administracion Ge-
neral del Estado adscriba a las Entidades Publicas Em-
presariales conservaran su calificacion juridicaoriginaria
y Unicamente podran ser utilizados para el cumplimiento
de susfines. Las Entidades Publicas Empresariaes gjer-
ceran cuantos derechosy prerrogativasrelativas a domi-
nio publico se encuentran legalmente establecidas, a
efectos de la conservacion, correcta administracion y de-
fensa de dichos bienes. La adscripcidn y reincorporacion
delosmismosal Patrimonio del Estado seraacordada por
el Ministerio de Economiay Hacienda, de conformidad
con lalegidacion reguladora del Patrimonio del Estado.

4. Las Entidades Publicas Empresariales formaran
y mantendran actualizado su inventario de bienesy de-
rechos, tanto propios como adscritos, con excepcion de
los de carécter fungible. El inventario se rectificarg, en
su caso, anualmente con referenciaal 31 dediciembrey
se sometera ala aprobacion del érgano de gobierno del
Organismo.

A los efectos de la permanente actualizacion y ges-
tion del Inventario General de Bienes 'y Derechos del
Estado, €l inventario de bienesinmueblesy derechos de
las Entidades Publicas Empresariales y sus modifica-
ciones se remitiran anualmente al Ministerio de Econo-
miay Hacienda.

Articulo 55. Régimen de contratacion de las Entida-
des PUblicas Empresariales

1. Lacontratacién de las Entidades Puablicas Em-
presariales serige por las previsiones contenidas al res-
pecto en la legislacion de contratos de las Administra-
ciones Publicas.

2. Serdnecesarialaautorizacion del titular del Mi-
nisterio al cual se encuentren adscritas para celebrar
contratos de cuantia superior alapreviamente fijada por
el mismo.

Articulo 56. Régimen presupuestario de las Entidades
Publicas Empresariales

El régimen presupuestario, econémico-financiero,
de contabilidad, intervencién y de control financiero de
las Entidades Publicas Empresarial es sera el establecido
en laLey General Presupuestaria.

Articulo 57. Control de eficacia de las Entidades PU-
blicas Empresariales

1. Las Entidades Publicas Empresariales estan so-
metidas a un control de eficacia que sera gjercido por €l
Ministerio y, en su caso, por €l Organismo Publico al
que estén adscritas, sin perjuicio del control establecido
al respecto por la Ley General Presupuestaria. Dicho

control tiene por finalidad comprobar el grado de cum-
plimiento de los objetivos y |a adecuada utilizacion de
los recursos asignados.

2. El control del cumplimiento delos compromisos
especificos que, en su caso, hubiere asumido la Entidad
Publica en un Convenio o Contrato-programa, corres-
ponderaademas ala Comision de Seguimiento regulada
en €l propio Convenio o Contrato-programa, y a Minis-
terio de Economiay Hacienda en los supuestos previs-
tos a efecto por laLey General Presupuestaria.

Articulo 58. Impugnacién y reclamaciones contra los
actos de las Entidades Publicas Empresa-

riales

1. Contralos actos dictados en €l gjercicio de po-
testades administrativas por las Entidades Publicas Em-
presariales caben | os recursos administrativos previstos
en laLey de Régimen Juridico de las Administraciones
Plblicas y del Procedimiento Administrativo Comun.

2. Lasreclamaciones previasalaviajudicial, civil
o laboral, serén resueltas por el 6rgano maximo del Or-
ganismo, salvo que por sus Estatutostal competencia se
atribuya a Ministerio u Organismo Publico a cual esté
adscrito.

CAPITULO IV

Creacion, modificacion y extincion
delos Organismos Auténomosy Entidades
Publicas Empresariales

Articulo 59. Creacién de Organismos Publicos

1. Lacreacion delos Organismos Auténomosy de
las Entidades PuUblicas Empresariales se efectuara por
Ley. LaLey de creacién establecera:

a) El tipo de Organismo Publico que crea, con in-
dicacion de susfines generales, asi como el Ministerio u
Organismo de adscripcion.

b) En su caso, los recursos econémicos, asi como
las peculiaridades de su régimen de personal, de contra-
tacion, patrimonial, fiscal y cualesquiera otras que por
su naturaleza exijan horma con rango de ley.

2. El Anteproyecto de Ley de creacion del Orga-
nismo Publico que se presente al Gobierno debera ser
acomparfiado de una propuesta de Estatutos 'y del Plan
inicial de actuacion del Organismo alosque serefiered
articulo siguiente.

Articulo 60. Estatutosy Plan de actuacion
1. Los Estatutos de los Organismos Autonomos y

de las Entidades Publicas Empresariales regularan los
siguientes extremos:
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a) Ladeterminacion delos maximos érganos de di-
reccion del Organismo, ya sean unipersonales o cole-
giados, asi como su forma de designacién, con indica-
cion de aguéllos cuyos actos y resoluciones agoten la
viaadministrativa.

La configuracion de los érganos colegiados, si los
hubiese, con las especificaciones sefialadas en el nu-
mero 2 del articulo 36 de esta Ley.

b) Lasfuncionesy competencias del Organismo,
con indicacién delas potestades administrativas genera-
les que éste puede gjercitar, y ladistribucién delas com-
petencias entre los 6rganos de direccion, asi como el
rango administrativo de los mismos en el caso de los
Organismos Auténomosy |a determinacién de los 6rga-
nos que, excepcionalmente, se asimilen alos de un de-
terminado rango administrativo, en el supuesto de las
Entidades Publicas Empresariales.

En € caso de las Entidades Publicas Empresariales,
los Estatutos también determinaran los 6rganos a los
que se confiera el gjercicio de potestades administrati-
vas.

c) El patrimonio que se les asigne para el cumpli-
miento de sus fines y los recursos econdémicos que ha-
yan de financiar el Organismo.

d) El régimen relativo a recursos humanos, patri-
monio y contratacion.

e) El régimen presupuestario, econdmico-finan-
ciero, de intervencion, control financiero y contabili-
dad, que serg, en todo caso, €l establecido en laLey Ge-
neral Presupuestaria.

f) Lafacultad de creacién o participacion en socie-
dades mercantiles cuando ello sea imprescindible para
la consecucion de los fines asignados.

2. El Planinicia de Actuacién del Organismo PU-
blico, que ser& aprobado por € titular del Departamento
Ministerial del que dependa, debera contar con el pre-
vio informe favorable de los Ministerios de Administra-
ciones Publicas y de Economiay Hacienda, y su conte-
nido, que se determinara reglamentariamente, incluira
en todo caso, |0s siguientes extremos:

a) Los objetivos que el Organismo deba alcanzar
en el areade actividad encomendada.

b) Los recursos humanos, financierosy materiales
precisos para €l funcionamiento del Organismo.

3. Los Estatutos de los Organismos Auténomos y
Entidades Publicas Empresarial es se aprobaran por
Real-Decreto del Consgjo de Ministros, ainiciativa del
titular del Ministerio de adscripcién y a propuesta del
Ministro de Administraciones Piblicas, previo informe
del Ministro de Economiay Hacienda sobre las mate-
riasaque serefieren los apartadosc) y €) del punto 1 de
este articulo.

L os Estatutos deberan ser aprobados y publicados
con caracter previo alaentrada en funcionamiento efec-
tivo del Organismo Publico correspondiente.

Articulo 61. Modificacion y refundicion de Organis-
mos Publicos

La modificacion o refundicién de Organismos Auto-
nomos o Entidades Publicas Empresariales se llevara a
cabo por Real-Decreto acordado en Consgjo de Minis-
tros, a propuesta conjunta de los Ministros de Adminis-
traciones PUblicasy de Economiay Hacienda, y ainicia-
tiva del Ministro o Ministros de adscripcién o, en todo
caso, de acuerdo con el mismo. No obstante, si la modi-
ficacion o refundicion afectase a peculiaridades de su ré-
gimen que, conforme alo indicado por € niimero 1 del
articulo 59 de esta Ley, exijan norma de rango legal, la
modificacion o refundicién debera producirse por Ley.

Articulo 62. Extincién y liquidacion de Organismos
Publicos

1. Laextincion de los Organismos Auténomos y
Entidades Publicas Empresariales se producira

a) Por determinacion de unalLey.

b) Mediante Real-Decreto acordado en Consgjo de
Ministros a propuesta conjunta de los Ministros de Ad-
ministraciones Plblicas y de Economiay Hacienda, y a
iniciativa del Ministro de adscripcién o, en todo caso,
de acuerdo con el mismo, en los casos siguientes:

— Por €l transcurso del tiempo de existencia sefia-
lado en la Ley de creacion.

— Porque la totalidad de sus fines y objetivos sean
asumidos por los servicios de la Administracion Gene-
ral del Estado o por las Comunidades Auténomas

— Porque sus fines hayan sido totalmente cumpli-
dos, deformaque no sejustifique lapervivenciadel Or-
ganismo Publico.

2. Lanormacorrespondiente estableceralas medidas
aplicables al personal del Organismo afectado en €l
marco de lalegislacion reguladora de dicho personal.
Asimismo determinaralaintegracion en el Patrimonio del
Estado de los bienes y derechos que, en su caso, resulten
sobrantes de laliquidacion del Organismo, parasu afecta-
cion aservicios de la Administracion General del Estado
0 adscripcion alos Organismos Publicos que procedan
conforme alo previsto en las disposiciones reguladoras
del Patrimonio del Estado, ingresandose en € Tesoro PU-
blico & remanente liquido resultante, si |0 hubiere.

CAPITULOV
Recur sos econémicosy bienes adscritos

Articulo 63. Recursos econémicos

1. Los recursos econémicos de los Organismos
Auténomos podran provenir de las siguientes fuentes:
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a) Losbienesy valores que constituyen su patri-
monio.

b) Los productosy rentas de dicho patrimonio.

c) Las consignaciones especificas que tuvieren
asignadas en los Presupuestos Generales del Estado.

d) Lastransferencias corrientes o de capital que
procedan de las Administraciones o Entidades Publicas.

€) Losingresos ordinariosy extraordinarios que
estén autorizados a percibir, segun las disposi ciones por
las que serijan.

f) Las donaciones, legados y otras aportaciones de
Entidades privadas y de particulares.

g) Cualquier otro recurso que pudiera serles atri-
buido.

2. Las Entidades Publicas Empresariales deberan
financiarse con los ingresos que se deriven de sus ope-
raciones y con los recursos econémicos comprendidos
en los apartados a), b), €) y g) del nimero anterior. Ex-
cepcionalmente, cuando asi o prevea la Ley de crea-
cion, podran financiarse con los recursos sefidlados en
los restantes apartados del mismo nimero.

TITULO IV

DE LAS COMPETENCIASY PROCEDIMIENTOS
EN MATERIA DE ORGANIZACION

Articulo 64. Competencias generales sobre organiza-
cion, funcion publica, procedimientos e
inspeccion de servicios

1. Las competencias en materia de organizacion
administrativa, régimen de personal, procedimientos e
inspeccién de servicios, no atribuidas especificamente
conforme a una Ley a ningun otro 6rgano de la Admi-
nistracion General del Estado, ni a Gobierno, corres-
ponderan al Ministerio de Administraciones Publicas.

2. Corresponde al Ministro de Economiay Ha-
cienda proponer al Gobierno, en el marco de la politica
general econémicay presupuestaria, las directrices a
que deberan gjustarse los gastos de personal de la Ad-
ministracion General del Estado y de sus Organismos
Publicos, asi como autorizar cualquier medidarelativaa
la organizacion y a personal que pueda suponer incre-
mento en el gasto o que requiera para su aplicacién mo-
dificaciones presupuestarias que, segun la Ley Genera
Presupuestaria, excedan de lacompetencia de lostitula-
res de los Departamentos Ministeriales.

Articulo 65. Procedimientos de determinacion de las
estructuras de la Administracion General
del Estado y sus Organismos Publicos

1. a Laorganizacién delos Ministerios se de-
terminara mediante Real-Decreto del Consejo de Mi-

nistros, a iniciativa del Ministro o Ministros interesa-
dosy apropuestadel Ministro de Administraciones PU-
blicas, en los supuestos de creacién, modificacion, re-
fundicion o supresion de Subsecretarias, Secretarias
Generales, Secretarias Generales Técnicas, Direccio-
nes Generales, Subdirecciones Generales y 6rganos
asimilados.

b) El resto de la organizacién de los Ministerios
que suponga la creacion, modificacion, refundicion o
supresion de 6rganos inferiores a Subdireccion Gene-
ral, se determinara por Orden Ministerial, previa
aprobacion del Ministro de Administraciones Publi-
cas.

2. a) Lasestructuras organicas de las Delegacio-
nes del Gobierno, con & contenido establecido en el ar-
ticulo 30 de esta L ey, se determinaran por Real-Decreto
acordado en Consgjo de Ministros, a propuesta del Mi-
nistro de Administraciones Publicas y de acuerdo con
los Ministerios interesados.

b) Laorganizacion de los servicios territoriales no
integrados en la estructura de las Delegaciones del Go-
bierno se determinara, de acuerdo con lo previsto en €l
articulo 32 de esta Ley, por Real-Decreto a propuesta
conjuntadel Ministro correspondientey del Ministro de
Administraciones Publicas, o por Orden conjunta del
Ministro correspondientey del Ministro de Administra-
ciones Publicas.

3. Las normas de creacién, modificacion y extin-
cion de los Organismos Auténomos y Entidades Pibli-
cas Empresariales, asi como sus Estatutos, se aprobaran
conforme alos procedimientos establ ecidos en e Capi-
tulo IV del Titulo 111 de esta Ley.

4. En cualquier caso, antes de ser sometidos al
6rgano competente para promulgarlos, |os proyectos
de disposiciones de caracter general que afecten alas
materias a que se refiere el apartado 1 del articulo an-
terior requeriran la aprobacién previadel Ministro de
Administraciones Publicas. Se entendera concedida
la aprobacién si transcurren quince dias desde aquel
en que se hubiese recibido el proyecto del citado Mi-
nisterio, sin que éste haya formulado objecion al-
guna.

DISPOSICIONES ADICIONALES
Primera. Laorganizacion militar
Laorganizacion militar serige, de acuerdo con €l ar-
ticulo 1 de la Ley Organica 6/1980, reformada por la
Ley Organica 1/1984, por su legislacion peculiar.
Segunda. Régimen juridico del Consegjo de Estado

El Consegjo de Estado se regira por su legislacion es-
pecifica.

— 137 —



CONGRESO

15 pe NoviEMBRE DE 1996.-Serie A. Num. 3-7

Tercera. Delegados del Gobierno en las Ciudades de
Ceutay Mdlilla

L as disposiciones contenidas en la presente Ley so-
bre los Delegados del Gobierno en las Comunidades
Auténomas son de aplicacion a los Delegados del Go-
bierno en Ceutay Mélilla

Cuarta. Subdelegados del Gobierno en Comunidades
Auténomas uniprovinciales e insulares

1. Enlas Comunidades Auténpomas uniprovincia-
les el Delegado delGobierno asumira las competencias
que esta Ley atribuye alos Subdelegados del Gobierno
en las provincias.

2. Asimismo, reglamentariamente se determinara
el nimero y la sede de los Subdel egados que existiran
en las provincias insulares.

L os Subdelegados del Gobierno en las islas donde
no radique la capital de la provincia seran nombrados
por el Delegado del Gobierno en la Comunidad Auté-
noma, por el procedimiento de libre designacién, entre
funcionarios de carreradel Estado, de las Comunidades
Auténomas o de las Entidades Locales, a los que se
exija para su ingreso €l titulo de Doctor, Licenciado,
Ingeniero, Arquitecto o equivalente, o €l titulo de Inge-
niero Técnico, Arguitecto Técnico, Diplomado Univer-
sitario, Formacion Profesional de tercer grado o equi-
valente..

Quinta.  Asuncién de competencias de los Gobernado-
res Civiles

El Delegado del Gobierno asumira las competencias
sancionadoras atribuidas a los Gobernadores Civiles en
laLey Organica1/1992, de 21 de febrero, sobre Protec-
cion de la Seguridad Ciudadana y por la Ley 23/1992,
de 30 de julio, de Seguridad Privada, correspondiendo
las demas competencias de caracter sancionador a los
Subdelegados del Gobierno.

En los casos en que laresolucién correspondaa De-
legado del Gobierno, lainiciacion e instruccion de los
procedimientos correspondera a la Subdelegacion del
Gobierno competente por razén del territorio.

Igualmente correspondera a los Delegados del Go-
bierno laimposicion de sanciones por lacomision dein-
fracciones graves y muy graves previstas en el Texto
Articulado de la Ley sobre trafico, circulacion de vehi-
culosamotor y seguridad vial, aprobado por Real Real-
Decreto Legidativo 339/1990, de 2 de marzo. Laimpo-
sicion de sanciones por infracciones leves previstas en
dicha Ley correspondera a los Subdelegados del Go-
bierno.

Asimismo, el Delegado del Gobierno desempefiara
las demas competencias que la legislacion vigente atri-
buye alos Gobernadores Civiles.

Sexta. Delegaciones de Defensa

L as Delegaciones de Defensa permaneceran integra-
das en el Ministerio de Defensay se regiran por su nor-
mativa especifica.

Séptima.  Representante Permanente Adjunto ante la
Unién Europea

A losefectosdel articulo 6.4y del articulo 35.2,3y 4,
el Representante Permanente Adjunto ante la Unién Eu-
ropea se equipara a los Embajadores y Representantes
Permanentes.

Octava. Régimen Juridico del Banco de Esparia

El Banco de Espafia se regira por su legislacion es-
pecifica.

Novena. Entidades Gestorasy Servicios Comunes de
la Seguridad Social

A las Entidades Gestorasy la Tesoreria General dela
Seguridad Social les seran de aplicacion las previsiones
de esta Ley, relativas a los Organismos Auténomos,
salvo lo dispuesto en el parrafo siguiente.

El régimen de personal, econdmico-financiero, patri-
monial, presupuestario y contable de las Entidades Ges-
torasy la Tesoreria General de la Seguridad Social, asi
como €l relativo alaimpugnacién y revision de sus ac-
tosy resolucionesy alaasistenciajuridica, serael esta-
blecido por su legislacion especifica, por laLey Genera
Presupuestaria en las materias que sea de aplicacion y
supletoriamente por esta Ley.

Décima. Agencia Estatal de Administracion Tributa-
ria

La Agencia Estatal de Administracién Tributaria
continuara rigiéndose por su legislacion especifica, por
las disposiciones de la Ley General Presupuestaria que
le sean de aplicacion, y supletoriamente por esta Ley.

Undécima. Régimen especifico del Consejo Econé-
mico y Socid

El Consgjo Econémico y Social continuara rigién-
dose por su legislacion especifica, por las disposiciones
delaLey General Presupuestaria que le sean de aplica-
cion, y supletoriamente por esta Ley.

Duodécima. Régimen especifico de determinados Or-
ganismos Publicos

1. LaComision Nacional del Mercado de Valores,
el Consejo de Seguridad Nuclear, el Ente Publico
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RTVE, las Universidades, la Agencia de Proteccion de
Datos, el Consorcio de la Zona Especial Canariay la
Comisién del Sistema Eléctrico Nacional se regiran por
su legislaci6n especificay supletoriamente por esta L ey.

El Gobiernoy la Administracién General del Estado
€jerceran respecto de tales Organismos las facultades
que la normativa de cada uno de ellos les asigne, en su
caso, con estricto respeto a sus correspondientes ambi-
tos de autonomia.

2. LosOrganismos Publicosalos que, apartir dela
entrada en vigor dela presente L ey, se les reconozca ex-
presamente por una Ley la independencia funcional o
una especial autonomia respecto de la Administracion
General del Estado, se regirén por su normativa especi-
fica en los aspectos precisos para hacer plenamente
efectiva dicha independencia o autonomia. En los de-
més extremos, y en todo caso en cuanto a régimen de
personal, bienes, contratacion y presupuestacion, gjus-
taran su regulacion alas prescripciones de esta Ley re-
lativas a los Organismos Publicos que en cada caso re-
sulten procedentes, teniendo en cuenta las caracteristi-
cas de cada Organismo.

3. Entodo caso, los Organismos Publicos referidos
en los puntos 1 y 2 de esta Disposicion Adicional esta-
rén sujetos alas disposiciones de la Ley General Presu-
puestaria que les sean de aplicacion.

Decimotercera (nueva) Régimen especifico de perso-
na del Organismo Auténomo
Correosy Telégrafos

Seguira siendo de aplicacion el régimen de personal
establecido para el Organismo Auténomo de caracter
comercial Correosy Telégrafos, por €l articulo 99 de la
Ley 31/1990, de 27 de diciembre, de Presupuestos Ge-
nerales del Estado para 1991 y sus disposiciones de de-
sarrollo, cualquiera que sealaformacion juridicaque €
citado Organismo Autdnomo adopte en el futuro como
consecuencia de lo dispuesto en esta Ley

Decimotercera.  Sociedades Mercantiles estatales

L as Sociedades Mercantiles estatal es se regiran inte-
gramente, cualquiera que sea su forma juridica, por el
ordenamiento juridico privado, salvo en las materias en
que les sea de aplicacion la normativa presupuestaria,
contable, de control financiero y contratacion. En nin-
gun caso podrén disponer de facultades que impliquen
el gercicio de autoridad publica.

Decimocuarta. Delegacion y avocacion de competen-
ciasy delegacion de firma

1. Ladelegacion de competencias entre érganos
debera ser previamente aprobada en la Administracion
General del Estado por el 6rgano ministerial de quien

dependa el 6rgano delegante y en los Organismos PuU-
blicos por el 6rgano méaximo de direccion, de acuerdo
con lo establecido en sus normas de creacion.

2. Cuando se trate de érganos no relacionados je-
rérguicamente, sera necesaria la previa aprobacion del
organo superior comun si ambos pertenecieren al
mismo Ministerio, o del 6rgano superior del que de-
penda el érgano delegado, si el 6rgano delegante y €l
delegado pertenecen a diferentes Ministerios.

3. Toda avocacion habré de ser puesta en conoci-
miento del superior jerarquico ministerial del 6rgano
avocante.

4. Ladelegacion de firma de resoluciones y actos
administrativos habréa de ser comunicada al superior je-
rérguico del delegante.

Decimoquinta. Conflictos de atribuciones intraminis-
teriales

1. Los conflictos positivos 0 negativos de atribu-
ciones entre 6rganos de un mismo Ministerio serén re-
sueltos por €l superior jerarquico comin en €l plazo de
10 dias, sin que quepa recurso alguno.

2. Enlosconflictos positivos, el 6rgano que se con-
sidere competente requerira de inhibicion al que co-
nozca del asunto, quien suspendera el procedimiento
por un plazo de diez dias. Si dentro de dicho plazo
acepta el requerimiento, remitira el expediente al 6r-
gano requiriente. En caso de considerarse competente,
remitird acto seguido las actuaciones al superior jerar-
quico comun.

3. Enlos conflictos negativos, el érgano que se
estime incompetente remitira directamente las actua-
ciones al drgano que considere competente, quien de-
cidirden el plazo de diez dias y, en su caso, de consi-
derarse asimismo incompetente, remitird acto seguido
el expediente con suinforme al superior jerarquico co-
mun.

4. Losinteresados en € procedimiento plantearan
estos conflictos de acuerdo a lo establecido en € arti-
culo 20 de la Ley de Régimen Juridico de las Adminis-
traciones Publicas y del Procedimiento Administrativo
Comun.

Decimosexta. Fin delaviaadministrativa

Ponen fin ala via administrativa, a salvo lo que
pueda establecer una Ley especial, de acuerdo con lo
dispuesto en los apartados c) y d) del articulo 109 de la
Ley de Régimen Juridico de las Administraciones PU-
blicas y del Procedimiento Administrativo Comun, los
actosy resoluciones siguientes:

1. Losactos administrativos de los miembrosy o6r-
ganos del Gobierno.

2. En particular, en la Administracion General del
Estado:
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— Los emanados de los Ministros y los Secretarios
de Estado en el gjercicio de las competencias que tienen
atribuidas los 6rganos de | os que son titulares.

— Los emanados de los érganos directivos con ni-
vel de Director General o superior, en relacion con las
competencias que tengan atribuidas en materia de per-
sonal.

3. Enlos Organismos Publicos adscritos a la Ad-
ministracion General del Estado:

— Los emanados de los maximos 6rganos de direc-
cidn unipersonales o colegiados, de acuerdo con lo que
establezcan sus Estatutos, salvo que por Ley se esta
blezca otra cosa

Decimoséptima.  Revision de oficio

1. Serén competentes paralarevision de oficio de
los actos administrativos nulos o anulables:

a) El ConsgodeMinistros, respecto de sus propios
actos y de los dictados por los Ministros.
b) EnlaAdministracion General del Estado:

— LosMinistros, respecto de los actos de |os Secre-
tarios de Estado y de los dictados por 6rganos directivos
de su Departamento no dependientes de una Secretaria
de Estado.

— Los Secretarios de Estado, respecto de los actos
dictados por los 6rganos directivos de €ellos dependien-
tes.

¢) Enlos Organismos Publicos adscritos a la Ad-
ministracion General del Estado:

— Los érganos a los que estén adscritos los Orga-
nismos, respecto de los actos dictados por el maximo
6rgano rector de éstos.

— Los maximos 6rganos rectores de los Organis-
mos, respecto de los actos dictados por 1os drganos de
ellos dependientes.

2. Larevision de oficio de los actos administrati-
vos en materia tributaria se gjustard alo dispuesto en la
Ley General Tributariay disposiciones dictadas en de-
sarrollo y aplicacion de la misma.

Decimoctava. Recurso extraordinario de revision

1. Seracompetente para conocer del recurso extra-
ordinario derevision el 6rgano administrativo que haya
dictado el acto objeto de recurso.

2. Lacompetencia para conocer del recurso extra-
ordinario de revision regulado en laLey General Tribu-
tariay en el Texto Articulado de la Ley de Procedi-

miento Econémico- Administrativo, correspondera a
|os 6rganos que dichas normas establezcan.

Décimonovena (nueva)

Se afiade una nueva letra al articulo 29.2 de la Ley
30/1984, de 2 de agosto, de Medidas parala Reformade
la Funcién Piblica

m) Cuando sean nombrados Subdel egados del Go-
bierno en las provincias.

Vigésima (nueva)

En las Comunidades Auténomas que, de acuerdo con
su Estatuto de Autonomia, hayan creado Cuerpos de
Policia propios, las competencis estatales en materia de
seguridad publica se g erceran directamente por los De-
legados del Gobierno, sin perjuicio de lasfunciones que
puedan desconcentrarse o delegarse en los Subdelega-
dos del Gobierno.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera. Régimen transitorio de nombramientos deti-
tulares de drganos directivos

Lasnormas de esta L ey relativas al nombramiento de
Subsecretarios, Secretarios Generales, Secretarios Ge-
nerales Técnicos, Directores Generales y 6rganos asi-
milados serén de aplicacién alos que se produzcan con
posterioridad a su entrada en vigor.

Segunda. Adaptacion de la organizacion territorial

En el plazo de un mes a partir de la entrada en vigor
de esta L ey, los Gobernadores Civiles seran sustituidos
por Subdelegados del Gobierno nombrados de acuerdo
con lo establecido en los articulos 23 y 28, quienes pa-
sarén a gjercer las competencias que esta Ley les atri-
buye, sin perjuicio de que permanezcan vigentes las
normas de funcionamiento de los Gobiernos Civiles en
tanto no selleven a efecto las previsiones de la Disposi-
cién Final Segunda

Tercera.  Adaptacion de los Organismos Autonomos y
las demés Entidades de Derecho Publico a
las previsiones de esta Ley

Sin perjuicio de la aplicacion de las disposiciones
contenidas en €l Titulo | de esta L ey y de las competen-
cias de control atribuidas en lamisma alos Ministerios
de adscripcion, los Organismos Autbnomosy las demas
Entidades de Derecho Publico existentes, se seguiran ri-
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giendo por lanormativavigente alaentrada en vigor de
esta Ley hasta tanto se proceda a su adecuacion a las
previsiones contenidas en lamisma.

Unavez producida dicha adecuacion, lasremisiones a
laLey Genera Presupuestariacontenidasen estal ey res-
pecto de los Organismos Auténomos y Entidades Publi-
cas Empresariales, se entendera referidas respectiva-
mente alos Organismos Auténomos de caracter adminis-
trativo y alas Entidades de Derecho Publico del articulo
6.1.b) del Texto Refundido delalLey General Presupues-
taria, en tanto se proceda alamodificacion de dicha Ley.

El personal de los Organismos Auténomos, Socieda-
des Estatales y Entes del sector Publico Estatal existen-
tesalaentradaen vigor de esta L ey, que se transformen
en Entidades Publicas Empresariales, continuararigién-
dose por la normativa vigente en el momento de la
transformacién hasta tanto se dicten las correspondien-
tes normas de adecuacion.

Los Ministros de Administraciones Publicas y de
Economiay Hacienda propondran al Gobierno, con ca-
récter anual, un programa para proceder a dichaadecua-
cion através del procedimiento establecido en los arti-
culos 59, 61 Y 62 de esta Ley. Este proceso de adapta-
cién deberd haber concluido en un plazo maximo de dos
anos, a partir de laentrada en vigor de esta Ley.

DISPOSICION DEROGATORIA

Nor mas objeto de derogacion y dereduccién
arango reglamentario

1. Quedan derogadas cuantas disposiciones de
igual o inferior rango se opongan, contradigan o resul-
ten incompatibles con o dispuesto en lapresente Ley, v,
en especia:

a) Laley de Régimen Juridico de la Administra-
cion del Estado, Texto refundido aprobado por Real-
Decreto de 26 de julio de 1957.

b) LalLey de Procedimiento Administrativo, de 17
dejulio de 1958, salvo & Capitulo Primero del Titulo VI.

c) Laley de Régimen de las Entidades Estatales
Auténomas, de 26 de diciembre de 1958.

d) Laley 10/1983, de 16 de agosto, de Organiza-
cion de la Administracion Central del Estado.

€) Laley 17/1983, de 16 de noviembre, sobre De-
legados del Gobierno en las Comunidades Auténomas.

f) Losarticulos4y 6 apartados 1 b) y 5 del Texto
Refundido de la Ley General Presupuestaria, aprobado
por Real Real-Decreto-L egidlativo 1091/1988, de 23 de
septiembre.

g) LaDisposicion Adicional Novena de la Ley
30/1992, de Régimen Juridico de las Administracio-
nes Publicas y del Procedimiento Administrativo Co-
muan.

2. No obstante lo establecido en el apartado ante-
rior, en tanto no entre en vigor laLey queregule &l Go-
bierno, mantendran su vigencialos preceptos delas Le-
yes que a continuacion se resefian:

a) Delaley de Régimen Juridico de la Adminis-
tracion del Estado: articulos 2, Ultimo parrafo, arts. 3, 4,
56,7,8,9, 10,11, 12,13,14.1, 2y 3, 22 (salvo su apar-
tado 4), 23, 24, 25, 26, 27, 28, 30, 31, 32, 35, 44, 45, 46,
47,48y 49.

b) Delaley deOrganizacion dela Administracion
Central del Estado: articulos 1.2, 2, 3,4, 5, 6y 10.

c) DelalLley de Conflictos Jurisdiccionales de 17
dejulio de 1948: articulos 49, 50, 51y 52.

3. Conservan su vigenciacon rango reglamentario,
en tanto no sean modificados por €l Ministro de Admi-
nistraciones Publicas, de acuerdo con la competencia
atribuida por el articulo 64 de la presente Ley, los arti-
culos 31, 32y 33, e apartado 1 del articulo 34y los ar-
ticulos 36, 37, 38 y 39 de la Ley de Procedimiento Ad-
ministrativo de 17 de julio de 1958.

DISPOSICIONES FINALES
Primera Facultades de desarrollo

Se autoriza al Consgjo de Ministros para dictar las
disposiciones necesarias en desarrollo de la presente

Ley.

Segunda.

Integracion de servicios periféricos en las
Delegaciones del Gobierno

En el plazo de seis meses, el Consegjo de Ministros a
propuesta del Ministro de Administraciones Publicas,
de acuerdo con los Ministros interesados, fijara, me-
diante Real Decreto, la estructura de las Delegaciones
del Gobierno, queincluirlalos servicios que deban inte-
grarsey su distribucién en el ambito autonémico y pro-
vincial, de acuerdo con lo previsto en los articulos 31y
32 deestaley.

Transcurrido dicho plazo quedaran suprimidas todas
las Direcciones o Delegaciones Provinciales y Territo-
riales de los Ministerios, asi como de los organismos
publicos cuyos servicios se integren.
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