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PROPOSICION DE LEY

624/000001 Reguladora del procedimiento de informacién y participacién parlamentaria en
la Comision Mixta para la Union Europea.

TEXTO REMITIDO POR EL CONGRESO
DE LOS DIPUTADOS

624/000001
PRESIDENCIA DEL SENADO

Con fecha 11 de marzo de 1994, ha tenido entrada
en esta Camara el texto aprobado por el Pleno del
Congreso de los Diputados, relativo a la proposicién
de Ley reguladora del procedimiento de informacién
y participacién parlamentaria en la Comision Mixta
para la Unién Europea.

Al amparo del articulo 104 del Reglamento del
Senado, se ordena la remisién de esta proposicién de
Ley a la Comisién de Asuntos Exteriores.

En virtud de lo establecido en el articulo 107.1 del
Reglamento del Senado, el plazo para la presenta-
cion de enmiendas terminara el préximo dia 23 de
marzo, miércoles.

De otra parte, y en cumplimiento del articulo 191
del Reglamento del Senado, se ordena la publicacién
del texto de la mencionada proposicién de Ley,
encontrandose la restante documentacién a disposi-
cién de los sefiores Senadores en la Secretaria Gene-
ral de la Camara.

Palacio del Senado, 11 de marzo de 1994 —El
Presidente del Senado, Juan José Laborda Mar-
tin.—El Secretario primero del Senado, Manuel
Angel Aguilar Belda.

PROPOSICION DE LEY REGULADORA DEL
PROCEDIMIENTO DE INFORMACION Y
PARTICIPACION PARLAMENTARIA EN LA
COMISION MIXTA PARA LA UNION EUROPEA

EXPOSICION DE MOTIVOS

La entrada en vigor del Tratado de la Unién Euro-
pea, el 1 de noviembre de 1993 representa un impor-
tante avance en la construccién del proyecto europeo.

Espaiia, que forma parte de la Uni6én Europea
como miembro de pleno derecho, viene demostrando
claramente desde hace tiempo su vocacién europea.
Asi, incluso ha modificado su propia Constitucion,
por consenso undnime de todos los Grupos Politicos
presentes en las Camaras, para ajustarla a las condi-
ciones que reclaman los compromisos destinados a
reforzar la gran empresa europea.
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En la perspectiva de una unién cada dia mas estre-
cha entre los pueblos de Europa, reviste una singular
importancia el fortalecimiento de la participacién de
los Parlamentos Nacionales en este proceso, circuns-
tancia referida en el propio Tratado de la Union Euro-
pea. En este sentido afirma que “... los Gobiernos de
los Estados miembros velarin, entre otros aspectos,
por que los Parlamentos nacionales puedan disponer
de las propuestas legislativas de la Comisién con la
antelacion suficiente para informacién o para que
puedan ser examinadas.”

Igualmente y en esa nueva situacién es preciso
desarrollar adecuadamente el articulo 93 de la Cons-
titucién que afirma que “corresponde a las Cortes
Generales o al Gobierno, segtin los casos, la garantia
del cumplimiento de estos Tratados y de las resolu-
ciones emanadas de los organismos internacionales o
supranacionales titulares de la cesién.”

Desde el punto de vista interno, hasta ahora esta
situacién se habia regulado a través de la Ley
47/1985, de 27 de diciembre, de Bases de Delegacién
al Gobierno para la aplicacién del Derecho de las
Comunidades Europeas (modificada en su articulo 5
por la Ley 18/1988, de 1 de julio), en especial a tra-
vés de sus disposiciones relativas a la Comision
Mixta para las Comunidades Europeas. El desarrollo
natural de su contenido ha provocado la obsolescen-
cia de esta ley y determina ahora la conveniencia de
su sustitucion. Como también es necesario adecuar
esta Comisién Mixta en funcién de las consecuencias
para Espaiia de la entrada en vigor del Tratado de la
Unién Europea.

Por ello, resulta indispensable que las Cortes
Generales tengan acceso a todas las propuestas de
actos legislativos elaborados por la Comisién Euro-
pea. Esta necesidad fue ampliamente debatida y res-
paldada por la gran mayoria de los Grupos Parlamen-
tarios con ocasién de la autorizacién parlamentaria
para ratificacién del Tratado.

Este deber de informacién del Gobierno se regula
de manera que se generaliza y amplia, puesto que
hasta ahora se limitaba s6lo a los proyectos normati-
vos comunitarios que pudiesen afectar a Espaifia tini-
camente en materias sometidas a reserva de ley.

Articulo 1.

Se constituird una Comisién Mixta del Congreso
de los Diputados y del Senado, denominada Comi-
si6én Mixta para la Uni6én Europea, con el caricter y
competencias que se le atribuyen en esta Ley.

Articulo 2.

La Comisién Mixta para la Unién Europea estara
compuesta por el nimero de diputados y senadores
que establezcan las Mesas de las Camaras en sesioén
conjunta, al inicio de cada Legislatura, garantizando
en todo caso, la presencia de todos los Grupos Parla-
mentarios. Sus miembros serdn designados por los
Grupos Parlamentarios en proporcién a su importan-
cia ndmerica en las respectivas Cadmaras.

Los nombres de los integrantes deberan ser comu-
nicados dentro de los 15 dias siguientes a la constitu-
cién de las Camaras en cada Legislatura. Finalizado
el plazo anterior, el Presidente del Congreso de los
Diputados convocaré a la Comisién para proceder a
su constitucion.

La Presidencia de la Comisién corresponderd al
Presidente del Congreso de los Diputados o al dipu-
tado o senador en quien éste delegue con caracter
permanente.

Los acuerdos, para ser vdlidos, deberdn ser apro-
bados por la mayoria simple de los miembros presen-
tes de la Comisin.

Articulo 3.

Para el cumplimiento de sus fines, la Comisién
Mixta para la Unién Europea:

a) Conocer4, tras de su publicacion, a los efectos
del articulo 82.6 de la Constitucién Espaiiola, de los
decretos legislativos emitidos en aplicacion del dere-
cho derivado comunitario.

b) Recibird a través del Gobierno las propuestas
legislativas de la Comisién Europea con la antelacién
suficiente para su informacién o para que puedan ser
examinadas.

Asimismo, el Gobierno, a la mayor brevedad posi-
ble, a reserva de una valoracién definitiva, remitird a
la Cémara un sucinto informe sobre el contenido sus-
tancial de aquellas propuestas legislativas de la
Comisién Europea que tengan repercusién en
Espafia.

¢) Podra solicitar del Gobierno ampliacién de la
informacién remitida, y en su caso la celebracion de
una debate sobre una iniciativa legislativa concreta,
con su participacién.

De igual modo elevard al Presidente de cualquiera
de ambas Camaras propuesta de celebracién de un
debate en el Pleno correspondiente, con participacion
del Gobierno, sobre una determinada propuesta legis-
lativa.
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Aprobada dicha iniciativa por el Consejo de
Ministros de la Unién Europea, la Comision Mixta
podra acordar la comparecencia del Gobierno para
dar cuenta de los resultados.

La Comisién podra solicitar a través de la Mesa
del Congreso, que sobre una cuestién determinada
informe previamente otra u otras Comisiones.

d) Recibird del Gobierno la informacién que
obre en su poder sobre las actividades de las institu-
ciones de la Uni6én Europea.

e¢) Debera ser informada por el Gobierno de las
lineas inspiradoras de su politica en el seno de la
Unién Europea, asi como de las decisiones y acuer-
dos del Consejo de Ministros de la Unién Europea.

A tal fin el Gobierno remitira a las Camaras, con
anterioridad a cada Consejo Europeo ordinario, un
informe escrito sobre la evolucién de los aconteci-
mientos en la Unién Europea durante la Presidencia
que concluya con dicho Consejo.

f) Podri elaborar informes sobre aquellas cues-
tiones relativas a la actividad de 1la Unién Europea
que pueda considerar de interés, entre ellas las rese-
fiadas en el apartado b).:

g) Establecer4 relaciones de cooperacién con los
érganos adecuados de los restantes Parlamentos de
los paises miembros de 1a Unién Europea y del Parla-
mento Europeo. La Comisién Mixta podra, asi-
mismo, celebrar reuniones conjuntas con los Diputa-
dos espafioles en el Parlamento Europeo.

h) Mantendra una relacién de reciproca informa-
cién y colaboracién con las Comisiones existentes en
otros Parlamentos Nacionales de los Estados miem-
bros de la Unién que tengan competencias similares a
la Comisién Mixta Congreso de los Diputados-
Senado, asi como con las correspondientes Comisio-
nes del Parlamento Europeo.

Ello conllevara la concesién de facilidades mutuas
y el establecimiento de reuniones periédicas de parla-
mentarios interesados por las mismas cuestiones
cuando fuere conveniente. '

Articulo 4.

El Gobierno compareceré ante el Pleno del Con-
greso de los Diputados, con posterioridad a cada
Consejo Europeo, ordinario o extraordinario, para
informar sobre lo alli decidido, y mantener un debate
con los Grupos Parlamentarios.

DISPOSICION ADICIONAL

El Consejo de Estado deberd ser consultado en las
disposiciones que se dicten en ejecucién, cumpli-
miento y desarrollo del Derecho Comunitario euro-
peo, de conformidad con los términos establecidos en
su propia Ley Orgénica.

DISPOSICION DEROGATORIA

Quedan derogadas las Leyes 47/1985, de 27 de
diciembre, de Bases de Delegacion al Gobierno para
la Aplicacién del Derecho de las Comunidades Euro-
peas y 18/1988, de 1 de julio, de Modificacién del
Articulo 5° de la Ley 47/1985, de 27 de diciembre.

DISPOSICION FINAL

En todo lo no previsto en esta Ley serd de aplica-
cién el Reglamento del Congreso de los Diputados.
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