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En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 191
del Reglamento del Senado, se ordena la publicacién
en el BoLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES del
Dictamen emitido por la Comisién de Obras Piibli-
cas, Medio Ambiente, Transportes y Comunicacio-
nes en el proyecto de Ley de las Telecomunicaciones
por cable.

Palacio del Senado, 23 de noviembre de 1995.—
El Presidente del Senado, Juan José Laborda Mar-
tin.—E]l Secretario primero del Senado, Manuel
Angel Aguilar Belda.

La Comisi6n de Obras Piblicas, Medio Ambiente,
Transportes y Comunicaciones, tras deliberar sobre
el Proyecto de Ley de las Telecomunicaciones por
cable, asif como sobre las enmiendas presentadas al
mismo, tiene el honor de elevar a V.E. el siguiente

DICTAMEN

El marco general de las telecomunicaciones en Es-
pafia estd constituido por la Ley 31/1987, de 18 de di--
ciembre, de Ordenacién de las Telecomunicaciones,
cuyo articulo 1 se refiere a las comunicaciones me-
diante cable y radiocomunicacién.

La presente Ley viene a ser, por tanto, una norma
que configura de forma mds detallada el marco legal
aplicable a un sector determinado de los servicios de
telecomunicacién, aquellos que se prestan a través de
redes de cable. Entre éstos, podemos mencionar los
servicios de difusién sonora y los servicios de trans-
misi6én de imagen de cardcter interactivo, siendo
estos ultimos aquellos que se consideran de mayor
crecimiento y, por consiguiente, los que conforman el
nucleo principal del servicio.

Ademéds, la Ley introduce, adelantdndose a las deci-
siones a adoptar en el seno de la Unién Europea, modi-
ficaciones en la regulacién actual en el campo de las in-
fraestructuras, al permitir la existencia de un nuevo
operador de infraestructuras de comunicaciones, por
demarcacién distinto de los prestadores de servicios
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portadores previstos en el articulo 14 de la Ley'de Or-
denacion de las Telecomunicaciones, autorizando al
concesionario del servicio de telecomunicaciones por
cable a instalar su propia red de cable, sea ésta de nueva
construccion o utilizando infraestructuras ya existentes.

De acuerdo con estos principios, la Ley establece
el régimen juridico del servicio de telecomunicacio-
nes por cable y de las redes de cable, declarando apli-
cable, en todo lo no regulado por ella, la Ley de Or-
denacion de las Telecomunicaciones.

El servicio de telecomunicaciones por cable es un
servicio publico de titularidad estatal de acuerdo con
el principio general consagrado en la propia Ley de
Ordenacion de las Telecomunicaciones.

El servicio de telecomunicaciones por cable se pres-
tar4 por demarcaciones territoriales cuyo d4mbito puede
oscilar desde una parte de un término municipal hasta la
agrupacion de diversos términos municipales, corres-
pondiendo la iniciativa para la constitucién de la demar-
cacién a los Ayuntamientos afectados y la competencia
para la aprobacién al propio Ayuntamiento, a las Comu-
nidades Auténomas o a la Administracion del Estado,
segun el 4mbito de la demarcacién. Se imponen limites
minimos y maximos al menos inicialmente, en atencion
a la poblacién existente en las demarcaciones con Ia fi-
nalidad de garantizar un tamafio adecuado a éstas y ase-
gurar asi la viabilidad econémica del servicio.

El titulo para prestar este servicio se obtendra me-
diante concurso piiblico, quedando habilitado el con-
cesionario no sélo para la prestacién de este servicio,
sino también para el establecimiento de la red nece-
saria para tal prestacién y para la utilizacién de dicha
red para la prestacién de otros servicios de telecomu-
nicaciones e, incluso, como servicio portador para
servicios a prestar por terceros.

En cada demarcacion territorial, no existird mas
que un operador de cable, ademds de Telef6nica de
Espafia. La Ley habilita a Telefénica de Espaiia a
prestar estos servicios en todas las demarcaciones que
se constituyan, con una serie de requisitos y condicio-
nes, siempre que aquél se preste de forma integrada
con la prestacion del servicio telefénico basico. De
esta forma se respeta la posicién que para Telefénica
de Espafia resulta del contrato celebrado con el Es-
tado, y, al mismo tiempo, se posibilita la existencia de
la competencia necesaria en la prestacion de estos ser-
vicios, debiendo ambos operadores actuar en las mis-
mas condiciones. Esta restriccién al nimero de opera-
dores por demarcacién obedece a razones de tipo eco-
némico, por la inviabilidad de la operacién en el su-
puesto de que proliferaran los operadores, en atencidén
al elevado importe de la inversi6n a efectuar.

Por 1ltimo, indicar que, en el desarrollo de este
servicio, se fomentara el establecimiento de fé6rmulas

de cooperacion entre empresas industriales, centros
de investigacién y entidades explotadoras de servi-
cios, a fin de garantizar la mejor utilizacién de la tec-
nologia disponible.

CAPITULOI
Objeto y régimen juridico

Articulo 1. Objeto y régimen juridico

1. La presente Ley tiene por objeto el estableci-
miento del régimen juridico del servicio publico de
telecomunicaciones por cable y de las redes que le
sirven de soporte.

2. Se entiende por servicio de telecomunicacio-
nes por cable el conjunto de servicios de telecomuni-
cacién consistente en el suministro, o en el intercam-
bio, de informacién en forma de imagenes, sonidos,
textos, graficos o combinaciones de ellos, que se
prestan al publico en sus domicilios o dependencias
de forma integrada mediante redes de cable.

3. El servicio de telecomunicaciones por cable
se regird por lo dispuesto en esta Ley, y por lo esta-
blecido en la Ley 31/1987, de 18 de diciembre, de Or-
denacién de las Telecomunicaciones, asi como por la
modificacién parcial de esta dltima a través de la Ley
32/1992, de 3 de diciembre.

4. Se entiende por redes de cable aquellas infraes-
tructuras de telecomunicacién que, utilizando princi-
palmente cables de comunicaciones, sean capaces de
transportar cualquier tipo de sefiales de sonido, datos,
imégenes, o combinacion de ellas, al publico, en el
ambito de una determinada demarcacioén territorial.

La instalacion y explotacion de las redes de cable,
incluido lo relativo a los sistemas, aparatos y equipos
terminales necesarios para acceder al servicio, se regird
por lo dispuesto en esta Ley y por lo establecido en la
Ley 31/1987, de 18 de diciembre, de Ordenacién de las
Telecomunicaciones y en la Ley 32/1992, de 3 de di-
ciembre, de modificacién parcial de aquellas ultimas.

CAPITULO II

Del 4mbito territorial de prestacién del servicio

Articulo 2. Ambito territorial de prestacion del ser-
vicio. :

1. El servicio de telecomunicaciones por cable
se prestard por demarcaciones territoriales. Se en-
tiende por demarcacién el ambito territorial continuo
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hY
en el que un operador de cable puede prestar el servi-
cio en los términos de lo establecido en la presente
Ley.

2. Las demarcaciones deberdn comprender,
como minimo, una poblacién de cincuenta mil habi-
tantes. A estos efectos, los municipios que no alcan-
cen dicha poblacién deberdn agruparse con otros para
presentar conjuntamente una propuesta de demarca-
cién que supere aquel limite minimo.

Esa limitacién no ser4 aplicable a los territorios in-
sulares cuya poblacién sea inferior al minimo esta-
blecido.

Ninguna demarcacién podra superar una pobla-
cién de dos millones de habitantes.

3. Las demarcaciones serdn aprobadas por los
Ayuntamientos respectivos, mediante acuerdo del
Pleno de la Corporacién Municipal, previo informe
de la Comunidad Auténoma a la que pertenezcan,
cuando no excedan del término municipal. La totali-
dad del término municipal debera estar integrada en
una o en varias demarcaciones territoriales.

En el caso en que la demarcacién incluya més de
un término municipal, la aprobacién de la demarca-
cién corresponderd, a propuesta de los Ayuntamien-
tos interesados en la prestacién del servicio, a la Co-
munidad Auténoma a la que pertenezcan dichos mu-
nicipios. Si la demarcacién incluyera Municipios de
distintas Comunidades Aut6nomas la aprobacién co-
rresponderd al Ministerio de Obras Publicas, Trans-
portes y Medio Ambiente, previo informe de las Co-
munidades Auténomas a las que pertenezcan dichos
Municipios.

La resolucién que deniegue la aprobacién de una

demarcacién serd motivada y s6lo procedera cuando
concurran razones graves contrarias al interés pu-
blico.

4. La alteracion del &mbito de las demarcaciones
ya constituidas y en las que existan concesiones otor-
gadas debera ser solicitada por los Ayuntamientos
afectados.

La aprobacién del nuevo dmbito correspondera a
la Comunidad Auténoma a la que pertenezcan dichos
Municipios. Si la demarcacién incluyera Municipios
de distintas Comunidades Auténomas, la aprobacién
corresponderd al Ministerio de Obras Publicas Trans-
portes y Medio Ambiente, previo informe vinculante
de las Comunidades Auténomas a las que pertenez-
can los Municipios afectados.

Las demarcaciones resultantes de este proceso no
estardn sujetas a los limites establecidos en el apar-
tado 2 de este articulo.

5. A partir del 1 de enero de 1998, el Ministerio
de Obras Piblicas Transportes y Medio Ambiente,
previo informe de las Comunidades Auténomas afec-

tadas, podra establecer nuevas demarcaciones o am-
pliar las existentes para la prestacién del servicio de
telecomunicaciones por cable, a partir de los Munici-
pios que en esa fecha no formasen parte de ninguna
demarcacién.

Las demarcaciones asi formadas o modificadas,
no estardn sujetas a los limites establecidos en el
apartado 2 de este articulo.

6. El establecimiento o modificacién de las de-
marcaciones segin lo previsto en los apartados 4 y 5
del presente articulo, cuando represente una altera-
cién de los términos de una concesién otorgada de-
ber4 realizarse respetando el equilibrio econémico-fi-
nanciero de las concesiones afectadas.

CAPITULO III
De los operadores de cable
Articulo 3.

Gestién del servicio de telecomunica-
ciones por cable.

El servicio de telecomunicaciones por cable se
prestard por los operadores de cable en régimen de
gestion indirecta, mediante concesién administrativa
que serd otorgada por el Ministerio de Obras Pribli-
cas, Transportes y Medio Ambiente, previa la convo-
catoria por éste del oportuno concurso publico.

Articulo 4. Operadores de cable.

2. Las sociedades operadoras de cable deberan
estar domiciliados en Espafia. La participacién en su
capital de personas fisicas extranjeras o de personas
juridicas domiciliadas en el extranjero se ajustard a lo
establecido en €l articulo 15.2 de la Ley 31/1987, de
18 de diciembre, de Ordenacién de las Telecomuni-
caciones para los servicios portadores y finales, asi
como a la normativa sobre inversiones extranjeras.
No obstante, y a los solos efectos de Io previsto en
este mimero, el servicio prestado por los operadores
de cable no tendré la consideracién de servicio final o
portador.
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3. Ninguna persona fisica o juridica podrd, di-
recta o indirectamente, participar o ser titular del ca-
pital de una o més sociedades adjudicatarias de con-
cesiones del servicio de telecomunicaciones por
cable que conjuntamente alcancen a mis de un mi-
116n y medio de abonados en el territorio del Estado
espafiol. Tampoco podr4, directa o indirectamente,
ostentar el control sobre las mismas en los términos
que establece el articulo 42.1 del Cédigo de Comer-
cio, en la redaccién dada por la Ley 19/1989, de 25
de julio. .

El limite de abonados previstos en el parrafo ante-
rior no afectard a las actividades de los operadores re-
lativas a telefonia bdsica vocal y servicios de valor
afiadido.

Las sociedades concesionarias estardn obligadas
a aportar al Ministerio de Obras Piblicas, Transpor-
tes y Medio Ambiente los datos que les requiera, y a
colaborar con €l en cualquier investigacién tendente
a la verificacién de lo estipulado en el parrafo ante-
rior.

4. Las sociedades adjuticatarias de las conce-
siones requerirén la previa autorizacién administra-
tiva de todos los actos y negocios juridicos que im-
pliquen la transmisién, disposicién o gravamen de
sus acciones. Serd requisito constitutivo de los
actos o negocios juridicos mencionados la formali-
zaci6on mediante documento autorizado por fedata-
rio publico, quien no intervendra o autorizard docu-
mento alguno sin que se acredite la preceptiva au-

torizacién administrativa. La autorizacién a que se .

refiere el presente apartado serd otorgada por el Mi-
nisterio de Obras Publicas, Transportes y Medio
Ambiente.

Articulo 5. Del Registro Especial de Operadores de

Cable.

1. Se crea en el Ministerio de Obras Publicas,
Transportes y Medio Ambiente el Registro Especial
de Operadores de Cable, de caracter piblico, y cuya
regulacion se hara por Real Decreto.

2. En dicho Registro Especial deberan inscri-
birse las concesiones y las sociedades concesiona-
rias, mediante la aportacién de la correspondiente es-
critura de constitucién, asf como la composicién ini-
cial de sus 6rganos de administracidn.

3. Cualquier modificacién de la escritura de
constitucién, de los estatutos sociales de las socieda-
des concesionarias o de la composicion de los 6rga-
nos de administracién habrd de comunicarse al Re-
gistro Especial. Sin dicha comunicacién, no podran
inscribirse en el Registro Mercantil.

&
Articulo 6. Concesién para la prestacién del servi-
cio.

1. Se otorgara una concesién en cada demarca-
cién territorial, sin perjuicio de lo previsto en la Dis-
posicién Adicional Segunda, mediante la convocato-
ria del correspondiente concurso, previa aprobacién
del Reglamento técnico y de prestacién del servicio.

2. Los pliegos de bases administrativas y condi-
ciones técnicas serdn aprobados por el érgano de con-
tratacion, previo informe vinculante de las Comuni-
dades Auténomas afectadas en aquellos aspectos re-
lacionados con sus competencias.

3. Las concesiones para el servicio de telecomu-
nicaciones por cable se otorgardn de acuerdo con lo
dispuesto en la Ley 13/1995, de 18 de mayo, de Con-
tratos de las Administraciones Publicas.

No obstante lo anterior, la mesa de contratacién
que se constituya de acuerdo con lo dispuesto en el
parrafo anterior para la adjudicacién de la concesién
se sujetara a las siguientes reglas:

a) Los miembros de la mesa de contratacién con
derecho a voto serdn cuatro, un presidente y tres vo-
cales nombrados por el 6rgano de contratacién, de
acuerdo con los siguientes criterios:

— FEl Presidente y un vocal serdn libremente ele-
gidos por el 6rgano de contratacién. |

— Un vocal lo serd a propuesta de la Administra-
¢i6én o Administraciones de las Comunidades Aut6-
nomas afectadas.

— Un vocal lo serd a propuesta de la Administra-
cién o Administraciones municipales afectadas.

El voto del Presidente dirimird las votaciones en
caso de empate.

b) Con caracter excepcional, el nimero de
miembros con derecho a voto podra ser superior al
establecido en el caso anterior, siempre que se man-
tengan las mismas proporciones.

¢) El vocal al que corresponda asesorar juridica-
mente al 6rgano de contratacion, y el vocal interven-
tor, no tendrdn derecho a voto, si bien podrdn emitir
informes particulares que, en su caso, serdn adjunta-
dos a la propuesta de 1a mesa de contratacion.

d) El 6rgano de contratacién tinicamente podra
resolver de forma diferente a la propuesta de la mesa
de contratacién, por razones de interés general. En
este caso, la resolucién debera ser motivada.

4. Para el otorgamiento de las concesiones, se
tendrdn en cuenta, fundamentalmente, los siguientes
criterios:
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a) La viabilidad técnica y econémica de la ex-
plotacién de la red mediante los ingresos generados
por los servicios que el licitador ofrezca prestar en
cada momento, supuesta la previa obtencién de titulo
habilitante segiin la normativa vigente en su mo-
mento. ) ’

b) Las previsiones de cobertura de la demarca-
cién y los plazos para alcanzarla.

¢) El menor impacto ambiental y sobre el domi-
nio publico, asi como, en particular, el mayor aprove-
chamiento de las infraestructuras utilizables existen-
tes.

d) Elnivel tecnolégico y la calidad y variedad de
la oferta de servicios avanzados de telecomunicacio-
nes por cable que el licitador ofrezca prestar.

e) Los niveles de tarifas y plazos de vigencia de
las mismas que el licitador se comprometa a aplicar a
los usuarios.

f) El grado de las aportaciones econémicas, tec-
nolégicas e industriales a la economia nacional del
proyecto presentado, asi como la contribucién del
mismo a la creacién de empleo y al desarrollo regio-
nal.

5. Las concesiones se otorgardn por un plazo de
quince afios y podran renovarse por periodos sucesi-
vos de cinco afios, previa peticion del concesionario
un afio antes de su expiracion, en los términos que se
determine reglamentariamente.

6. En el caso de las demarcaciones creadas al
amparo del apartado 5 del articulo 2 que no sean re-
sultado de ampliacién de otras ya existentes, €l Mi-
nisterio de Obras Publicas, Transportes y Medio Am-
biente convocari el concurso publico para el otorga-
miento de la concesién corrcspoudiente a solicitud
del Ayuntamiento o Ayuntamientos afectados o de
parte interesada en la prestacion del servicio de tele-
comunicaciones por cable en dicha demarcacién.

Articulo 7. Establecimiento de la red de cable.

1. Una vez adjudicada la concesién, el concesio-
nario deberi establecer 1a red de cable necesaria para
la prestacion del servicio, a cuyo efecto nodra utilizar
redes e infraestructuras ya existentes o construir las
infraestructuras necesarias para el transporte y distri-
bucién de las sefiales en su demarcacién.

2. El establecimiento y la explotacion de las
redes de cable estardn sujetos a lo que determine el
Reglamento técnico y de prestacién del servicio,
siéndoles de aplicacién lo dispuesto en los articulos
17y 18 delaley 31/1987, de 18 de diciembre, de Or-
denacién de las Telecomunicaciones.

Articulo 8. Interconexién de redes de cable.

1. Los concesionarios del servicio, previa autori-
zacion del Ministerio de Obras Publicas, Transportes
y Medio Ambiente, podran interconectar sus redes
con el fin de prestar servicios cuyo titulo habilitante
sea valido para ambitos territoriales superiores al de
la demarcacion.

Para realizar esta interconexién, deberdn utilizar
los servicios portadores regulados en el articulo 14 de
la Ley 31/1987, de 18 de diciembre, de Ordenacién
de las Telecomunicaciones, excepto cuando las de-
marcaciones sean colindantes y pertenezcan a un
mismo término municipal o, tratindose de Munici-
pios distintos, exista continuidad de edificacién, en
cuyo caso la interconexién podra hacerse con medios
propios de los operadores de cable de esas demarca-
ciones.

2. Las infraestructuras de telecomunicacién de
titularidad de las Comunidades Auténomas, que fue-
sen utilizables a efectos de la interconexidén a que
hace referencia el apartado anterior, podran ser utili-
zadas para dichos fines, mediante los correspondien-
tes acuerdos con los titulares de servicios portadores.

Articulo 9. Derechos del concesionario.

1. El operador de cable tendra los siguientes de-
rechos: ’

a) Prestar el servicio de telecomunicaciones por
cable en su demarcacién.

b) Instalar los equipos necesarios para la presta-
cién de dicho servicio, con sujecion a lo que se dis-
ponga en el Reglamento técnico y de prestacion del
servicio.

¢) ciavorar por si mismo, o contratar con terce-
ros, los contenidos de los servicios a prestar.

d) Percibir las correspondientes tarifas de sus
abonados.

e) Utilizar su red de cable:

— para prestar servicios de valor afiadido, cuando
tenga el correspondiente titulo habilitante.

— para prestar servicios portadores a otros servi-
cios de telecomunicacion.

A estos efectos, se entendera que la concesién del
operador de cable incluye la habilitacién para prestar
cualquier tipo de servicio portador en el ambito de su
demarcacion.

Cuando el operador de cable actie como prestador

de servicios portadores, le sera de aplicacién la nor-
¢
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mativa general que para este tipo de servicios esta-
blece 1a Ley 31/1987, de 18 de diciembre, de Orde-
nacién de las Telecomunicaciones, asi como la Ley
32/1992, de 3 de diciembre, de modificacién parcial
de aquella ultima, y sus normas de desarrollo.

2. Las tarifas del servicio prestado por el opera-
dor de cable seran libremente fijadas por éste, ex-
cepto en lo referente a los servicios definidos en el ar-
ticulo 11.1, letras e), ) vy g).

El operador podré dejar de prestar el servicio, des-
conectando del sistema, a los abonados que no se en-
cuentren al corriente en el pago de las tarifas en los
términos que se determinen reglamentariamente.

-Las tarifas de este servicio serdn publicas.

Articulo 10. Programadores independientes.

1. Los operadores de cable distribuiran mediante
su red programas audiovisuales propiedad de progra-
madores independientes, en los términos establecidos
en la presente Ley y en la normativa que las Comuni-
dades Auténomas dicten en el &mbito de sus compe-
tencias.

A estos efectos, se entenderd por programadores
independientes las personas fisicas o juridicas pro-
pietarias de programas audiovisuales o de datos dis-
tribuidos por el operador de cable que no sean objeto
de influencia dominante de éste, directa o indirecta-
mente, por razones de propiedad o participacion fi-
nanciera.

Se considera que existe una influencia dominante
cuando se den los supuestos de hecho regulados en el
articulo 3, apartado f), de la Ley 25/1994, de 12 de
julio.

2. Larelacién del operador de cable con los pro-
gramadores independientes serd libremente pactada
entre ellos en el marco de la normativa que dicte el
Estado o, en su caso, las Comunidades Auténomas en
el ambito de sus competencias.

Los programadores independientes y prestadores
de servicios podrdn participar en la utilizacién de los
recursos de las redes de cable puestos a disposicion
por el operador de cable, bien directamente con éste,
o mediante la constitucién de sociedades para la co-
mercializacién de la oferta prevista en el apartado
1.d) del articulo 11 de la presente Ley, utilizando los
sistemas de codificacién y de gestién de servicio al
abonado que decidan por sf mismos o en condiciones
libremente pactadas con el operador de cable.

3. Cuando se presenten situaciones de dominio
del mercado de redes de cable en una determinada
demarcacion que afecten al desarrollo de un mercado

competitivo de servicios de telecomunicacién por
)

cable, el Ministerio de Obras Publicas, Transportes y
Medio Ambiente o, en su caso, las Comunidades Au-
ténomas con competencias en medios de comunica-
cién social, dispondran las medidas reguladoras y de
arbitraje necesarias para garantizar a los usuarios una
oferta variada de servicios competitivos. Estas medi-
das deberan ser proporcionales, transparentes y no
discriminatorias.

Todo ello, sin perjuicio de la aplicacién de la Ley
16/1989, de Defensa de 1a Competencia, en los térmi-
nos que en la misma se establecen, a las practicas
contrarias a la libertad de competencia realizadas por
los operadores de cable y los programadores inde-
pendientes.

Articulo 11. Obligaciones del concesionario.
1. El operador de cable tendra las siguientes
obligaciones:

a) Mantener niveles de calidad uniformes en la
prestacion del servicio de telecomunicaciones por
cable, facilitando el acceso a todos los abonados de
la demarcacién. en condiciones de igualdad.

El Reglamento técnico y de prestacion del servicio
determinara las circunstancias técnicas y econdmicas
bajo las cuales podran existir temporalmente 4reas no
cubiertas por el servicio dentro de la respectiva de-
marcacion territorial.

b) Cumplir con lo dispuesto en la legislacién
sobre propiedad intelectual.

¢) Dispensar un trato no discriminatorio hacia
los programadores independientes y prestadores de
servicios, poniendo en su conocimiento aquellos as-
pectos de la gestién comercial relacionados con su
oferta.

d) En ese supuesto, el operador asignara , desde
el mismo inicio de sus actividades, un minimo del
cuarenta por ciento del total de la oferta audiovisual
distribuida por su red a programadores independien-
tes, salvo que no exista una oferta suficiente.

En este dltimo caso, el operador de cable podr4,
previa justificacién de la falta de disponibilidad de
programacién, solicitar la reduccién del porcentaje
establecido en el parrafo anterior al érgano compe-
tente de la Comunidad Auténoma afectada o, en caso
de tratarse de una demarcacién que afecte a varias
Comunidades Auténomas, al Ministerio de Obras
Piblicas, Transportes y Medio Ambiente.

e) Distribuir a todos los abonados conectados a
lared, el conjunto de servicios de difusién de televi-
sién por ondas regulados en las Leyes 4/1980, de 10
de enero, y 10/1988, de 3 de mayo.
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f) Distribuir a todos los abonados conectados a
la red los servicios de difusion de television gestiona-
dos por la Comunidad o Comunidades Auténomas a
las que pertenezca la demarcacion territorial.

g) Distribuir a todos los abonados de cada Muni-
cipio conectados a la red los servicios de difusién de

“television local correspondientes al mismo, si sus ti-
tulares lo solicitan. Este mandato no le supondri al
operador de cable la obligacién de suministrar la pro-
gramacién de este servicio, si sus gestores lo solici-
tan.

2. Las tarifas a abonar por los usuarios finales
del servicio de telecomunicaciones por cable deberdn
ser transparentes y no discriminatorias, debiendo ser
comunicadas a la autoridad concesional con caracter
previo a su entrada en vigor.

Las contraprestaciones econémicas entre los ope-
radores de redes de cable y los gestores de los servi-
cios mencionados en las letras e), f) y g) del apartado
anterior, por la distribucién de estos servicios, serdn
acordadas libremente entre las partes, en el marco de
la normativa que dicte el Estado o, en su caso, las Co-
munidades Auténomas con competencias en materia
de medios de comunicacién social. En caso de desa-
cuerdo resolvera la autoridad concesional.

3. Transcurridos tres afios desde el otorgamiento
de la concesidn, la autoridad concesional podra esta-
blecer tarifas maximas para los servicios de teleco-
municaciones por cable en los t€rminos que se deter-
mine reglamentariamente.

CAPITULO IV
De los contenidos de la programacién audiovisual

Articulo 12. De los contenidos de la programacién
audiovisual.

1. Cuando la distribucién por cable de un mismo
canal de televisién alcance mas del cincuenta por
ciento de los hogares abonados en el territorio de una
Comunidad Auténoma o del veinticinco por ciento
de los hogares abonados en el conjunto del territorio
nacional, la programacion de ese canal estard sujeta a
la normativa general reguladora del régimen de pu-
blicidad y del patrocinio en televisién contenida en la
Ley 25/1994, de 22 de julio.

2. Los programas de television, en’ particular, y
los servicios de telecomunicaciones por cable, en ge-
neral, que puedan atentar contra las normas de pro-
teccién de la juventud y de la infancia y otros bienes
o derechos protegidos, deberdn ofrecerse a los abo-

nados de forma independiente, en los términos que se
establezcan reglamentariamente.

CAPITULO V
Régimen sancionador

Articulo 13. Régimen sancionador.

1. Lasinfracciones alo establecidoenestaleyy
en sus normas de desarrollo serdn sancionadas de
conformidad con lo dispuesto en el Titulo IV de la
Ley 31/1987, de 18 de diciembre, de Ordenacién de
las Telecomunicaciones.

2. Lacompetencia para la imposicién de las san-
ciones corresponderé al Secretario General de Comu-
nicaciones, para infracciones muy graves; y al Direc-
tor General de Telecomunicaciones, para el resto de
infracciones.

3. Lo dispuesto en los apartados anteriores se
entiende sin perjuicio de lo que se establezca en las
normas que aprueben las Comunidades Auténomas
en el &mbito de sus competencias.

4. Corresponde acordar la revocacion de las con-
cesiones al mismo organo que las otorgé.

DISPOSICIONES ADICIONALES

Primera. Canon por la prestacion del servicio.

El canon establecido en el articulo 15.3 de la Ley
de Ordenacién de las Telecomunicaciones sera tam-
bién aplicable a los operadores de cable.

Segunda. Habilitacion a Telefénica de Espaiia, S.A.

1. Telefénica de Espaiia, S.A., podrd solicitar del
Ministerio de Obras Piiblicas, Transportes y Medio
Ambiente, el titulo habilitante para la prestacién del
servicio de telecomunicaciones por cable en cada de-
marcacion, una vez constituida ésta, utilizando sus
propias infraestructuras, siempre que estas infraes-
tructuras soporten de forma integrada este servicio
con el servicio telefénico basico.

El Reglamento técnico y de prestacién del servicio
establecerd los niveles técnicos minimos de esta inte-
gracion y el procedimiento de solicitud de titulo ha-
bilitante, que deberd hacerse individualmente para
cada demarcacion.

2. Con caricter previo a la convocatoria del con-
curso a que se refiere el articulo 6, una vez aprobados
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los pliegos de base del concurso y constituida una de-
marcacién determinada, el Ministerio de Obras Pi-
blicas, Transportes y Medio Ambiente requerira a Te-
lefénica de Espaiia, S.A. su manifiesta disposicién a
prestar el servicio o no en dicha demarcacién, en la
forma establecida en el apartado 5 de esta Disposi-
cién.

La contestacion de Telefénica de Espafia, S.A.

serd vinculante para esta compafiia y se hard constar
en la convocatoria del concurso. La ausencia de pro-
nunciamiento, o el pronunciamiento negativo por
parte de Telefénica, supondra su renuncia para la ob-
tencion del titulo habilitante hasta el 1 de enero de
1998. -
3. Obtenido el titulo habilitante, Telefonica de
Espafia, S.A. podri iniciar la prestacién del servicio
transcurridos doce meses a contar desde la resolu-
cién del concurso de concesién del servicio de tele-
comunicaciones por cable en esa demarcacién; antes,
cuando el operador de cable adjudicatario inicie la
prestacion del servicio o, inmediatamente después de
la resolucién del concurso, en caso de declararse éste
desierto. -

En las demarcaciones a que se refiere el articulo
2.5, Telefdnica de Espafia, S.A. podra iniciar la pres-
tacioén del servicio a partir del momento en que quede
constituida la demarcaci6n.

4. Telefonica de Espafia, S.A. no podra presen-
tarse a los concursos para obtener la concesién del
servicio de telecomunicaciones por cable, ni podra
tener participacién alguna, directa o indirecta, en el
capital de los concesionarios, a excepcion de lo esta-
blecido en el apartado 5 siguiente.

5. Telefénica de Espaiia, S.A. prestari el servi-
cio en las demarcaciones para las que obtenga el co-
rrespondiente titulo habilitante a través de una socie-
dad en cuyo capital participe en mas del cincuenta
por ciento. A esas sociedades les serd de aplicacién lo
previsto en el apartado 3 del articulo 4 de la presente
Ley, en igraldad de condiciones con el resto de los
operadores de cable.

Reglamentariamente se deberd contemplar el de-
sarrollo de medidas que eviten las subvenciones cru-
zadas entre el servicio telefénico basico y los servi-
cios de telecomunicacion por cable en tanto se man-
tenga una situacién de dominio en el mercado del ser-
vicio telefénico bésico.

6. Las condiciones y caracteristicas del servicio
de telecomunicaciones por cable que preste Telef6-
nica de Espafia, S.A. deberan ser iguales a las estipu-
ladas en los contratos de concesién del servicio de te-
lecomunicaciones por cable de los segundos opera-
dores, y habran de cumplir también los requisitos es-

tablecidos en los pliegos de bases de los concursos

para la obtencién de dicha concesion en cada demar-
cacion.

7. Telefénica de Espaiia, S.A. deberd suminis-
trar las infraestructuras de que disponga y sean sus-
ceptibles de utilizarse para la prestacion de servicios
de telecomunicaciones por cable, a los distintos
operadores de cable, con sujeci6n a los principios de
neutralidad, transparencia y no discriminacién, en
las condiciones técnicas, econémicas y de suminis-
tro que a tal efecto se determinen reglamentaria-
mente. '

Normativa bésica sobre medios de comu-
nicacién social.

Tercera.

1. Lo dispuesto en los articulos 10, 11.1
~d),e),f),g) v 12 de la presente Ley tiene caricter de
normativa basica en materia de contenidos sobre me-
dios de comunicacién social en los términos del arti-
culo 149.1.27.2 de 1a Constitucién, correspondiendo a
las Comunidades Auténomas el desarrollo y ejecu-
ci6én de esta normativa.

2. Si en el momento de convocar el concurso
correspondiente para la concesidn del servicio de te-
lecomunicaciones por cable en una demarcacién, de
acuerdo con lo establecido en la Disposicién Transi-
toria tercera, no existiera una regulaciéon aprobada
por la Comunidad Auténoma de la demarcacién
afectada, o si la demarcacién contuviera Munici-
pios de diferentes Comunidades Auténomas, la re-
gulacién sobre contenidos aplicable al concesionario
serd la establecida en esta Ley con caracter de norma
bésica.

3. En el supuesto de que la normativa de desa-
rrollo elaborada por la Comunidad.Auténoma alte-
rase el equilibrio econémico-financiero de la conce-
sién, la responsabilidad de restaurar ese equilibrio
corresponderd a dicha Comunidad Auténoma.

Cuarta. Redes e instalaciones en edificios.

Reglamentariamente se estableceran las condicio-
nes que deban cumplir las redes e instalaciones de los
edificios que permitan el suministro de los servicios
de telecomunicacién en su interior, asi como la nor-
mativa técnica a la que dichas redes e instalaciones
deban someterse.

Asimismo, se establecera por via reglamentaria la
correspondiente normativa de acceso de seiiales de
telecomunicacion a los edificios y su distribucién en
el interior de los mismos, englobando infraestructu-

ras y canalizaciones.
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Lo dispuesto en los parrafos anteriores se entiende
sin perjuicio de las competencias de las Comunida-
des Auténomas en materia de vivienda.

Modificacion de la Ley 31/1987, de 18 de
diciembre, de Ordenacion de las Telecomu-
nicaciones.

Quinta.

La letra b) del apartado 3 del articulo 17 de la Ley
31/1987, de 18 de diciembre, de Ordenacién de las
Telecomunicaciones queda redactada del siguiente
modo:

“b) Declaracion de utilidad publica en cada caso
concreto, que corresponderd, en el supuesto de explo-
tacion por gestion indirecta, al Delegado del Go-
bierno en la entidad concesionaria si lo hubiere o, en
su caso, a la Autoridad del Ministerio de Obras Pu-
blicas, Transportes y Medio Ambiente que reglamen-
tariamente se determine. Tendrén la condicién de be-
neficiarios de la expropiacion, a los efectos sefialados
en el articulo 2 de la Ley de Expropiacién Forzosa,
las entidades explotadoras de los servicios a los que
se refiere el presente articulo.”

Sexta. Prestacion transitoria del servicio sin cable.

Reglamentariamente, podrd establecerse la posi-
bilidad de prestar excepcionalmente el servicio regu-
lado por la presente Ley mediante sistemas distintos
del cable, de forma transitoria hasta la puesta en ser-
vicio de la actividad a través del cable, o permanente
en tramos parciales de la demarcacién, atendiendo a
las dificultades derivadas del grado de dispersién de
la poblacion, de la topografia del terreno, o para aten-

~der a 4reas no cubiertas de conformidad con lo pre-
visto en el articulo 11.1.a) de esta Ley.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Redes de cable en explotacién a la entrada
en vigor de la Ley.

Primera.

1. Las redes de televisién por cable que se en-
cuentren en explotacién comercial a la entrada en
vigor de esta ley, podran continuar realizando esa ac-
tividad en los términos gue se establecen en la pre-
sente Disposicion. '

2. Para demostrar que se encuentran en explota-
cién comercial, los titulares de estas redes deberan
solicitar una inspeccién al Ministerio de Obras Publi-

cas, Transportes y Medio Ambiente en el plazo de
treinta dias a partir de la entrada en vigor de esta ley.

La inspeccién de telecomunicaciones deberd veri-
ficar el estado de operatividad de 1a red, asi como la
extensién de la misma y el ndmero de abonados, le-
vantando la correspondiente acta que debera ser noti-
ficada a los titulares de las redes de televisién por
cable.

3. A tal fin, en el plazo de dos meses desde la
entrada en vigor de esta Ley, el titular de la red debera
solicitar al Ministerio de Obras Publicas, Transportes
y Medio Ambiente una concesién provisional para la
explotacién del servicio de televisién por cable,
acompaiiando el informe favorable de la Administra-
cién municipal en donde estuviera explotando su red
y de una declaracién comprometiéndose a presen-
tarse al concurso que se convoque para la concesién
del servicio de telecomunicaciones por cable en la
demarcacién que incluya ese Municipio.

4. Elincumplimiento del plazo sefialado para so-
licitar la concesién provisional, la no constitucién del -
Municipio afectado en demarcacién en el plazo de

- seis meses tras la entrada en vigor de la Ley o la re-

solucién del concurso sin que aquélla se transforme
en definitiva, dard lugar a la apertura de un periodo
transitorio que finalizard a los tres afios contados
desde la entrada en vigor de esta Ley, transcurrido el
cual se extinguira el titulo provisional otorgado, que-
dando inhabilitada la red en ese momento para la
prestacién del servicio. Durante este periodo el ope-
rador de la red de cable no podra realizar inversiones
en la misma.

Segunda. Servicio telefénico basico.

A partir del 1 de enero de 1998, los operadores de
cable podran prestar el servicio telefénico bdasico,
previa obtencion del correspondiente titulo habili-
tante de acuerdo con la normativa vigente en ese mo-
mento.

Tercera. Previsiones de desarrollo de 1a Ley.

1. El Gobierno aprobari el correspondiente Re-
glamento técnico y de prestacion del servicio de tele-
comunicaciones por cable en el plazo de dos meses
desde la entrada en vigor de esta Ley.

2. Los concursos para la concesién del servicio
de telecomunicaciones por cable deberdn ser convo-
cados por el Ministerio de Obras Publicas Transpor-
tes y Medio Ambiente en el plazo que reglamentaria-
mente se determine a partir de la aprobacién de cada
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demarcacién o, en su caso, de la notificacién al Mi-
nisterio de Obras Publicas, Transportes y Medio Am-
biente de la misma por parte de los Ayuntamientos o
de las Comunidades Auténomas.

Los plazos para aprobar los concursos a que hace
referencia el parrafo anterior podran ser distintos en
atencion a las caracteristicas de poblacién de las de-
marcaciones aprobadas.

Cuarta. Obligaciones de servicio publico.

1. Una vez transcurridos cinco afios desde la
aprobacién de esta Ley, el Gobierno podra establecer
obligaciones de servicio puiblico sobre los servicios
de telecomunicaciones por cable, en el marco de un
concepto de servicio publico flexible, evolutivo y
adaptado a la disponibilidad de tecnologias apropia-
das

2. La financiacién de las obligaciones de servi-

_cio publico, caso de que se establezcan, correrd a
cargo de los operadores de cable y debera realizarse
mediante los mecanismos de compensacién que a tal
efecto apruebe el Gobierno.

Estos mecanismos deberan ser de ambito estatal, y
estar basados en los principios de objetividad, pro-
porcionalidad, transparencia y no discriminacién
entre operadores. :

Quinta. Aplicacion de la Ley 49/1966, de 23 de

julio, de antenas colectivas.

La Ley 49/1966, de 23 de julio, de antenas colecti-
vas, seguird siendo de aplicacion hasta la entrada en
vigor de las disposiciones de desarrollo de la presente
Ley a que se refiere la Disposicién Adicional cuarta.

DISPOSICION DEROGATORIA
Unica.

Queda derogada la Ley 490/1966, de 23 de julio,
de antenas colectivas, sin perjuicio de lo previsto en
la disposicion transitoria quinta.

DISPOSICIONES FINALES
Primera. Desarrollo de la Ley.

El Gobierno, el Ministro de Obras Piblicas,
Transportes y Medio Ambiente y las Comunidades
Auténomas dictaran, en el ambito de sus respectivas
competencias, cuantas disposiciones sean necesa-
rias para el desarrollo y aplicacién de la presente
Ley.

Segunda. Fundamento constitucional.
Esta Ley se dicta al amparo del articulo 149.1.21
y 27 de la Constitucién Espaiiola.

Tercera. Entrada en vigor.
La presente Ley entrard en vigor al dia siguiente
de su publicacién en el Boletin Oficial del Estado.

Palacio del Senado, 23 de noviembre de 1995.—
El Presidente de la Comisién, Antonio Garcia Co-
rrea.—La Secretaria primera de la Comisién, M.*
Inés Pocifia Pérez.
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VOTOS PARTICULARES

621/000101
PRESIDENCIA DEL SENADO

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 191
del Reglamento del Senado, se ordena la publicacién
en el BoLETiN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES de los
votos particulares formulados al Dictamen emitido
por la Comisién de Obras Piblicas, Medio Ambiente,
Transportes y Comunicaciones en el proyecto de Ley
de las Telecomunicaciones por cable.

Palacio del Senado, 27 de noviembre de 1995.—
El Presidente del Senado, Juan José Laborda Mar-
tin.—El Secretario primero del Senado, Manuel
Angel Aguilar Belda.

NUM. 1
Del Grupo Parlamentario de
Senadores Nacionalistas Vascos
(GPSNYVY)

El Grupo Parlamentario de Senadores Nacionalistas
Vascos (GPSNV), al amparo de lo previsto en el arti-
culo 117 del Reglamento del Senado, desea mantener
como Vvotos particulares al texto del proyecto de Ley
de Telecomunicaciones por cable, para su defensa ante
el Pleno, las enmiendas nimeros 37, 43, 46, 47, 48, 50,
51, 54, 56, 60, 64, 66, 68, 69, 70, 73, 80, 81 y 87.

Palacio del Senado, 23 de noviembre de 1995 .—Fl1
Portavoz Adjunto, Pedro José Caballero Lasquibar.

NUM. 2
Del Grupo Parlamentario So-
cialista (GPS)

Bernardo Bayona Aznar, Portavoz del Grupo Par-
lamentario Socialista del Senado, y al amparo de lo
establecido en el articulo 117.1 del Reglamento de la
Camara, formula mediante este escrito un voto parti-
cular al Dictamen de la Comisién sobre el proyecto de
Ley de las Telecomunicaciones por cable. En conse-
cuencia, en cumplimiento del articulo 117.3 anuncia
el propésito de defender ante el Pleno del Senado este
voto particular manteniendo la enmienda mimero 93.

Palacio del Senaﬂo, 23 de noviembre de 1995.—
El Portavoz, Bernardo Bayona Aznar.

NUM. 3
Del Grupo Parlamentario de
Coaliciéon Canaria del Senado
(GPCO)

El Grupo Parlamentario de Coalicién Canaria
(GPCC), al amparo de lo previsto en el articulo 117
del Reglamento del Senado, desea mantener como
votos particulares al texto del proyecto de Ley de
Telecomunicaciones por cable, para su defensa ante
el Pleno, las enmiendas nimeros 2, 3, 5, 6, 7, 8, 9,
10y 11.

Palacio del Senado,’23 de noviembre de 1995.—
El Portavoz, Miguel Angel Barbuzano Gonzilez.

NUM. 4
Del Grupo Parlamentario
Mixto (GPMX)

El Grupo Parlamentario Mixto, al amparo de lo
previsto en el articulo 117 del Reglamento del Se-
nado, desea mantener como votos particulares al
texto del proyecto de Ley de Telecomunicaciones por
cable, para su defensa ante el Pleno, las enmiendas
nimeros 12 a 19.

Palacio del Senado, 23 de noviembre de 1995.—La
Portavoz Adjunta, Inmaculada Boneta Piedra.

NUM. 5
Del Grupo Parlamentario Ca-
talan en el Senado de Conver-
géncia i Unié (GPCIU)

El Grupo Parlamentario Cataldn de Convergeéncia
i Uni6, al amparo de lo previsto en el articulo 117 del
Reglamento del Senado, desea mantener como votos
particulares al texto del proyecto de Ley de Teleco-
municaciones por cable, para su defensa ante el
Pleno, la enmienda nimero 29.

Palacio del Senado, 23 de noviembre de 1995.—
El Portavoz, Joaquim Ferrer i Roca.
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NUM. 6
Del Grupo Parlamentario Po-
pular en el Senado (GPP)

El Grupo Parlamentario Popular en el Senado
(GPP), al amparo de lo previsto en el articulo 117 del
Reglamento del Senado, desea mantener como votos

Imprime RIVADENEYRA, S. A. - MADRID
Cuesta de San Vicente, 28 y 36
Teléfono 547-23-00.-28008 Madrid
Deposito legal: M. 12.580 - 1961

particulares al texto del proyecto de Ley de Teleco-
municaciones por cable, para su defensa ante el Pleno,
la propuesta de veto niimero 1 y todas las enmiendas
presentadas (ndimeros 108 a 152, ambas inclusive).

Palacio del Senado, 23 de noviembre de 1995.—
El Portavoz, Angel Acebes Paniagua.

— 70 —



