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PROYECTO DE LEY
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TEXTO REMITIDO POR EL CONGRESO
DE LOS DIPUTADOS

621/000100
PRESIDENCIA DEL SENADO

Con fecha 10 de noviembre de 1995, ha tenido en-
trada en esta Camara el texto aprobado por el Pleno
del Congreso de los Diputados, relativo al proyecto
de Ley de telecomunicaciones por satélite.

Al amparo del articulo 104 del Reglamento del Se-
nado, se ordena la remision de este proyecto de Ley a
la Comisiéon de Obras Puablicas, Medio Ambiente,
Transportes y Comunicaciones.

Declarado urgente, se comunica, a efectos de lo
dispuesto en el articulo 135.1 del Reglamento del
Senado, que el plazo para la presentaciéon de en-
miendas terminar4 el préximo dia 14 de noviem-
bre, martes.

De otra parte, y en cumplimiento del articulo 191
del Reglamento del Senado, se ordena la publicacién
del texto del mencionado proyecto de Ley, encon-
trandose la restante documentacién a disposicién de
los sefiores Senadores en la Secretaria General de la
Cérnara.

Palacio del Senado, 10 de noviembre de 1995.—
El Presidente del Senado, Juan José Laborda Mar-
tin.—EI Secretario primero del Senado, Manuel
Angel Aguilar Belda.

PROYECTO DE LEY DE TELECOMUNICACIO-
- NES POR SATELITE ¢

EXPOSICION DE MOTIVOS

La normativa nacional que regula los servicios de
telecomunicacién por satélite, constituida esencial-
mente por la Ley 31/1987, de 18 de diciembre, de Or-
denacién de las Telecomunicaciones, con caricter ge-
neral, y la Ley 35/1992, de 22 de diciembre, de Tele-
visién por Satélite con cardcter particular para los
servicios de televisién por satélite, es en la actualidad
claramente inadecuada a las circunstancias de la rea-
lidad a la que ha de aplicarse.

Esta inadecuacion obedece fundamentalmente a
tres factores. En primer lugar, a las modificaciones
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producidas en la normativa comunitaria con la apro-
bacién por la Comisién de la Directiva 94/46/CEE,

de 31 de octubre de 1994, por la que se modifican las -

Directivas de la Comisién 88/301/CEE, de 16 de
mayo de 1988, relativa a la competencia de los mer-
cados de terminales de telecomunicaciones y
90/388/CEE, de 28 de junio de 1990, relativa a la
competencia en los mercados de servicios de teleco-
municaciones.

En segundo lugar, a la evolucién tecnolégica en el
campo de la televisién por satélite con el abandono
de las especificaciones D2mac y H2MAC y el rapido
desarrollo de la television digital por satélite asociada
a las técnicas de compresion de imagen.

En tercer y ultimo lugar, al cambio de las condi-
ciones del mercado con la aparicién de una oferta
creciente de television en espaiiol desde fuera de
nuestras fronteras y la puesta en servicio de satélites
de comunicaciones con cobertura sobre territorio es-
pafiol.

Las rigideces que esta situacién introduce en el de-
sarrollo de estos servicios y la necesaria adecuacién a
la normativa comunitaria obligan a introducir modifi-
caciones significativas en la regulacién del marco ju-
ridico propio de los servicios de telecomunicacién
por satélite. En la medida en que estas modificacio-
nes afectan a preceptos de leyes anteriores, es im-
prescindible la utilizacién de una nueva Ley como
instrumento para su introduccion.

La modificacién mas significativa a introducir
consiste en liberalizar, de conformidad con lo pre-
visto en la Directiva 94/46/CEE antes citada, la pres-
tacion de los servicios de telecomunicacién que utili-
cen satélites de telecomunicaciones. Para esta presta-
cién se precisard dnicamente autorizacién adminis-
trativa que serd otorgada por el Ministerio de Obras
Publicas, Transportes y Medio Ambiente.

Esta liberalizacién afecta a todo tipo de servicios
sean éstos de difusion o no, incluyendo los propios
servicios portadores, siempre que se utilice para su
prestacion un satélite de comunicaciones. Se exclu-
yen tan s6lo de la liberalizacién el servicio telefénico
basico y el servicio portador de los servicios de tele-
visién hertziana, atn en el caso de que utilicen para
ello satélites de comunicaciones.

Para posibilitar la puesta en practica de esta nor-
mativa, se faculta a las partes para la revision de las
relaciones contractuales constituidas con las entida-
des prestadoras de servicios portadores, sin conse-
cuencias econémicas resultantes de esta revision.

La presente Ley ha sido informada por el Consejo
Asesor de Telecomunicaciones y por el Consejo de
Estado, encontrandose el texto de acuerdo con el Dic-
tamen del Alto Organo Consultivo.

Articulo 1. Servicios de telecomunicaciones por

satélite.

1. Los servicios de telecomunicaciones para
cuya prestacion se utilicen de forma principal redes
de satélites de comunicaciones no tendran la conside-
racién de servicio publico.

2. Estos servicios podran prestarse mediante ser-
vicios portadores de telecomunicaciones por satélite
o por medio de redes de satélite de titularidad del pro-
pio prestador del servicio.

3. Alos efectos de esta Ley, se entiende por:

a) «Red de satélite»: la infraestructura com-
puesta por dos o mas estaciones terrenas que funcio-
nen conjuntamente a través de un satélite y que per-
mita la radiocomunicacién de dichas estaciones con
el segmento espacial (enlace ascendente) y la de éste
con aquéllas (enlace descendente).

b) «Estacion terrena»: la estacion, situada en la
superficie de la Tierra o en la parte principal de la at-
moésfera, destinada a establecer comunicacién con
una o varias estaciones espaciales; o con una o varias
estaciones de la misma naturaleza mediante el em-
pleo de uno o varios satélites reflectores u otros obje-
tos situados en el espacio.

c) «Segmento espacial»: los satélites y las insta-
laciones y sistemas en tierra que efectian las funcio-
nes de telemedida, telemando y seguimiento, y el
apoyo logfstico para los satélites.

d) «Enlace ascendente»: el enlace radioeléctrico
efectuado desde una estacién terrena transmisora
hasta el receptor de un satélite.

e) «Enlace descendente»: el enlace radioeléc-
trico efectuado desde el transmisor de un satélite
hasta una estacién terrena receptora.

f) «Servicio VSAT» («Very Small Aperture Ter-
minal»): aquel servicio que puede proporcionarse
con una red constituida por un sistema unidireccio-
nal o bidireccional de comunicacién de sefiales que
permite que varias estaciones o terminales de veloci-
dad variable con antenas de pequefia apertura
(menos de 2,4 metros de didmetro) se comuniquen
entre si, con o sin la mediacién de una estacién cen-
tral.

Articulo 2. Servicio portador de telecomunicacio-
nes por satélite.

Se entiende por servicio portador de telecomuni-
caciones por satélite el suministro a terceros del
transporte de sefiales a través de redes de satélite.
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Autorizacién para la prestacién de
servicios.

Articulo 3.

1. Las autorizaciones para la prestacion de los
servicios previstos en los articulos 1 y 2; se otorga-
rdn por el Ministerio de Obras Publicas, Transpor-
tes y Medio Ambiente, de conformidad con lo dis-
puesto en el Reglamento técnico y de prestacion del
servicio, por orden de presentacién de las corres-
pondientes solicitudes.

2. Las autorizaciones se entenderan denegadas
una vez transcurridos cuatro meses desde la presen-
tacidn de las solicitudes.

3. En aquellos supuestos en que exista limita-
cién de los recursos disponibles para tal prestacion,
las autorizaciones se otorgaran por concurso pud-
blico.

4. No obstante lo dispuesto en los apartados
anteriores, reglamentariamente podra preverse la
posibilidad de que, ante una solicitud de autoriza-
cién, se abra un periodo de informacién piiblica,
pudiendo otorgarse la autorizacién por adjudica-
cién directa en ausencia de otros interesados en la
prestacion del servicio o, en caso de existir otros in-
teresados, mediante concurso, de acuerdo con crite-
rios de objetividad, transparencia y no discrimina-
cion; criterios que seran, en todo caso, aplicables a
las condiciones para la prestacioén de los servicios
de telecomunicaciones por satélite.

5. En todo caso, las autorizaciones a que se
hace referencia en los apartados anteriores llevardn
aparejadas la concesion de dominio publico radioe-
léctrico necesaria para su prestacion.

Articulo 4. Servicios no incluidos.

Lo dispuesto en la presente Ley no sera de apli-
cacién a la prestacién de los siguientes servicios,
aunque para ello se utilicen en parte redes de tele-
comunicacion por satélite:

— El servicio telefénico basico.

— Los servicios de radiodifusién sonora terre-
nal.

— Los servicios de difusién de televisién con-
templados en las Leyes 4/1980, de 10 de enero, de
Estatuto de la Radio y la Television; 46/1983, de 26
de diciembre, reguladora del tercer canal de televi-
sién; y 10/1988, de 3 de mayo, de televisién pri-
vada.

— El servicio portador de los servicios de difu-
sién de television mencionados en el guién ante-
rior.

A estos efectos, se entendera que el servicio porta-
dor de esos servicios de difusion de television incluye
exclusivamente los siguientes aspectos:

a) La distribucién de las sefiales de los servicios
publicos de difusién de televisién desde los centros
de continuidad de las entidades gestoras de este ser-
vicio publico hasta los centros emisores que constitu-
yen la red de difusién primaria.

b) La emisién de las sefiales de esos servicios
publicos de difusién de televisién, mediante redes de
difusién primaria, constituidas por centros emisores;
y secundaria, constituidas por centros reemisores, en
la correspondiente zona de servicio.

Articulo 5. Canon por reserva del dominio publico

radioeléctrico.

Las entidades autorizadas que utilicen redes pro-
pias y los prestadores de servicios portadores de te-
lecomunicaciones por satélite estardn obligados al
pago del canon por reserva del dominio publico ra-
dioeléctrico a que se refiere el articulo 7.3 de la Ley
31/1987, de 18 de diciembre, de Ordenacion de las
Telecomunicaciones.

Articulo 6. Equipos terminales.

Los equipos necesarios para la recepcién y el ac-
ceso a los servicios de telecomunicacién por satélite
tendrédn la consideracién de equipo terminal de tele-
comunicaciones y les serd de aplicacién lo dispuesto
para estos equipos en la Ley 31/1987, de 18 de di-
ciembre, de Ordenacién de las Telecomunicaciones.

Articulo 7. Interconexién con redes publicas.

1. Se podran interconectar las redes de satélite
con las redes piblicas de telecomunicacién o con las
redes establecidas en aplicacién del articulo 23 de la
Ley 31/1987, de 18 de diciembre, de Ordenacién de
las Telecomunicaciones, para prestar servicios de te-
lecomunicacién distintos a los mencionados en el ar-
ticulo 4 de la presente Ley. '

2. No obstante lo dispuesto en el articulo 1.1, los
servicios que se presten sobre las redes interconecta-
das a que hace referencia el apartado 1 de este arti-
culo, tendran la consideracién de servicios de teleco-
municacién de valor afiadido regulados en la Ley
31/1987, de 18 de diciembre, de Ordenacién de las
Telecomunicaciones. '
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3. Las condiciones de interconexién de las redes
de satélite con las redes de telecomunicaciones a que
se refiere el apartado 1, se regularan mediante el co-
rrespondiente Reglamento técnico y de prestacién del
servicio.. :

Esta interconexién s6lo podré denegarse cuando
los equipos no cumplan las especificaciones técnicas
que les resulten de aplicacidn.

DISPOSICIONES ADICIONALES
Primera. Habilitacién constitucional.

La presente Ley se dicta en virtud de la competen-
cia estatal en materia de telecomunicaciones prevista
en el articulo 149. 1. 217 de la Constitucioén Espafiola.

Segunda. Servicio portador.

Las entidades prestadoras de servicios portadores
regulados en el articulo 14.3 de la Ley 31/1987, de 18
de diciembre, de Ordenacién de las Telecomunica-
ciones, estdn autorizadas para prestar el servicio por-
tador de telecomunicaciones por satélite.

Tercera. Modificacién de la Ley reguladora del ter-

cer canal de television.

1. Elarticulo 15 de la Ley 46/1983, de 26 de di-
ciembre, reguladora del tercer canal de televisién,
queda redactado de la forma siguiente: :

«1. Con la finalidad de ordenar la concurrencia
entre las distintas sociedades de gestién del servicio
publico de televisién en la adquisicién de progra-
mas en el exterior, se podra constituir por el Go-
bierno una Comisién Coordinadora, compuesta por
representantes de todas las sociedades concesiona-
rias del tercer canal y del Ente Piblico Radio Tele-
vision Espafiola. Dicha Comisién conocerd las con-
diciones de adquisicién de programas, ordenando y
resolviendo los posibles conflictos, en la forma y
con los efectos que reglamentariamente se determi-
nen.

2. Cuando exista concurrencia para la adqui-
sién de un mismo programa entre una sociedad con-
cesionaria de un tercer canal de una Comunidad Au-
tébnoma con lengua propia y el Ente Publico Radio
Televisién Espafiola, aquélla podrd, en cualquier
caso, adquirir el mismo programa para emision ex-
clusivamente en la lengua propia de la Comunidad.»

2. El articulo 16 de la misma Ley queda redac-
tado de la forma siguiente:

«1. Las sociedades concesionarias del tercer
canal no podran adquirir en exclusiva programas que
impidan su proyeccién en un ambito territorial dis-
tinto del de su propia Comunidad.

2. Las sociedades concesionarias del tercer canal
no podran contratar en exclusiva la retransmision de
acontecimientos de interés nacional o la retransmi-
si6én en directo de acontecimientos deportivos de 4m-
bito internacional.»

Cuarta. Modificacién de la Ley de Ordenacién de

las Telecomunicaciones.

1. El nimero 3 del articulo 7 de 1a Ley 31/1987,
de 18 de diciembre, de Ordenacién de las Telecomu-
nicaciones, en la redaccién dada por la Ley 32/1992,
de 3 de diciembre, quedari redactado del siguiente
modo:

«La reserva de cualquier frecuencia del dominio
publico radioeléctrico en favor de una o varias perso-
nas o entidades, se gravard con un canon cuyo im-
porte serd destinado a la proteccién, ordenacion, ges-
tién y control del espectro radioeléctrico, en los tér-
minos previstos en la Disposicién Adicional Novena

Este canon tiene naturaleza de precio publico y se
exigird de conformidad con lo dispuesto en esta Ley
y enla Ley 8/1989, de 13 de abril, de Tasas y Precios
Piblicos.

Las Administraciones Piiblicos no estardn sujetas
a este canon en los supuestos de reserva de frecuen-
cias del dominio publico radioeléctrico para la ges-
tién de servicios de interés general prestados sin
contraprestacion econdémica. A tal fin, deberéan soli-
citar dicha exencién de forma justificada al Ministe-
rio de Obras Publicas, Transportes y Medio Am-
biente.»

2.El articulo 8 de 1a Ley 31/1987, de 18 de di-
ciembre, de Ordenacién de las Telecomunicaciones,
queda redactado de la forma siguiente:

«La utilizacién del dominio publico radioeléctrico
a partir de redes de satélites se realizard de confor-
midad con lo dispuesto en los convenios, tratados in-
ternacionales o conciertos con organismos interna-
cionales de los que Espafia sea parte, con las resolu-
ciones o directrices de los mismos que vinculen al
Estado espatiol, y con lo dispuesto en la presente Ley
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y en la Ley ...,de...., de telecomunicaciones por saté-
lite.» ‘

Modificacién de la Ley de televisién pri-
vada.

Quinta.

1. Elarticulo 18.1 de la Ley 10/1988, de 3 de
mayo, de televisién privada, queda redactado de la
forma siguiente: .

«Las sociedades concesionarias habran de revestir
la forma de sociedades anénimas, y tendréan como ob-
jeto social la gestioén indirecta del servicio publico de
television, con arreglo a los términos de la concesién.
Las acciones de estas sociedades seran nominativas».

2. Se afiade un nuevo apartado como apartado 4
de ese mismo articulo, con la siguiente redaccién:

«En el caso en que el objeto social mencionado
en el apartado 1 de este articulo no sea exclusivo,
deberdn presentar contabilidades separadas en lo
que se refiere a la explotacién de la concesién pre-
vista en la Ley 10/1988, de 3 de mayo, de televisién
privada».

Sexta. Delimitacién del alcance de las Leyes
4/1980, de 10 de enero; 46/1983, de 26 de

diciembre, y 10/1988, de 3 de mayo.

La limitaci6én de los servicios de difusién de tele-
visién, en lo que se refiere a su dmbito territorial de
prestacién, contemplada en el articulo 2.2. de la Ley
4/1980, de 10 de enero, del Estatuto de la Radio y la
Television, y en el articulo 1 de 1a Ley 46/1983, de 26
de diciembre, reguladora del tercer canal de televi-
sién, deberd entenderse referida a los servicios de di-
fusién de television terrenal por ondas hertzianas. En
ese sentido, a la prestacién por las entidades conce-
sionarias del tercer canal de televisién, de servicios
de difusion de television por satélite, le serd de apli-
cacién lo dispuesto en esta Ley.

Séptima. Programacién de los servicios de televi-

sién.

La programacién de los servicios de difusién de
televisién por satélite, sea o no codificada, debera
respetar, en todo caso, los principios contemplados
en el articulo 4 de 1a Ley 4/1980, de 10 de enero, del
Estatuto de Radio y la Televisidn.

Ademas, la programacién de cardcter generalista
de los servicios de difusién de televisién por satélite
estard sometida a lo dispuesto en la Ley 25/1994, por
la que se incorpora al ordenamiento juridico espafiol
de la Directiva 89/552/CEE, sobre la coordinacién de
disposiciones legales, reglamentarias y administrati-
vas de los Estados miembros relativas al ejercicio de
actividades de radiodifusién televisiva.

Los plazos contenidos en las Disposiciones Tran-
sitorias de dicha Ley se contaran a partir de la entrada
en vigor de la presente Ley.

DISPOSICION TRANSITORIA
Modificacidn de relaciones contractuales.

1. Radio Televisién Espafiola y las sociedades
concesionarias del servicio de televisién por satélite
regulado en la Ley 35/1992, de 22 de diciembre, de
television por satélite, podran transformar su titulo
habilitante para la prestacién del servicio, en los tér-
minos que reglamentariamente se determinen.

A estos efectos, y para el caso de que tales Entida-
des decidan utilizar servicios propios o de terceros
distintos de aquéllos que vinieran utilizando hasta la
fecha, los contratos celebrados con las entidades ha-
bilitadas para la prestacién del servicio podrén res-
cindirse sin que dichas entidades tengan derecho a
compensacién alguna siempre que concurran las si-
guientes condiciones:

— Que la facultad de rescisién del contrato se
haga efectiva en el plazo de un afio desde la entrada
en vigor de esta Ley.

— Que la intencién de rescindir el contrato se no-
tifique a la entidad habilitada con la que se hubiera
contratado en los tres meses siguientes a la entrada en
vigor de esta Ley.

— Que larescisién no se lleve a efecto hasta trans-
curridos al menos tres meses desde la notificacién de
la intencién de rescindir el contrato.

Si dicha rescisién se produjera, las entidades habi-
litadas podrén también rescindir aquellos contratos
que ellas hubieran debido celebrar a su vez para la
prestacién del servicio.

2. Igualmente podran modificarse los contratos
concertados para la prestacién del servicio portador
de telecomunicacién basado en la utilizacion de ante-
nas de satélite de pequefio tamaifio, servicios tipo
VSAT, en los términos previstos en el segundo pé-
rrafo del apartado anterior.
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DISPOSICION DEROGATORIA
Derogacién normativa
Queda derogada la Ley 35/1992, de 22 de dicierﬁ-
bre, de television por satélite.
DISPOSICIONES FINALES
Primera. Habilitaci6n de desarrollé.

El Consejo de Ministros y el Ministro de Obras
Piblicas, Transportes y Medio Ambiente podran, en

el ambito de sus respectivas competencias, dictar las
normas reglamentarias y disposiciones administrati-
vas de caricter especial que requieran el desarrollo y
aplicacién de esta Ley. _

El Reglamento técnico y de prestacién del servicio
debera aprobarse en un plazo de tres meses a partir de
la fecha de entrada en vigor de la presente ley.

Segunda. Entrada en vigor.
La presente Ley entrard en vigor el dia siguiente

al de su publicacién en el Boletin Oficial del Es-
tado.
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