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PROYECTO DE LEY

621/000057 De Crédito al consumo.

ENMIENDAS

621/000057
PRESIDENCIA DEL SENADO

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 191
del Reglamento del Senado, se ordena la publicacion
en el BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES de las
enmiendas presentadas al proyecto de Ley de Crédito
al consumo. '

Palacio del Senado, 9 de febrero de 1995—El Pre-

sidente del Senado, Juan José Laborda Martin—Fl|
Secretario primero del Senado, Manuel Angel Aguilar
Belda.

El Grupo Parlamentario Popular del Senado (GPP),
al amparo de lo previsto en el Reglamento del Senado,
formula 6 enmiendas al proyecto de Ley de Crédito al
Consumo.

Palacio del Senado, 2 de febrero de 1995.—El Porta-
voz, Alberto Ruiz-Gallardén Jiménez.

ENMIENDA NUM. 1
Del Grupo Parlamentario Popular
en el Senado (GPP).

El Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP),
al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Regla-

mento del Senado, formula la siguiente enmienda al ar-
ticulo 14.1.

ENMIENDA
De supresioén.

Se propone suprimir el segundo parrafo.

JUSTIFICACION

Volver al texto original del proyecto de Ley. Las mo-
dificaciones realizadas en los articulos 14 y 15 intro-
ducen contradicciones y, en consecuencia, confusion
juridica.
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ENMIENDA NUM. 2
Del Grupo Parlamentario Popular
en el Senado (GPP).

El Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP),
al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Regla-
- mento del Senado, formula la siguiente enmienda al ar-
ticulo 15.1. b).

ENMIENDA
De sustitucion.
Se propone el siguiente texto:

«b) Que entre el concedente del crédito v el provee-
dor de los bienes o servicios exista un acuerdo previo
en virtud del cual exclusivamente aquél podra otorgar
créditos a los clientes del proveedor para la adquisicién
de los bienes o servicios de éste.»

JUSTIFICACION

Volver al texto original del proyecto de Ley. Las mo-
dificaciones realizadas en los articulos 14 y 15 intro-
ducen contradicciones y, en consecuencia, confusion
juridica. :

ENMIENDA NUM. 3
Del Grupo Parlamentario Popular
en el Senado (GPP).

El Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP),
al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Regla-
mento del Senado, formula la siguiente enmienda al ar-
ticulo 15.1.e).

ENMIENDA

De sustitucion.

Se propone el siguiente texto:

«e) Que el consumidor haya reclamado infructuosa-
mente contra el proveedor.» )

JUSTIFICACION

Volver al texto original del proyecto de Ley. Las mo- |
dificaciones realizadas en los articulos 14 y 15 intro- |

ducen contradicciones y, en consecuencia, confusion
juridica.

ENMIENDA NUM. 4
Del Grupo Parlamentario Popular
en el Senado (GPP).

E} Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP),
al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Regla-
mento del Senado, formula la siguiente enmienda al ar-
ticulo 15.1 bis (Nuevo).

ENMIENDA
De adicién. -

Se propone afiadir un nuevo apartado del siguiente
tenor:

«1. bis. El ejercicio por la via judicial contra el em-
presario que hubiera concedido el crédito de los dere-
chos que correspondan al consumidor contra el
proveedor sélo podra tener lugar si, previa o simulta-

neamente, se reclama judicialmente contra éste.»

JUSTIFICACION

Necesidad de delimitar claramente las responsabili-
dades juridicas.

ENMIENDA NUM. 5
Del Grupo Parlamentario Popular
en el Senado (GPP).

El Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP),
al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Regla-
mento del Senado, formula la siguiente enmienda al ar-
ticulo 19.4.

ENMIENDA

De supresion.

-

JUSTIFICACION

Volver al texto original del proyecto de Ley.

ENMIENDA NUM. 6
Del Grupo Parlamentario Popular
en el Senado (GPP). ‘

El Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP),
al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Regla-

“mento del Senado, formula la siguiente enmienda al ar-

ticulo 16.
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ENMIENDA
De modificacion.
Donde dice:

«...salvo- que medien circunstancias extraordinarias
o no imputables a él», .

Debe decir:

«...salvo que medien circunstancias extraordinarias
e imprevisibles, no imputables al empresario, y que no
se deriven del normal funcionamiento de los mercados
financieros». '

JUSTIFICACION

En este articulo se regula la Oferta Vinculante. Esta
debe ser mantenida durante diez dias, plazo que sélo
podra ser menor en el caso en el que medien circuns-
tancias extraordinarias o no imputables al empresario.
Conviene limitar el alcance de esas circunstancias, pues
una interpretacién laxa dejaria sin sentido al articulo.
Con la modificacién que se propone se trataria de de-
jar al margen de esas circunstancias extraordinarias las
fluctuaciones en el corto plazo de los tipos de interés,
y evitar que las oscilaciones en los tipos de interés del
mercado supongan la anulacién de la oferta vinculante.

El Grupo Parlamentario de Senadores Nacionalistas
Vascos, al amparo de lo previsto en el Reglamento del
Senado, formula 5 enmiendas al proyecto de Ley de Cré-
dito al Consumo. '

Palacio del Senado, 2 de febrero de 1995.—El Porta-
voz, Ricardo Sanz Cebrian.

ENMIENDA NUM. 7
Del Grupo Parlamentario de Senado-
res Nacionalistas Vascos (GPSNV).

El Grupo Parlamentario de Senadores Nacionalistas
Vascos (GPSNV), al amparo de lo previsto en el articulo
107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente en-
mienda al articulo Uno — Ambito de aplicacién.

ENMIENDA

De modificacién.

Modificar el apartado uno:

Donde dice: «la presente Ley... concede o promete con-
ceder...», deberia sustituirse por:

«... concede o se compromete a conceder...».

JUSTIFICACION

Mejora técnica, utilizando un término juridico. No es
una promesa, sino un compromiso.

ENMIENDA NUM. 8
Del Grupo Parlamentario de Senado-
'res Nacionalistas Vascos (GPSNV).

El Grupo Parlamentario de Senadores Nacionalistas
Vascos (GPSNV), al amparo de lo previsto en el articulo
107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente en-
mienda al articulo 14 — apdo. 1 - 2° parrafo.

ENMIENDA

De supresion.

JUSTIFICACION

Es un parrafo poco acertado y que va en contra de
la practica habitual del trafico mercantil. Pretende anu-
lar el contrato en exclusiva en que el proveedor oferta
la posibilidad de financiar el crédito mediante un tini-
co empresario (entidad de crédito, etc.).

Quiza convendria decir que ha de posibilitar también
otras opciones presentadas por el consumidor para que
no se dé un monopolio.-Sin embargo, el proveedor, en
el ejercicio de su profesion, realiza normalmente una
seleccion previa para llegar a un acuerdo con una enti-
dad financiera y la selecciona previamente de forma
que elimina procesos complejos respecto de la peticion
de informes, garantias, contactos, etc., en aras a lograr
una mayor eficacia y a la eliminacién de costes adicio-
nales, lo cual mejora la competitividad y resulta mas
beneficiosa para el consumidor.

Por otro lado es incongruente con el apdo. b) del ar-
ticulo 15 que viene a posibilitar lo que en este aparta-
do aparece como nulo. '

ENMIENDA NUM. 9
Del Grupo Parlamentario de Senado-
res Nacionalistas Vascos (GPSNV).

El Grupo Parlamentario de Senadores Nacionalistas
Vascos (GPSNV), al amparo de lo previsto en el articulo
107 del Reglamento del Senado, formula Ia-siguiente en-
mienda al articulo 15 — ndmero 1 - apdo. e).
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ENMIENDA
De sustitucion.

«e) Que el consumidor haya reclamado judicialmen-
te contra el proveedor y no haya obtenido la satifaccion
a la que tenga derecho.»

JUSTIFICACION

La simple reclamacion extrajudicial resulta ser ine-
ficaz e infructuosa. Normalmente el verdadero y pri-
mer responsable de la posible insatisfaccion del
consumidor esta en el buen hacer del proveedor por
causas de haber cometido o entregado defectuosamente
o de forma irregular el bien o el servicio ofrecido. Sélo
.produciria efectos positivos exigiendo la via judicial
previa al caracter subsidiario o derivado que en alti-
mo caso le podria corresponder al financiador.

ENMIENDA NUM. 10
Del Grupo Parlamentario de Senado-
res Nacionalistas Vascos (GPSNV).

El Grupo Parlamentario de Senadores Nacionalistas
Vascos (GPSNV), al amparo de lo previsto en el articulo
107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente en-
mienda al articulo 19 — apdo. 4°

ENMIENDA

De supresion.

JUSTIFICACION

No es adecuada a la practica real bancaria.

ENMIENDA NUM. 11
Del Grupo Parlamentario de Senado-
res Nacionalistas Vascos (GPSNV).

El Grupo Parlamentario de Senadores Nacionalistas
Vascos (GPSNV), al amparo de lo previsto en el articulo
107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente en-
mienda al Nuevo articulo.

ENMIENDA
De adicion.

Se propone la adiciéon de un nuevo articulo al texto
del Proyecto, que haria el articulo n° 20, referente al

apartado 4.° del articulo 2 de la Directiva del Consejo
de las Comunidades Europeas 87/102/CEE, a que este
Proyecto de ley hace referencia y que dice:

«Los Estados miembros podran exceptuar de las Dis-
posiciones de los Articulos 6 a 12 a los contratos de cré-
dito en forma de documento auténtico autorizado por
notario o juez.»

Sustituyendo por las figuras de notario o juez, por
la de fedatario.publico. ‘

JUSTIFICACION

Una mejor adaptacion a la Directiva. Una mayor ga-
rantia para el consumidor. Un mayor elemento compe-
titivo, fomentando el consumo, acercando nuestro nivel
al de otros paises europeos.

El Grupo Parlamentario Socialista (GPS), al amparo
de lo previsto en el Reglamento del Senado, formula 2
enmiendas al proyecto de Ley de Crédito al Consumo.

Palacio del Senado, 8 de febrero de 1995 —El Porta-
voz, Bernardo Bayona Aznar.

ENMIENDA NUM. 12
Del Grupo Parlamentario Socialista
(GPS).

El Grupo Parlamentario Socialista (GPS), al amparo
de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del Se-
nado, formula la siguiente enmienda al articulo 14.

ENMIENDA

De modificacion.

Articulo 14. Parrafo segundo, apartado primero

Tendra la siguiente redaccién:

«Se tendran por no puestas en los contratos de con-
sumo las clausulas en las que el proveedor exija que
el Crédito para su financiacién unicamente pueda ser
otorgado por un determinado concedente.»

JUSTIFICACION

Otorgar mayor proteccion a

los solicitantes de
créditos. :
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ENMIENDA NUM. 13
Del Grupo Parlamentario Socialista
(GPS).

El Grupo Parlamentario Socialista (GPS), al amparo
de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del Se-
nado, formula la siguiente enmienda a la Disposicién
Final Segunda.

ENMIENDA

De modificacion.

La Disposicion Final Segunda quedara redactada co-
mo sigue:

Aplicacion de la Ley 50/1965, de 17 de ju-
lio, sobre ventas de bienes muebles a
plazos

~ «Segunda.

Los contratos sujetos a la Ley 50/1965 que se encuen-
tran incluidos en el ambito de aplicacién de la presen-
te Ley de Crédito al Consumo se regiran por los
preceptos de esta tltima y, supletoriamente, por los de
aquéllas.

A los restantes contratos sujetos a la Ley 50/1965, ade-
mas de las normas de la misma, les seran de aplicacién
las contempladas en el apartado 2 del articulo 6, el ar-
ticulo 7 salvo el primer parrafo, el articulo 8, el apar-
tado primero del articulo 14 y los articulos 17 y'18 de
la Presente Ley.»

JUSTIFICACION

La enmienda tiene por objeto determinar la legisla-
cién aplicable a aquellos contratos que se encuentren
incluidos en el ambito de aplicaciéon de ambas Leyes.
En el supuesto de que concurran, se sigue un criterio
de prevalencia de la Ley de Crédito al Consumo; en el
caso de que queden excluidos del ambito de esta ulti-
ma, se aplicara la Ley 50/65 y determinados preceptos
de la de Crédito al Consumo.

El Grupo Parlamentario Catalan de CiU, al amparo
de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del Se-
nado, formula 7 enmiendas al proyecto de Ley de Cré-
dito al Consumo.

Palacio del Senado, 2 de febrero de 1995.—EIl Porta-
voz, Joaquim Ferrer i Roca.

ENMIENDA NUM. 14
Del Grupo Parlamentario Catalan
en el Senado de Convergéncia i Uni6
(GPCIU).

El Grupo Parlamentario Catalan de CiU, al amparo
de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del Se-
nado, formula la siguiente enmienda al articulo 2.1.d).

ENMIENDA

De modificacién.

Redaccién que se propone:

«d) Los contratos de crédito que no devengan inte-
rés, siempre que el consumidor esté en reembolsar el
crédito concedido de un solo pago.»

JUSTIFICACION

Mejor adecuacién a la Directiva Europea.

La Disposicién del proyecto parte de que el crédito
no tiene interés, pero ciertamente éste existe o al me-
nos el crédito tiene un coste de caracter financiero des-
de el momento en que el consumidor viene obligado a
devolver una cantidad superior a la recibida.

ENMIENDA NUM. 15
Del Grupo Parlamentario Catalan
en el Senado de Convergeéncia i Uni6
(GPCIU).

El Grupo Parlamentario Catalan de CiU, al amparo
de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del Se-
nado, formula la siguiente enmienda a los efectos de
anadir un nuevo parrafo al articulo 4.

ENMIENDA
Redaccién que se propone:
«Articulo 4

A los efectos de lo previsto en este articulo se repu-
tara domicilio del consumidor aquel que figure como
tal en el contrato suscrito por las partes, salvo que exis-
tiera notificacion de cambio de domicilio por parte de
dicho consumidor obligado. En el caso de existencia de
varios obligados sera competente el Juez del domicilio
de cualquiera de ellos.»
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JUSTIFICACION

Clarificacion.

ENMIENDA NUM. 16
Del Grupo Parlamentario Catalan
en el Senado de Convergencia i Unié
(GPCIU).

El Grupo Parlamentario Catalan de CiU, al amparo
de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del Se-
nado, formula la siguiente enmienda al articulo 15.1.

ENMIENDA
De modificacién.
Redaccion que se propone:

«1. El consumidor, ademas de poder ejercitar los de-
rechos que le correspondan frente al proveedor de los
bienes o servicios adquiridos mediante un contrato de
crédito, podra ejercitar con caricter subsidiario, esos
mismos derechos frente al empresario que hubiera con-
cedido el crédito, siempre que concurran todos y cada
uno de los requisitos siguientes:» (resto igual).

JUSTIFICACION

La accién a ejercitar por el consumidor debe dirigirse
frente la parte contractual que ha incumplido, es decir
frente al proveedor y si se establece un ulterior recur-
so contra el concedente de crédito, éste debe tener un
caracter subsidiario.

ENMIENDA NUM. 17
Del Grupo Parlamentario Catalan
en el Senado de Convergéncia i Unié
(GPCIU).

El Grupo Parlamentario Catalan de CiU, al amparo
de lo previstoen el articulo 107 del Reglamento del Se-
nado, formula la siguiente enmienda a los efectos de
modificar el articulo 15.1 letra e).

ENMIENDA

Redaccién que se propone:

Articulo 15.1 letra e)

«e) Que exista resolucion judicial o laudo de junta
arbitral de consumo, condenando al proveedor, y que
éste no haya procedido a prestar al consumidor la sa-
tisfaccion a que el consumidor tiene derecho.»

JUSTIFICACION

Mayor clarificacion.

ENMIENDA NUM. 18
Del Grupo Parlamentario Catalan
en el Senado de Convergéncia i Unio
(GPCIU).

El Grupo Parlamentario Catalan de CiU, al amparo
de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del Se-
nado, formula la siguiente enmienda a los efectos de
modificar el articulo 19.4. :

| ENMIENDA
Redaccion q;e se propone:
Articulo 19
«4. En ningan caso se podran aplicar a los créditos
que se concedan en forma de descubiertos en cuentas

corrientes a los que se refiere este articulo, un tipo de
interés que dé lugar a una tasa anual equivalente su-

perior a 2,5 veces el interés legal del dinero.»

JUSTIFICACION

Reducir el limite maximo de los tipos de interés apli-
cables a los descubiertos en cuenta corriente.

ENMIENDA NUM. 19
Del Grupo Parlamentario Catalan
en el Senado de Convergeéncia i Unié
(GPCIV).

El Grupo Parlamentario Catalan de CiU, al amparo
de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del Se-
nado, formula la siguiente enmienda a los efectos de
afiadir una nueva Disposicion Adicional.

ENMIENDA
" Redaccion que se propone:

«Disposicion Adicional (Nueva)

Se anaden dos nuevos articulos al Decreto de 8 de fe-

brero de 1946, por el que se -aprueba la nueva redac-
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cién oficial de la Ley Hipotecaria, con el siguiente
redactado:

Articulo 143 bis:

Es inscribible, manteniendo el rango hipotecario, la
sustitucién de la obligacién garantizada por otra u
otras, aun de distinta causa o naturaleza, siempre que
asi lo acuerden acreedor y deudor y no resulte perjui-
cio por aumento de plazo o cuantia de la obligaciones
o responsabilidades garantizadas, o por establecimiento
de clausulas de vencimiento anticipado previamente no
inscritas, para los terceros que no la hayan consentido.

Articulo 144 bis:

1. Es inscribible la hipoteca en garantia de obliga-
ciones de distinta naturaleza, existencié futura, cuan-
tia indeterminada o ya garantizadas de otro modo,
aunque se trate de obligaciones ya contraidas o venci-
das, siempre que se determinen las responsabilidades
maximas garantizadas de cada obligacion, conforme al
articulo 142 de esta Ley.

2. En caso de ejecucion por procedimiento judicial
sumario o extrajudicial, si ésta se instare so6lo para la
satisfaccion de alguna o algunas de las obligaciones ga-
rantizadas, la hipoteca subsistira en garantia de las res-
tantes y limitada a las responsabilidades que de ellas
garantice, conforme al parrafo anterior.»

JUSTIFICACION

Se propone flexibilizar el sistema hipotecario de for-
ma que los particulares y empresas puedan prestar ga-
rantia real que cubra diversas obligaciones de pago, y
sustituirlas después por otras con entera libertad, siem-
pre que lo consienta el acreedor y no se perjudique a
terceros titulares de cargas posteriores.

ENMIENDA NUM. 20
Del Grupo Parlamentario Catalan
en el Senado de Convergéncia i Unié
(GPCIU).

El Grupo Parlamentario Catalan de CiU, al amparo
de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del Se-
nado, formula la siguiente enmienda a los efectos de
anadir una nueva Disposicion Adicional.

ENMIENDA

Redaccién que se propone:

«Disposicion Adicional (nueva)

El Gobierno, en el plazo de 3 meses desde la entrada
en vigor de la presente ley, presentara un Proyecto de
Ley de Modificacion de la Ley 50/1965, de 17 de julio,
sobre venta de bienes muebles a plazos.»

JUSTIFICACION

Desde la entrada en vigor de la Ley sobre venta de
bienes muebles a plazos han transcurrido casi 30 afios,
un periodo muy extenso durante el cual esta actividad
comercial de venta a plazos se ha transformado en pro-
fundidad.

Esta situacién, unida a la préxima aprobacién del
Proyecto de ley de Comercio y a la propia aprobacién
del presente Proyecto de Ley de Crédito al Consumo, de-
jan a la legislacion vigente en materia de venta a pla-
zos en una posicion un tanto caduca que en nada
beneficia ni a los consumidores, ni a los comerciantes,
ni a las entidades que financien las transacciones, por
lo que resulta necesario proceder a la actualizacién de -
dicha Ley. '

La capacidad de endeudamiento, y con ella el volu-
men del crédito, dependen estrechamente de la garan-
tia que el deudor preste al acreedor, y en un contexto
internacional de competencia por la captaciéon de ca-
pitales el sistema de garantias inmobiliarias debe ser
optimizado, pues la cantidad de inmuebles que pueden
ser ofrecidos en garantia es, por definicion, limitada.

Estos articulos pretenden extraer de un inmueble to-
da la capacidad crediticia que puede rendir, flexibili-
zando las condiciones de garantia de las obligaciones
de pago diversas y desvinculando la obligacién de la
hipoteca, para convertir ésta en una reserva de valor
en linea con los sistemas mas desarrollados y de ma-
yor volumen hipotecario de la Unién Europea, Alema-
nia y Reino Unido. Con ello:

1. Se facilita el acceso de particulares o empresas,
especialmente en situacion de crisis, a la financiacion
hipotecaria, produciendo una reduccién de la carga fi-
nanciera y facilitando la supervivencia de la empresa,

' pues permite al prestar garantia hipotecaria renegociar

los créditos vencidos y fallidos en condiciones ven-
tajosas.

2. Se aumenta la capacidad crediticia que puede
ofrecer el parque inmobiliario espafiol, con el efecto be-
neficioso para el sistema financiero de reforzar las ga-
rantias de los deudores y consiguiente flexibilidad del
mercado, pues al aumentar la seguridad disminuye la
morosidad y el volumen de fallidos, y un mercado hi-
potecario-potente redunda en crecimiento y solidez de
las entidades financieras, compite eficazmente en la
captacion de capitales internacionales, y contribuye a
la moderacién de los tipos de interés.

— 19



Nudm. 57

Ntmero
Articulo Enmendante de
enmienda

1 GP. de Senadores Nacionalistas Vascos

(Sr. Sanz Cebrian) 7
2 GP. Catalan de Convergencia i Uni6

(Sr. Ferreri Roca) 14
4 GP. Catalan de Convergencia i Unio

(Sr. Ferrer i Roca) 15
14 GP. Popular en el Senado

(Sr. Ruiz-Gallardén Jiménez) 1

GP. de Senadores Nacionalistas Vascos

(Sr. Sanz Cebrian) 8

GP. Socialista (Sr. Bayona Aznar) 12
15 GP. Popular en el Senado

(Sr. Ruiz-Gallardén Jiménez) 2

GP. Popular en el Senado :

(Sr. Ruiz-Gallard6n Jiménez) 3

GP. de Senadores Nacionalistas Vascos

(Sr. Sanz Cebrian) 9

GP. Catal4an de Convergencia i Uni6

(Sr. Ferrer i Roca) 16

GP. Catalan de Convergencia i Unio

(Sr. Ferrer i Roca) 17
15 (bis)
(Nuevo) GP. Popular en el Senado

(Sr. Ruiz-Gallardén Jiménez) 4
16 GP. Popular en el Senado

(Sr. Ruiz-Gallardén Jiménez) 6
19 GP. Popular en el Senado

(Sr. Ruiz-Gallardén Jiménez) 5

GP. de Senadores Nacionalistas Vascos

(Sr. Sanz Cebrian) 10

GP. Catalan de Convergencia i Unié

(Sr. Ferrer i Roca) 18
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Numero
Articulo Enmendante de
enmienda
Nuevo GP. de Senadores Nacionalistas Vascos
(Sr. Sanz Cebrian) 11
DISP. ADICIONAL
(NUEVA)
GP. Catal4n de Convergencia i Unié
(Sr. Ferrer i Roca) 19
GP. Catalan de Convergencia i Uni6 .
(Sr. Ferrer i Roca) 20
DISP. FINAL
SEGUNDA
GP. Socialista (Sr. Bayona Aznar) 13
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