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PROYECTO DE LEY
621/000045 De incorporacion al ordenamiento juridico espaiiol de la Directiva 93/7/CEE del

Consejo, de 15 de marzo, relativa a la restitucion de bienes culturales que hayan
salido de forma ilegal del territorio de un estado miembro de la Unién Europea
(antes proyecto de Ley por el que se incorpora al ordenamiento juridico espariol
la Directiva 93/7/CEE del Consejo, de 15 de marzo, relativa a restitucién de bie-
nes culturales que hayan salido de forma ilegal del territorio de un estado miem-

bro de 1a Uniéon Europea).

TEXTO APROBADO POR EL SENADO

621/000045
PRESIDENCIA DEL SENADO

El Pleno del Senado, en su sesién del dia 30 de noviem-
bre de 1994, ha aprobado el Dictamen de la Comision de
Educaci6én y Cultura sobre el proyecto de Ley de incorpora-
cién al ordenamiento juridico espafiol de la Directiva
93/7/CEE del Consejo, de 15 de marzo, relativa a la restitu-
cién de bienes culturales que hayan salido de forma ilegal
del territorio de un estado miembro de la Unién Europea (an-
tes proyecto de Ley por el que se incorpora al ordenamiento
juridico espafiol 1a Directiva 93/7/CEE del Consejo, de 15 de
marzo, relativa a restitucién de bienes culturales que hayan
salido de forma ilegal del territorio de un estado miembro de
la Unién Europea), con el texto que adjunto se publica.

Las enmiendas aprobadas por el Senado y el corres-
pondiente mensaje motivado han sido remitidos al Con-
greso de los Diputados a los efectos previstos en el articulo
90.2 de 1a Constitucién.

Lo que se publica para general conocimiento.

Palacio del Senado, 7 de diciembre de 1994.—EI Presi-
dente del Senado, Juan José Laborda Martin.—FEl Se-

cretario primero del Senado, Manuel Angel Aguilar
Belda.

PROYECTO DE LEY DE INCORPORACION AL
ORDENAMIENTO JURIDICO ESPANOL DE LA
DIRECTIVA 93/7/CEE DEL CONSEJO, DE 15 DE
MARZO, RELATIVA A LA RESTITUCION DE
BIENES CULTURALES QUE HAYAN SALIDO
DE FORMA ILEGAL DEL TERRITORIO DE UN
ESTADO MIEMBRO DE LA UNION EUROPEA
(antes PROYECTO DE LEY POR EL QUE SE IN-
CORPORA AL ORDENAMIENTO JURIDICO ES-
PANOL LA DIRECTIVA 93/7/CEE DEL CON-
SEJO, DE 15 DE MARZO, RELATIVA A RESTI-
TUCION DE BIENES CULTURALES QUE
HAYAN SALIDO DE FORMA ILEGAL DEL TE-
RRITORIO DE UN ESTADO MIEMBRO DE LA
UNION EUROPEA).

EXPOSICION DE MOTIVOS

La presente Ley viene a incorporar al ordena-
miento juridico espafiol la Directiva 93/7/CEE del
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Consejo, de 15 de marzo, relativa a la restitucion de
bienes culturales que hayan salido de forma ilegal del
territorio de un Estado miembro de la Unién Euro-
pea.

La citada Directiva establece una obligacién de
restitucién de los bienes que hayan salido de forma
ilegal del territorio de un Estado miembro, obligacién
que recae sobre el poseedor o tenedor del bien; y co-
rrelativamente una obligacién de cooperacién y con-
certacién que recae sobre el Estado miembro en cuyo
territorio se encuentra el bien cultural. El incumpli-
miento de la obligacién de restitucién otorga al Es-
tado requirente (aquél de cuyo territorio ha salido el
bien) una accién de restitucién, ejercitable ante los
Tribunales competentes del Estado requerido.

La presente Ley cumplimenta los requerimientos
de la Directiva mediante la descripcién de la accién
de restitucién, la remisién de los tramites para su
ejercicio a las reglas de la Ley de Enjuiciamiento
Civil sobre los juicios verbales, las reglas sobre legi-
timacidn activa y pasiva, los especiales requisitos de
admisién de la demanda y del contenido de la senten-
cia que recaiga y, finalmente, unas reglas especiales
sobre la indemnizacién que eventualmente hubiera
de satisfacerse.

Articulo 1. Concepto de bien cultural
1. Se considera bien cultural a los efectos de la
presente Ley, aquél que:

a) Esté clasificado, antes o después de haber sa-
lido de forma ilegal del territorio de un Estado miem-
bro de la Unién Europea como «patrimonio artistico,
histérico o arqueoldgico nacional», con arreglo a la
legislacién o a procedimientos administrativos nacio-
nales en el marco del articulo 36 del Tratado de la
Comunidad Europea; y

b) Se encuentre incluido en inventarios de insti-
tuciones eclesidsticas; o forme parte de colecciones
publicas, tal y como se definen en el apartado 2 de
este mismo articulo o que pertenezca a alguna de las
categorias y alcance los valores que figuran a conti-
nuacién: .

A. Categorfas '

1%, Objetos arqueoldgicos, de més de 100 afios
de antigiiedad, procedentes de:

a) Excavaciones y descubrimientos terrestres y
subacuéticos.

b) Emplazamientos arqueolégicos.

c¢) Colecciones arqueoldgicas.

2°. Elementos de més de 100 afios de antigiiedad
que formen parte de monumentos artisticos, hist6ri-
cos o religiosos y procedan de la desmembracién de
los mismos.

3%, Cuadros y pinturas hechos totalmente a mano
sobre cualquier tipo de soporte y con cualquier mate-
rial, que tengan mds de 50 afios de antigiiedad y no
pertenezcan a sus autores.

4*.  Mosaicos, distintos de los incluidos en 1a 1* o
2% categorias, y con dibujos hechos totalmente a
mano. sobre cualquier tipo de soporte y con cualquier
material, que tengan més de 50 afios de antigiiedad y
no pertenezcan a sus autores.

5%. Grabados, estampas, serigrafias y litografias
originales y las matrices respectivas, asi como los
carteles originales, que tengan mas de 50 afios de an-
tigiledad y no pertenezcan a sus autores.

6°. Opbras originales de estatuaria o de escultura,
distintas de las incluidas en la 1° categorfa, y copias
obtenidas por el mismo procedimiento que el origi-
nal, que tengan mdés de 50 afios de antigiiedad y no
pertenezcan a sus autores.

7%.  Fotografias, peliculas y sus negativos respec-
tivos, que tengan maés de 50 afios de antigiiedad y no
pertenezcan a sus autores.

8%. Incunables y manuscritos, incluidos los
mapas geograficos y las partituras musicales, sueltos
o en colecciones, que tengan mds de 50 afios de anti-
giiedad y no pertenezcan a sus autores.

9%, Libros de mds de 100 afios de antigliedad,
sueltos o en colecciones.

- 10°. Mapas impresos de mds de 200 afios de an-
tigiiedad. :

112, Archivos de todo tipo, cualquiera que sea su
soporte, que incluyan elementos de mas de 50 afios
de antigiiedad. :

12*. . a) - Colecciones y especimenes proceden-
tes de colecciones de zoologia, botdnica, mineralogia
o anatomia.

b) Colecciones que tengan interés histdrico, pa-
leontolégico, etnografico o numismaético.

13*, Medios de transporte de mds de 75 afios de
antigiiedad.
14*. Otras antigiiedades de més de 50 afios de

antigiledad no comprendidas en las categorias ante-
riores.

Los bienes culturales incluidos en estas categorias
sélo entrardn en el dmbito de aplicacién de la pre-
sente Ley si su valor es igual o superior a los valores
minimos que figuran en el apartado B siguiente.
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B. Valores

Valores minimos aplicables a las categorfas inclui-
das en el apartado A (en ECUS)

0 (cero)

— 1* (objetos arqueoldgicos)

— 2% (desmembracién de monumentos)
— 8 (incunables y manuscritos)

— 117 (archivos)

15.000

— 4" (mosaicos y dibujos)
— 5% (grabados)

— 77 (fotografias)

— 10" (mapas impresos)

50.000

-— 6° (estatuaria)
— 9” (libros)
~ — 12" (colecciones)
— 13 (medios de transporte)
— 14? (cualquier otro objeto)

150.000
— 3% (cuadros)

El cumplimiento de las condiciones relativas al
valor econémico deber4 juzgarse en el momento de
presentarse 1a demanda de restitucién. El valor finan-
ciero seré el del bien en Espaiia.

" La fecha para la conversién en pesetas de los valo-
res anteriormente expresados en ECUS serd el 1 de
enero de 1993.

2. Se considerardn colecciones publicas las que
figuren en los inventarios de museos, archivos y fon-
dos de conservacién de bibliotecas, propiedad del Es-
tado miembro, de sus entidades territoriales, o de or-
ganismos que tengan caracter publico conforme a sus
normas fundacionales.

Artfculo 2. Organos jurisdiccionales competentes

Los 6rganos del orden jurisdiccional civil seran
competentes para conocer de la accidn de restitucidn
de bienes culturales que hayan salido de forma ilegal
de un Estado miembro de la Unién Europea y que se
hallen en territorio espafiol.

Articulo 3. Proceso aplicable.

Los procesos derivados del ejercicio de 1a accién a
que se refiere el articulo anterior, se tramitardn con-
forme a lo establecido en la Ley de Enjuiciamiento
Civil para los juicios verbales, con las especialidades
que se contienen en los articulos siguientes.

Articulo 4. Legitimacion activa.

Estardn legitimados para el ejercicio de la accién
de restitucién tnicamente los Estados miembros de la
Unién Europea de cuyo territorio haya salido de
forma ilegal el bien cultural.

Articulo 5. Legitimacién pasiva.

Estardn legitimados pasivamente inicamente
quienes tuvieren la posesién o la simple tenencia del
bien reclamado.

Articulo 6. Ejercicio de la accién de restitucién

1. La accién de restitucién prescribird en el
plazo de un afio contado a partir de la fecha en que el
Estado miembro requirente haya tenido conoci-
miento del lugar en que se encontraba €l bien cultural
y de la identidad de su poseedor o de su tenedor.

En cualquier caso la acci6én de restitucién prescri-
bird en un plazo de 30 afios a partir de 1a fecha en que
el bien cultural haya salido de forma ilegal del terri-
torio del Estado miembro requirente.

No obstante lo dispuesto en el parrafo anterior, en
el supuesto de bienes pertenecientes a colecciones
publicas y bienes eclesidsticos, que en determinados
Estados estén sometidos a un régimen especial de
proteccién segiin su legislacion nacional, la accién de
restitucién prescribird en un plazo de 75 afios, salvo
en aquellos Estados miembros donde la accién sea
imprescriptible o que hubiesen establecido, en el
marco de convenios bilaterales, un plazo superior.

2. Elejercicio de la accién de restitucién no obs-
tard al de cuantas acciones civiles, penales o de otra
naturaleza reconozcan las legislaciones nacionales de
los Estados miembros de la Unién Europea.

Articulo 7. Admisién de 1a demanda.

1. Para ser admisible la demanda deberd acom-
pafiarse de:
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a) Un documento en el que se describa el bien
reclamado y se certifique que se trata de un bien cla-
sificado como cultural.

b) Una declaracién de las autoridades competen-
tes del Estado demandante, de que el bien cultural ha
salido de su territorio de forma ilegal y que persiste
esta circunstancia en el momento de presentarse la
demanda.

En el caso de una salida ilegal desde su inicio, la
precedente declaracién deberd precisar si la salida
del bien cultural de su territorio es ilegal por infrac-
cién de la legislacién en materia de Patrimonio His-
térico Espafiol, o de las disposiciones del Regla-
mento de la CEE 3911/92. En el caso de una expedi-
cién temporal realizada legalmente que haya deve-
nido en una situacién ilegal, deberd precisar si se
trata del incumplimiento de la obligacién de devolu-
ci6n, una vez transcurrido el plazo o de la infraccién
de alguna de las demds condiciones de dicha expedi-
¢ién temporal.

2. De no acompafiarse los documentos a que se
refiere el apartado anterior, el Juez, de oficio y sin au-
diencia de las partes, dictard auto de inadmisién de la
demanda.

Articulo 8. Contenido de la sentencia.

v El Juez ordenard la devolucién material del bien

cultural al territorio del Estado miembro requirente
siempre que quede probado que se trata de un bien
cultural y que su salida del territorio del Estado re-
quirente ha sido ilegal.

En la misma sentencia concederd al poseedor una
indemnizacién que considere equitativa a tenor de las
circunstancias que queden acreditadas en el proceso,
siempre que tenga-el convencimiento de que aquél ha
actuado con la diligencia y buena fe debidas en el
momento de la adquisicién.

Contra las sentencias dictadas en estos procesos
no procederd recurso ordinario alguno.

Articulo 9. Indemnizacién y gastos.

1. La indemnizacién a que se refiere el articulo
anterior debera satisfacerse por el Estado requirente
en el momento en que sea firme la sentencia de resti-
tucién, consignando su importe ante el Tribunal que
la haya dictado junto con los gastos ocasionados por
la conservacion del bien cultural reclamado, como re-

quisito previo para que se proceda a la ejecucién de la
sentencia.

2. Los gastos derivados de la ejecucién de la
sentencia por la que se ordene la restitucién del bien
cultural serdn sufragados por el Estado miembro re-
quirente.

DISPOSICIONES ADICIONALES

Primera. Cooperacién y Concertacién.

1. La cooperacién y concertacién con los Esta-
dos miembros requirentes para la restitucién de los
bienes culturales se realizard a través de los 6rganos
de la Administracién General del Estado designados
segun lo previsto en el articulo 3 de la Directiva
93/7/CEE del Consejo.

2. Las Comunidades Auténomas colaborardn
con la Administracién General del Estado a los efec-
tos descritos en el articulo 4 de 1a citada Directiva. El
Consejo del Patrimonio Histérico serd el érgano que
facilitara la colaboracién de las Comunidades Aut6-
nomas con los érganos competentes de la Adminis-
tracién General del Estado.

Segunda. Aplicacién al Espacio Econémico Euro-

peo.

En el supuesto y momento en que se atengan al
cumplimiento de la Directiva 93/7/CEE del Consejo,
de 15 de marzo de 1993, relativa a la restitucion de
bienes culturales, la presente Ley serd de aplicacion
a los paises miembros del Espacio Econémico Euro-
peo no integrados en la Unién Europea, teniendo a
todos los efectos la condicién de Estados requi-
rentes.

DISPOSICION TRANSITORIA

Unica. Ambito de aplicacién temporal.

La presente Ley serd aplicable a las salidas ilega-
les del territorio de los Estados miembros producidas
a partir del 1 de enero de 1993, computdndose el
plazo de prescripci6n a que se refiere el parrafo pri-
mero del apartado 1 del articulo 6 a partir de la en-
trada en vigor de esta Ley.
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DISPOSICION FINAL car los valores contenidos en el apartado B) del arti-
culo 1.1 y extender a otras categorfas la proteccién
prevista en el apartado A) del articulo 1.1.

~ Unica. Habilitaci6n al Gobierno. Para la actualizaci6n de los valores se estard a lo
acordado por el Consejo basdndose en los indices
El Gobierno, reglamentariamente, podrd modifi- | econémicos y monetarios de la Uni6én Europea.
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