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TEXTO REMITIDO POR EL CONGRESO
DE LOS DIPUTADOS

621/000028
PRESIDENCIA DEL SENADO

Con fecha 20 de abril de 1994, ha tenido entrada
en esta Cdmara el texto aprobado por el Pleno del
Congreso de los Diputados, relativo al proyecto de
Ley Orgénica para la cooperacién con el Tribunal In-
ternacional para €l enjuiciamiento de los presuntos
responsables de violaciones graves del derecho inter-
nacional humanitario cometidas en el territorio de la
ex-Yugoslavia.

Al amparo del articulo 104 del Reglamento del Se-
nado, se ordena la remision de este proyecto de Ley a
la Comisién de Justicia.

En virtud de lo establecido en el articulo 107.1 del
Reglamento del Senado, el plazo para la presenta-
cién de enmiendas terminara el proximo dia 3 de
mayo, martes. :

De ofra parte, y en cumplimiento del articulo 191
del Reglamento del Senado, se ordena la publicacién
del texto del mencionado proyecto de Ley, encon-
tréndose la restante documentacién a disposicion de

los sefiores Senadores en la Secretaria General de la
Camara.

Palacio del Senado, 20 de abril de 1994.—El Presi-
dente del Senado, Juan José Laborda Martin.—El
Secretario primero del Senado, Manuel Angel Agui-
lar Belda.

PROYECTO DE LEY ORGANICA PARA LA CO-
OPERACION CON EL TRIBUNAL INTERNA-
CIONAL PARA EL ENJUICIAMIENTO DE LOS
PRESUNTOS RESPONSABLES DE VIOLACIO-
NES GRAVES DEL DERECHO INTERNACIO-
NAL HUMANITARIO COMETIDAS EN EL TE-
RRITORIO DE LA EX-YUGOSLAVIA.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Resolucién 827 (1993) del Consejo de Seguri-

dad de las Naciones Unidas ha creado un Tribunal In- .

ternacional para el enjuiciamiento de los presuntos res-
ponsables de violaciones graves del derecho interna-

_1 —



Nim. 28

cional humanitario cometidas en el territorio de la ex-
Yugoslavia, aprobando al mismo tiempo su Estatuto.

Adoptada tal Resolucién sobre la base habilitante
del Capitulo VI de la Carta de las Naciones Unidas,
no hay duda de su caracter jurfdico vinculante en la es-
fera internacional para todos los Estados.

El parrafo 4 de la Resolucién obliga a todos los Es-
tados a adoptar las medidas necesarias con arreglo a su
derecho interno, para cumplir la Resolucion y hacer
efectivo el Estatuto. No se trata de reconocer la com-
petencia del Tribunal, como es regla usual en relacién
a otros tribunales internacionales, pues tal competen-
cia “erga omnes” ya existe, sino de adoptar las medi-
das internas adecuadas, teniendo en cuenta la especia-
lidad de su fuente juridica, que no es un tratado inter-
nacional sino una Resolucién de una Organizacion In-
ternacional.

‘La Ley se apoya en una legalidad internacional pre-
existente de cardcter convencional o consuetudinario,
como es el llamado derecho humanitario, contenido
basicamente en los Convenios de Ginebra o la Con-
vencion sobre el genocidio. Es opinién generalizada
que, a su vez, este derecho convencional ha llegado a
ser parte del derecho consuetudinario.

La Ley, partiendo del caricter antoejecutivo, en
sentido material, de gran parte del Estatuto, aporta sélo
algunas previsiones que permitan instrumentarlo, en
aquellas materias reservadas a la Ley Organica por
nuestra Constitucién.

En el articulo 3 se atribuyen al Ministerio de Justi-
cia las funciones de Autoridad Central, para las rela-
ciones externas con el Tribunal, centralizdndose en el
orden interno las funciones judiciales en la Audiencia
Nacional, que ya cuenta con competencias exclusivas
en materia de extradicién, cesiones de jurisdiccidn y
transmisién de procesos. Ello no excluye naturalmente
las competencias generales del Ministerio de Asuntos
Exteriores, y la competencia interna de la jurisdiccién
militar en su caso.

En el articulo 4 se regula la hipétesis de jurisdiccio-
nes concurrentes, incluida la jurisdiccién militar, apor-
tando complementos procesales al principio de pree-
minencia del Tribunal Internacional que establece el
articulo 9 del Estatuto y en concordancia con esa solu-
cidn, se desarrolla también el principio “non bis in
idem”, aunque no se hace referencia alguna al parrafo
2 b) del articulo 10 del Estatuto, porque las hipétesis
contempladas dificilmente pueden darse en Espaiia.

En el articulo 6 se regula, adaptindose al Estatuto,
la detencién. No deben existir dudas sobre la proce-
dencia, en abstracto, de la detencién, de una parte, por-
que normalmente existird doble incriminacién y de
otra porque, independientemente de las reglas unilate-
rales de competencia internacional, existe ademas una

regla de competencia a tal efecto, derivada del propio
Estatuto.

Alteracién significativa en relacién a nuestras nor-
mas en materia de extradicién, es que los articulos 19
y 20 del Estatuto, no hablan en momento alguno de ex-
tradicion, sino de la entrega o remisién al Tribunal. El
Informe del Secretario General de N.U. (pf. 102) pa-
rece excluir claramente el procedimiento de extradi-
cién. Este dispositivo coincide con planteamientos an-
teriores espafioles, sobre simplificacion de la extradi-
cién, expuestos en la Conferencia de Funchal de Mi-
nistros de Justicia de las Comunidades y actualmente
en estudio en el marco del Comité de Coordinacién de
Altos Funcionarios, establecido en el Titulo VI del
Tratado de la Unién Europea.

Del conjunto de estos elementos se desprende tam-
bién que se rechaza el sistema de sentencias en rebel-
dia.

En el articulo 7.3 se reconoce una competencia ex-
traterntorial para el enjuiciamiento de delitos de falso
testimonio ante el Tribunal Internacional, llenando asi
una laguna de nuestro ordenamiento, aunque tal inno-
vacién ya ha sido precedida por una disposicién en tal
sentido en el Estatuto del Tribunal de Justicia de las
Comunidades y en el Reglamento de Procedimiento de
dicho Tribunal.

En materia de cumplimiento de penas, se contienen
previsiones en el articulo 8 que pueden no ser inme-
diatas, al estar subordinadas a que Espafia haga una de-
claracion especifica de aceptar ser Estado de cumpli-
miento.

Articulo 1. Obligacién de cooperacién

Espafia prestard plena cooperacion al Tribunal In-
ternacional para el enjuiciamiento de los presuntos res-
ponsables de violaciones graves del derecho interna-
cional humanitario cometidas en el territorio de la ex-
Yugoslavia (en adelante, “el Tribunal Internacional”),
creado por la Resolucién 827 (1993) del Consejo de
Seguridad de las Naciones Unidas.

Articulo 2. Fuentes

La cooperacién se prestard de conformidad con lo
prevenido en la Resolucién 827 (1993), el Estatuto del
Tribunal, la presente Ley y en lo no previsto, por las
normas generales penales, sustantivas y procesales.
Articulo 3. Autoridades competentes

1. Sin perjuicio de las competencias del Minis-
terio de Asuntos Exteriores, el Ministerio de Justicia
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serd la Autoridad Central competente para tramitar
las solicitudes de cooperacion del Tribunal Interna-
cional y las que a €l se dirigiesen.

2. Los 6rganos de la Audiencia Nacional, en el
ambito de sus respectivas competencias, seran exclu-
sivamente competentes para la cooperacién con el
Tribunal Internacional.

Articulo 4. Jurisdiccién concurrente

1. Cuando los tribunales espafioles de la juris-
diccién ordinaria o militar fueran competentes, de
acuerdo con sus respectivas normas orgénicas y pro-
cesales, para juzgar hechos comprendidos en el am-
bito de aplicacién del Estatuto del Tribunal Interna-
cional, iniciardn o continuaran las actuaciones, en
tanto no sean requeridas de inhibicidén por el Tribunal
Internacional.

2. Recibido el requerimiento de inhibicién, el
juez o tribunal, suspendera el procedimiento y sin
perjuicio de seguir conociendo de actuaciones urgen-
tes, remitirdn lo actuado a la Audiencia Nacional,
que dictara resolucién de inhibicién en favor del Tri-
bunal Internacional. Los 6rganos judiciales militares,
en su caso, remitirdn lo actuado, por medio del Tribu-
nal Militar Central a la Audiencia Nacional.

3. Sélo se podra desestimar el requerimiento,
cuando el hecho no entrare en el 4mbito de compe-
tencia temporal o territorial del Tribunal Internacio-
nal.

4. Ningiin juez o tribunal espafiol podré plantear
conflicto jurisdiccional al Tribunal Internacional, li-
mitandose a exponer las razones que creyere funda-
mentan su propia competencia.

Articulo 5. Principio “non bis in idem”

Las personas juzgadas en Espafia por un delito or-
dinario, pueden serlo también por el Tribunal Interna-
cional, si la calificacién dada por éste a los mismos
hechos se fundare en las tipificaciones previstas en el
Estatuto del Tribunal Internacional.

Articulo 6. Detencién y entrega

1. La persona residente en Espafia contra la que
se hubiere confirmado una acusacién y se hubiere dic-
tado por la Sala de Primera Instancia del Tribunal In-
ternacional una orden de detencion, serd detenida e in-
formada de los cargos que se le imputan por el Juz-
gado Central de Instruccién de la Audiencia Nacional.

2. La Audiencia Nacional acordar4 la entrega,
sin necesidad de procedimiento formal de extradicion,
especificando en la misma resolucién, la duracién
méxima de la detencién provisional que procede
segun la legislacién espafiola.

Articulo 7. Comparecéncia ante el Tribunal Interna-
cional

1. Las personas citadas para comparecer ante el
Tribunal Internacional, en calidad de testigos o peri-
tos, tendrén la misma obligacién de comparecer que la
exigida para comparecer en Espaiia.

2. El Ministerio de Justicia anticiparé los gastos
precisos para la comparecencia.

3. El falso testimonio ante el Tribunal Interna-
cional se asimilaré al delito de falso testimonio en
causa penal, pudiendo ser juzgado en Espaiia a peti-
cion del Tribunal Internacional.

4. Espaiia garantiza la inmunidad de las personas

en transito para comparecer ante el Tribunal Interna-

cional.

Articulo 8. Cumplimiento de penas

1. Si Espaiia hiciere la declaracion prevista en el
articulo 27 del Estatuto del Tribunal Internacional, es-
pecificara en la misma que seguira el procedimiento
de prosecucién de la pena y que ésta no podra exceder
del maximo previsto para las penas privativas de li-
bertad en Espaiia.

2. Los Jueces de Vigilancia Penitenciaria infor-
marén a la Audiencia Nacional y ésta al Ministerio de
Justicia, de cualquier incidencia significativa en el
cumplimiento. ‘

3. Cuando se iniciase un expediente de indulto
o conmutacién de la pena, el Ministerio de Justicia
lo pondra en conocimiento del Tribunal Internacio-
nal, no pudiendo adoptarse resolucién alguna hasta
que se pronuncie el Tribunal Internacional, dene-
gandose el beneficio si asi lo decidiese dicho Tri-
bunal.

DISPOSICION FINAL

Unica. Vigencia

La presente Ley permaneceré en vigor hasta la di-
solucién del Tribunal Internacional, sin perjuicio de
los efectos que se deriven de la aplicacién de los arti-
culos 7.3y 8. - '
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