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PRESIDENCIA DEL SENADO

Con fecha 30 de marzo de 1994, ha tenido entrada
en esta Cdmara el texto aprobado por el Pleno del
Congreso de los Diputados, relativo al proyecto de
Ley de Autonomia del Banco de Espafa.

Al amparo del articulo 104 del Reglamento del
Senado, se ordena la remisién de este proyecto de
Ley a la Comision de Economia y Hacienda.

En virtud de lo establecido en el articulo 107.1 del
Reglamento del Senado, el plazo para la presenta-
cién de enmiendas terminara el proximo dia 13 de
abril, miércoles.

De otra parte, y en cumplimiento del articulo 191
del Reglamento del Senado, se ordena la publicacién
del texto del mencionado proyecto de Ley, encon-
trandose la restante documentacién a disposicién de

los sefiores Senadores en la Secretaria General de la

Camara.

Palacio del Senado, 30 de marzo de 1994 —El
Présidente del Senado, Juan José Laborda Mar-
tin.—E] Secretario primero del Senado, Manuel
Angel Aguilar Belda.

PROYECTO DE LEY DE AUTONOMfA DEL
BANCO DE ESPANA

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Tratado de la Unién Europea, que introduce
profundas modificaciones en el de la Comunidad
Europea para hacer de ella una Unién Econémica y
Monetaria, exige que, en el 4mbito de la politica
monetaria, se otorgue al Banco de Espaiia la autono-
mia que el nuevo Tratado contempla para las institu-
ciones monetarias llamadas a integrarse en el Sistema
Europeo de Bancos Centrales. Aunque, a tenor de lo
dispuesto en el articulo 108.2 del Tratado, el otorga-
miento de dicha autonomia pudiera haberse poster-
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gado hasta la creacién del Sistema Europeo de Ban-
" cos Centrales, ha parecido més congruente con el
espiritu del propio Tratado, con el esfuerzo de con-
vergencia de los Estados miembros necesario para su
plena entrada en vigor, con las posiciones defendidas
por Espafia a lo largo de la Conferencia Interguberna-
mental en la que aquél se fragud, y, en fin, con la acti-
tud de Espafia en la puesta en practica de disposicio-
nes provinientes de la Comunidad Europea, otorgar
al Banco de Espaiia ese régimen de autonomia desde
el comienzo de la segunda etapa de 1a Uni6én Econé-
mica y Monetaria.

La autonomia de nuestro Banco central exige, en
primer término, que el Tesoro Piblico no pueda incu-
rrir en descubiertos en su cuenta en el Banco de
Espaiia, ni siquiera de caracter transitorio, porque al
hacerlo privaria a éste de Ia iniciativa en el proceso de
creacién monetaria. Como cautela adicional prevista
en el Tratado de la Unién Europea, el Banco de
Espafia no podr4 adquirir directamente del Tesoro
valores emitidos por éste, sin perjuicio de que pueda
efectuar operaciones en el Mercado de la Deuda
Piblica. La sefialada autonomia exige, asimismo,
que, en el &mbito de la politica monetaria, el Banco
no esté sometido a instrucciones del Gobierno o del
Ministro de Economia y Hacienda, de forma que
pueda orientar dicha politica al fin primordial de
mantener los precios estables. Requiere, finalmente,
que el mandato del Gobernador sea relativamente
fargo y no renovable, quedando estrictamente tasadas
las causas de su posible cese.

Como consecuencia de lo anterior, y, en general,
de lo dispuesto en el Protocolo por el que se aprueba
el Estatuto del Sistema Europeo de Bancos Centrales
y del Banco Central Europeo, la configuracién del
Banco de Espaifia que lleva a cabo la presente Ley se
aleja definitivamente de la que consagrara en 1962 el
Decreto-Ley de Nacionalizacién del Banco, que,
configurdndolo en todos los 6érdenes como un apén-
dice directo del Gobierno, mantuvo su tradicional
funcién de financiar al Estado. El presente texto
legal profundiza, por el contrario, la tendencia que
ya iniciara en 1980 la Ley 30/1980, de 21 de julio, de
Organos Rectores del Banco de Espaiia cuando con-
sagré para éste una significativa parcela de autono-
mia instrumental y limité las causas de cese del
Gobernador.

Al definir la posicién institucional del Banco de
Espafia en el seno de la Administracién espafiola y el
alcance preciso de la citada autonomia, la nueva Ley
conjuga equilibradamente las previsiones del Tratado
de la Unién Europea con los preceptos de nuestra
Constitucién, articulando ese equilibrio a través de

distintos preceptos. Asi, el articulo 7, al definir los
objetivos que deberén orientar la politica monetaria,
establece como finalidad primordial la estabilidad de
los precios, ingrediente esencial, aunque ciertamente
no tnico, de la “estabilidad econémica” a la que se
refiere el articulo 40 de la Constitucién. Ademas, sin
menoscabo de esa finalidad primordial, la politica
monetaria apoyara la politica econdmica general del
Gobierno. El articulo 24, teniendo presente que el
articulo 97 del texto constitucional atribuye al
Gobierno la direccién de la politica interior y exte-
rior, contempla que sea precisamente éste, en exclu-
siva, quien designe integramente a los miembros de
los 6rganos rectores del Banco. El articulo 20 faculta
al Ministro de Economia y Hacienda, asi como al
Secretario de Estado de Economia, para que asistan a
las reuniones del Consejo del Banco cuando lo juz-
guen conveniente, pudiendo someter las mociones
que entiendan precisas, de modo que, incluso en
aquellas materias en las que el Banco pueda decidir
con autonomia, tenga siempre el Gobierno un cauce
id6éneo para exponer su criterio. El articulo 10 esta-
blece para el Banco una obligacién especifica de
informacidn a las Cortes Generales y al Gobierno en
materia de politica monetaria, de forma que tales ins-
tituciones puedan controlar y debatir regularmente la
politica monetaria seguida. El Banco de Espafia
podra informar a las Cortes Generales y al Gobierno
sobre los eventuales obstdculos que dificulten a la
politica monetaria el logro de la estabilidad de pre-
cios, lo que facilitara el adecuado equilibrio del con-
junto de la politica econémica. Finalmente, en mate-
rias distintas de la politica monetaria, incluidas las
relativas a la supervision de las entidades de crédito,
el Banco quedard sometido no sélo a lo dispuesto en
las leyes, sino también a las disposiciones reglamen-
tarias que dicte el Gobierno en desarrollo de aquéllas,
siendo sus actos y resoluciones administrativas sus-
ceptibles de recurso ordinario ante el Ministro de
Economia y Hacienda. En suma, la Ley configura al
Banco de Espafia como un ente de la Administracién
del Estado de naturaleza especial que, subordinado al
Gobierno en términos generales, gozard empero de
plena autonomia en el 4mbito de la politica moneta-
ria, precisamente con la finalidad de preservar mejor
el objetivo de la estabilidad de precios consagrado en
la propia Ley. \

En el orden organizativo la norma, aunque respeta
la arquitectura institucional basica que para el Banco
consagré la Ley 30/1980, de 21 de julio, de Organos
Rectores del Banco de Espafia, —obsérvese el para-
lelismo entre los Consejos General y Ejecutivo hasta
ahora existentes y el Consejo de Gobierno y la Comi-
sién Ejecutiva previstos en la nueva Ley—, introduce
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ciertas modificaciones, que aspiran, en general, a
reforzar la autonomia de la institucién. Asi, se alarga
a 6 afios, no renovables, el mandato de Gobernador y
Subgobernador, haciéndose particularmente estrictas
las posibles causas de cese.

Esta Ley, aunque introduce modificaciones signi-
ficativas en los 4mbitos que se acaban de mencionar
(esto es, la direccién de la politica monetaria y el
régimen de los 6rganos rectores del Banco), no altera,
sin embargo, de forma apreciable el régimen de las

demds funciones atribuidas por la legislacién vigente

al Banco de Espafia. En particular, el desempefio por
el Banco de funciones de supervisidn de las entidades
de crédito seguira regulado por la Ley 26/1988, de 29
de julio, de Disciplina e Intervencion de las Entida-
des de Crédito, y demés normas aplicables. Téngase
presente que, a tenor de lo dispuesto en el articulo
14.4 de los Estatutos del Sistema Europeo de Bancos
- Centrales y del Banco Central Europeo, los Bancos
centrales nacionales podran ejercer funciones distin-
tas a las monetarias que no interfieran con éstas, que-
dando aquéllas sometidas a la legislacién nacional y
no considerdndose parte de las funciones del Sistema
Europeo de Bancos Centrales.

En conclusiodn, la presente Ley transpone a nuestra
legislacién los preceptos del Tratado de la Unién
Europea relativos a politica monetaria, asi como a las

relaciones entre el Tesoro y el Banco emisor, contri-

buyendo con ello a sentar las bases para que nuestro
pais se integre con éxito en la futura Unién Econé-
mica y Monetaria.

CAPITULO L.
Naturaleza y régimen juridico
Articulo 1.

Naturaleza y normativa especifica.

1. El Banco de Espafia es una entidad de Dere-
cho piblico con personalidad juridica propia y plena

capacidad piiblica y privada. En el desarrollo de su .

- actividad y para el cumplimiento de sus fines actuara
con autonomia respecto a la Administracién del
Estado desempefiando sus funciones con arreglo a lo
previsto en la Constitucién espafiola.

2. El Banco de Espaiia quedard sometido al
ordenamiento juridico-privado, salvo que actiie en el
ejercicio de las potestades administrativas conferidas
por ésta u otras leyes. En el ejercicio de dichas potes-
tades administrativas resultard de aplicacién al Banco
de Espafia la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de
Régimen Juridico de las Administraciones Piblicas y
del Procedimiento Administrativo Comun.

Tendran en todo caso naturaleza administrativa los
actos que dicte el Banco de Espaila en ejercicio de las
funciones a las que se refieren el articulo 7.4 y el arti-
culo 15.5. '

Articulo 2. Régimen de impugnacién

1. Los actos administrativos que dicte €l Banco
de Espaiia en el desarrollo de las funciones previstas
en la seccién 1° y en el articulo 15 del capitulo II de
esta Ley, asi como las sanciones impuestas como
consecuencia de la aplicacién de estas normas pon-
dréan fin a la via administrativa.

2. Los actos administrativos que dicte el Banco
de Espaiia en el ejercicio de otras funciones, asi como
las sanciones que imponga, serdn susceptibles de
recurso ordinario ante el Ministerio de Economia y
Hacienda.

Articulo 3. Disposiciones dictadas por el Banco de
Espafia

1. El Banco de Espaiia podrd dictar las normas
precisas para el ejercicio de las competencias a que se
refieren la seccién 1% y el articulo 15 del capitulo II de
esta Ley, que se denominaran “Circulares moneta-
rias”. |

Asimismo, para el adecuado ejercicio del resto de
sus competencias, podra dictar las disposiciones pre-
cisas para el desarrollo de aquellas normas que le
habiliten expresamente al efecto. Tales disposiciones
se denominaran “circulares”.

2. Unas y otras disposiciones seran publicadas

| en el Boletin Oficial del Estado, y entrardn en vigor

conforme a lo previsto en el apartado primero del
articulo 2 del Cédigo Civil. Se elaboraran previos los
informes técnicos y juridicos que preceptivamente
deberan emitir los servicios competentes del Banco y
aquellos otros informes y asesoramientos que éste
estime conveniente solicitar. No les serd de aplica-
ci6n lo dispuesto en el capitulo primero del titulo VI
de la Ley de Procedimiento Administrativo de 17 de
julio de 1958, si bien en el caso de las “circulares”
deberan ser oidos los sectores interesados.

Estas disposiciones serdn susceptibles de impug-
nacién en via contencioso-administrativa.

Articulo 4. Régimen econémico

1. No seran de aplicacion al Banco de Espaifia las
leyes que regulen el régimen presupuestario, patri-
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monial y de contratacién de los entes del sector
publico estatal, salvo cuando dispongan expresa-
mente lo contrario.

2. No obstante, la propuesta del Presupuesto de
gastos de funcionamiento e inversiones del Banco de
Espafia, una vez aprobada por el Consejo de
Gobierno segiin lo previsto en el articulo 21, serd
remitida al Ministerio de Economia y Hacienda para
su inclusién en el proyecto de ley de Presupuestos
Generales del Estado. El Presupuesto del Banco de
Espafia tendré cardcter estimativo y no seré objeto de
consolidacién con los restantes Presupuestos del sec-
tor publico estatal.

Corresponderé al Gobierno, a propuesta del
Ministro de Economia y Hacienda, aprobar el
balance y cuentas del ejercicio del Banco, que seran
remitidos a las Cortes Generales para su conoci-
miento. El Banco de Espafia quedaré sujeto a la fisca-
lizacién externa del Tribunal de Cuentas, de acuerdo
con lo dispuesto en la Ley Orgéanica 2/1982.

Articulo 5. Régimen tributario

El Banco de Espaifia gozara del mismo régimen tri-
butario que el Estado.

Articulo 6. Deber de secreto

1. Los miembros de sus érganos rectores y €l
personal del Banco de Espafia deberdn guardar
secreto, incluso después de cesar en sus funciones, de
cuantas informaciones de naturaleza confidencial
tuvieran conocimiento en el ejercicio de sus cargos.
La infraccién de dicho deber se sancionar4, en el caso
del personal del Banco de Espafia, de acuerdo con lo
dispuesto en el reglamento interno del Banco; y, en el
caso de los miembros de sus 6rganos rectores, de
acuerdo con lo previsto en e] articulo 29

2. El deber de secreto se entiende sin perjuicio
de las obligaciones de informacién sobre politica

monetaria impuestas al Banco de Espaiia por el arti-

culo 10 de esta Ley, y de lo dispuesto en las disposi-
ciones especificas que, en aplicacion de las directivas
de la Comunidad Europea en materia de entidades de
crédito, regulan la obligacién de secreto de las autori-
dades supervisoras.

3. El acceso del Congreso de los Diputados a la
informacién sometida al deber de secreto se realizara
a través del Gobernador del Banco de Espaiia, de
conformidad con lo previsto en el Reglamento de la
Cémara. A tal efecto, el Gobernador podra solicitar
motivadamente de los 6rganos competentes de la

Cémara la celebracién de sesién secreta o la aplica-
cién del procedimiento establecido para el acceso a
las materias clasificadas.

CAPITULOIL.
Finalidades y funciones
Articulo 7. Principios generales

1. Correspondera al Banco de Espaiia el ejerci-
cio de las funciones previstas en esta Ley, asi como el
de las que puedan encomendarle otras leyes.

2. El Banco de Espaifia formulard, instrumentara
y dirigir4 la ejecucién de la politica monetaria. En el
marco de una politica de estabilidad econémica mar-
cada por los poderes piiblicos y con el objetivo espe-
cial de lograr la estabilidad de los precios, asi mismo
y en el marco del objetivo especial citado, la politica
monetaria apoyara la politica econémica general,

3. Respetando lo dispuesto en el niimero ante-
rior, el Banco de Espafia ejercerd las siguientes fun-
ciones:

a) Poseer y gestionar las reservas de divisas y
metales preciosos, instrumentando la politica de tipo
de cambio, conforme establece la seccién 2*.

~ b) Promover el buen funcionamiento y la estabi-
lidad del sistema financiero y, en particular, con-
forme establece la seccién 4%, del sistema de pagos.

c) Emitir los billetes en pesetas de curso legal en
Espafia, de acuerdo con lo previsto en la seccién 42

d) Determinar, en su caso, la cuantia total de la
emisién de moneda metdlica, asi como efectuar su
puesta en circulacion y desempefiar, por cuenta del
Estado, las demds funciones que se le encomienden
respecto a ella.

e) Prestar los servicios de tesoreria y agente
financiero de 1a Deuda Publica, con arreglo a lo esta-
blecido en la seccién 3°. ‘

f) Asesorar al Gobierno, elaborar y publicar las
estadisticas relacionadas con sus funciones, asi como
realizar los informes y estudios que resulten proce-
dentes. '

g) Ejercer las demds competencias que la legis-
lacién le atribuya ‘

4. El Banco de Espaiia deber4 supervisar, con-
forme a las disposiciones vigentes, la solvencia,
actuacién y cumplimiento de la normativa especifica
de las entidades de crédito, y de cualesquiera otras
entidades y mercados financieros cuya supervision le
haya sido atribuida, sin perjuicio de la funcién de
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supervisién prudencial llevada a cabo por las Comu-
nidades Auténomas en el 4mbito de sus competen-
cias y de la cooperacién de éstas con el Banco en la
supervisién de su normativa especifica.

5. El Banco de Espaiia podra realizar las actua-
ciones y operaciones precisas para el ejercicio de sus
funciones, asi como las relativas a su propia adminis-
tracién y a su personal. :

Igualmente, podra relacionarse con instituciones
financieras de caricter publico y con autoridades de
supervision financiera de Ambito autonémico.

6. El Banco de Espafia podré establecer relacio-
nes con otros Bancos centrales, con autoridades de
supervision financiera e instituciones financieras de

otros paises, asi como con organizaciones moneta- |

rias y financieras internacionales.

SECCION 1°
Politica' monetaria
Articulo 8.

El Banco de Espaiia formular4 la politica moneta-
ria mediante el establecimiento, en su caso, de objeti-
vos intermedios de crecimiento de las magnitudes
monetarias o de tipos de interés, o por medio de la
utilizacion de otros procedimientos que juzge conve-
nientes.

Articulo 9. Instrumentacion de la politica moneta-

ria

1. En funcién de los objetivos mencionados en el
articulo 7, el Banco de Espaiia decidird e instrumen-
tard la politica monetaria que considere mas ade-
cuada. A tal fin, podra realizar las operaciones finan-
cieras que estime conveniente, y, en partlcular las
siguientes:

a) Operar en los mercados financieros com-
prando y vendiendo al contado, a plazo o con pacto
de recompra; prestar o tomar prestado valores y otros
instrumentos financieros denominados en cualquier
moneda o unidad de cuenta, asf como metales precio-
SOS.

b) 'Realizar operaciones de crédito con entidades
sometidas a su supervision.

2. Para alcanzar los objetivos de la politica
monetaria, el Banco de Espafia podra imponer a las
entidades de crédito la inmovilizacién de fondos

Formulacién de la politica monetaria

mediante el establecimiento de un coeficiente de caja
de las siguientes caracteristicas:

a) Los fondos inmovilizados se materializaran
en depdsitos en el Banco de Espaiia y, en su caso, en
otros instrumentos emitidos por €l para detraer liqui-
dez.

b) - En la base de célculo del coeficiente sélo se
integraran los recursos ajenos de las entidades de cré-
dito y los activos del piblico intermediados por ellas.

¢) La cuantia total de los fondos inmovilizados
por el coeficiente no podra exceder de cinco puntos
porcentuales sobre la base total de célculo. :

El Banco de Espafia, en la forma que resulte més
adecuada en funcién de los objetivos de la politica
monetaria, determinara los elementos a incluir en la
base de célculo del coeficiente, que podran referirse a
saldos contables o a incrementos de los mismos, el
nivel del coeficiente, que podré ser tnico o diferen-
ciado para distintas clases de operaciones, su periodi-
cidad y forma de célculo, y sus demads caracteristicas
técnicas.

3. Con respeto a lo establecido en el ndmero 1
del articulo 1, el Banco de Espafia podra decidir el
uso de otros métodos operativos de control monetario
que considere adecuados. Estos métodos sélo podran
imponer obligaciones a entidades o personas distintas
de las entidades de crédito cuando el Gobierno o, con
su autorizacién expresa, €l Ministro de Economia y
Hacienda lo hubieran autorizado reglamentaria-
mente, definiendo al efecto el alcance de tales obliga-
ciones.

Articulo 10. Informacién y control en materia de

politica monetaria.

1. Al menos anualmente, y siempre que se pro-
duzcan cambios significativos, el Banco de Espafia
hara publicos los objetivos generales de la politica
monetaria que establezca y los procedimientos de
instrumentacidn previstos.

2. El Banco de Espaiia dard cuenta regular-
mente a las Cortes Generales y al Gobierno de los
objetivos y ejecucién de la politica monetaria,
debiendo informarles, en su caso, de los obsticulos
que dificulten a ésta el mantenimiento de la estabili-
dad de precios.

A tal efecto, el Gobernador del Banco podra ser
convocado, de conformidad con los Reglamentos
parlamentarios, a cualesquiera de las Comisiones del
Congreso o del Senado o mixtas de ambas Cdmaras,
asi como ser convocado para que asista con tal finali-
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dad a las reuniones del Consejo de Ministros o a las
de su Comisién Delegada para Asuntos Econémicos.
Sin perjuicio de ello, ni el Gobierno ni ningin otro
¢rgano podran dar instrucciones al Banco de Espafia
sobre los objetivos o la ejecucion de la politica mone-
taria.

3. Asimismo, el Gobernador del Banco de
Espafia podréd ser convocado a las reuniones del
Consejo de Politica Fiscal y Financiera de las Comu-
nidades Auténomas a que se refiere el articulo 3 de
la Ley Orgénica 8/1980, de 22 de septiembre, de
Financiacién de las Comunidades Autonomas, para
que, con el fin de facilitar el ejercicio de las tareas de
coordinacién financiera atribuidas al citado Con-
sejo, informe en relacién con la politica monetario,
los mercados financieros y el sistema crediticio, u
otras materias relevantes de la competencia del
Banco. :

SECCION 2°
Politica de tipo de cambio

Articulo 11. Formulacién de la politica de tipo de
: . cambio
Previa consulta al Banco de Espaiia, el Gobierno
adoptard el régimen de tipo de cambio y la paridad
de la peseta con otras monedas, que deberan ser com-
patibles con el objetivo de la estabilidad de los pre-
cios.

Articulo 12. Instrumentacién de la politica de tipo

de cambio

1. Con respeto al régimen de tipo de cambio
establecido por el Gobierno y, en especial, los com-
promisos internacionales contraidos por el mismo,
corresponder al Banco de Espaiia ejecutar la politica
de tipo de cambio.

2. En cumplimiento de dicha funcién el Banco
de Espafia podra realizar las operaciones que estime
conveniente y, en particular, las siguientes:

a) Poseer, gestionar, adquirir y vender al contado
o a plazo todo tipo de activos denominados en
moneda extranjera o unidades de cuenta, asi como
metales preciosos. : :

b) Efectuar cualquier tipo de transacciones ban-
carias con entidades nacionales o extranjeras o con
organizaciones internacionales, incluidas las opera-
ciones de concesién y obtencién de préstamos.

SECCION 3*
Servicios de tesoreria y Deuda Publica

Articulo 13.  Servicio.de tesoreria

1. En los términos que se convengan con el
Tesoro y con las Comunidades Auténomas que asf lo
soliciten, el Banco de Espafia podra prestarles el ser-
vicio de tesoreria, llevando y manteniendo las cuen-
tas, en pesetas o en divisas, que sean necesarias, rea-
lizando por su cuenta ingresos y pagos y, en general,
desarrollando cualquier otra actividad bancaria, tanto
en el interior como en el exterior, con las excepciones
mencionadas en el siguiente mimero de este articulo.

2. Queda prohibida la autorizacién de descubier-
tos o la concesién de cualquier otro tipo de crédito
por el Banco de Espaiia al Estado, Comunidades
Auténomas, Corporaciones locales o cualquiera de
los organismos o entidades a los que se refiere el arti-
culo 104 del Tratado constitutivo de la Comunidad
Europea, segun redaccién dada por el Tratado de la
Unién Europea de 7 de febrero de 1992. Se excep-
tuaran de lo anterior:

a) Las entidades de crédito publicas, que podrdn
recibir del Banco de Espafia liquidez en las mismas
condiciones que las restantes entidades de crédito, asi
como, en su caso, los Fondos de Garantia de Depési-
tos en entidades de crédito.

b) La financiacién por el Banco de Espafia de
obligaciones que incumban al Estado con respecto al
Fondo Monetario Internacional, o que resulten de la
aplicacién del mecanismo de apoyo financiero a
medio plazo de la Comunidad Europea.

En todo caso, el importe de la cuota de Espatia en
el Fondo Monetario Internacional, asf como los pasi-
vos del Banco de Espafia frente a ese organismo que-
darédn recogidos en el balance del Banco de Espafia,
en funcién de su naturaleéza, como activos o pasivos
de éste frente al Fondo Monetario Internacional. El
ejercicio de los derechos politicos de Espafia en el
citado organismo corresponder4 al Gobierno.

3. En los términos que se convengan con el
Tesoro y, en su caso, con las Comunidades Auténo-
mas, el Banco de Espafia remuneraré los saldos liqui-
dos que aquéllos mantengan en éste.

Articulo 14. Servicios relativos a la Deuda Publica

1. En los términos que se convengan con el
Tesoro y con las Comunidades Auténomas que asi lo
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soliciten, el Banco de Espafia prestard el servicio
financiero de la Deuda Ptblica, contribuyendo con
sus medios técnicos a facilitar los procedimientos de
emisién, amortizacién y, en general, gestion de aque-
1la. En todo caso, se respetard la prohibicién conte-
nida en el articulo 13.2.

2. El Banco de Espaiia no podra adquirir directa-
mente del emisor ninguna modalidad de Deuda
Piiblica. S6lo podra adquirirla en los mercados. en el
ejercicio de las funciones que tiene encomendadas.

3. El Banco de Espaiia podra:

a) Ser titular de cuentas y entidad gestora del
Mercado de Deuda Publica. '

b) Abrir, en los términos pactados con el emisor,
cuentas de valores donde los suscriptores de Deuda
Piblica puedan mantenerla directamente anotada.

SECCION 4
Medios y sistemas de pagos
Articulo 15. Emisién de billetes y monedas

1. Corresponder4 al Banco de Espaiia la facultad
exclusiva de emisién de billetes en pesetas, que, sin
perjuicio del régimen legal aplicable a la moneda
metéalica, seran, los tinicos medios de pago de curso
legal dentro del territorio espafiol con poder liberato-
rio pleno e ilimitado.

2. El Banco de Espafia determinaré la cuantia de
billetes en circulacién, y decidird sus denominacio-
nes y caracteristicas, que seran publicadas en el Bole-
tin Oficial del Estado. |

3. Cuando el Banco de Espafia acuerde la reti-
rada de circulacién o el canje de los billetes de una
determinada serie o clase, deber4 publicar el corres-
pondiente anuncio en el Boletin Oficial del Estado,
en el que se sefialaré el perfodo de canje, que no
podra ser inferior a cinco afios. Transcurrido este
plazo, los billetes no canjeados dejaran de tener curso
legal, perderén su poder liberatorio como medio legal
de pago, y causardn baja en el pasivo del Banco. No
obstante, si con posterioridad al periodo establecido
se presentasen al canje, el Banco de Espaiia lo efec-
tuara.

4. El Banco de Espaiia, atendiendo a las necesi-
dades del publico, podr4 determinar con caracter
anual el limite maximo que podr4 alcanzar 1a emisién
de moneda metilica. '

5. Larealizacién de publicidad utilizando en
todo o en parte billetes o monedas que tengan o hayan
tenido curso legal, o sus reproducciones fascimiles,

deber4 ser autorizada en cada caso con carécter pre-
vio por el Banco de Espaiia, en los términos y con los
requisitos reglamentariamente establecidos.

No requeriran autorizacién las Administraciones
Piiblicas ni las entidades de Derecho piblico de ellas
dependientes.

~ El Banco de Espaiia podr4, con sujecién a las nor-
mas de procedimiento establecidas en materia san-
cionatoria, imponer multas de hasta 100 millones de
pesetas a las personas fisicas y juridicas, y a los admi-
nistradores de éstas, que realicen publicidad sin dicha
autorizacién o con incumplimiento de las condicio-
nes fijadas en la misma.

Articulo 16. Sistemas de pagos

A fin de promover el buen funcionamiento del sis-
tema de pagos, el Banco de Espaiia podra regular, de
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 3, los merca-
dos interbancarios y de divisas, gestionando, en su
caso, los sistemas de compensacién y liquidacion
correspondientes.

CAPITULO III.
Organos Rectores.

Articulo 17. Organos' rectores

Los organos rectores del Banco de Espaiia seran:

1.  El Gobernador.
2.  El Subgobernador.
3.  El Consejo de Gobierno.
4. La Comisién Ejecutiva.
Articulo 18. Competencias del Gobernador

Corresponderé al Gobernador del Banco de
Espafia:

a) Dirigir el Banco y presidir el Consejo de
Gobierno y la Comisién Ejecutiva.

b) Ostentar la representacién legal del Banco a
todos los efectos y, en éspecial, ante los Tribunales de
Justicia, asf como autorizar los contratos y documen-
tos y realizar las demds actividades que resulten pre-
cisas para el desempefio de las funciones encomenda-
das al Banco de Espafia.

¢) Representar al Banco de Espaiia en las institu-
ciones y organismos internacionales en los que esté
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prevista su participacién y, en particular, en el Insti-
tuto Monetario Europeo y en el Sistema Europeo de
Bancos Centrales.

Articulo 19. Competencias del Subgobernador

"El Subgobernador suplira al Gobernador en los
casos de vacante, ausencia o enfermedad, en cuanto al
ejercicio de sus atribuciones de direccién superior y
representacion del Banco. Tendr4, ademas, las atribu-
ciones que se fijen en el Reglamento interno del Banco
de Espaiia, asi como las que le delegue el Gobernador.

Articulo 20. Composicién del Consejo de Gobierno
1. El Consejo de Gobierno estard formado por:

a) El Gobernador.

b) El Subgobernador.

¢) 6 Consejeros. :

d) El Director General del Tesoro y Politica
Financiera. '

e) El Vicepresidente de la Comisién Nacional

del Mercado de Valores.

2. Asistirdn al Consejo los directores generales
del Banco, con voz y sin voto.

También asistird un representante del personal del
Banco, elegido en la forma que establezca el Regla-
mento interno del Banco, con voz y sin voto.

3. El Director General del Tesoro y Politica
Financiera y el Vicepresidente de la Comisién Nacio-
nal del Mercado de Valores carecerdn de voto
cuando el Consejo se pronuncie sobre asuntos refe-
rentes a las materias que regulan la seccién 1* y el
articulo 15 del capftulo II de esta Ley. _

4. El Ministro de Economia y Hacienda o el
Secretario de Estado de Economia podran asistir, con
voz y sin voto, a las reuniones del Consejo cuando lo
juzguen preciso a la vista de la especial trascendencia
de las materias que vayan a considerarse. También
podrian someter una mocidn a la deliberacién del
Consejo de Gobierno.

5. El Consejo de Gobierno tendrd como Secreta-
rio, con voz y sin voto, al Secretario del Banco de
Espafia. '

Articulo 21. Competencias del Consejo de

Gobierno

1. Correspondera al Consejo de Gobierno:

a) Aprobar las directrices generales de actuacién
del Banco para el cumplimiento de las funciones
encomendadas al mismo, y, en particular, las relativas
a la politica monetaria. .

b) Supervisar la instrumentacién de la politica
monetaria llevada a cabo por la Comisién Ejecutiva.

¢) Aprobar, a propuesta de la Comisién Ejecu-
tiva, el informe anual del Banco y, en su caso, los
demés informes que deba el Banco de Espaiia elevar
a las Cortes Generales, al Gobierno o al Ministro de
Economia y Hacienda.

d) Aprobar las “Circulares monetarias” y las
“Circulares” del Banco.

e) Elevar al Gobierno las propuestas de separa-
cién a que se refiere la letra d) del nimero 4 del arti-
culo 25.

En la adopcioén de tales decisiones carecera de
voto el miembro del Consejo al que se refiera la pro-
puesta de separacion.

f) Aprobar el Reglamento interno del Banco, a
propuesta de la Comisién Ejecutiva.

g) Aprobar los Presupuestos del Banco, asi
como formular sus cuentas anuales y la propuesta de
distribucién de beneficios.

h) Aprobar las directrices de la politica de perso-
nal y ratificar el nombramiento de los directores
generales. ' ‘

" i) Imponer las sanciones cuya adopcién sea

" competencia del Banco de Espafia. -

j) Aprobar las propuestas de sancién que el
Banco de Espaiia deba elevar al Ministro de Econo-
mia y Hacienda.

k) Resolver los recursos o reclamaciones inter-

puestos contra las resoluciones del Banco de Espafia,
cuando su conocimiento corresponda a éste.
1) Adoptar cualesquiera otros acuerdos precisos
para el desempefio de las funciones encomendadas al
Banco de Espaiia por la presente Ley que no sean com-
petencia exclusiva de la Comision Ejecutiva, pudiendo
delegar en el Gobernador, en el Subgobernador o en la
Comision Ejecutiva las atribuciones y cometidos que
considere oportunos. Expresamente establecera los
casos en que sea posible la subdelegacion.

2. La Presidencia del Consejo de Gobierno
correspondera por este orden:

1.9 Al Gobernador.
2.°) Al Subgobernador.
3.°) Al Consejero no nato de mayor edad.

3. El Consejo de Gobierno se reuniri al menos 2
veces al afio y siempre que lo convoque el Gober-
nador.
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El Gobernador del Banco, como presidente del
Consejo, acordara la convocatoria y fijard el orden
del dia de las sesiones.

Los miembros del Consejo de Gobierno podrén
solicitar su convocatoria, que deberd producirse
siempre que la solicitud hubiera sido formalizada al
menos por dos Consejeros. La solicitud indicard
expresamente el orden del dia de la convocatoria
especial.

4. El Consejo de Gobierno quedara validamente
constituido con la presencia de al menos cinco de sus
miembros (excluidos los no natos) y de su Secretario.
Los acuerdos se tomardn por mayoria de votos y en
caso de empate decidir4 el voto del Presidente.

Articulo 22. Composicién de la Comisién Ejecu-
tiva

1. La Comisién Ejecutiva estard formada por:

a) El Gobernador, que actuard como presidente.
b) El Subgobernador. :
c) 2 Consejeros.

2. Asistirdn a sus sesiones, con voz y sin voto,
los directores generales del Banco de Espaiia.

3. Seré Secretario, con voz y sin voto, el Secre-
tario del Banco de Espaiia.

Articulo 23. Competencias de la Comisién Ejecu-

tiva

1. Corresponders a la Comisién Ejecutiva, con
sujecion a las directrices del Consejo de Gobierno:

a) Instrumentar la politica monetaria.

b) Resolver sobre las autorizaciones administra-
tivas que deba conceder el Banco de Espafia.

c¢) Organizar el Banco y efectuar el nombra-
miento de directores generales y del personal, fijando
sus retribuciones de acuerdo con lo que al respecto
disponga el Reglamento interno del Banco y con las
directrices generales aprobadas por el Consejo de
_Gobierno. Este 6rgano debera ratificar en todo caso el
nombramiento de los directores generales.

d) Someter al Consejo de Gobierno las propues-
tas cuya resolucién o aprobacién competan a éste.

e) Desempefiar los cometidos que le hubiera
delegado expresamente el Consejo de Gobierno.

f) Formular a las entidades de crédito las reco-
mendaciones y requerimientos precisos, asi como
acordar respecto a ellas las medidas de intervencion,

de sustitucién de sus administradores, o cualesquiera
otras medidas cautelares previstas en el ordena-
miento juridico cuyo ejercicio se haya encomendado
al Banco de Espafia. :

De las medidas cautelares que adopte la Comisién
Ejecutiva en el ejercicio de esta competencia dard
cuenta, a la mayor brevedad, al Consejo de Gobierno.

g) Administrar el Banco en la esfera del Derecho
privado y disponer de sus bienes.

h) Acordar las demds operaciones o transaccio-
nes que deba realizar el Banco para el desempefio de
sus funciones, delegando en las comisiones o perso-
nas que considere pertinentes.

2. LaComisién Ejecutiva se reunird siempre que
la convoque el Gobernador por iniciativa propia o a
peticién de dos de sus miembros.

Los acuerdos se tomaran por mayoria de votos. En
caso de empate decidir4 el voto del presidente.

Articulo 24. Designacién de los 6rganos rectores

1. El Gobernador del Banco de Espaiia serd
nombrado por el Rey a propuesta del Presidente del
Gobierno, entre quienes sean espafioles y tengan
reconocida competencia en asuntos monetarios o
bancarios.

Con carécter previo al nombramiento del Gober-
nador, el Ministro de Economia y Hacienda compare-
cerd en los términos previstos en el articulo 203 del
Reglamento del Congreso de los Diputados ante la
Comisién competente, para informar sobre el candi-
dato propuesto.

2. El Subgobernador sera designado por el
Gobierno a propuesta del Gobernador y debera reunir
sus mismas condiciones.

3. Los seis Consejeros serdn designados por el
Gobierno a propuesta del Ministro de Economia y
Hacienda, oido el Gobernador del Banco de Espafia.
Deberén ser espaiioles, con reconocida competencia
en el campo de la economia o el derecho.

4. Los dos Consejeros miembros de la Comisién
Ejecutiva se designarén por el Consejo de Gobierno,
a propuesta del Gobernador, de entre sus miembros
no natos.

Articulo 25. Renovacién y cese de los érganos rec-
tores

‘1. El mandato de Gobernador y Subgobernador
sera simultdneo, con una duracién de seis afios, sin
posible renovacién para el mismo cargo.
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2. Los Consejeros no natos tendrian un mandato
de cuatro afios, renovables por una sola vez.

3. Los Consejeros designados para la Comision
Ejecutiva lo serdn por el periodo que les reste de su
mandato ordinario como Consejeros.

4. EI Gobernador, el Subgobernador y los Con-
sejeros no natos cesaran por las causas siguientes:

a) Expiracién de su mandato.

b) Renuncia, que surtiré efectos por la mera noti-
ficacién al Gobierno o, en cuanto a la condicién de
miembro de la Comisién Ejecutiva, por la comunica-
ci6én al Consejo de Gobierno.

¢) Haber alcanzado los setenta afios de edad.

d) Separacion acordada por el Gobierno, previa
audiencia del interesado, a propuesta del Consejo de
Gobierno del Banco, por incapacidad permanente
para el ejercicio de su funcién, incumplimiento grave
de sus obligaciones, incompatibilidad sobrevenida o
procesamiento por delito doloso. A estos efectos, el
auto de apertura de juicio oral en el procedimiento a
que se refiere el titulo III del libro IV de la Ley de
Enjuiciamiento Criminal se asimilar4 al auto de pro-
cesamiento. '

5. Caso de cese de cualquiera de las personas
relacionadas en este articulo antes de la extincién de
su mandato, su sustituto ejercera el cargo durante el
tiempo que le faltara al sustituido para concluirlo.
Sélo en este supuesto podra ser reelegido para el
mismo cargo. El mandato asf desempefiado no se
tendrd en cuenta a los efectos de su posible renova-
cién.

Articulo 26. Incompatibilidades

1. El Gobernador y el Subgobernador estaran
sujetos al régimen de incompatibilidades de los altos
cargos. Ademas, seran incompatibles para el ejerci-
cio de cualquier profesién o actividad piblica o pri-
vada, salvo cuando sean inherentes a su condicién o
les vengan impuestas por su caricter de representan-
tes del Banco.

Al cesar en el cargo, y durante los dos afios poste-
riores, no podréan ejercer actividad profesional alguna
relacionada con las entidades de crédito o con los
mercados de valores. Durante dicho periodo tendrén
derecho a percibir una compensacién econémica
mensual igual al 80% del total de retribuciones asig-

nadas al cargo respectivo durante el periodo indi- -

cado. No habra Iugar a la percepcién de dicha com-
pensacién en caso de desempeiio, de forma remune-
rada, de cualquier puesto de trabajo, cargo o activi-

dad en el sector piiblico, con excepcién de la docen-
cia, ni cuando el cese se haya producido en virtud de
separacion acordada por el Gobierno.

2. Los Consejeros no podran ejercer durante su
mandato actividades profesionales relacionadas con
entidades de crédito, cualquiera que sea su natura-
leza, con los mercados de valores o con instituciones
financieras privadas.

Articulo 27. - Régimen de retribuciones.

- La retribuci6én y demaés condiciones de empleo del
Gobernador, del Subgobernador y de los Consejeros
no natos serén fijadas por el Ministro de Economia y
Hacienda, a propuesta del Consejo de Gobierno del
Banco.

La retribucién de los Consejeros natos seré esta-
blecida por el Ministro de Economia y Hacienda, a
propuesta del Gobernador.

Las Cortes Generales serdn informadas de unas y
otras.

Articulo 28. Limitaciones aplicables a los miem-
bros del Consejo de Gobierno

1. Los miembros del Consejo de Gobierno debe-

‘rén abstenerse de adquirir o poseer bienes o derechos,

y de realizar cualesquiera actividades, que puedan
menoscabar su independencia e imparcialidad en el
ejercicio de sus funciones, producirles conflictos de
intereses, o permitirles la utilizacién de informacién
privilegiada.

En particular, deberan encomendar contractual-
mente a una entidad financiera registrada en 1a Comi-
sioén Nacional del Mercado de Valores la administra-
cién de cualesquiera valores o activos financieros
negociables de que fueran titulares ellos o sus cényu-
ges no separados e hijos dependientes, con sujecién a
las directrices generales de rentabilidad y riesgo esta-
blecidas en el contrato.

2. Dentro de los tres meses siguientes a su toma
de posesion y cese, asi como anualmente, los miem-
bros del Consejo de Gobierno deberan efectuar una
declaracidn relativa a sus actividades y a su patrimo-
nio, y a los de su cényuge no separado e hijos depen-
dientes. La declaracidn se remitira al Ministerio para
las Administraciones Piiblicas, que podra verificar
los datos declarados y ‘comprobara si los intereses
revelados en ellos suponen menoscabo de lo dis-
puesto en el parrafo precedente.

La declaracién se inscribir en el Registro de Inte-
reses de Altos Cargos.
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Articulo 29. Régimen sancionador

Sin perjuicio de lo dispuesto en las leyes penales y
en el articulo 25.4.d) de esta Ley, la infraccién por los
miembros de los 6rganos rectores del Banco del
deber de secreto establecido en el articulo 6, de las
reglas sobre incompatibilidades establecidas en el
articulo 26, y de las limitaciones establecidas en el
articulo 28 seran sancionables con arreglo a lo que
establezca la legislacion aplicable a los altos cargos.
No obstante, la incoacién del correspondiente expe-
diente sancionador deberd efectuarse a propuesta o
previo informe favorable del Consejo de Gobierno
del Banco.

DISPOSICIONES ADICIONALES
Primera

1. Laletra g) del articulo 5 de la Ley 26/1988, de
* 29 de julio, de Disciplina e Intervencién de las Enti-
dades de Crédito, queda redactada de la siguiente
forma: '

“g) Elincumplimiento de las normas vigentes en
materia de coeficientes de caja y demads obligaciones
derivadas de los procedimientos de control moneta-

s 22

o .

2. Se-afiade un nuevo apartado n) al articulo 4 de
la Ley 26/1988, de 29 de julio, sobre Disciplina e
Intervencidn de las Entidades de Crédito, que queda
redactado de la siguiente forma:

“n). Las infracciones previstas en el articulo 5.g)
en materia de normas obligatorias relativas al coefi-
ciente de caja y obligaciones derivadas de los proce-
dimientos de control monetario, cuando durante los 5
afios anteriores a su comisién hubiese sido impuesta
a la entidad de crédito sancién firme por el mismo
tipo de infraccién”.

3. Laletrac) del articulo 18 de la Ley 26/1988,
de 29 de julio, sobre Disciplina e Intervencién de
las Entidades de Crédito, queda redactada como
sigue:

“c). La imposicién de sanciones por infracciones
muy graves corresponderd al Ministro de Economia y
Hacienda a propuesta del Banco de Espafia, salvo la
prevista en la letra n) del articulo 4, que se impondra
por el Banco de Espafia, y la de revocacién de la

autorizacién, que se impondra por el Consejo de-
Ministros”.

Segunda

Las menciones que la normativa vigente pueda
contener al Consejo General y al Consejo Ejecutivo
del Banco de Espaiia se entenderan efectuadas, res-
pectivamente, al Consejo de Gobierno y a la Comi-
sién Ejecutiva.

Tercera

Se dala siguienteiredaccién al primer parrafo del
articulo 4° de la Ley 10/1975, de 12 de marzo, sobre
Regulacién de 1a Moneda Metalica:

“Dentro del limite anual que, en su caso, hubiera -
seflalado el Banco de Espaiia, el Ministerio de Eco-
nomia y Hacienda acordara la acufiaciéon de moneda
metélica y, en particular: ....".

Cuarta

Se introducen las siguientes modificaciones en el
Texto Refundido de 1a Ley General Presupuestaria,
aprobado por el Real Decreto Legislativo
1.091/1988, de 23 de septiembre:

La letra e) del articulo 8 quedara redactada como
sigue:

“e) Determinar las directrices de politica econd-
mica y financiera del Estado”.

La letra g) del articulo 9 quedard redactada como
sigue: . ‘ '

“g) Dirigir la ejecucién de la politica financiera

aprobada por el Gobierno y dictar las disposiciones
necesarias a tal fin”.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS
Primera
El Consejo de Gobierno y la Comisién Ejecutiva

deberan quedar constituidos con arreglo a esta Ley en
un plazo de dos meses desde su entrada en vigor. En

— 11 —



Niom. 24

tal momento quedardn extinguidos los hasta entonces
vigentes 6rganos rectores y los mandatos de los
actuales consejeros.

Segunda

Hasta tanto no se aprueben los convenios mencio-
nados en los articulos 13.1 y 14.1, el Banco de
Espaila, sin perjuicio.de lo dispuesto en el articulo
8.2, seguird prestando al Tesoro y, en su caso, a las
Comunidades Auténomas los servicios de tesoreria y
los relativos a la Deuda Piblica en los términos pre-
vistos por las disposiciones vigentes.

DISPOSICION DEROGATORIA

1. Quedan derogadas la Ley 30/1980, de 21 de
junio, de Organos Rectores del Banco de Espafia, la
Ley 26/1983, de 26.de diciembre, de Coeficientes de
Caja de los Intermediarios Financieros, el parrafo pri-
mero de la disposicién adicional octava de la Ley
26/1988, de 29 de julio, sobre Disciplina e Interven-
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cién de las Entidades de Crédito, asi como cualquier

otra disposicion que se oponga al contenido de la pre-
sente.

2. Alaentrada en vigor de lapresente Ley que-
daran sin efecto el Reglamento general del Banco de
Espafia de 23 de marzo de 1948 y sus Estatutos de 24
de julio de 1947, en cuanto pudiesen encontrarse
vigentes.

DISPOSICIONES FINALES
Primera
La presente Ley entrara en vigor al dia siguiente
de su publicacién en el Boletin Oficial del Estado.
Segunda
Excepcionalmente, con el fin de permitir la reno-
vacién del Consejo de Gobierno por mitades, €l man-

dato de tres de los seis primeros Consejeros no natos
que el Gobierno designe seré de seis afios sin posibi-

| lidad de renovaci6n para el mismo cargo.
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