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PROYECTO DE LEY

621/000010 De medidas fiscales, de reforma del Régimen Juridico dela Funcién Publi-
ca y de la Proteccion por Desempleo. :

PROPUESTAS DE VETO

621/000010

PRESIDENCIA DEL SENADO

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 191 .

del Reglamento del Senado, se ordena la publicaciéon
en el BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES de las
propuestas de veto presentadas al proyecto de Ley de
medidas fiscales, de reforma del Régimen Juridico de
la Funcién Publica y de la Proteccién por Desempleo.

Palacio del Senado, 10 de diciembre de 1993.—EIl Pre-
sidente del Senado, Juan José Laborda Martin.—EI Se-
cretario primero del Senado, Manuel Angel Aguilar
Belda.

PROPUESTA DE VETO NUM. 1
De don Andrés Cuevas Gonzalez y
doiia Isabel Vilallonga Elviro
(GPMX).

Los Senadores Andrés Cuevas e Isabel Vilallonga, IU-
CA (Mixto), al amparo de lo previsto en el articulo 107
del Reglamento del Senado, formulan la siguiente pro-
puesta de veto .

Las razones para el Veto se basan en creer que los
tres bloques de actuaciones que el Gobierno propone
en el proyecto, estimulos fiscales, reforma de la Fun-
cién Publica y proteccion del desempleo, ademas de ser
ineficaces para el relanzamiento de la economia y ge-
neracion de empleo, mas bien pueden generar mas po-
bres y van a desmontar derechos incipientes del Estado
de Bienestar espaifiol, van a desmontar una funcién pu-
blica basada en los principios de igualdad, objetividad,
mérito y capacidad y, por ultimo, sera incapaz de lo-
grar una mayor inversién privada.

Desde Izquierda Unida, estas medidas se ven como
parches ante la caréncia de disefios globales en los tres
frentes que el proyecto plantea. Seria preciso que el de-
bate y aprobacion de este proyecto se hiciera en el mar-
co de proyectos globales que definieran una politica
activa a nivel industrial, que orientara los sectores de
futuro por los que apostar y rentabilizara los esfuer-
zos publicos; una reforma de la funcién Publica en pro-
fundidad consensuada con los sindicatos de la misma,
que apostara por la eficacia, la capacidad y la agilidad,
y que simplificara y descentralizara la Administracién
hacia las CC AA y los municipios y acabara con las du-
plicidades, asi como una apuesta decidida por la con-
solidacion de un sistema de prestaciones sociales a los
desempleados, dentro de un Plan permanente de gene-
racién de empleo y la introduccion de elementos de re-

— 23 —



'Niém. 10 ’

distribucién del empleo y la introduccién, haga el paso
por el desempleo un accidente temporal y no una for-
ma estable de «sobrevivirs.

El Titulo I del Proyecto de Ley sobre Normas Tribu-
tarias, cae en el mismo defecto tan criticado, incluso
por el Tribunal Constitucional, de utilizar la tramita-

‘cion de los Presupuestos para cambiar tedo el ordena- |
miento legal, que provoca una permanente inseguridad

juridica. Desde nuestro punto de vista las medidas re-

cogidas han sorprendido hasta a los propios empresa- -

rios y han sido un fracaso en los paises en los que se
utilizaron, como es el-caso-de EE UU, porque van diri-

+gidas a nuevas-empresas y no a las ya existentes; sien-

‘do'un peligro al fomentar la caducidad de las actuales
y transformarlas ficticiamente en nuevas, sin cargas so-

ciales ni-empleos. Estas medidas generaran mas de-

sempleo. _
El Titulo 11, dirigido a la Funcién Publica, es impro-
pio.de esta tramitacién y-es el mayor ataque a los dere-

.chos de les Empleados Publicos realizado en ningtin

“pais de nuestro entorno..

Se dota al gobernante de turno de un instrumento,
los Planes del Empleo, para decidir omnimodamente
los puestos que deben suprimirse y los empleados pu-
blicos que deben ser objetos de movilidad funcional y
geografica'y los que finalmente son separados del ser-
vicio-activo. Se trata‘de introducir-en la Funcién Publi-
ca los -expedientes ‘de regulaciéon de empleo y los

«despidos colectivos, reguladoes:en la legislacion laboral, -
pero sin:que contrariamentealo que ocurre en el sec-
tor privado, exista ningun tipo de control sindical ni ju- :
risdiccional efective que garantice los derechos-de los |

trabajadores y la objetividad de los procesos.

Esuna apuesta decidida por una Administracién don- :

-de primaria la arbitrariedad y el clientelismo y -donde

.se mantendria en absoluta indefensién al empleado pu- |
blico. La propuesta nova encaminada a optimizar los :
recursos humanos, sine a ‘posibilitar la reduccion de
pplantillas en los servicios publicos. Es mas fruto de los -
complejos liberales ‘del ‘Gobierno centra lo publico, |
cuando la Administracién que tenemos-es.como es, por -
decision exclusiva del ‘Gobierno :de este pais desde el .

:af0-82 hasta el momento,-es decir, por decision-del mis-
mo partido 'y el mismo Presidente.

Junto cen loanterior:conviene recalcar el-defecto pro- §

cedimental ‘que conlleva no*haber realizado la precep-
~tiva megociacion con los sindicates de la Funcidn
Publica, y nohaber.requeridoiinforme:del Consejo:Su-!

perior de la Funcién Piblica.

_El Titule 11, Medidas para la reforma: laboral abor- |
: «da junto a‘unas economias «en €l :gasto una reduccioén ;
idederechos actualespara-el sector de ila sociedad que :

peor vive la crisis: €l parado.

Las prestaciones pierden capacidad: adqulsmva 'se re-

duce al 70% del ‘SMI, facilita el despido :al reducir el |

i

tiempo-en:el que los sindicatos:pueden realizar un:con- |

trainforme de la empresa en la regulacién de empre-
sas e introduce la aparicion de dinero negro en la
posible certificacién de la empresa de las cantidades
a percibir por los distintos conceptos en las indemni-
zaciones por vacaciones no disfrutadas, indemnizacio-
nes por incumplimiento de plazos de preavnsos o
extincion de la relacién laboral.

Los Senadores Isabel Vilallonga y Andrés Cuevas de
IY, TU-CA (Grupo Mixto), entienden que en su reelabo-
racién debiera apostarse por una reforma mas progre-
siva del IRPF; una concrecién de medidas de cobertura
contra el fraude fiscal; una politica de estimulacién in-
versora dentro de planes de viabilidad y reestructura-
ciéon y modernizaciéon negociados con los agentes
sociales-en las PYMES que en la actualidad tienen una
situacion dificil para mantener el empleo y no a las nue-
vas empresas; una estimulaciéon impositiva a las gran- -
des fortunas y patrimonios, a los beneficios bancarios
destinados a dividendos y las viviendas desocupadas.

IU propone retirar el Titulo segundo del actual pro-
yecto que supone una reforma de la Administracion dic-

~ tada por los gobernantes, para realizarla dentro de un

gran debate sobre la funcion publica y la reforma de
1a Ley 30/1984. Para el Titulo III nuestro Grupo propo-
ne reelaborarlo teniendo en cuenta el dictamen emiti-
do por el CES y tras una negociacion con los agentes

sociales, tomando como posicién de partida el mante-
nimiento de los derechos actuales, y la capacidad ad-

quisitiva de los desempleados y garantizando las

prestaciones sociales de nuestro pequefio Estado del

Bienestar, actuaciones que no estan refiidas con la de-
puracién del uso irregular de los mismos y la perspec-
tiva solidaria y comprometida con el sistema de
proteccién a los desempleados.

Debieran, segin nuestro grupo, adicionarse medldas
y compromisos ptiblicos en politicas activas dirigidas

‘amantener y generar empleo dirigido a la inversién pu-
blica en Industria, Infraestructura, medioambiente,

I+D y los servicios generadores de salario indirecto,
sanidad, educacién y Asistencia Social

Palacio-del Senado, 9.de diciembre de 1993.—Andrés

‘Cuevas Gonzalez e Isabel Vilallonga Elviro.

PROPUESTA DE VETO NUM. 2
Del Grupo Parlamentario Popular
-en el Senado (GPP).

“El'Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP),
al amparode lo previsto en el articulo 107 del Regla-

:‘mento del Senado, formula la siguiente propuesta de

veto.
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JUSTIFICACION

Ninguno de los tres Titulos que integran este proyec-
to de Ley contiene las disposiciones y medidas necesa-
rias para mejorar adecuadamente la problematica de
los respectivos ambitos a los que estan referidas y, con-
secuentemente, su impacto conjunto en orden a la
recuperacion econémica que la situacion espaiiola de-
manda con urgencia no sera el que se precisa.

Las disposiciones en materia fiscal son insuficientes
para incentivar sensiblemente la reactivacién produc-
tiva y la creaciéon de empleo, al no contemplar aspec-
tos tan importantes como exenciones por reinversion,
actualizacién de balances, liberalizacion de amortiza-
cidén de activos, etcétera. '

Las normas en materia de funcién ptblica son con-
fusas y de eficacia mas que dudosa habida cuenta de

establecerse sin bases previas tan imprescindibles co-
mo la determinaci6n de la justa dimensién y estructu-
ra organica de la Administracién, su organizacion,
ordenacion y funcionamiento, asi como el Estatuto de
la Funcion Pablica que pusiera orden en la dispersion
legal que estas normas tienen en nuestro ordenamien-
to juridico.

Y en cuanto a las medidas referentes al desempleo,
se limitan a la pretensién de conseguir, transitoriamen-
te, un cierto equilibrio financiero del sistema sin inci-
dir sobre las causas basicas del crecimiento de las
prestaciones, tales como la fuerte rotacion generada por
la flexibilidad del mercado de trabajo o la deficiente
gestion del INEM. ’

Palacio del Senado, 9 de diciembre de 1993.—El Por-
tavoz, Alberto Ruiz-Gallardén Jiménez.
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