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PROYECTO DE LEY

621/000009 De incorporacion al Derecho espaiiol de la Directiva 91/250/CEE, de 14 de
mayo de 1991, sobre la proteccion juridica de programas de ordenador.

ENMIENDAS

621/000009
PRESIDENCIA DEL SENADO

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 191
del Reglamento del Senado, se ordena la publicacion
en el BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES de las
enmiendas presentadas al proyecto de Ley de incorpo-
racién al Derecho espaiiol de la Directiva 91/250/CEE,
de 14 de mayo de 1991, sobre la proteccion juridica de
programas de ordenador.

Palacio del Senado, 9 de diciembre de 1993.—EI Pre-
sidente del Senado, Juan José Laborda Martin.—El Se-
cretario primero del Senado, Manuel Angel Aguilar
Belda.

Los Senadores Andrés Cuevas Gonzalez e Isabel Vi-
lallonga Elviro (Mixto) IU-CA, al amparo de lo previsto
en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formu-
lan tres enmiendas al proyecto de Ley de Incorporacién
al Derecho Espaifiol de la Directiva 91/250/CEE, de 14
de mayo de 1991, sobre la Proteccion Juridica de Pro-
gramas de Ordenador. '

Palacio del Senado, 3 de diciembre de 1993.—Andrés
Cuevas Gonzalez e Isabel Vilallonga Elviro.

ENMIENDA NUM. 1
De don Andrés Cuevas Gonzalez y
dona Isabel Vilallonga Elviro
(GPMX).

Los Senadores Andrés Cuevas e Isabel Vilallonga IU-
CA (Mixto), al amparo de lo previsto en el articulo 107
del Reglamento del Senado, formulan la siguiente en-
mienda al articulo 2.2.

ENMIENDA
De sustitucion.
«Cuando se trate de obras colectivas tendra la consi-

deracion de autor, salvo pacto en contrario, la persona
fisica o juridica que haya creado el programa.»

MOTIVACION

La Directiva sittia preferentemente la posicion del
creador, mientras que el proyecto de Ley da preferen-
cia al editor o divulgador.
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‘ ENMIENDA NUM. 2
De don Andrés Cuevas Gonzalez y
dofia Isabel Vilallonga Elviro
(GPMX).

Los Senadores Andrés Cuevas e Isabel Vilallonga I1U-
CA (Mixto), al amparo de lo previsto en el articulo 107
del Reglamento del Senado, formulan la siguiente en-
mienda al articulo 4.c.

ENMIENDA

De sustitucion.
Sustituir la expresion «alquiler», por la de «arrenda-
miento». :

MOTIVACION .

Se trata de una férmula juridica mas técnica.

ENMIENDA NUM. 3
De don Andrés Cuevas Gonzalez y
dona Isabel Vilallonga Elviro
(GPMX).

Los Senadores Andrés Cuevas e Isabel Vilallonga IU-
. CA (Mixto), al amparo de lo previsto en el articulo 107
del Reglamento del Senado, formulan la siguiente en-

" mienda a la Disposicién Final Segunda.

ENMIENDA

De sustitucion.

Sustituir el titulo de la Disposicién por la expresion

«delegacion legislativa al gobierno».
MOTIVACION

Se trata de la expresion correcta desde el punto de
vista constitucional (articulo 82 CE).

‘

El Grupo Parlamentario Popular (GPP), al amparo de
lo previsto en el Reglamento del Senado, formula 20 en-
miendas al proyecto de Ley de incorporacién al Dere-
cho espaniol de la Directiva 91/250/CEE, de 14 de mayo

de 1991, sobre la proteccion juridica de programas de.

ordenador.

Palacio del Senado, 7 de diciembre de 1993.—El Por-
tavoz, Alberto Ruiz-Gallardén Jiménez.

ENMIENDA NUM. 4
Del Grupo Parlamentario Popular
en el Senado (GPP).

El Grupo Parlamentario Popular (GPP), al amparo de
lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del Sena-
do, formula la siguiente enmienda al epigrafe del ar-
ticulo 1.

ENMIENDA

De modificacién.
Se propone este nuevo rétulo:

«Objeto de la presente Ley.»
JUSTIFICACION

Por ser la férmula comun en nuestro ordenamiento,
y porque la proteccion que exige la Directiva de los Es-

‘tados miembros se realiza por Espafia mediante esta

Ley, al menos en parte.

ENMIENDA NUM. 5
Del Grupo Parlamentario Popular
en el Senado (GPP).

El Grupo Parlamentario Popular (GPP), al amparo de
lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del Sena-

' do, formula la siguiente enmienda al articulo 1.1.

ENMIENDA

De modificacién.
- Se propone incluir un primer parrafo en el articulo
1.1 y dejar, en todo caso, el actual como parrafo 2°:

«1. Es objeto de la presente Ley la proteccién de los
derechos de autor de los programas de ordenador, asi
como la proteccion de la interoperabilidad de los
mismos.»

JUSTIFICACION

La presente Ley tiene el doble objetivo expresado: por
un lado, el de proteger los derechos de autor de los pro-
gramas de ordenador, pero —por otro— el no menos
importante de proteger la llamada «interoperabilidad»
de los programas de ordenador (casi puede decirse que
éste es el principal motivo de esta Ley, puesto que la
proteccion de los derechos de autor de los programas
de erdenador ya esta recogida en la Ley de Propiedad
Intelectual).

Refuerza esta idea no sélo la Exposicién de Motivos
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y el contenido del articulado (puesto que se insiste en
los limites y excepciones a los derechos de autor, co-
mo medio para proteger dicha interoperabilidad), sino
incluso la propia denominacion de la Ley, que habla de
proteccién de los programas de ordenador, y no sélo
la proteccién de los derechos de autor sobre éstos.

Por ello, pensamos que en el primer articulo de la Ley
debe quedar claro el doble objeto de la misma.

ENMIENDA NUM. 6
Del Grupo Parlamentario Popular
en el Senado (GPP).

El Grupo Parlamentario Popular (GPP), al amparo de
lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del Sena-
do, formula la siguiente enmienda al articulo 1.1.

ENMIENDA
De supresion.
JUSTIFICACION

No es necesario trasponer este apartado, que es co-
pia casi literal de la Directiva Europea, puesto que no
se da cumplimiento a ésta copiando el mandato o la in-
dicacién de la Comisidn, sino protegiendo de hecho los
programas de ordenador mediante derechos de autor,
lo que ya sucede en nuestro ordenamiento y lo que es-
ta Ley viene a complementar.

Por otro lado la indicacién que hace la Directiva de
que los programas de ordenador se protegeran —me-
diante derechos de autor— como obras literarias tal
como se definen en el Convenio de Berna para la pro-
teccion de obras literarias y artisticas, tampoco debe
transponerse a nuestro ordenamiento porque —por un
lado— ésta es una indicacién para aquellos paises que
no tienen una regulacion especifica de los derechos de
autor sobre programas de ordenador, como es nuestro
caso, y —por otro— porque en lo que no esté ya regula-
do especificamente se aplicaria la parte general de la
Ley de Propiedad Intelectual. - '

ENMIENDA NUM. 7
Del Grupo Parlamentario Popular
en el Senado (GPP).

El Grupo Parlamentario Popular (GPP), al amparo de
lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del Sena-
do, formula la siguiente enmienda al articulo 1.1,

ENMIENDA

De modificacion. .
En caso de no prosperar la enmienda de supresion
se propone dar una nueva redaccion a este apartado:

«En aquello que no esté expresamente previsto para
la proteccion de los derechos de autor de un programa
de ordenador, y siempre que no resulte incompatible
con la peculiar naturaleza de éstos, se aplicara el régi-
men previsto para los derechos de autor de una obra
literaria.» "

JUSTIFICACION

La identificacién que la Directiva hace entre los pro-
gramas de ordenador y las obras literarias es a los so-
los efectos de lo proteccidn de los derechos de autor,
y debe quedar claro que son creaciones humanas de
muy distinta naturaleza. La aplicacion a los programas
de ordenador del régimen previsto para los derechos
de autor sobre las obras literarias, se debe entender en
lo que no esté expresamente previsto para dichos pro-
gramas en nuestra legislacién y en la medida en que
no resulte incompatible con esa distinta naturaleza.

No hace falta la referencia expresa al Convenio de
Berna, porque —en primer lugar— se aplicaria la re-
gulacion contenida para los derechos de autor de las
obras literarias en la Ley de Propiedad Intelectual, y
—en segundo lugar— dicho Convenio pero no como tal
sino como derecho interno al formar parte de nuestro
ordenamiento desde su-ratificacion. )

ENMIENDA NUM. 8
Del Grupo Parlamentario Popular
en el Senado (GPP).

El Grupo Parlamentario Popular (GPP), al amparo de
lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del Sena-
do, formula la siguiente enmienda al articulo 1.

ENMIENDA

De adicidn.

Se propone afiadir un nuevo parrafo al apartado 1 o
sustituir el apartaﬂo 2 —en caso de que prospere la en-
mienda de supresién— por un texto que recoja una de-
finicién de interoperabilidad como la que se ofrecen en
la Exposicién de Motivos:

«A los efectos de esta Ley se entiende por interope-
rabilidad la capacidad de los programas de ordenador
para intercambiar informacién con otros programas y
utilizar mutuamente la informacién asi intercambia-

da.»
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JUSTIFICACION

Se considera conveniente a efectos de la interpreta-
cién de la Ley, incluir en el articulado de la misma las
definiciones de los conceptos a-que hace referencia; y
especialmente cuando se trata —como en este caso—
de conceptos fundamentales de la misma (al referirse
arealidades que van a ser protegidas por la Ley) y cuan-
do resulta que son poco conocidos en nuestro ordena-
miento, por su novedad y cardcter eminentemente
técnico.

ENMIENDA NUM. 9
Del Grupo Parlamentario Popular
en el Senado (GPP).

El Grupo Parlamentario Popular (GPP), al amparo de
lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del Sena-
do, formula la siguiente enmienda al articulo 1.2.

ENMIENDA
De supresion.
JUSTIFICACION

~ Por considerar que el articulo 96.2 de la Ley 22/1987
de Propiedad Intelectual ya recoge, y de una forma mu-
cho mas amplia y clara el contenido de este punto de
la Directiva, por lo que no hace falta transponerlo a
nuestro ordenamiento.

Hacerlo seria dejar sin proteccién a los manuales de
uso o, al menos, complicar indtilmente la interpreta-
cién y aplicacion de ambos preceptos.

ENMIENDA NUM. 10
Del Grupo Parlamentario Popular
en el Senado (GPP).

El Grupo Parlamentario Popular (GPP), al amparo de
lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del Sena-
do, formula la siguiente enmienda al articulo 1.2.

ENMIENDA

-De modificacidn.

En caso de que no prospere la enmienda de supre-
sion hecha a este apartado, se propone repetir la redac-
cion del articulo 96.2 de la Ley 22/1987 de Propiedad
Intelectual: . ’ ;

«La documentacioén técnica y los manuales de uso de
un programa gozaran de la misma proteccién que este
titulo dispensa a los programas de ordenador.»

JUSTIFICACION

Se considera que dicha redaccién es mucho mas acer-
tada y clara ya que, aparte de contemplar la extensién
de la proteccién a los manuales de uso, deja claro que
programa, documentacién técnica y manuales de uso
son cosas distintas aunque se les dé la misma protec-
cion. Asimismo también deja perfectamente claro que
dicha proteccién es sobre cada cosa independientemen-
te, y no sélo sobre el programa de ordenador, que «com-
prenderia» las otras dos (o, en la actual redaccion del
proyectc de Ley, solamente la documentacién prepa-
ratoria).

Es evidente que la existenciade dos normas con dis-
tintas redacciones sobre la misma materia conllevaria
graves problemas para su correcta interpretacion y apli-
cacién. ‘

ENMIENDA NUM. 11
Del Grupo Parlamentario Popular
en el Senado (GPP).

El Grupo Parlamentario Popular (GPP), al amparo de
lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del Sena-
do, formula la siguiente enmienda al articulo 1.4.

ENMIENDA

De adicién.

Se propone afadir un nuevo parrafo por el que se in-
cluya en el articulado la definicion dada en la Exposi-
cioén de Motivos del término «interfaz» (utilizado en el
parrafo anterior):

«A efectos de la presente Ley se entiende por inter-
faz todo dispositivo fisico o légico que permite la in-
terconexion de dos o mas equipos informaticos y de ‘
éstos con el usuario, facilitando de esta forma el inter-
cambio de informacién.»

JUSTIFICACION

Se considera que resulta necesario incluir en el ar-
ticulado las definiciones de los términos técnicos que
se utilizan en é€l, a fin de una mejor interpretacién y
aplicacion de la norma.
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ENMIENDA NUM. 12
Del Grupo Parlamentario Popular
en el Senado (GPP).

El Grupo Parlamentario Popular (GPP), al amparo de
lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del Sena-
do, formula la siguiente enmienda al epigrafe del ar-
ticulo 2.

ENMIENDA

De modificacion.
Se propone el siguiente rétulo:

«Titulares de los derechos de autor.»

JUSTIFICACION

Se vuelve asi, por una parte, al titulo originario que
este articulo tiene en la Directiva y que se considera
mas correcto que el propuesto ahora por el Gobierno
(puesto que «sujetos de la proteccién» son tanto los ti-
tulares, como los beneficiarios de derechos de autor).

Por otro lado, se pretende precisar que los derechos
a los que hace referencia este articulo son los derechos
de autor (en su conjunto) y no una parte de éstos (co-
mo son los derechos de explotacién de un programa de
ordenador, que pueden ser cedidos a terceras personas).

ENMIENDA NUM. 13
Del Grupo Parlamentario Popular
en el Senado (GPP).

El Grupo Parlamentario Popular (GPP), al amparo de
lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del Sena-
do, formula la siguiente enmienda al articulo 2.1.

ENMIENDA
De supresion.
JUSTIFICACION

Por coincidir su contenido con el articulo 5, aparta-
dos 1y 2, de la Ley de Propiedad Intelectual, que esta
incluido en la parte general de la misma, y que es apli-
cable a los programas de ordenador, por lo que no es
necesaria ni la transposicion del articulo, ni la remi-
sién a dicha Ley.

Por otra parte, la remisiéon que hace el texto a la Ley
de Propiedad Intelectual, para el caso de las personas
juridicas consideradas autores de un programa de or-
denador, carece por completo de sentidg, cuando resul-
ta que precisamente la presente Ley contempla supues-
tos no recogidos en aquélla.

Precisamente, debe quedar como contenido de este
articulo aquellos supuestos de personas juridicas con-
sideradas autores de un programa de ordenador no con-
templados en la Ley de Propiedad Intelectual.

ENMIENDA NUM. 14
Del Grupo Parlamentario Popular
en el Senado (GPP).

El Grupo Parlamentario Popular (GPP), al amparo de

o previsto en el articulo 107 del Reglamento del Sena-

do, formula la siguiente enmienda al articulo 2.2.
ENMIENDA
De supresion.
JUSTIF\ICACION

Por coincidir casi exactamente con el tenor del pa-
rrafo 22 del articulo 8 de la Ley de Propiedad Intelec-
tual, incluido en la parte general de la misma, que
resulta por ello‘aplicable a los programas de ordenador.

ENMIENDA NUM. 15
" Del Grupo Parlamentario Popular
en el Senado (GPP).

El Grupo Parlamentario Popular (GPP), al amparo de
lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del Sena-
do, formula la siguiente enmienda al articulo 2.3.

ENMIENDA
De supresion. ,
JUSTIFICACION

Por coincidir casi exactamente con el articulo 7.4 de
la Ley de Propiedad Intelectual, incluido en la parte ge-
neral de la misma y que es aplicable a los programas
de ordenador. Conviene evitar, en lo posible, la dupli-
cidad de normas sobre una misma materia, sobre todo
cuando existe una identidad casi absoluta.

ENMIENDA NUM. 16
Del Grupo Parlamentario Popular
en el Senado (GPP).

El Grupo Parlamentario Popular (GPP), al amparo de
lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del Sena-
do, formula la siguiente enmienda al articulo 2.3.
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ENMIENDA
De modificacion.

Se trata de precisar al final del mismo: «... en la pro-
porcién que ellos determinens.

JUSTIFICACION

Para una mayor claridad y semejanza con la redac-
cién del articulo 7.4 de la Ley de Propiedad Intelectual.

ENMIENDA NUM. 17
Del Grupo Parlamentario Popular
en el Senado (GPP).

El Grupo Parlamentario Popular (GPP), al amparo de
lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del Sena-
do, formula la siguiente enmienda al articulo 2.4.

I

ENMIENDA
De supresion.
JUSTIFICACION

El Proyecto de Ley excede la intencién de la Directi-
va y la actual regulacion de la Ley de Propiedad Inte-
lectual al extender los supuestos de transmision tacita
de los derechos econ6émicos a los programas que hayan
sido creados en el marco de un contrato de servicios.

Eliminando este supuesto, no contemplado en el ar-
ticulo que se pretende transponer, el contenido del mis-
mo no es distinto del que tiene el articulo 51, apartados
1y 2, de la Ley de Propiedad Intelectual, por lo que no
hay razén para su repeticion.

ENMIENDA NUM. 18
Del Grupo Parlamentario Popular
- en el Senado (GPP).

El Grupo Parlamentario Popular (GPP), al amparo de
lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del Sena-
do, formula la siguiente enmienda al articulo 2.4.

ENMIENDA

~ De modificacion.

En el caso de que no prospere ia enmienda de supre-
sion de este apartado, se propone convertirlo en articulo
independiente (seria el articulo 3 si se acepta la corres-
pondiente enmienda de supresion) y darle la siguiente
redaccion: '

«Articulo 3: Titularidad de los derechos economicos

Cuando una o varias personas, fisicas o juridicas,
creen un programa de ordenador como resultado de
una vinculacion laboral e de un contrato de servicios,
y en el ejercicio de las funciones.que les han sido enco-
mendadas o siguiendo las instrucciones de su contra-
tante, la titularidad de los derechos econémicos corres-
pondientes al programa asi creado corresponderan ex-
clusivamente y salvo pacto en contrario a la persona
fisica o juridica que contraté su elaboracidn.»

JUSTIFICACION

No se trata de un supuesto de titularidad de derechos
de autor, sino de titularidad de los derechos econémi-
cos derivados de los derechos de autor, que pueden ser
objeto de cesion. Por otro lado, el texto que se propone
recoge mejor la variedad de situaciones que se pueden
dar en la realidad, especialmente la relacién de un con-
trato de servicios, en el que las partes son contratan-
tes y no empresario y trabajador.

RN

ENMIENDA NUM. 19
Del Grupo Parlamentario Popular
"en el Senado (GPP).

El Grupo Parlamentario Popular (GPP), al amparo de
lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del Sena-
do, formula la siguiente enmienda al articulo 3.

ENMIENDA
De supresion.

JUSTIFICACION

Por considerar que es innecesaria la transposicion de
este articulo asi como la remisién a la Ley de Propie-
dad Intelectual, que, en cualquier caso, sigue siendo
aplicable.

. ENMIENDA NUM. 20
Del Grupo Parlamentario Popular
en el Senado (GPP).

" El Grupo Parlamentario Popular (GPP), al amparo de
lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del Sena-
do, formula la siguiente enmienda al articulo 4.

ENMIENDA

De supresion.
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JUSTIFICACION

Por considerar que su contenido esta incluido inte-
gramente en los articulos 17, 18, 99.2, 99.3, 21.1, 21.2,
99.4 y 19 de la Ley de Propiedad Intelectual, que de-
sarrollan todos los derechos de explotacién que se
contienen en los derechos de autor (derecho de repro-
duccioén, transformacién y distribucion) tanto en gene-
ral, como especificamente referidos a los programas de
ordenador.

En todo caso, lo tinico que cabria seria una modifi-
cacion del parrafo 2° del articulo 19, para consignar
expresamente el ambito de la proteccion de los dere-
chos de autor, que ahora abarca toda la Comunidad
Europea o Unién Europea. Pero no pensamos que sea
imprescindible, puesto que la redaccién de dicho ar-
ticulo de la Ley de Propiedad Intelectual no contiene
en su actual redaccién ninguna referencia territorial,
por lo que puede ser aplicada en el nuevo contexto euro-
peo sin dificultad alguna.

ENMIENDA NUM. 21

Del Grupo Parlamentario Popular -

en el Senado (GPP).

El Grupo Parlamentario Popular (GPP), al amparo de
lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del Sena-
do, formula la siguiente enmienda al primer parrafo del
articulo 4. '

ENMIENDA

De modificacién.
Se propone modificar la actual redaccion del siguien-
te modo:

«... incluiran el derecho de realizar por si mismo o
de autorizar que se realice por otras personas:»

JUSTIFICACION

Con el fin de aclarar atin mas el sentido de la norma.

ENMIENDA NUM. 22
Del Grupo Parlamentario Popular
en el Senado (GPP).

El Grupo Parlamentario Popular (GPP), al amparo de
lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del Sena-
do, formula la siguiente enmienda al articulo 5.2.

ENMIENDA

De supresion.

JUSTIFICACION

Por encontrarse ya regulado este extremo en el ar-
ticulo 99.2 de la Ley de Propiedad Intelectual, en tér-
minos muy similares.

 ENMIENDA NUM. 23
Del Grupo Parlamentario Popular
en el Senado (GPP).

El Grupo Parlamentario Popular (GPP), al amparo de
lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del Sena-
do, formula la siguiente enmienda al articulo 6.1.

ENMIENDA

De modificacién.

Se propone afiadir un nuevo apartado 1, y darle una
nueva redaccion al antiguo, que pasaria a ser el apar-
tado 2 en la nueva redaccion:

«1.  Alos efectos de esta Ley se entiende por descom-
pilacién la obtencién, a partir de un programa dispo-
nible en escritura con cédigos inteligibles sélo por la
magquina, de ese mismo programa en escritura con cé-
digos simbdlicos inteligibles por el hombre.

2. Laautorizacion del titular del derecho de explo-
tacion de un programa no sera exigible para su descom-
pilacion, cuando ésta sea indispensable para obtener
la informacién necesaria que permita su interoperabi-
lidad con otros programas, siempre que se cumplan los
siguientes requisitos:»

JUSTIFICACION

Se pretende dotar de una mayor claridad a la redac-
cion del proyecto de Ley; especialmente cuando se trata
de términos poco conocidos en nuestro ordenamiento,
que han de ser correctamente interpretados, en su sen-
tido técnico. :
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