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Se abre la sesién a las dieciocho horas y diez mi-
nutos.

La sefiora PRESIDENTA: Seforias, se abre la sesion.

Buenas-tardes, sefioras y sefiores Diputados y Senado-
res. Esta tarde tenemos con nosotros a la Ministra de Asun-
tos Sociales, que comparece a peticién propia para infor-
marnos sobre la Conferencia Internacional de Poblacién y
Desarrollo que se ha celebrado en El Cairo entre los dias 5
y 13 de este mismo mes. Agradecemos su interés por com-
parecer en esta Comisién Mixta de los Derechos de la Mu-

jer y su celeridad, pues casi en el mismo momento que en
El Cairo se estaba clausurando la Conferencia entré en esta
Cémara la peticién de comparecer por parte de su Ministe-
rio. Bienvenida y muchas gracias.

Tiene la palabra dofia Cristina Alberdi.

La sefiora MINISTRA DE ASUNTOS SOCIALES
(Alberdi Alonso): Muchas gracias, sefiora Presidenta.

Sefiorfas, en primer lugar, quiero agradecer a sus sefio-
rias la oportunidad de dirigirme a esta Comisién Mixta de
los Derechos de la Mujer para informar de la HI Conferen-
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cia Internacional sobre la Poblacién y el Desarrollo cele-
brada en El Cairo.

El objeto de mi comparecencia en esta Comisién es ex-
poner los resultados de la Conferencia y, de manera espe-
cifica, los aspectos que se refieren a la mujer en el pro-
grama de accién finalmente aprobado.

La IIT Conferencia Internacional sobre Poblacién y De-
sarrollo cerré sus sesiones la semana antepasada con la
aprobacién de un programa de accién que va a incidir de
manera trascendental en la calidad de vida de todas las per-
sonas, y que va a tener profundas consecuencias en el de-
sarrollo del papel de la mujer en nuestra sociedad, espe-
cialmente en los pafses en vias de desarrollo.

La Conferencia convocada por la ONU ha alcanzado un
gran éxito ya que ha conseguido, respetando los compo-
nentes éticos y culturales de las diferentes comunidades,
lograr el consenso final de ciento ochenta y dos paises en
un documento equilibrado y prudente.

Este era el momento de aprobar un programa de accién
a escala mundial para los préximos veinte afios, afron-
tando conjuntamente el problema del crecimiento de la po-
blacién, las politicas de desarrollo econémico y social y las
politicas de medio ambiente, donde la autonomia y la con-
dicién de la mujer, la mejora de su estatus econémico, po-
litico y social constituye un fin en si mismo.

Como se dijo al inicio de l1a Conferencia, en la sesién de
apertura, los trabajos de la Conferencia se han guiado por
el rigor, la tolerancia y la toma de conciencia sobre los pro-
blemas. La necesaria tolerancia entre todos para alcanzar
el éxito debe enmarcarse en un camino decidido, ajeno a
compromisos y soluciones vagas e imprecisas, como dijo
Butros Gali el dfa de la inauguracién de la Conferencia.
Estos objetivos se han alcanzado y este compromiso se ha
logrado gracias a un amplio esfuerzo integrador de las di-
ferentes posiciones de los participantes en la Conferencia,
y gracias también a las propuestas comunes de la Unidn
Europea.

Desde el inicio de los trabajos preparatorios para la
Conferencia hasta el propio desarrollo de ésta en El Cairo,
Espafia ha contribuido de forma muy activa a la formacién
de los puntos de vista de la Unién Europea, que en este
caso ha llevado una sola voz, a través del representante de
este semestre —representante del Gobierno alemin— de
la Presidencia europea.

El Gobierno, desde un principio, dio la mdxima rele-
vancia a esta Conferencia y a la necesidad de alcanzar re-
sultados que contribuyeran a paliar los graves problemas
con los que se enfrenta la humanidad, fortaleciendo atin
mas la cooperacién y el nivel de conciencia mundial sobre
las cuestiones de poblacién y desarrollo y, en especial, la
importancia conferida al papel de la mujer en la sociedad.

La representacién espafiola, de la que han formado
parte miembros de los ministerios de Asuntos Exteriores,
Justicia e Interior, Presidencia y Asuntos Sociales, ha man-
tenido en la Conferencia la posicién acordada en el seno de
1a Unién Europea. La posicién, que se fue configurando en
los trabajos preparatorios desarrollados en los tltimos me-
ses, fue expuesta, como he dicho, por el representante ale-

man, que asume la Presidencia de la Unién Europea en
este semestre.

El punto de partida expresado en nuestras intervencio-
nes, tanto por el Ministro aleman como por mi misma en la
intervencién que hice, fue hacer una llamada desde el prin-
cipio de la Conferencia en favor del consenso. Hay que de-
cir que una parte importante de las resoluciones finalmente
aprobadas por la Conferencia se han basado también en
textos y en propuestas de consenso que ha formulado la
Unién Europea. Esta voluntad de consenso se ha puesto de
manifiesto por todos los participantes en el curso de la
Conferencia. Los textos que finalmente se han aprobado
son buena prueba de ese objetivo de consenso, de su ac-
tualizacion y de su renovacién a escala mundial. Por tanto,
sefiorias, con la aprobacién del Plan de accién para los pré-
ximos veinte afios se ha renovado el consenso mundial que
ya existia en politicas demograficas.

En las anteriores conferencias sobre la poblacion y el
desarrollo de Bucarest y Méjico, en 1974 y 1984, ya se
aprobaron resoluciones que han permitido en las dltimas
décadas avanzar en la consecucién de importantes logros
en estas materias. Ahora, en la Conferencia de El Cairo, se
ha producido una actualizacién de los criterios partiendo
de ese acuerdo, pero actualizacién de criterios que tiene
que ver también con la integracién de las politicas demo-
graficas en el desarrollo sostenible, por tanto, la incorpora-
ci6n de las politicas de medio ambiente y la integracién de
las distintas politicas econémicas, de medio ambiente, de-
mogréficas, como un conjunto de politicas que tienen que
tenerse en cuenta a la hora de planificar la cuestién de la
poblacién.

El amplio debate internacional que se ha producido en
El Cairo ha posibilitado la renovacién de ese consenso vy,
sobre todo, ha permitido avanzar hacia el equilibrio entre
necesidades y recursos, en un mundo con recursos limita-
dos. Quiero subrayar que uno de los puntos mas relevan-
tes, a nuestro juicio, del programa de accién es el estraté-
gico papel que corresponde a las mujeres en todas las ma-
terias que afectan a esta Conferencia. Ya tuve ocasién de
decir en la apertura de la Conferencia que la mejor inver-
sién en desarrollo es la inversién en las mujeres, y como
dijo también Gro Harlem, la mejor inversion es la que se
hace en educacién. Se ha dicho asimismo que la educacién
es el mejor método anticonceptivo. En este sentido, la po-
sici6én de 1la Unién Europea y de Espaiia ha sido considerar
este asunto como de importancia fundamental.

Podemos considerar que un rasgo caracteristico de la
Conferencia e innovador con respecto a Méjico y a Buca-
rest ha sido la trascendencia que se ha dado al papel de la
mujer.

En los dltimos veinticinco afios, los derechos de la mu-
jer y los derechos de procreacién han estado presentes en
un lugar prevalente de los encuentros internacionales, y se
ha ido plasmando en los textos juridicos de caracter inter-
nacional. La atencién en las tltimas conferencias mundia-
les viene estando centrada, desde luego, en estrategias de
promocién de la igualdad entre hombres y mujeres, tanto
en conferencias como la de 1968, en Teheran, que abord6
explicitamente la cuestién de la reproduccidén humana,
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como en la Conferencia Mundial de Derechos Humanos de
Viena, en 1993, que consider6 por primera vez los dere-
chos de la mujer como derechos fundamentales.

El programa de accion que se ha aprobado en la Confe-
rencia compromete a la comunidad internacional a lograr
unas metas en las esferas que afectan al desarrollo sosteni-
ble, a la autonomia de 1a mujer y a los derechos reproduc-

tivos. En primer lugar, la integracién de las politicas de-

mogréficas en el desarrollo sostenible, como he dicho. En
segundo lugar, otro eje fundamental es la promocién y el
reconocimiento de la autonomia y de los derechos de la
mujer, y un tercer aspecto sumamente importante: los de-
rechos reproductivos, la salud reproductiva y la planifica-
cién familiar. Voy a hablar de estos tres aspectos de una
forma m4s pormenorizada.

En el primer dmbito, la integracién de politicas demo-
graficas en el desarrollo sostenible, las interrelaciones en-
tre poblacién, desarrollo econémico sostenido y desarrollo
sostenible ponen de relieve la necesidad de que los facto-
res demograficos del mundo actual sean tenidos en cuenta
en todas las estrategias de desarrollo. Las politicas macro-
econdmicas y las sectoriales rara vez han puesto hasta el
momento el acento en las consideraciones de tipo pobla-
cional. Sin embargo, la integracién explicita de estas estra-
tegias de desarrollo econémico, unidas a las de poblacién,
van a permitir un desarrollo sostenible que va a contribuir
a alcanzar los objetivos de poblacién y a mejorar la calidad
de vida de todos los cindadanos. En este contexto, factores
como la erradicacién de la pobreza, la promocién y el res-
peto a los derechos humanos y los valores democriticos, el
desarrollo sostenible y la proteccién del medio ambiente
constituyen elementos basicos para alcanzar un desarrollo
equilibrado de la poblacién.

El equilibrio entre crecimiento y desarrollo es la llave
para conseguir un crecimiento econémico sostenido. Este
equilibrio sélo puede ser alcanzado cuando las politicas de
poblacién son parte integrante de las estrategias del desa-
rrollo sostenible; es decir, equilibrio entre necesidades y
recursos; introducir las politicas de medio ambiente en las
politicas y en las estrategias globales ligadas a las de po-
blacién.

En este sentido, el plan de accién recomienda a los go-
biernos que establezcan mecanismos institucionales que
aseguren que los factores de poblacién son tenidos en
cuenta por los organismos responsables de los programas a
la hora de elaborar las politicas econémicas, las politicas
sociales y las politicas de medio ambiente.

Los recursos destinados a campaifias de informacion pi-
blica y programas educacionales deben ser aumentados a
través de la cooperacidn entre los gobiernos y la coopera-
ci6n de las organizaciones no gubernamentales y del sector
privado.

La erradicacién de la pobreza tiene que contribuir a una
disminucién del crecimiento de la poblacién y a conseguir
una mayor estabilidad en ese crecimiento. Especial aten-
cién debe ponerse en la mejora de 1a situacién socioeconé-
mica de las mujeres pobres en los pafses desarrollados y en
los pafses en vias de desarrollo en general. La eliminacién

. de todo tipo de discriminacién econémica, politica, social

y cultural contra la mujer es un requisito ineludible para
erradicar la pobreza.

Las medidas de los gobiernos y del sector privado que
persigan la creacion de empleo en los sectores industrial,
agricola y de servicios también tienen que orientarse al es-
tablecimiento de un clima més favorable en el mercado y
en el desarrollo de la investigacién de los factores medio-
ambientales, asf como en la aplicacién de programas de
desarrollo de los recursos humanos.

Uno de los objetivos del programa de accién aprobado
en la Conferencia es, como venimos diciendo, la integra-
cién de los programas de poblacién y de los programas de
desarrollo, a la vez que hay que tener en cuenta los ele-
mentos de politicas de medio ambiente.

Las relaciones entre las cuestiones de poblacién, desa-
rrollo y medio ambiente son, naturalmente, complejas.
Para no poner en peligro las perspectivas de las generacio-
nes futuras es preciso seguir avanzando en la adopcién de
un modelo sostenible de desarrollo que mantenga el equi-
librio entre el volumen de la poblacién y la capacidad del
medio ambiente y que también logre aliviar la carga ago-
biante de la pobreza que aflige a una gran parte de la po-
blacién mundial. Entre los medios que ayuden a la erradi-
cacién de la pobreza debe prestarse atencién especial a las
generaciones futuras y a estrategias de empleo que se des-
tinen a la poblacidn rural que habita en ecosistemas fragi-
les. Todas estas politicas deben tener en cuenta las impli-
caciones de caracter ecoldgico de futuros incrementos en
la poblacién y de otros cambios demograficos.

En definitiva, sefiorfas, el crecimiento econémico sos-
tenido en el contexto del desarrollo sostenible y el pro-
greso social exigen un crecimiento de base amplia que
ofrezca a todas las personas igualdad de oportunidades.
Todos los paises deberian reconocer sus responsabilidades
comunes en este aspecto.

Los pafses desarrollados reconocen la responsabilidad
que les incumbe en la promocion internacional del desa-
rrollo sostenible y van a seguir, de acuerdo con este plan de
accién, intensificando sus esfuerzos para promover el cre-
cimiento y para reducir los desequilibrios, de forma que se
puedan beneficiar todos los paises, especialmente los pai-
ses en vias de desarrollo.

Una de las cuestiones bdsicas planteadas en la Confe-
rencia, que guarda relacidn precisamente con la integra-
cion de las politicas demograficas en el desarrollo sosteni-
ble, es la de los fenémenos migratorios, tanto internos
como internacionales. La migracién interna y la distribu-
cién de la poblacién constituyen uno de los problemas que
impiden el desarrollo de la mayoria de los paises del Ter-
cer Mundo. Los datos existentes nos alertan sobre una con-
centracién de la poblacidn en las 4reas urbanas, que puede
alcanzar el 50 por ciento del total mundial para el afio
2000. La Conferencia ha recomendado a los gobiernos el
establecimiento de incentivos que permitan una redistribu-
cién entre la poblacidén rural y la poblacién urbana, asf
como la generacién de proyectos en dreas rurales que fa-
vorezcan la permanencia de las poblaciones en estas dreas.
Los objetivos de las medidas propuestas persiguen ofrecer
una adecuada proteccién y asistencia a las personas des-
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plazadas en su propio pafs, particularmente a mujeres y ni-
fos.

En cuanto a la migracién internacional, se han adoptado
medidas para favorecer el didlogo entre los paises de ori-
gen y los de destino, y también medidas para facilitar el re-
torno de los emigrantes a sus paises de origen. El recono-
cimiento por los pafses receptores de la vital importancia
de la reunificacién familiar y su integracién en las legisla-
ciones naturales, as{ como el derecho de los hijos a vivir
con sus padres, que es uno de los acuerdos contenidos en la
conferencia de derechos del nifio, ha constituido un avance
decisivo en relacion a los movimientos migratorios de ca-
racter internacional. Este acuerdo se ha alcanzado con el
consenso de todos los paises y va a incrementar de forma
sustancial la proteccién de los emigrantes y de sus familias
en los pafses donde se encuentren.

El segundo elemento al que ya me he referido por su
importancia en la Cumbre es la autonomia de 1la mujer
como clave del desarrollo social. Como dije al principio de
mi intervencién, el reconocimiento de la autonomia y de
los derechos de la mujer ha sido uno de los pilares basicos
de la Conferencia. Durante el proceso preparatorio de la
Conferencia ya se sefialaron los principales aspectos de
preocupacién que afectan a la mujer: la constante y cre-
ciente carga de la pobreza sobre la mujer, la'desigualdad en
el acceso a los servicios de educacién y sanidad, la violen-
cia contra la mujer, los efectos que tienen sobre la mujer
los conflictos armados, la desigual distribucién del poder y
de las funciones de adopcién de decisiones entre hombres
y mujeres en todos los niveles, la falta de conciencia y de-
dicacién al cumplimiento de los derechos de la mujer, el
uso insuficiente de los medios de comunicacién para pro-
mover contribuciones positivas de la mujer a la sociedad y
la falta de reconocimiento y de apoyo adecuado a la parti-
cipacidn de la mujer en la ordenacién de los recursos natu-
rales’y en la salvaguarda del medio ambiente, por citar s6lo
los temas mas destacados.

Todas estas materias han sido objeto de preocupacién
en la Conferencia y se han recogido en el programa de ac-
cién aprobado, con un reconocimiento indiscutible de la
autonomia y de los derechos de la mujer. El programa de
accién determina las bases de actuacién para conseguir la
igualdad entre hombres y mujeres y el fortalecimiento de
las mujeres como cuestién esencial para alcanzar el desa-
rollo. Este fortalecimiento debe de abarcar, segiin el plan
de accién, la educacion, la salud y las oportunidades eco-
némicas. Todo ello para potenciar la capacidad de 1la mujer
en la toma de decisiones en todas las dreas de la vida so-
cial, econémica y politica y especialmente en el drea de la
reproduccién, puesto que este elemento_es esencial para
que sean efectivos a largo plazo los programas aprobados
de desarrollo. ,

En el terreno de la educacién existen en la actualidad
unos 960 millones de personas analfabetas en el mundo y
dos tercios de este niimero son mujeres. La falta de escola-
rizacién en la infancia alcanza la cifra de 130 millones, de
los cuales el 70 por ciento corresponde a nifias. Entre los
objetivos propuestos en esta materia estd el alcanzar la
igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres, as{

como aumentar la participacion de las mujeres en todo tipo
de procesos que integran el desarrollo. Son varias las me-
didas contempladas en el plan de accién para habilitar a la
mujer y evitar la desigualdad. Hay que potenciar su plena
participacién en la politica. Hay que eliminar el analfabe-
tismo de las mujeres y los obsticulos que se oponen a la
realizacién de sus derechos, especialmente los relativos a
su salud sexual y reproductiva. Hay que fortalecer las le-
gislaciones nacionales y las convenciones internacionales
que protejan a las mujeres. Hay que hacer equitativa la re-
presentacién de mujeres y de hombres en toda la poblacién
y en los programas de desarrollo. Hay que combatir la vio-
lencia contra las mujeres y contra las nifias. Hay que tener
en cuenta las demandas de las mujeres en el disefio de la
familia.

En esta Conferencia han merecido una especial aten-
cién las nifias. En muchas sociedades la discriminacién ba-
sada en el sexo se inicia en muy tempranas edades. En al-
gunos paises la tasa de mortalidad es mayor en las nifias
que en los nifios. Por ello, la eliminacién de la discrimina-
cién y la mejora del estatus de las nifias, especialmente en
relacion con la salud, la nutricién y la educacién, constitu-
yen objetivos ineludibles para los préximos afios y que se
contienen en el plan de accién. Por primera vez se ha con-
denado la clitoridectomia, la ablacién del clitoris, practi-
cada a mas de 100 millones de nifias; se habla de entre 85
y 120 millones. No se conocen las cifras exactas porque en
muchos pafses se mantiene oculto. Esta préctica, la abla-
cién del clitoris, es causa de numerosas complicaciones en
Ia salud, es una verdadera aberracién desde el punto de
vista de la salud, ademas de las horribles condiciones en
las que se realiza: en vivo, dura entre 15 6 20 minutos y sin
condiciones sanitarias minimas.

Sefiorfas, probablemente hayan tenido conocimiento de
que hubo una transmisién en directo de la CNN durante la
celebracién de la Conferencia que recogi6 larealizacién de
esta prictica en Egipto. El video ha dado la vuelta al
mundo y creo que se tomard conciencia sobre esta prictica
que, desde luego, tendriamos que contribuir a erradicar.

Las medidas propuestas para ampliar las politicas edu-
cacionales y sociales que fomenten esta plena participa-
cién en la sociedad de las nifias y de las mujeres son im-
prescindibles si queremos elevar y ampliar el valor de la
mujer en sus propias familias y ante la sociedad. El plan
también propone sensibilizar a los padres y a las madres
para que traten por igual a los nifios y a las nifias, ya que la
discriminacién en muchos paises en vias de desarrollo em-
pieza desde la més temprana edad. El programa de accién
determina también la necesidad del acceso de las nifias y
de las mujeres a la escuela secundaria y a la ensefianza su-
perior, y hace especial hincapié en que hay que reforzar las
leyes que establezcan una edad minima para el matrimo-
nio, asf como construir mas escuelas para que puedan asis-
tir las nifias y se pueda alcanzar esa meta del acceso a la
educacioén.

El programa también contempla la responsabilidad y
participacién de los hombres. Hasta ahora el hombre ha ju-
gado un papel preponderante en la relacién hombre-mujer.
Hay que conseguir la igualdad en esas relaciones. Es nece-
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sario que hombres y mujeres establezcan una comunica-
cién de respeto y de mutuo apoyo para que comprendan
que deben ser iguales en la vida pudblica y en la vida pri-
vada. El objetivo es promover la igualdad de los sexos, la
igualdad de oportunidades, la igualdad dentro de la familia
y potenciar el hecho de que el hombre asuma también sus
responsabilidades en la fertilidad y sus deberes con res-
pecto a los hijos, al cuidado de ellos y a las atenciones do-
mésticas y familiares. Comprometer a los hombres en to-
das esas responsabilidades familiares es uno de los objeti-
vos de la Conferencia; el compromiso en la vida familiar y
comunitaria y la participacién de todos, hombres y muje-
res, en las responsabilidades familiares, que no son un
tema exclusivo de las mujeres. En este sentido, es suma-
mente importante la informacién, la educacién, la comuni-
cacion, la legislacién y la toma de medidas para que se
tenga conciencia de la necesidad de avanzar en esta linea.

En cuanto a la familia, el programa de accién establece
que los cambios demogréficos y socioeconémicos han in-
fluido en el modelo de familia cldsico cuyo esquema tradi-
cional, basado en las diferencias en funcién del sexo, ya no
es valido. Ya no tiene vigencia ni reconocimiento por la in-
corporacion de las mujeres al mundo del trabajo, por la
evolucién de la familia, por la nueva autonomia de la mu-
jer en muchos paises ya desarrollados, por la educacién de
la mujer y la aparicion de otros tipos de familia. Por tanto,
ese cambio en la familia también se recoge en la Confe-
rencia del Cairo, ya que hubo un debate sobre otro tipo de
uniones, y aunque no se pudo recoger al final esa nomina-
cién, sf que se habla de la familia en cualquiera de sus for-
mas, con lo cual quedan incluidos los distintos tipos de fa-
milia que existen en el mundo.

La Conferencia recomienda acciones efectivas para que
los Gobiernos eliminen todas las formas de coercién y dis-
criminacién en las politicas y las précticas sobre materias
relacionadas con la estructura y la composicién de la fami-
lia, y también son muy importantes todas las acciones que
en el plan se prevén encaminadas a atender a las mujeres
en situacién de pobreza, especialmente cuando tienen hijos
a su cargo. Habfamos visto que uno de los 4mbitos mé4s
problemdticos y criticos de accién es la feminizacién de la
pobreza; por tanto, hay acciones concretas en este sentido.

El tercer gran eje que he querido destacar para exponer-
les es el de los derechos reproductivos, la salud reproduc-
tiva y la planificacién familiar. Sefiorias, esta pieza de los
derechos reproductivos, salud reproductiva y planificacién
familiar es esencial en el avance de los derechos de la mu-
jer. Este concepto de salud reproductiva se define como un
estado de bienestar fisico, mental y social que contiene to-
dos los aspectos relacionados con el sistema reproductivo,
sus funciones, y procesos, y su aprobacién ha costado mu-
chas horas de debate en la Conferencia. Dentro del con-
cepto de salud reproductiva se incluyen los derechos de las
mujeres y de los hombres a ser informados y a tener acceso
efectivo a los métodos de planificacién familiar. No sélo
informacién sobre métodos anticonceptivos, sino acceso
efectivo a los métodos anticonceptivos para asi poder tener
la posibilidad de decidir libremente sobre los métodos que
puedan regular su fertilidad. En este punto del plan de ac-

cién hubo, al fin, un elemento de consenso en el que se ha-
bl de otros métodos a los que puedan tener acceso los
hombres y mujeres para la regulacién de la fertilidad. El
documento inicial hablaba de control de la fertilidad, pero
por ciertas presiones de algunos pafses se qued6 en que se
podian elegir libremente esos sistemas para la regulacion
de la fertilidad siempre que no sean contrarios a la ley. Por
tanto, informacién sobre métodos de control de la natali-
dad y, sobre todo, posibilidad de acceso a los mismos.

Es fundamental esta promocién de los derechos repro-
ductivos en los programas gubernamentales en este 4m-
bito. En el ejercicio de este derecho, parejas e individuos
deben tener en cuenta las necesidades de sus hijos, sus po-
sibilidades y sus responsabilidades frente a la comunidad.
La plena realizacién de los derechos reproductivos exige el
compromiso de la comunidad no sélo en la promocién de
unas relaciones basadas en la equidad y en el respeto mu-
tuo dentro de la relacién hombre-mujer, sino también en la
consideracién de las necesidades de la adolescencia para
orientar su sexualidad de una forma responsable y posi-
tiva. Derechos reproductivos y salud reproductiva signifi-
can que individuos y parejas tengan capacidad para repro-
ducirse y regular su fertilidad y para enriquecer sus vidas a
través de unas relaciones sexuales libres y respetuosas.
Una parte importante de 1a poblacién mundial no goza de
esa salud reproductiva por un inadecuado conocimiento de
la sexualidad humana, por la prevalencia de conductas se-
xuales de alto riesgo, por pricticas y costumbres discrimi-
natorias, como algunas que hemos comentado, y por el li-
mitado poder de muchas mujeres sobre su vida sexual y re-
productiva y, sobre todo, por la insuficiente informacién y
la escasez de servicios de salud reproductiva. ‘

Otro elemento fundamental de esta 4rea es la planifica-
cién familiar y, dentro de la misma, es un objetivo bésico
la provisién de esos servicios de informacién en el marco
del respeto a las diversas sociedades, a los elementos cul-
turales y a los condicionantes éticos de las distintas comu-
nidades. Algunas de las acciones que propone el plan de
accién en esta materia consisten en proporcionar un sis-
tema de salud reproductiva que incluye la planificacién fa-
miliar y, por tanto, todo lo que es la atencién al parto, la
prevencion, tratamiento de la esterilidad, infecciones, asis-
tencia técnica sobre métodos anticonceptivos, extension de
los servicios de salud reproductiva, etcétera. El plan de ac-
cién determina que los programas de planificacién fami-
liar deben extenderse rdpidamente en los préximos afios
facilitando su acceso a las parejas e individuos. Los objeti-
vos a alcanzar se centran en la prevencién de los embara-
zos no deseados, en reducir la incidencia de embarazos de
riesgo, en mejorar la calidad de los servicios de planifica-
cién familiar y en incrementar la participacién de los hom-
bres en la planificacién familiar. Las acciones previstas
para conseguir estos objetivos consisten en el apoyo al
principio de libertad de eleccién en la planificacién fami-
liar, eliminando los obstaculos que se opongan a su utiliza-
cién y, sobre todo, hay que incidir en la mejora de la cali-
dad de estos servicios.

Se insta a todos los gobiernos y a la Comunidad inter-
nacional a desempefiar un papel sostenido en la promocién
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de los servicios de planificacién familiar. Como parte de
este esfuerzo, todos los pafses deben eliminar las barreras
que se interponen para la utilizacién de estos servicios. Es-
pecificamente, los gobiernos deben respetar el derecho de
las parejas a decidir de manera responsable sobre su propia
salud reproductiva, facilitindoles el acceso a los métodos
y a los servicios. Se hace un llamamiento a todos los res-
ponsables y los lideres comunitarios para que jueguen un
papel activo en la promocién y en la legitimacién del uso
de los servicios de salud reproductiva y planificacién fa-
miliar. :

Se reconoce la alta incidencia mundial de las enferme-
dades de transmisién sexual —éste ha sido otro problema
objeto de los debates—, que ha crecido mas con la emer-
gencia del sida. Por tanto, hay que intensificar los esfuer-
zos para que los programas de planificacién y de salud re-
productiva actden también en la prevencién y el trata-
miento de estas enfermedades.

La igualdad entre hombres y mujeres en materia de re-
laciones sexuales y de reproduccién también exige asegu-
rar que se tenga acceso a la informacién, a la educacién y
a los servicios necesarios para tener una buena salud se-
xual. Por tanto, este acceso a la informacién y a la utiliza-
cién de métodos anticonceptivos enlaza también con el
apoyo a la educacién, una mejor comprensién de la sexua-
lidad humana por parte de las politicas nacionales y el fo-
mento de los procesos de discusién sobre la necesidad de
proteger a las mujeres y a la infancia de la explotacién y de
la violencia sexual. También la adolescencia ha tenido un
papel importante en el programa de accidn, teniendo en

. cuenta sus necesidades especificas en el drea de la salud re-
productiva.

Otro tema importante dentro de esta 4rea es el aspecto
relativo a la morbilidad y mortalidad maternal. Entre las
principales causas de mortalidad de las mujeres en edad de
procrear figuran las relacionadas con el embarazo y el
parto. Alrededor de medio millén de mujeres mueren
anualmente por causas relacionadas con el embarazo. De
ellas, el 99 por ciento corresponde a pafses en desarrollo.
Por tanto, una mayor atencién a las necesidades de salud
reproductiva de las mujeres va a prevenir este alto indice
de mortalidad. El programa de accién contempla alcanzar
una répida y sustancial reduccién de esa mortalidad dismi-
nuyendo las diferencias que se observan entre los pafses
desarrollados y los paises en vias de desarrollo, asi como
reducir en gran medida el niimero de muertes causadas por
abortos realizados en malas condiciones, mejorar la situa-
cion de la salud y la nutricion, especialmente en mujeres
embarazadas y mujeres lactantes.

En relacién a uno de los temas mds polémicos, €l
aborto, aunque posteriormente, a preguntas de sus sefio-
rfas, podré ampliarles esta cuestidn, si quiero hacer alguna
mencién. El consenso alcanzado en esta materia ha permi-
tido llegar a la formulacién de un texto valido para los 182
paises firmantes del plan de accién. En primer lugar, se
dice que en ningilin caso se promueve ¢l aborto como mé-
todo de planificacién familiar. Esto fue necesario precisa-
mente porque hubo representantes, especialmente del Vati-
cano y de algunos pafses islamicos, que alegaban que el

plan de accién promovia el aborto como método anticon-
ceptivo. En ninglin momento el borrador inicial lo promo-
via, como tampoco el aborto ni su legalizacion. Pero esto
se dijo y, por tanto, hubo que hacer aquella expresa men-
cién. Desde el primer dia, tanto el representante de Estados
Unidos, el Vicepresidente Al Gore, como el representante
de la Unién Europea hicieron mencién expresa de este
tema. Sin embargo, y a pesar de ello, se prolong6 el debate
durante tres dfas, que casi fue monogréfico sobre el tema
del aborto.

En este punto se dice que se insta a los Gobiernos y a las
organizaciones no gubernamentales a fortalecer ese com-
promiso con la salud de la mujer y a ocuparse del impacto
que sobre la misma tienen los abortos realizados en malas
condiciones, que constituyen un problema de salud pu-
blica, consideracién que ya figuraba en el documento ini-
cial y que ha permanecido en el pacto final. También se
dice que las mujeres con embarazos no deseados deben te-
ner fécil acceso a informacién y asesoramiento y que se
debe dar siempre maxima prioridad a la prevencién de em-
barazos no deseados y hacer todo 1o posible por eliminar la
necesidad del aborto, cuestién que también figuraba en el
plan inicial. Por tanto, uno de los objetivos del plan de ac-
cién era desde el principio precisamente evitar el aborto y
aplicar el control y planificacién de la fertilidad. Asi-
mismo, en este acuerdo final sobre el aborto se dice que
solo a través del proceso legislativo nacional se pueden in-
troducir en el sistema de salud medidas o cambios relacio-
nados con el aborto, ya sea en el 4mbito nacional o en el
local. Ademas, se afiade que en el caso de que el aborto no
sea contrario a Ley debe realizarse en condiciones adecua-
das. Esta cuestion también fue motivo de muiltiples discu-
siones, hasta que se llegé a este texto final, cuando en nin-
gin momento se hablaba en el documento inicial de pro-
mover el aborto. Precisamente, desde el inicio se considerd
que el aborto quedaba en el Ambito de las legislaciones na-
cionales y a la libre responsabilidad de cada pais. Pero el
objetivo que se contenfa inicialmente, y que se ha plas-
mado en el documento final, es evitar el aborto precisa-
mente a través de la utilizacién y el acceso adecuados a los
métodos anticonceptivos y al control de la fertilidad, lo
que se ha dado en denominar la salud reproductiva.

Sefiorias, éste es, en una sintesis muy apretada, el con-
tenido del programa de accién en los tres grandes ejes: de
la integracién de las politicas demograficas en el desarro-
llo sostenible, de los derechos de la mujer, la igualdad y
equidad entre los sexos y la habilitacién de la mujer y los
derechos reproductivos, la salud reproductiva y la planifi-
cacion familiar.

La mujer ha constituido, sin duda, el eje central de esta
Conferencia. Ha sido la gran protagonista y también diria
que la gran triunfadora. Los frutos del resultado de esta
Conferencia los iremos viendo a lo largo de los préximos
afios, como vimos también los frutos del Afio Internacio-
nal de la Familia cuando a partir de 1975 hemos ido reali-
zando tantos avances.

Seforias, el desarrollo de la Conferencia ha puesto de
manifiesto la importancia de los derechos humanos y el
avance de las mujeres. Como ya he indicado, los capitulos
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més conflictivos, aquellos que afectaban directa o indirec-
tamente al aborto, o a la planificacién familiar, o todo lo
relativo a la igualdad de los sexos y el fortalecimiento del
papel de la mujer, se han ido solventando con acuerdos que
han renovado y actualizado el consenso internacional. Y
esto es lo importante. Aunque hubo algunos paises centro-
americanos y latinoamericanos que emitieron al final de-
claraciones de reserva sobre algunos puntos y algunos tér-
minos, en conjunto se puede decir que se ha renovado el
consenso, y, sobre todo, que los paises, por una abruma-
dora mayorfa, han aceptado el documento.

Los paises musulmanes, los més ortodoxos, han mani-
festado alguna reserva, también el Vaticano, aunque la ma-
yoria de los paises islamicos han aportado una interpreta-
ci6n del Cordn no contraria al control de la natalidad. Y en
este punto fue muy importante la labor que realizaron al-
gunos paises, como Pakistan, Egipto y Bangladesh, que
tienen programas de control de la natalidad. Ademas, fue
muy importante la posicién de la Primera Ministra paquis-
tani, Benazir Bhuto, en el acto inicial de la Conferencia,
defendiendo que la interpretacién del Coran no iba en con-
tra de la utilizacién de los métodos anticonceptivos. Desde
Iuego, la posicidn solidaria de la abrumadora mayoria de
los paises ha sido lo que ha permitido llegar a soluciones
muy satisfactorias para todos.

Los avances han sido muy significativos y, sobre todo, |

la importancia del papel conferido a la mujer. Hay un as-
pecto importante que ya figuraba como un principio inspi-
rador de la Conferencia: la promocién de la equidad, de la
igualdad de la mujer, la eliminacién de todo tipo de vio-
lencia contra ésta y el hecho del reconocimiento de que la
mujer y el hombre tienen igual derecho a participar plena-
mente en los procesos de formulacion de politicas y en la
adopcién de decisiones a todo nivel. Este es un elemento
que constituye un eje de todas las cumbres internacionales,
y lo dijo Butros Gali al inicio de la Conferencia. Tenemos
que pensar que esta autonomia de la mujer, esta posibili-
dad nueva de la mujer, esta igualdad de oportunidades ya
estd inspirando todas las cumbres. Quiza se ha manifes-
tado de una forma clara y rotunda por primera vez en esta
cumbre sobre poblacién, pero también va a informar la
cumbre de Copenhague sobre desarrollo social, que es la
primera que realizard Naciones Unidas y que tendra lugar
en el mes de marzo, asi como la IV Conferencia mundial
sobre la mujer, que se celebrar4 el préximo afio en Pekin.
Lo que ha quedado claro a lo largo de la Conferencia es
el hecho de que las mujeres constituyen la clave del desa-
rrollo y que fomentar la autonomfa de la mujer y ampliar
sus opciones personales representa un estimulo para el
cambio econémico y social, asf{ como para el desarrollo. El
papel de 1a mujer en el entorno socio-econémico adquiere
mayor relevancia dfa a dia; educacion, planificacion, auto-
nomia y toma de decisiones son ejes fundamentales del
avance de la mujer y de la participacién de la mujer en las
conclusiones de esta Conferencia; por tanto, el reconoci-
miento del papel esencial de la mujer en el desarrollo.
Para concluir, haré una ltima reflexién sobre la valora-
cién del Gobierno, la cual es muy positiva, sobre todo
—como he dicho al inicio— de la politica integrada en la

Uni6n Europea y que ha sido desde el primer momento de
apoyo al Plan de accién de Naciones Unidas, desde el res-
peto a las diferentes culturas y éticas y a los derechos fun-
damentales. El Plan de accién es un documento que va a
tener una gran influencia en los préximos afos en el disefio
de las politicas y en el desarrollo. El cambio que protago-
niza la mujer en todo el mundo es uno de los més signifi-
cativos elementos de transformacién social de nuestros
tiempos y un factor fundamental en el progreso de la hu-
manidad.
Muchas gracias.

La sefiora PRESIDENTA: Muchas gracias por su in-
tervencion, sefiora Ministra.

Pasamos al turno de portavoces y, en segundo lugar,
cualquier persona que lo desee —Diputados, Diputadas,
Senadores y Senadoras— también podra intervenir.

En primer lugar, tiene la palabra la representante de Iz-
quierda Unida-Iniciativa per Catalunya, sefiora Urdn Gon-
zalez. ‘

La sefiora URAN GONZALEZ: Gracias, sefiora Presi-
denta.
~ En primer lugar, quiero agradecer a la sefiora Ministra
su rdpida comparecencia. A mi Grupo, por ejemplo, no le
ha dado tiempo a solicitar su comparecencia ante esta Co-
misién para que nos explicara el desarrollo de la Il Confe-
rencia sobre Poblacién y Desarrollo de El Cairo.

Yo creo que en esta Conferencia habfa muchos temas
importantes a tratar, pero cuando salté a los medios de co-

‘municacién el debate, el fuerte debate protagonizado por

el Vaticano y algunos paises isldmicos sobre el tema del
aborto, mi Grupo llegd a la conclusién de que en realidad
esto ha formado parte de una gran cortina de humo, porque
en realidad en el documento no se hablaba de aborto, no se
estaba utilizando el aborto como un medio de planificacién
familiar, sino como un recurso y un derecho de la mujer.

De todas formas, yo creo qu‘?: era importante decir esto
porque, sencillamente, en esta Conferencia se tenfa que ha-
ber hablado sobre todo, no solamente ya de los objetivos
que son declaraciones de principios muy importantes, que
me parece que tienen objetivos que, de poderse llevar a
cabo, serfan fundamentalmente imprescindibles para que
este mundo se desarrollara muchisimo mejor, sino del gran
debate, y lo que ha hecho es aparcarlo. El gran debate son
los recursos financieros que se van a aportar por parte de
todos los Estados para que realmente se puedan cubrir es-
tos objetivos.

En uno de los diarios de nuestro pais, en unas declara-
ciones de varias delegadas al finalizar 1a Conferencia, se
decfa: «Se ha conseguido para nosotras un estatus en la so-
ciedad, pero no un frente econémico.» El medio ambiente
ha sido uno de los grandes olvidados en la Conferencia.
Gracias a este gran debate sobre el derecho de 1a mujer a
poder o no abortar, uno de los temas fundamentales, el me-
dio ambiente, que ademads preserva la calidad de vida de
toda la humanidad, de todos los seres vivos, se ha quedado
también aparcado, quiz4 para una siguiente conferencia en
la que el aborto no sea ya el tema estrella ni lo sean los de-
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rechos de la mujer a decidir sobre su propia sexualidad y
sobre su propio cuerpo, sino que, ademas, nos preocupe-
mos de que la poblacién necesita un medio ambiente sano,
recursos financieros y de que la mejor forma de que las
mujeres podamos decidir, participar y ser un activo en la
sociedad —ser activas dentro de las decisiones que se to-
man en las sociedades— es, precisamente, que los recursos
econdémicos vayan destinados a conseguir esa mejor cali-
dad de vida, a que la educacién —como la sefiora Ministra
bien decfa— sea el mejor anticonceptivo y a que en reali-
dad tengamos un puesto de trabajo para ser auténomas e
independientes econémicamente, que eso es lo que nos
conduce a las mujeres a formar parte de esta sociedad en
mayor medida, aunque la formamos, pero, en la mayorfa
de los casos, como ciudadanas de segunda categoria.

Ha habido dos temas que nos han llamado la atencién. Se
ha hablado mucho de la poblacién, de la demografia, pero
también ha quedado descolgado del texto, por presiones yo
dirfa que no ideoldgicas, sino més bien religiosas, el tema de
la educacidn sexual de los adolescentes que en realidad va a
evitar que pueda haber mujeres adolescentes que se encuen-
tren con embarazos no deseados y que, ademas, no sepan
disfrutar de su propia sexualidad, que es uno de los grandes
problemas. En segundo lugar, el que se haya tenido que re-
nunciar a eso por parte de la Unién Europea y de Estados
Unidos. Yo creo que esta Conferencia habria que denomi-
narla al final como la Conferencia de las renuncias de los
pafses més desarrollados frente a pafses no desarrollados y
que ademds tienen un punto de vista no ideolégico —po-
drfamos entrar en este debate.en caso de que fuera ideols-
gico—, sino més bien religioso. Y a nuestro Grupo le preo-
cupa que los adolescentes sigan sufriendo el no tener acceso
a los medios anticonceptivos y que, ademds, en el mundo
entero no se haya podido plasmar como uno de los objetivos
que la educacién sexual se tiene que tener como objetivo
dentro de los planes educacionales de todos los Estados.

La sefiora Ministra nos ha dicho que se ha hablado so-
bre la feminizacién de la $obreza pero, en realidad, ;qué
medidas se proponen desde 1a Conferencia, ademads del de-
sarrollo sostenible, de la mejora de la calidad de vida y de
las inversiones para generar empleo, qué objetivos claros y
concretos se han marcado en esta Conferencia para poder
terminar con la feminizacién de la pobreza?

Ha comentado la sefiora Ministra que en la Conferencia
también se ha hablado de la eliminacién de todo tipo de
violencias contra la mujer. Desconozco —por eso le pre-
gunto a la sefiora Ministra— si ha habido algtin pronuncia-
miento en contra de las guerras étnicas que se estdn desa-
rrollando en paises tanto de Europa como de Africa o Asia,
que estdn masacrando realmente a las mujeres, donde se
estd utilizando como una limpieza el violar y matar a las
mujeres. Me gustaria saber si ha habido alguna condena
expresa o si se ha hablado de esto en la Conferencia, aun-
que ya sé€ que ésta se ha limitado bastante a si las mujeres
tenemos derecho a decidir nuestra-maternidad o no tene-
mos ese derecho tan ampliamente reconocido.

Por mi parte, s6lo me queda darle de nuevo las gracias
y espero que pueda contestarnos a estas preguntas.

Gracias.

La sefiora PRESIDENTA: Muchas gracias, sefiora
Urén.

Por el Grupo Parlamentario Catalin de Convergéncia i
Unid, tiene la palabra su portavoz en esta Comision, se-

fiora Alemany.

La sefiora ALEMANY I ROCA: Gracias, sefiora Pre-
sidenta.

En primer lugar, quisiera agradecer a la sefiora Ministra
su comparecencia hoy aqui. En realidad, esta Diputada y el
Grupo Parlamentario Catalan de Convergéncia i Unié ya
habfamos hecho una solicitud en este sentido para el Pleno.

En primer lugar, quisiera reiterar una vez mds el con-
vencimiento que a nivel personal tenemos de que la sefiora
Ministra, a lo largo de su carrera profesional y en el de-
sempefio de sus responsabilidades al frente de este Minis-
terio de Asuntos Sociales, es una persona muy sensible a la
problemadtica de las mujeres y muy comprometida, sobre
todo, con las acciones para la igualdad de oportunidades.

Sin embargo, todo esto no comparta que desde el Grupo
Parlamentario Cataldn de Convergencia i Unié se dé por
bueno y nos desentendamos de alguna manera de las lineas
politicas de este Ministerio y de las que el Gobierno lleva
a cabo en temas tan importantes como los que se han tra-
tado en esta Conferencia de El Cairo. La poblacién, el de-
sarrollo y el medio ambiente son temas fundamentales que
afectan, como muy bien nos ha dicho, de una manera muy
importante a las mujeres. Pero se habla de mujer en clave
de desarrollo social, de desarrollo sostenible, pensando en
que la sociedad 16gicamente funcione y salga adelante,
pero también nos preocupa mucho el papel de la mujer
como clave de este cambio estructural que necesita tam-
bién nuestra sociedad, y no solamente las sociedades de los
pafses que econdmicamente se sitian entre los méis adelan-
tados, sino en todos los paises del mundo. No podemos ha-
blar de la mujer sélo como un objeto, sino que también te-
nemos que hablar de la mujer como un objeto clave de este
cambio estructural que nuestra sociedad necesita, segiin
nos dicen los técnicos y los informes elaborados que todos
conocemos. Pero dos acontecimientos de esta trascenden-
cia, como son esta Conferencia sobre Poblacién de El
Cairo y las preparatorias que se estdn llevando a cabo so-
bre la Conferencia de Pekin del afio 1995, nos obligan de
alguna manera a tener este recelo porque, de un lado, 1a se-
fiora Ministra nos ha hablado de las conclusiones del Plan
de accién que se acord6 én El Cairo, pero nos gustaria co-
nocer también el contenido del informe que se presentd,
del papel del Gobierno —porque lo desconocemos— y
c6mo se realiz6. Pensamos que para estos informes se pre-
cisa la participacion y representacion de las distintas partes
implicadas, mujeres e instituciones. Hemos dicho desde el
primer momento que este paso no se va a dar sin que, no
solamente los gobiernos y los planes de accién, sino todas
las personas implicadas de alguna manera, puedan partici-
par. Lo decimos porque a todo este plan de accién le queda
un futuro cuyo camino se debe trazar, no solamente unas
conclusiones, sino una linea de continuacién y de trabajo.

Querriamos que se tuviera en cuenta un principio que la
Unién Europea esta utilizando mucho, el de la subsidiarie-
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dad y la distribucién competencial, que la participacién y
representacion directa de las Comunidades Auténomas en
las estructuras, en los programas y en los informes, se cree
también a nivel internacional. La participacién y represen-
tacién directa de estas Comunidades responden, a nivel in-
ternacional, al principio de pensar globalmente y actuar lo-
calmente. Esta colaboracién no solamente hace un trabajo
mds facil sino que también lo hace maés plural y més real
para todos estos informes. De cara al futuro nos gustarfa
que el Gobierno estuviera comprometido en estas lineas de
actuacion.

El debate es muy largo y nos gustarfa intervenir mucho
més, pero con estas lineas marcamos nuestra posicién, por
1o que damos el tema por terminado.

Muchas gracias, sefiora Presidenta.

La seifiora PRESIDENTA: Muchas gracias, sefiora
Alemany.

Por el Grupo Parlamentario Popular, tiene la palabra su
portavoz, dofia Maria Jests Sainz.

La sefiora SAINZ GARCIA: Muchas gracias, sefiora
Presidenta.

Sefiora Ministra, nuestro Grupo agradece su compare-
cencia en esta Comisidn, pero hubiera deseado que antes
de celebrarse la cumbre, antes de celebrarse la Conferen-
cia, y antes, por tanto, de canalizarse la opinién del Go-
bierno espaiiol, hubiésemos tenido la oportunidad de cono-
cer cudl iba a ser la postura del Gobierno, tal vez debatirla
y entre todos hacer que la voz del Gobierno espaiiol hu-
biera estado respaldada por todas las opiniones de los dife-
rentes Grupos que integran esta Camara.

Un foro de debate y de encuentro internacional que
lleva por titulo algo tan genérico, tan amplio y, por tanto,
tan extenso, como es poblacién y desarrollo, légicamente
—y la sefiora Ministra terminaba con esa calificacién—,
tiene que ser siempre positivo. Otra cosa es que los objeti-
vos, sobre todo los fundamentales —que depende de la vi-
si6én de cada Gobierno y de cada pafs, que pueden ser dife-
rentes— se hayan cumplido, y, sobre todo, vamos a ver el
resultado-de los planes que hay que aplicar, si se van a lle-
var a cabo adecuadamente, si los recursos destinados a
cada uno de los objetivos son los necesarios para conseguir
las principales metas planificadas.

Los temas —y se ha hecho referencia por parte de la se-
fiora Ministra de una manera genérica, no podfa ser menos
- en una apretada exposicién— eran muy amplios; se trabajé
en definir lo que es la cooperacién internacional en un
marco de actuacién tan importante y genérico como es el
desarrollo, y la solucidn a todo esto no puede ser dnica.
Nuestro Grupo comparte que es necesaria una politica que
en este aspecto tenga en cuenta en primer lugar los dere-
chos humanos en el marco de una democracia. Para ello es
necesario llevar a cabo una serie de reformas econémicas
de todo tipo; que la politica de medio ambiente —en la que
la representante de Izquierda Unida-Iniciativa per Cata-
Iunya hizo incidencia, y nuestro Grupo comparte total-
mente— es absolutamente fundamental. En estos pafses
hay problemas graves de corrupci6n y, por tanto, es nece-

sario atajarlos con ayudas y cooperacién, que nunca pue-
den ser entendidas ni desviadas por un espiritu colonizador
del Tercer Mundo. Esto como principio general.

Es natural —y la sefiora Ministra ha hecho especial re-
ferencia a ello— que unido al tema del desarrollo surja €l
de la mujer como tema estrella, y unido a él el tema de la
natalidad y los problemas que conlleva.

En este tiltimo campo se ha hablado de control, de salud
reproductiva y de planificacion, y nuestro Grupo quiere
que quede reflejado que para todo ello es necesario realizar
una politica de apoyo comprometido con las mujeres.
También queremos el reconocimiento —y no hemos visto
interés ni fuerza en las palabras de la Ministra— de la fa-
milia como una estructura bésica de solidaridad —yo lo
decia hace un momento a los medios de comunicacién—,
solidaridad frente al paro, frente al acceso a una vivienda,
frente a unas exiguas pensiones, frente a la lacra tremenda
que vive nuestra sociedad en el tema de la droga, frente a
dificultades de determinadas mujeres en esa feminizacién
de la pobreza a la que usted ha hecho referencia, en muje-
res solas, separadas, con la carga de los hijos. Nuestro
Grupo lo tiene claro. Pienso, sin embargo, que el Go-
bierno, y, por tanto, usted, que es Ministra de ese Go-
bierno, no lo tiene tan claro, porque la politica que se esta
desarrollando en Espafia no lo considera una prioridad.

Quiero resaltar que el documento de El Cairo dice que
la familia es la unidad bésica de la sociedad, y que es fun-
damental prestarle apoyo, en particular a las familias y a
los miembros mas vulnerables. Me parece bueno resaltar
esto que figura en el documento de El Cairo y en lo que la
sefiora Ministra no ha insistido con la intensidad con la que
nuestro Grupo considera que debfa haberse hecho, y que es
necesario velar para que todas las politicas de desarrollo
social y econémico tengan en cuenta la necesidad y los de-
rechos de las familias.

Con esto, lo que quiero resaltar es que la politica de
ayuda a la mujer tiene que tener otra faceta, que es la poli-
tica de ayuda a la familia. Por otro lado, las politicas de
control y de natalidad a ultranza —que en algiin momento
parecian desprenderse también— son injustas si no se
acompafian de un apoyo claro, decidido y comprometido a
la educaciéon. Comparto esa manifestacion, ya reiterada
por la representante de Izquierda Unida-Iniciativa per Ca-
talunya, de que la educacién, el desarrollo cultural, el edu-
cativo y el econémico son el mejor método anticonceptivo
de planificacién.

Se nos ha entregado la intervencidn de la sefiora Minis-
tra, y yo al conocer su presencia aqui, me interesé en saber
si habfa tenido usted alguna intervencién, y la he leido con
detenimiento para poder hacer las manifestaciones que
ahora voy a realizar en relacién con este extremo.

El Grupo Parlamentario Popular considera que la inter-
vencién que usted hizo en El Cairo el 5 de septiembre de
1994 no es una declaracién comprometida, que no aporta
nada nuevo. Si me permite, y con todo el respeto, son una
serie de afirmaciones comunes que podifa decir cualquier
persona, porque, sin lugar a dudas, nadie puede estar en
contra de estas formas genéricas. Pero, en cambio, he no-
tado una cierta contradiccién con la politica que usted
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lleva a cabo en Espafia. ;Por qué lo digo? Porque usted
afirma que la mejor inversién es la que se destina a las mu-
jeres, y la verdad es que el Gobierno espaiiol no ha asimi-
lado lo que usted dice. Yo defiendo lo que usted dice, pero
hay cierta contradiccién con la politica que esta llevandose
a cabo aqui en Espafia. Le recomiendo, por tanto, que con-
venza al Gobierno, del que usted forma parte, de esa afir-
macién, para que de esta manera arreglemos la casa por
dentro. Ya sabe que nuestro Grupo ha dicho muchas veces,
y es cierto, que el sefior Presidente —que al fin y al cabo
dirige el Gobieno de Espafia— es mds aficionado a arre-
glar lo del exterior que lo de su casa, y olvida lo nuestro.
Por tanto, compartiendo este principio, le hago una 1la-
mada para que lo practique también en Espana.

(Por qué digo esto? Pues porque los afios de Gobierno
socialista creo que han sido bastante perdidos, en muchos
ambitos, para el desarrollo de la mujer en Espaiia. Lleva-
mos una época de freno en una serie de avances. La crisis
econdémica les ha servido como justificacién, por ejemplo,
para no crear el fondo de pensiones de garantia, que es para
esas mujeres que precisamente tienen mas problemas y a
las que ustedes se lo habian prometido y, sin embargo,
hubo un freno en algo que ustedes habian reconocido que
iba a ser una promesa electoral a realizar. O los problemas
de ayuda a la familia, o los avances limitados en lo relativo
a la educacién. Sigue persistiendo una discriminacién en
lo tocante a la formacién, salarios y empleo. Y puedo de-
cirlo, sefiora Ministra, porque usted, por ejemplo, ha ha-
blado de una voz dnica con los pafses de la Unién Europea,
pero resulta que Espaiia estd en unos limites —incluso
ayer, revisando los dltimos datos estadisticos~— que son
verdaderamente escalofriantes: Espaiia estd en el tltimo
lugar de los paises europeos en ayudas a la maternidad,
ayudas a la familia. Por tanto, considero que lo que usted
piensa que es tan bueno aplicar fuera debe empezar a tener
fuerza suficiente para que se pueda aplicar en este pafs.

Usted ha hecho referencia —incluso algin otro miem-
bro que ha ijtervenido en el turno de portavoces— a que se
desviaron de alguna manera las interpretaciones relativas
al tema de si el aborto figuraba o no como un método anti-
conceptivo. La verdad es que se ha hablado de malas inter-
pretaciones y usted, en los medios de comunicacién —las
noticias que seguiamos desde aqui-— decia que lamentaba
esas voces disonantes y malas interpretaciones. Sin em-
bargo, yo tengo que decirle, si es cierta la referencia apare-
cida en un medio de comunicacién de nuestro pafs, que en
el documento base que se fue elaborando en Nueva York
se rompid de alguna manera ese consenso y que Espafia
—por tanto, supongo que seria usted— precisamente era
partidaria de que figurara de manera indirecta el aborto
como medio de control demografico. No sé si son ciertas o
no estas noticias que aqui aparecieron, pero me baso en un
documento escrito en el que aparece la voz de Espaiia
unida, en concreto, a las de México, Brasil, Holanda, Pai-
ses Escandinavos, etcétera. Por tanto, repito, si eso es
cierto, Espaiia, aunque después mantuviese la posicién de
la Unién Europea, parece que estaba en esa linea. Por otro
lado, parece que hubo dos voces extremas, y usted a una de
ellas la calific6 de extraordinaria y brillante interpretacién.

De alguna forma, al Grupo Parlamentario Popular le
parece importante que haya quedado claro que cualquier
control de Ia poblacién debe tener en cuenta los principios
€ticos, los principios filoséficos y culturales de cada uno, y
que nunca se puede actuar desde un espiritu coercitivo.
Ademds, cualquier politica de natalidad debe ir acompa-
fiada de un apoyo claro y comprometido al desarrollo cul-
tural, educativo, econémico, etcétera, asi como la libertad
de la mujer y la autonomia de la mujer. Y eso empieza, en
primer lugar, por una educacién, por unas posibilidades de
acceder a un empleo y tener verdadera autonomia y verda-
dera libertad.

Termino ya, sefiora Presidenta, sefiora Ministra, di-
ciendo que valoramos también como algo positivo el es-
fuerzo realizado para buscar soluciones favorables al desa-
rrollo de los paises del Tercer Mundo. Hubiéramos de-
seado, tal vez, que se hablase mis de lo que se hizo menos,
es decir, del desarrollo, y que ese objetivo, fundamental,
del bienestar de la gente, del hombre y de la mujer, del
bienestar, en definitiva, de la familia, hubiera tenido mayor
peso que otras discusiones; dar, en definitiva, prioridad a
mejorar esa situacién econémica, social, cultural y, por
tanto, también educativa, de una serie de paises. Al fin y al
cabo, de erradicar la pobreza y de erradicar también de es-
tas personas la ignorancia. Yo creo que ahi esta la clave, y
todo lo que se haga por caminar, aunque sea poco, aunque
al final no se alcancen todos los objetivos, naturalmente
que el Grupo Parlamentario Popular tiene que considerarlo
también positivo.

Muchas gracias, sefiora Presidenta.

La sefiora PRESIDENTA: Muchas gracias, sefiora
Sainz.

En nombre del Grupo Parlamentario Socialista, tiene la
palabra su portavoz, dofia Isabel Alberdi.

La sefiora ALBERDI ALONSO: Muchas gracias, se-
fiora Presidenta.
Quiero, como el resto de las portavoces que me han pre-

. cedido en el uso de la palabra, agradecer a la sefiora Mi-

nistra que haya querido comparecer con tanta rapidez en la
Comisién Mixta de los Derechos de la Mujer. Y quiero
también felicitarla, y creo que felicitarnos todas las muje-
res, porque se haya conseguido, con la participacién tam-
bién de Espaiia, en el marco de las politicas consensuadas
en la Unién Europea, llegar a un acuerdo.y a un consenso
en la Conferencia de El Cairo sobre Poblacién y Desarro-
1lo. Porque no se vefa tan claro cuando la Conferencia iba
a tener lugar y cuando surgié todo un falso debate sobre el
tema del aborto, sobre si las mujeres teniamos que ser li-
bres o no para poder decidir los hijos que tuviéramos. Y un
debate, ademads, falseado por una serie de Estados minori-
tarios que, o bien no tienen poblacién, o bien no son de-
mocrdticos, porque las mujeres no tienen ninguna capaci-
dad para decidir ni tienen voz en sus propios Gobiernos.

Yo me alegro de que este debate falso haya podido ser
subsanado porque, evidentemente, cualquier mujer de
cualquier pafs minimamente razonable, como somos la
mayoria, sabemos que gl aborto, la interrupcién voluntaria
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del embarazo, no es un método anticonceptivo ni asi cons-
taba en el documento previo a la Conferencia de El Cairo.
El aborto es un recurso tltimo para que las mujeres poda-
mos ejercer nuestra libertad acerca de si queremos ser ma-
dres o no, cosa de tanta importancia como para intentar,
como objetivo, que ninguna mujer en el mundo deba tener
hijos que no desea, incluso para defender a esos propios hi-
jos no deseados de una existencia que muchas veces puede
no ser humana. Creo que lo que es y lo que se ha debatido
en la Conferencia sobre Poblacién y Desarrollo de El
Cairo es algo muchisimo mas complejo.

Mi Grupo se alegra profundamente no sélo de que haya
habido consenso, de que se haya podido soslayar este falso
debate o que se haya podido llevar la Conferencia al lugar
que se pretendia y a los objetivos que se persegufan, sino
que también nos felicitamos por las propias conclusiones y
los ejes sobre los que pilotan las conclusiones de El Cairo.
Porque hoy —y nosotros lo defendemos y llevamos
tiempo defendiéndolo— el desarrollo de la humanidad,
como el desarrollo de cualquier pafs, estd intimamente 1i-
gado también al equilibrio de su politica de poblacién y a
un equilibrio en armonia con el desarrollo del medio am-
biente. Y evidentemente eso pasa por la autonomia de las
mujeres, por la libertad de las mujeres y por los derechos
reproductivos de las mismas. Para nosotros, los ejes de las
conclusiones y, por tanto, a través de esas conclusiones los
objetivos para el futuro en las politicas mundiales de po-
blacién y desarrollo, nos parecen absolutamente equilibra-
dos y absolutamente situados en los términos y el lugar
donde la sociedad mundial se encuentra situada en este
momento. :

Ahora bien, hay cosas que si nos preocupan de las con-
clusiones de 1a III Conferencia sobre Poblacién y Desarro-
1lo. No las conclusiones, no los objetivos que marca y tam-
poco lo que pretende hacer, sino ¢c6mo lo vamos a conse-
guir. Porque se puede llegar a un acuerdo, y esto es posi-
tivo y es para felicitarnos, que se ha conseguido ver la re-
lacién tan directa que hay en las politicas de desarrollo de
la humanidad con las politicas de que las mujeres, la mitad
de la poblacién, seamos personas, no las de unos grupos
favorecidos, no las de unos pafses més ricos sino el con-
junto de las mujeres, pero el tema es qué recursos finan-
cieros va a haber en los préximos afios, qué recursos fi-
nancieros se van a canalizar de los pafses mds ricos a los
pafses més necesitados para que no sélo una parte de las
mujeres y, por tanto, el conjunto de hombres y mujeres de
unas ciertas sociedades, puedan tener un desarrollo equili-
brado, sostenido y puedan tener realmente una autonomia
personal, unos derechos reproductivos, sino qué posibili-
dades va a tener el conjunto de la poblacién, mujeres de
cualquier pafs y en cualquier tipo de condiciones, normal-
mente las mujeres més necesitadas para poder ejercer esos
derechos reproductivos.

Yo no dudo, evidentemente, que el Gobierno espafiol va
a seguir trabajando, no sélo por los derechos de las muje-
res en nuestro pais, como ha venido haciendo desde que
estd gobernando el Partido Socialista en Espafia en los ul-
timos afios, invirtiendo a favor de la educacién de las mu-
jeres, invirtiendo en sanidad para las mujeres, invirtiendo

para que las mujeres realmente participen plenamente en la
sociedad, sino también, de alguna manera, c6mo vamos a
trabajar para conseguir eso a nivel mundial, para conseguir
de alguna forma que no sean simples declaraciones de
principios, que son importantes, porque el primer paso
para solucionar cualquier problemadtica es analizar la reali-
dad, hacer un diagnéstico de la situacién y marcarse unos
objetivos, y eso lo sabemos. Pero, evidentemente, luego se
necesitan una serie de recursos, de esfuerzos, de acuerdos,
se necesita un trabajo continuado a nivel mundial para ver,
una vez definida una situacién en términos equilibrados
—y yo pienso que correctos en la situacién en la que nos
encontramos—, cOmo vamos a conseguir invertir en una
serie de pafses para apoyar a las mujeres de los mismos,
para que la autonomia de las mujeres, para que los dere-
chos de las mujeres, para que esa inversion tan necesaria
en educacidn para las mujeres —que realmente parece que
es s6lo en educacién, pero que genera unas externalidades
tan fuertes en otros campos que tienen que ver hasta con
politicas de reproduccién, politicas natalistas, con todo
tipo de aspectos sociales de caricter general— sean una
politica mundial y no simplemente una politica de paises
con mds recursos, de paises con una mayor tradicién de-
mocrética, de pafses en los que las mujeres han luchado
por una serie de derechos y no estdn ya sélo en el recono-
cimiento de los derechos, sino en el propio ejercicio de los
mismos.

Yo creo que los préximos afios requieren un esfuerzo
muy grande del conjunto de los paises de Naciones Uni-
das, pero muy especialmente de los mas privilegiados,
para que todos estos acuerdos de El Cairo, todos estos ob-
jetivos y las medidas para conseguirlos, sean algo mas que
una declaracién de principios, sean una realidad en los pré-
ximos afios. Yo no dudo de que el Gobierno espaiiol con-
tribuird en todo lo que pueda a esto, pero desde mi Grupo
les instamos, y yo le instp ahora a usted, sefiora Ministra,
como representante del Gobierno en estas politicas, a que
hagan un esfuerzo muy grande no sélo en las conferencias,
sino también cuando hay que canalizar recursos econémi-
cos hacia pafses con més necesidad, para que en los proxi-
mos afios, dentro de una década, podamos ver que aunque
alo mejor no todas y cada una de las conclusiones y las de-
cisiones que por consenso y de mutuo acuerdo 182 paises
han firmado en El Cairo sean una realidad, el haberlas
puesto en marcha si suponga un cambio sustancial para ¢l
conjunto de las mujeres del mundo entero y, por lo tanto,
para el conjunto de la sociedad, compuesta por hombres y
mujeres.

Nada mas y muchas gracias.

La sefiora PRESIDENTA: Muchas gracias, sefiora Al-
berdi. -

Para contestar a todas estas cuestiones, tiene la palabra
la sefiora Ministra de Asuntos Sociales.

La sefiora MINISTRA DE ASUNTOS SOCIALES
(Alberdi Alonso): Muchas gracias, Presidenta. Muchas
gracias, sefiorfas, por sus intervenciones.
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En primer lugar, voy a contestar a la representante de Iz-
quierda Unida, que ha planteado bastantes temas de mucha
importancia. En cuanto a los recursos financieros —a los
que ella y otras intervenientes se han referido—, es un tema
de gran calado, puesto que los recursos financieros nos van
a permitir poner en marcha y ejecutar esas politicas que for-
man parte del plan de accién. Se ha aprobado una cantidad
prevista para la financiacién de la implantacién de este plan
de 17.000 millones de délares, es decir, 2 billones 193.000
millones de pesetas, y nos corresponderian a nosotros 2.000
millones de pesetas para el afio 2000. Se prevé que las dos
terceras partes sean financiadas por los propios paises,
siendo ésta una férmula que cada vez se da mas en la coo-
peracién y en los trabajos el desarrollo, de forma que los
propios pafses se comprometen con su propia financiacién
y actuacién en los programas, es decir, que no sea sélo la
aportaci6n de los paises desarrollados y que no haya un
compromiso por parte de los pafses en desarrollo.

Yo creo que no es sélo el tema econdémico el impor-
tante, sino que hay muchos tipos de recursos a los que se
alude a lo largo del plan de accién, y que son en gran me-
dida recursos humanos. Es dificil en una sintesis tan apre-
tada poder aludir a todo, pero he mencionado €l compro-
miso de los lideres comunitarios y el compromiso de las
ONG. Aqui hay un trabajo de compromiso personal y de
compromiso de las colectividades y de las sociedades civi-
les en estos temas, y puede ser de tanta o més importancia
que el tema econémico, porque estos lideres comunitarios,
estos grupos de personas comprometidas desde la sociedad
civil, pueden hacer tomar conciencia sobre los temas y
también cambiar la opinién sobre muchos temas. Y es muy
importante en estos aspectos en los que juegan tabiies, jue-
gan prejuicios, juegan, incluso, atavismos, el que haya per-
sonas que vayan haciendo al resto tomar conciencia de que
el progreso de la humanidad pasa por la educacién de las
mujeres, pasa por el respeto a la dignidad a las mujeres,
pasa por un tratamiento de las mujeres distinto. Luego no
s6lo es el econémico, sino que hay elementos de aporta-
cién humana muy importantes para llevar a cabo la reali-
zacifn de este plan.

Otro tema que ha planteado la representante de Iz-
quierda Unida es el de medio ambiente, y se ha referido a
él como el gran olvidado. Yo creo que no se ha hablado su-
ficientemente de medio ambiente, y es cierto. Se hablé
mucho en la Conferencia de Rio, en la que también se
acordaron muchas acciones que se han cumplido en parte
—no se puede decir que la Conferencia de Rfo se haya ido
cumpliendo en su totalidad—, pero ha sido muy impor-
tante integrar las politicas de medio ambiente y los acuer-
dos de Rio en las conclusiones de esta Conferencia y en su
plan de accién. Y creo que va a ser més facil que se cum-
plan esos objetivos de medio ambiente al integrarlos en las
politicas demogriaficas y al ver que es totalmente necesario
ese equilibrio entre las necesidades, los recursos y el au-
mento de ]a poblacién, al ver la necesidad de integrar esas
politicas unas en otras y al ponerlo en relacién con el con-
~ junto de todos los elementos que son necesarios en el de-
sarrollo sostenible, va a ser mas facil cumplir el plan de ac-
cién en el ambito del medio ambiente.

Luego se ha referido a los derechos de la mujer para de-
cidir sobre su propia reproduccién y ha dicho que para que
sea realidad hay que ir un poco mais all4, y estoy de
acuerdo, aunque primero se comienza por declaraciones
programdticas. Es cierto que nosotras, desde los paises de-
sarrollados, hemos avanzado mucho y ya es una realidad
entre nosotras el acceso a los métodos anticonceptivos y la
posibilidad de obtener informacién, aunque no hace tanto
tiempo, en 1978, todavia estuvo procesado un director de
periédico durante varios meses, hasta que se modificé la
legislacién en noviembre de 1978, simplemente por infor-
mar sobre métodos anticonceptivos. Es decir, todavia pue-
den jugar muchos prejuicios en estos temas, pero por lo
menos el que haya esa declaracién programética, esa poli-
tica decidida de desarrollar esos planes de accion, ya s un
elemento importante. Luego, a lo largo de la aplicacién de
ese plan, habrd muchas veces que la mujer, por atavismos,
por prejuicios, por situaciones familiares, por situaciones
culturales, por presiones, no va a decidir libremente sobre
su propia reproduccién, pero en esa linea tenemos que se-
guir avanzando para que sea realidad.

Luego ha hablado de dos temas: la educacién sexual de
los adolescentes, que ha quedado descolgado, y la femini-
zacién de la pobreza, qué medidas se proponen. En cuanto
a la educacién sexual de los adolescentes, efectivamente,
se siguen considerando muy importantes los derechos se-
xuales de los adolescentes y el acceso de los mismos a los
medios de planificacién familiar a fin, precisamente, de re-
ducir las tasas tan altas que existen de embarazos no de-
seados, pero lo que pasa es que no ha sido tan amplio el
planteamiento como iba en el plan de accién, y se condi-
ciona la utilizacién de los métodos, la informacién y el ac-
ceso dentro el 4mbito familiar. A mf me hubiese gustado
que hubiera quedado en la situacién inicial, pero, verdade-
ramente, hay que comprender también que en los encuen-
tros internacionales, cuando se llega al consenso en deter-
minados temas, todas las partes tienen que ceder. Desde
luego, para nosotros, en los paises desarrollados, esto no
va a ser un problema porque esti reconocido que debe ha-
ber informacién exhaustiva de métodos anticonceptivos
entre los jévenes, sobre todo también pensando en las en-
fermedades de transmisién sexual, todo lo cual tiene una
importancia extraordinaria. Quiza por querer llegar a ese
consenso se ha hecho una redaccién menos contundente,
siendo la primera, la que estaba en el plan de accién, més
contundente y hubiera sido mejor mantenerla.

También se ha referido la representante de Izquierda
Unida a la feminizacién de la pobreza y ha pregundado qué
medidas se proponen. Este ha sido uno de los capitulos
mas importantes del plan de accidn, el capitulo tercero,
que se refiere a la poblacién, crecimiento econémico sos-
tenido y pobreza. Se hacen una serie de consideraciones
sobre la situacién de pobreza en el mundo y sobre cémo
afecta especialmente a las mujeres, ya que suele ir acom-
pafiada de desempleo, de malnutricién, de analfabetismo,
de inferioridad de las condiciones de la mujer, y se toman
una serie de medidas en las que se dan generalidades, na-
turalmente, de invertir en el desarrollo de recursos huma-
nos para aumentar el acceso a la informacién, a la educa-
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cién, a los conocimientos de oportunidades de empleo, y
también se insta a los gobiernos para que den prioridad,
atendiendo a las necesidades de informacion, educacion y
puestos de trabajo y aumentar las oportunidades para que
ello se verifique.

Son, naturalmente, generalidades, pero estdn clara-
mente dichas. Habrd que ver cémo se desarrollan desde los
planes de acci6én nacionales y en la cooperacidn al desa-
rrollo.

Se ha referido también a la eliminacién de la violencia
contra la mujer. También se habla de la violencia contra la
mujer en el capitulo cuarto del plan de accién, cuando se
refiere a la igualdad y equidad entre los sexos, entre hom-
bres y mujeres, y a la capacitacién y habilitacién de la
mujer.

Aqui se alude a las medidas de habilitar y eliminar la
desigualdad entre hombres y mujeres, eliminar la violencia
contra la mujer, y se alude a algo muy importante, que es
la declaracién de Viena de 1993, en la que se considera un
derecho fundamental que las mujeres no sean victimas de
las agresiones y de la violencia.

Con respecto a las manifestaciones de la representante
del Grupo de Convergencia i Unié, se ha referido en pri-
mer lugar al papel de 1la mujer como clave del cambio es-
tructural y los efectos que esto tiene en los pafses occiden-
tales. Efectivamente, la Cumbre de El Cairo se ha centrado
mas en la situacién de las mujeres en los pafses en desa-
rrollo, es decir, claramente, todo el debate y el plan de ac-
cién fundamentalmente van dirigidos al avance de la mu-
jeres en los paises en desarrollo, sin perder de vista que to-
davia quedan muchas situaciones de inferioridad, pobreza,
discriminacién, atropello, violacién de mujeres en los pai-
ses desarrollados. Y aunque no se le da la prioridad abso-
luta, puesto que es peor la situacion de las mujeres del Ter-
cer Mundo, sf que tienen efectos las politicas que se van a
llevar a cabo en estos planes, y como consecuencia de lo
aprobado en El Cairo, sobre las mujeres de los pafses en
desarrollo, no sélo sobre las mujeres que estan en situacién
de pobreza o en bolsas de pobreza en los paises desarrolla-
dos, sino también sobre las mujeres en general de todo el
mundo y, por tanto, en los pafses desarrollados. Porque se
habla de la entrada decisiva de las mujeres en la toma de
decisiones y de la participacién de la mujer en la politica y
en las responsabilidades de todo orden y en la compatibili-
dad del trabajo profesional y el trabajo familiar, y en la ne-
cesidad de compartir las responsabilidades familiares por
hombres y mujeres, de tal modo que hay muchos temas
que nos atafien de lleno, puesto que también en los paises
desarrollados tenemos mucho que avanzar en esos terre-
nos.

En cuanto al contenido del informe que se presentd, no
lo tengo aqui, pero si les puedo decir, por si alguna de sus
sefiorfas lo considera interesante, que les puedo enviar el
informe que hizo Espafia para los trabajos preparatorios.
Este informe se elaboré desde mucho tiempo atrds con una
participacién enorme del Ministerio de Asuntos Sociales,
puesto que la mayoria de las politicas que se trataban en
esta Cumbre de Poblacién afectaban a las competencias de
mi Ministerio en cuanto al tema de jévenes, de nifios, de

mujeres, de igualdad de oportunidades, y también, natural-
mente, afectaba al Ministerio de Sanidad. En cualquier
caso, tenemos a su disposicién el informe que presento el
Gobierno, por si alguna lo quiere.

Luego ha planteado un tema importante, que es la parti-
cipacién de las Comunidades Auténomas. Desde que he-
mos asumido la responsabilidad en el Ministerio de Asun-
tos Sociales en esta Legislatura, en todos los temas de tipo
internacional estoy constituyendo comités para preparar
las cumbres, y precisamente hemos constituido el otro dia
un comité para preparar la Cumbre de la Mujer en Pekin el
afio que viene. Estén representadas todas las Comunidades
Autdénomas, la mayoria de las ONG y el tejido asociativo,
expertos y personas de todo tipo que puedan aportar algo,
entidades, etcétera. Y lo mismo hemos hecho con el Afio
Internacional de la Familia.

Por tanto, me parece muy bien esa sugerencia de que
haya esta participacién de las Comunidades Auténomas, y
me parece que cada vez m4s debemos avanzar en esa linea.

Con respecto a las manifestaciones de la representante
del Grupo Parlamentario Popular, me plantea que no se da
prioridad a la familia desde las politicas del Gobierno y
que el Plan de Accidn, efectivamente, alude a la proteccién
de las familias mas vulnerables dentro del desarrollo y el
desarrollo sostenible; por tanto, la politica de ayuda a la
mujer va unida a la politica de ayuda a la familia. Estoy de
acuerdo en que es uno de los ejes basicos del Plan de Ac-
cidn, y se habla tanto del desarrollo de 1a mujer como tam-
bién del apoyo a la familia.

Creo que el Aiio Internacional de la Familia es un buen
momento para avanzar en politicas de apoyo a la familia, y
como ya he tenido oportunidad en muchas ocasiones de
contestarle a algunas preguntas parlamentarias y a otros te-
mas, tengo que decirle ahora que creo que con motivo de
este afio tenemos que dar un mayor apoyo a la familia, y en
ello estamos trabajando.

Con respecto a mi intervencién en El Cairo y al comen-
tario de que contiene generalidades, tengo que decir que es
16gico que sea asi, puesto que la mayorfa de los intervi-
nientes teniamos la voz, digamos del compromiso, en el
representante aleman que preside este semestre la Unién
Europea, y los ministros y ministras de gobiernos de la
Unién Europea que participamos, como Simone Veil y
otros, hicimos consideraciones de tipo general.

En cuanto a que los afios de gobierno socialista hayan
sido de freno en el tema de la mujer, tengo que decir que no
lo creo en absoluto. Creo que ahf estan los datos, y preci-
samente yo presenté hace poco la evaluacién de los diez
ultimos afios en el tema de la mujer, y es uno de los aspec-
tos en que mas se ha avanzado, en todos los terrenos: en el
educativo, el de la informacidn, el de la salud. Verdadera-
mente es extraordinario el cambio que han protagonizado
las mujeres en Espafia, y ese cambio ha tenido que ver mu-
cho con politicas de accién positiva y con politicas inspi-
radas también desde el Gobierno socialista, desde el Insti-
tuto de la Mujer y desde los institutos de las distintas Co-
munidades Auténomas.

Hay que decir que en este terreno las Comunidades Au-
ténomas y los entes locales —muchos ayuntamientos—
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han tenido un papel decisivo en la multiplicacién de las po-
liticas que se realizaban, unas veces desde el Gobierno y
otras con iniciativas de las Comunidades Auténomas. Yo
creo que este es uno de los temas en los que podemos sen-
tirnos orgullosos, no porque hayamos hecho todo, ni mu-
chisimo menos, porque hay que seguir avanzando, pero so-
mos un ejemplo de lo que ha podido cambiar la situacién
de 1a mujer en un pais en el que estaba muy atrasada, y el
cambio se ha producido en pocos afios.

En cuanto al avance de la lucha contra la ignorancia,
efectivamente, yo muchas veces digo que la educacién es
la base de la igualdad en todos los sentidos, de la igualdad
de oportunidades, de la igualdad de posibilidades de los se-
res humanos. Y verdaderamente, la lucha contra Ia igno-
rancia y el acceso a la educacién nos hacen mas iguales en
el mejor sentido, con més posibilidades y con mds acceso
a la dignidad de los seres humanos. Y a mi me parece que
ahf s{ que tenemos que trabajar al méximo para que preci-
samente esa lucha contra la ignorancia pueda romper con
muchos prejuicios y muchos atavismos que hay contra las
mujeres.

En cuanto al planteamiento del Grupo Parlamentario
Socialista, le agradezco la felicitacién por el reconoci-
miento del acuerdo al que se ha llegado en El Cairo y, so-
bre todo, la consideracién que ha hecho sobre el falso de-
bate que se produjo sobre el aborto y sobre los métodos an-
ticonceptivos. Verdaderamente, en los dias previos a la
Conferencia hubo una actitud bastante beligerante por
parte de los pafses islamicos mds radicales y también por
parte del Vaticano. Sin embargo, al cabo de dos o tres dias
de Conferencia, centrados de una forma casi monografica
en el tema del aborto, fueron los propios paises isldmicos,
algunos de ellos muy destacados en politicas de control de
1a natalidad, los que hicieron ver a los representantes del
Vaticano que por ese camino no {bamos a llegar a ninguna
conclusion y que ibamos a perder una oportunidad extraor-
dinaria de trabajar juntos en lo que nos unia y en lo que po-
diamos seguir avanzando.

En cuanto a la segunda consideraci6n a la que se refiere
de como lo vamos a conseguir y con qué recursos finan-
cieros, ya he aludido a éstos, que son extraordinariamente
importantes en cuanto a su cuantia, pero sobre todo me he
referido a los recursos humanos, y creo que también son
muy importantes para la toma de conciencia de la necesi-
dad de evolucionar en este terreno.

Hay una consideracién que igualmente me parece muy
importante, que viene de la mano de las conclusiones de El
Cairo, y es que estas politicas, que se prevé desarrollar a
través del Plan de Accién, son unas politicas que habran de
ser desarrolladas en cada pais, puesto que estos planes de
accién no son una norma interna, aunque, légicamente,
cada dia tienen maés influencia debido a la interrelacién de
unos paises con otros y a la globalizacién de la economia a
nivel mundial; aunque se desarrollan en cada pafs, cada
vez tienen que tender a ser més unas politicas mundiales.
El objetivo de este Plan de Accién es que sea mundial y

" que no sélo se lleve a cabo en los paises desarrollados que
tienen mas recursos y més posibilidades, donde ya son una
realidad los derechos de las mujeres (aunque queda mu-

cho, pero es una realidad en un gran porcentaje, sin em-
bargo, otras mujeres no tienen ni los derechos), sino en los
paises del Tercer Mundo, en los que las mujeres, por el
mero hecho de serlo, no tienen derecho a heredar, por
ejemplo. Verdaderamente hay situaciones muy graves. No
puede ser que, simplemente, los paises desarrollados siga-
mos avanzando y que, sin embargo, los pafses en vias de
desarrollo no lo hagan. Se trata, fundamentalmente, de que
sea una politica mundial y, por tanto, de ejecutar y de lle-
var a cabo ese Plan de Accién mundial.

La sefiora Diputada me insta para que sigamos traba-
jando activamente. No le quepa la menor duda de que el
Gobierno estd comprometido con estas politicas y de que
va a seguir trabajando en esa linea en favor de la educa-
cién, de la salud, del avance de la mujer, de la autonomia
de la mujer; al fin y al cabo, todos estos elementos son ele-
mentos de progreso para la humanidad.

Muchas gracias. )

La sefiora PRESIDENTA : Muchas gracias, sefiora Mi-
nistra, por su celeridad y por la amplia informacién que
nos ha proporcionado.

Algunos miembros de'la Comisién me piden la palabra.

La sefiora Sainz tiene la palabra.

La sefiora SAINZ GARCIA: Gracias, sefiora Presi-
denta.

Intervengo para solicitar a la sefiora Ministra que, a ser
posible, se nos remita el informe del Gobierno, asi como
también el tltimo documento de El Cairo donde aparezcan
todos los programas, porque esto me parece que es un do-
cumento que se presentd, pero no las conclusiones que sa-
lieron allf. -

Compartimos que también Espaiia tiene que seguir
avanzando, y mucho, porque, en lo que concierne a la mu-
jer, el mundo entero —Espafia no podia ser una excep-
ci6én— estd todavia en desarrollo y en avance. Sin em-
bargo, no comparto esa autocomplacencia sobre la situa-
cién de 1a mujer en Espaiia; no la comparto cuando leo, se-
fiora Ministra, el dltimo libro que me acaba de llegar,
desde el Ministerio de Asuntos Sociales, donde se pone de
manifiesto que la mujer va a la cola de todas las mujeres
europeas. Logicamente, esto no le satisface al Grupo Par-
lamentario Popular.

Muchas gracias.

La sefiora PRESIDENTA: Gracias.
La sefiora Alemany tiene la palabra.

La seiiora ALEMANY I ROCA: Gracias, sefiora Pre-
sidenta.

Quiero agradecer la contestacién a mis preguntas, asi
como su coincidencia con mis preocupaciones y las de mi
Grupo por parte de la sefiora Ministra.

Es verdad que mi Grupo tenia dudas en cuanto a este
primer informe y a este debate sobre el Plan de Accién y
sobre toda esta realidad que ha sido la Conferencia de El
Cairo, que nos ha llegado sélo por la prensa. Estamos es-
peranzados ante la oportunidad de que la Conferencia de
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Pekin se lleve a cabo de otra manera, lo cual nos permitird
poder trabajar, intervenir y conocer el tema en profundi-
dad.

Mi Grupo le solicita el estudio que el Gobierno ha pre-
sentado y ha realizado. Asimismo, le agradece esta tarea
que su Ministerio estd haciendo, y comparte también las
preocupaciones no sélo de lo que en realidad es la presen-
cia de la mujer en la sociedad, sino también en esta se-
gunda parte, aunque en esta Conferencia no se haya deba-
tido —como ella misma ha reconocido—. No podemos ha-
blar solamente de la mujer en la sociedad siempre como
una persona de segunda, sino también en este compromiso
—que, insisto, estamos a su lado para poder llevar a
cabo—, para que la mujer participe de una manera decisiva
y en primer plano en el cambio estructural.

Por tanto, ante estas tres aportaciones y contestaciones
a nuestras inquietudes, manifestamos el apoyo en lo que
podamos y la continuacién de nuestra politica para cono-
cer qué tareas se estdn realizando en toda esta gran carrera.
Sabemos que, al menos, lo que queremos es que el edificio
que estamos construyendo entre todos tenga una solidez
que permita ir avanzando y que cada vez no haya que des-
truir para poder avanzar.

Muchas gracias.

La sefiora PRESIDENTA: Muchas gracias, seflora
Alemany.
La sefiora Ministra tiene la palabra.

La sefiora MINISTRA DE ASUNTOS SOCIALES
(Alberdi Alonso): Gracias, sefiora Presidenta.

Tendran el informe del Gobierno, el informe que se
mand9 a los trabajos preparatorios sobre la situacién en
Espaiia. Es un informe mas bien descriptivo y se lo hare-
mos llegar.

En cuanto al Plan de Accién, les hemos fotocopiado el
documento del 12 de mayo, que es el documento previo al
Plan de Accién, por tanto, no es el definitivo. Lo hemos ob-
tenido en inglés y no lo hemos podido traducir, por eso no se
Io hemos repartido. Pero creo que esto lo tendremos en los
préximos dfas, con lo cual les enviaremos ya el documento
definitivo. Es muy parecido, salvo en los temas conflictivos;
el documento es el mismo en su practica totalidad, aunque
hay puntualizaciones en los temas que hemos comentado que
ha habido discusién y en algunos cesién.

En cuanto a la autocomplacencia sobre el tema de la
mujer, no tengo autocomplacencia. Y respecto a que vaya-
mos a la cola de las europeas, en unas cosas si y en otras
no. Pero tenemos que comprender que, debido a la situa-
cién de dictadura que hubo en este pais durante muchos
afios, en el que la derecha, que no tenia, precisamente, en-
tre sus objetivos el avance de la mujer, sino mds bien todo
lo contrario, padecimos una legislacién y una ausencia de
derechos verdaderamente notable, que todavia yo y mu-
chas de las aquf presentes vivimos en nuestra educacién y
en nuestro acceso a las posibilidades.

Creo que debemos de congratularnos de que haya un
cambio en esta direccién, que la Constitucién espafiola y
el avance de ideas progresistas haya significado un cam-
bio en el tema de la mujer y, verdaderamente, si en algtn
tema todavia no hemos avanzado lo suficiente, debemos
pensar que no fue precisamente por la accién del Partido
Socialista, sino por la accién de una etapa tremenda y ho-
rrible para todos de la que, afortunadamente, hemos sa-
lido.

En cuanto al Grupo de Convergencia i Unid, enviamos
el informe y, desde luego, no tenga la menor duda de que
la presencia de la mujer en el cambio estructural es un ob-
jetivo para nosotras, es un objetivo desde el Instituto de la
Mujer y desde el Ministerio de Asuntos Sociales el que la
mujer participe activamente en ese cambio estructural. El
momento politico y econdémico es inmejorable y ha lle-
gado el momento de tener esa-participacién activa de la
mujer haciendo politicas activas. Le agradezco el apoyo en
todas las actuaciones que podamos llevar a cabo en este
sentido.

Muchas gracias.

La sefiora PRESIDENTA: Muchas gracias.

Antes de levantar la sesién, solicito a la sefiora Ministra
que nos envie ese informe a todos los portavoces para que
lo podamos difundir en nuestros Grupos.

Quiero agradecer también a los portavoces el tono
constructivo que, en general, han tenido. Las politicas para
mujeres, las que hacen las mujeres y dirigidas a las muje-
res serdn mds eficaces si hay un amplio consenso.

Se levanta la sesion.

Muchas gracias.

Eran las diecinueve horas y cincuenta minutos.
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