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PRESIDENTE: DON NESTOR PADRON DELGADO
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en el Palacio del Senado

ORDEN DEL DIA:
Comparecencia del Presidente del Tribunal de Cuentas, Excmo. Sr. don Adolfo Carretero Pérez, para informar sobre:

— Informe relativo a los resultados de la fiscalizaciéon de la Cuenta General de la Comunidad Auténoma de Castilla-
La Mancha, correspondiente al ejercicio de 1990. (Nimeros de expediente: S. 771/000026; C. D. 251/000027.)

— Informe relativo a los resultados de la fiscalizacion de 1a Cuenta General de la Comunidad Auténoma de Casti-
lla y Leén, correspondiente al ejercicio de 1990. (Nimeros de expediente: S. 771/000028;
C. D. 251/000028.)

— Informe relativo a los resultados de la fiscalizaciéon de Ia Cuenta General de la Comunidad Auténoma de La Rioja,
correspondiente al ejercicio de 1990. (Ntimeros de expediente: S. 771/000027; C. D. 251/000029.)

— Informe relativo a los resultados de la fiscalizaciéon de la Cuenta General de la Comunidad Auténoma de Asturias,
correspondiente al ejercicio de 1990. (Ntimeros de expediente: S. 771/000030; C. D. 251/000030.)
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— Informe relativo a los resultados de la fiscalizacion de la Cuenta General de la Comunidad Auténoma de Murcia,
correspondiente al ejercicio de 1990. (Nimeros de expediente: S. 771/000029; C. D. 251/000031.)

— Informe relativo a los resultados de la fiscalizacion de la Cuenta General de la Comunidad Auténoma de Extrema-
dura, correspondiente al ejercicio de 1990. (Niimeros de expediente: S. 771/000031; C. D. 251/000032.)

— Informe relativo a los resultados de la fiscalizacién de la Cuenta General de la Comunidad Auténoma de Aragdén,
correspondiente al ejercicio de 1990. (Nimeros de expediente: S. 771/000032; C. D. 251/000033.)

— Informe relativo a los resultados de la fiscalizacién de la Cuenta General de la Comunidad Auténoma de Madrid,
correspondiente al ejercicio de 1990. (Niimeros de expediente: S. 771/000033; C. D. 251/000034.)

— Informe relativo a los resultados de la fiscalizacién de la Cuenta General de 1a Comunidad Auténoma de las Is-
las Baleares, correspondiente al ejercicio de 1990. (Nimeros de expediente: S. 771/000035;

C. D. 251/000035.)

— Informe relativo a los resultados de la fiscalizacion de la Cuenta General de la Comunidad Auténoma de Cantabria,
correspondiente al ejercicio de 1990. (Niimeros de expediente: S. 771/000034; C. D. 251/000036.)

Se abre la sesion a las dieciocho horas.

El sefior PRESIDENTE: Buenas tardes, sefioras y se-
fiores Diputados y Diputadas, Senadores y Senadoras, va-
mos a dar comienzo a la sesién de la Comisién Mixta para
las Relaciones con el Tribunal de Cuentas.

Dados los puntos del orden del dia, antes se va a dar
lectura, para que conste en Acta, de las razones por las
que se procede a efectuar este tramite de presentacién de
informes del Tribunal de Cuentas referidos a diversas
Comunidades Auténomas que no tienen érganos de fisca-
lizaci6n. En tal sentido, por el Letrado de la Comisién se
dara cuenta del acuerdo de 1a Mesa del Congreso en rela-
cién con el dictamen que la Comisién Mixta de Rela-
ciones con el Tribunal de Cuentas habfa aprobado, rela-
tivo a la Cuenta General del Estado correspondiente al
afio 1990.

Tiene la palabra el Letrado de la Comisién, sefior Ji-
ménez.

El sefior LETRADQO: El texto del acuerdo de la Mesa
es el siguiente:

«L.a Mesa de la Camara, en su reunién del dia de hoy, ha
adoptado el acuerdo que se indica respecto del asunto de
referencia, Cuenta General del Estado.

Acuerdo:

Trasladar a la Comisién Mixta para las Relaciones con
el Tribunal de Cuentas, que teniendo en cuenta gue €l
Pleno de la Camara, en su sesién del dia 17 de mayo de
1994 y a propuesta de la Junta de Portavoces, acord6 ex-
cluir de su orden del dia el dictamen sobre la Cuenta Ge-
neral del Estado correspondiente a 1990 y las resoluciones
adoptadas por la citada Comisién, procede, antes de que
este asunto sea nuevamente incluido en el orden del dia del
Pleno de la Camara para su deliberacién, que:

Primero. Tenga lugar, en su caso, la comparecencia
del excelentfsimo sefior Presidente del Tribunal de
Cuentas, si asf lo decide la Comisién Mixta para las Re-

laciones con dicho Tribunal, para que pueda informar,
conforme a lo solicitado por el Grupo Parlamentario Po-
pular en el Congreso de los Diputados, sobre el sector pii-
blico territorial, incluido en el Volumen V del Informe
anual de 1990, relacionado con los diez informes separa-
dos sobre la Cuenta General de las Comunidades Auté-
nomas de Cantabria, Islas Baleares, Madrid, Aragén, Ex-
tremadura, Murcia, Asturias, La Rioja, Castilla y Leén y
Castilla-La Mancha.

Segundo. Se examinen las resoluciones adoptadas por
dicha Comisién, partiendo de la base de que no cabe que
las mismas impliquen directa o indirectamente la aproba-
cién de la Cuenta General de cada Comunidad.

Tercero. Se dé cuenta a la Mesa de la Cdmara de los
acuerdos adoptados y actuaciones realizadas por la Comi-
sién Mixta para las relaciones con el Tribunal de Cuentas,
de conformidad con el contenido de los apartados prece-
dentes.

Dos.

Comunicar el presente acnerdo al Senado.

Palacio del Congreso de los Diputados.

24 de mayo de 1994.

Firmado: Presidente del Congreso de los Diputados.»

El seiior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefior Le-
trado. (El sefior Gimeno Marin pide la palabra.)
Tiene la palabra el sefior Gimeno.

El sefior GIMENO MARIN: Sefior Presidente, no sé si
es el momento de indicarle las sustituciones de miembros
de la Comisi6n, para que luego puedan intervenir.

El sefior PRESIDENTE: Sefior Gimeno, primero se va
a hacer la exposicién. Luego habra un pequeiio receso y en
ese momento los diferentes grupos podran pasar las susti-
tuciones y los intervinientes a la Mesa para cada una de las
Comunidades, si es que se procede a intervenir.
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Tiene 1a palabra el Presidente del Tribunal de Cuentas
para hacer una exposicion de los diferentes informes refe-
ridos a Castilla-La Mancha, Castilla y Ledn, La Rioja, As-
turias, Murcia, Extremadura, Aragén, Madrid, Baleares y
Cantabria.

Sefior Presidente, tiene la palabra para explicar las con-
clusiones o el resumen del informe.

El sefior PRESIDENTE DEL TRIBUNAL DE
CUENTAS (Carretero Pérez): Muchas gracias, sefior Pre-
sidente.

Con la venia, ante todo quiero saludar a la Comisién
Mixta en esta reunién que tenemos en el Senado, que es
una novedad, pues en otras ocasiones nos reunimos en el
Congreso. Con mucho gusto paso a informarles.

Los informes elaborados por el Tribunal de Cuentas so-
bre las cuentas generales de las Comunidades Auténomas
que no tenfan constituido érgano de control externo fueron
resumidos en un andlisis global en el informe anual, pero a
la vez se remitieron informes detallados para las Comuni-
dades Auténomas, en cumplimiento de lo dispuesto en los
articulos 12 y 13 de la Ley Organica del Tribunal de Cuen-
tas y 28.3 de la Ley de Funcionamiento.

De una parte, el Tribunal de Cuentas en el afio 1992
procedié a la normalizacién de su funcién fiscalizadora
con la aprobacién de los informes y se recogié toda la ac-
tividad econémica y financiera de las Comunidades Aut6-
nomas, incluyendo las de su sector piiblico, administracién
institucional, empresas y entes publicos, lo cual supone un
considerable avance, tanto en la puesta al dia, puesto que el
informe del afio 1991 ya estd aprobado por ¢l Pleno en trd-

mite de alegaciones, como por la mayor profundizacién
respecto a los informes anteriores, porque se han tocado
mds materias y en las fiscalizaciones correspondientes del
afio 1991 todavia se ird mds adelante y se incluiran las
areas de personal, todo tipo de contrato y el sector piblico
entero de las Comunidades Auténomas.

Hay que aclarar que algunos informes relativos a estas
Comunidades Autdénomas han sido aprobados por las
Asambleas. En Castilla-La Mancha fue aprobada la
Cuenta General y una serie de observaciones por la Comi-
sién de Presupuesto de las Cortes el 12 de mayo de 1994.
El de la Comunidad Auténoma de Murcia, tratado en la
Comisién de Economia y Hacienda y Presupuestos, se
aprob6 por el Pleno de la Asamblea el 19 de mayo. En
cuanto al de las Islas Baleares, la Comisién de Hacienda y
Presupuestos lo aprobé el 10 de marzo de 1993. El resto de
los informes estan en trimite, han sido publicados en el
Boletin Oficial de las Comunidades Auténomas y algunos
de ellos han sido estudiados por las Comisiones de Ha-
cienda y Presupuestos para preparar la resolucién de la
Asamblea.

Con este antecedente, pasaré a informar de las Comuni-
dades Auténomas. Quiero hacer la observacién de que al
ser un Informe que estd homogeneizado, en todas las Co-
munidades Auténomas se hace un anélisis de 1a Cuenta; a
continuacién, de la Gestién, de la Contratacién y, por ul-
timo, el Sector Piblico de cada Comunidad Auténoma.
Todos los Informes, por consiguiente, tienen la misma es-

tructura, de ahf que solamente me interese resaltar las par-
ticularidades mas importantes de los Informes de cada Co-
munidad Auténoma.

En Castilla-La Mancha, las cuentas correspondientes a
1990 presentan la estructura y contenido establecidos en
las Leyes que le son de disposicidn; se han presentado den-
tro del plazo legal, y dos empresas ptiblicas han rendido las
cuentas fuera de plazo, sin incluir los PAIF correspondien-
tes. En una de estas empresas, la documentacién no estd
autorizada por la Asamblea. En el afio 1990 no se ha im-
plantado un sistema integrado de contabilidad patrimonial
y presupuestaria, al no aplicarse en esta Comunidad el Plan
General de Contabilidad. En la gestién financiera, en
cuanto a las modificaciones de crédito, hay una falta de co-
bertura en la financiacion por importe de 3.042 millones de
pesetas, y la ejecucion del presupuesto mantiene el criterio
seguido por la Comunidad de recoger en sus presupuestos
el denominado Fondo de Cooperacién Municipal, cuyos
recursos estdn constituidos por la participacién de las Cor-
poraciones Locales en los ingresos del Estado. Los dere-
chos reconocidos se encuentran infravalorados en mil mi-
llones de pesetas, como consecuencia de la disposicién
efectuada en el ejercicio de un crédito del Banco de Cré-
dito Local, contabilizado en presupuestos cerrados. Sobre
la contratacién administrativa, se sefiala que en algunos
expedientes no consta el preceptivo Informe de Interven-
cién Critica del Gasto, y en otros de los adjudicados por
concurso se ha invocado como causa para su utilizacién lo
previsto en el articulo 35 de la Ley de Contratos del Es-
tado, no habiéndose acreditado, en ninguno de dichos pro-
cedimientos de adjudicacidn, la existencia de circunstan-
cias concretas que hubieran podido justificar su utilizacién
para hacer uso de la adjudicacién por concurso. En el ana-
lisis patrimonial existen cuentas bancarias Restringidos de
Ingresos que deberian haber sido incluidos en la cuenta de
Tesoreria de la Comunidad, no habiendo ésta formalizado
ninguna concesién de aval desde 1988. Por otra parte, en la
Cuenta General rendida por la Comunidad no se incluyd el
estado de avales, aunque luego fue facilitado al equipo au-
ditor con posterioridad. El resultado del ejercicio deter-
mina un superavit de 10.503 millones, que debe incremen-
tarse en 640 millones de pesetas, segtin detalla el Informe,
resultando un superdvit ajustado de 11.143 millones, y €l
remanente de Tesorerfa, que es de 11.607 millones, debe
aumentarse en 849 millones de pesetas, segin se indica en
el Informe. En cuanto a las empresas publicas, la informa-
cién financiera analizada pone de manifiesto que la activi-
dad mercantil de la empresa Gestur-Guadalajara ha sido
nula durante 1990 y poco significativa la de Gestur-To-
ledo, S. A.

En el Informe correspondiente a Castilla y Ledn, la
cuenta se ha rendido dentro del plazo legal y no figura en
la misma la memoria justificativa de los costes y de los
rendimientos de los servicios piblicos y el grado de cum-
plimiento de los objetivos programados. Las cuentas de-las
empresas publicas se han presentado fuera de plazo y no
han presentado los Programas de Actuacién, Inversién y
Financiacién (PAIF) las empresas Gestur-CAL y Gestur-
Zamora, y son insuficientes las de Gestur-Palencia y Ges-
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tur-Segovia. No figuran unidas las cuentas de las Cortes de
Castilla y Le6n. No se ha implantado el Plan General de
Contabilidad Piblica, por lo que se carece de un sistema
integrado de contabilidad presupuestaria y patrimonial,
pese al avance que supone que se continde implantando un
nuevo sistema de informacién contable. El Presupuesto de
Gastos por Programas no se basa en objetivos realmente
cualificados ni en sistemas de seguimiento lo suficiente-
mente concretos, 1o que equivale a seguir con un trata-
miento de asignacién basado en la técnica del Presupuesto
tradicional. En la Gestion Financiera, respecto a las modi-
ficaciones presupuestarias, la Comunidad califica inco-
rrectamente como «Incorporaciones de crédito» la mayor
parte de las modificaciones aprobadas, detallando en la li-
quidacién sélo los importes de las modificaciones positi-
vas y negativas. Hay una falta de cobertura en la financia-
cién de dichas modificaciones, segiin se detalla en el In-
forme, y dentro de las incorporaciones se incluyen 101 mi-
llones de pesetas que corresponden a anulaciones de acree-
dores por obligaciones reconocidas de ejercicios cerrados.
En Ia Ejecucién del Presupuesto registra Estados de Ingre-
sos correspondientes al remanente de Tesorer{a que, por su
propia naturaleza, no son ingresos del ejercicio, y se han
reconocido indebidamente derechos de endeudamiento sin
disponer y, asimismo, han dispuesto operaciones que se re-
conocieron en ejercicios anteriores, por lo que procede dis-
minuir los derechos reconocidos en el Ejercicio por estas
diferencias.

En los Presupuestos Cerrados existen saldos que por su
antigiiedad y escaso movimiento pueden incurrir en pres-
cripcidn y han de regularizarse, y se encuentran contabili-
zadas operaciones de endeudamiento no dispuestas al cie-
rre del ejercicio que deben anularse, disminuyendo el re-
sultado. _

La cuenta de Tesoreria presenta un saldo inferior al que
-se deriva de la ejecucién de presupuestos debido a la inco-
rrecta contabilizacién como ingreso del remanente, como
hemos dicho anteriormente, y determinadas cuentas, como
las de «Pagos a justificar» y «Restringidas de recauda-
cién» deben ser objeto de inclusién en la Tesoreria de la
Comunidad. Del analisis del endeudamiento por plazo su-
perior a un afio se observa que no se incluye el endeuda-
miento asumido como consecuencia de la transferencia de
las competencias, y se presenta mas bien como una memo-
ria explicativa; y la contabilizacién de los compromisos de
gastos, con cargo a ejercicios futuros, es mas bien una de-
claracion de los resimenes heterogeneos aportados por
cada Consejeria.

El resultado del ejercicio determina un déficit de 5.302
millones que debe aumentarse en 95 millones, y el rema-
nente de Tesorerfa es de 124.235 millones, que debe dis-
minuirse en 96.790 millones, presentando un saldo de
27.445 millones.

Respecto de las empresas piiblicas, por haber presen-
tado fuera de plazo la documentacién, no se ha podido ha-
. cer un seguimiento de las mismas.

En la Comunidad Auténoma de La Rioja, 1a Cuenta Ge-
neral se rindié dentro del plazo pero sin acompafar alguna
documentacién, como la evolucién de los anticipos de Te-

sorerfa, la Cuenta General de Tesorerfa y la de la Deuda
Piiblica, y las Memorias del grado de camplimiento de ob-
jetivos y del coste y rendimiento de los servicios publicos.
En cuanto a los programas de actuacidn, inversion y finan-
ciacién de las empresas publicas, también faltan los co-
rrespondientes a dos empresas. En los expedientes de mo-
dificaciones de crédito, hay algunas irregularidades nor-
mativas y de gestién —que se citan—, como la incorrecta
presentacién y defectos en la documentacidn justificativa
y aplicaciones en las que el remanente es superior al im-
porte del incrementado. Existe, adema4s, una falta de co-
bertura en la financiacién de incorporaciones. En la ejecu-
cién del Presupuesto, se produce una falta de aplicacién de
las normas sobre contabilidad ptblica referente a las dife-
rentes fases de contabilizacion de los gastos, y al realizarse
gastos superando los créditos aprobados no se ha respetado
su caracter limitativo. La Comunidad reconoce derechos,
por obligaciones de endeudamiento, sin disposicién de
fondos y, como consecuencia de ello, los derechos recono-

cidos se encuentran sobrevalorados.

En relacién con la contratacién administrativa, la ma-
yor parte de las obras se han adjudicado mediante con-
curso sin acreditar circunstancias concretas que lo justifi-
casen, y se han otorgado amplios margenes de discreciona-
lidad a los 6rganos de contratacién. En la adjudicacién de
varios contratos adjudicados por concurso se ha valorado
escasamente la economia de las ofertas, recayendo adjudi-
caciones a favor de empresas cuyas ofertas se encontraban
entre las mas elevadas de las presentadas.

Se observan en los Presupugstos Cerrados saldos muy
ambiguos que deberfan regularizarse, y se observa que la
Comunidad no registra adecuadamente las operaciones de-
rivadas del IVA en operaciones extrapresupuestarias. En el
analisis patrimonial, debido al deficiente sistema de regis-
tro, no se han podido comprobar los movimientos de Teso-
reria al no disponerse del detalle de las operaciones. El
saldo contable que se refleja en el arqueo no es coincidente
con el saldo que se deriva de los estractos bancarios, de-
biéndose la diferencia a ingresos no registrados en el acta
de arqueo, y existen cuentas no incluidas en la Tesoreria de
la Comunidad. En ]la Comunidad no se concreta la aplica-
cién especifica de las operaciones de endeudamiento a los
proyectos de inversién. El resultado del ejercicio presenta
un déficit de 4.685 millones de pesetas, que debe aumen-
tarse en 140 millones de pesetas. El remanente de Tesore-
1ia asciende a 7.302, que debe disminuirse en 11.708, re-
sultando un saldo negativo de 3.776. Las empresas puibli-
cas han rendido con retraso sus cuentas y hemos observado
que en la empresa publica Saicar se producen importantes
desviaciones entre los datos previstos y los de los presu-
puestos de explotacién, que, por consiguiente, no reflejan
la imagen fiel de esta empresa.

.En la Comunidad Auténoma del Principado de Asturias
las cuentas de la Administracién General y Organismos
Auténomos presentan la estructura y contenidos estableci-
dos en la Ley y concuerda su documentacién. Se han reci-
bido fuera del plazo legal establecido en el articulo 35 de
la Ley de Funcionamiento del Tribunal de Cuentas. No
existe un sistema integrado de contabilidad patrimonial y
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presupuestaria. Las cuentas de empresas piiblicas se han
rendido sin formar parte de la Cuenta General, también
fuera de plazo, y el presupuesto por programas carece de
objetivos e indicadores de seguimiento y control. No han
sido presentadas las cuentas de las empresas en cuyo capi-
tal participa mayoritariamente la Sociedad de Promocion
del Principado de Asturias. En las modificaciones presu-
puestarias se dctectan irregularidades en los expedientes
de modificacién de créditos porque se incorporan rema-
nentes a distintas aplicaciones de las procedentes y el re-
manente es inferior al que financia la incorporacién.

En la ejecucidn de presupuesto no se reconocen correc-
tamente las obligaciones por amortizaciones en intereses
derivados de operaciones de endeudamiento en el mo-
mento de su vencimiento, conforme al principio del de-
vengo, y se produce una incorrecta contabilizacién de los
derechos al reflejarse por el importe de las autorizaciones
de endeudamiento sin haberse efectuado disposicién. En
acreedores de presupuestos cerrados se recogen como au-
mentos devoluciones de ingresos al no disponer las Comu-
nidades de un subsistema informatico especifico y existen
saldos de presupuestos cerrados antiguos y de escaso mo-
vimiento, no siendo necesaria una opcién de los mismos
para su posible depuracién.

En las operaciones extrapresupuestarias hay saldos con
escaso movimiento o de signo contrario a su naturaleza
que hacen necesaria una depuracién y no se registran ade-
cuadamente las operaciones derivadas del IVA en cuentas
extrapresupuestarias.

En el andlisis patrimonial existen cuentas de gastos que
deben ser objeto de inclusién en la Tesoreria de la Comu-
nidad y tampoco se concreta la aplicacién especifica de las
operaciones de endeudamiento a proyectos de inversién.

En cuanto a la contratacién administrativa, el 73 por
ciento del importe de los contratos de obras fiscalizados se
han adjudicado mediante concurso y no por subasta, en el
que las bajas obtenidas hubieran sido superiores, sin que se
hayan acreditado las circunstancias concretas que justifi-
quen este procedimiento. Se han producido fraccionamien-
tos en obras sin aportar la correspondiente autorizacién ni
expresar las circunstancias excepcionales que lo justifica-
ran y el resultado del ejercicio determina un déficit de
11.437 millones, que debe disminuirse en 989 millones, re-
sultando el déficit ajustado de 10.448 millones de pesetas.
El remanente de Tesorerfa es de 14.659, que debe dismi-
nuirse en 9.493.

En los Organismos Auténomos y Entes Piiblicos hay
que destacar el escaso o nulo desarrollo de las actividades
para cuyo fin fueron creados, hay un bajo grado de ejecu-
cién en estos organismos y la inexistencia de cualquier tipo
de operaciones en el organismo Comisién Regional del
Banco de Tierras. La Empresa Piblica Sociedad de Pro-
mocién arroja unos resultados negativos, a pesar de las
subvenciones recibidas, debido en buena parte a las provi-
siones de que ha sido necesario dotarla para hacer frente a
las empresas con dificultades econémicas, y el resto ob-
tiene beneficios, si bien en algunas de ellas son debidos a
las subvenciones aplicadas a resultados.

En la Comunidad Auténoma de Murcia la Cuenta Ge-
neral de la Comunidad fue remitida a este Tribunal con una
demora aproximada de cuatro meses y no se acompaiia a la
Cuenta General un estado que refleje el movimiento y si-
tuacién de los avales ni los compromisos de ejercicios fu-
turos. El Organismo Auténomo Imprenta Regional no ha
presentado la totalidad de las cuentas que le exige su re-
glamentacién. Las Empresas Pablicas han rendido con re-
traso las cuentas al Tribunal y, ademas, salvo LINFO y el
Grupo Radiotelevisidn, no han presentado los PAIF ni los
presupuestos de explotacién y capital. Al no estar implan-
tado el Plan General de Contabilidad Piiblica no tiene un
sistema integrado de contabilidad patrimonial y presu-
puestaria. La Cuenta de la Administracién General se ha
rendido sin alguna documentacién, asi como la Cuenta Ge-
neral de la Deuda Pdblica, el estado de compromisos de
gastos adquiridos con cargo a ejercicios futuros y la gene-
ral de Tesorerfa. En las modificaciones de crédito hay una
falta de cobertura en su financiacién; dichas modificacio-
nes han supuesto un aumento importante de los créditos
aprobados. En la ejecucién de presupuestos existen algu-
nos programas de gastos con bajo nivel de ejecucién, des-
tacando el de economia y planificacién, que representa el
95 por ciento del crédito final, correspondiente a la totali-
dad de subvenciones y reindustrializacién. Las obligacio-
nes reconocidas en el capftulo IX deben incrementarse por
la amortizacién de un préstamo en 1990 y los derechos re-
conocidos en el capitulo IX deben reducirse por resultar de
la minoracién en cantidades que no corresponden a opera-
ciones de crédito dispuestas y al aumento de otras corres-
pondientes a suscritos y dispuestos y disposiciones parcia-
les concertadas en ejercicios anteriores.

En la contratacién administrativa el 83 por ciento de los
contratos de obras se adjudican mediante concurso sin
acreditar la existencia de circunstancias concretas que lo
justifiquen. En cinco obras se atribuye a los propios con-
tratistas la redaccién de proyectos y las gestiones expro-
piatorias. Tres contratos se modifican por un importe supe-
rior al 20 por ciento de la obra. En los presupuestos cerra-
dos se mantienen pendientes de depurar saldos anteriores a
1983. La recandacion ejecutiva es baja, existe un elevado
nimero de certificaciones de descubierto pendientes de
cobro. La Comunidad carece de relaciones nominales de
acreedores y deudores y en el andlisis patrimonial determi-
nadas cuentas deben se objeto de inclusién en la Tesorerfa.
El resultado del ejercicio determina un déficit de 15.743
millones, que debe disminuirse en 539, y un remanente de
Tesoreria de 5.607, que debe disminuirse en 15.457, pre-
sentando entonces un saldo negativo de 9.850 millones.

En los Organismos Auténomos no se ha reflejado la fi-
nanciacién de parte de los expedientes de ampliaciones de
crédito y en cuanto a las empresas plblicas, en el Instituto
de Fomento de la Regién de Murcia, se registran las trans-
ferencias de capital incorrectamente en cuentas de patri-
monio, cuando deben hacerse como ingresos a distribuir
en varios ejercicios. Los beneficios obtenidos ascienden a
59 millones, pero si se excluyen las subvenciones de ex-
plotacién el Instituto presentaria unas pérdidas de 201 mi-
llones.
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En la Comunidad Auténoma de Extremadura la Cuenta
General se ha rendido dentro del plazo legal y el orga-
nismo administrativo Industrias de Promocién del Corcho
la rinde a través de la Intervencion de la Junta sin la co-
rrespondiente liquidacién del presupuesto de ingresos. La
Sociedad Artes Populares de Extremadura no rinde cuen-
tas y el Grupo Sofiex rinde sus cuentas fuera del plazo sin
incluir los presupuestos de explotacién y capital ni la eje-
cucién de los programas de actuacidn, inversiones y finan-
ciacién. La Junta no tiene totalmente implantado un plan
general de contabilidad que posibilite conocer adecuada-
mente la situacién econémica patrimonial. En las modifi-
caciones de crédito existe una faita de cobertura de los cré-
ditos incorporados y se han detectado créditos generados
sin haber ingresado previamente los importes que les sir-
ven de cobertura. En la ejecucidn del presupuesto los cré-
ditos iniciales se incrementan a través de diversas modifi-
caciones en un 35 por ciento, pero las obligaciones que se
reconocen son inferiores en un 39 por ciento respecto a los
créditos iniciales y el grado de ejecucién es del 61 por
ciento en las operaciones de capital.

En la contratacién administrativa se destaca que el 85
por ciento del Informe global de los contratos de obras se
adjudican mediante concurso sin acreditar la existencia de
circunstancias concretas que justifiquen la utilizacién del
procedimiento, otorgdndose a los érganos de contratacién
amplios mérgenes de discrecionalidad. En la mayoria de
los expedientes de contratos adjudicados por contratacién
directa no se especifica la causa por la que se utiliza este
procedimiento excepcional, y en la ejecucién de presu-
puestos de ingreso, la previsidn inicial supera en 20 millo-
nes al crédito inicial autorizado debido a que se registran
de manera improcedente aportaciones de la Diputacion
Provincial con destino a otro organismo.

El presupuesto ejecutado es inferior al previsto, no obs-
tante las modificaciones efectuadas que le incrementan, y
los saldos deudores y acreedores en presupuestos cerrados
y operaciones extrapresupuestarias carecen de detalle que
permita determinar la realidad de estos importes. No se in-
cluyen en la cuenta de Tesoreria los movimientos y saldos
de cuentas bancarias abiertas a nombre de distintas Conse-
jerias que responden al concepto de anticipos, y no estdn
incluidas las cinco cuentas de 1a Asamblea. La relacion de
avales contintia en periodo de depuracién y seguimiento
por los concedidos en ejercicios anteriores. El resultado
del ejercicio determina un superavit de 11.528 millones de
pesetas que debe disminuirse en 11.789, resultando, por
tanto, un déficit ajustado de 261 millones. El remanente de
Tesorerfa es de 15.495, que debe disminuirse en 15.504,
segtin se detalla en el informe, lo que determina un saldo
negativo de 9 millones.

En los organismos auténomos, el Instituto de Promo-
cién del Corcho no presenta las notas que le deben carac-
terizar como organismo auténomo porque el estado de gas-
tos no consigna los de personal, que han sido atendidos por
la Junta. En las empresas publicas, Sofiex ha presentado
unas pérdidas de 461 millones de pesetas y la de Urbaniza-
ciones y Viviendas de Extremadura, en la que participa So-
fiex, tiene unas pérdidas acumuladas que equivalen al ca-

pital suscrito, lo que ha hecho necesaria una ampliacién de
capital de 60 millones. Iniciativas Agricolas Extremefias
ha regularizado pérdidas acumuladas, junto con otras ge-
neradas en el ejercicio, mediante la reduccién de capital
con una ampliacién simultdnea de capital.

En la Comunidad Auténoma de Aragén, la Cuenta ge-
neral de la Comunidad se remitié con una demora de tres
meses aproximadamente sobre el plazo legal, no ha ren-
dido alguna documentacién que determina la Ley de su
Hacienda, como el estado de compromiso de gastos en
ejercicios futuros, la memoria justificativa del coste y ren-
dimiento de los servicios piblicos y del grado de cumpli-
miento de los objetivos programados. No se rinden de
forma independiente las cuentas de los organismos aut6-
nomos de la Comunidad, que funcionan como un servicio
més dentro de los departamentos al que estdn adscritos.
Las empresas publicas han rendido las cuentas fuera del
plazo y la Sociedad Desarrollo Comercial Puente de San-
tiago se mantiene pendiente de liquidacién desde 1987.

No existe un sistema integrado de contabilidad presu-
puestaria y patrimonial al no aplicarse el Plan General de
Contabilidad Piblica, y el presupuesto por programas ca-
rece de objetivos e indicadores o sistemas de seguimiento
y control. En las modificaciones presupuestarias se ob-
serva una falta de cobertura en la financiacion de las modi-
ficaciones presupuestarias de 5.560 millones de pesetas, y
en las incorporaciones de crédito diversos expedientes in-
cumplen lo preceptuado en la Ley de su Hacienda y en la
Ley de presupuestos de la Comunidad, al incorporarse al
ejercicio remanentes de créditos que a su vez provienen de
incorporaciones del afio 1989. :

Existen algunos programas de gastos con bajo cumpli-
miento, como el de produccién y administracién de vi-
viendas del Instituto del Suelo y el de Fomento de Tu-
rismo, que tienen remanentes importantes. En la liquida-
ci6én del presupuesto de gastos hay 2.594 millones pen-
dientes de pago, cifra que debe incrementarse por docu-
mentos contabilizados y pendientes de cargo a Tesoreria,
con lo que realmente aumentarfan al final del ejercicio.
Los derechos reconocidos en la liquidacién del presu-
puesto de ingresos deben reducirse por las rectificaciones
respecto a la participacién en los ingresos del Estado para
alcanzar el importe consignado en los Presupuestos Gene-
rales del Estado, y una minoracién, al no corresponderse
con operaciones de crédito dispuestas, y un aumento, en
inversa, por disponer de operaciones de crédito concerta-
das con el Banco de Inversiones. Se han anulado derechos
reconocidos indebidamente en el ejercicio anterior, que
afectan negativamente al resultado del ejercicio presente.

En la contratacién se destacan fraccionamientos no jus-
tificados ni autorizados que afectaron a varias obras, espe-
cialmente en las ejecutadas en diversas carreteras con las
consecuencias que se exponen en el Informe. El 84 por
ciento del importe total de contratos de obras se han adju-
dicado mediante concurso sin acreditar la existencia de cit-
cunstancias concretas que aconsejen tal procedimiento. En
las operaciones de presupuestos cerrados figuran pendien-
tes de cobro operaciones de crédito que proceden dar de
baja por no haber sido dispuestos, y en la agrupacién de
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deudores extrapresupuestarios el concepto Anticipos Cor-
tes de Aragén mantiene un saldo que debe regularizarse
porque estd pendiente de formalizacién. Determinadas
cuentas bancarias deben ser objeto de inclusién en la Teso-
rerfa de la Comunidad, como son las de pagos a justificar y
restringidas de recaudacién. Se encuentran pendientes de
cancelar tres avales otorgados por la Comunidad que no
fueron pagados por los avalados en vencimientos anterio-
res a 1990.

El resultado del ejercicio presenta un déficit de 7.724
millones de pesetas que deben disminuirse en 1.503, resul-
tando un déficit ajustado de 6.221 millones. El remanente
de Tesorerfa es de 49.300 millones, que debe disminuirse
en 33.193, presentando un saldo ajustado de 16.107. No
rinden las cuentas algunos organismos auténomos, como
el Instituto del Suelo y el Servicio Araganés de la Salud, y
las empresas puiblicas que rindieron sus cuentas lo hicieron
fuera del plazo sin que se hayan remitido los informes co-
rrespondientes al control financiero de estas empresas. Por
ultimo, no se efectiia un analisis especifico de las empresas
publicas de activos inferiores a 500 millones de pesetas y
cifra de negocios inferiores a 100 millones porque se ha es-
tablecido este limite con car4cter general en este ejercicio
por el Tribunal.

En la Comunidad Auténoma de Madrid la cuenta se ha
rendido dentro del plazo legal, salvo la cuenta de la Asam-
blea y la de la imprenta de la Comunidad de Madrid. En las
modificaciones de créditos el remanente de crédito supera
al importe de las modificaciones presupuestarias. Se man-
tiene una irregular situacién de confusién normativa en
materia de modificaciones presupuestarias, a la que ya se
hacia alusién en el informe de 1989, realizandose opera-
ciones amparadas en figuras recogidas en una Orden de la
Consejeria pero que no lo estdn en la Ley de presupuestos
vigente. Existe una falta de cobertura de los créditos incor-
porados; de los créditos finales, un 21 por ciento proceden
de incorporaciones de remanentes del ejercicio anterior,
quedando, sin embargo, como remanente en fin de ejerci-
cios, 1o que indica un desplazamiento de las inversiones
con respecto al ejercicio en que se incluyen en los presu-
puestos. Se han reconocido obligaciones por intereses con
vencimiento en el ejercicio siguiente y, andlogamente, gas-
tos financieros con vencimiento en el ejercicio habian sido
aplicados al presupuesto del anterior como consecuencia
de aplicar incorrectamente el principio de devengo. De los
anticipos de Caja efectuados, los concedidos al organismo
Imprenta de la Comunidad incumplen el requisito de rein-
tegro previo del concedido en ejercicios precedentes, y lo
mismo sucede con el concedido a la empresa Informaética
de 1a Comunidad.

La Comunidad reconoce derechos de endeudamiento
indebidamente cuando se autoriza y no cuando se efectia
la disposicién. Se han registrado indebidamente en opera-
ciones extrapresupuestarias emisiones de pagarés a corto
. plazo que deberian haberse contabilizado en el Presu-
puesto. En relacién con la contratacién administrativa, en
la subasta faltan criterios de admisién en un contrato. La
mayor parte de los contratos de obras se han adjudicado
mediante concurso sin acreditar la existencia de circuns-

tancias concretas que justifiquen este procedimiento. En
cuanto a los contratos adjudicados directamente, se ha in-
vocado lo dispuesto en el articulo 37 de la Ley de contra-
tacién del Estado como causa de la adjudicacion directa, y,
sin embargo, no consta la acreditacién de estas circunstan-
cias en el expediente por obra concreta. En los presupues-
tos cerrados algunos saldos acreedores debieron ser regu-
larizados porque no constituyen deudas exigibles. Estdn
pendientes de cobro saldos por derechos reconocidos inde-
bidamente en ejercicios anteriores, y figuran reconocidos
como derechos de cobro en ejercicios cerrados 1.403 mi-
llones de pesetas que debian ser objeto de regularizacidn.
Las existencias de Tesoreria que figuran en el acta de ar-
queo reflejan menor importe que las correspondientes a
pagos presupuestarios; se han imputado al organismo
Agencia del Medio Ambiente. El estado de la deuda pu-
blica y operaciones de crédito es insuficientemente infor-
mativo y las autorizaciones de endeudamiento s6lo han
sido utilizadas en un 54 por ciento.

El estado demostrativo de los compromisos de gasto
con cargo a ejercicios futuros es incompleto, porque no
consta, en todo caso, el detalle de ejercicios posteriores. El
estado de avales es insuficiente y el resultado del ejercicio
determina un déficit de 44.690 millones que debe dismi-
nuirse en 815, resultando 43.875 millones. El remanente
de Tesorerfa de 34.981 debe disminuirse en 75.601, segiin
el detalle que figura en el Informe, presentando entonces
saldo negativo ajustado de 40.080 millones. En los orga-
nismos auténomos persiste la ordenacién de los pagos in-
tegrados en la Tesoreria centralizada por el Tesorero de la
Comunidad, lo que es contrario a la personificacién de es-
tos organismos. De acuerdo con la Orden de la Consejeria
de Hacienda, las devoluciones de ingresos deben contabi-
lizarse como minoracién de la recaudacién liquida del
gjercicio y, no obstante, se han contabilizado en ejercicios
cerrados. Y en las empresas piblicas y otros entes algunas
se encuentran incursas en reduccién obligatoria del capital
social por disminucién de su haber por debajo de las dos
terceras partes del capital social, como son las empresas
Mercado Puerta de Toledo y Television Autonémica y Ra-
dio Autonémica de Madrid, presentando un fondo de ma-
niobra negativo el Instituto Madrilefio de Desarrollo, Cen-
tro de Transportes y Metro de Madrid, lo que revela una si-
tuacién de comprometida liquidez.

Anilogamente se ha procedido en las sociedades de Te-
levisién Autonémica de Madrid. La sociedad Hidr4ulica
de Santillana no dispone de un detalle de los elementos del
inmovilizado adquiridos con anterioridad a 31 de diciem-
bre de 1982, lo que impide el adecuado conocimiento del
coste de adquisicién de estos elementos.

La Comunidad de las Islas Baleares ha rendido la
cuenta al Tribunal de Cuentas dentro del plazo. Presenta la
estructura y contenido previstos en la Ley de Finanzas,
pero el contenido y forma de presentacion es heterogéneo
en las empresas piiblicas, no adaptandose los modelos al
Plan General de Contabilidad. No existe un sistema inte-
grado de contabilidad patrimonial y presupuestaria.

El presupuesto por programas carece de objetivos € in-
dicadores. No se ha obtenido relacién nominal de acreedo-
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res a fin de ejercicio por obligaciones pendientes de pago.
En las modificaciones presupuestarias sobre créditos para
inundaciones y lluvias catastréficas los remanentes de cré-
dito evidencian un exceso de crédito adicional. Se ha-in-
cluido irregularmente un suplemento de crédito para repa-
racién de dafios causados por lluvias torrenciales, que se

ha aprobado en el ejercicio siguiente. Se ha incluido, den- -

tro de las incorporaciones de crédito, el superavit de liqui-
dacién del ejercicio de 1989 que no se ajusta a la norma-
tiva aplicable en 1990.

En la ejecucién del presupuesto los derechos reconoci-
dos en variaciones de pasivos financieros reflejan autori-
zaciones independientemente de su efectiva disposicidn.

En la contratacién administrativa se ha observado que
en la modificacién del ensanche y mejora de la carretera de
Pollensa a Andraitx no se ha acreditado la existencia de
nuevas necesidades o causas imprevistas al tiempo de ela-
borar el proyecto.

En presupuestos cerrados hay ficticios deudores por de-
rechos reconocidos. Durante 1990 se ha continuado la de-
puracién de derechos reconocidos de ejercicios anteriores
por préstamos concedidos a ayuntamientos. No se han re-
gistrado en operaciones presupuestarias las de endeuda-
miento a corto plazo para atender desfases transitorios de
Tesorerfa, ya que estaban pendientes de reembolso. No se
incluyen en la cuenta de Tesorerfa algunas cuentas banca-
rias de gestién.

La Comunidad no concreta la aplicacién de las opera-
ciones de endeudamiento a proyectos de inversién, y en la
presentacion realizada por la Comunidad en compromisos
de gastos con ejercicios futuros no comprende los de ejer-
cicios anteriores. No existe un procedimiento reglamenta-
rio para el registro y seguimiento de los avales.

La Comunidad presenta un déficit de 4.208 millones de
pesetas y el remanente de Tesorerfa, que es de 12.380 mi-
Hones, debe ajustarse en 14.698, presentando, por tanto, un
remanente negativo ajustado de 3.318.

Las empresas ptblicas rinden sus cuentas con heteroge-
neidad, como ya'se ha puesto de manifiesto.

Las sociedades mercantiles obtienen beneficio, pero
como consecuencia de las subvenciones a la explotacién.
Y las entidades de Derecho Piblico, pese a las importantes
subvenciones obtenidas, obtienen pérdidas en el ejercicio.

Por 1ltimo, en la Comunidad Auténoma de Cantabria,
las cuentas de la administracién general del Organismo
Auténomo Escuela Regional de la Funcién Piblica se rin-
den fuera de plazo. La cuenta de la Administracién regio-
nal no acompaiia el estado y situacién de los anticipos de
Tesoreria. Al no aplicarse el Plan General de Contabilidad

- Pdblica no hay un sistema integrado de contabilidad patri-
monial y presupuestaria.

El presupuesto por programas carece de objetivos e in-
dicadores. Los presupuestos liquidados en ingresos pre-
sentan una previsién final inferior a los créditos finales. En
las modificaciones de créditos hay una falta de cobertura
de la financiacién. En la ejecucién del presupuesto no se
reconocen los intereses y amortizaciones de operaciones
financieras de acuerdo con su vencimiento y, como conse-
cuencia, se encuentran infravalorados.

Se han contabilizado incorrectamente las operaciones
de endeudamiento a corto plazo para financiar desfases de
Tesorerfa, cuando debian haberse hecho con cargo a opera-
ciones extrapresupuestarias, y recoge incorrectamente las
transferencias del Estado a favor de las corporaciones lo-
cales.

La contratacién administrativa estd siendo objeto de
una fiscalizacién especial.

En presupuestos cerrados las existencias finales inclu-
yen partidas que se remontan al ejercicio de 1985 y ante-
riores, por lo que deberdn ser objeto de regularizacién. En
las cuentas de acreedores extrapresupuestarios se mantie-
nen partidas en concepto de ingresos procedentes de ejer-
cicios anteriores, que también deben ser objeto de regula-
rizacién.

Las existencias finales de la cuenta de Tesoreria no in-
cluyen salidas en el efectivo por el pago de la némina de
diciembre y de los seguros sociales, por lo que no figuran
como diferencia de conciliacién en el acta de arqueo. De-
terminadas cuentas deben ser objeto de inclusién en la Te-
sorerfa de la Comunidad.

El estado demostrativo de los gastos comprometidos
con cargo a ejercicios futuros no recoge los compromisos
adquiridos en ejercicios anteriores y no se efectiia correcta-
mente su contabilizacién independiente, ni ha sido posible
conocer el riesgo real por el gjercicio de avales concedidos.

El resultado del ejercicio arroja un déficit de 16.441 mi-
llones, que debe disminuirse en 599 millones, resultado el
ajustado en 15.842. El remanente de Tesorerfa es de 1.995
millones, que debe aumentarse en 155. Y en las empresas
publicas, Cantur, S. A., ha presentado pérdidas en el ejer-
cicio que originan al cierre un déficit acumulado inferior a
la tercera parte del capital desembolsado, lo que obliga a
reducir su capital y no acorta el porcentaje de participacién
de Sodercan en 25 empresas, por lo que no se puede dedu-
cir su caricter ptblico y consiguiente rendicién de cuentas
a este Tribunal.

Muchas gracias, sefior Presidente.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefior Carre-
tero.

Los Grupos pueden pasar nota de Ias sustituciones y de
las intervenciones que se van a producir para pedir aclara-
ciones.

El sefior Gimeno tiene la palabra.

El sefior GIMENO MARIN: Don Manuel Agudiez
Calvo es sustituido por don Octavio Granado.

Doiia Rosario Ballester Angulo es sustituida por don
Antonio Garcfas Coll.

Don Arseni Gibert es sustituido por don Ramén Aleu i
Jornet.

Don José Marfa de la Torre es sustituido por doiia In-
maculada Ferndndez Ramiro.

Ahora le paso la relacién de los intervinientes.

El sefior PRESIDENTE: Gracias.
(Por el Grupo Parlamentario Popular se producen susti-
tuciones?
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El sefior Utrera tiene la palabra.

El sefior UTRERA MORA: Si, sefior Presidente.

Don Juan José Unceta Ant6n sustituye a don Juan José
Ortiz Pérez.

Don Tomds Lépez San Miguel sustituye a don Felipe
Camisén Asensio.

Don Angel Fernindez Menéndez sustituye a don Luis
Angel Ferndndez Rodriguez.

Don Jesiis Sepiilveda Recio sustituye a don Atanasio
Silverio Ballesteros.

Don Angel Carlos Bernédldez Rodriguez sustituye a
dofia Maria Luisa Cava de Llano y Carrié.

Dofia Rosa Videl Lépez sustituye a don Gabino Puche
Rodriguez-Acosta. Por dltimo, don Ricardo Bueno Fer-
nandez sustituye a don Julidn Lanzarote Sastre.

El sefior PRESIDENTE: Vamos a empezar las inter-
venciones siguiendo el orden establecido.

Por Castilla-La Mancha, y en nombre del Grupo de Iz-
quierda Unida, ;desea intervenir algin Senador?

El sefior GONZALEZ BLAZQUEZ: Seiior Presi-
dente, yo quisiera hacer una intervencién que incluyera a
todas las Comunidades, pero si al sefior Presidente le pa-
rece bien, me referiré solamente a Castilla-La Mancha y
luego pasaré a referirme a las demds Comunidades. (Ri-
sas.) Eso si, si es que vamos a intervenir Comunidad por
Comunidad, en treinta segundos yo podria decir todo lo
que quiero exponer sobre 1a Comunidad Auténoma de
Castilla-La Mancha, y luego me referiria a las otras, sefior
Presidente.

El sefior PRESIDENTE: Sefior Gonzilez, 1o dejo a su
comodidad. Si desea hacer una intervencién global para
todas las Comunidades, el tramite se simplificarfa. En todo
caso, si desea referirse a una Comunidad concreta formu-
lando alguna pregunta o solicitando una determinada acla-
racién, puede hacerlo en este momento sin perjuicio de que
luego intervenga en el turno de réplica, una vez que haya
contestado el Presidente del Tribunal de Cuentas.

Tiene su sefiorfa la palabra.

El sefior GONZALEZ BLAZQUEZ: Muy bien, sefior
Presidente.

En primer lugar, quiero dar las gracias al Presidente del
Tribunal de Cuentas por habernos aclarado mucho mds el
informe escrito referente a las cuentas generales de lasCo-
munidades Auténomas del afio 1990.

Pero, sefior Presidente, en principio yo me hago una
pregunta que es la siguiente: ;Qué estamos haciendo hoy
aqui? El sefior Presidente del Tribunal de Cuentas ha dicho
que en algunas Comunidades Auténomas ya se han produ-
cido resoluciones por parte de sus Asambleas, con lo cual
no tiene demasiado sentido formular preguntas ahora ya
que, en ese caso, ;/qué harfamos? ; Enmendar la plana a las
resoluciones que se han hecho, por ejemplo, en Castilla-La
Mancha, en Murcia o en las Islas Baleares?

En este sentido quiero manifestar que no sé si esta Co-
misién Mixta estard entrando demasiado en las competen-
cias de las Comunidades Auténomas. No obstante, como
quiera que estamos ya reunidos aqui, diré algunas cosas.

El Presidente del Tribunal de Cuentas ha manifestado,
efectivamente, las principales irregularidades que se han
producido en las cuentas de todas y cada una de las Comu-
nidades Auténomas. Es decir, ha cumplido con su obliga-
cién. Pero, como decia antes el sefior Presidente, en este
momento procesal, y mientras que el Tribunal de Cuentas
no tenga mayores competencias sancionadoras, ah{ queda
cosa. Es cierto que ahora se producirdn diferentes resolu-
ciones mas o menos «light» de las Comunidades Auténo-
mas, resoluciones que casi nunca se ajustaran al informe
concreto del Tribunal de Cuentas.

Refiriéndome a las resoluciones ya aprobadas que se
han producido en algunas Comunidades Auténomas —re-
soluciones en las que creo que no deberfamos entrar, como
decia antes respetuosamente—, me causa estupor haberlas
leido ya y tener que recordar, en funcién del informe ver-
bal del Presidente del Tribunal de Cuentas, todas y cada
una de las irregularidades que hayan podido producirse en
las mismas.

Quiero decir que 1o que de verdad le pide el cuerpo a mi
Grupo —lo mismo que a todos— serfa entrar en profundi-
dad en todas y cada una de esas irregularidades préctica-
mente comunes, aunque algunas lo son més y otras lo son
menos. Es cierto que hay algunas Comunidades Auténo-
mas que podrian ser calificadas de campeonas de la con-
tratacién directa, pero creo que por respeto a la autonomfa
no debemos entrar muy profundamente en ello. Debemos
limitarnos a decir algunas cosas tan sélo y a formular algu-
nas preguntas referidas a casos concretos en los que no se
ha producido todavia ninguna propuesta de resolucién.

Tengo que decir, por tanto, que respeto totalmente la re-
solucién de la Comunidad de Castilla-La Mancha. Me
preocupa lo que pueda hacerse en Castilla y Le6n debido a
que las conclusiones del Tribunal de Cuentas son muy gra-
ves. Me gustaria que desde aqui recomendédramos a nues-
tros grupos politicos que fueran rigurosos a la hora de rea-
lizar esas conclusiones y recomendaciones para que no se
vuelvan a producir irregularidades como las que se mani-
fiestan en el informe del Tribunal de Cuentas. Llega a de-
cirse en él que en la tramitacion de los expedientes de con-
tratacion de ese afio hubo muchas lagunas. Incluso se de-
muestra en el informe que en muchos casos no se justificé
la certificacién de propiedad de terrenos, que se alteré el
orden cronolégico de los tramites administrativos y que se
incumplieron los requisitos establecidos en 1a Ley de Con-
tratos del Estado. Un dato significativo lo constituye el he-
cho de que todos los expedientes de contratacién fueron
tramitados por el procedimiento extraordinario de urgen-
cia, y aunque dicho procedimiento estd previsto en la Ley
de Contratos del Estado, sin embargo al final del informe
del Tribunal de Cuentas se dice que la urgencia declarada
no resulté congruente con la dilatada tramitacién de los ex-
pedientes, todos ellos de la Direccién General de Carrete-

"ras, en los cuales, desde el informe de supervision hasta la

adjudicaci6n del contrato, se dejé transcurrir un tiempo de
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cinco o més meses, periodo suficiente para haberse trami-
tado por el procedimiento ordinario.

Evidentemente, éste es un ejemplo. En cuanto a otras’

irregularidades manifestadas en el informe del Tribunal de
Cuentas, como quiera que estd por escrito y ha sido reite-
rado hace un momento por su Presidente, no me voy a re-
ferir a ellas, pero si quiero decir que éste es un ejemplo
para que todos y cada uno de nosotros recomendemos a
nuestros correspondientes Diputados presentes en la Co-
munidad Auténoma de Castilla y Ledn que seah rigurosos
y se esfuercen en elaborar conclusiones y recomendacio-
nes que eviten que vuelvan a producirse de nuevo circuns-
tancias como las manifestadas en el informe del Tribunal
de Cuentas. )

Tgualmente, voy a referirme a la Comunidad Auténoma
de Aragdn, donde se encuentran también en proceso de
discusion y en cuya Asamblea todavia no se ha producido
ninguna resolucién oficial. Como quiera que hay también
algunas irregularidades en lo que a esta Comunidad se re-
fiere que constan en el informe del Tribunal de Cuentas,
quisiera hacerles a todos los representantes Ia misma reco-
mendacién que, evidentemente, haré también a los repre-
sentantes de Izquierda Unida en esa Comunidad: que cons-
taten y manifiesten en la resolucién que al menos 100
cuentas bancarias restringidas de recaudacién —por poner
un ejemplo— y 75 a justificar, con saldos a 31 de diciem-
bre de 107 y 644 millones de pesetas respectivamente, no
figuran incluidas en Tesoreria. De 1a misma forma, que
5.303 millones de pesetas que figuran como pagos del pre-
supuesto corriente, en realidad estdn pendientes de cargo a
Tesoreria. Finalmente, que una parte sustancial del mon-
tante de los remanentes de Tesorerfa corresponden a una
pura ficcién, cual es la del reconocimiento de derechos por
la simple avtorizacién del endendamiento, de todo lo cual
se deduce que las cifras al respecto de la Cuenta General
no son representativas de la realidad econémica si no se in-
troducen previamente profundos ajustes contables.

También podria recomendar a nuestros representantes
en dicha Comunidad que manifiesten, para que no vuelva
a producirse, que el 84 por ciento del importe total de los
contratos de obras fiscalizadas se han adjudicado mediante
concurso sin que se haya acreditado la existencia de cir-
cunstancias concretas que al amparo de la normativa vi-
gente pudieran justificar tal procedimiento. Esto es urgente
puesto que ya estin casi en plazo terminal para que se pro-
duzca la resolucidn.

En el caso de la Comunidad Auténoma de Madrid, so-
bre la que también se han manifestado importantes irregu-
laridades por parte del Presidente del Tribunal de Cuentas
en la exposicién de su informe, quisiera preguntarle al se-
fior Presidente si a algunas de las conclusiones del Tribu-
nal no se han presentado alegaciones por parte de la Co-
munidad. Concretamente, en cuanto a la Conclusién nt-
mero 1, el Tribunal de Cuentas habla de que la inexistencia
de indicadores impide la evolucién de la-tacionalidad de la
ejecucién del gasto ptiblico basado en,pntenos de eficacia.

(Sobre esa Conclusion no se han hecho alegaciones? ;No .
ha habido manifestacién de desacuerdos respecto de esa |

afirmacién?

En cuanto a la Conclusion niimero 3, en la que se man-
tiene la irregular situacién de confusién normativa en ma-
teria de modificaciones presupuestarias, realizdndose ope-
raciones por un importe global de 1.535 millones y, asi-
mismo, se continidan realizando modificaciones presu-
puestarias que no respetan la independiente personalidad
juridica en la autonomia financiera de los organismos
auténomos sin amparo legal por un importe global de
10.237 millones de pesetas, también quisiera saber si se
han presentado alegaciones por parte de la Comunidad Au-
ténoma de Madrid asf como el contenido de las mismas.

En cuanto al anticipo concedido a la empresa informa-
tica de la Comunidad de Madrid por 215 millones de pese-
tas, que dice el Tribunal de Cuentas que fue aprobado sin
informe de fiscalizacidn y sin previo reintegro del anticipo
anterior, tengo que decir que no sé si la direccién de plani-
ficacién financiera ha hecho alguna alegacion y en qué
sentido se hacen las alegaciones. Y en general, por no re-
petir, no insistir y no cansar a sus sefiorfas, pediria que €l
sefior Presidente del Tribunal de Cuentas nos conteste si en
todas y cada una de las conclusiones que se han producido
por parte del mismo han tenido alegaciones de la Comuni-
dad Auténoma de Madrid.

Seiiorias, como quiera que mi Grupo no tiene represen-
tacién en otras Comunidades que estén pendientes de reso-
lucién y este Diputado no tiene, por tanto, el conocimiento
que tienen otros Diputados por tener representacién, ter-
mino diciendo que me manifiesto totalmente respetuoso,
aunque algunas no me gusten a la vista de recordar los in-
formes del Tribunal de Cuentas con las resoluciones habi-
das por parte de cada una de las Asambleas, y sugiero, en
los casos que he dicho y en otros que pudiera haber, que re-
comendemos ese rigor y sobre todo esa dureza, si hace
falta, en las recomendaciones y conclusiones para que no
se vuelvan a producir irregularidades.

Yo creo que en otras ocasiones esta Comisién Mixta,
cuando se produzcan sitnaciones como la presente, en la
que, como me referia al principio de mi intervencién, se
estd dando el debate en todas y cada una de las Comunida-
des Auténomas, deberfa ser respetuosa con esas propias
Comunidades Auténomas y aceptar democraticamente las
conclusiones o recomendaciones que se hagan en su seno
por encima de que algunas veces nos gusten méas 0 menos,
dependiendo de quién gobierne esa Comunidad.

Muchas gracias, sefior Presidente.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefior Gon-
zélez.

Por el Grupo Parlamentario Popular, para intervenir con
respecto al informe de Castilla-La Mancha, tiene la pala-
bra el sefior Utrera.

El sefior UTRERA MORA: Muchas gracias, sefior
Presidente. _

Gracias, sefior Presidente del Tribunal de Cuentas por
‘hacernos tan rapida exposicién de los aspectos principales
. de‘cada uno de los informes de fiscalizacién de las Comu-
j’ildades Auténomas que vemos esta tarde. Esa visin ra-
- p1da para qulenes hemos leido la mayor parte de los infor-
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mes y sus conclusiones, tiene la ventaja de ponernos en an-
tecedentes sobre lo que estd empezando a ser una prictica
comiin defectuosa de presupuestacién y de seguimiento
presupuestario en bastantes Comunidades Auténomas. En
el caso de Castilla-La Mancha, en el informe de fiscaliza-
cion del afio 1990 se ponen de manifiesto esos defectos,
tanto de presupuestacién como de seguimiento.

Haciendo nuestras las conclusiones que exponfa hace
un momento €l sefior Carretero, podemos decir que es una
entelequia la presupuestacién por programas a nivel de
esta Comunidad Auténoma, por cuanto ni se dispone de in-
dicadores, ni de ninguna magnitud objetiva cuantificable
que permita valorar los programas que integran el presu-
puesto publico, y asi se explica por los gravisimos defectos
de presupuestacién en que se incurre. De un presupuesto
inicial de poco més de 125.000 millones de pesetas, resulta
que las obligaciones reconocidas quedan un 10 por ciento
por debajo, mientras que las modificaciones presupuesta-
rias durante el ejercicio, ampliaciones de crédito en mu-
chos casos, hacen ampliar ese presupuesto un 15 por
ciento.

En definitiva, significa mala presupuestacién, mala pre-
supuestacién que se amplia si tenemos en cuenta que se
hizo por el Parlamento regional una autorizacién genérica
de algo més de 16.500 millones de pesetas para endeuda-
miento en ese ejercicio, endeudamiento que no se utilizé
en absoluto, no se contrajo deuda alguna y, l6gicamente,
con un gasto que no se ejecutd, a pesar de que hubo modi-
ficaciones presupuestarias, tenemos, en definitiva, un re-
sultado final de presupuestos que es, s6lo por esta cues-
tién, bastante critico.

Ademds, la baja ejecucion del presupuesto del afio 1990
en Castilla-La Mancha no se reparte de forma igual entre
todas las partidas presupuestarias. Comprobamos que, gra-
cias a las modificaciones presupuestarias y a los incumpli-
mientos en los presupuestos aprobados por el Parlamento
regional, las operaciones de capital se reducen en casi un
10 por ciento respecto de lo presupuestado y ejecutado en
el afio 1989, mientras que las operaciones corrienies se
amplian en mas de un 14 por ciento. En definitiva, esto se
resume en que no se ejecutd el presupuesto que se habia
aprobado, sino uno distinto, después de las modificaciones
y que ese presupuesto distinto que se ejecut fundamental-
mente mantuvo las operaciones corrientes, mientras que
redujo sustancialmente las operaciones de capital.

En cuanto al seguimiento presupuestario, el informe del
Tribunal de Cuentas incide, al igual que en muchas otras
Comunidades Auténomas —creo recordar que en casi to-
das ellas—, en que se desconoce ¢l coste y rendimiento de
los servicios ptiblicos y la situacién patrimonial de la Co-
munidad Auténoma al no aplicarse un sistema contable in-
tegrado.

De todas formas, y es la primera pregunta que formulo
al sefior Carretero, hasta cudndo hemos de esperar un sis-
tema integrado si se estdn realizando los estudios, si se es-
tan realizando comisiones conjuntas para que pueda apli-
carse. Me consta que en alguna de las Comunidades Auté-
nomas gobernadas por el Partido Popular ya se estd apli-
cando o se estd iniciando la aplicacién del mismo. Nos

gustarfa saber qué plazos, qué perspectivas hay para que
dejemos de ver esa critica en todos los informes de fiscali-
zacion del Tribunal de Cuentas.

Si mala es la ejecucion presupuestaria, peor es la con-
tratacién de obra. En el caso de Castilla-La Mancha creo
que no soy injusto al decir que es una de las Comunidades
Auténomas en las que con mas discrecionalidad, con més
flexibilidad —entre comillas— se estd contratando. M4s
del 85 por ciento de los contratos examinados por el Tri-

bunal de Cuentas corresponden a concurso, cuando no se

da ninguna de las circunstancias, como puede ser ofrecer
mejoras técnicas o aportar nuevas soluciones a los proyec-
tos objeto de la contratacién. Asi tenemos que de los 89
contratos examinados, 66 lo son por concurso, seis por su-
basta y 17, y muy cuantiosos, por adjudicacién directa. Por
ejemplo, en varios de estos contratos, en los que se refieren
a carreteras, apreciamos que se procede a fraccionar, en-
tendemos que artificialmente, la extensién de las obras,
para no incurrir en los limites que obligarfan a unas forma-
lidades m4s exigentes en estos contratos, sin que, por otro
lado, ese fraccionamiento lo justifique la obra.

En casi ninguno de los contratos de obra consta el in-
forme de intervencidn critica del gasto piblico, de la
misma forma que en la aplicacién de los contratos, la con-
tratacién por concurso o por adjudicacién directa, que en
muchos casos tiene como exclusiva justificacién la celeri-
dad en los trabajos, nos encontramos con que ¢l informe
del Tribunal de Cuentas sefiala, precisamente, retrasos de
ejecucién muy importantes y, ademads, se concentran espe-
cialmente en aquellos contratos en los que ésta era una de
las condiciones resolutivas principales para la otorgacién
de los mismos. En definitiva, con los métodos de contrata-
cién de la Comunidad Auténoma se corre un grave riesgo
de encarecimiento de las obras, no se cumplen las formali-

| dades y, ademas, se han producido retrasos de ejecucién

importantes.

Por ello, sefior Presidente del Tribunal de Cuentas, me
gustarfa formularle dos cuestiones principales: en primer
lugar, qué valoracién hace del hecho de que no se publique
en el Boletin Oficial del Estado la licitacién —incluso en
algunos casos no se publica en ningtin boletin, ni en el Ofi-
cial del Estado ni en el de Castilala-La Mancha—, las con-
diciones para la contratacién, justificindose el Gobierno
regional en el hecho de que ya se han publicado en licita-
ciones declaradas desiertas anteriores.

En segundo lugar, quisiéramos saber si el sefior Presi-
dente del Tribunal de Cuentas cree que ese procedimiento
irregular de adjudicacién de contratos de obras, como serfa
el concurso cuando no se dan las circunstancias para reali-
zarlos por concurso, no es, por su cuantia relativa, espe-
cialmente grave en el caso de la Comunidad Auténoma de
Castilla-La Mancha, y como podifa y deberia limitarse en
lo sucesivo.

Muchas gracias, sefior Presidente.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, Senador
Utrera.

Por el Grupo Parlamentario Socialista, y para intervenir
respecto de este Informe, tiene 1a palabra el sefior Gimeno.
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El seiior GIMENO MARIN: Muchas gracias, sefior
Presidente. .

Escuchando la intervencién del sefior Utrera y no sé si
se referfa a Castilla-La Mancha o a otra Comunidad Autd-
noma; algunas veces tenia dudas de si se referfa a Castilla
y Ledn o a Baleares, pero habra tiempo para debatir las in-
tervenciones a lo largo de la tarde.

Sefior Presidente, coincido con la intervencién del por-
tavoz de Izquierda Unida al hablar de Castilla-La Mancha,
que una de las Comunidades en las que la Camara regional
esta en tramite de debate de este Informe. Me acaban de in-
formar que estan recién aprobadas, motivo por el cual se
me plantea alguna dificultad para hacer una intervencién
respecto del Informe presentado por el Tribunal y sélo me
cabe decir que compartimos dicho Informe.

En la medida en que la Cdmara auténoma ha aprobado
también las propuestas de resolucién, mi Grupo no tiene
nada més que decir.

Muchas gracias, sefior Presidente.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefior Gi-
meno.

Por el Grupo Parlamentario Popular, para preguntar res-
pecto de este Informe, tiene la palabra el sefior Unceta.

El sefior UNCETA ANTON: Muchas gracias, sefior
Presidente. Buenas tardes a todas sus sefiorias.

Sefior Carretero, como usted muy bien decia, la Junta
de Castilla y Le6n remitié en plazo reglamentario la
Cuenta General de la Comunidad Auténoma correspon-
diente al Ejercicio de 1990. Asimismo, finalizado el pro-
ceso de fiscalizacion y conocido el informe provisional, la
Comunidad formulé las alegaciones que estimd pertinen-

tes en relacién con aquellos extremos del Informe cuyo

contenido parecia responder a una inexacta apreciacion de
los hechos o de la legalidad aplicable en cada caso, enten-
dida ésta en su mads estricto sentido.

Examinadas las alegaciones, el Tribunal de Cuentas ha
emitido el Informe definitivo, que ahora nos ocupa, en el
que observamos una cierta rigidez en la admisién de tales
alegaciones, cuyo rechazo no siempre aparece suficiente-
mente justificado en las a menudo escuetas anotaciones a
pie de pégina. Pero entiendo que quiza no sea éste el mo-
mento oportuno para analizar con detalle fales discrepan-
cias, ni tampoco el tiempo competente para discutirlas con
detalle.

. Queda, no obstante, constancia de que la Junta de Cas-
tilla y Leén mantiene los argumentos esgrimidos en de-
fensa de los criterios aplicados en la ejecucién de sus pre-
supuestos y la elaboracién de sus cuentas, con la convic-
cién de que los mismos en ningtin caso contradicen nor-
mas de Derecho positive directamente aplicables al caso
por lo que, en dltima instancia, pueden considerarse mate-
ria opinable cuya aplicacién homogénea y continuada en el
tiempo no ha distorsionado la imagen fiel de la situacién
econémico-financiera de la Comunidad.

Pero, sefior Carretero, por otra parte nos parece que ésta
sf es una magnifica oportunidad para hacer llegar al Presi-

dente del Tribunal de Cuentas algunas reflexiones en rela-
cién con los procedimientos que el departamento encar-
gado de ia fiscalizacién de las Cuentas de Comunidades
Auténomas, carentes de su propio érgano de control ex-
terno, aplica actualmente, tanto en la practica de las ins-
pecciones como en la elaboracién de los informes. Y ello,
vaya por delante, con el ruego de que tenga a bien, silo es-
tima oportuno, someterlas a la consideracién de los érga-
nos competentes, en }a confianza de que puedan servir de
modesto punto de referencia para una futura revisién y
perfeccionamiento de tales procedimientos.

Sefior Presidente del Tribunal de Cuentas, en primer lu-
gar expondremos lo signiente. Los equipos de auditoria del
Tribunal de Cuentas suelen realizar visitas periddicas a la
sede de la Comunidad Auténoma con el fin de comprobar
documentalmente los datos contenidos en la Cuenta Gene-
ral antes de emitir el Informe provisional. Pues bien, exis-
ten épocas, y usted lo conoce muy bien, como las coinci-
dentes con el cierre del ejercicio econémico y la liquida-
cién de presupuestos en las que los funcionarios de la Co-
munidad, sobrecargados de trabajo, dificilmente pueden
atender los requerimientos de los auditores con la diligen-
cia y eficacia deseables. Estas circunstancias pueden ser
motivo, en algunas ocasiones, de que se traslade al In-
forme alguna observacién no suficientemente explicada o
contrastada. Todo ello se evitaria con una planificacién de
las visitas mas acorde con la previsible disponibilidad del
personal auditado.

Asimismo, y en segundo lugar, los limitados medios
personales que el Tribunal de Cuentas puede dedicar a la
actividad fiscalizadora de las Comunidades Auténomas
constituyen, probablemente, una de las causas de que las
visitas de inspeccién tengan que ser breves por necesidad,
1o que conlieva a la imposibilidad de profundizar en algu-
nos temas. Pero asi como el nimero de funcionarios audi-
tores y su tiempo de permanencia en oficinas de la Junta de
Castilla y Le6n se mantiene pricticamente invariable afio
tras afio, no sucede lo mismo con el alcance y contenido de
las dreas sometidas a fiscalizacion, las cuales, como usted
sabe muy bien, aumentan progresivamente.

Como consecuencia de ello, gran parte de 1a informa-
cién que el equipo auditor utilizara para la redaccién de su
Informe ha debido ser elaborada por los propios funciona-
rios de la Junta de Castilla y Ledn antes, durante y con pos-
terioridad a la visita inspectora. En este sentido, hemos de
poner de manifiesto —vaya por delante— que los funcio-
narios de la Junta de Castilla y Le6n han prestado en todo
momento la maxima colaboracién en la ejecucién de los
trabajos encomendados. Si el eguipo de la auditoria pu-
diera dedicar un mayor espacio de tiempo a la comproba-
cién «in situ» de la documentacién justificativa de la
cuenta general, y a solicitar, en caso de discrepancia, las
oportunas aclaraciones de los funcionarios responsables
por razén de la materia, se conseguirfa seguramente que el
borrador del Informe sélo recogiera aquellos defectos sufi-
cientemente contrastados y aquellas conclusiones firme-
mente fundamentadas por evidencia suficiente, relevante y
fidedigna. Ello redundaria, no cabe la menor duda, en un
menor nimero de alegaciones, tramite este, por otra parte,
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siempre dificil de evaluar, tanto por el inconveniente de la
distancia en el tiempo respecto de los hechos juzgados
como por la lejanfa fisica de la documentacién soporte de
razonamientos de conviccién.

Pasando al procedimiento de elaboracién y contenido
de los informes, se viene detectando una cierta rigidez e
inadecuacién de los programas de trabajo preparados de
antemano por cada drea —dareas a fiscalizar, 16gica-
mente—, que se elaboran para el conjunto de las Comuni-
dades Auténomas sin tener en cuenta las peculiaridades de
cada una de ellas, localizadas, fundamentalmente, en la di-
ferente normativa dictada para el tratamiento de casos si-
milares. .

La aplicaci6n de estos programas a procedimientos no
contemplados correctamente en los mismos produce des-
concierto, tanto en el equipo auditor como en el érgano
auditado; al utilizarse programas estdndares debe preverse
la necesidad de su actualizacién y adaptacidn al caso espe-
cifico considerado, asi como a las necesidades del ente que
se audita. Como ya hemos indicado anteriormente, seria
deseable —y asi se recomienda en las normas de auditoria
del sector publico, elaboradas por la Intervencién General
de la Administracién del Estado— que todos los asuntos a
incluir en el Informe se comentaran previamente con los
responsables de las dreas respectivas para su objetiva eva-
luacién antes de emitir aquél.

Por otra parte, dado el largo recorrido de los informes
dentro del propio Tribunal de Cuentas en sus diversas ins-
tancias, resulta muy problemadtica la admisibilidad de cual-
quier alegacién que pudiera dar lugar a una reforma, sin ol-
vidar la dilacién y la inflexibilidad que la excesiva trami-
tacién provocan. En ocasiones, los términos vertidos en los
informes resultan, al menos, inapropiados, a nuestro jui-
cio, pudiendo producir una alarma no justificada en perso-
nas no familiarizadas con la materia o en el ptiblico en ge-
neral, dada la obligatoriedad de su publicacién en el Bole-
tin Oficial de la respectiva Comunidad Auténoma.

Serfa muy de agradecer que las observaciones criticas y
recomendaciones de los informes se presentasen de forma
equilibrada, de manera que tuvieran en cuenta las posibles
dificultades o circunstancias adversas de los responsables
de la actividad que se audita. Todo ello sin perjuicio de la
observacién de los requisitos de objetividad e imparciali-
dad que deben guiar a cualquier auditor en la elaboracién
de su informe.

Por ultimo, sefior Presidente, y con ello acabo, entende-
mos que la fiscalizacién a realizar por el Tribunal de Cuen-
tas no debe perseguir como un tnico fin la identificacién
de deficiencias y errores sino, también, poner de mani-
fiesto las mejoras mas importantes alcanzadas por la Junta
de Castilla y Ledn en el logro de uno de sus objetivos prin-
cipales, que es conseguir un control de gestién econémico,
eficiente y eficaz de los recursos puiblicos.

No me queda, sefior Presidente, sino resaltar como Se-
nador, como representante en esta ocasién de la Comuni-
dad de Castilla y Ledn, que el discurso vertido en esta Co-
misién no ha pretendido ser negativo en su exposicién
sino, més bien, aportar modestamente las ideas para una
mejor definicién de los resultados auditados.

Muchas gracias, sefior Presidente.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefior Un-
ceta.

Por el Grupo Parlamentario Socialista, para debatir
acerca de este Informe sobre Castilla y Leén, tiene la pala-
bra don Octavio Granado.

El sefior GRANADO MARTINEZ: Muchas gracias,
sefior Presidente. ‘

En primer lugar y en mi doble calidad de Senador re-
presentante de la Comunidad de Castilla y Ledn y en este
turno de representante del Grupo Parlamentario Socialista,
queria transmitirle al sefior Presidente del Tribunal de
Cuentas mi felicitacién personal para los funcionarios que
han contribuido a la elaboracién de este informe sobre la
Comunidad Auténoma de Castilla y Le6n por la calidad
del trabajo realizado y €l esfuerzo que ha supuesto en el
desentrafiamiento de las cuentas de la Comunidad Auté-
noma.

El Informe pone de manifiesto —como han hecho en
otras ocasiones los informes precedentes—, en primer lu-
gar, la prictica habitual en la Comunidad Auténoma de

-Castilla y Ledn de desvirtuar el resultado de la liquidacién

del presupuesto de cada ejercicio acumulando a los ingre-
s0s y gastos efectivamente realizados en el ejercicio lo que
se llama, yo creo que impropiamente, remanente de tesore-
rfa, los resultados generados en ejercicios anteriores.

No obstante, si nos atenemos a la propia opcién que en
este sentido ha operado en la Comunidad Auténoma, lo
que pone de manifiesto el Informe es una brutal ineficacia
en la gestién. La Comunidad Auténoma de Castilla y Leén
en el afio 1990 gast6 en personal 2.000 millones de pesetas
mis de los inicialmente presupuestados, pero sélo fue ca-
paz de ejecutar el 51 por ciento de su presupuesto desti-
nado a inversiones —70.000 millones sobre 139.000 si nos
atenemos a los créditos finales—, y sélo fue capaz de pa-
gar del dinero presupuestado para inversiones una de cada
tres pesetas. Esto tal vez explique el porqué la Comunidad
de Castilla y Ledn considera, frente a los requerimientos
del Tribunal de Cuentas, que es innecesario relacionar las
inversiones que se van a financiar con las operaciones de
endeudamiento autorizadas. Y, desde luego, este Senador
comparte la expresidn del Informe que dice que esta pos-
tura no es congruente con ningiin criterio racional de
buena gestién y de transparencia sobre la correcta utiliza-
cién de las autorizaciones otorgadas por las leyes; lo que
pasa es que cuando no se gasta el dinero en inversiones, di-
ficil es relacionar las operaciones de endeudamiento con
inversiones.

Y si nos atenemos a lo que es la practica de la contrata-
cién administrativa en Castilla y Leén, habria que empezar
por decir que de los contratos solicitados por el Tribunal de
Cuentas la mayor parte son contratos de adjudicacién di-
recta —79 sobre los 57 de subasta y 14 de concurso—, y
que de estos 150 contratos solicitados, al parecer, segin el
informe, la Comunidad de Castilla y Le6n no ha remitido
23 de ellos. Yo le preguntaria al sefior Presidente del Tri-
bunal de Cuentas si, teniendo en cuenta las maltiples irre-
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gularidades observadas en los contratos remitidos, no seria
procedente hacer un nuevo requerimiento a la Junta de
Castilla y Le6n para que rernitiera los que no ha querido
enviar, porque realmente hay que presuponer que los que
no ha querido enviar todavia tendran mds irregularidades.

La prictica general de la contratacién administrativa
pone de manifiesto, a su vez, varias cosas. En primer lugar,
que las adjudicaciones directas solamente obtienen bajas
sobre los presupuestos indicativos del 2 por ciento, mien-
tras que las adjudicaciones realizadas por subasta obtienen
bajas del 10 por ciento, de lo cual cabria inferir que real-
mente no parece que el procedimiento de adjudicacién di-
recta tenga ventajas para el erario piiblico, sino todo lo
contrario, notables inconvenientes. Pero, ademds, cuando
se habla de las adjudicaciones directas, segin el Informe
del Tribunal, en 42 de los 66 expedientes examinados no se
ha podido acreditar la concurrencia del minimo de ofertas
a la que obliga el articulo 37 de 1a Ley de Contratos del Es-
tado. Es decir, en 42 casos la adjudicacién directa se ha he-
cho incumpliendo la ley y ni siquiera solicitando las tres
ofertas a las que obliga preceptivamente la ley de Contra-
tos del Estado.

Nos encontramos en situaciones tales como la que de
70 modificaciones de contrato y contratos de obras com-
plementarias, la Comunidad Auténoma de Castilla y Leén
s6lo ha remitido un expediente al Tribunal de Cuentas, y
en este expediente de modificaciones de contratos se ob-
serva un incremento del 92 por ciento del presupuesto ini-
cial, cuando el maximo legal es del 20 —los otros 69 ex-
pedientes nos imaginamos que deben estar sobre ese te-
nor—. O nos encontramos con que se han tramitado por la
via de urgencia expedientes que luego han tardado en tra-
mitarse realmente por la Administracién de la Comunidad
Auténoma 15 meses. O incluso més, que en algunos casos
se ha preferido la adjudicacién directa a la subasta argu-
mentando que el precio no era el elemento determinante de
la adjudicacion.

En conclusién, hay miltiples irregularidades adminis-

trativas. No es éste, evidentemente, el aforo en donde esas
irregularidades deben discutirse. Los grupos parlamenta-

rios de la oposicién han solicitado en las Cortes de Castilla
y Ledn la creacién de una comisién de investigacién sobre
las mismas —esperemos que esa comisién de investiga-
cién pueda constituirse, no como otras que se acaban de re-
chazar en el dltimo Pleno de las Cortes-—, y ahi es donde
deberén sustanciarse estas irregularidades detectadas por
el magnifico trabajo de los funcionarios y, evidentemente,
del Tribunal de Cuentas en su conjunto.

Para terminar, me gustarfa hacer una breve reflexién so-
bre una de las recomendaciones contenidas en el Informe
del Tribunal, y es que debe extremarse —y leo literal-
mente— el control y seguimiento de todas las cuentas ban-
carias abiertas por la Comunidad Auténoma, y singular-
mente de las cuentas de gestidn correspondientes a pagos a
justificar. Si se acuerdan uvstedes, en su dfa, hace algunos
afios ya, hubo un enorme debate piiblico, una enorme con-
troversia publica, sobre el pago de los gastos de represen-
tacién en la Junta de Castilla y Ledn, que entonces se rea-
lizaban utilizando unas tarjetas de crédito, cuya férmula

comercial no voy a decir aqui. Al parecer, la sustitucién de
aquellas tarjetas de crédito por los pagos a justificar se ha
traducido en un enorme descontrol del gasto en la Comu-
nidad Auténoma de Castilla y Leén, y yo dirfa, por termi-
nar, que de aquellos polvos vienen estos lodos.

Gracias.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefior Gra-
nados. '

Pasamos a continuacidn a la intervencion del Grupo
Parlamentario Popular sobre el informe referido a La
Rioja. Tiene la palabra el sefior Lopez San Miguel.

El sefior LOPEZ SAN MIGUEL: Gracias, sefior Pre-
sidente; gracias, sefior Presidente del Tribunal de Cuentas,
por el Informe.

Teniendo en cuenta que este Informe todavia no ha sido
debatido por la Diputacién General de La Rioja, me gusta-
ria que me aclarase, o en su caso me ampliase su Informe,

si asf lo considera oportuno, en cuatro o cinco cuestiones

que le voy a plantear.

En relacion con el sistema contable, el Informe dice: sin
que hasta la fecha se hayan presentado un balance y una
cuenta de resultados adaptados al Plan General de Conta-
bilidad Publica. Me gustaria conocer si esto quiere decir
que la Comisién Auténoma de La Rioja, a la fecha en que
se aprobé el Informe por el Tribunal de Cuentas de di-
ciembre de 1993, no habfa adaptado todavia un sistema
contable. De la misma manera, ;entiende, sefior Presi-
dente, que a la misma fecha no se puede evaluar el necesa-
rio control de eficiencia por no haber implantado una con-
tabilidad analitica? ;Podrfamos concluir, en relacién con
este apartado, que no sabemos lo que nos cuestan los ser-
vicios piiblicos en la Comunidad Auténioma de La Rioja?

En relacion con el andlisis de gestién econémica y fi-
nanciera del Informe, se cita que 1a Comunidad Auténoma
de La Rioja, al cierre del ejercicio, el 31 de diciembre de
1990, tenfa 115 cuentas corrientes, con unos saldos de 666
millones de pesetas, de las cuales 70 cuentas son restringi-
das de recaudacién y 45 son cuentas de pagos a justificar,
Segiin el Informe, estas iltimas cuentas, las de pagos a jus-
tificar, a falta de disposiciones propias —y debo decir que
la Comunidad Auténoma de La Rioja no disponfa de ellas
hasta el afio 1993, que se regularon por el Decreto
10/1993, de 18 de febrero—, no respetaban el Real De-
creto 640/1987 ni la Orden Ministerial de 2 de diciembre
de 1987. ; Me podria ampliar su Informe, sefior Presidente,
sobre los fondos a justificar, si es que tiene alguna otra
aclaracién que hacer?

De la misma manera, y en relacién también con el ané-
lisis de 1a gestién econdmica y financiera, en el Informe
emitido por el Tribunal de Cuentas se dice que se han
producido significativas incidencias en la ejecucién de
algunos contratos que ponen de manifiesto una deficiente
actuacion administrativa, a consecuencia de la cual se ha
malogrado el logro de los objetivos previstos y, lo que es
més grave, se han derivado perjuicios para el interés pd-
blico —esto es lo que textualmente dice el Informe—-. Se-
fior Presidente del Tribunal de Cuentas, si no tiene incon-
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veniente, me gustaria que me ampliase algo m4s sobre a
qué tipo de perjuicios para el interés piiblico se refiere este
apartado y si la Comunidad Auténoma de La Rioja ha he-
cho algtin tipo de alegacién al respecto.

Para terminar, refiriéndose a las empresas ptiblicas el
Informe dice que no se han presentado los programas de
actuacidn, inversiones y financiacién y que, salvo Saicar,
no se han presentado los presupuestos de explotacién y de
~ capital. ;Quiere decir esto que las empresas publicas de la
Comunidad Auténoma de La Rioja no han sido analizadas
en este Informe? Le pregunto, sefior Presidente del Tribu-
nal de Cuentas, si se ha requerido a la Comunidad Auté-
noma de La Rioja la remisi6n de dichas cuentas.

El seiior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefior Lépez
San Miguel.

Por el Grupo Parlamentario Socialista, tiene la palabra
el sefior Gimeno.

El sefior GIMENO MARIN: Muchas gracias, sefior
Presidente.

No vamos a formular ninguna pregunta sobre la Comu-
nidad de La Rioja.

El sefior PRESIDENTE: Gracias.

En relacién con el Informe del Tribunal de Cuentas so-
bre la Comunidad Auténoma del Principado de Asturias,
por el Grupo Parlamentario Popular interviene el sefior
Bernaldez.

El sefior BERNALDEZ RODRIGUEZ: Muchas gra-
cias, sefior Presidente.

En relacién con el dltimo Informe anual emitido por el
Tribunal de Cuentas correspondiente a la Cuenta General
del Principado de Asturias en el ejercicio de 1990, queria-
mos hacer las siguientes consideraciones.

Ante todo, el Gobierno asturiano ha rendido cuentas
con nueve meses de retraso fuera del plazo legal estable-
cido por la Ley de funcionamiento del Tribunal de Cuen-
tas. Este hecho no es aislado. El Gobierno autonémico em-
pieza todos los afios presentando los presupuestos fuera
del plazo establecido por el Estatuto de Autonomia, hur-
tando al Parlamento regional la mitad del tiempo previsto
para su estudio y debate. Ello es asi pese a los miles de mi-
llones de pesetas que se llevan gastados en la compra de
los ordenadores.

En relacién con 1a Administracién general del Princi-
pado, al.no aplicar la Administracién autondmica el Plan
General de Contabilidad Piiblica, carecemos de un sistema
integrado que afecte al conocimiento, composicién, situa-
cién y valoracién del patrimonio. El Tribunal de Cuentas
manifiesta la imposibilidad de determinar la situacién de la
totalidad de los avales concedidos por el Principado y de
las cuentas bancarias de pagos a justificar y su saldo.

A juicio del Tribunal, el Presupuesto de gastos por pro-
gramas que hace el Gobiemo asturiano no se basa en obje-
tivos e indicadores lo suficientemente explicitados, resul-
tando imposible conocer y analizar objetivamente el coste y
rendimiento de los servicios ptiblicos de dicha Comunidad.

La Comunidad asturiana presenta los presupuestos se-
gun una clasificacién orgénica, econdmica y funcional de
los gastos por programas, pero éstos no tienen caracter vin-
culante, detectandose irregularidades en los expedientes de
modificacién de gastos aprobados, que denotan en unos
casos la falta de cumplimiento de las normas sobre trami-
tacion, y entre otros, una deficiente gestion presupuestaria.
La Comunidad no registra adecuadamente las operaciones
derivadas del IVA en cuentas extrapresupuestarias, resul-
tando un desfase de 63 millones de pesetas. La Comunidad
no concreta la aplicacién especifica de las operaciones de
endeudamiento exclusivamente a proyectos de inversién,
tal como ordena la Ley Orgénica de Financiacién de las
Comunidades Auténomas. Hay, al menos, ocho expedien-
tes de adjudicacién de obras que no cumplen la Ley de
Contratos del Estado, fraccionando obras en proyectos in-
dependientes sin justificacion, para poder hacer la adjudi-
cacién directa. El 73 por ciento del importe total de los
contratos de obras fiscalizadas por el Tribunal se ha adju-
dicado mediante concurso y no por el sistema de subasta,
en el que las bajas obtenidas son superiores, sin que tam-
poco se haya acreditado la existencia de circunstancias
concretas que al amparo de la normativa vigente pudieran
justificar tal procedimiento, otorgandose en varios casos a
los 6rganos de contratacién amplios margenes de discre-
cionalidad mediante 1a fijacion en los pliegos de cldusulas
administrativas particulares de criterios excesivamente ge-
néricos sin ordenacién alguna.

Respecto a los organismos auténomos, empresas y en-
tes ptiblicos, hemos de decir que se observa, en relacién a
los organismos auténomos el escaso o nulo desarrollo de
las actividades para cuyo fin fueron creados. También las
empresas piiblicas han rendido cuentas fuera del plazo es-
tablecido por la ley. Destaca, asimismo, el Tribunal de
Cuentas la dindmica de pérdidas de las sociedades, ha-
ciendo recomendable el planteamiento de su existencia, ya
que las actividades que desarrollan podrian ser ejecutadas
con mayor eficacia y ahorro por las propias consejerias
que otorgan las subvenciones.

Por todo lo anteriormente expuesto, sefior Presidente,
preguntamos qué medidas se van a plantear que supongan
un reforzamiento en el cumplimiento de la legalidad.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefior Ber-
naldez.

Por el Grupo Parlamentario Socialista, tiene la palabra
el sefior Gimeno.

El sefior GIMENO MARIN: Intervengo con breve-
dad, para decir que mi Grupo comparte el Informe del Tri-
bunal y no se va a formular ninguna pregunta.

El seftor PRESIDENTE: Muchas gracias, sefior Gi-
meno.

Pasamos a las intervenciones referidas al Informe sobre
la Comunidad Auténoma de Murcia.

-Por el Grupo Parlamentario Popular, tiene la palabra el
sefior Sepilveda.



-854 -

CORTES (GENERALES

20 DE JUNIO DE 1994 -NUM. 41

El sefior SEPULVEDA RECIO: Muchas gracias, se-
fior Presidente.

En primer lugar quiero felicitar al sefior Carretero, como
Presidente del Tribunal de Cuentas, por este Informe; que
creemos que es muy completo. Me gustarfa indicar que —
como él mismo ha indicado— se observan una serie de in-
cumplimientos, de acuerdo con la legislacién vigente, muy
importantes. Asimismo, la falia de datos y la no rendicién
de cuentas, tanto de organismos autéctonos como de em-
presas publicas, hacen muy dificil, por no decir préctica-
mente imposible, tener datos exactos sobre estas cuentas de
la Comunidad, y baste como ejemplo que el organismo au-
ténomo comercial Imprenta Regional no ha presentado en
su momento la totalidad de las cuentas, o 1a empresa Agro-
vial, S. A., que no ha rendido ninguna de estas cuentas.

Asimismo, sobre la Cuenta de 1a Administracién gene-
ral, y segin el articulo 9 de la Ley Orgénica 2/1982, los
objetivos establecidos por el Tribunal de Cuentas se han
encontrado con una serie de limitaciones muy importantes
para cubrir estos objetivos, y destacaremos como los mds
importantes que al no implantarse el Plan General de Con-
tabilidad Piiblica, como ya se ha dicho también en otras
Comunidades, la Comunidad carece de un sistema inte-
gral de contabilidad presupuestaria, patrimonial y anali-
tica. ‘

La liguidaci6n del presupuesto presenta asimismo se-
rias irregularidades. Los ajustes que se recomiendan en
el an4lisis de los derechos reconocidos por endeuda-
miento son muy destacados. En la recaudacién por via
ejecutiva se observa un bajo nivel en dicha recaudacién.
En la contratacién administrativa, en cuanto a obras,
destaca que 26 contratos, por un importe de 1.087 millo-
nes de pesetas, se adjudicaron de forma directa. En el
procedimiento de contratacién, tanto en las actuaciones
preparatorias como en el proceso de adjudicacién, las
irregularidades observadas son miltiples en todos los as-
pectos, y valga como ejemplo dos expedientes corres-
pondientes a la construccién de fases parciales de diver-
sas obras, donde no consta la autorizacién administrativa
que fundamente la conveniencia del fraccionamiento de
las mismas debidamente motivada, contraviniéndose
con ello lo preceptuado en los articulos 21, parrafo dos
de la LCE, y 59, parrafos uno y dos de su reglamento.
Dos de estos contratos, por una cuantificacién de 59 y 57
millones de pesetas, tenfan como objetivo, por ejemplo,
la construccidn e instalacién del pabellén de Murcia en
Ia Expo 92.

En las conclusiones del Tribunal es donde mejor se re-
fleja una serie importante de carencias que presenta el ejer-
cicio 1990 de 1la Comunidad.

Como colofén cabria destacar por nuestra parte las
ocho recomendaciones que hace el Tribunal de Cuentas
que, de aplicarse, pensamos que introducirian orden y con-
cierto en las cuentas generales de 1a Comunidad. Por ello
me gustaria preguntarle al sefior Carretero si tiene conoci-
miento el Tribunal de que algunas de estas recomendacio-
nes hayan sido puestas en funcionamiento por parte del
Gobierno auténomo.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefior Sepil-
veda.

Por el Grupo Parlamentario Socialista, tiene la palabra
el sefior Gimeno.

El sefior GIMENO MARIN: Muchas gracias, sefior
Presidente.

Supongo que el portavoz del Grupo Parlamentario Po-
pular conoce que ya han sido aprobadas las resoluciones
por la Cdmara en relacién con las cuentas que han sido in-
formadas y sobre las que estamos opinando. Supongo que
posiblemente no comparte los criterios de la Camara ni las
medidas que ha adoptado el Gobierno; yo simplemente le
recuerdo algunas de las decisiones tomadas por el propio
Gobierno de la Comunidad Auténoma después de las reso-
luciones aprobadas también por la Cdmara. Le podria dar
hasta m4s de trece puntos, pero el Gobierno viene a decir,
a algunas de las cuestiones que su sefioria estaba manifes-
tando, que estd en funcionamiento un nuevo sistema de
contabilidad y control presupuestario denominado DUNE,
determinando la orden de 13 de abril de 1994 la finaliza-
cién del perfodo en que la contabilidad se gestionaba de
forma paralela; se ha confeccionado el Plan de Contabili-
dad Publica, etcétera. Hay una serie de resoluciones que yo
no voy a leer, sefior Presidente, simplemente quiero indicar
que al portavoz del Grupo Parlamentario Popular puede
que le parezcan insuficientes, pero, en cualquier caso, creo
que tendrfamos que ser un poco respetuosos con las reso-
luciones planteadas.

Como estén aprobadas ya, mi Grupo prefiere no hacer
més debate ni efectuar ninguna pregunta, sefior Presidente.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefior Gi-
meno.

Pasamos a continuacion al informe referido a Extrema-
dura. Por e] Grupo Popular tiene la palabra el sefior Ber-
néldez. }

El sefior BERNALDEZ RODRIGUEZ: Muchas gra-
cias, sefior Presidente.

Muchas gracias, sefior Presidente del Tribunal de Cuen-
tas por su presencia en esta sala.

Queremos formularle una seri€ de preguntas. La pri-
mera parte de la consideracién de que en el ambito territo-
rial de la Comunidad Auténoma de Extremadura no ha
sido posible hacer una fiscalizacién correcta y completa en
determinadas materias, teniendo en cuenta las limitaciones
que el Tribunal de Cuentas hace constar en su Informe,
concretamente en el apartado c), punto cero.

Asimismo, teniendo en cuenta que, segin la ley de Ha-
cienda Publica de la Comunidad Auténoma de Extrema-
dura, en su Titulo VII, de las responsabilidades, articulo
108.e), sefiala que constituyen infracciones no rendir las
cuentas reglamentarias exigidas, rendirlas con notable re-
traso o presentarlas con graves defectos, teniendo en
cuenta asimismo que la Ley Orgdnica del Tribunal de
Cuentas 2/1982, de 12 de mayo, en su articulo 12, apartado
2, establece que el Tribunal de Cuentas hara constar cuan-
tas infracciones, abusos y practicas irregulares haya obser-
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vado con indicacién de la responsabilidad en que, a su jui-
cio, se hubiera incurrido y de las medidas para exigir, y
dado que el informe del Tribunal de Cuentas que comenta-
mos, después de sefialar esas limitaciones, que prictica-
mente han hecho muy dificil o initil la fiscalizacién (no
alude a responsabilidades ni a medidas para exigirlas), la
pregunta es por qué se elude el cumplimiento del articulo
12.2 de 1a Ley Organica cuando es tan evidente que se han
cometido infracciones por la Junta de Extremadura al pre-
sentar las cuentas con los graves defectos que se enuncian
en dichas limitaciones.

En cuanto a la segunda pregunta, hemos de decir ante
todo que existen deficiencias, que pone de manifiesto el
andlisis de [as obligaciones reconocidas, apartado 3.2.2.3
del informe en las letras A y B. Por tanto, ;piensa el Tri-
bunal de Cuentas exigir a la Junta de Extremadura respon-
sabilidad por no haber efectuado los pagos correspondien-
tes a MUNPAL Y MUFACE después de haber hecho las
correspondientes retenciones a los funcionarios? ;Piensa
adoptar alguna medida para impedir que se siga utilizando,
respecto a las néminas de funcionarios, el sistema de con-
tabilizacién que se describe en la letra A, sobre todo te-
niendo en cuenta lo que ha ocurrido en la Diputacién de
Badajoz con las néminas falsas, que han llevado a la carcel
al Vicepresidente de dicha institucién, por una malversa-
cién de mas de 80 millones de pesetas?

Sefior Presidente, teniendo en cuenta que los apartados
E y G del Informe del Tribunal de Cuentas constituyen su-
puestos de responsabilidad contable, previstos en los apar-
tados d) y g) del articulo 108 de la Ley de Hacienda Pu-
blica de 1a Comunidad Auténoma, que sefialan respectiva-
mente: Constituyen infracciones dar lugar a pagos indebi-
dos al liquidar las obligaciones o al expedir documentos en
virtud de las funciones encomendadas y cualquier otro
acto o resolucion con infraccién de la ley o cualquier otra
norma aplicable a la Administracién y contabilidad de la
Hacienda de la Comunidad Auténoma de Extremadura, ;el
Tribunal de Cuentas piensa tomar medidas para exigir di-
cha responsabilidad contable?

En cuanto a la siguiente pregunta, que tiene su funda-
mento en el apartado b) del punto 3.4.1 del Informe del
Tribunal de Cuentas, que en su pagina 19 se refiere a las
cuentas de retenciones que recogen los derechos pasivos
de MUFACE, MUNPAL, etcétera, cuotas sindicales e im-
puestos de rentas de capital, que mantienen saldos iniciales
de las que no se ha efectuado pago alguno en el ejercicio y
que deberfan depurarse a efectos de reflejar la deuda con
dichas instituciones, gel sefior Carretero puede aclarar el
alcance o interpretacién que ha de darse a dicho parrafo?
En el caso de que confirme la interpretacién ;el Tribunal
de Cuentas piensa exigir responsabilidades por esta infrac-
cién grave? '

En cuanto a la pagina 25, que sefiala textualmente: Por
otra parte, a través de las conciliaciones con las entidades
financieras, aparecen seis cuentas abiertas en la Caja Pos-
tal por un total de 117 millones en concepto principal-
mente de tasas recaudadas, sin que tampoco conste su Te-
gistro contable en tesoreria y, por tanto, no sometidas a
control alguno, formulamos 1a siguiente pregunta: ;el Tri-

bunal de Cuentas piensa tomar medidas para esclarecer el
destino de los 117 millones de pesetas depositadas en las
seis cuentas de la Caja Postal sin que figuren en los regis-
tros contables de tesoreria?

Por dltimo, /el Tribunal de Cuentas piensa adoptar me-
didas para corregir la vulneracién de la legislacién vigente
y las infracciones constitutivas de supuestos de anulabili-
dad y de nulidad de pleno derecho en materia de contrata-
cién administrativa?

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefior Ber-
néldez. Por el Grupo Parlamentario Socialista, tiene la pa-
labra dofia Immaculada Ferndndez.

La sefiora FERNANDEZ RAMIRO: Muchas gracias,
sefior Presidente. ’
En primer lugar agradezco la presencia del sefior Carre-

" tero en esta Comisién, as{ como la informacién que nos ha

facilitado relativa a los dictdmenes del Tribunal de Cuen-
tas de las diferentes Comunidades Auténomas.

Sefior Carretero, me voy a centrar en el Informe que
hace referencia a los resultados de la fiscalizacién de la
cuenta general de la Comunidad Auténoma de Extrema-
dura, sobre la que voy a hacerle algunas consideraciones y
reflexiones.

Detectamos que los aspectos contables de todas la Co-
munidades Auténomas tienen algunas deficiencias, tanto
presupuestarias como financieras, relativas a la clasifica-
cién del gasto piblico, créditos, néminas, obligaciones re-
conocidas, saldos deudores y acreedores, contratacién ad-
ministrativa, etcétera, circunstancia que en la Comunidad
Auténoma de Extremadura ha evidenciado un funciona-
miento global ajustado al ordenamiento juridico de aplica-
cidn, salvo las deficiencias que acabo de mencionar.

En el caso de la Comunidad Auténoma de Extremadura
la mayor parte de las deficiencias que se ponen de mani-
fiesto son, desde nuestro punto de vista, de forma. Esto no
quiere decir que la Administracién autonémica no preste la
atencidén debida a los aspectos organizativos y de procedi-
mientos exigibles. Lo cual debe buscarse con mayor
ahinco en una Administracién pdblica donde la claridad y
la transparencia en la gestién de los intereses generales ha
de ser su objetivo.

Por otra parte, tengo que aclarar que algunas de estas
deficiencias, como usted ya conoce, se estdn corrigiendo,
como es el caso de la implantacién del Plan General de
Contabilidad Publica desde 1991 y un largo etcétera en el
que no voy a entrar por cuanto se pone de manifiesto su
aclaracién a través de las alegaciones al proyecto de in-
forme de fiscalizacién de la cuenta general que conocen
sus sefiorfas, producidas en muchos casos, estoy conven-
cida, sin ningtn tipo de intencionalidad por omisién en la
documentacion enviada por la propia Comunidad Auté-
noma, ocasionando limitaciones en el procedimiento de
fiscalizacién y que seifiala el propio Informe del Tribunal
de Cuentas en el apartado de conclusiones.

Sefior Carretero, no obstante, nos Ilama la atencién algo
que la Comunidad Auténoma plantea en sus alegaciones y
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que nos gustarfa, si es posible, nos aclarase. ;Por qué no se
han incluido, en lo que se refiere a la distribucién per con-
curso-subasta y contratacién directa, los 21 contratos por
valor de 2.221 millones, remitidos en la fecha que se espe-
cifica en las alegaciones, que corresponden 15 millones a
subasta, dos a concurso y cuatro a contratacién directa?

Sefior Carretero, por ultimo, quiero expresarie algo que
decia el sefior Amigo Mateo, Consejero de Economia y
Hacienda de la Comunidad Auténoma de Extremadura, en
una interpelacién que tuvo lugar en la Asamblea de Extre-
madura sobre este mismo tema el pasado 14 de abril. De-
cfa que Ia politica de la Junta de Extremadura no puede ser
de otra que seguir las recomendaciones del Tribunal de
Cuentas, corregir las carencias y colaborar, sin dejar de te-
ner en cuenta los intereses de Extremadura.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefiora Fer-
nandez.

A continuacién, pasamos al informe referido a la Co-
munidad Auténoma de Aragon.

La sefiora Rudi Ubeda tiene la palabra.

La sefiora RUDI UBEDA.: Muchas gracias, sefior Pre-
sidente.

En primer lugar, quiero saludar, como ya es habitual, la
presencia del sefior Carretero en esta reunién de la Comi-
sién Mixta que estd teniendo lugar esta tarde en el Palacio
del Senado.

Quiero hacer una pregunta con respecto a la cuenta ge-
neral de 1a Comunidad Auténoma de Aragén, pero tam-
bién quiero hacer una reflexién generalizada, y es que a lo
largo del debate que se estd planteando esta tarde aqui ve-
nimos observando.qye son muchas las Comunidades
Auténomas que plantean los mismos problemas. Con res-
pecto a este asunto y aunque en esta Comisién no nos com-
pete aprobar propuestas de resolucién, quiz4 serfa conve-
niente —y no sé€ si asf lo estimara el Tribunal— que deli-
berase o estudiase 1a remisién de algunas recomendacio-
nes generalizadas a todas las Comunidades Auténomas. Sé
que cabe en el trabajo del Tribunal, pero no sé€ si lo consi-
derard adecuado, sobre, todo con el objeto de unificar las
précticas de contabilidad, aunque la normativa sea general.

Estamos observando que el Plan General de Contabili-
dad Publica ha sido aplicado en muy pocas Comunidades
(no sé si en alguna de las que estamos viendo esta tarde
aqui). También vemos que hay una similitud de las inci-
dencias recogidas en las cuentas de las Comunidades
Auténomas con las incidencias recogidas en la Cuenta Ge-
neral del Estado. La verdad es que he oido esta tarde que
en algunas intervenciones se mencionaba —concreta-
mente en la del Senador socialista, que no se encuentra
aqui en este momento, en relacién con la cuenta de Casti-
Ila y Leén— la desvirtuacién del resultado de dicha
cuenta, con lo cual parece que se trata de algo que venimos
arrastrando desde hace muchos afios en la Cuenta General
del Estado. Hay que recordar que en 1990 ya habfa grandes
diferencias en la cuentificacién del déficit por parte de la
Intervencién General del Estado. Hoy, en el Informe del

Tribunal de Cuentas, si no recuerdo mal, el déficit se acer-
caba nada mas y nada menos que a los dos billones de pe-
setas. Por eso da la sensacién de que se trata de problemas
muy generalizados, también en cuanto a la forma de con-
tratacion directa, a la que se ha hecho referencia en distin-
tas Comunidades, y en lo que se refiere a la baja ejecucién
en muchas ocasiones de los presupuestos. En algunos de
los informes que he leido aparece —se acaba de hablar
concretamente del de Extremadura, donde el 85 por ciento
de los contratos han sido adjudicados por concurso— que
la mayorfa de los contratos directos no se justifican. Es de-
cir, en todos ellos hay una coincidencia en cuanto a las in-
cidencias denunciadas por el Tribunal de Cuentas. Me gus-
tarfa conocer la opinién del Presidente del Tribunal a este
respecto, sobre todo en lo que se refiere a la via de las po-
sibles soluciones, no ya en la constatacién de los hechos
que ya hemos tenido ocasién de escuchar.

Entrando ya directamente en un par de cuestiones refe-
rentes a la cuenta de la Comunidad Auténoma de Aragén,
quisiera decir que la reunién de 1a Ponencia a este respecto
ha tenido lugar el dia 14 de junio, y esto se lo digo concre-
tamente al sefior Gonzélez Blizquez, que decia que la
cuenta de esta Comunidad no representaba la imagen fiel,
pero eso no es lo que opinaba el represéntante de su Grupo
en las Cortes de Aragén, sefior Burriel, quien ha aprobado
por unanimidad el primer punto de esta resolucién y ha di-
cho que las Cortes de Aragdn aprobaban la cuenta general
de la Comunidad Auténoma de Aragdén correspondiente
al ejercicio presupuestario de 1990. Esto se lo aporto como
informacién porque como hace muy pocos dias que ha te-
nido lugar esta comparecencia, quizd las comunicaciones
no han sido fluidas.

Hay dos aspectos principales que el Tribunal destaca en
esta cuenta. Por una parte, que no se contiene en ella la me-
moria justificativa del coste y rendimiento de los servicios
puiblicos ni tampoco la memoria demostrativa del grado de
cumplimiento de los objetivos programados con indica-
cién de los previstos y alcanzados, €l coste de los mismos.
Me gustaria que el sefior Carretero nos dijera si estas dos
memorias se rinden mayoritariamente en las Comunidades
Auténomas y, sobre todo, si las rinde la Administracién
central. Creo que se trata de algo que ni siquiera contempla
la Cuenta General del Estado en su parte dedicada a la Ad-
ministracién central.

Sefior Carretero, hay otro aspecto que también desearfa
comentarle. Parecen deducirse discrepancias en esta Co-
munidad por las alegaciones presentadas por el Interventor
General al Tribunal de Cuentas. Me refiero a una minora-
cion existente de 25.420 millones de pesetas al no corres-
ponderse con operaciones de crédito dispuestas efectiva-
mente e incluso no formalizadas en el ejercicio. Parece que
existen divergencias en lo que se refiere al criterio de con-
tabilizacion de las autorizaciones de deuda. En la Comuni-
dad las han ido contabilizando desde el momento en que
dichas autorizaciones se iban produciendo, pero creo en-
tender que el criterio del Tribunal es €l de que se vayan
contabilizando a medida que se van haciendo efectivas, es
decir, a medida que se admiten.
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« Sefior Presidente, me gustaria ofr su opinidn a este res-
pecto.
Gracias.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefiora Rudi.
Por el Grupo Socialista tiene la palabra el sefior Alegre.

El sefior ALEGRE ESCUDER: Gracias, sefior Presi-
dente.

Nos gustaria incidir sobre algunos de los aspectos que
han ido surgiendo a lo largo de la exposicién del sefior Ca-
rretero y que, por supuesto, se contemplan en el Informe de
fiscalizacién, con el fin de que los responsables de la
cuenta de la Comunidad Auténoma de Aragén de 1990
—estén donde estén en estos momentos—, entre las reso-
luciones que aprueben las propias Cortes de Aragén, con
lo que hoy se comente en esta Comisién y con las conclu-
siones y recomendaciones del propio Tribunal, puedan to-
mar conciencia de las deficiencias que aparecen en esta
cuenta para que le pongan remedio en su caso para ejerci-
Cio$ sucesivos, aunque me temo que eso ya no va a ser po-
sible puesto que, tal y como viene desarrollandose la pre-
sentacion de los informes, me temo que en sucesivos ejer-
cicios vendran con las mismas deficiencias y con el mismo
planteamiento.

Nos gustarfa decir que desde un pequefio ayuntamiento
de entre los muchos que hay en la Comunidad Auténoma
de Aragén, donde intentamos cumplir lo mejor que sabe-
mos y podemos con todas cuantas cuestiones legales se
nos presentan, nos sorprenden enormemente las deficien-
cias que presenta la Comunidad Auténoma de Aragén, que
es nuestro faro, nuestro norte y nuestro guia, y sobre la que
hay cosas que no llegamos a entender como, por ejemplo,
el retraso en la presentacién de la cuenta, cuando resulta
que a nosotros se nos exige con extremo rigor la presenta-
cién de todos nuestros documentos ante la propia Comu-
nidad.

Tampoco entendemos la informatizacién deficiente de
Ia contabilidad cuando resulta que muchos de los munici-
pios pequefios —repito que 1o son casi todos—- tienen ya
asumido el Plan General de Contabilidad Piiblica y cuen-
tan con una informatizacién adecuada. Precisamente la
Comunidad Auténoma debia ir a 1a cabeza de todos noso-
tros en todas estas cosas.

Pero entrando ya mds en el fondo de la cuestion, res-
pecto de los presupuestos de la Comunidad Auténoma de
Aragén, que han sido siempre tardios y que luego se desfi-
guran enormemente —se aprueban casi a mitad de afio,
con lo que con un poeco mis de demora podrian dejarse
para el final con lo que se evitaria mucho trabajo—, apa-
rece en los créditos iniciales de gasto de 1990 una partida
de 60.476 millones; la cifra final es de 104.051 millones,
con lo cual hay una diferencia entre la cifra inicial y la fi-
nal de 43.575 millones de pesetas, lo que representa una
modificacién del 72 por ciento. Creo que esto es una ver-
dadera barbaridad.

Cuando se estaba hablando de la Comunidad de Casti-
lla-La Mancha, he visto c6mo el representante del Grupo
Popular se asombraba por una modificacién en el presu-

puesto de aquella Comunidad del 15 por ciento. Nosotros
hemos tenido que sufrir en Aragén una modificacién del
72 por ciento, aunque también podriamos decir que no hay
mal que por bien no venga. Cuando a los ayuntamientos se
nos niega una subvencién o la posibilidad de realizar una
actuacion, al ver que esto se estira casi mds que esa goma
que inventaron los americanos para mover las mandibulas,
podriamos insistir por aquello de llegar a creernos que al
final llegarfamos a conseguirlo.

Esa diferencia a que me referfa de 43.575 millones, pro-
cedentes en parte de remanentes del afio anterior de 27.814
millones —lo que demuestra también la poca ejecucién,
luego hablaremos de ellos—, es una de las modificaciones
que me gustaria diferenciar, por lo que mas tarde diré
cuando me refiera a departamentos o a consejerias, siendo
asimismo importantisimas las modificaciones de Presiden-
cia, con 1.109 millones; las de ordenacién territorial, con
15.901 millones; o la de industria, con 9.215 millones, que
a su vez son los departamentos o consejerias que menos
ejecutan ya que aparecen partidas —y antes lo ha comen-
tado también el representante de Izquierda Unida— con
unos remanentes muy abultados como, por ejemplo, 3.257
millones en ordenacién, promocién y fomento de turismo;
2.904 millones en prestaciones a asistencia social; 4.912
millones en la promocién y administracién de viviendas
del Instituto del Suelo y Vivienda de Aragén, etcétera.

Dentro de estas modificaciones, como bien ha sefialado
el sefior Carretero en su breve exposicién inicial, se nos
ofrecen datos curiosos de incorporaciones de remanentes
que ya habfan sido incorporados al ejercicio anterior. Hay
unos remanentes de la infraestructura sanitaria de Zara-
goza de 556 millones que ya constaban en 1989 y que -
vuelven a aparecer con fecha 31 de diciembre de 1990 sin
que se hayan ejecutado. Lo mismo ocurre con otro rema-
nente destinado a sanidad animal de 326 millones; lo
mismo ocutre con otro de 647 millones que se habfa incor-
porado previamente al ejercicio de 1989 y que pasa igual-
mente al de 1990 para la realizacién de unas obras en el
edificio Pignatelli que alberga al Gobierno aragonés, con
lo que se incumple el articulo 43 de la Ley de Hacienda y
asimismo el articulo 8.1 de la Ley de Presupuestos de la
Comunidad Auténoma de 1990.

Como decia antes, la ejecucién es muy escasa. Si bien
aparece en el Informe un grado de ejecucidn, que es nor-
mal, con unos gastos corrientes de un 79 por ciento, pero
sin embargo en las operaciones de capital aparece el 51 por
ciento y en las operaciones financieras aparece un 53. Es
decir, se hace una media de ejecucién del presupuesto del
61 por ciento que, si no me equivoco, creo que es una de
las mas bajas de todas las Comunidades Auténomas de Es-
pafia para nuestra propia vergiienza.

Sin embargo, la ejecucion de los ingresos sorprendente-
mente alcanza un 225 por ciento, segtin dice el informe del
Tribunal, fundamentalmente por los intereses devengados
por los depésitos bancarios. Nada mds y nada menos que
2.268 millones recand6 1a Comunidad Auténoma de Ara-
g6n por sus depdsitos, lo cual estarfa dispuesto a decir que
no nos pareceria mal si esto proviniese de una deduccién
de los cuantiosos beneficios de las entidades financieras.
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Lo malo es que la contrapartida de estos 2.268 millones
puede ser el 29 por ciento de los descubiertos de los con-
tratistas aragoneses, que tardan en cobrar sus certificacio-
nes, de los proveedores o de los ayuntamientos, que tam-
poco cobramos a tiempo las subvenciones correspon-
dientes.

Al finalizar el ejercicio de 1990 se constata una utiliza-
cién de la deuda de 4.800 millones y unos remanentes de
40.888 millones, que es una cifra similar precisamente de
las modificaciones de crédito, con lo que parece que esta-
mos en un baile de cifras, y casi habfa que preguntar que a
qué se juega. .

En cuanto a los derechos reconocidos, también men-
cionados, las operaciones de endeudamientos por 25.420
millones sin haber formalizado los préstamos, el criterio
del Tribunal es que se debe hacer, aunque parece ser que
es préctica habitual que no se haga, alegando evitar costos
financieros, aunque también es relativo esto de los costos
financieros. Indudablemente, compartimos el criterio del
Tribunal y nos gustaria que nos contestase a una pregunta,
a una hipotética cuestién que podia surgir si cuando lle-
gase el momento de formalizar esa deuda aprobada no hu-
biese prestamista al respecto o hubiesen cambiado las
condiciones de tal forma que la hiciesen inviable, aunque
en estos momentos ha ocurrido practicamente al revés, fe-
lizmente, pero también podria surgir una situacién dis-
tinta.

Encontramos muy grave el tema de los rigores extra-
presupuestarios. Hay 16.540 millones, entre los que figura
la cuestién de los anticipos de las néminas de los funcio-
narios, una mala costumbre, a nuestro modo de ver, aparte
de una muy mala forma de contabilizar. En cuanto al en-
deudamiento, el autorizado para 1990 ha sido de 25.420
millones, a los que se podran afiadir los 12.227 millones
pendientes de ejercicios anteriores, de los cuales habra
unos 4.427 no utilizables por haber pasado ya la anualidad
correspondiente, puesto que en las inversiones sélo se
puede, como dice muy bien el Tribunal, aplicar al ejercicio
siguiente.

También nos llama la atencién, dentro de este endeuda-
miento, un préstamo para carreteras de 2.000 millones de
pesetas, al precio del 85 por ciento de interés fijo, cuando
en todos los municipios, en todas las instituciones o corpo-
raciones estdbamos trabajando con los intereses variables
del Mibor, mucho més ventajoso en estos momentos, in-
cluso la propia Comunidad Auténoma tiene en estos mo-
mentos otros préstamos al Mibor. No entendemos por qué
hizo éste a un interés fijo en esas condiciones.

En cuanto al inmovilizado financiero...

El sefior PRESIDENTE: Perdone un momento, sefior
Alegre.

Efectivamente, todo lo que usted est4 diciendo es inte-
resante, pero estd reiterando, al igual que otros intervinien-
tes, cosas que vienen en el informe y que el propio Presi-
dente ha dicho. Le rogarfa que abrevie y formule las pre-
guntas concretas, si las tiene, porque ya hemos ofdo lo que
ha manifestado el sefior Presidente del Tribunal. En todo
caso, le ruego que abrevie su intervencién.

El sefior ALEGRE ESCUDER: Abrevio, sefior Presi-
dente.

Una de las preguntas que queria hacerle al sefior Carre-
tero era por qué el informe del Tribunal contempla los con-
tratos de obras, no los de servicios y suministros y si sabe
por qué no le han sido remitidos los contratos por los con-
cursos que se citan. Me gustarfa tratar el tema de los con-
cursos, puesto que hay un elevado volumen de contrata-

“¢i6én por el sistema de concurso, con todo lo que la Ley de

Contratos del Estado prevé y la préxima ley, parece ser, va
a preferir esta figura. Sin embargo, habria mucho que co-
mentar, porque hay una serie de deficiencias que se llevan
a cabo en toda la contratacién por este sistema. Podria ex-
tenderme una sesién completa sobre esa cuestién, pero
dada la necesidad de abreviar, lo voy a dejar.

No voy a ser més critico con esta cuenta, por el mo-
mento, porque entendemos que puede se la punta del ice-
berg. Para ejercicios posteriores me permito el atrevimiento
de sugerirle al sefior Carretero unos nombres: Istra, Pro-
siva, Videotest, Desarrollo Comercial Puente de Santiago,
Pabellén Aragén-92. Ya veremos lo que sale con ello.

También me gustaria hacer una matizacién politica, si
me lo permite el sefior Presidente. Sé lo que va a pensar el
sefior Carretero y lo que me va a decir. Sélo faltaria que
ademds de lo complejo que es el desarrollo de una cuenta
de una Comunidad tuviéramos que escudrifiar quién estd
detrds de ella. Déjeme a mi hacerlo, por favor, lo creo ne-
cesario en justicia, quiza no se dé el caso en otra Comuni-
dad Auténoma —no se da, evidentemente—, incluso por
satisfaccién de la portavoz del Grupo Parlamentario Popu-
lar, si tiene a bien aceptdrmelo como tal.

En la Comunidad Auténoma de Aragén, del estudio
de este informe de fiscalizacién del Tribunal de Cuentas
y del conocimiento previo de la composicion del Go-
bierno de la Comunidad Auténoma, detectamos, casi es
evidente, que hay una parte de ese Gobierno que intenta
hacer las cosas bien. En muchos casos lo consigue y en
otros no, porque practicamente se lo impide la otra parte
del Gobierno, a la que tiene que arrastrar, que €s en su
mayor parte la responsable de la falta de ejecucién del
presupuesto, de las modificaciones tan elevadas que se
han hecho, de toda esta contratacion tan irregular; practi-
camente se puede decir que estan instalados en la cha-
puza permanente. Es obvio decir que la parte de ese Go-
bierno que intenta hacer las cosas bien y que casi lo con-
sigue son los Consejeros que pertenecen al Grupo de la
sefiora portavoz del Grupo Popular, la sefiora Rudi, a los
que excluyo de la mayor parte de estas deficiencias. Digo
esto desde el convencimiento que me proporciona el and-
lisis detallado de este informe y porque conociendo a las
personas que formaban esa parte del Gobierno, no podia
ser de otra forma.

Gracias, sefior Presidente, y perdén por haberme exten-
dido més de lo debido.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, seiior Alegre. (El
sefior Gonzalez Blazquez pide la palabra.)
Tiene la palabra su sefiorfa.
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El sefior GONZALEZ BLAZQUEZ: Como he sido
aludido amablemente por la senora Rudi, quiero contes-
tarle en 30 segundos.

El sefior PRESIDENTE: Tiene usted un minuto para la
alusion.

El sefior GONZALEZ BLAZQUEZ: Muchas gracias,
sefior Presidente.

Efectivamente, la sefiora Rudi, con la habilidad que le
caracteriza, me ha le{do la primera conclusién de la Po-
nencia, pero no los apartados 2.5 y 2.6, que se refieren a la
ejecucion del presupuesto definitivamente y que dice que
fue tnicamente el 61 por ciento. En concreto, los créditos
para ¢l conjunto de operaciones de capital sélo se ejecuta-
ron en un 51 por ciento y los créditos de las operaciones
corrientes en un 79 por ciento. Ni el apartado 6, que se re-
ferfa al endeudamiento autorizado por las Cortes de Ara-
g6n para financiar el presupuesto de 1990, que fue de
24.520 millones, cantidad a la que deben afiadirse otros
12.000 millones, etcétera. Esos los votd el sefior Burriel y
ustedes los votaron en contra.

Gracias, sefior Presidente. (La sefiora Rudi Ubeda
pide la palabra.)

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra la sefiora
Rudi.

La sefiora RUDI UBEDA: Gracias, sefior Presidente.

Yo solamente he hecho referencia, sefior Gonzélez, a su
expresion de que esta Cuenta General no representaba la
imagen fiel de la Comunidad. Usted sabe que cuando un
informe de auditoria o de fiscalizacién se presenta di-
ciendo que no representa la imagen fiel, lo que se hace es
rechazarlo. Otra cosa es que lo presente con salvedades.
Lo tdnico que yo he hecho ha sido negar la mayor, que era
la que usted planteaba, que no representaba. Usted no ha
hecho referencia al resto y ha dicho que no representa. Yo
le he dicho que si representa, en tanto en cuanto un repre-
sentante de su propio Grupo en las Cortes de Aragén lo ha
aprobado. S{ representa la imagen fiel, pero luego vienen
las salvedades. Insisto en que no he hecho una interven-
cién parcial, sino que he negado la mayor que usted plan-
teaba: no la representa; sf la representa, segin los parla-
mentarios de las Cortes de Aragén, incluidos los represen-
tantes de Izquierda Unida.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefiora Rudi.

A continuacién, pasamos al informe referido a la Co-
munidad Auténoma de Madrid.

Por el Grupo Parlamentario Popular, tiene la palabra la
Senadora Vindel.

La sefiora VINDEL LOPEZ: Muchas gracias, sefior
Presidente.

Buenas tardes, sefiorfas. Sefior Carretero, como Sena-
dora le doy la bienvenida a esta Casa, que ya sabe usted
que es la suya. Venga por aqui cuentas veces quiera. Esta-
remos encantados de recibirle.

Decfa, sefiorfas, que el Tribunal que preside el sefior
Carretero, en relacién con la Comunidad de Madrid, ha en-
contrado diversas irregularidades, tanto en lo que se refiere
a los contratos suscritos por la propia Comunidad de Ma-
drid, como en las obligaciones legales y contables que la
Administracién madrilefia tiene con la Administracién
central. Y me explico.

Por lo que se refiere a estas Cuentas de 1990, el Tribu-
nal de Cuentas ha detectado una diferencia de 40 millones
de pesetas entre la cantidad retenida por IRPF en el Ejerci-
cio de 1990 y la cantidad ingresada en el Tesoro. También
han detectado una aplicacién al Presupuesto de Ingresos en
la Cuenta de Retencidn de la Seguridad Social por 900 mi-
llones de pesetas, mas otros 83 millones a Presupuesto Ce-
rrado, sin que se haya aportado por la Comunidad docu-
mento justificativo autorizado e intervenido. Y también
han detectado que la Comunidad Auténoma de Madrid no
ingresé las cuotas al INSS del segundo y tercer trimestre
de 1990, que suponen un total de 6.500 millones de pese-
tas, alegando compensacion de deuda del Insalud.

Por 1o que se refiere a los contratos, el Tribunal de
Cuentas ha constatado que en dos contratos, que se refie-
ren a las obras de la red de distribucién de aguas en Més-
toles y a la Casa de la Cultura de El Escorial, se han pa-
gado 30 y 28 millones de pesetas como anticipos y como
acopios a empresas constructoras, y todavia no consta su
reintegro. En cinco contratos, que se refieren a obras reali-
zadas al pabell6n del Hospital de Canto Blanco, a la cons-
truccién del Centro de Salud de Alcald-Meco, a la Casa de
la Cultura de El Escorial y a la construccién de dos Escue-
las Infantiles, una en Getafe y otra en Leganés, ha habido
una cesion ilegal de obras a una nueva empresa sin haberse
ejecutado el preceptivo 20 por ciento de obra. En otros
cuatro contratos, los referentes a la pavimentacién de la
Avenida de Honorio Lozano en Collado-Villalba a 1a pavi-
mentacion del Nuevo Aranjuez, otra vez a la Casa de la
Cultura de El Escorial y, por Gltimo, a las obras del Pabe-
ll6n Polideportivo de Parla, se han adjudicado obras ba-
sandose en una reduccién del plazo estipulado y, una vez
adjudicadas, inmediatamente se fija un plazo superior.

Evidentemente, en los primeros contratos esté claro que
se ha perdido el dinero del contribuyente. En los segundos,
la cesién ilegal de las obras, se ha incumplido la legisla-
cién vigente y se ha permitido un fraudulento e ilegal ne-
gocio de compraventa de obras publicas. Y en los terceros,
la reduccién de plazos y la fijacién de un plazo superior
una vez adjudicado el contrato, la irregularidad, sefiorfas,
es de tal calibre que ha convertido la adjudicacion en un
verdadero acto arbitrario e ilegal. '

Mi pregunta, sefior Carretero, es muy simple y muy
sencilla para todos los casos que he relatado: ;cuél va a ser
a partir de ese momento o cudles han sido hasta hora las
actuaciones a seguir por el Tribunal que usted preside?

Muchas gracias, sefior Presidente.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, seiiora
Vindel.

Por el Grupo Parlamentario Socialista, tiene la palabra
el sefior don Luis Pérez.
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El seiior PEREZ GONZALEZ: Muchas gracias, sefior
Presidente.

En aras a la brevedad con que estd discurriendo esta in-
tervencién sobre la Comunidad de Madrid, expongo mi
propésito de seguir en esta linea.

En primer lugar, estoy bastante satisfecho del informe
global que hemos recibido del Tribunal de Cuentas, tanto
en su examen como en la definicién que hace, porque en el
Informe global se dice que las Cuentas de la Comunidad de
Madrid se han rendido en tiempo, en el plazo previsto, y
esto es digno de ser resaltado.

En segundo lugar, que las Cuentas presentan la estruc-
tura y contenido establecidos en las normas que le son de
aplicacién y son coherentes internamente con la documen-
tacion complementaria que les sirve de fundamento. Y ter-
cero, y mas importante, que las Cuentas reflejan adecuada-
mente la liquidacién presupuestaria y la gestién econé-
mica-financiera, con las puntualizaciones, observaciones y
recomendaciones que se precisan, y a este respecto la Co-
munidad de Madrid y su Consejo de Gobierno, ya que la
mayor parte de la documentacién va referida a las alega-
ciones, punto por punto y sin dejar ninguna de las alega-
ciones y observaciones que hace el Tribunal de Cuentas
dan cumplida respuesta a lo que creen necesario.

Respecto a las imputaciones que se hacen sobre adjudi-
caciones fraudulentas, etcétera, creo que estan fuera de lu-
gar y que no figuran en el Informe del Tribunal de Cuentas
con esa expresion. Creo que es una expresion politica que
estd también fuera del tiempo, porque las elecciones ya
han tenido lugar y, por tanto, el resultado electoral que po-
dria derivarse de esa intervencion en estos momentos no
merece la pena. Creo que el tono rompe lo que ha sido la
ténica de las intervenciones anteriores, y yo lo lamento
. pero tengo que salir de frente y al paso de esas observacio-
nes porque no se ajustan a la realidad y no aparecen en nin-
gin momento.

Precisamente en relacién con el tema de las contrata-
ciones, lo que se dice en las alegaciones es que cuando se
plantean casos puntuales, o bien se alega que se ha solu-
cionado el problema o que el expediente estd en la Junta
Superior de Hacienda, pero, en ningin caso, s¢ desatien-
den. Por supuesto, si hubiera alguna ilicitud, como parece
derivarse de las palabras de la representante del Grupo
Parlamentario Popular, en ese caso estarfamos abocados a
1a apertura de algin expediente, puesto que el Tribunal de
Cuentas puede instruirlos de oficio; o bien, puede hacer
una fiscalizacién especial cuando la gravedad en la contra-
tacion asi lo aconseje. Segtin escuché al Presidente del Tri-
bunal, la Comunidad de Cantabria estd siendo objeto de
una fiscalizacién especial respecto de la contratacién.

Y no sélo puntualmente, sino que en lineas generales la
contratacién en la Comunidad de Madrid se dice en el In-
forme del Tribunal que es una contratacién por concurso
en el 73 por ciento; también se dice que las rebajas en esa
contratacién son inferiores a la subasta, y tengo que recor-
dar aqui las palabras referidas a otra Comunidad en la cual
no habia el 73 por ciento de contratacién por concurso, la
mayor parte era contratacién directa, donde las rebajas no
eran de esa cuantia, ni en el concurso ni en las subastas.

Por tanto, serfa bueno que antes de lanzar acusaciones e in-
fundios y tergiversaciones mirdramos a Comunidades li-
mitrofes donde los incumplimientos son muchos y mas nu-
MErosos.

Por lo que respecta a otras cuestiones, ahorro mi argu-
mentacién a la sala porque creo que en el Informe de ale-
gaciones-de la Comunidad de Madrid dan cumplida res-
puesta a todas esas observaciones.

Reitero mi satisfaccién con el Informe global y con el
comentario que hace el Tribunal de Cuentas.

Muchas gracias, sefior Presidente. (La sefiora Vindel
Lépez pide 1a palabra.)

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefior Pérez.
(En concepto de qué pide la palabra, seflora Vindel?

La sefiora VINDEL LOPEZ: Sefior Presidente, pido la
palabra un minuto para ilustrar a mi colega.

El sefior PRESIDENTE: No se trata de ilustrar, sefio-
rfa. En todo caso, por una alusién, aunque normalmente
este debate debe limitarse, ya que no estamos defendiendo
proposiciones en uno u otro sentido, sino pidiendo aclara-
ciones o explicaciones al Presidente del Tribunal.

Como ha habido expresiones cruzadas y demads, le doy
1a palabra por un minuto para responder, no para ilustrar, al
sefior Pérez.

La sefiora VINDEL LOPEZ: Muy bien, sefior Presi-
dente, procedo a responderle muy brevemente.

{Qué elecciones, sefiorfa? Hoy estamos a 20 de junio, y
en cuanto a aniversario, creo recordar que hoy vence el
plazo para presentar la declaracién del Impuesto sobre la
Renta. No me hable usted de elecciones.

En segundo lugar, si usted quiere emocionarse con las
Cuentas, pues emocidnese. Mi tono ha sido muy calmado,
muy tranguilo, y 1o {inico que he hecho ha sido preguntarle
al Presidente del Tribunal qué va a hacer con una serie de
casos que vienen en el Informe.

Para no cansar a sus sefiorfas y, desde luego, no cansar
al Presidente del Tribunal de Cuentas, le recomiendo que
se lea la pagina 27 del Informe, parrafo segundo del apar-
tado niimero uno; la pagina 59, parrafo segundo del apar-
tado niimero uno; las paginas 59 y 60, sefioria, y, para ter-
minar, la pdgina 53, porque lo que yo he dicho est eserito
ahi, le guste o no le guste, y lo Unico que espero es una
contestacion del Presidente que, probablemente, si no nos
entretenemos mis usted y yo, nos la dard muy rdpida-
mente. :

Muchas gracias, sefior Presidente. (El sefior Pérez
Gonzalez pide la palabra.)

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefiora
Vindel.
Tiene la palabra el sefior Pérez.

El sefior PEREZ GONZALEZ: Muchas gracias, sefior
Presidente, sélo para decirle a mi colega —si sirve la ex-
presién—, Senadora también por la Comunidad de Ma-
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drid, que, como Diputado por esta Comunidad, no tengo a
gala ningyin tono especial de suficiencia, y tampoco estoy
haciendo referencias simétricas. Naturalmente, lo primero
que he hecho ha sido leerme con mucho detenimiento todo
el Informe y, particularmente, todas las alegaciones, y los
términos y calificativos que utiliza la Senadora no apare-
cen en ninguna de las paginas citadas.
Muchas gracias, sefior Presidente.

El sefior PRESIDENTE: Gracias.

Pasamos a continuacién al informe referido a la Comu-
nidad Auténoma de Baleares.

Por el Grupo Parlamentario Popular, tiene la palabra el
sefior Rivera Mallo.

El sefior RIVERA MALLQ: Muchas gracias, sefior
Presidente.

Intervengo muy brevemente, primero, para recordar
——como muy bien decfa el sefior Presidente del Tribunal de
Cuentas— que las cuentas de esa Comunidad se rindieron
dentro del plazo y, segundo, para hacer unas brevisimas re-
flexiones en relacidn con el contenido del informe.

En cuanto a la contratacién directa —y parece ser la t6-
nica de todos los informes que hoy analizamos—, los co-
mentarios que hace el Tribunal respecto a la utilizacién de
este procedimiento por parte de la Comunidad no aparecen
en el apartado de conclusiones del informe y carecen total-
mente de relevancia por cuanto que el uso de la contrata-
cién directa que hace esta Comunidad Auténoma resulta
evidentemente insignificante en relacién con lo que la uti-
lizan —y repito que es la ténica de los andlisis que hace-
mos hoy— otras Comunidades Auténomas y la propia Ad-
ministracién del Estado.

Por 1o que respecta a la implantacién del Plan General
de Contabilidad Piblica en esta Comunidad Auténoma, el
Tribunal de Cuentas lo recoge en sus informes a modo de
recomendacién. En este sentido, hay que hacer constar y
recordar que ya en los ejercicios anteriores a 1992 se inicié
un estudio sobre implantacién del Plan de Contabilidad
Piiblica en la Comunidad, proyecto que basicamente deri-
vaba de la necesidad de homogeneizar de alguna forma la
contabilidad de todo el sector piiblico espafiol. Asi pues,
en el dltimo trimestre del afio 1992 se constituy6 un grupo
de trabajo integrado por personal de la Intervencion Gene-
ral de la Administracién del Estado y por personal de la In-
tervencion General de esta Comunidad Auténoma con el
fin de estudiar también las posibles implicaciones que ello
supondria en cuanto a distintos temas de interés.

Un tercer apartado se refiere a que el Tribunal de Cuen-
tas en su informe cuestiona el criterio seguido por la Co-
munidad Auténoma en la contabilizacién de las operacio-
nes de endeudamiento. En este sentido, el Tribunal sos-
tiene que hay que concertar las operaciones de endeuda-
miento, previamente a la contabilizacién en el presupuesto
de ingresos de la Comunidad, de los correspondientes de-
rechos reconocidos por tales operaciones. Respecto a ello,
es nuestro criterio que lo que propone ¢l Tribunal resulta
contrario a los principios de economia y eficacia, por

cuanto que si las necesidades de Tesorerfa permitieron ala

Comunidad no tener que concertar obligatoriamente las
operaciones de endeudamiento autorizadas legalmente en
cada ejercicio econdmico, ello ha tenido como consecuen-
cia no tener que acometer los consiguientes gastos finan-
cieros que se hubieran derivado de las mismas. Asimismo,
el hecho de diferir en el tiempo la disposicién del endeu-
damiento produce un ahorro incuestionable para las arcas
publicas, que en el caso de esta Comunidad asciende apro-
ximadamente a 1.000 millones de pesetas.

Y, finalmente, el Tribunal de Cuentas sefiala 1a falta de
precisién en la definicién de objetivos e indicadores o sis-
temas de seguimiento y control susceptibles de cuantifica-
cién econémica en el presupuesto por programas. A ello
hay que oponer que las leyes de presupuestos generales de
la Comunidad contienen las definiciones de objetivos y
actividades por cada uno de los programas, un nivel de
precisién que se considera razonable. Por otra parte, €l se-
guimiento y evaluacién de objetivos ha tenido lugar a
modo experimental desde la Orden del Conseller de Eco-
nomia y Hacienda de 23 de febrero de 1990, que determina
los programas sobre los que debe efectuarse este segui-
miento.

Nada més, muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefior Rivera.
Por el Grupo Parlamentario Socialista, tiene la palabra
el sefior Garcias Coll.

El sefior GARCIAS COLL: Gracias, sefior Presidente.

Quiero agradecer la comparecencia del sefior Carretero
y, siguiendo el espiritu de la sefiora Rudi —aunque en es-
tos momentos ha sido quebrado—, quiero entrar a analizar
conjuntamente con la Presidencia del Tribunal de Cuentas
la Cuenta de 1990 presentada por el Gobierno de las Islas
Baleares.

En primer lugar, la cuenta, como las demds, plantea el
problema del Plan General de Contabilidad Piblica y el
problema de que no exista una contabilidad analitica, es
decir, un presupuesto por programa. Pero la pregunta al se-
fior Presidente es la siguiente: En las alegaciones, la Co-
munidad Autédnoma alega la no necesidad de tener un Plan
General de Contabilidad Péblica y una contabilidad anali-
tica. Estas son dos alegaciones de la propia Comunidad
Auténoma que no son reconocidas por el Tribunal de
Cuentas, el cual sigue recomendando a 1a Comunidad Au-
ténoma que tenga un Plan General de Contabilidad Pidblica
y que desarrolle una contabilidad analitica, es decir, un
presupuesto por programas. Me gustaria que el sefior Ca-
rretero me explicase a qué se debe la diferencia de inter-
pretacién entre la Administracién de la Comunidad Auté-
noma o el Gobierno balear y el Tribunal de Cuentas.

En segundo lugar, se constata por parte del Tribunal de
Cuentas un abuso en las modificaciones de crédito, abuso
porque si en otras cuentas que hemos analizado hablaba-
mos del 15 6 20 por ciento, en esta Cuenta se plantea un 79
por ciento en el capitulo de inversiones y transferencias de
capital. Por tanto, lo que es gestién politica, lo que es ges-
tién de gobierno, tiene en este caso una modificacién de
presupuesto del 79 por ciento, con lo que nos encontramos
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que muy dificilmente se puede fiscalizar un presupuesto
que es modificado desde el inicio.

Asimismo, en la modificacién de presupuestos se dan
todo un conjunto de irregularidades en la declaracién del
ejercicio, irregularidades en las incorporaciones de cré-
dito, etcétera, que constan en el informe del Tribunal de
Cuentas. Mi pregunta al Presidente del Tribunal de Cuen-
tas es si tienen conocimiento de algunas acciones que haya
emprendido ya el Gobierno balear para solventar este con-
junto de irregularidades.

Del analisis del endeudamiento queda claro que la Co-
munidad Auténoma no cumple con los minimos impuestos
por la normativa. La Comunidad Auténoma no concreta la
aplicaci6n especifica de las operaciones de endeudamiento
a proyectos de inversién; la Comunidad Auténoma utiliza
el endeudamiento no para el afio en el cual ha sido plantea-
da, sino para ejercicios posteriores; la Comunidad Auté-
noma registra como derechos reconocidos recursos que no
corresponden a ejercicios presupuestarios, en especial por
operaciones de endeudamiento no dispuestas —lo que de-
cfa anteriormente—, y, por iltimo, refiriéndonos a este
tema, la Comunidad Auténoma no tiene contabilizado ni
existe un sistema de seguimiento de avales. ;Conoce en es-
tos momentos el Presidente del Tribunal de Cuentas si ya
existe una contabilizacién de avales? Porque, leyendo el

informe, se ve claramente que el Tribunal de Cuentas co-

noce los avales porque ha tenido que pedirselos, ya que en
la presentacién de la Cuenta General no se contempla nin-
guna contabilizacién de los mismos.

Por tiltimo, yo creo que a la defensiva, el Senador Ri-
vera planteaba que la contratacién administrativa de la
Comunidad Auténoma no es mayor que en otras y que
estd en la misma linea. La contratacién administrativa de
la Comunidad Auténoma es la campeona en el sentido de
contratacién por adjudicacién directa: de 33 contratos
analizados, 30 son por adjudicacién directa y tres por su-
basta; es decir, el 89 por ciento de la contratacién de la
Comunidad Auténoma es contratacién directa, no hay
ningin contrato por concurso. Y si afladimos que la adju-
dicacién directa tiene el 0,3 por ciento, no el 2 por ciento,
como tienen otras Comunidades Auténomas, de baja del
presupuesto del contrato, comprobamos y podemos enten-
der esta adjudicacién directa, ya que en los tres contratos
que existen mediante subasta se da una baja de un 10 por
ciento.

Por tanto, también en esta Comunidad se trocean los
proyectos o se fracciona la obra total para poderse dar la
contratacién directa y se llevan a cabo todo un conjunto de
actuaciones en la contratacién administrativa que yo creo
—en la linea que decfa la Senadora Rudi— que tendriamos
que atajar, pero en todas las Administraciones del Estado.
Como tal, ésta es una Administracién del Estado, y no vale
ninguna argumentacién de defensa que no se mantenga so-
bre unos criterios de contabilidad o de control.

Por dltimo, como cuesta bastante hablar sobre una
cuenta general que ya ha sido debatida en la propia Comu-
nidad Auténoma les querria leer la dnica resolucién apro-
bada por el Parlamento de las Islas Baleares, a propuesta
del Grupo Parlamentario Popular -—las otras no fueron

aprobadas—, para que tengan constancia los sefiores Sena-
dores de los diferentes grupos asi como el Presidente del
Tribunal de Cuentas y quede plasmado en el «Diario de
Sesiones». La resolucidn dice lo siguiente: Hacemos cons-
tar que las conclusiones y recomendaciones contenidas en
el informe expresan un documento muy positivo respecto
a la gestién econémico-financiera, llevada a cabo por el
Gobierno balear durante €l ejercicio 1990. El Tribunal des-
taca que las cuentas de la Administracién de la CAIB y sus
organismos auténomos presentan la estructura y contenido
establecidos en las disposiciones que les son de aplicacién,
y son coherentes internamente con la documentacién com-
plementaria que le sirve de fundamento. En cualquier caso,
algunas de las recomendaciones que el Tribunal de Cuen-
tas formula en su informe han sido atendidas por el Go-
bierno balear en ejercicios posteriores.

Esa es la resolucién aprobada por el Parlamento ante el
informe de la cuenta general con todas las deficiencias que
ha detallado el Tribunal de Cuentas. Apelo a los sefiores
Senadores del Grupo Parlamentario Popular para que tras-
laden las recomendaciones que plantean a nivel de cuenta
general y de otras administraciones del Estado y otras Co-
munidades Auténomas al Grupo Parlamentario Popular en
las Islas Baleares.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefior Gar-
cias Coll.

Entiendo que esas apelaciones y esa informacién son
tanto para los Senadores como para los Diputados y Dipu-
tadas. (El sefior Gimeno Marin: Muchas gracias.)

Pasamos, por dltimo, a las intervenciones referidas al
informe de la Comunidad Aut6noma de Cantabria.

Por el Grupo Parlamentario Popular, tiene la palabra el
sefior Bueno.

El sefior BUENO FERNANDEZ: Gracias, sefior Pre-
sidente; gracias, sefior Carretero.

Voy a ser muy breve, solamente quiero dejar constancia
que el Grupo Parlamentario Popular valora el trabajo reali-
zado por el Tribunal de Cuentas que usted preside en rela-
cién con la cuenta general de la Comunidad Auténoma de
Cantabria, manifestando nuestra conformidad con el In-
forme emitido por este Tribunal, tanto en las conclusiones
como en sus recomendaciones.

Nada més, sefior Presidente.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, Senador Bueno.
Por el Grupo Parlamentario Socialista, tiene la palabra
el sefior Sota.

El sefior SOTA VERDION: Muchas gracias, sefior
Presidente.

En primer lugar quiero agradecer la comparecencia del
seflor Carretero, y felicitar a los funcionarios y al propio
Tribunal por el arduo trabajo que segiin las notas del in-
forme han tenido que realizar para poner en claro lo que ha
ocurrido en la Comunidad Auténoma de Cantabria con su
presupuesto del afio 1990.
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Antes alguien hablaba de leer los informes, y yo creo
que este Informe que ha hecho el Tribunal de Cuentas se-
ria incluso materia de estudio por parte de los especialistas
de todo lo que no debe de hacerse en la gestién de los fon-
dos publicos. Es decir, serfa en lo negativo, en lo que no
debe hacerse en la gestién de los fondos piiblicos, y este
Informe asi lo recoge. Esto mas que un Informe es casiuna
novela de terror, (Risas.)

Sefior Presidente, el presupuesto del afio 1990 de la Co-
munidad Auténoma de Cantabria entrd en vigor el 10 de
octubre del afio 1990. Es decir, que tuvo una vigencia de
apenas tres meses. La primera pregunta que le harfa, al hilo
de lo que le voy a decir, es qué va a hacer el Tribunal de
Cuentas, porque si eso ha ocurrido en el afio 1990; en el
afio 1991 el presupuesto se ha aprobado en marzo de 1991;
en el afio 1992 se aprobd en diciembre de 1992; en el afio
1993 se aprobd muy avanzado, y en el afio 1994 todavia no
se ha aprobado ni presentado el presupuesto de la Comuni-
dad Auténoma. Por tanto, la recomendacién que usted
hace como Presidente del Tribunal creo que es mis que
una recomendacién y le pregunto qué medidas va a tomar
el Tribunal de Cuentas para que no se siga incurriendo en
algo absolutamente irregular como lo que le acabo de
decir.

Este presupuesto, a pesar de aprobarse con una vigencia
de apenas tres meses y por un importe de 49.000 millones
de pesetas, ha tenido una modificacién de créditos de 1a to-
talidad en casi el 30 por ciento en esos apenas tres meses
de vigor. Eso es algo que a mi me 1llama mucho la atencién
y que yo quiero constatar aqui. Hay muchos datos en este
Informe del Tribunal respecto a que las variaciones de pa-
sivos financieros se incrementan el 473 por ciento; de que
el grado de ejecucién del presupuesto es s6lo del 69 por
ciento, y en el caso de las inversiones, de mucho menos,
del 60 por ciento, aproximadamente; en el caso de las ca-
rreteras sélo se ha ejecutado el 23 por ciento; en la red mu-
nicipal, el 49 por ciento, y hay un largo etcétera. Pero lo
que més llama la atencién es que hay una multitud de irre-
gularidades, sobre todo cuando nos atenemos a lo que son
las contrataciones administrativas, que incluso da lugar a
que el Tribunal de Cuentas en el pleno del dia 22 de di-
ciembre de 1992 acuerda realizar una fiscalizacién espe-
cial de los afios 1989 a 1991. La siguiente pregunta es
cudndo va a estar hecha la fiscalizacién especial de esos
anos, porque no disponemos, como Comunidad, de la in-
formacién, y es evidente que existen miltiples irregulari-
dades, porque algo que apunta el Tribunal es que de los
gastos comprometidos, que suponen los 15.000 millones,
con la documentacién que se ha facilitado, no se ha podido
determinar ni siquiera el tipo de contratos, y a partir de ahi
es cuando adopta el pleno del Tribunal la decisién de hacer
una fiscalizaci6n especial.

En el caso de los avales, que se incumplen de manera
total en el articulo correspondiente de la Ley de Finanzas
de la Comunidad Auténoma de Cantabria, no hay informe
sobre las actividades que desarrollan las empresas a las

que se dan los avales, que seria lo minimo que tendria que

hacerse; hay avales fallidos; no ha sido posible conocer el
riesgo de avales y hay una absoluta falta de control sobre

el seguimiento de los avales. Yo harfa la siguiente pre-
gunta: ;por qué no se ha insistido, o por qué no se le ha re-
mitido al Tribunal, a pesar de la insistencia, la documenta-
cién necesaria para conocer qué ha ocurrido con los ava-
les? Hay avales fallidos importantes, alguno de ellos de
mds de 200 millones de pesetas, y, en definitiva, eso es
algo que nos preocupa.

Otra pregunta, sefior Presidente, es que se dice en el In-
forme del Tribunal que en el caso de los ingresos hay una
posible prescripcién de deudores por importe de 2.154 mi-
llones en una Comunidad que, como le digo, tiene unos in-
gresos anuales ordinarios que superan poco més all los
25.000 millones, y existe posible prescripcion de deudores
por importe de 2.154 millones, que corresponde, adema4s, a
los afios 1981, 1982, 1983, 1984 y 1985. Ademais se dice
que del perfodo comprendido entre los afios 1982 a 1988 1a
recaudacién es practicamente nula. ;Qué va a hacer el Tri-
bunal en este sentido? Se estdn perdiendo recursos de la
Comunidad de una manera absolutamente inexplicable.

En cuanto a las empresas piblicas, no solamente pre-
sentan las cuentas muy tarde, sino que han presentado al
Tribunal de Cuentas los informes de la cuenta del afio 1990
el 3 de julio del afio 1993, aparte de que ustedes han tenido
que hacer requerimientos continuos para poder obtener
una documentacion que ademds tampoco es completa. Por
ejemplo, en el caso de una de las empresas, Contur, S. A,
que es una sociedad que explota algunos aspectos turisti-
cos de la Comunidad, se dice que las pérdidas han sido de
1.067 millones, y que esta sociedad est4 en situacion de di-
solucidn, puesto que su situacion patrimonial sélo le lleva
a dos salidas, o bien a aumentar el capital, o bien a disolver
la sociedad. Esto es una cosa que se constata, porque ade-
mas se dice que esta sociedad que se encuentra en esa si-
tuacién tiene un crédito a corto plazo que supera los 5.000
millones de pesetas. »

En el caso de Gemacasa, que es otra sociedad regional,
quisiera que me explicard por qué se dice en las alegacio- -
nes que envié la Comunidad que la sociedad tenia un be-
neficio nulo, es decir no tenfa ni pérdidas ni beneficio, era
cero, y sin embargo ustedes han detectado que tiene pérdi-
das, porque han aparecido unas deudas por créditos dis-
puestos a largo plazo de 548 millones (decia la Comunidad
que no tenfa ninguna deuda), y ademds debera devolver
210 millones en el afio 1991, y que el riesgo de los avales
es muy alto. Me parece recordar que en muchos de ellos,
25 de los 28, no se les ha entregado a ustedes ninguna do-
cumentacién, y, por tanto, se desconoce incluso si las so-
ciedades de esas empresas piblicas, con su participacién a
través de los avales, son ptiblicas o no, porque ustedes ni
siquiera conocen si la participacién es del 50 por ciento o
no en el capital de estas sociedades. Esto es algo que me
gustaria conocer.

Otro dato es si ustedes han seguido insistiendo, porque
se dice en el informe que existen 17 cuentas en nueve enti-
dades financieras, que no estan relacionadas en el acta de
arqueo, por importe de 141 millones de pesetas y que exis-
ten, ademds, entregas a justificar de consejerias, que es un
saldo anterior al afio 1986 y que no consta en ninguna do-



864 -

CortES (GENERALES

20 DE JUNIO DE 1994.-Num. 41

cumentacién justificacién de esos saldos. Eso es algo que
también llama la atencién.

En definitiva, esto es, como he dicho al principio, una
novela de terror, es algo que indica claramente lo que no se
debe hacer con la gestién de los fondos piblicos. Me gus-
taria que el sefior Carretero nos indicara, en el caso ex-
tremo de una Comunidad que tiene un informe de esta na-
turaleza, qué mds puede hacer o qué mas ha hecho el Tri-
bunal. Porque comparto lo que decfa algtin portavoz del
Grupo Parlamentario Popular de que en unas Comunida-
des u otras siempre hay algunos fallos, pero es que en el
caso de esta Comunidad no es que sean fallos, sino una si-
tuacién irregular e insostenible.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias.

Tiene la palabra, para contestar a las diferentes pregun-
tas, el sefior Presidente del Tribunal de Cuentas. Le ruego
que, contestando a todo el mundo, intente ser lo mds es-
cueto posible.

El sefior PRESIDENTE DEL TRIBUNAL DE
CUENTAS (Carretero Pérez): Muchas gracias, sefior Pre-
sidente.

Ha habido dos tipos de intervenciones. El sefior Gonza-
lez Blazquez se ha referido a tres Comunidades Auténo-
mas y luego sus sefiorfas han ido preguntando Comunidad
por Comunidad. Por tanto, voy a tener que hacer dos con-
testaciones distintas.

El sefior Gonzélez me ha preguntado si, producidas re-
soluciones de las Comunidades Auténomas, puede haber
interferencias competenciales entre la Autonomfa de las
Comunidades Auténomas y este Parlamento. El Tribunal
de Cuentas en este tema lo tinico que hace es seguir lo que
le ha dictado la Comisién Mixta. Por tanto, cuantas més
veces comparezca ante sus seflorfas mejor para el Tribunal
de Cuentas y para esta Asamblea. Ante la duda es mejor
comparecer mds veces que comparecer menos; natural-
mente, el problema no es del Tribunal; sus sefiorias, que
son los titulares de la soberania del pueblo, dirAn qué hay
que hacer en este asunto. Nosotros entendemos que la in-
formacién facilitada va a ser positiva y el Parlamento, esta
Comisién Mixta, decidird c6mo tiene que resolver un posi-
ble problema competencial.

Efectivamente, en Castilla y Leén hay irregularidades
graves en la contratacién por la dilatacién, etcétera. En
Aragén hay una serie de recomendaciones en las cuentas
bancarias, en la tesoreria, y el 84 por ciento son contratos
por concurso. Después contestaré sobre el tema de Madrid.

Alguien ha dicho que hay una serie de problemas co-
munes a todas las Comunidades Auténomas y yo dirfa que
a toda una unidad econémica que maneja €l sector piiblico.
De modo que lo mismo es el Estado, que las Comunidades
Auténomas, que la Administracién institucional. Los in-
formes del Tribunal de Cuentas estén tipificados; los de-
fectos, por desgracia, también. Es muy dificil inventarse
nuevos defectos, son «numerus clausus» de defectos, lo
cual no quiere decir que sean infinitos, pero «clausos», no
se puede uno inventar cosas en contabilidad ni a favor

ni en contra. Légicamente, me voy a repetir en muchos
puntos. :

Respecto a la Comunidad de Madrid me habla de las
alegaciones. Cuando decimos que la Comunidad de Ma-
drid no tiene indicadores, nos habla de que hay unas fichas
que lleva la Comunidad. Lo que le contesta el Tribunal de
Cuentas es que estas fichas son un elemento informativo,
pero que debe seguir los indicadores, porque para eso esta
el presupuesto por programas.

Me adelantaré a alguna pregunta que se me ha hecho.
(Por qué el Tribunal de Cuentas recomienda que haya pre-
supuesto por programas y contabilidad analitica cuando no
Ja tiene el Estado? Por dos razones. En primer lugar, por-
que en algunas legislaciones autonémicas se dice, y enton-
ces hay que ver legislacién por legislacién de cada Comu-
nidad.

En segundo lugar, porque si aplicamos supletoriamente
la Ley General Presupuestaria, cuando se refiere a los prin-
cipios de economfa, eficiencia y eficacia —hoy incluso se
habla de la cuarta «e», de la ecologfa, del impacto medio-
ambiental—, ya en el articulo 17 de la citada Ley se sefala,
por consecuencia, que hay que tener una contabilidad ana-
litica, porque la contabilidad analitica no es sélo de costes
por programas, puede haber actuaciones programadas y
actuaciones sin programar. La relacién coste-beneficio se
produce en ambos sectores, 1o que ocurre es que en el pro-
grama hay indicadores que el propio programa establece.
En cambio, en un servicio piblico cualquiera no se puede
programar y, simplemente, el ciudadano usuario percibe
un beneficio, pero luego hay que aplicar el coste, hasta el
punto de que sus sefiorias saben que cuando hay cobro de
tasas se necesita no una ordenanza, sino una memoria
cuantificando el coste de esas tasas y, ademds, han recaido
sentencias del Tribunal Supremo que han anulado orde-
nanzas por no estar en la relacién coste-beneficio. Cuando
el Tribunal de Cuentas dice que hay que llevar estas conta-
bilidades analiticas lo induce de la legislacién presupues-
taria subsidiaria y de la interpretacién de la propia legisla-
cion autondmica, aparte de que a veces lo dice como teco-
mendaciones; no es que esto sea una irregularidad que dé
lugar a una responsabilidad contable ni a una disfuncién,
pero, efectivamete, es una limitacién de informacion, y as{
lo dice el Tribunal de Cuentas en sucesivas recomenda-
ciones.

Le contestaré también que cuando decimos que las mo-
dificaciones presupuestarias presentan una normativa con-
fusa en la Comunidad Auténoma de Madrid, éstas han sido
alegadas. Lo que nos dice la Comunidad Auténoma es que
no, que estas figuras se deducen de su propia legislacion
presupuestaria y de disposiciones de Ia Comunidad. Lo
que ocurre es que se hace una interpretacién de 1a Ley Ge-
neral Presupuestaria general, de tipo expansivo porque,
naturalmente, si fuera restrictivo no habrfa problema, y,
por ejemplo, en la generacién de gastos por ingresos en-
tiende que son generaciones por derechos reconocidos.

Estas cuestiones, como su sefioria comprendera, son
mads 0 menos opinables, pero el Tribunal de Cuentas sos-
tiene que la normativa no estd todo lo clara que deberfa es-
tar, sin mds. Lo mismo le digo de la personalidad juridica
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de organismos auténomos que existen en la Comunidad. Si
la Comunidad realiza transferencias desde la central-teso-
rerfa a organismos auténomos y funcionan como un servi-
cio mads, el Tribunal de Cuentas entiende que esto no es
compatible con el presupuesto separado que debe tener
cada persona juridica, aunque luego se integre y consolide
en el de la Comunidad.

Lo mismo le digo en las conclusiones. Todas las alega-
ciones que se han hecho se han anotado a pie de pagina. Es
posible que sus sefiorias entiendan que debieran ser mas
extensas, pero lo cierto es que no es lo mismo una alega-
cién del Senador o Diputado representante de su Comuni-
dad que el conjunto de los informes resumidos en el gene-
ral, porque al Tribunal de Cuentas ya no le da tiempo mas
que a resefiarlo de la forma mads breve posible, pues la do-
cumentacién manejada es voluminosisima.

He contestado, pues, a don Franco Gonzdlez; a conti-
nuacién me voy a referir a las distintas Comunidades.

En Castilla-L.a Mancha nos encontramos con el mismo
problema de la defectuosa presupuestacién, de que las
modificaciones de crédito se amplian, de que ¢l endeuda-
miento ejecutado refleja una baja ejecucion, que es desi-
gual... Pero lo que ocurre es que las observaciones que se
me hacen recogen lo que dice el Tribunal de Cuentas, de
modo que no es una pregunta o aclaracidn, es una glosa, es
una critica, es un andlisis, pero el Tribunal de Cuentas ha
hecho dos cosas: primero, configura el hecho y después
saca sus consecuencias. Un hecho contable, que siempre es
un trayecto de valor entre una fuente de origen y una
fuente de destino, hay que valorarlo y cuantificarlo. Esto
es lo que ha hecho el Tribunal de Cuentas, con indepen-
dencia de que el sefior Utrera haya sacado sus consecuen-
cias y sus deducciones. Lo mismo sucede cuando nos ha-
bla del 85 por ciento de los contratos —que ya lo dice el
Tribunal de Cuentas— respecto a fraccionar las obras y a
la valoracién, que no se publica en el BOE. Me pregunta si
es suficiente con que se hayan publicado en el expediente.
No, por supuesto que no es suficiente; hay que publicarlo
en el BOE y, ademés, en el Diario Oficial de las Comuni-
dades Europeas, en dos sitios. No recuerdo si lo he dicho o
no, pero debe publicarse en el BOE y en el Diario Oficial
de las Comunidades Europeas. ;Por qué? Porque las direc-
tivas europeas obligan a mayor publicidad y menor discre-
cionalidad, y todo lo que sea reducir en estos aspectos la
discrecionalidad administrativa es correcto y el Tribunal
de Cuentas lo recomendard siempre.

Es cierto, como dice el sefior Gimeno, que todas las Co-
munidades Autdnomas presentan problemas parecidos, lo
que ocurre €s que en €l informe-resumen que presentamos
en la comparecencia que tuve el honor de tener ante sus se-
fiorfas se hacfa un resumen homogeneizado y aqu{ no se
puede hacer, porque también es muy cuestionable si se
pueden hacer agravios comparativos de lo que hace una
Comunidad Auténoma respecto de otra, y éste no es el
problema del Tribunal de Cuentas, puesto que seria un pro-
blema politico. Lo que hay que hacer aqu{ es analizar
cuentas y gestion; de ahi el porqué creo que sus sefiorfas
han estado acertados en esta comparecencia al desarrollar
punto por punto cada Comunidad Auténoma, aunque,

efectivamente, estamos de acuerdo en que hay problemas
comunes.

El sefior Unceta pasa a preguntarme por la Comunidad
Auténoma de Castilla y Leén y me habla de rigidez en la
admisién de las alegaciones, que es una materia opinable
—cierto—, cémo actda el departamento sexto en los pro-
cedimientos, como se realizan las visitas «in situ», que
debe haber una mejor planificacién respecto de los medios
personales que se utilizan, etcétera. Pues bien, yo le puedo
contestar que lo que hace el Tribunal de Cuentas es incidir
cada vez mds profundamente en Comunidades Auténo-
mas. Primero, intenta ponerse al dia. Las cuentas de las
Comunidades Auténomas del ejercicio de 1991 estédn yaen
alegaciones y algunas del afio 1992 estdn en marcha. Ya
saben sus sefiorias que arrasttdbamos un déficit acumulado
de las cuentas de 1983 a 1988, que se han tenido que man-
dar a Comunidades Auténomas, y resuelto ese problema
podremos entrar aqui en analizar ya con mds exactitud la
inmediatez de las cuentas. El Tribunal lo que ha hecho es
intentar aproximarse y profundizar. Ya he dicho que en el
aflo 1992 se van a analizar todavia més 4reas, entre ellas la
de personal, tema que ha salido aquf referido a algunas Co-
munidades Auténomas en cuanto a néminas, etcétera.

Yo entiendo que las Comunidades Auténomas estén sa-
tisfechas, hasta el punto de que ha habido incluso cartas
cruzadas de alguna Comunidad Auténoma al Tribunal de
Cuentas reconociendo la labor que ha desarrollado, agra-
deciendo las observaciones e intentando una colaboracién,
porque, efectivamente, como dice su sefiorfa, el Tribunal
de Cuentas no es s6lo una policfa contable. Naturalmente,
es un asesor, como todos los 6rganos de control, como lo
es la IGAE; ni siquiera la intervencién del control interno
del Estado es simplemente una fiscalizacidn, tiene que ase-
sorar; y 1o mismo ocurre con sus sefiorfas cuando aqui ha-
cen recomendaciones; es un efecto pedagdgico el que tie-
nen que tener estas Comunidades Auténomas. Si no con-
seguimos que por esta via se vayan mejorando las cuentas
y tenemos que aplicar sanciones a rajatabla —que las po-
dria aplicar, naturalmente, el Tribunal de Cuentas, e in-
cluso hacer la cuenta de oficio—, lo que vamos a conse-
guir por esta via es que se va a tardar mucho mds tiempo y
no va a haber una cultura del gasto piblico. Sus sefiorias
no pueden olvidar que gobernar es gastar, que hoy no basta
sélo con lo que se ingresa, sino con lo que se gasta. El ciu-
dadano esta concienciado mucho mas hoy en el gasto que
en los ingresos, entiende que el impuesto es una carga que
no tiene mis remedio que soportar, pero lo que le interesa
mucho més es cémo y cudnto se gasta. Entiendo que puede
haber conversaciones y se pueden aplicar las normas de
auditorfa, aunque no son exactamente aplicables al Tribu-
nal de Cuentas porque las fiscalizaciones emplean la téc-
nica de auditoria pero no son auditorfa, puesto que la audi-
toria tiene que llevar una normas de contabilidad general-
mente aceptadas y no es ése el procedimiento del Tribunal
de Cuentas, lo cual no quiere decir que no pueda utilizar
estas técnicas. Intentaremos que sea equilibrada la exposi-
cidén para dar la imagen fiel —el rigor no es incompatible
con la suavidad de formas—. Yo entiendo que al aumentar
las 4reas y la colaboracién podremos dar satisfaccién a su
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sefiorfa de modo que el fin sea el que todos pretendemos:
el mejor control del gasto publico.

Agradezco mucho la felicitacién del sefior Granados
cuando se ha referido a Castilla y Le6n. Naturalmente,
comprenderan sus sefiorias que el volumen documental
manejado es muy importante, por lo que todos los medios
del Tribunal de Cuentas se han puesto a disposicién de las
Comunidades Auténomas para ver si llegamos a presentar
unas cuentas en plazo bastante inmediato.

Efectivamente, aqui se han acumulado remanentes, la
eficacia o ineficacia se mide por la gestién, porque no
puede olvidarse que el ciclo contable es distinto al ciclo de
ejecucién; cuando los agentes de una unidad econémica
estan actuando gestionan, Juego esa gestién se tiene que
plasmar en un documento contable y ese documento en las
cuentas, de modo que esta inversién de términos hace que
la eficacia o ineficacia no salga sé6lo de la gestién, sino, na-
turalmente, como dice su sefiorfa, de las cuentas, de lo que
se ha gastado o no se ha gastado en inversiones. Cuando no
se relacionan inversiones, efectivamente, hay un defecto,
pero estard de acuerdo su seflorfa conmigo en que el Tri-
bunal de Cuentas ya lo dice.

En la contratacién estamos en la misma situacidn: se re-
miten o no se remiten los contratos, hay que hacer requeri-
miento, hay un minimo de ofertas, etcétera, pero es que re-
sulta que esta problematica, sefioras y sefiores Senadores,
sefioras y sefiores Diputados, es general. En cuanto se toca
la materia de los contratos los problemas son los mismos:
si se busca la oferta de tres empresas, si hay publicidad, si
la ejecucién del contrato es la correcta, si se han hecho mo-
dificaciones, etcétera. No es posible, como ya les he dicho,
inventarse nuevos defectos. Naturalmente, hay que distin-
guir entre la de urgencia y la tramitacién, porque un con-
trato puede ser urgente y luego tramitarse lentamente,
piensen ustedes en una catastrofe de la caida de un puente,
de un terremoto, etcétera; habrfa que declarar ese contrato
urgente y luego durarfa mucho tiempo, lo cual no quiere
decir que sean absolutamente separables, porque no lo son.
De todas formas, hay que tener en cuenta caso por caso,
contrato por contrato.

Respecto a que haya una comisién de investigacién,
nos parece correcto, y el Tribunal de Cuentas siempre es-
tard de acuerdo con todo lo que sea trasparencia de gasto
publico.

El control de los pagos de representacién y pagos a jus-
tificar es también otro problema de todas las Comunidades
Auténomas. Precisamente estas cuentas son las que no es-
tan en tesoreria, lo cual no quiere decir que no estén en las
cuentas, sino simplemente que estin en otros documentos
y no en el sitio donde debian estar.

El sefior Lopez San Miguel, al referirse a La Rioja, me
ha preguntado por lo mismo, por el sistema contable y las
cuentas analiticas. Estamos en el problema general, y per-
donen si me repito, pero es que no tengo mas remedio. Al-
guien ha preguntado, ademds, si en el Estado hay contabi-
lidad analitica. Debe haberla y, ademads, en los presupues-
tos por programas, que se seleccionan cada afio se ha te-
nido que hacer selectivamente y por muestreo, porque si se
siguieran todos los programas en un presupuesto funcional

por programas no seria posible en este momento fiscalizar-
los todos. Incluso la declaracion definitiva del Estado
—como me parece que ha dicho la Diputada sefiora
Rudi—, efectivamente, tiene los mismos problemas que
las cuentas de las Comunidades Auténomas, 1o que ocurre
es que hay una diferencia y es que asf como la declaracién
definitiva es una delegacién que tiene el Tribunal de este
Parlamento, no la tiene en las Comunidades Auténomas,
no podemos hacer una declaracién definitiva de las cuen-
tas de Comunidades Auténomas. Tenemos que decir cua-
les son sus limitaciones o salvedades, efectivamente, y si
las comparamos con la Cuenta General del Estado serfan
las mismas o muy parecidas.

En la gestién ocurre lo mismo, en los pagos a justificar

‘y en las cuentas corrientes hay 115, efectivamente, 1o que

ocurre es que cuando los defectos son absolutamente gra-
ves se abre un pieza separada, como se ha abierto algunas
veces a Comunidades Auténomas, para determinar respon-
sabilidades contables, pero en cuanto sean disfunciones,
salvedades que puedan justificarse por la contabilidad de
ese ejercicio o en el siguiente, no es posible pasar a res-
ponsabilidad de pieza separada porque, entre otras cosas,
por el principio de continuidad de las contabilidades no se
puede analizar sélo un ejercicio sin tener en cuenta el ante-
cedente y el subsiguiente, el «n—1» y el «n+1». Luego si
el Tribunal de cuentas detecta que ese tipo de documenta-
cién va a ser salvado en el siguiente ejercicio, no tiene que
abrir pieza de responsabilidad contable, ése es el iltimo re-
curso, porque tampoco podemos judicializar la vida de las
cuentas y que se convierta todo en un pase a seccién de en-
Jjuiciamiento, ya que esto serfa absolutamente contraprodu-
cente.

Efectivamente, las empresas piblicas de La Rioja no
acompaiian los PAIF, y han sido analizadas sin presu-
puesto algunas de ellas, pero esto ya lo dice el Tribunal.

En Asturias, el sefior Berndldez me pregunta lo mismo,
se carece de sistema integral? Efectivamente. Luego hay
una serie de problemas en los avales, en los pagos a justi-
ficar, etcétera. Me dice que si no se conoce el coste se
puede llegar en esta Comunidad o en otras a no conocer el
coste de los servicios publicos. Habrfa que distinguir aqui
dos problemas: conocer €l coste exacto y conocer el coste
suficiente. El ciudadano no puede pretender que en la ac-
tual situacién de la contabilidad espafiola, y yo creo que de
ninguna de las contabilidades, haya un conocimiento del
coste de un servicio piblico exactamente cuantificado; lo
que si debe tener es una cuantificacién suficiente. Natural-
mente, si se le cobra una tasa, como ya he dicho, la memo-
ria debe cuantificar el coste del servicio piblico, plantedn-
dose el problema en su integridad, en el universo de todos
los servicios publicos de toda una Comunidad Auténoma,
pues bastarfa con un conocimiento suficiente.

Tomamos nota de que no es vinculante la clasificacién
funcional en esta Comunidad, habra que ir a la legislacién
correspondiente. Igual que en el IVA, al que ha hecho refe-
rencia su sefioria, que como es un impuesto neutral tedri-
camente no debe dar lugar ni a ingreso ni a gasto de la Co-
munidad. La Comunidad tiene que ser un mero receptor de
IVA y un mero, digamos, repercusor, dada la técnica de ar-
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ticulacién neutral que tiene dicho impnesio. Pero, a veces,
hay IVA no deducible y entonces se diferencia el IVA de-
ducible del no deducible porque el deducible tiene que ir a
los presupuestos de ejercicio y el no deducible tiene que ir
a patrimonio. Lo que dice el Tribunal de Cuentas es que
tiene que contabilizarse en cuentas extrapresupuestarias
porque, naturalmente, no se puede calcular en un presu-
puesto, con anticipacion, lo que se va a pagar por IVA, ni
siquiera aproximadamente. Por tanto, como esta Comuni-
dad no ha seguido este sistema de cuentas, el Tribunal se lo
detecta y lo refiere. Lo mismo pasa con los proyectos de
inversién e infracciones de obras, con las bajas de que me
habla su sefiorfa y con €l nulo desarrollo de las empresas
ptiblicas.

Me ha preguntado se sefioria por las medidas de refor-
zamiento que puede hacer el Tribunal de Cuentas; el Tri-
bunal de Cuentas lo que tiene que hacer es profundizar en
todos estos temas al seguir el ejercicio siguiente y llegar a
las conclusiones correspondientes con los gestores de cada
Comunidad Auténoma para intentar que profundicen en
estos temas y no se produzcan este tipo de disfunciones a
las cuales hace alusién el Tribunal de Cuentas. El sefior Gi-
meno, légicamente, comparte esta conclusién del Tribunal
de Cuentas, como creo que la comparten todas sus sefiorfas
porque realmente responde a la propia naturaleza de las
cosas. Entonces, si los hechos institucionales son asi, no
podemos darle otra versién diferente y lo que va a hacer el
Tribunal de Cuentas es un seguimiento mds profundo.

En Murcia, el sefior Sepiilveda, al cual agradezco la fe-
licitacién, felicitacion que recojo y trasladaré a los Conse-
jeros del Tribunal de Cuentas y a su personal, nos habla de
falta de datos, de que no presenta cuentas la imprenta, de
gue no hay plan general de contabilidad, de ajustes muy
destacados y de falta de recandacién; pero es aqui, exacta-
mente en la recaudacién de esta Comunidad Auténoma,
donde se ha seguido una pieza separada, porque la recau-
dacién de la Comunidad Auténoma murciana estaba en-
cargada a una agencia dado el gran volumen que tenia.
Visto que existian problemas porque se le pagaba en fun-
cién de lo recaudado y no en funcién de otros elementos,
. se abrié una pieza, lo cual no es incompatibie con que,
luego, la Comunidad murciana sea la que ha estado de
acuerdo con el Tribunal y la que se ha dirigido al Departa-
mento estando conforme, colaborando y agradeciendo su
asesoramiento. De todas formas, ha sido exactamente en la
recaudacion donde se ha producido.

En las conclusiones y recomendaciones se hace refe-
rencia a un seguimiento que habra que hacer. Como ha di-
cho el sefior Gimeno, aprobadas y recogidas por la Comu-
nidad Auténoma habrd que hacer un seguimiento, porque,
de lo contrario, vamos a producir aqui una estanqueidad de
cada ejercicio econémico que no va a tener nada que ver
con el posterior. Por tanto, no sé qué eficacia van a tener
los informes del Tribunal si luego no hacemos seguimien-
tos. Efectivamente, aprobadas por la Comunidad Auté-
noma, como lo han sido, las resoluciones, habra que hacer
un seguimiento sobre sistemas y Plan General de Contabi-
lidad Piblica para intentar mejorar la eficacia de nuestras
actuaciones. '

En Extremadura, el sefior Bernadldez me habla de mate-
rias no fiscalizadas, como es no rendir cuentas o disfuncio-
nes, de que la Ley Organica del Tribunal de Cuentas hace
constar infracciones, y de que no hay responsabilidad con-
table. También me habla de obras reconocidas en las que
hay deficiencias porque no se ha pagado a la MUNPAL o
a MUFACE, de que hay pagos indebidos en los derechos
pasivos, etcétera. En todo este tipo de disfunciones esta-
mos en el mismo planteamiento que le he hecho. Yo en-
tiendo que el Tribunal de Cuentas en la Comunidad mur-
ciana ha sido incisivo, ha entrado en todas las 4reas en las
que podia entrar; lo que ocurre es que para llegar a la res-
ponsabilidad contable, he explicado que si no puede haber
otra solucién naturalmente se llega; pero vamos a intentar
que todo este tipo de deficiencias puedan ser suplidas, con
lo cual hay que dar un margen de actuacién.

Respecto a la nulidad de los contratos, tenemos que in-
terpretar claramente los temas. La falta de intervencion en
un contrato es un defecto de tramite o de procedimiento
que no darfa lugar a la nulidad, sino a la anulabilidad, por-
que son convalidables con arreglo a la legislacién, nada
menos, que de 1925, cuando estaban unificados el Tribu-
nal de Cuentas y la Intervencion General del Estado, plan-
teamiento que luego no funcioné. Entonces, en estos con-
tratos hay que saber claramente lo que es anulabilidad o
nulidad porque puede haber defectos convalidables, admi-
tiéndose la convalidacién y, naturalmente, esto se refleja
en cuentas, y cuando ya no hay ni siquiera convalidacién,
por supuesto, llegarfamos a otras conclusiones y se tendria
que abrir la pieza de responsabilidad contable.

El sefior Ferndndez me habla de deficiencias de la Co-
munidad Auténoma que se estan corrigiendo y de que hay
un funcionamiento global. Efectivamente, aqui tenemos
que seguir las recomendaciones del Tribunal de Cuentas:
no se puede hacer por parcelas, hay que entrar en una eva-
luacidn global del funcionamiento de estas Comunidades
Auténomas, porque si vamos a ser mis exigentes en las
Comunidades Auténomas que tienen una vida mucha més
moderna que la propia Cuenta General del Estado, vamos
a tomar dos medidas de rasero distintas. Por tanto, en las
Comunidades Auténomas lo que habri que hacer es seguir
las recomendaciones del Tribunal de Cuentas y ver si glo-
balmente se han corregido los defectos o si por reas con-
tindan existiendo, en cuyo caso, se tomaran las medidas
correspondientes.

Pasando a Aragén, la sefiora Rudi dice que existen los
mismos problemas en todas las Comunidades Auténomas;
que hay unas recomendaciones generalizadas y una gran
similitud de la Cuenta General del Estado y las Cuentas de
las Comunidades Auténomas, y del problema del déficit,
de c6mo estamos teniendo no dirfa discrepancias, sino dis-
tintos puntos de vista, entre la Intervencidn General del Es-
tado y el Tribunal de Cuentas. Como sus sefiorias saben
perfectamente, hay tres déficits, el déficit patrimonial, el
déficit presupuestario y el déficit de Caja. Nos tenemos
que poner de acuerdo en cudl es el concepto que estamos
manejando, en como se traslada un déficit de presupuesto
a déficit patrimonial y, en fin, saben sus sefiorias que tene-
mos ah{ un problema que quien tendra que resolverlo al fi-
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nal es el Parlamento, porque cuando hay una discrepancia
entre el Tribunal de Cuentas y la Intervencién General del
Estado, el Tribunal lo tinico que hace es poner de mani-
fiesto su criterio, pero no tiene potestad decisoria ni san-
cionadora.

Alguien me ha preguntado al principio si el Tribunal
de Cuentas tiene potestad sancionadora; no, no la tiene
més que por la via de la responsabilidad contable que no
es exactamente una sancién, sino una exigencia de res-
ponsabilidad. Por tanto, las soluciones en la contratacién
de que me habla son mis o menos similares a las que se
han planteado, lo cual no quiere decir que no haya ima-
gen fiel. En auditorfa saben sus sefiorias que hay opinién
favorable de auditorfa, no se da opinidn, hay opinién con
salvedades o hay opinién sin salvedades. Entonces,
cuando, por ejemplo, no se rinden memorias del coste de
los servicios ptblicos, etcétera, o hay minoracién por
operaciones de crédito, lo que ha ocurrido aqui es que la
Comunidad Auténoma entiende que puede disponer de
un crédito manejando lo que llamarfamos en 1a contabili-
dad del Estado el documento «A», la autorizacién y, en
cambio, el Tribunal de Cuentas entiende que no, que es al
disponer, en la disposicidén, porque en la fase de autoriza-
cién, entre otras cosas, se puede revocar y no causa efec-
tos para terceros. Todo este tipo de problemas son los que
le llevan a su sefioria a decir que existe 0 no existe la
imagen fiel en funcién de las salvedades que se le comu-
nican, por lo que una cosa es que tenga deficiencias la
contabilidad y salvedades, y otra, que no dé la imagen
fiel, en cuyo caso, el Tribunal de Cuentas lo que tendrfa
que decir es que no hay imagen fiel porque efectivamente
no podria hacer, como me indica la sefiora Rudi, una de-
claracién definitiva de las cuentas de las Comunidades
Auténomas.

El sefior Alegre en su exposicién ha dicho que se van a
producir las mismas deficiencias por el retraso en recibir el
cuentadante las observaciones del Tribunal de Cuentas. No
quisiera yo andar sobre informes cabalgantes que resulta
que cuando llegan a poder de 1la Comunidad Autdénoma,
ésta ya ha confeccionado otra memoria u otro presupuesto
y no le sirven casi para nada las observaciones que le hace
el Tribunal. Precisamente, lo que intenta el Tribunal de
Cuentas es ponerse al dfa en las Comunidades Auténomas.
Ya le he referido antes que este afio las cuentas de 1991 es-
tdn en alegaciones. Algunas van a ser aprobadas inmedia-
tamente, como lo serdn las de 1992, lo que ha significado
un esfuerzo muy importante.

Es cierto que hay unas importantes desviaciones del 72
por ciento en las modificaciones de crédito, pero, 16gica-
mente, el grado de no ejecucién o de ejecucién no es el
mismo en todos los Departamentos, como dice su sefiorfa.
Al final, lo que interesa es saber si hay mucho o poco re-
manente. Cuando hay mucho remanente, estd claro que la
gestién no ha sido correcta, porque el que no se endeuda no
gestiona, con lo cual el ahorro no es bueno. Hay que saber
lo que se ahorra y cdmo se ahorra. Una cosa es el ahorro
bruto sobre el PIB y otra es el ahorro presupuestario. Si
para ahorrar no se gasta, naturalmente se serd un magnifico
administrador del dinero pero un mal administrador de Ia

gestién. El problema que me plantea su sefiorfa es que si,
efectivamente, hay remanentes, no debe ser valorado posi-
tivamente.

También es cierto que hay lo que podria llamarse rein-
corporacién de remanentes, es decir, 10os remanentes se tie-
nen que incorporar al gjercicio siguiente y, ademds, han de
ser de gastos comprometidos porque si no habria que anu-
larlos. Es decir, que no basta con decir que sobra presu-
puesto porque ya se trasladara al siguiente. Si sobrara, ha-
bria que anularlos. Lo que tiene que sobrar es presupuesto
comprometido, que se ejecuta después con arreglo al prin-
cipio del devengo. :

{Qué ha ocurrido aqui entonces? Que hay una reincor-
poracion de la incorporacién, es decir, una doble incorpo-
racién, como su sefiorfa ha expuesto, y en lo que estamos
de acuerdo. La baja ejecucién se contempla en el resumen;
el que se tarde 0 no en que cobren los contratistas es preci-
samente una consecuencia de todo los que estamos di-
ciendo, y lo mismo digo respecto de los derechos recono-
cidos caducados. Esto significa que se hace o0 no un segui-
miento correcto.

Su sefiorfa habla de los anticipos de néminas. Creo que
el Tribunal también lo ha puesto de relieve. Me habla asi-
mismo de los préstamos para carreteras a excesivo interés
y de los contratos de obras. Pero lo que quisiera decirle a
su sefioria es que estard de acuerdo con lo que dice el Tri-
bunal de Cuentas, aunque es posible que su sefiorfa haya
ido mas lejos, haya pormenorizado mas, pero en cualquier
caso creo que los hechos estdn en el informe.

En cuanto al sefior Gonzdlez Blazquez, que se ha refe-
rido a la ejecucién del presupuesto y que se ha manifestado
sobre si votaron a favor o en contra, quiero decirle que esos
son problemas extracontables que no puedo recoger aqui.
Nosotros manejamos solamente hechos contables.

Pasando a la Comunidad Auténoma de Madrid, la se-
fiora Vindel me habla de una serie de retenciones del IRPF,
de la Seguridad Social, de las cuotas, etcétera, y también
de una serie de adjudicaciones de contratos que ha especi-
ficado en Mdstoles y en El Escorial. Aqui{ tenemos el
mismo problema que ya les he referido. Creo que la fisca-
lizacién que ha hecho este afio el Tribunal de Cuentas de
los contratos de la Comunidad Auténoma de Madrid ha
sido muy profunda. Ha ido en los 60 contratos uno por uno
y en cada uno ha encontrado como minimo quince particu-
laridades. Es muy dificil que un contrato sea puro, que no
tenga ningiin defecto. Creo que el Tribunal ha detectado
todo, lo que ocurre es que para llegar a la responsabilidad
contable nos encontramos con el mismo problema: el Tri-
bunal no considera que han sido suficientes. En cuanto a
los problemas de los acopios, se cuantifican en el informe
los acopiados y los no acopiados, y lo mismo le digo de la
cesion ilegal, donde se llega incluso a discutir si un acta
notarial tiene el mismo valor que una escritura notarial y
qué efectos tiene. _

Todo esto quiere decir que el Tribunal de Cuentas ha
entrado bastante a fondo incluso en analizar la eficacia ju-
ridica de documentos notariales. Entiendo que la fiscaliza-
cién que se ha hecho de los contratos a la Comunidad Au-
ténoma de Madrid es profunda, posiblemente lo ha sido
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mds que la que se ha hecho en otras Comunidades. En-

tiende el Tribunal de Cuentas que el problema se puede so-

lucionar. Cree el Tribunal que la responsabilidad contable
o la fiscalizacién especial —como la que se ha hecho en
Cantabria justamente porque los contratos no reunian las
condiciones oportunas— serd suficiente con lo que ha de-
tectado en los contratos de la Comunidad de Madrid para
que haya una correccién. Si no la hubiera, se entrarfa en
otro planteamiento, como es natural, pero creemos que los
contratos han sido examinados correctamente.

Respecto de Baleares, quiero contestarle al sefior Ri-
vera que, efectivamente, no se hacen conclusiones. Com-
parando ésta con otras Comunidades es posible que pueda
tener algin problema, pero lo cierto es que cuando se han
detectado defectos en la contratacién se ha dicho. Lo
mismo que me habla de que existe un estudio y una reco-
mendacién para el Plan General de Contabilidad Piblica,
tengo que decirle que dicho Plan tiene que ser aplicado a
las Comunidades Autonomas ya que si no no habra forma
de homogeneizar la conclusién de resultados. Precisa-
mente uno de los problemas de la contabilidad es homoge-
neizar la normalizacién de cuentas. En cuanto al endeuda-
miento, efectivamente, para endeudarse para operaciones
de inversidn, si han caducado las autorizaciones, es nece-
sario pedir una autorizacién previa. Lo que no puede darse
es el hecho consumado de gastar primero y consultar des-
pués. Una cosa es.¢l criterio de economfa, eficiencia y efi-
cacia que puede tener el ahorro, y otra cosa distinta son los
principios contables. Si una Comunidad Auténoma tiene
unas autorizaciones legislativas para endeudarse en opera-
ciones financieras que caducan «ex lage» automatica-
mente al final del ejercicio, no hay mas remedio que pedir
autorizacién, ya que de lo contrario habria una mala conta-
bilizacién.

Lo mismo me dice del presupuesto por programas, que
estd definido en la Ley de presupuestos, pero como su se-
fiorfa ha indicado, ha tenido lugar en 1990 y no cuando lo
fiscalizé el Tribunal de Cuentas. Naturalmente, la vida es
algo dindmico y no se para cuando el Tribunal de Cuentas
estd fiscalizando. Las Comunidades Auténomas siguen
funcionando. Muchas de estas circunstancias ocurrirdn,
pero cuando nosotros hacemos llegar las observaciones €s-
tas se irdn rectificando sobre la marcha por parte de las Co-
munidades Auténomas. Al sefior Garcias Coll le hablaria
del mismo problema, de la analitica y del coste. Estamos
de acuerdo en que no hay necesidad, pero sf es una reco-
mendacién del Tribunal de Cuentas. Como le he dicho,
esto no supondria una infraccién pero si supone una me-
jora. Por consiguiente, el Tribunal de Cuentas lo reco-
mienda. Lo mismo le digo en cuanto a las modificaciones
de crédito que dificultan la fiscalizacién del presupuesto.
Esto es correcto, pero lo cierto es que como las modifica-
ciones de crédito se realizan después de ser aprobados los
créditos iniciales y no pasan por asamblea, se trata de un
problema que el Tribunal de Cuentas tiene que detectar
cada afio, cada ejercicio en cualquier cuenta. El conjunto
de irregularidades, sobre todo en la aplicacién a proyectos
de inversi6n, el principio del devengo el endeudamiento
no dispuesto, los avales, es puesto de manifiesto por el Tri-

bunal de Cuentas, que dice que no ha habido un segui-
miento de avales, pero los pedird cuando tenga que ha-
cerlo. Lo mismo decimos en cuanto a la contratacién di-
recta y el concurso. Siempre ha sido uno de los principios
del Tribunal de Cuentas evitar que se vaya en exceso a las
contrataciones directas. Se hace en cualquier fiscalizacién
de contratos, algunos de ellos muy conocidos. El problema
consiste, pues, en que el Tribunal recomendari, por su-
puesto, la interpretacion excepcional de la contratacion di-
recta, y asi lo hace aqui.

En cuanto a la resolucidn, parece un documento posi-
tivo. Algunas han sido atendidas como cree el Tribunal
que lo seran en lo sucesivo. En cuanto a Cantabria, le agra-
dezco al sefior Bueno que valore nuestro trabajo y que dé
su conformidad. Al menos es una satisfaccién para noso-
tros su opinién sobre que no se va en una linea equivocada.

Al sefior Sota también le agradezco su felicitacién, que
trasladaré al Tribunal. Se trata, efectivamente, de un arduo
trabajo. No entro en si lo que se hace es una gestién o una
antigestion, creo que el Tribunal de Cuentas lo que hace es
detectar las anomalfas. Se me dice que se aprueban los pre-
supuestos con gran retraso. No hay més remedio que reco-
gerlo para que no vuelvan a producirse este tipo de proble-
mas y para que igualmente no haya modificaciones en la
totalidad de los créditos para que eso no se sume después a
un bajo grado de ejecucidn.

Me pregunta que cuindo se van a corregir las irregula-
ridades. Cuando el Tribunal de Cuentas ha encontrado de-
masiadas irregularidades lo que ha hecho es una fiscaliza-
cién especial, igual que Ia ha hecho en contratos. Veremos
si habra que tomar alguna otra medida en el resto de los
avales o ingresos, pero de momento se ha hecho una fisca-
lizacion especial en los contratos, lo que significa que se
profundiza mucho mas que en otras areas.

Por 1iltimo, en cuanto a las empresas piiblicas, ya se de-
nuncia que, efectivamente, las cuentas se presentan con re-
trasos, que se ha producido un requerimiento y que algunas
se encuentran demasiado endeudadas. En casos extremos,
habra que detectar qué pérdidas se pueden o no cubrir en
dichas empresas y €l riesgo de avales, lo cual no quiere de-
cir que haya documentacién, porque depende de cada caso.
En este sentido, a lo mejor hay un riesgo grave que esta do-
cumentado y soportado, o puede haber un riesgo leve que
no esté documentado en absoluto. Se trata, pues, de pro-
blemas conexos, que también tendremos en cuenta.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefior Carre-
tero, por sus explicaciones.

De las intervenciones de los diferentes portavoces he
entendido —y as{ creo que lo manifestaron en la reunién
de 1a Mesa y portavoces— que no se ha pedido un plazo
para la presentacion de propuestas de resolucién, con muy
buen criterio. Por tanto, nos congratula que ésta sea la in-
terpretacion, de acuerdo con los miembros de la Mesa.

También quiero manifestar que, por parte de esta Presi-
dencia, se requerird al Presidente del Tribunal de Cuentas
para que todas las propuestas de resolucion que se aprue-
ben en las diferentes Asambleas legislativas tengan en-
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trada en esta Comisién, para el conocimiento —aunque
sea a efectos de seguimiento— de sus integrantes.

Por 1ltimo, han llega a la Comisién, y quedan por tra-
mitar, diferentes informes. Uno de ellos, sobre las obras de
ampliacién del Palacio del Senado; otro, relativo a la Di-
putacion de Ledn, de 1988 a 1990, y uno mads, referido al
Instituto Nacional del Consumo. Estos informes estdn en
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poder de la Comisién, sus sefiorfas pueden pasar a retirar-
los y, de no mediar una peticién en contra, se tramitardn en

“el préximo perfodo de sesiones.

Doy las gracias a todos por el esfuerzo que han hecho
para el desarrollo de esta sesién. Se levanta la sesion.

Eran las veintiuna horas y veinticinco minutos.



