DIARIO DE SESIONES DE LAS

ORTES GENERALES

COMISIONES MIXTAS

Afio 1993 V Legislatura Num. 14

PARA LAS COMUNIDADES EUROPEAS

PRESIDENTE: DON MARCELINO OREJA AGUIRRE

Sesion num. 4

celebrada el jueves, 25 de noviembre de 1993, en el Palacio
del Congreso de los Diputados

Pagina
ORDEN DEL DIA:
Comparecencia del sefior Ministro de Asuntos Exteriores (Solana Madariaga) para informar:
— Sobre la aprobacion del nuevo marco juridico comunitario relativo a los fondos estructurales. A peticién
propia. (Nimero de expediente Congreso 214/000017 y niimero de expediente Senado 711/000010) ... 174

— Sobre la situacién y perspectivas de la Unién Europea ante la proxima re}mién del Consejo Europeo, que
tendra lugar los dias 10 y 11 de diciembre en Bruselas. A solicitud de Ia Mesa y Portavoces de la
Comision. (Niimero de expediente Congreso 214/000028 y nimero de expediente Senado 711/000024) 188



174 -

CORTES (GENERALES

25 DE NOVIEMBRE DE 1993 -NUM. 14

Se abre la sesion a las cuatro y treinta y cinco minutos de
la tarde.

COMPARECENCIA DEL SENOR MINISTRO DE
ASUNTOS EXTERIORES (SOLANA MADARJIAGA),
PARA INFORMAR:

- SOBRE LA APROBACION DEL NUEVO MARCO
JURIDICO COMUNITARIO RELATIVO A LOS
FONDOS ESTRUCTURALES. A PETICION PRO-
PIA. (Niimero de expediente Congreso 214/000017 y
nimero de expediente Senado 711/000010.)

El sefior PRESIDENTE: Se abre la sesidn.

Celebramos la presencia del sefior Ministro, que com-
parece a peticion propia para informar sobre la aproba-
cién del nuevo marco juridico comunitario, relativo a los
fondos estructurales, y a peticion de la Comisién para
tratar de la situacion y perspectivas de la Unidén Europea
ante la préxima reunién del Consejo Europeo, que tendra
lugar los dias 10 y 11 de diciembre en Bruselas. Si les
parece, como método de trabajo, pedimos al sefior Mi-
nistro que, primero, nos hable del marco juridico comu-
nitario sobre los fondos estructurales.

El tema de los fondos estructurales fue tratado ayer por
el Ministro de Economia y Hacienda, en cuanto a dota-
cién y distribucién de estos fondos, aunque quizé el or-
den mas légico hubiera sido empezar por el marco juridi-
co y seguir por la dotacién y distribucién de los mismos.
La realidad es que las cosas han venido como estan y hoy
tendremos ocasién de escuchar al sefior Ministro, asi
como la posicién de los grupos parlamentarios sobre el
nuevo marco juridico comunitario relativo a jos fondos
y, en la segunda parte, trataremos de la préxima reunién
del Consejo Europeo.

Tiene la palabra el sefior Ministro.

El sefior MINISTRO DE ASUNTOS EXTERIORES
(Solana Madariaga): Muchas gracias, sefior Presidente, y
muchas gracias, sefiorias. '

Para mi es un honor comparecer ante la Comision.
Creo que es la primera vez que comparezco en esta legis-
latura ante esta importante Comisién, Comision Mixta
Congreso-Senado, sobre temas europeos. Espero que en
futuras ocasiones nos encontremos con una frecuencia
mayor que en legislaturas anteriores, debido a la nueva
situacion: la construccién europea, la puesta en marcha
de la Unidn Europea, que demanda de todos nosotros un
esfuerzo mayor y, sin duda, también del Parlamento de
cada uno de los paises y, concretamente, del Parlamento
espafol. Quisiera en ésta, mi primera intervencion, ofre-
cer a SS. SS. mi disposicidn para comparecer cuantas
veces sean necesarias dentro del dificil calendario en el
que todos nos movemos. En cualquier caso, quisiera te-
ner una comunicacion fluida con SS. SS: sobre temas que
son de gran importancia para la Unién Europea, para la
construccién europea, y, por tanto, de gran importancia
para nuestro pais.

En la sesion de hoy que, como bien ha dicho el Presi-
dente, tiene, fundamentalmente, dos puntos, empezaria
por decirles unas palabras sobre los fondos estructurales
y los fondos de cohesion. Pido disculpas por anticipado si
en algiin punto reitero posiciones que ya escucharon
SS. SS. ayer en boca del Ministro de Economia; com-
prendan que no pude estar ayer escuchéndole y a lo me-
jor en algiin momento se solapan las informaciones.

Quisiera decirles, sefior Presidente, sefiorias, que, co-
mo bien saben (y decirlo aqui es una obviedad, ante
personas como ustedes que conocen bien todo lo que
tiene que ver con el Tratado de la Unién, pero no esta de
mas repetirlo), uno de los principales logros del Tratado
de la Unidn Europea, y quizd uno de los productos mas
destacados de la contribucion espafiola a su gestacion, ha
sido precisamente el de robustecer la componente de soli-
daridad interna, lo que hemos dado en llamar la cohe-
sion, que distingue a la construccién comunitaria de
otros modelos que en el mundo existen de interaccion
regional a escala mundial. Sin duda esta componente de
solidaridad interna, acufiada por la Comunidad con la
expresion a la que antes he hecho referencia, cohesidn
economica y social, ha pasado, desde el Tratado de la
Union, no sélo a convertirse en un objetivo, en un princi-
pio y una politica de la Union, sino que ademds se ha
beneficiado de un salto de gran envergadura, cuantitati-
vo y cualitativo, con el refuerzo de los fondos estructura-
les, el Feder, el Fondo Social, el Feoga-Orientacion y la
creacion del fondo de cohesion. Este salto cuantitativo se
ha materializado en una duplicacion de la dotacion fi-
nanciera de la Comunidad para acciones de caracter es-
tructural.

Estos instrumentos financieros deben permitir, sin du-
da, hacer efectivo ese principio de solidaridad interna
comunitaria mds all4 de su obligada asuncion en base al
Tratado en el disefio y aplicacidn de todas las politicas de
la Unién. Creo que éste es un concepto importante que
no nos debemos cansar de reiterarlo aqui, y reiterarlo
también en los foros comunitarios. Quiza la mejor prue-
ba y la mayor, del salto de caracter cualitativo y también
del salto cuantitativo que se ha dado en materia de cohe-
sidén econdémica y social, la tienen SS. SS. en el aumento
tan fuerte que se ha registrado por el peso de las acciones
estructurales en el presupuesto general de la Comunidad
desde la firma del Tratado de Adhesidon de Espaiia a la
Comunidad hasta hoy.

Les doy algunas cifras que quizd no sean del todo cono-
cidas. En 1985, las acciones estructurales representaban
el 13,28 por ciento del total de un presupuesto que ascen-
dia a 27.867 mecus, y en 1993 alcanzari el 30,75 de un
presupuesto de cerca de 70.000 mecus, con la perspectiva
de situarse en 1999 en un porcentaje superior al 35 por
ciento —seguramente sera el 35,6 6 35,7- de un presu-
puesto que entonces alcanzara la cifra de 84.000 mecus.
Por tanto, ¢l aumento cuantitativo es extraordinario y
quizé son cifras sobre las que no hemos reflexionado
suficientemente, pero realmente desde el afio 1985, des-
de el momento de nuestro ingreso hasta ahora, el salto en
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las acciones estructurales, en las acciones de cohesion, es
importantisimo.

A lo largo de 1993, la Comunidad ha sido capaz de
traducir en decisiones especificas, decisiones concretas y
operativas, los compromisos financieros que en materia
de cohesion social y econdmica debian entrafiar la nueva
etapa inaugurada con la firma del Tratado de la Unién
Europea. No les voy a comentar a SS. SS. todas las vicisi-
tudes y todos los esfuerzos que se desplegaron, y que se
siguen desplegando por parte de Espafia, en la puesta en
marcha de esta etapa nueva de refuerzo de la cohesion
economica y social de la Unidn Europea. Por tanto, parti-
ré en mi exposicion del Consejo de Edimburgo de di-
ciembre de 1992, en el que se adoptaron las decisiones
quiza mas importantes para extraer el fondo de cohesion,
anticipdndonos a la entrada en vigor del Tratado de la
Uniodn, y se alcanzaron los acuerdos precisos para. una
dotacidn financiera adecuada de los fondos estructurales
—recordardn SS. SS. que se decretd entonces la duplica-
¢ion de los mismos— en el marco de las perspectivas
financieras de la Comunidad para 1993-1999, o lo que se
dio en llamar entonces, y se sigue conociendo con ese
nombre, el paquete Delors II.

Después de pocas semanas de la entrada en vigor del
Tratado de la Unidén, me satisface comparecer ante
SS. SS. para exponerles el panorama, a nuestro juicio
altamente satisfactorio, del cumplimiento de los compro-
misos contraidos por la Unidn respecto a estos instru-
mentos financieros al servicio de la cohesidén econdémica
y social. Recordaran SS. S§S. que el volumen total de re-
cursos comunitarios para acciones estructurales compro-
metidos en el paquete Delors II para el periodo
1993-1999, segun acordamos en Edimburgo, es de
176.398 millones de ecus, lo que expresado en ecus de
1992 y a un cambio, redondeando las cifras, de 150 pese-
tas por ecu, representa un total de mas de 26 billones de
pesetas para el septenio del que estoy hablando.

Partiendo de esta cifra global acordada en Edimburgo,
quiero subrayar a SS. SS. que 161.248 millones de ecus se
dedicaran a los llamados fondos estructurales (Feder,
Fondo Social, Feoga-Orientacién), ademas de al nuevo
instrumento financiero de orientacidn pesquera que se
incorporaba en la reforma realizada en julio, cifra a la
que hay que afiadir los 15.150 millones de ecus asignados
al nuevo fondo de cohesidn. Para Espafia, sin duda, es de
gran importancia el hecho de que en Edimburgo consi-
guiéramos que se reservaran de manera absoluta §5.000
millones de ecus para los cuatro paises menos prosperos
de la Comunidad en concepto de fondos estructurales en
regiones de objetivo-1 y para la aplicacién del fondo de
cohesion.

Paso brevemente a decirles unas palabras sobre el pro-
pio fondo de cohesién. Como saben SS. SS., los retrasos
que han tenido lugar en la ratificacion del Tratado de la
Union dejaron a la Comunidad carente de una base juri-
dica para aprobar a tiempo estos fondos de cohesidn para
los cuatro paises que tienen un producto nacional «per
capita» inferior af 90 por ciento de la media comunitaria
y con programas que conduzcan a la convergencia, seglin

aparece reflejado en el articulo 104.c), en tanto no se
verificara la ratificacion definitiva del Tratado. Por ello,
en el Consejo celebrado en Edimburgo el 12 de diciembre
de 1992 conseguimos que se diera un mandato a la Comi-
sién para presentar una propuesta o un instrumento pro-
visional, basado en el articulo 235 del Tratado, que nos
permitiera poner en marcha el fondo antes del 1 de abril
de 1993. Recordaran que, el 30 de marzo de 1993 el
Consejo aprobé el Reglamento 792/93 que establece el
instrumento financiero de cohesidon y que permite ya
movilizar los recursos aprobados para el fondo durante el
primer afio. Ese instrumento financiero puede prestar
ayudas unicamente a dos tipos de proyectos; uno, a los
que podriamos denominar medioambientales; y dos, a
los lamados proyectos de infraestructura de transportes
que sean de interés comun y estén financiados por los
Estados miembros.

(Cudl es la situacion actual y cudles son las perspecti-
vas de futuro? La cifra correspondiente al ejercicio presu-
puestario de 1994 (1.853 millones de ecus ya previstos en
el presupuesto) se aplicara hasta el préximo 1 de abril, en
base a ese instrumento al que acabo de hacer referencia
aprobado en marzo, y, a partir de esa fecha, su utilizacion
debera hacerse o bien en base a una prorroga del regla-
mento de marzo de 1993 o, por el contrario, tan pronto
como los plazos procedimentales lo permitan, en base al
reglamento que debe adoptar el Consejo, instituyendo ya
de forma definitiva el fondo de cohesidn, partiendo del
articulo nuevo (el 130.d) del Tratado de la Unién Euro-
pea. Como quizd sepan, la Comisién ya ha transmitido al
Consgjo la propuesta de reglamento por €l que se prorro-
ga ese instrumento financiero hasta la adopcion definiti-
va del fondo de cohesion, a lo mas tardar hasta el 31 de
diciembre de 1994, con objeto de asegurar la continuidad
entre los dos instrumentos; el instrumento inicial al que
he hecho referencia y la adopcidn del reglamento por el
que se crea de forma ya definitiva el fondo de cohesién.
Este reglamento de prérroga, que consta de dos articulos,
deberia aprobarse en breve por mayoria cualificada del
Consejo.

Dos palabras sobre la reforma y la asignaciéon de los
fondos estructurales. Sus sefiorias quizds recuerden que
el 20 de julio el Consejo de Asuntos Generales de la
Comunidad consiguid, después de arduas negociaciones,
adoptar la segunda reforma de los fondos estructurales,
encaminada a materializar los acuerdos alcanzados acer-
ca de su contenido y de su dotacién financiera en el
Consejo Europeo de Edimburgo, de diciembre de 1992,
del que ya he hablado.

No les oculto que las negociaciones y los debates en el
seno de las sedes comunitarias que condujeron, desde
nuestro punto de vista, a ese feliz desenlace no fueron
ciertamente faciles, no fueron sencillas. La complejidad
técnica tan enorme y la complejidad juridica de los seis
reglamentos del Consejo que reformaban los reglamentos
vigentes, que datan de 1988, asi como los fuertes intere-
ses en juego de los diferentes paises, creo que explican
facilmente las tensiones que tuvieron lugar hasta alcan-
zar ese consenso necesario entre el Consejo, el Parlamen-
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to y la Comisién, que precisaba la adopcién de este pa-
quete tan denso de caracter normativo.

Los textos finalmente se aprobaron por unanimidad,
tras una doble lectura y concertacidn con el Parlamento
Europeo y fruto de un acuerdo tripartito entre dicha Ins-
tituciodn, el Consejo y la Comisioén, como es preceptivo.

Los seis nuevos reglamentos correspondientes a los dis-
tintos fondos entrardn en vigor el préoximo 1 de enero de
1994, por un periodo de seis afios, 1994-1999, coinci-
diendo con el resto del septenio que cubre el llamado
paquete de los Doce.

Les diré dos palabras sobre los aspectos mas destaca-
dos de las negociaciones conseguidas por nuestro pais,
conseguidas por Espafia. Los aspectos mds interesantes
destacados por Espafia son los siguientes: Espafia desem-
pefid una labor muy activa y, sin duda alguna, muy tenaz
—creo que nadie lo podra poner en duda- en el curso de la
negociacion para lograr el mejor aprovechamiento por
parte de Espaia, por parte de nuestro pais, de los acuer-
dos consagrados en el Tratado de la Unidn y en e Conse-
jo Europeo de Edimburgo.

Por lo que se refiere al contenido de la regulaciéon, en
primer lugar, conseguimos que la lista espaiiola de las
regiones de objetivo-1 se ampliara. Se amplia con Canta-
bria, ademas de las ya actuales que son Andalucia, Astu-
rias, Castilla y Ledn, Castilla-La Mancha, Canarias, Ceu-
tay Melilla, Valencia, Extremadura, Galicia y Murcia. Es
decir, una parte muy significativa del territorio nacional.

En segundo lugar, dentro de las regiones citadas de
objetivo-1, Canarias pasa a beneficiarse de ese calificati-
vo, con independencia de su producto interior bruto «per
capita», al igual que lo hacen Azores, Madeira, o los
territorios DON, en base a su calidad de region ultraperi-
férica de la Comunidad, reconocida en una declaracion
al Tratado de la Unidn. Ademas, Canarias recibe por ese
mismo motivo la posibilidad de obtener hasta un 85 por
ciento de cofinanciacién comunitaria, frente al 75 por
ciento de tope para las restantes regiones del objetivo-1,

En tercer lugar, aseguramos una accién preponderante
" de la Comunidad sobre el nuevo objetivo nimero 3 -re-
cordardn que corresponde al paro de larga duracion y a la
insercion de jovenes a la vida activa—, respecto del nuevo
objetivo nimero 4, que corresponde a la adaptacion de
los trabajadores a las mutaciones industriales.

Esta preponderancia a favor de los trabajadores en
paro se traduce en una asignacién del 80 por ciento del
objetivo namero 3, que recordaran que es ¢l paro, sobre
el total de recursos financieros dedicados a los objetivos
nuimeros 3 y 4. El nuevo objetivo nimero 4 —les recuerdo
que corresponde a mutaciones y cambios en los sistemas
productivos- se volcard en su parte mayor a los asalaria-
dos de las pequenas y medianas empresas.

En cuarto lugar, se introduce como nueva misién del
Feder el apoyo a las inversiones en el campo de la educa-
cién —creo que esto es importante—, con prioridad en el
segmento de educacion secundaria y técnica, asi como
también de la ensefianza postsecundaria, es decir de la
ensefianza universitaria y también de la salud en aquellas
regiones menos prosperas del objetivo nimero 1.

Finalmente, se eleva el porcentaje de los fondos estruc-
turales dedicados a las denominadas iniciativas comuni-
tarias de la Comision —les récuerdo que alcanza practica-
mente al 9 por ciento del total- y se aumenta el control de
la gestion de éstas por parte del Consejo y del Parla-
mento.

Sefiorias, con esto les quisiera decir que los resultados
que Espafa ha alcanzado son satisfactorios, en cuanto a
los objetivos que perseguiamos de reforzar la componen-
te de solidaridad interna en el seno comunitario que ha
consagrado el Tratado de la Unién y de mejorar de mane-
ra muy sensible la asignacidn de la parte correspondiente
a nuestro pais en la duplicacidn financiera para acciones
estructurales acordadas en el denominado paquete De-
lors 11.

Con ser plenamente satisfactorios, yo creo, los resulta-
dos alcanzados en cuanto al reparto financiero de las
acciones estructurales de la Unidn, para Espaiia quiza lo
que debe revestir una importancia mas crucial, si cabe, es

“el refuerzo de las sefias de identidad, en términos de

solidaridad interna, que se alcanza con el Tratado de la
Unidn al consagrar la cohesién econdmica y la cohesion
social como un elemento esencial del modelo de integra-
¢idén comunitaria, que es el modelo que Espaiia ha defen-
dido, defiende y espero que seguira defendiendo, y que lo
distingue de los esquemas de mera zona de libre cambio
por la que abogan otros paises que también son miem-
bros de la Unidn.

Sefior Presidente, sefiorias, esta es la informacion bre-
ve, sucinta, que les doy para no reiterar informaciones
que SS. SS. tenian ya del dia de ayer sobre la situacidén
actual de los reglamentos de los fondos y de la aporta-
¢ion, que entiendo que ha sido de una cierta entidad, que
Esparia ha realizado para conseguir unas dotaciones pre-
supuestarias dignas y quiza, como he dicho anteriormen-
te, lo que es mds significativo, mds importante, para in-
troducir una filosofia de solidaridad, una filosofia de
cohesion en la Unidon Europea. Esto, como acabo de de-
cir, nos distingue, quizd, de otras agregaciones regionales
que, incluso en estas fechas proximas, han tenido lugar
en el campo de la superficie de nuestra tierra.

Esto es, sefiorias, lo que les puedo decir en este mo-
mento, y dispuesto estoy a contestar a cuantas preguntas,
aclaraciones o sugerencias me quieran formular.

Gracias, seflor Presidente, gracias, sefiorias.

El seiior PRESIDENTE: ; Grupos politicos que desean
formular preguntas al sefior Ministro? (Pausa.) Por el
Grupo Catalan (Convergéncia i Unio), tiene la palabra
don Joaquin Molins.

El sefior MOLINS I AMAT: Gracias, sefior Ministro,
por su informacion.

Voy a ser muy breve porque, como ya se ha dicho, este
tema ha sido tratado en esta misma Comision ayer por ¢l
Ministro de Economia y en otras oportunidades incluso
en Pleno. Simplemente deseo agradecer su intervencion 'y
su informacion.

Si quiero recordarle algo que ya nuestro grupo parla-
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mentario intentd estructurar a través de una interpela-
cion y de una mocidn consecuencia de esa interpelacion
en el Pleno. Con la explicacion que dio ayer ante esta
Comisién el Ministro de Economia, nuestro grupo parla-
mentario sigue creyendo que no se llevard a cabo lo que
creemos que es de justicia. Me refiero muy concretamen-
te en este momento a los fondos de cohesién; fondos de
cohesidn que son, de acuerdo con el objetivo comunita-
rio, destinados a las infraestructuras medioambientales y
de transporte. Debido al reparto competencial que existe
en Espafia, estas competencias estan en manos de las
comunidades auténomas en muchas ocasiones. Dichas
competencias no fueron repartidas en su momento to-
mando como base que la estructura fuera de interés gene-
ral o noy, de hecho, existen comunidades auténomas que
tienen competencias en materia de infraestructuras del
transporte que son de interés general europeo, y asi han
sido catalogadas por los proyectos europeos de infraes-
tructuras del transporte. Por tanto, no llegamos a enten-
der cémo ni de qué manera podria justificarse que estas
infraestructuras del transporte de interés europeo no
pueden llegar a ser receptoras de esas ayudas financieras
de hasta el 75 por ciento que los fondos de cohesién
persiguen.

Probablemente no sea hoy con el Ministro de Asuntos
Exteriores con quien deba llevarse a cabo la discusion,
pero al menos queremos que quede constancia en el
«Diario de Sesiones» de que insistiremos en este concep-
to, que creemos que es ajustado perfectamente a los obje-
tivos del fondo de cohesion y que no van en contra del
concepto de fondos dirigidos al Estado, ya que como
saben SS. SS. y el sefior Ministro las comunidades auto-
nomas son también Administracion del Estado y tienen
competencias en la materia.

Por lo tanto, reiteramos esta posicion e insistimos en el
agradecimiento al sefior Ministro por la informacion que
nos ha brindado.

El sefior PRESIDENTE: Por Izquierda Unida-Inicia-
tiva per Catalunya, tiene la palabra el sefior Lopez Ga-
rrido.

El sefior LOPEZ GARRIDQO: Intervendré muy breve-
mente, sefior Ministro, para hacerle una pregunta sobre
la llamada iniciativa europea de crecimiento, que esta en
estos momentos sobre la mesa de los érganos comunita-
rios y que va a ser un objetivo fundamental del Consejo
de Jefes de Estado y de Gobierno de diciembre de este
afo.

Me gustaria saber como se integrara este planteamien-
to, toda esta serie de decisiones sobre la organizacion y el
empleo de los fondos estructurales y de los fondos de
cohesion, del cual se hace una planificacién —como se ha
expuesto— para los préoximos afios, y qué papel va a jugar
esto en relacidn con esta politica que tiene pendiente la
Comunidad, en la que hay muchas esperanzas deposita-
das para que, a partir de aht, pueda recuperarse el pulso
perdido de la economia europea. Asimismo, cOmo estos
fondos pueden contribuir e integrarse en el conjunto de

medidas que se supone se tomaran en el Consejo de di-
ciembre, en relacion con la llamada iniciativa europea de
crecimiento, de la que en este momento hay algunos pla-
nes desarrollados en la Comisién y que protagoniza, de
alguna forma, el Presidente de la Comisidn, Jacques De-
lors. En este sentido, me gustaria saber cual es la posicion
del Gobierno, mas alld de lo que son los fondos estructu-
rales o fondos de cohesion, respecto de esa iniciativa
europea de crecimiento, respecto de eso que en la ultima
reunion del Consejo Europeo se dejo para diciembre. Por
tanto, respecto- de este importante esfuerzo econémico
que supone la parte de cohesidon economica y social del
presupuesto comunitario —que desgraciadamente no es
un presupuesto muy amplio, pero se trata de una parte
cada vez mds importante—, me gustaria saber cdémo pue-
de contribuir a solucionar la preocupacién fundamental
en este momento en Europa, que es la recuperacidn eco-
ndémica y, sobre todo, la recuperacion del empleo.

Me gustaria que descendiese sobre todo ello, dandole
una dimensién més politico-econdmica a esta informa-
cidén —que agradecemos~ que nos ha dado sobre los fon-
dos estructurales.

El sefior PRESIDENTE: Por el Grupo Popular, tiene
la palabra el sefior Martinez Casail.

El sefior MARTINEZ CASAN: En primer lugar, tam-
bién quiero agradecer su presencia al sefior Ministro, vy,
aunque ayer tuvimos ocasion de plantear al sefior Minis-
tro de Economia algunas de las preguntas de indole mds
estrictamente econdmica, quisiera centrarme, en este
momento, en aquellas que hacen referencia a la naturale-
za de las negociaciones. Me temo que no voy a ser tan
breve, pero voy a intentarlo.

Ha dicho el sefior Ministro que, efectivamente, tras el
ingreso de Espafia en las comunidades ha habido un in-
cremento sustancial de los fondos estructurales, asi como
la aparicién del Fondo de Cohesién. Es cierto que en
1985 la participacion nacional en acciones estructurales
del presupuesto comunitario equivalia al 13,20 por cien-
to, pero también es cierto que el incremento sustancial de
los fondos estructurales, que se prevé que en el proximo
quinquenio sea de un 25 por ciento en su participaciéon
en el presupuesto comunitario global, estaba ya, de algu-
na manera, disefiado en el Acta Unica, que, como el
seflor Ministro sabe, estaba ya negociada y firmada antes
de que Espafa entrase en la Comunidad, el 1 de enero
de 1986.

El objetivo de ambos instrumentos, tanto de los fondos
estructurales como del Fondo de Cohesidn, aparece liga-
do a la necesidad de establecer un programa de conver-
gencia econémica con vistas a la consecucion de las con-
diciones precisas para participar en la tercera fase de la
Unidén Economica y Monetaria, con lo cual, si bien es
cierto -y nadie lo ha puesto en duda~, la capacidad nego-
ciadora del Gobierno y lo duro de las negociaciones co-
munitarias, también es cierto que no podiamos, de nin-
guna manera, llegar a un acuerdo general sobre el futuro
de la Unidn sin pedir contrapartidas por parte de nues-
tros socios comunitarios.
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Sefior Ministro, tras la lectura de todos los documentos
concernientes a los fondos estructurales, Fondo de Cohe-
sién, iniciativas comunitarias y otros instrumentos co-
munitarios destinados a corregir las desigualdades entre
los distintos paises de la Unidn, no creo que Espaiia haya
sido un pais tan ganador como se pretende. Lo digo sin
acritud, pero con preocupacién. Las cifras brutas de lo
que Espafia obtiene con los fondos estructurales —hasta la
fecha solamente conocemos las relativas al Objetivo 1 y
algunos otros— no son suficientes para medir la eficacia
de la politica de cohesién econémica y monetaria en el
ambito comunitario.

Hay un tema que me preocupa, y es el de las iniciativas
comunitarias, porque el Fondo de Cohesion, que equiva-
le a 15.000 millones de ecus, como el Ministro bien sabe,
y que afecta y beneficia sobre todo a nuestro pais, es una
cifra similar a la que tiene en estos momentos el capitulo
de las iniciativas comunitarias. Las iniciativas comunita-

rias en la etapa precedente 1988-1993, apenas represen-

taron 4.000 millones de ecus; en este momento s¢ han
incrementado hasta los 14.000 millones de ecus, con lo
cual es pricticamente equivalente al Fondo de Cohesion.
Sin embargo, estas iniciativas comunitarias, que antes no
tenian un criterio de flexibilidad, en este momento se ven
acompafiadas de una flexibilidad geografica que les per-
mite financiar acciones en cualquier regién de la Comu-
nidad y no solamente en las regiones Objetivo 1 o regio-
nes de cohesidn, que son las que benefician a Espafia y a
los paises mds atrasados de la Comunidad. En este senti-
do le mencionaré, por ejemplo, la iniciativa Convert, que
estd destinada a la reconversion de emplazamientos mili-
tares y de zonas dependientes de la industria militar, que
interesa enormemente y casi exclusivamente a Alemania
a causa de la antigua frontera con el Este.

El sefior Ministro ha hablado de uno de los grandes
logros de Espafia en el sentido de que ha conseguido
incluir en el Objetivo 1 de los fondos estructurales a mas
regiones espafiolas de las que habia. Esto es discutible,
pero no vamos a entrar en ello. Simplemente decirle que
también los alemanes han conseguido que entren en el
Objetivo 1 todos los Idnder y no es baladi este tema, pues
significa que se van a beneficiar no solamente del Objeti-
vo 1, como es loégico, sino también de muchas de las
iniciativas comunitarias.

Es necesario saber cudles van a ser y ¢como se van a
distribuir los instrumentos financieros previstos por el
Tratado de Maastricht para las redes transeuropeas. Esto
no se ha mencionado y me temo que quizd como Espafia
ya tiene Fondo de Cohesion para redes de transporte,
estos instrumentos, que son también importantes, vayan
a parar a otros paises o Estados mads ricos.

Es necesario conocer las previsiones en materia de in-
vestigacion y desarrollo, tema importante. Las medidas
financieras en esta materia se concentran casi siempre y
casi exclusivamente en los Estados mas desarrollados y,
por tanto, mas ricos de la Comunidad, con lo cual se
aumenta la divergencia y no se contribuye a la cohesidn
econdmica y social. Todo esto sin contar con los efectos a
menudo perniciosos de la PAC, que en este momento

continta en un estado latente debido, entre otras cosas, a
las negociaciones del GATT.

Con relacion al tan traido Fondo de Cohesién y ese 58
por ciento del que Espafia puede beneficiarse —y digo que
puede beneficiarse si todo va bien, si se cumplen los
requisitos, porque hay un criterio de convergencia para la
obtencion de este fondo-, me gustaria, si el Ministro me
lo permite, hacer un inciso sobre la representacion que en
la gestion de este fondo tiene nuestro pais a nivel comu-
nitario. Aprovecho la ocasién para decir que muchas
veces, cuando hablamos con los agentes sociales (las Ca-
maras de Comercio, las comunidades autonomas, etcéte-
ra), se nos expresa la preocupacion de que Espaifia no
tiene dénde acudir a la hora de ver en qué estado se
encuentran los proyectos.

Esta mal representada Espafia. Es cierto que nos vamos
a beneficiar de este fondo, pero el comisario encargado
de su gestidn es el comisario de presupuestos y el 6rgano
encargado, la Secretaria General de la Comisién, con lo
cual escapa de alguna manera a cualquiera de los comi-
sionados. La Direccién competente dentro de la Secreta-
ria General es la HF, donde estdn integradas dos divisio-
nes, en las que no hay ningun jefe de unidad que sea
espaiiol. Me parece un poco raro que en la gestion de este
fondo que beneficia sobre todo a Espafia, un 58 por cien-
to quiza, no haya ningun jefe de divisién espafiol cuando
si lo hay en otros sitios que quizd nos interesan menos,
como puede ser la unidad de Estadistica.

Lo mismo sucede en cuanto a la gestién del fondo
social, que tanto le interesa al sefior Costa y con razén,
porque para 1994 tiene una dotacién de 5.766 millones
de ecus. En la gestién del fondo social Espafia empezd
bien. Teniamos un director espaifiol, el sefior Crespo, que
dimitié de forma un tanto apresurada para los intereses
de Espaia el 18 de mayo pasado y todavia no ha sido
sustituido por el Gobierno espaiiol. Este es un cargo de
designacidn politica y creo que seria importante para la
gestién de estos fondos. El Comisario me va a contestar
respecto al Fondo de Cohesion: «Si, pero afecta sobre
todo a redes en infraestructuras de transportes. Ya tene-
mos un comisario muy competente, que se puede encar-
gar de este tema.» Es cierto, sefior Ministro, que el Comi-
sario, sefior Matutes, se encarga dia a dia de este tema,
pero muchas veces hace falta también un jefe de division,
un director espaiiol que ayude a que los intereses espafio-
les estén mejor defendidos.

Otra cuestidén que me gustaria preguntar al sefior Mi-
nistro es la que ha apuntado el sefior Lopez Garrido sobre
las medidas de la iniciativa europea de crecimiento —el
Consejo Europeo en Edimburgo lo decia en diciembre
del afio pasado~. Estas medidas consisten fundamental-
mente en una nueva linea de crédito temporal del BEI
que asciende a 5.000 millones de ecus, destinados a la
financiacién de proyectos de infraestructura y a la crea-
cion del fondo europeo de inversiones para la concesion
de garantias, entre otras cosas, destinado a las pymes. En
este contexto, me gustaria saber en qué medida Espafia
‘puede beneficiarse, como ha dicho el sefior Lopez Garri-
do, de estas medidas (porque Espafia todavia no ha ratifi-
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cado la modificacion de los Estatutos del BEI, necesaria
para poder crear ¢l fondo europeo de inversiones) y por
qué el Ecofin no ha tomado las medidas necesarias para
dar cumplimiento a lo acordado en el Consejo Europeo
de Copenhague, especialmente en lo relativo a las peque-
fias y medianas empresas, al punto de que el Consejo
Europeo de Bruselas ha pedido expresamente al Ecofin
que espabile.

Otra cuestidén que a mi me interesa respecto al instru-
mento financiero de cohesion es cuando tiene previsto
Espafia que se ratifique, porque si bien este Reglamento
prevé una posible prolongacién del instrumento provi-
sional, también es cierto que las condiciones para seguir
percibiendo los fondos de cohesion o para que se finan-
cien los diferentes proyectos varian en razén de que esté
regulado por el instrumento provisional o por el Fondo
de Cohesidn en cuanto al criterio de convergencia y otros
muchos.

La ultima cuestidn que quiero plantear al sefior Minis-
tro es sobre un tema que nos afecta en este Parlamento y
es respecto a la coordinacion. El sefior Ministro sabe que
el articulo 32 del Reglamento de coordinacién de los
fondos estructurales prevé que los Estados miembros se
esforzaran por dar publicidad adecuada a los planes con-
templados en el apartado primero del articulo, planes de
desarrollo. Esta coordinacién funciona bien a nivel Co-
munidades Europeas, a nivel Uniodn, en el sentido de que
el Parlamento Europeo estd siempre asesorado y cuenta
con todos los documentos, antes, mientras y después,
traducidos a las nueve lenguas comunitarias. Nosotros en
este Parlamento todavia no hemos recibido el proyecto
de desarrolio regional que ha presentado el Gobierno a la
Comision.

Enlazando con esto, hace dos semanas, como bien sabe
el sefior Ministro, se ha aprobado un acuerdo interinsti-
tucional sobre la transparencia, en concreto el 25 de octu-
bre de 1993, en la reunién de Luxemburgo, que se aprobd
en el Pleno.de noviembre en el Parlamento Europeo. Me
gustaria saber en qué sentido este acuerdo interinstitu-
cional a nivel europeo sobre la transparencia va a afectar
alas relaciones entre el Gobierno y el Congreso en cuanto
se refiere a los fondos estructurales y fondos de cohesién.
Se lo digo al sehor Ministro porque, si bien ayer se lo
mencioné al sefior Ministro de Economia y me aseguré
que haria lo posible para que no hubiese problemas en
esta comunicacion entre Gobierno y Parlamento, el se-
fior Ministro es el responsable de la Secretaria de Estado
para las Comunidades Europeas y pienso que, de alguna
manera, puede ser un canal extraordinario y privilegiado
de informacién con este Parlamento.

El sefior PRESIDENTE: Por ¢l Grupo Parlamentario
Socialista, tiene la palabra don Antonio Costa.

El sefior COSTA COSTA: Sefior Ministro, voy a ser
muy breve porque este tema ya fue objeto ayer de trata-
miento por parte de la Comision. Recibimos, creo, una
cumplida informacién complementada por la compare-
cencia del sefior Ministro de Asuntos Exteriores y, por lo

tanto, me limitaré a fijar la postura de mi Grupo en tres
aspectos que considero importantes.

En primer lugar, la cuantificacidon, la medida de la
aportacidén economica global de estos fondos, y muy es-
pecialmente para nuestro pais. Basicamente esos 176.000
millones de ecus vienen a suponer la duplicacién de los
fondos que tenia la Comunidad dedicados a fondos es-
tructurales y, por lo tanto, incrementa hasta 25.000 mi-
llones de ecus, me parece, la aportacidén de las Comuni-
dades para estos fondos anualmente. Por lo tanto, a lo
largo de estos afios en que estan vigentes estos fondos,
desde 1993 a 1999, la Comunidad vendra a invertir en
estos fondos una media —~como ya he dicho- de 25.000
millones de ecus. Esto viene a ser especialmente impor-
tante para nuestro pais, unido a los cambios reglamenta-
rios que han sufrido estos fondos. El hecho de que se
incrementen de una manera sustancial los fondos dedica-
dos a Objetivo 1 y que nuestro pais consiga que esté
presente Cantabria en el reparto de estos fondos y que
entre Canarias como una region ultraperiférica, con unos
problemas muy especificos derivados de su situacion
geografica y de su insularidad, entiendo que es algo muy
importante. Por otra parte, el que se incrementen sustan-
cialmente los fondos para el Objetivo 3, especialmente en
la creacion de empleo, me parece que también es de
resaltar por parte de nuestro Grupo, pues creemos que €s
muy positivo para nuestro pais, que es el que tiene una
mayor tasa de desempleo de la Comunidad Econdémica
Europea en estos momentos. También, los cambios en el
Objetivo 4, especialmente los dirigidos a formacion pro-
fesional y a ensefianzas universitarias, me parecen dignos
de resaltar.

Dicho esto, me gustaria sefalar el aspecto final que
nuestro Grupo quiere manifestar hoy una vez mas; ya lo
ha hecho también el Ministro y, por lo tanto, recibe clara-
mente el apoyo de nuestro Grupo. Es la solidaridad inter-
na y el modelo de integracién europea que Espafia ha
venido defendiendo, mucho mas alla de una zona de libre
comercio. Nosotros entendemos que toda la politica co-
munitaria basada en estos fondos ayuda a los objetivos
de integraciéon comunitaria, de integracién regional, y
tiene una dimension politica indudable. Por lo tanto, éste
es el aspecto que mdas me gustaria resaltar, sefialando que
la politica que ha seguido historicamente el Gobierno
espaiiol en cada uno de los temas antes descritos, ha sido
una politica coherente para llegar a un objetivo final, que
no es otro que el de la Unidén Europea, un modelo de
union europea coherente, integrado y capaz de producir
una unidén econdémica y monetaria en el tiempo previsto,
que es el afio 1999.

Nada mas. Sélo quiero sefialar la posicién de nuestro
Grupo en estas materias y el apoyo a la politica desarro-
llada por el Gobierno, muy especialmente en estas dreas
de la politica europea que creo que han sido altamente
positivas, tanto para los ciudadanos de nuestro pais co-
mo para la idea de Comunidad, que es, al fin y al cabo, lo
que todos deseamos.
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El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra el sefior Mi-
nistro.

El sefior MINISTRO DE ASUNTOS EXTERIORES
(Solana Madariaga): Trataré de contestar a los portavo-
ces de los grupos parlamentarios y hacer algunas reflexio-
nes al hilo de las que ellos mismos han realizado.

Al Diputado sefior Molins, de Convergéncia i Unid, yo
le agradezco mucho su intervencion, en una parte al me-
nos; en la otra, se lo agradezco menos. En la primera
parte se la agradezco y mucho. Se la agradezco porque
pone de manifiesto la comprensién hacia lo que entre
todos estamos haciendo en la construccién europea y lo
que estamos haciendo para darle un sentido, que creo
que es lo que de una manera mas significativa caracteriza
la politica espafiola. No se trata solamente de realizar una
politica de vuelo rasante, de ver de donde se arafia, de
aqui o de alla, mas o menos recursos, que sin duda es muy
importante, pero no seria suficiente para un pais como el
nuestro que tiene una vision particular de lo que debe ser
la Unién Europea, la construccion europea, que pasa
—como he dicho tantas veces y hoy reitero— por construir
algo mds que una zona de libre cambio.

Ciertamente, en esta hora presente existe, como no
podia ser de otra manera, tensiones hacia la direccion
definitiva que la Unién Europea va a tomar y sin duda es
de agradecer que un Grupo Parlamentario como el suyo
comprenda y comparta la posicion que mayoritariamen-
te yo creo que tiene este Parlamento y la sociedad espafio-
la de lo que deseamos que sea la construccion europea.

Le agradezco también el reconocimiento que hace del-

esfuerzo que se ha realizado en todas las politicas de
cohesion que va mas alld —insisto— de los denominados
fondos de cohesién. Hemos dicho muchas veces que la
politica de cohesion es algo que atraviesa de manera hori-
zontal todas las politicas comunitarias, que es un princi-
pio que debe estar presente en todas las politicas comuni-
tarias.

Y hasta aqui el agradecimiento por todo lo que ha
dicho. La segunda parte es un reconocimiento de la tena-
cidad que adorna a su sefioria. Es una tenacidad tremen-
da que me parece que es digna de ser considerada y de ser
tenida en cuenta para futuras ocasiones. El Diputado

: seﬁor’;Molins siempre que puede dice estas cosas, me
parece muy legitimo que las diga. Yo no le voy a reiterar
las mias, para no ser acusado de tenaz también. Pero sabe
S. S. que lo importante es que consigamos las cantidades
que tenemos en mente, y que afortunadamente las vamos
consiguiendo, en cuanto a la politica estructural y a la
politica de cohesidn. Sé que tiene una preocupacion so-
bre su distribucidn, sobre los temas competenciales, pero
ciertamente quiza no sea éste el ambito para discutirlas,
aunque me parece legitimo que S. S. lo ponga de mani-
fiesto cuantas veces estime que tiene importancia el foro
donde se dicen. Por lo tanto, le agradezco la primera
parte de su intervencién, en términos generales, y reco-

" nozco las virtudes personales que le adornan, como es la

perseverancia y la tenacidad.
Al Diputado seilor Lépez Garrido, representante de

Izquierda Unida, le quisiera hacer algunas reflexiones
sobre el planteamiento que ha hecho y que yo comparto
en general. Yo creo que todos somos conscientes de que
el ambito de la Unién Europea atraviesa en estos mo-
mentos por dificultades econdmicas serias, dificultades
econémicas que se ponen de manifiesto, quiza, en esas
dos cifras que me gusta subrayar. En el mes de febrero de
1992, cuando la entonces Comunidad Europea aprobaba
el Tratado de la Union, habia dos parametros que merece
la pena recordar: la media de crecimiento europeo estaba
por encima del 3,5; la tasa de desempleo estaba por deba-
jo del 4 por ciento. Sélo tuvo que pasar un afio, desde el
momento de febrero de 1992 al momento en que inicia-
mos la ratificacion del Tratado de la Union, para encon-
trarnos con cifras malas, desde el punto de vista econé-
mico: la tasa de crecimiento medio rozaba el cero por
ciento y la tasa de desempleo se acercaba en aquellos
meses (hoy desgraciadamente ya lo supera) al 10 por
ciento. Por tanto, hemos sufrido a lo largo de un afio un
embate enorme, tremendo, como todos los paises indus-
triales, debido a causas estructurales, de una parte, y
también a causas coyunturales, de otra. Yo creo que el
describir la situacidén econdmica por la que atravesamos
estrictamente en razon del ciclo coyuntural seguramente
es un poco alicorto. Tenemos que pensar seriamente que
estamos atravesando por una situacién de mutacion es-
tructural de una gran envergadura, a la que tenemos que
ser capaces de dar respuestas. Respuestas que a veces no
van a ser féciles, pero que sin duda son absolutamente
imprecindibles si queremos encarar el futuro con espe-
ranza y con un liderazgo de lo que representa Europa
como el que hemos tenido ayer y como el que queremos
seguir manteniendo el dia de mafiana.

(Qué se puede hacer, qué estamos haciendo y qué de-
biéramos hacer para intentar apoyar, acompaiar, el re-
surgir de una situacidon econdémica estructural y coyuntu-
ral mala? Yo creo que la Comunidad ha puesto en mar-
cha ya en ¢l Consejo Europeo de Edimburgo algunas
medidas a las que S. S. ha hecho referencia. La iniciativa
de crecimiento tiene su origen en la reunién de Edimbur-
g0y, a partir de ese momento, todas las mejores energias
comunitarias en la Comisién y en los Estados miembros
se ponen a trabajar para intentar resolver este problema
de caracter estructural y coyuntural en el que estamos
inmersos.

La iniciativa de crecimiento, como S. S. recordari, te-
nia varias partes, varios elementos, que estaban ligados,
fundamentalmente, a ayudas econdémicas, de una parte a
los sectores publicos, de otra parte a los sectores priva-
dos, y una parte también de ayuda a los tipos de interés
para las pequeias y medianas empresas. Como S. S. sabe,
una parte de los recursos que estaban disponibles para
acciones no han sido del todo utilizados. Por eso, en la
ultima reunién de Bruselas se ha ampliado el espectro de
posibilidades a temas relacionados con el transporte y la
energia, para poder sacar un mayor rendimiento a todo
ello, y se ha hecho un hincapié especial para que todos los
paises hagan uso de las posibilidades que en este momen-
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to se presentan por parte del Banco Europeo de Inversio-
nes.

(Espafia qué ha hecho? Yo creo que se puede decir, sin
faltar a la verdad, que en una parte muy significativa ha
sido el pais que ha tenido una mayor utilizacion de estas
iniciativas que etaban a nuestra disposicion. Recuerdo a
SS. SS. que hace ya mas de un afio, cuando se puso en
marcha un primer paquete de medidas que aprobd el
Presupuesto de la nacién antes de las elecciones, estaba
de una manera muy significativa apoyado en una parte
muy importante de la iniciativa que se aprobd en Edim-
burgo.

Su sefioria me pide algo mas especifico o quiza mads
ligado a la relacién que hay entre las iniciativas de creci-
miento y los fondos. En esto le quisiera hacer dos refle-
xiones. La primera con relacidon a la utilizacion de los
fondos. Como S. S. sabe uno de los extremos que estan
contenidos en la iniciativa de crecimiento es la posibili-
dad de adelantamiento de los fondos. Hay posibilidades
de adelantar los fondos a aquellos paises que lo necesiten
de una manera mas extrema. No es ese el caso de Espafia.
Espaiia no ha hecho uso de esa atribucion porque esta-
mos, creo yo, teniendo unos resultados, desde el punto de
vista de lo que se nos concede o de lo que tenemos posibi-
lidad de utilizar, suficientes. Hay otros paises, quiza Ita-
lia seria el ejemplo m4s significativo, que tienen un inte-
rés mayor en hacer esa utilizacién del adelantamiento de
los fondos. ;Por qué menciono a Italia? Porque tiene una
componente de los fondos menor y tiene una situacién
econdmica que, quiza, necesita o le puede ser de utilidad
el tomar este tipo de decisiones. Para nosotros no es tan
importante. Tenemos unas dotaciones de fondos gran-
des, amplias, y no tenemos necesidad de pedir un adelan-
tamiento mayor. Seguramente si tuviéramos esa posibili-
dad no seriamos capaces de hacer la cofinanciacidn nece-
saria para poderlos aprovechar. Por tanto, desde ese pun-
to de vista, no creo que en Espafia podamos sacar el
maximo rendimiento de esa posibilidad que se nos
brinda.

La segunda cuestién son los fondos en si mismos. Sin
duda ninguna, la posibilidad de utilizacién de los fondos
que ya estamos percibiendo en este momento y que perci-
biremos a lo largo del septenio deben ser un instrumento
de dinamizacién de nuestra economia, sin duda alguna.
Como S. S. sabe bien, son recursos que estan destinados
a obras fundamentalmente de infraestructuras —me estoy
refiriendo a los fondos de cohesién— que, como sabe, son
intensivas en capital y, por lo tanto, dinamizadoras de la
accion economica y del crecimiento econdmico.

Pero, yendo mds alld, me gustaria pensar que de aqui a
los dias 10 y 11 de diciembre ~como el Ministro de Eco-
nomia estoy seguro que tuvo ocasién de transmitirles
ayer— vamos a hacer el maximo esfuerzo posible para
conseguir encontrar en el ambito del Ecofin, primero, vy
en ¢l Consejo Europeo, después, la posibilidad de poner
en marcha medidas precisas que nos permitan dinamizar
el crecimiento econdmico y la generacién de empleo.
;Seria eso suficiente? Creo que no. Creo que tenemos que
ir mas alla de medidas estrictamente de tipo empréstito

para dinamizar el sector ptiblico o los sectores privados
de nuestra economia a través de las obras de infraestruc-
tura. Tendremos que tomar, como he dicho algunas me-
didas de cardcter estructural. Creo que S. S. comparte
conmigo lo que he dicho anteriormente, es decir, que
estamos viviendo una crisis econémica que va més alla
de la coyuntura, que no saldremos de ella estrictamente
por la propia dindmica coyuntural, sino que habrad que
hacer reformas de caracter estructural. Espero que en el
Consejo Europeo de Bruselas, el préximo dia 10, se to-
maran en cuenta algunas sugerencias en cuanto a medi-
das de caracter estructural. Como sabe S.S. el Libro
Blanco presentado por la Comision no tiene un caracter
de cumplimiento obligatorio, es solamente una linea de
sugerencia dé lo que se debe hacer, pero sin duda ningu-
na, si no queremos perder el tren de la competitividad
desde una perspectiva europea y, por lo tanto, poder
ocupar el espacio econémico que nos corresponde desde
la perspectiva de lo que somos, tendremos que tener en
cuenta algunas medidas de caracter estructural. En esto
hay cuatro cuestiones que me gustaria subrayar.

Primero, la iniciativa de crecimiento por via de lo que
pudieran ser unas dotaciones presupuestarias globales a
los paises miembros. Segundo, una reflexion sobre lo que
pudiéramos llamar el mercado de trabajo o, mas especifi-
camente, las relaciones industriales en cada uno de los
paises. Como S. S. sabe, hay datos que nos deben hacer
pensar —independientemente de la posicidén ideologica
que cada uno ocupemos—-, nos deben hacer pensar las
cifras del desempleo, nos debe hacer pensar muy seria-
mente la estructura de ese desempleo. El contemplar las
tasas de desempleo de larga duracion en Europa y compa-
rarlas con las tasas de desempleo de larga duracién en -
Estados Unidos o con las tasas de desempleo de larga
duracién del Japdn, nos tiene que hacer pensar. Estamos
hablando de cifras que van del 40 por ciento en Europa,
aproximadamente, a cifras que estan por encima del 10
por ciento en Estados Unidos y cifras que estan por deba-
jo, incluso, del 10 por ciento en Japdn. Algo tenemos que
hacer en nuestras propias sociedades manteniendo y sos-
teniende lo que es una sefia de identidad de nuestras
propias sociedades. No me cansaré de decir que lo que
tiene que ver con ¢l denominado Estado de bienestar o
sociedad de bienestar, en las dimensiones que hemos
tenido en nuestros paises después de la Segunda Guerra
Mundial, forma parte ya de la cultura europea, va mds
alla de lo que es una politica social o econdmica para
formar parte de la cultura europea..

Les voy a contar una pequefia anécdota. El otro dia
tuve la ocasién de visitar una universidad muy querida
para mi ~y estoy seguro que muy querida par S. S. tam-
bién- que estd en las afueras de Madrid, en Getafe, y me
gustd mucho el escudo de esa universidad. Tiene un escu-
do bello, pero tiene una frase que lo adorna que todavia
es quiza mas bella y que tiene que ver con lo que es a mi
juicio el sentimiento de Europa. Hobbes decia que el
hombre es un lobo para el hombre, pero, tal como reza en
el escudo, para cldsicos mas recientes el hombre ya no es
un lobo para el hombre. Y esa frase que adorna el escudo
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de la Universidad Carlos III creo que la debemos hacer
nuestra en estos momentos.

(Qué quiere decir eso? Quiere decir, fundamentalmen-
te, que la solidaridad, la cohesion, lo que Europa es, y es
fruto del esfuerzo no solamente de una componente ideo-
16gica de Europa, sino, afortunadamente, de las dos ideo-
logias fundamentales que han construido Europa, la
ideologia que est4 ligada al socialismo democratico y la
ideologia que esta ligada a la democracia cristiana, que
han hecho, basicamente esa idea y la han encarnado de
tal manera en nuestras sociedades que forma parte ya de
nuestra cultura, eso lo tenemos que mantener, pero para
mantenerlo tenemos que hacer los ajustes necesarios pa-
ra poder defenderla y para poderla proteger. Dije el otro
dia que nuestra obligacion es proteger la proteccion, y lo
vuelvo a repetir. Nuestra obligacidn es proteger la protec-
cidén. Y para proteger la proteccion, quiza, tenemos que
tomar algunas medidas que pueden tener dificultad para
ser comprendidas en el momento inicial, pero sin ningin
género de dudas a medio plazo seran no solamente com-
prendidas sino reconocidas por su valia. De ahi que crea
que una de las decisiones que tenemos que tomar en el
Consejo de Europa de Bruselas el préximo dia 10 tendra
que ver con algunas reflexiones sobre las relaciones in-
dustriales en nuestros paises, de tal manera que podamos
seguir creciendo, podamos seguir manteniendo nuestras
estructuras sociales y culturales y podamos, en el futuro,
conseguir que ¢l bloque que representamos nosotros, el
blogue europeo, tenga la incidencia mundial que todos
deseamos que tenga.

La tercera cuestion que entiendo que tiene que ser de
importancia capital se refiere a todo aquello que tiene
que ver con la formacién. Le vuelvo a decir, sefioria, que
Europa si lo analizamos, tiene muchas caracteristicas y
tiene algunas lagunas importantes. Europa es un pais con
recursos naturales no muy generosos, Europa tiene aho-
rro, pero Europa tiene, fundamentalmente, a mi juicio,
capital humano, recursos humanos. Y estando ya como
estamos dando los ultimos pasos de este caminar a lo
largo del siglo XX y practicamente teniendo la posibili-
dad de tocar con la punta de los dedos el siglo XXI, sin
duda ninguna lo que los europeos tenemos que hacer es
poner en valor la inteligencia de los ciudadanos, todo
aquello que tiene que ver con el saber, todo aquello que
tiene que ver con la innovacidn, todo aquello que tiene
que ver con la formacidén en sentido amplio, en definiti-
va, reconocer que la materia prima mas importante para
nosotros es la materia gris y que el valor afiadido mas
importante es el valor afiadido que da el saber, sin ningtin
género de dudas. Todas estas cosas las tenemos que acor-
dar en la cumbre de Bruselas del préximo dia 10 y poner-
las en marcha. )

La cuarta cuestion a la que queria hacer referencia es
que lo que tiene que ver con intentar resurgir de la parte
estructural de este ciclo es todo lo relacionado con la
investigacion y el desarrollo tecnoldgico. S€ que es algo
muy querido para S. S., que algunas veces lo ha hecho
publico —-yo también—, me parece que lo que hagamos
~ colectivamente en el seno de la Comunidad, de la Unién

Europea en este momento, en materia de investigacion y
desarrollo tecnoldgico sera absolutamente vital, No nos
podemos quedar en esa zona intermedia entre los paises
de salarios bajos y los paises de tecnologias sofisticadas,
no podemos quedarnos en el medio. Tenemos que ser un
colectivo, el colectivo europeo, capaz de competir con las
tecnologias mds punteras y, por lo tanto, tenemos que
tratar de desarrollar la investigacion cientifica, la innova-
cion y la investigacidn tecnoldgica.

Estas son las cuestiones que, a mi juicio, debemos plan-
tearnos con valentia, mirando al presente y al futuro de
frente, como lo hacen los paises que creen en el futuro y
como lo hacen los colectivos que creen en el futuro. Ya lo
he dicho muchas veces, nosotros tenemos la capacidad
de desplegar ese vigor colectivo que cuando una sociedad
quiere, para ganar retos, para ganar desafios, puede lo-
grar. Estos temas son los que yo creo que debiéramos
tratar desde una perspectiva politico-econdmico-social y
debiéramos plantearnos de aqui al dia 10 de diciembre
préximo, cuando se celebre el Consejo, para intentar en-
cauzar las dificultades que en este momento tenemos,
que ~insisto— algunas pueden ser definidas como coyun-
turales y partes de una economia nueva, de un mundo
nuevo, globalizado y que, por lo tanto, tiene una compo-
nente estructural. '

Al Diputado Sefior Martinez Casaii le diria, en primer
lugar, con satisfaccion, que agradezco mucho su inter-
vencidn; es una intervencion en la que reconoce el bien-
hacer del Gobierno en las negociaciones con la Comuni-
dad Europea, algo de lo que estamos orgullosos y satisfe-
bhos, pero no por ser el Gobierno, sino porque hemos .
sido la caja de resonancia del Parlamento de la nacidn,
donde estd representada nuestra sociedad.

Quiero hacerle algunas matizaciones. Su sefioria ha
dicho que en el Acta Unica estaba toda la duplicacion.
Podra usted comprobar, con la formacién que tiene y si
no con los documentos que estoy seguro que obran en su
poder, que eso es cierto hasta el afno 1992, desde 1988
hasta 1992, pero, logicamente, no era cierto en el Acta
Unica, no estaba contemplado ni se pensaba contemplar
lo que est4 contenido en el septenio que va desde 1992
hasta 1999, fecha hasta la que llegan las perspectivas
financieras.

Decia S. S. que Espaifia no ha sido un pais tan ganador.
No es un tema que me preocupe en demasia. Creo que lo
que nos debe interesar es si hemos obtenido lo que que-
riamos obtener, si se han cumplido los objetivos que nos
habiamos propuesto. En la Comunidad seria malo que
Espaiia fuera siempre ganador. Eso querria decir que la
Comunidad seria una Comunidad inestable. Los paises
tienen que ganar muchas veces y el nuestro debe ganar las
mas posibles, pero estamos conviviendo con doce paises
y, si fuéramos siempre los ganadores, eso querria decir
que otros son los perdedores y la estabilidad comunitaria
seguramente no estaria suficientemente garantizada.
Hay que ganar unas veces, medio ganar otras y alguna
vez hay que estar dispuesto a que sean otros los que
ganen, por solidaridad, por sentido comun y por sentido
de la responsabilidad.
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Me decia S. S. que las cifras no son eficaces per se, y €s
verdad. Las cifras son una condicion necesaria pero a
veces no una condicion suficiente. Hay que hacer una
buena utilizacion de esas cifras para que esta condicién
necesaria se convierta también en condicién suficiente, y
es nuestra responsabilidad el tratar de que estas posibili-
dades que se nos abren con toda la politica de cohesién
en sentido amplio sean unas posibilidades que se con-
viertan en realidad: que las gestionemos bien, que lleguen
al bienestar de los ciudadanos, en definitiva, que seamos
capaces de hacer lo que debemos hacer y hacerlo bien.

En relacidn con las iniciativas comunitarias le diré que
es verdad que las iniciativas comunitarias tienen hoy un
porcentaje mayor del que tenian antes, pero una parte de
esas iniciativas comunitarias también serd para Espaiia.
Seria ilusorio pensar que de todos los contenidos, aproxi-
madamente un 15 por ciento de las iniciativas comunita-
rias vinieran a engrosar las arcas espailolas; seria un
egoismo que estoy seguro que S. S. no pretende que Espa-
fia tenga. Por tanto, una parte de esas iniciativas comuni-
tarias logicamente vendra a Espafia y se sumard a las
posibilidades que nos brinda ya toda la politica de cohe-
sion.

Dice S. S. que es discutible que algunas regiones se
hallen incorporadas. Puede gustarle mds o menos, pero
discutible no es; es una realidad. Unas comunidades se
han incorporado a un objetivo, otras a otros, y ése €s un
dato de la realidad que le gustard mas o menos. Veo que
sonrien algunas de las sefiorias que nos acompanan esta
tarde porque algunas de las circunscripciones que tan
dignamente representan o que representaban mas bien
son de las que se han incorporado y €so es bueno.

Dice que todos los Linder se han incorporado a los
fondos de cohesion. Seforia, le ruego que no haga esa
afirmacién, que es disparatada. Se habrdn incorporado
los Linder que estén en una zona de prosperidad relativa,
por debajo de la que corresponde, pero, ldgicamente,
Linder que tienen prosperidades relativas, renta per cd-
pita por encima de la media comunitaria le ruego que
compruebe que no se han incorporado. Légicamente, el
que cumple las condiciones debe incorporarse a los obje-
tivos: Objetivo 1, Objetivo 2, Objetivo 3 o a los objetivos
que corresponda.

Hace una reflexion sobre un tema que me es especial-
mente querido: la investigacidn y el desarrollo tecnoldgi-
co. Por razones histdricas he participado en la negocia-
cion de dos de los programas marco de la Comunidad en
I+D y s€ lo que Espaiia ha hecho —por 1o menos sé lo que
yo hice- en la consecucion de una politica de cohesidn,
incluso en temas que por si mismos no son cohesivos,
como es la investigacion y el desarrollo tecnoldgico. Lo
que si es verdad, y en eso tendrd que convenir S. S.
conmigo, es que no podemos exigir que la politica de
investigacidn y desarrollo tecnoldgico se convierta toda
ella en una politica de cohesidn, seguramente seria una
propuesta que no se podria sostener. Si tenemos que
exigir que, asi como en todas las politicas hemos pedido,
y hemos ganado, que estén atravesadas por el principio
de cohesidn, la politica de I+D lo esté también. Su sefio-

ria sabe que el programa marco tiene varias lineas, no le
voy a especificar todas ellas, pero sabe que tiene al menos
dos lineas en las que Espaia estd siendo receptor neto por
encima de la cantidad que le corresponderia de ser una
velocidad de crucero. Piense usted en alguno de los pro-
gramas, que estoy seguro que S. S. conoce y conoce bien;
piense usted en el programa Brite, piense usted en el
programa Euram, piense usted en alguna de las acciones
medioambientales, piense usted en algunas de las accio-
nes de biotecnologia, donde los retornos para Espaia
estan siendo enormemente positivos. Y piense usted
también en algo que pusimos en marcha desde la pers-
pectiva espafiola y fue aprobado por los demas, que son
todas las acciones coordinadas entre mas de un pais que
tienen que ver, por ejemplo, con la formacién de los
nuevos cientificos, con los recursos humanos. Me dird
usted que tengo una obsesion por el tema de los recursos
humanos, y diria usted bien, porque la tengo; me parece
que ahi es donde tenemos que hacer un esfuerzo mayor,
y creo que incluso en los programas de investigacion y
desarrollo tecnoldgico lo hemos hecho.

Por tanto, hemos atravesado también de forma hori-
zontal los programas de I+D desde la perspectiva de la
cohesién. Estamos en este momento negociando el si-
guiente programa marco de I+D que tiene, como SS. SS.
conocen, unas cifras de una gran envergadura, como de-
be ser. Somos de los que pensamos que hay una compo-
nente, como decia anteriormente contestando al sefior
Lépez Garrido, que hay algo en la investigacion, en la
innovacion, en el desarrollo tecnolégico que debe distin-
guir a la Union Europea de otras zonas geograficas tam-
bién importantes del mundo, y por tanto tenemos que
hacer un gran esfuerzo ahi en investigacién y desarrollo
tecnolégico. Sabe que en las perspectivas financieras, que
van hasta el afic 1999, hay un porcentaje muy significati-
vo que va a I+D; quiza debiera haber ido mds, es posible,
algunos lo pueden decir (yo creo que va suficiente), y lo
que tenemos que hacer los espafioles es tener el recepta-
culo suficientemente pulido para poder recuperar en re-
tornos, y en retornos utiles para nuestras empresas, para
nuestras universidades y para nuestros centros de inves-
tigacion, lo que podemos sacar. Sabe muy bien que en los
programas de I+D hay unas componentes que estan liga-
das a grandes consorcios econdmicos ¢ industriales euro-
peos, sin duda lo hay; hay una parte, por ejemplo, que
corresponde a la linea que S. S. conoce bien, el programa
Esprit, més ligado a grandes consorcios europeos de in-
vestigacion de punta, pero sabe que hay varios progra-
mas que estdn ligados con las pequefias y medianas em-
presas de las cuales, como le decia anteriormente, esta-
mos obteniendo retornos importantes. No se ha cerrado
todavia la negociacién sobre el paquete de 1+D; estoy
Seguro que se va a cerrar y espero que se cierre bien.

Sobre los fondos de cohesion y la necesidad de conver-
gencia creo que S. S. no debiera temer; no hay riesgo
alguno en que los fondos de cohesion no puedan situarse
en Espaifia por razones de falta de convergencia. Le roga-
ria echara un vistazo a los paises que tienen en este mo-
mento capacidad para obtener los fondos de cohesion y
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mirara un poco sus cifras macroeconémicas, microeco-
némicas, las que quiera; creo que no habra ningin riesgo
en ese problema que a S. S. parece preocupar.

No sé si he entendido bien sobre la mala representa-
cion de Espafia en los ambitos comunitarios, y he enten-
dido quiza peor todavia la falta de un lugar para que los
empresarios espafioles vayan a obtener informacion en el
ambito comunitario. No sé si tienen SS. SS. quejas de
algunos empresarios que quizd no conozcan todavia el
camino de Bruselas, pero me parece que el camino a
Bruselas estd expedito, que la Comisidn abre sus puertas,
que hay ambitos clarisimos donde uno puede no sola-
mente obtener informacién sino ayuda para la utiliza-
cion de estas cuestiones. Logicamente no todos los miem-
bros de la Comision, no todos los funcionarios de la
Comisién con que los empresarios o investigadores espa-
fioles se van a encontrar van a ser espafioles; seria algo
que rayaria con el dislate solicitar semejante cuestion. Es
verdad que la direccidn general a la que S. S. hacia refe-
rencia, ligada a los temas sociales, en este momento esta
todavia vacante, por muy poquito tiempo, pero hay ya un
candidato presentado al dmbito comunitario y espero
que en fechas no muy lejanas esté nombrada la persona
que debe ocupar ese puesto, que estoy seguro serd espa-
fiol. En los ambitos a que S. S. hacia referencia, yo voy a
romper una lanza por el Comisario Matutes, puesto que
creo que ha realizado una buena labor, y si algiin empre-
sario espaiiol ha encontrado alguna dificultad en su trata-
miento con el Comisario Matutes, a ese empresario le
puede decir que el Comisario Matutes no va a estar mu-
cho tiempo mas ya como responsable de la Comision y
que la persona que le va a sustituir tiene capacidades mas
que sobradas para hacerlo incluso tan bien como el Co-
misario Matutes. (Risas.)

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra el sefior Lé-
pez Garrido.

El sefior LOPEZ GARRIDO: Me ha agradado que en
su contestacidn, que yo agradezco, el sefior Ministro haya
anticipado lo que me ha parecido entender que seria un
poco el orden del dia del Consejo Europeo de diciembre.
Yo creo que dificilmente vamos a salir de la crisis En
Europa si no hay una verdadera iniciativa politico-eco-
nomica desde Europa. Me parece extremadamente dificil
que en este momento se pueda pensar incluso en politicas
econémicas nacionales o estatales tradicionalmente con-
cebidas como de tipo keynesiano; por el contrario, creo
que habria que empezar a pensar seriamente en politicas,
o en lo que se¢ ha dado en llamar el eurokeynesianismo.
Estoy convencido que este Consejo Europeo de diciem-
bre y los que vengan después seran trascendentales para
que pueda haber unas seflales que rompan este proceso
econdémico descente en el que estamos situados y en el
que todavia no vemos bien cudl es el fondo. Yo pienso
que en el futuro va a empezar a haber serias tentaciones
de decir que la construccidén comunitaria que ha servido
hasta el momento empieza a no servir y que va a ser
mejor establecer relaciones bilaterales con otros paises

que estdn saliendo de peores situaciones anteriormente
en la historia, y, por tanto, todo el esquema de construc-
cion comunitaria puede romperse si no se demuestra que
esto sirve en un momento tan grave como el actual. Viene
a mi memoria lo que estd pasando en otros paises lejanos
a Europa, como es el caso de China que estd creciendo al
10 por ciento en este momento, o el caso de Chile, de
Argentina o de Méjico, paises situados anteriormente en
el Tercer Mundo; concepto este ultimo que quiza haya
que revisar porque hay unos movimientos de fondo que
incluso ni los propios indicadores econdomicos usuales
nos dejan que podamos entender.

En mi intervencion anterior le preguntaba sobre la re-
lacion entre los fondos estructurales y el fondo de cohe-
sidn y la necesidad de que se inicie una verdadera politi-
ca de recuperacién econdmica en Europa, y no me ha
quedado claro cudl es exactamente el lugar de esos fon-
dos. Hasta ahora los fondos estructurales, ya que los fon-
dos de cohesién no existian, en la practica han sido ver-
daderas transferencias de caja que han ido a los Estados,
pero que no han dado lugar a una verdadera politica
europea de infraestructuras, ésa es la realidad. Sin em-
bargo, tienen que empezar a servir como verdaderos mo-
tores de inversidn. Por eso creo que en el Consejo Euro-
peo deberian toncebirse estos fondos como un resorte
fundamental, junto a otros, para que sirvan a ese relanza-
miento al que me referia anteriormente.

En cuanto al orden del dia que usted mas o menos ha
pergefiado del Consejo de diciembre me parece que, ele-
mentalmente, podriamos dividirlo...

El seifior PRESIDENTE: Perdone, sefior Lopez Garri-
do. Le recuerdo que hay dos puntos en el orden del dia;
este primero relativo al marco de los fondos estructura-
les, y el segundo, al que vamos a pasar inmediatamente,
es el que trata del Consejo Europeo de diciembre. Yo no
sé si quiere referirse también ahora al tema de los fondos
o si prefiere esperar y dejarlo para su siguiente interven-
cién en el segundo punto del orden del dia.

El sefior LOPEZ GARRIDO: Agradezco su observa-
cién. Sin embargo, como el sefior Ministro nos ha habla-
do ya de ese Consejo Europeo de diciembre y ha anticipa-
do un poco el esquema de lo que podria ser es por lo que
he hecho algunas observaciones al respecto. De todas
formas, ya que he empezado, creo que es mejor que con-
cluya mi intervencion sobre este tema y luego ya veremos
en el segundo punto del orden del dia.

Es muy sencillo, yo queria incidir en algunas de las
cosas que ha dicho. Usted ha hablado de empréstitos, por
un lado, no los ha cuantificado (ya veremos en qué con-
sisten; el Presidente Delors ha hecho algunas ofertas inte-
resantes, ambiciosas), y, luego, usted se ha referido a
medidas estructurales: iniciativa europea de crecimien-
to, medidas sobre el mercado de trabajo, formacion, I+D.

Yo quisiera detenerme unos segundos solamente sobre
el tema del mercado de trabajo, las relaciones industria-
les y el Estado del bienestar, porque probablemente ése
sea el punto en estos momentos de mds tension y que esta
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produciendo en Europa ¢l no consenso social, y lo esta-
mos viendo en movilizaciones que se han producido en
toda Europa; hoy mismo hay en Espafia un conjunto de
movilizaciones convocadas por sindicatos y unas deter-
minadas fuerzas sociales, y ésta va a ser una gran cues-
tion, y me alegro de que sea uno de los asuntos a tratar en
diciembre del Consejo Europeo. Pero si las medidas que
se van a ver ahi van en la linea de algunas que se han
apuntado ultimamente por el Gobierno espafiol de desre-
gulacién del mercado de trabajo en el sentido de facilitar
enormemente el despido por un lado y facilitar unos
contratos laborales bastante inaceptables, creo que eso
no es proteger la proteccion, que usted decia que debia
ser el elemento fundamental donde habia que incidir.
Creo que es preocupante que determinadas medidas se
quieran trasladar en diciembre a politica general de la
Comunidad.

Por ultimo, atendiendo a la observacion del Presidente
no quiero ir mucho mas alla en este momento, me quisie-
ra referir a un punto que me parece que tendria que estar
en ¢l Consejo de Europa de diciembre, que es la dimen-
sion social comunitaria, la dimensién humana comunita-
ria. Yo creo que no es posible pensar en una recuperacién
real sin que haya una gran ilusion social sobre esa recupe-
racién y un consenso social en esa recuperacion, sin que
se vea por las ciudadanas y ciudadanos europeos que se
cuenta con ellos y que hay una dimension social y huma-
na de esa recuperacidn econdmica. Hay algo que usted no
ha citado, que es el ambicioso protocolo X1V del Tratado
de Maastricht, muy ambicioso, con muchas posibilida-
des, y que yo sugiero que deberia estar en uno de los
puntos fundamentales de debate en diciembre, porque
ése es un elemento importante para desencadenar una
dindmica para recuperar un consenso social sobre el que
edificar una recuperacion econémica en Europa.

Muchas gracias, sefior Presidente, y perdone por la
extension de esta intervencion.

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra el sefior
Molins.

El sefior MOLINS I AMAT: Voy a intentar ser breve,
para que ademas de tenaz no me caiga el sambenito de
pesado, que quizas probablemente s¢ me adjudicara.

Yo soy de los que recuerda con frecuencia aquella frase
que nos decia hace ya afios en esta Camara el entonces
Presidente Peces-Barba de que esfuerzos inutiles prove-
can melancolia. A mi me la producen realmente los es-
fuerzos inutiles cuando veo que con los argumentos con
que se me contrarresta me doy cuenta de que se ha enten-
tido lo que yo digo y que no se me admite. Pero es que
con frecuencia con este tema de los fondos de cohesién
me doy cuenta que no soy capaz de explicarme, porque lo
que estd claro es que no se entiende lo que estoy diciendo.
Por ejemplo, cada vez que he hablado se oye como un
rumor en el sentido de pensar: estd defendiendo los inte-
reses de Catalufia —no digo que sea asi por parte del sefior
Ministro—, cosa por supuesto legitima. Sefial de que no se

ha entendido nada, por lo siguiente. En infraestructuras
de interés europeo, catalogadas como tales en los disefios
de las infraestructuras de transporte europeas, tienen en
este momento competencias el Gobierno de Cataluiia,
por supuesto, el del Pais Vasco, el de Aragdn, el de Valen-
cia, el de Castilla-Ledn, el de Galicia y el de Extremadu-
ra. Por lo menos que yo sepa. Y en infraestructuras de
medio ambiente, de interés comunitario la tienen todas
las comunidades autéonomas, ¢ incluso los municipios.
Lo que yo estoy planteando es que si esto es asi y los
fondos de cohesidn van dirigidos para la construccién de -
infraestructuras de interés comunitario en materia de
transporte y en materia de medio ambiente, las comuni-
dades autonomas que son competentes en la construc-
cion de esas infraestructuras tienen derecho a acceder a
esos fondos, y esto es lo que reiteradamente suscita nues-
tro Grupo y lo va a seguir haciendo a pesar de que sea
tachado de tenaz o incluso de pesado. Por tanto, obvia-
mente, defendemos los intereses de Catalufla, pero tam-
bién los de todas las comunidades autonomas que tengan
competencias en infraestructuras del transporte de inte-
rés comunitario. Obviamente, las tenemos mas aquellas
comunidades situadas en terreno fronterizo, porque la
Comunidad Europea mantiene dentro de sus itinerarios
aquellas que proporcionan ¢l acceso de las comunidades
mds periféricas hacia el centro de la Comunidad. Por
tanto, las que estamos en la frontera con los Pirineos
(Catalufia, Aragoén, Pais Vasco y Navarra) o las que estan
en la frontera con Portugal (Extremadura, Andalucia,
Castilla y Galicia), probablemente tendremos mds de las
catalogadas como interés comunitario, pero es para esas
y para todas ellas para las que crecmos que se debe adop-
tar ese criterio de acceso a los fondos de cohesion.

Voy a intentar -y estoy seguro de que lo conseguiré— no
afiadir acritud, y menos hacia el sefior Ministro de Exte-
riores, que no se ha hecho merecedor de ella —algiin com-
pafiero suyo de Gobierno, si—, en lo que ahora voy a
decir. Este tema fue tratado por nuestro Grupo Parla-
mentario en una interpelacién ante el Pleno. Fue aproba-
da una mocidn en la que nuestro Grupo, que era el propo-
nente, acepté una enmienda del Grupo Socialista, en-
mienda que se nos explicd que aceptaba el fondo de la
cuestidn planteada por nosotros; es decir, que aceptaba

“este planteamiento de que las comunidades auténomas

con competencias en materia de infraestructuras de inte-
rés comunitario tenian derecho a acceder a los fondos de
cohesion. Y hoy se nos dice que no. Yo, en aquel momen-
to, tuve que escuchar por algin Grupo de la Cadmara que
aceptaba aquella enmienda, aunque cambiaba el sentido,
simplemente porque, como en Catalufia hay inmersion
lingliistica, no entendia el castellano. A pesar de ello,
acepté esa enmienda porque estoy convencido -y sigo
estandolo, sefior Ministro- de que la buena fe existia
tanto por parte del Grupo proponente como por parte
nuestra y de que, por tanto, al final se impondra ese
criterio que creo nosotros expusimos en su momento y
estoy convencido de que fue aceptado por el Grupo ma-
yoritario de la Cdmara, € insisto, estoy seguro de que asi
serd en el futuro.
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El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra el sefior
Martinez Casail.

El sefior MARTINEZ CASAN: Yo me alegro, sefior
Ministro, de que usted coincida con mi apreciacion de
que el sefior Matute es uno de los mejores garantes y uno
de los mejores embajadores de Espafia en la Comunidad
Econdémica Europea. Es un hombre de prestigio que
siempre, en la medida en que se lo permite la indepen-
dencia de su cargo, tiene 1a sensibilidad adecuada para
defender los intereses de Espafia. Y me alegro de que el
sefior Ministro piense como yo. Pero de eso se trata,
sefior Ministro, de que haya muchos «Matutes», si puedo
utilizar la expresion, en todos los érganos que tienen un
interés especial para nuestro pais, que haya los mas posi-
bles y que Espafa esté bien representada por funciona-
rios independientes pero sensibles a los problemas de
nuestro pais. Yo sé que el sefior Ministro es sensible
especialmente en este tema y que siempre se ha preocu-
pado por él. Por eso me he permitido hacerle la observa-
cidn, porque sé cuanto interés le da al asunto.

Por supuesto, sefior Ministro, que en el Acta Unica
solamente se preveia el incremento de los fondos estruc-
turales de 1988 a 1992. jFaltaria mas que se previese
hasta el 2015! Pero entra dentro de la dinamica de la
consecucion del mercado interior el que, una vez conse-
guido el mercado interior, se tuviese que continuar por
esa linea. Espafla no puede ser siempre ganador, pero de
eso se trata, de intentarlo, de que ganemos 1o mas posible,
y para eso esta usted ahi y para eso estamos nosotros
aqui, para, de vez en cuando, pedir su comparecencia y
que nos explique lo bien que lo ha hecho y nosotros
pedirle que lo haga un poquito mejor o que lo continue
haciendo.

Respecto a Alemania, yo creo que ha habido un malen-
tendido. Ya le digo que lo que yo estaba intentando de-
mostrarle es que toda negociacion hay que analizarla en
bloque. Es cierto que Espaiia, que ha recibido muchas
contrapartidas en unos sectores, no las ha recibido en
todos, y esa posicién que se nos intenta dar de Espafa
como pais ganador a lo mejor no es correcta. Quiza no
haya perdido, pero tampoco ha ganado todo lo que se
dice que ha ganado, porque Alemania ha incorporado
todos los Lander de la Alemania Oriental y con esa incor-
poracion, como el Ministro bien sabe, se lleva, por Obje-
tivo 1, el equivalente a todo lo que nos vamos a llevar los
espafioles en estos proximos siete afios, que es un billon
de pesetas, y no es cifra baladi.

Sé que el Ministro da una importancia especial a la
investigacion y desarrollo y sé que da una importancia
especial al tema de la desertizacion. Yo le pedia datos
concretos, comprendo que el Ministro no los tenga en su
cartera en este momento, pero le agradeceria que me
diera las previsiones cuando le fuera posible, de [a forma
que prevé el Reglamento de esta Camara.

Sobre que las regiones espaiiolas hayan entrado o no en
el Objetivo 1, claro que han entrado en el Objetivo 1,
sefior Ministro, pero esto no nos deberia enorgullecer
sino al contrario, tendriamos que pensar por qué han

entrado en ese Objetivo 1. Es mejor que no entren porque
eso significa que estas regiones o comunidades auténo-
mas espafiolas no necesitan de los fondos comunitarios.

Simplemente agradecerle de nuevo la atencién con que
ha contestado a mis palabras.

El sefior PRESIDENTE: Sefior Ministro.

El sefior MINISTRO DE ASUNTOS EXTERIORES
(Solana Madariaga): Empezaré por lo que no tuve oca-
*si6n de hacer en el turno anterior, que es dar las gracias al
diputado, seitor Costa, representante del Grupo Socialis-
ta, por su apoyo y comprension hacia la posicion que el
Gobierno estd manteniendo en estos momentos, y por
algunas de las reflexiones que ha hecho respecto al futu-
ro; futuro cercano que ~como he tenido ocasidn de decir-
estd ligado al préximo Consejo Europeo, que entiendo es
un Consejo muy importante y de gran trascendencia para
la construccién de la Unién Europea. Por tanto, quie-
ro agradecerle, repito, su apoyo, su comprension y su
aliento.

Contestaré también muy brevemente, para no alargar
este turno, puesto que tenemos otro punto del orden del
dia, donde se van a mezclar algunas de las cuestiones
relevantes, empezando por el sefior Molins, porque veo
que el diputado, sefior Lépez Garrido, se ha ausentado
un momento. Al diputado sefior Molins le diré que, una
vez mas, agradezco mucho una parte de su reflexién vy, si
me apura, esta vez se la voy a agradecer en su totalidad,
porque al final lo que dice es que los compromisos se
cumplen, y, como es0 para S. S. y para mi es una obvie-
dad, no tengo mas que compartir ese deseo que todos
tenemos de que lo que acordamos se cumpla. Lo que pasa
es que hay que estar seguro de lo que se acuerda. Yo estoy
absolutamente seguro de que su problema no es el de la
inmersion. Le escucho con atencidn, le entiendo todo lo
que dice y estoy seguro de que la reciproca también es
cierta, de que S. S. no sGlo me entiende a mi sino también
a los demds. Espero que asi sea.

Sin embargo, también sabe S. S. que hay otro punto, en
el que ha hecho hincapié, y es que muchas de las inversio-
nes relativas a los fondos de cohesidn no son estrictamen-
te de una comunidad. Su sefioria lo sabe bien —y lo ha
mencionado- por una parte muy importante como son
algunas de Catalufia con otras regiones comunitarias. En
el seno de nuestra peninsula también hay distintas comu-
nidades que deben y pueden beneficiarse de actividades,
de inversiones que sean supracomunitarias. Por tanto,
légicamente, tiene que comprender que hay cuestiones
que no estan en manos de las comunidades auténomas y
que, por consiguiente, no debe hacerse una transferencia
+de los fondos a las comunidades autonomas. ;jParticipa-
cion? Sin duda deben participar. Seria una situacion ab-
surda que no se participara, no se consultara, no se toma-
ra parte en las decisiones sobre obras de infraestructura,
en muchos casos muy significativas, muy importantes,
tanto en transporte como en medio ambiente.

Al seflor Martinez Casafi, que ha hablado en nombre
del PP, quiero agradecerle sus palabras y decirie que en
casi todas las afirmaciones que ha hecho estamos basica-
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mente de acuerdo, lo cual es bueno. Soélo quiero afiadir
una reflexion, que dejé de hacer en mi primera contesta-
cidn, sobre la transparencia y la informacidn. La transpa-
rencia es, sin duda, uno de los valores que en-el Tratado
de la Unidn estan contemplados, asi como la subsidiarie-
dad, etcétera, todos estos términos que, a veces, no tienen
una definicidn precisa, pero creo que en el espiritu de lo
que quieren significar estamos de acuerdo. Si quiero de-
cirle que hay unas obligaciones de transparencia y de
informacién que el Gobierno asume, pero que una vez
que ¢l Tratado de la Unidn estd en vigor hay unas respon-
sabilidades que el Gobierno no puede asumir, porque no
son de su competencia. Hay una parte importante de la
informacion que tiene que venir de la Comision y otra
parte que tiene que venir de las relaciones del Parlamen-
to Europeo y de los parlamentos nacionales.

Por tanto, también tenemos que acostumbrarnos a que
no estd toda la responsabilidad en la informacion, y en la
documentacién, sobre todo, en manos del Gobierno
—creo que sera dificil que nos vayamos acostumbrando
unos y otros—; hay responsabilidades que no estdn en el
ambito gubernamental sino que es del 4mbito de la Co-
misidn transmitirlas a los distintos parlamentos o a los
distintos gobiernos. Como sabe muy bien S. S., hay un
Comisario cuya obligaciéon fundamental es ésa: estar en
contacto con los parlamentos de los distintos paises
miembros, transmitir la informacidn, agilizar los trami-
tes y aportar la documentacién, que no corresponde ha-
cerlo al Gobierno a partir de la entrada en vigor del
Tratado de la Uniodn.

Y nada mas, sefior Presidente, sino agradecerles a
todos la forma en que se han producido en esta inter-
vencion.

El diputado sefior Lopez Garrido, que compruebo ha
regresado a la Comisidn, hacia una pregunta y una refle-
xion. A la pregunta, relativa al lugar de los fondos de
cohesidn, contestaré de la manera mas breve posible.

Los fondos de cohesidn tienen un lugar, sin duda, en el
desarrollo comunitario, pero fundamentalmente de los
paises miembros de la Union. Es decir, los fondos de
cohesidn, los fondos estructurales estdn para dinamizar
nuestras propias economias; lo que nos corresponde a
nosotros es dinamizar nuestra economia con la ayuda de
esos fondos y de esa manera, 1gicamente, dinamizar el
conjunto de la Comunidad.

En este momento los fondos de cohesion no van liga-
dos a iniciativas comunitarias. Por definicion, los fondos
de cohesioén, la parte mas importante de esos fondos va
destinada a un pais y corresponde a ese pais hacer un
buen uso de esos fondos.

Respecto a la reflexién, yo no he querido entrar en el
indice de lo que va a ser el Consejo Europeo del préoximo
dia 10, porque no lo conozco todavia. Como saben, el
indice del Consejo de Ministros se fija en el ultimo mo-
mento. Si es verdad que intuyo cual va a ser, pero el
indice no va a incluir los temas que yo he expuesto. Sera
un punto relativo a las iniciativas de cardcter econdmico
y social. No quiero decir que los puntos que yo he especi-
ficado formen parte del indice, lo que si creo es que

formaran parte del Libro Blanco, y éste serd una parte de
la agenda del Consejo Europeo.

Estoy completamente de acuerdo con usted en la con-
cepcidn global de lo que es Europa, de lo que debe ser |
Europa, en la concepcion global de lo que es el consenso
social, en la concepcion global de lo que es una Europa
cohesionada y, por tanto, una Europa solidaria.

Sobre las medidas concretas para dinamizar nuestras
economias y como responder a los problemas de cardcter
estructural que nuestras economias tienen, quiza, si tu-
viéramos mas tiempo para discutir, estoy seguro de que
llegariamos a un gran acuerdo. Si llegaramos a compren-
der los unos y los otros las necesidades de estas cuestio-
nes, yo creo que dariamos un gran paso para resolver los
problemas de nuestras propias economias.

En Europa hay un problema de desempleo de larga
duracién, el desempleo de la juventud, y seria injusto no
hacerle frente. Para hacer frente a ese problema tenemos
que modificar nuestros sistemas de relaciones industria-
les. Hay mecanismos distintos, hay sugerencias, como
SS. SS. saben, que estdn ahora mismo en boga y que
seguramente estardn contenidas en el Libro Blanco. Para
Espafia no sé si serdn las mejores desde el punto de vista
de nuestra estructura fiscal, pero sin ninguna duda una
reduccion de las cotizaciones sociales para los salarios
mads bajos seria una medida muy interesante que iria
ligada a lo que en este momento el Gobierno estd ponien-
do sobre la mesa en el pacto social.

No le voy a hablar de Espaiia para no dar cifras que no
me corresponde a mi decir, pero permitame que haga la
misma reflexion para Francia. Si en Francia redujéramos
las cotizaciones sociales de los salarios que van desde el
salario minimo hasta dos veces dicho salario minimo,
seria necesario seguramente incorporar por otras vias
fiscales aproximadamente un punto del PIB. Si hiciéra-
mos eso y redujéramos las cotizaciones sociales de todos
los salarios proporcionalmente a lo que es el salario mini-
mo, se necesitaria seguramente recaudar por otras vias
fiscales aproximadamente cuatro puntos del PIB. Estoy
hablando de Francia.

;Qué significa eso? Significa que tenemos que imagi-
nar otros mecanismos para no producir grandes desequi-
librios en nuestro sistema de Seguridad Social, si quere-
mos adoptar esa medida. Yo creo que tendremos que
adoptar medidas de esas caracteristicas; pero piensen los
esfuerzos que hay que hacer para equilibrar después
nuestro sistema de Seguridad Social si una operacién de
esas caracteristicas significara aproximadamente un pun-
to del PIB.

Qué se esta pensando? En la Comunidad Europea se
estd pensando en nuevas férmulas fiscales, en nuevas
figuras impositivas: impuesto sobre la energia, impuesto
sobre las accisas, subida de las tasas del IVA. Esto nos
plantea algunas dificultades por las razones que S. S. co-
noce bien. Pero, sin duda, modificaciones en este mo-
mento de la estructura del mercado laboral o de las rela-
ciones industriales son absolutamente imprescindibles si
queremos hacer lo que yo creo que generosa y solidaria-
mente debemos hacer: que el circulo de aquellos que
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estdn ocupados, que el circulo de aquellos que estdn esta-
blecidos en el sistema econédmico-social se amplie; que el
radio de ese circulo aumente. De nada vale decir que
SOmOs generosos y que somos solidarios si expulsamos
del circulo de los que tienen capacidad de encontrar em-
pleo a un porcentaje muy importante de nuestros jove-
nes, por ejemplo un alto porcentaje de aquellos que tie-
nen menos de 24 6 25 afios. Creo que una cosa es decir
generosidad, que una cosa es decir solidaridad, que una
cosa es decir cohesidn y otra cosa distinta, aunque debie-
ra ser la misma, es poner en practica las medidas que
permitan en la realidad hacer efectivos los principios de
solidaridad y cohesion, y, a veces, aquellos, que dicen
defender la solidaridad y la cohesidn social, de hecho no
estan cooperando a que esa solidaridad se dé en nuestro
pais cuando, por ejemplo, se expulsa del mercado del
trabajo o se impide el acceso al mercado de trabajo a un
porcentaje de cierto tamafio, de cierta dimension de
nuestra propia poblacion.

A mi me parecen que son temas de gran envergadura,
que hay que hablarlos, y yo lo quiero hacer desde una
perspectiva de progreso, desde una perspectiva de la
ideologia que yo comparto, no sé si en todo con usted, si
en una parte, y espero que con ¢l tiempo la comparta
usted en su totalidad conmigo, (Risas.) sobre estas cues-

tiones. Estoy seguro que, sin duda alguna eso es posible

por la via del didlogo, por la via de hablar mas. Me
encanta encontrarme con S. S. en estas circunstancias,
porque estoy seguro que de comparecencias mds frecuen-
tes en esta Comisidén acabari S. S. diciendo lo mismo
que yo.

— SOBRE LA SITUACION Y PERSPECTIVAS DE
LA UNION EUROPEA ANTE LA PROXIMA REU-
NION DEL CONSEJO EUROPEOQO, QUE TENDRA
LUGAR LOS DIAS 10 Y 11 DE DICIEMBRE EN
BRUSELAS. A SOLICITUD DE LA MESA Y POR-
TAVOCES DE LA COMISION. (Nimero de expe-
diente Congreso 214/000028 y mimero de expediente
Senado 711/000024.)

El sefior PRESIDENTE: Pasamos, si les parece, ahora
al segundo punto del orden del dia, que se refiere a la
situacién y perspectivas de la Unmidn Europea ante la
préxima reunion del Consejo Europeo.

Quiero decir al sefior Ministro que los miembros de la
Mesa y portavoces, al formular esta peticion de compare-
cencia, eran conscientes de que en el momento de esta
reunion —el 25 de noviembre- no tendria aun el Gobier-
no el orden del dia del proximo Consejo Europeo, vy asi
nos lo ha dicho hace un momento el sefior Ministro. Sin
embargo, hemos pedido al sefior Ministro si puede infor-
marnos sobre la base de las noticias que se derivan del
propio Consejo Europeo extraordinario de Bruselas,
donde ya quedaron enunciados algunos temas, concreta-
mente el Libro Blanco, también el tema de la ampliacion
y aquellos otros que él crea puedan estar incluidos en este

Consejo Europeo. Eso si, por si alguno de los miembros

de la Comision no estuvieron presentes ayer en la compa-
recencia del sefior Ministro de Economia y Hacienda,
quiero sefialar que uno de los temas, el Libro Blanco, a
iniciativa del Consejo Econdmico, si se planted y desa-
rrolld muy ampliamente, incluso dedicamos creo que
mas de tres horas a ese tema en la sesion de ayer. De
manera que hoy, sin perjuicio naturalmente de que el
sefior Ministro nos hablara de lo que él quiera en relacion
con el Consejo Europeo del dia 10 de diciembre, quizd le
pediriamos que se concentrase en las otras partes, es de-
cir, fundamentalmente en los temas institucionales, en el
tema de ampliacién o en aquellos otros que él prevea
pueden estar incluidos en la reunién del dia 10. '
El sefior Ministro tiene la palabra.

El sefior MINISTRO DE ASUNTOS EXTERIORES
(Solana Madariaga): Una vez mds, como al inicio del
primer punto del orden del dia, pido disculpas por antici-
pado si algunas cosas que ya se dijeron ayer las repito. En
cualquier caso, trataré de ser breve, aunque los temas que
me gustaria debatir con’ S8. SS. esta tarde son muchos y
largos. Intentaré distribuir el tiempo que tenemos dispo-
nible en tres temas, que son de importancia, y en dos
reflexiones o iniciativas mads, de las que me gustaria in-
formar a SS. SS. que no sé con certeza si estaran en el
orden del dia de la reunidn de Bruselas, pero estaran, sin
duda, en las fechas anteriores en los Consejos de asuntos |
generales anteriores. Por tanto, querria decirles dos pala-
bras sobre lo que se pone en el Libro Blanco respecto al
crecimiento, competitividad y empleo, y diré dos pala-
bras nada mas, entendiendo que el Ministro de Econo-
mia ayer hizo un desarrollo mayor de este punto. En
segundo lugar, les diré el estado en que se encuentran las
negociaciones del GATT, y siento que para alguno de los
miembros que estuvieron ayer en la Comision de Asun-
tos Exferiores, quizd, sea una reiteracion. Tercero, les
diré algunas palabras sobre la futura ampliacién de la
Unidnyries abordaré también algunos aspectos generales
respecto a los pilares segundo y tercero, con la brevedad
que SS. SS. estimen oportuna. El segundo, como saben
SS. SS. es la PESC, que ya lo tratamos ayer en la Comi-
sién de Asuntos Exteriores pero, a lo mejor, les puede
interesar que se trate hoy también, y el tercer pilar, que
tiene que ver con los temas del interior y justicia.

También quisiera hacer una reflexion sobre el futuro
acuerdo de la Unién Europea con Marruecos, tema muy
importante que seguramente la Comisidn tendrd un
mandato negociador antes de mediados de diciembre.
Por aitimo, quiero decirles dos palabras sobre el acuerdo
de partenariazgo entre la Unidn Europea y Rusia.

Muy posiblemente por primera vez acuda el Presidente
Yeltsin la vispera del Consejo Europeo, quiza con oca-
sidén de la firma de este acuerdo de «partenariat».

Estos son los temas que me gustaria tratar, que son
muchos, y como SS. SS. pueden comprender a lo mejor
me extiendo un poco. Trataré de hacerlo con la mayor
brevedad.

Sobre el Libro Blanco les diré que, como ya saben, la
cumbre de diciembre analizara el Libro Blanco, que estd
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elaborado por la Comisidn y se presentara de forma ofi-
cial por el Presidente, sefior Delors. Previamente hay
todavia —creo recordar— un Consejo Ecofin antes de la
cumbre donde se tratara de pulir, dentro de lo que cabe;
este documento. » .

El Consejo de Ministros de Economia y Finanzas tam-
bién tendra que examinar las lineas directrices de la poli-
tica economica para la Comunidad y sus Estados miem-
bros, de cara a la entrada en vigor de la segunda fase de la
unién y que seran aprobadas por mayoria cualificada
—me parece que ¢s importante recordar esto, que a veces
se nos olvida— como indica el articulo 103 del Tratado.
Les recuerdo que el articulo 103 del Tratado da unas
competencias por mayoria cualificada para iniciativas de
politica econdémica que a veces se nos olvidan.

Hoy, sin duda ~como ya he dicho anteriormente—, nos
vemos afectados por una crisis profunda. Vuelvo a insis-
tir que es una crisis que tiene al menos un plano coyuntu-
ral ligado al ciclo econdmico pero que tiene una compo-
nente que va mas alld, que tiene un caricter estructural y,
como hemos dicho ya tantas veces, es importantisimo
encontrar la formula de que ese tridngulo que va del
empleo a la competitividad y al Estado del bienestar sea
un tridngulo lo mas equilibrado posible; no diria yo que
un tridngulo equilatero, pero por lo menos que no fuera
un triangulo excesivamente deformado. .

Por tanto, el proximo Consejo tendra que dedicar una
parte —yo creo que la mads significativa de su tiempo- a
estas cuestiones y, a menos que SS. SS. quieran una infor-
macién ulterior en el turno de preguntas, doy por sentado
que tienen la informacidn mads precisa y mas técnica que
ya les ha dado el Ministro de Economia en la sesion de
ayer. En consecuencia, me liberan de esa obligacion y
pasaria a decirles unas cuantas palabras sobre la Ronda
Uruguay y el tema del GATT.

Voy a recordar algunas cosas para que SS. SS. refres-
quen la memoria. La Ronda Uruguay se inicia en 1986,
en Punta del Este. Es la octava Ronda multilateral enca-
minada, fundamentalmente, a la reduccion de los obs-
taculos a los intercambios comerciales llevado a cabo en
el seno del GATT.

Sin ninguna duda esta Ronda, que es la octava, es la
que tiene una ambicidn mayor. La ambicion de esta Ron-
da es una ambicioén sin precedentes y obedece sin duda al
deseo no solamente de profundizar en el libre comercio,
sino de extender el GATT por primera vez a temas nue-
vos: la agricultura, los servicios, los textiles (objeto como
saben de un acuerdo multifibras) y de ponerle algunas
limitaciones o poner coto a los acuerdos que se ha dado
en llamar «zona gris» —todo ello entre comillas— donde
esta relacionada la siderurgia, los automoviles y las aero-
naves y reforzando las reglas y las disciplinas del GATT.

La Ronda, como saben SS. SS., partié6 de dos princi-
pios, el principio de «stand still» o compromiso de no
aumentar el proteccionismo en ninguno de los paises y el
principio que en inglés se denominaba «roll back» o pro-
grama para ir desmantelando las barreras existentes.

Llevamos ya siete aftios negociando y se han logrado

avances muy desiguales en el conjunto de los capitulos.

Les recuerdo que son 14 los capitulos que estan en este
momento en debate y son los capitulos en los que la
Ronda se ha dividido. '

Para resumir, hay tres aspectos o capitulos a mi juicio
fundamentales de la Ronda que estdn en este momento
todavia pendientes de negociacidon en profundidad. Son
los siguientes: acceso al mercado, servicios y aspectos
institucionales. En este momento, légicamente, son los
tres que centran los trabajos del Comité de negociaciones
comerciales en Ginebra que, como SS. SS. quiza sepan,
esta reunido ya en sesidén permanente desde ahora hasta
la fecha prevista para la conclusién de la Ronda, el 15 de
diciembre de 1993. Hemos acordado tener esa fecha li-
mite por coincidir con el término del denominado «fast-
track», la posibilidad de que el Parlamento o el Congreso
americano pueda tener una votacién de totalidad del
mismo; de lo contrario, ldgicamente, 10s retrasos serian
enormes.

El capitulo agricola en su version del preacuerdo deno-
minado de Blair House estd pendiente, como saben
SS. SS., de aclaraciones entre la Comunidad Europea y
los Estados Unidos siguiendo el mandato que se dio a la
Comision por el Consejo de Ministros de Asuntos Exte-
riores y de Agricultura, esa especie de Consejo jumbo, del
pasado 20 de septiembre.

Sin duda hay otros muchos aspectos del proyecto de

“acta final que debe ser objeto de precisiones ulteriores,

pero creo que no reclaman el mismo nivel de profundiza-
cion o ¢l mismo nivel de esfuerzo de aqui al dia 15.

Para la terminacion de esta Ronda, resulta esencial que
se concluya el proceso de presentacion de las ofertas por
las partes contratantes (que es la terminologia que en este
caso quieren los paises) en los capitulos pendientes de
negociacidn y, sin duda, que se avance de forma clara en
la discusion del capitulo institucional.

Desde la conclusidn de la Ronda, el 15 de diciembre,
hasta abril de 1994, se hara el esfuerzo —que hay que
cumplir- de redactar el proyecto de declaracion final y, si
me permiten la expresion, terminar de peinar los textos
desde el punto de vista juridico y técnico. Como saben,
son textos de una enorme complejidad, desde el punto de
vista juridico, que requeriran al menos ese tiempo para
poderlos terminar.

En el dmbito comunitario, ante la aclaracién final de
las negociaciones, el Consejo de Ministros de asuntos
generales ha adoptado ya tres textos de conclusiones bd-
sicas en las reuniones del Consejo del 20 de septiembre,
del 4 de octubre y del 8 de noviembre. En estas conclusio-
nes, se fijan mandatos para obtener aclaraciones sobre el
capitulo agricola, es decir, sobre el preacuerdo de Blair
House, para que la posicion comunitaria esté claramente
avalada, y también darle el aval a la posiciéon comunita-
ria en materia de acceso a marcados y en los aspectos
institucionales.

Quiza lo mds destacable ha sido, desde nuestro punto
de vista (espero que SS. SS. lo compartan, y no solamente
que lo compartan, sino que, si puede ser, lo interioricen y
lo prediquen), la recuperacion de iniciativa, y creo que
también de imagen, por parte de la Comunidad, tras el
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ultimo Consejo de asuntos generales, del 8 de noviembre,
al pasar de, lo que pudiéramos llamar, ser acusada (desde
nuestro punto de vista, injustamente acusada), a ser, has-
ta cierto punto, acusadora, por la falta de cumplimiento
de los compromisos entre los Estados Unidos y Japon, y
por el retraso de estos dos paises en la presentacidon de
compromisos que habian adquirido, fundamentalmente
a partir de la reunidn de Tokio, en lo que tiene que ver
con el acceso a mercados.

La Comunidad ha conseguido reforzar, yo creo, su co-
hesién interna y ha conseguido también dilucidar su po-
sicidn comtin en tres aspectos esenciales que estaban pen-
dientes. La Comunidad adoptara los acuerdos resultan-
tes de la Ronda, como saben SS. SS., por unanimidad, al
abarcar temas que no son competencia comunitaria; no
todos los temas son de competencia comunitaria.

En este sentido, la Comunidad acepta que la oferta
pendiente en materia de servicios (lo dije ayer, lo reitero
hoy) se haga de manera conjunta por la Comunidad y los
Estados miembros al abarcar competencias algunas de
las cuales 1égicamente no son comunitarias.

Por otra parte, la Comunidad apoya la creacién de algo
que, a nuestro juicio, €s muy importante, que €s una
organizacién multilateral de comercio, la MTO, en la
terminologia al uso, que acabe con la legalidad de los
mecanismos unilaterales - de retorsidon comercial, que
aceptd, desgraciadamente a nuestro juicio, el GATT des-
de su origen. En caso contrario, la Comunidad se dotara
de instrumentos de defensa comercial. Este es uno de los
temas en los que la Comunidad debe hacer un esfuerzo
mayor, v es uno de los temas que Espafia entiende debe
estar en sus reivindicaciones en el ambito comunitario.

A la vista de los progresos que se alcancen en los proxi-
mos dias en Ginebra, gracias a la presentacién de estas
nuevas ofertas y posiciones negociadoras por parte del
resto de los paises, de las partes contratantes, el Consejo
de Ministros de asuntos generales se volvera a reunir, de
manera extraordinaria, el dia 2 de diciembre, para fijar la
posicion de la Comunidad, posicion que, muy probable-
mente, habra de ajustarse en el Consejo Europeo de los
dias 10 y 11; por tanto, ésta es la razon por la cual lo
traemos a colacion en la tarde de hoy.

El voto favorable, a nuestro juicio, a la ratificacién del
Acuerdo de Libre Comercio, el TLC, entre Estados Uni-
dos, Méjico y Canada, yo creo que abre perspectivas
nuevas, esperemos que alentadoras, de puesta en marcha
de una nueva actitud en los Estados Unidos de América
favorable a la conclusidn de la Ronda.

La posicidén de Espafia, que SS. SS. ya conocen, esta
contenida en un memorandum presentado por nuestro
pais de cara al Consejo jumbo, al que he hecho antes
referencia, del 20 de septiembre, en el que figuran practi-
camente todos los temas que estdn hoy en discusion,
exceptuando el tema audiovisual, que todavia no habia
sido objeto de debate en el dambito comunitario.

Desde ese momento, Espafia ha mantenido los princi-
pios que estan recogidos en ese documento, que han sido
completados, como he dicho, con las posiciones manteni-
das en el aspecto audiovisual, y en los temas instituciona-

les, que tampoco estaban contemplados en el memoran-
dum, fundamentalmente la pertenencia a la MTO a que
he hecho antes referencia.

El pasado 19 de octubre la Comunidad presentd en la
sede del GATT, en Ginebra —esto es muy importante-,
un documento de cientos de pdginas en el que se especifi-
caban las ofertas comunitarias para un amplio desarme
arancelario en el marco de la fase final de la Ronda Uru-
guay. Al estar ya dando los ultimos pasos de cara a la
fecha limite, al 15 de diciembre, ha sido la Comunidad la
primera gran potencia comercial que ha puesto las cartas
encima de la mesa. La Comunidad no quiere que un
posible fracaso de la Ronda pueda ser atribuido al retraso
en la presentacion de su posicion. Insisto, una vez mads,
todas estas posiciones traen causa de la reunion de Tokio,
y tengo que decir, que aunque hemos pasado por momen-
tos en que parecia que la Comunidad era la gran respon-
sable de un posible fracaso, la Comunidad ha cumplido
sSus compromisos en un tema tan importante como el
acceso a mercados y que tanto Estados Unidos como
Japdn hasta el momento no lo han hecho. Ciertamente,
estas ofertas que la Comunidad ha realizado son condi-
cionales; es decir, que solamente seran efectivas en la
medida que los restantes miembros del GATT, especial-
mente los dos que acabo de mencionar, Estados Unidos y
Japdn, hagan concesiones del mismo tenor, concesiones
equivalentes.

Les paso a decir las principales propuestas de ese docu-
mento. Esta informacion no la di ayer por la mafiana, asi
que al Diputado sefior Molins le pido en estos momentos
que salga de la inmersién para hacer una nueva inmer-
sién en estos temas.

Primero. Supresion de aranceles para productos far-
macéuticos, maquinaria de construccion, maquinaria
agricola, equipamientos médicos, muebles, cervezas, li-
cores, juguetes, aceites vegetales y acero. Logicamente,
en este caso, si se llega a un acuerdo multilateral.

Segundo. Reduccién arancelaria del 28 por ciento para
textiles y del 12 por ciento para la confeccion.

Tercero. Rebaja arancelaria armonizada del 24 por
ciento para productos quimicos, lo que afectaria a
un volumen de importaciones de 12.000 millones de
délares.

Cuarto. Reducciones arancelarias de mas del 30 por
ciento para la electronica industrial, para la madera, para
el papel y para el equipamiento cientifico.

Quinto. Reducciones del 25 al 30 por ciento para sus-
tancias ferruginosas, automaviles, camiones, ceramica y
electronica de gran consumo.

Sexto. En cuanto a las llamadas crestas, es decir, a los
aranceles que estan por encima del 15 por ciento, la Co-
munidad -perdonen la complejidad del tema— propone
una reduccion del 50 por ciento para el 75 por ciento de
esas crestas, en los sectores siguientes: textil, calzado y
electronica. En los demads sectores la reduccion se sitia
entre el 15 y el 20 por ciento. '

Por tanto es una propuesta precisa, generosa, abierta, y
que todavia no ha encontrado contestacion por parte de
Estados Unidos ni de Japoén.
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En la reunion del Consejo de asuntos generales, del 8
de noviembre, al que antes he hecho referencia, el Comi-
sario competente, sefior Brittan, presentd un documento
de trabajo sobre el estado y perspectiva de las negociacio-
nes de la Ronda Uruguay. Les paso a decir, muy breve-
mente, el contenido de ese documento, que se podria
resumir en los siguientes puntos, que son siete.

Primero. Los Estados Unidos y Japdn no tienen inten-
cidn de poner en practica los compromisos adquiridos en
la Cumbre de Tokio, a los que ahora califican de simples
orientaciones. Subrayo este punto.

Segundo. En lo que respecta a las crestas arancelarias
(recuerden que son aquellas disminuciones de aranceles
mas altos, superiores al 15 por ciento), Estados Unidos
sélo ofrece una reduccion igual o superior al 50 por cien-
to para 350 posiciones arancelarias, sobre un total de
887. Este punto numero dos es a comparar con la oferta
europea, a la que antes he hecho referencia. En el sector
textil, que es especialmente importante para la Comuni-
dad, estas reducciones iguales o superiores al 50 por cien-
to se aplican a 108 posiciones arancelarias sobre un total
de 514.

Tercero. Japén propone esta reduccion igual o superior .

al 50 por ciento para 200 posiciones sobre un total de
524; un poquito mas. .

Cuarto. Las criticas de Estados Unidos a la insuficien-
cia de la oferta comunitaria sobre productos de la pesca,
y las ofertas de Estados Unidos y Japon en materia pes-
quera, metales no ferruginosos, papel, madera, equipos
cientificos y electrénicos tienen como objetivo desviar la
atencidn sobre el muy insuficiente cumplimiento de sus
compromisos en materia de crestas arancelarias. Les rei-
tero que esto no lo digo yo, lo dice el Comisario Brittan.

Quinto. Este informe recoge la negativa tajante de los
Estados Unidos a discutir las aclaraciones, interpreta-
ciones y modificaciones del acuerdo agricola de Blair
House.

Sexto. El informe del Comisario subraya que en la
mayoria de las cuestiones la inercia de nuestros socios
~estoy citando textualmente—, Estados Unidos, Japon y
Canada, contrasta con la voluntad auténtica de llegar a
un acuerdo de la mayoria de los otros participantes.

Y séptimo. A un mes apenas de la fecha prevista para la
conclusion de la Ronda es importante que la Comunidad
tenga en cuenta plenamente las realidades de la negocia-
cion, tal y como se presenta hoy. Si es necesario, la Co-
munidad tiene que estar dispuesta a redimensionar sus
objetivos para concentrarse en lo indispensable.

He resumido en siete puntos un documento, que SS.
SS. seguramente no conocen, del Comisario Brittan que
creo es esclarecedor sobre algunos extremos de cdmo
marcha la Ronda. Tengo que decir que este documento es
anterior, logicamente, a la reunion que el Comisario Brit-
tan ha tenido con el sefior Kantor —creo recordar— el
lunes y el martes ultimos. Luego haré una referencia a la
informacién que en este momento poseemos sobre ese
encuentro.

Antes de pasar al siguiente punto relativo a la amplia-
¢idn, les queria decir que la informacion que ahora obra

en nuestro poder sobre las reuniones del lunes y martes
entre Kantor y Brittan, independientemente de lo que en

- los medios de comunicacion se ha reflejado, creo que nos

permite decir que un cierto optimismo puede estar apare-
ciendo en este momento. Matizo bien: cierto optimismo.

. Las posiciones que se esperaban de Estados Unidos, tras

la aprobacion del NAFTA, eran dos; una, que pudiéra-
mos llamar de generosidad frente a la victoria de un
debate politicamente muy dificultoso que habia tenido el
Presidente Clinton, y otra posibilidad, que era la contra-
ria, la de encontrarse, tras el debate, en una posiciéon que
pudiéramos denominar de prepotencia. ;Cudl sera la li-
nea de accion que tengan los Estados Unidos a partir de
este momento? No estamos todavia en posicién de po-
derla afirmar. Si les puedo decir —como lo he hecho ante-
riormente— que de las conversaciones entre Kantor y
Brittan no se puede desprender una posicidén negativa.
Decir que hay un optimismo claro quiza seria una exage-
racion por mi parte, pero si quiero decirles que existe el
compromiso de celebrar una nueva reunién el dia 1 de
diciembre. Les recuerdo que el dia 2 de diciembre, por la
noche y en la madrugada, estd convocado el Consejo de
Asuntos Generales extraordinario, en el que el Comisario
Brittan dard cuenta de la marcha de esta negociacion
para que el Consejo de Asuntos Generales pueda tomar
posicion sobre los temas que estdan todavia por discutir.

Lo que mds nos preocupa quizé en el dmbito comunita-
rio es que ha habido, en algunos de los medios de comu-
nicacién internacionales mas influyentes, un deseo -es-
pero que no sea un deseo consentido—, por lo menos una
impresién de imputar las responsabilidades mdximas a la
falta de velocidad o de aceleracidn, incluso a la posibili-
dad de que la Ronda no se acabe en plazo, sobre las
espaldas de la Unién Europea. Yo creo que eso es real-
mente una injusticia. Como saben bien SS. SS., la Comu-
nidad es, sin duda ninguna, el bloque comercial mads
abierto de los bloques que existen en este momento y, por
tanto, cargar la responsabilidad del fracaso de la Ronda
sobre las espaldas europeas seria una gran injusticia.
Tanto Estados Unidos como Japén -lo que representa
cada uno desde el punto de vista de bloques comerciales—
son bloques menos abiertos, mas cerrados, por tanto, que
la Comunidad Europea, y en este momento ante la opi-
nion publica internacional puede parecer que la respon-
sabilidad de un fracaso de la Ronda recayere sobre las
espaldas europeas cuando seria una gran injusticia.

Vuelvo a resaltar que en este momento, sobre un capi-
tulo tan importante como acceso a mercados, donde se
alcanzo un acuerdo en la Cumbre de Tokio, el unico
bloque comercial que ha presentado una propuesta con-
creta y en sintonia con lo acordado en Tokio es la Comu-
nidad Europea y no lo han hecho asi -y cuando lo hacen
estd en contradiccion con alguno de los acuerdos de To-
kio— Japén y Estados Unidos.

Paso, brevemente, a decirles unas palabras sobre la
ampliacion. Las negociaciones con Austria, Suecia, Fin-
landia y Noruega, como recordardn SS. SS., son ya nego-
ciaciones para la adhesion no a la Comunidad Europea
sino a la Unidn Europea. Se estan realizando sobre la
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base del articulo 0 del Tratado de la Unidén Europea. Les
recuerdo que el Consejo Europeo de Bruselas, de 29 de
octubre, fij6 la fecha de 1 de marzo de 1994 para termi-
nar la negociacion y la del 1 de enero de 1995 para dar el
paso definitivo de la incorporacion de los cuatro paises a

la Union. La entrada en vigor del Tratado, el pasado dia -

1 de noviembre, ha permitido extender la negociacion a
algunos capitulos nuevos que estan relacionados con el
Tratado de la Unidn, con 1o que en estos momentos se
abarca ya la totalidad de los 29 capitulos en que se han
dividido las materias que son objeto de discusion en este
momento. ;Cudles son las cuestiones pendientes? Entre
las cuestiones pendientes de solucidén destaca —es quiza la
mas significativa desde la perspectiva de los que estamos
en la Unidn- la relativa a los aspectos institucionales de
la ampliacion. Sus senorias saben que ha habido un cier-
to debate sobre esta materia y con sumo gusto les daria la
informacién que en este momento tengo sobre esta cues-
tion. El Consejo Europeo del 29 de octubre encargd a la
Presidencia y a la Secretaria General del Consejo que
prepararan una propuesta sobre la representacién de los
candidatos en las instituciones de la Unidn. Se les pidié
explicitamente, tanto a la Presiencia como a la Secreta-
ria, que dicha propuesta deberia preservar los equilibrios
actuales institucionales que existen en la Comunidad a
Doce, especialmente aquellos que se refieren a los meca-
nismos de decision en el Consejo. Creo que todos enten-
demos lo que quiero decir y no debo ser mas explicito en
este momento.

Por tanto, el Consejo Europeo del proximo mes de
diciembre deberia alcanzar una solucion satisfactoria en
este capitulo institucional, por lo menos en algunas de las
cuestiones parciales, sin poner en peligro el contenido ni
los plazos de la negociacion. Légicamente, Espafia parti-
cipa en estas negociaciones de adhesién con un espiritu
abierto que conjugue el respeto al calendario que nos
hemos fijado con la defensa de los intereses esenciales de
nuestro pais. Quedan todavia muchas cuestiones por ne-
gocidr con los candidatos, que, por otra parte, no han
terminado de poner por escrito sobre la mesa los docu-
mentos que les han sido solicitados a finales de noviem-
bre. Hay previstas al menos dos reuniones de negocia-
cion a nivel de suplentes y una reunién ministerial antes

de final de afio, y para esa fecha esperamos que la Comi-

siéon haya alcanzado un acuerdo sobre los capitulos de
negociacion, a excepcion de algunos muy significativos:
agricultura, pesca y politica regional. Sus sefiorias com-
prenderdn que es un objetivo enormemente ambicioso,
pero tenemos que hacer lo posible por respetarlo, ya que
son acuerdos de Consejos Europeos. Los cuatro candida-
tos deben aceptar el acervo comunitario desde el inicio
de la adhesion, el acervo comunitario total, contenido en
el Tratado de la Unidn, con unos minimos para periodos
transitorios, tanto en su numero como en su duracidn.
Esto es lo que, sobre ampliacién, les puedo decir en este
momento. Estoy seguro de-que a lo largo del turno de
. preguntas SS. SS. querran alguna concrecidn, y espero
hacérsela llegar en ese momento.

La tercera cuestion de la que queria hablar es la relativa

a politica exterior y seguridad comun. Lo haré muy bre-
vemente porque en la mafiana de ayer hemos tenido oca-
sidon de hacerlo con toda extension en la Comision de
Exteriores del Congreso. Solo quiero recordarles que el
dia 29 de octubre, entre las muchas cosas importantes
que se acordaron, se acordo la definicidn de las acciones
comunes de la Comunidad en materia de PESC, politica
exterior y seguridad comun. Les recuerdo cudles son:
primero, la promocidn de la estabilidad y la paz en Euro-
pa sobre la base del denominado Documento Balladur;
segundo, Oriente Medio; tercero, Sudafrica; cuarto, Ru-
sia y, quinto, la antigua Yugoslavia. Ayer tuve ocasion de
comparecer conjuntamente con el Ministro de Defensa
para dar informacidn sobre la iniciativa de Yugoslavia y
recuerdo, a los que no estuvieron, que el lunes que viene
tendremos una reunién, a nuestro juicio muy importan-
te, de los Ministros de Asuntos Exteriores de los Doce
con los Presidentes de Serbia, Croacia y Bosnia vy, esta-
mos casi seguros, también con los lideres militares co-
rrespondientes de las tres republicas. La sesidn de trabajo
estara dividida en dos grandes bloques. Por la mafiana
tendremos una sesién plenaria, a la que estdn invitados
también un representante de Estados Unidos y otro de
Rusia, con el conjunto de los seis representantes, si es que
vienen los militares, y por la tarde distribuiremos la se-
sidén en reuniones bilaterales: una reunidn con los ser-
bios, otra con los croatas y otra con los musulmanes. Se
ha repartido el liderazgo de cada una de estas reuniones y
la reunion con los serbios la presidira el Ministro francés,
la reunidn con ios croatas la presidira el Ministro aleméan
y la reunién con los bosnios musulmanes la presidira el
Ministro espafiol. Serd una reunion de trabajo larga; pro-
funda, en la que esperamos poder encontrar algo mds de
luz en este horroroso tunel en el que nos encontramos en
relacion con la antigua Yugoslavia.

No especifico mas, porque espero que SS. SS. conoz-
can mas o menos los temas, pero si en las preguntas
manifiestan el deseo de conocer detalles sobre los mis-
mos, les contestaré con sumo gusto. Lo mismo sobre

‘Oriente Medio que, como saben SS. SS., la Union Euro-

pea en este momento es el donante mayor en relacién con
el desarrollo econdémico de los territorios ocupados, algo
que a veces no se conoce y algo que a veces no se aprecia.
Pero sin ‘duda alguna el compromiso de la Union Euro-
pea con el desarrollo de los territorios ocupados es supe-
rior al de ningun otro pais y muy superior también a la
suma de muchos de los paises que estan cooperando en el
desarrollo de esos territorios, desde el punto de vista
econdmico, y que desde su visibilidad aparecen a veces
como mds significativos y mas importantes que la Union
Europea.

Sobre Sudafrica, si quieren, les contesto a alguna cues-
tién en el turno de ruegos y preguntas.

Lo que fundamentalmente significa la accién comun
sobre Rusia es la participacién como observadores en las
elecciones; es decir, el envio de una mision de observado-
res a Rusia, la coordinacion con las organizaciones inter-
nacionales que intervengan en el proceso y la creacién en
Moscu de una unidad especial de coordinacién que ac-
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tuara de enlace de las autoridades con otras organizacio-
nes y asegurara el despliegue de los observadores electo-
rales. El dia 31 de diciembre, es decir, pocos dias después
de las elecciones, en una reunién de esta unidad especial
que se ha creado, se someterd al Consejo un informe
sobre el desarrollo de la misidn relativa a las elecciones
en Rusia.

La cuarta cuestion, que les expongo también muy bre-
vemente, tiene que ver con el tercer pilar del Tratado de
la Unidn, del que algo se tratara en el Consejo Europeo.
El nuevo Tratado, como saben SS. SS., considera que son
cuestiones de interés comun, de acuerdo con el articulo
K.1:1a politica de asilo, las franteras exteriores, la politi-
ca de inmigracién, la lucha contra la toxicomania, la
lucha contra el fraude internacional, la cooperacién judi-
cial en materia civil y en materia penal, la cooperacion
aduanera y la cooperacidn policial en la lucha contra el
terrorismo y la droga. Como ven es un paquete de enver-

gadura que esta contenido en el articulo K.1 del Tratado.
El principal objetivo es alcanzar una politica en estas -

materias que garantice a los ciudadanos de nuestra
Uniodn un espacio sin fronteras en el que puedan circular
libremente, pero un espacio también de seguridad, un
especio en el que no sufran menoscabo alguno sus liberta-
des, sus derechos y su seguridad. A partir de este momen-
to, todos estos temas se tratardan en el nuévo marco insti-
tucional, marco unico en el que la Comisidn y la Secreta-
ria desempefiardn un papel mas importante, lo que debe
garantizar una coherencia mayor entre los distintos nive-
les de intervencidn, una parte comunitaria, otra parte
intergubernamental, que estamos seguros beneficiara la
eficacia global de la actuacion de la Unién.

Después de exponerles estas cuestiones —tengo mucha
m4ds informacién pero dada la hora si no la solicitan
SS. SS. no se la doy en este momento~, pasaré a decirles
dos palabras sobre Marruecos. En diciembre de 1992,
recordardn ustedes que-la Comisién presentd un proyec-
to muy relacionado con alguna de las personas que ha
sido mencionada al menos tres veces esta tarde, un pro-
yecto de mandato de negociacidn para un futuro acuerdo
magrebi de asociacidén con Marruecos. Este acuerdo se
debe enmarcar en las nuevas perspectivas de relaciones
ampliadas entre la Unién y los paises del Magreb, cuyo
impulso inicial debemos todos reconocer que se debid a
Espafia, y que se vio plasmado en la Declaracion del
Consejo Europeo de Lisboa en junio de 1992 sobre el
Magreb. ;Cudles son las caracteristicas del nuevo acuer-
do? El nuevo acuerdo se caracteriza por pasar de lo que
pudiéramos llamar una logica de la cooperacién a una
ltamada, l6gica de la asociacidn con Marruecos. SS. SS.
deben prestar atencidn a los términos que estoy utilizan-
do. El término asociacidén no se utiliza con mucha fre-
cuencia y en este caso se quiere utilizar cuando se habla
de Marruecos. Les recuerdo que el término asociacidn se
utiliza fundamentalmente, hasta ahora, con paises del
este de Europa. Para cllo la Comunidad y sus Estados
miembros deberdn llegar a un acuerdo juridico que cubra
todos los campos posibles de relaciones con Marruecos,
desde la prevista zona de libre cambio de caracter indus-

®

trial hasta el didlogo sobre los problemas como la inmi-
gracion. Les quisiera decir que para Espafia plantea algu-
nas pequefias dificultades, que estoy seguro que podre-
mos desbloquear, fundamentalmente relativas a temas
agricolas. Como SS. SS. saben, en productos tales como
el tomate, la patata temprana o las flores cortadas tene-
mos cierta competitividad y no complementariedad con
Marruecos, pero estoy seguro de que podremos resolver
ese contencioso. El problema no radica en Espafia, que es
un gran impulsor de este acuerdo. En la cumbre bilateral
que celebramos con Francia el pasado fin de semana
hemos acordado enviar una carta conjunta franco-espa-
fiola o hispano-francesa a la Presidencia para impulsar el
mandato negociador del tratado con Marruecos. Los pro-
blemas se plantean mds bien con otros paises, con los
paises del Norte que quiza en este momento no tienen la
sensibilidad suficientemente desarrotlada, y hay que ha-
cer un esfuerzo para que la desarrollen, en relacion con la
problematica de Marruecos y la problematica de la fron-
tera sur de la Unién Europea. Yo creo que a Espafia,
Francia, Italia y Portugal, paises que tenemos una mayor
sensibilidad, por razones morales y de intereses, de desa-
rrollar las relaciones de la Unién Europea, nos corres-
ponde el tratar de promover que este acuerdo se lleve a
cabo. Hace pocas fechas estuve en Marruecos, donde
tuve ocasion de entrevistarme con S. M. el Rey y con el
Ministro Filali. Yo creo que el problema que ellos ven en
la relacion con la Unidn Europea lo consideran no tanto
ligado a la cantidad de las cuestiones cuanto a lo que ellos
denominan la calidad del tratado. Yo creo que alguna
satisfaccion en el ambito de la calidad del tratado se les
debe dar, es de justicia. El segundo problema que nos
podemos encontrar es ¢l relacionado con los denomina-
dos protocolos financieros. Como SS. SS. saben, existe
una posicion mas dura por parte de algunos paises del
Norte y tenemos que hacer un esfuerzo para encontrar
también una solucion a este problema. Les anuncio, aun-
que creo que ya lo conocen, que el dia 3 de diciembre se
celebrard en Madrid la Cumbre Hispano-Marroqui en la
que,-logicamente, éste serda uno de los temas mas signifi-
cativos que estaran en la agenda de esa reunién.

Paso muy someramente a hablarles de la reunidn que
tendra lugar con el Presidente Yeltsin el dia 9, y més que
de la reunién en si, puesto que todavia no sabemos como
se va a producir, si queria referirme al acuerdo de parte-
nariado entre la Unidn y Rusia que lo mas probable es
que se pueda firmar —si no ocurre nada de aqui a esa
fecha— el dia 9. Recordaran SS. SS. que, no hace muchas
fechas, la Presidencia de la Comunidad y el Presidente
Delors visitaron Mosct y llegaron a una determinacion
sobre una declaracion de intenciones relativas al acuerdo
de partenariado, a que estoy haciendo referencia, que
estdn negociando la Comunidad y la Federacion Rusa
desde octubre del afio pasado. Lo que significa esa decla-
racion es constatar ¢l maximo nivel politico de esas nego-
ciaciones, desear que las mismas culminen y que ambas
partes puedan firmar ese acuerdo de partenariado en
cuanto los textos correspondientes hayan sido redacta-
dos. Como saben SS. SS., éste es un acuerdo importante
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que tiene un doble valor, politico y econémico. Excuso
decirles, puesto que SS. SS. lo conocen, el valor politico
que tiene y también el valor econdmico, ya que la Unién
Europea es el primer socio comercial de Rusia, con unos
intercambios comerciales, que a veces no somos cons-
cientes de su importancia, de 27.000 millones de dolares
en 1992, 27 veces superiores a los de Estados Unidos y
nueve veces superiores a los de Japdn; a veces no somos
conscientes de la magnitud de estas cifras. La Unidn es
también el primer donante de Rusia, es algo que tenemos
que decir alto y claro porque también parece que a veces
se olvida. Entre la Comunidad y los Estados miembros se
ha facilitado el 75 por ciento de todas las ayudas finan-
cieras recibidas por Rusia en los dltimos afios. A veces,
insisto, no somos conscientes del esfuerzo que estamos
haciendo entre todos para ayudar a resolver los proble-
mas de Rusia. Yo creo que la opinidn publica mundial no
es consciente de este gran esfuerzo; las medallas aparecen
en otros pechos y normalmente no en aquellos que repre-
sentan-a la Unién Europea.

Todas las ayudas recibidas por Rusia en los ultimos
afios suman aproximadamente 85.000 millones de déla-
res, en su mayor parte en forma de créditos, garantias de
préstamos, apoyo a la balanza de pagos (algo enorme-
mente importante) y reescalonamiento de la deuda. En
este momento, la Comision estd negociando ese nuevo
acuerdo, al que antes he hecho referencia, sobre la base
de un mandato que aprobamos ya en el Consejo. Esto es
lo que les puedo decir sobre esta perspectiva de la Comu-
nidad Europea con Rusia. Me importaba sobre todo su-
brayar la importancia que tiene este acuerdo, desde el
punto de vista politico es obvio, no hace falta resaltarlo,
pero sobre todo desde el punto de vista econdmico, por-
que, insisto, a veces no somos conscientes y una de nues-
tras obligaciones como ciudadanos de la Union Europea
es poner de manifiesto el esfuerzo que la Unidn esta
realizando, en cooperacidn con terceros paises, mas que
muchos otros paises que aparecen en la opinién publica
internacional como mds generosos 0 mds solidarios.

Sefior Presidente, yo me callaria aqui. Creo que he
hablado ya suficiente. Son las siete menos diez y espero
no haber aburride mucho a la Presidencia —estoy seguro
de que no-, y espero que tampoco a los miembros de ia
Comision que tan gentilmente nos acompaiian hasta esta
hora.

El sefior PRESIDENTE: ;Grupos Parlamentarios que
desean formular preguntas? (Pausa.)

La sefiora TOCINO BISCAROLASAGA: Para una
cuestion de orden, sefior Presidente.

Agradezco sinceramente la presencia del sefior Minis-
tro de Asuntos Exteriores esta tarde, pero al comprobar
lo apretado de la agenda que hoy tenemos, quiero hacer
una sugerencia a la Presidencia y a la Mesa concretamen-
te. Tengo la sensacidn de que quizds estamos duplicando,
incluso a veces triplicando, en las agendas excesivamente
apretadas de los ministros, concretamente del Ministro
de Asuntos Exteriores, los temas un dia tras otro. Yo

tengo constancia de que comparecencias mds 0 menos
similares se han producido en el Senado, se ha producido
una ayer en el Congreso y se ha producido nuevamente
hoy. Con esto quiero decir que tengo la sensacidn, sefior
Presidente, de que quizds deberiamos ser mucho mas
rigurosos a la hora de concretar nuestras agendas en esta
Comision, deberiamos ser mucho mas especificos en los
temas que se van a abordar en el orden del dia, e incluso
yo diria no abarcar temas tan amplios que pueden pare-
cer, al final, un «totum revolutum» que nos lleva a tener
que ir a ufia de caballo absolutamente en todas las mate-
rias para querer abarcarlo todo, abusando de la amabili-
dad de los ministros, y reclamar en definitiva —seria mi
sugerencia— el protagonismo que tiene que tener esta Co-
mision.

Yo comprendo que puede haber en los temas europeos
temas especificos un dia de la Comision de Economia o
de la Comision de Asuntos Exteriores otro, pero la ver-
dad es que si existe una Comision Mixta que abarca al
Congreso y al Senado, por tanto a todo el Parlamento,
que tiene a todos los grupos politicos en ella representa-
dos, para hablar de un tema fundamental que es Europa,
yo creo que no debemos ceder este protagonismo a otras
comisiones y no duplicar o triplicar las complicadas
agendas de los ministros que, de esta forma, podrian
concentrarse en un tema monografico, nos podrian infor-.
mar, como vemos que es su voluntad, con mucha mas
extension, tendriamos informaciones mucho mas con-
cretas y, desde luego, reclamariamos, como digo, el pro-
tagonismo de esta Comision, pues si no se queda vacia de
contenido y, al final, algunos al menos tenemos la sensa-
cion de que tenemos que pedir al Ministro que venga
para justificar un poco la agenda de los Diputados y
Senadores que estamos trabajando para que luego nos
rebajen el sueldo. Comprenda, sefior Presidente, que esto
es lo que no queremos aceptar.

Por tanto, yo rogaria a la Mesa que en contacto con la
otra Camara, en contacto con los presidentes de las dis-
tintas comisiones, reclame este protagonismo de una Co-
misién que no es legislativa y que, siendo la més impor-
tante, en este momento se¢ queda vacia de contenido y
tenemos que obligar a los ministros a que reiterativamen-
te vuelvan a contar lo que en el «Diario de Sesiones» ya
estd de otras comisiones. .

El sefior PRESIDENTE: Voy a dar la palabra a todos
los que la soliciten, pero quiero decir que yo, personal-
mente, comparto el examen de conciencia publico que ha
hecho la sefiora Tocino, pero pediria que estos temas los
trataramos en una reunién de Mesa y Portavoces. Ade-
mads, hasta ahora no hemos celebrado ni una sola reunién
Unicamente los miembros de la Mesa, que ha querido que
se asocien siempre a sus reuniones los Portavoces, y la
Mesa ya se ha transformado en eso que en el Parlamento
Europeo se llama la Mesa ampliada y que aqui llamamos
Mesa y Portavoces. Por consiguiente, si les parece, como
lleva mucho tiempo el sefior Ministro, al que todos agra-
decemos mucho su presencia aqui, no vamos a debatir
unos temas que son propios de nuestro negociado inter-
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no. Por tanto, si les parece, el dia 29 de noviembre, a las
diez de la mafiana, en lugar de las once, que es la hora en
que tenemos la reunidn con los europarlamentarios, nos
reuniremos la Mesa y los Portavoces para tratar estos
temas, y asi podremos avanzar en este momento en el
dialogo con el sefior Ministro.

El seitor Costa tiene la palabra.

El sefior COSTA COSTA: Deseo alabar la racionaliza-
cion de la sefiora Tocino respecto a la agenda del Minis-
tro. Creo que efectivamente estamos dibujando un mar-
co realmente dificil para que el Ejecutivo realice sus fun-
ciones. El problema no es de esta Comision sino raciona-
lizar el trabajo parlamentario. No sé si ni siquiera es un
problema de la Mesa y Portavoces de la Comisidn, pues
creo que supera ampliamente este marco. Yo pediria que
en la racionalizacion del trabajo que compartimos, ex-
puesta por la sefiora Tocino, hiciésemos llegar esta preo-
cupacion a cada uno de los grupos parlamentarios para
poder llegar a un marco racional en el tratamiento de los
temas, que, efectivamente, son muy reiterados. Hoy esta-
mos debatiendo un orden del dia en el que bastantes de
los aspectos que estamos tratando ya habian sido o discu-
tidos en la Comisién de una forma mas amplia o tratados
en otra Comision que tiene competencias concurrentes
con ésta en algunas de las materias propias de la accion
de la Unidn Europea. Por tanto, en la nueva situacién en
que estamos después de la entrada en vigor de la Union
Europea, habria que hacer un esfuerzo de racionalizacién
entre todos los grupos para facilitar el trabajo del Ejecuti-
vo y el de los parlamentarios de la Camara, que se ven
envueltos en comparecencias reiterativas a veces y, por
tanto, menos interesantes. Nuestro Grupo estd en situa-
cion de colaborar en esta racionalizacién y estamos dis-
puestos a contribuir de la mejor manera posible a que sea
realidad. '

El seiior PRESIDENTE: Si les parece, y puesto que no '

hay mas peticiones de palabra —les agradezco mucho que
no las haya, puesto que asi podremos avanzar en el orden
del dia-, el proximo lunes a las diez de la mafiana nos
reunimos la Mesa y Portavoces y cuantas veces sea nece-
sario. Ahora vamos a intentar continuar el didlogo con el
sefior Ministro.

{Grupos que desean formular preguntas? (Pausa.) Por
Coalicién Canaria tiene la palabra el sefior Brito.

El sefior BRITO GONZALEZ: Voy a ser muy breve.
Simplemente deseo plantear algunas cuestiones aclarato-
rias al sefior Ministro, en el sentido de que nos parece
muy importante el conjunto de la informacion que se ha
trasladado a ambas Céamaras en las sesiones anteriores,
que ya se han comentado, asi como en ésta. Nos gustaria
saber en qué medida en torno a este proceso de esfuerzo
de la Unién Europea —fondos, etcétera— se estd plantean-
do también el reto interior. Me refiero, fundamentalmen-
te, a la realizacion de un esfuerzo tendente a la coordina-
cidén interna, que se¢ ha plasmado en relacion con la

Union Europea en torno al Comité de Regiones, pero,

quizas en el ambito interno del funcionamiento del Esta-
do de las autonomias sigue existiendo no ya en el mero
problema de la traslacion de recursos o de fondos; sino en
la coordinacion de las diferentes politicas o de los proce-
sos de armonizacién y de intercambios que permitan que
ese reto interior se realice no simplemente como un deba-
te permanente en la queja del reparto de los fondos, sino
también en un objetivo coincidente del reto interior para
afrontar los desafios que plantea la Union Europea y este
conjunto de politicas.

El segundo aspecto que me parece importante, por lo
que solicito del sefior Ministro una aclaracion, es el si-
guiente: En esa perspectiva de reto interior, nos parece
importantisimo el esfuerzo de la Unidn Europea en la
linea de la investigacién mas desarrollo, pero me parece
que no existe la misma disposicidon, desde el punto de
vista de los recursos, del Estado espafiol en funcién de
aumentar las disponibilidades interiores en inversion
m4s desarrollo. Este es un problema sobre el que nos
gustaria saber en qué medida estamos en la perspectiva
de aumentar esa media bastante reducida, en la que nos
encontramos en este momento, en 1+D en relacién con el
esfuerzo global de los programas comunitarios.

Un tercer aspecto, aunque hay otras cuestiones que
podria ser interesante plantear pero se escapan a la posi-
bilidad de desarrollarlas en profundidad, es la preocupa-
¢idén que existe, como a usted le consta —y el compaiero
sefior Mardones ha planteado en ocasiones—, relativa a
que en este momento en que se¢ va avanzando en una
linea de acuerdo y, por tanto, de asociacion, como se ha
apuntado, con el Magreb y particulamente con Marrue-
cos, los problemas extremadamente delicados con que se
encuentra el sector agrario canario, especialmente —como
usted sabe perfectamente- el tomate, las flores, etcétera,
que en este momento se hallan ante un proceso que no
contemplando estas singularidades, que son basicas den-
tro del PIB canario, pueden afectar a este proceso de
asociacién entre la Unién Europea y Marruecos.

Nada mas, sefior-Presidente.

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra el sefior
Molins. '

El sefior MOLINS I AMAT: También por adelantar
trabajo, creo que sobre el Libro Blanco, ayer, el sefior
Homs, en representacion de nuestro Grupo Parlamenta-
rio, ya dijo practicamente todo io que queriamos decir.

Sobre la Ronda Uruguay —constara en el «Diario de
Sesiones» de la Comision de Exteriores— yo mismo inter-
vine, como decia el sefior Ministro, y él recibia esas opi-
niones. También ayer —y constard en ese «Diario de Se-
siones»— tuve ocasién de hablar en profundidad sobre el
tema. Como el propio sefior Ministro nos ha dado hoy
alguna informacién que ayer no era conocida, quiero
hacer algun comentario al respecto, sobre la Ronda Uru-
guay del GATT.

Después de hablarnos del informe Brittan y de sefialar-
nos algunos de sus contenidos, el sefior Ministro nos ha
dicho que se siente optimista. Supongo que es por lo que
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nos dijo ayer, que nos advirtié que probablemente las
cosas irian mal para que pudieran ir bien al final, porque
el informe Brittan parece sefalar que las cosas no van
nada bien. Insisto en que probablemente hay que enmar-
carlo en unas negociaciones que no acaban hasta el dia 15
~$1 es que acaban—, que no terminan maiiana, por lo que
no hay que ponerse nervioso.

De todas maneras, insistiria en lo mismo que dije ayer:

es muy importante la Organizacién Mundial de Comer-
cio, extremadamente importante. Unos acuerdos de esa
naturaleza sélo pueden ser gerenciados a través de la
creacion de una organizacién de este tipo para que dejen
de utilizarse las técnicas usadas hasta ahora para los que
no cumplian, con la libre decision bilateral de quien cum-
ple y quien no cumple. Por tanto, debe residenciarse en
una organizacién de ese estilo el cumplimiento de los
acuerdos. No aceptacion de acuerdos a la carta, en la
firma. Simetria en los acuerdos. Por lo que del informe
Brittan puede desprenderse, hay quien pretende que la
simetria no exista y, obviamente, dentro de la simetria
hay que calibrar muy profundamente qué tipos de pro-
ductos cresta o de los que tienen aranceles cresta nos
pretenden ofrecer desde Estados Unidos, Japon o Cana-
d4. Hay que rebajar esos aranceles y ver en qué tipo de
productos no aceptan la oferta comunitaria, porque muy
probablemente los que nos ofrecen son los que les intere-
san a ellos y no los que nos interesan a nosotros. Es decir,
la simetria de los acuerdos debe ser global, no debe ir
producto por producto sino ser globalmente considerada.
Todo esto es extraordinariamente importante.

Tampoco ha hablado hoy el sefior Ministro del tema de
la excepcién o de la especificidad cultural, que obvia-
mente también es importante. En cualquier caso, quiero
recordar estas cosas: prohibicidn o no aceptacion de
acuerdos a la carta y simetria de los acuerdos.

Sobre el tema de la ampliacidn, estoy seguro de que el
sefilor Ministro es consciente de que nada nos ha dicho,
probablemente porque no debe decirnos mds de lo que
nos ha dicho.

Sobre politica exterior y seguridad comun, ha hecho un
repaso de todos los temas, y sobre justicia e interior igual-
mente. Hemos hablado de Marruecos, de las relaciones
bilaterales con ¢l Presidente Yeltsin.

Para acabar quiero sefialar la posicion politica de nues-
tro Grupo ante esta Cumbre Europea de los proximos
dias 10 y 11. Respecto a restaurar la conciencia, sefior
Ministro, como tuve oportunidad de decir ante el Pleno
de la Cumbre extraordinaria, nuestra opinién es que ha-
brd muchas respuestas en Bruselas, los proximos dias 10

1, lo cual dificulta extraordinariamente el trabajo.
Ayer nos hacia referencia a qué dificil va a ser satisfacer
todas las ilusiones puestas en la accién comun, por ejem-
plo, respecto a la ex Yugoslavia. Milagros no pueden
hacerse, y el hecho de que se haya establecido por prime-
ra vez una accidon comun no quiere decir que sea sindéni-
mo de solucidn del conflicto, evidentemente.

Aun asi, hay que ser conscientes de que hay muchos
0jos puestos, y con mucha ilusion, en Bruselas respecto a
las medidas que pueda tomar la Unidon Europea, respecto

a la superacién de la crisis econdmica y la creacién de
empleo.

Ese Libro Blanco no es simplemente una discusién
técnica, sino que concierne a algunas preocupaciones ac-
tuales de los ciudadanos europeos. Por tanto, debemos
ser capaces de explicar a nuestros conciudadanos hasta
qué punto la Union Europea como tal no es condicién
suficiente para salir de la crisis, pero si para intentar salir
de ella.

No estoy seguro de que en la Unién Europea podamos
superar la crisis sin dificultades, pero sin ella Espafia sola
no seria capaz de superarla. Creo que hay que ser capaces
de explicar esto a diestro y siniestro y ser conscientes de
que en este punto concreto las preocupaciones de los
ciudadanos europeos estaran fundamentalmente centra-
das aqui y no en las otras cosas, con la extraordinaria
importancia politica que tiene. Ser4 en este punto donde
fundamentalmente estardan puestos los ojos de la gente.

Indirectamente, yo creo que incluso directamente,
afecta a este punto también el acuerdo del GATT. Cierta-
mente, seria un gran impulso econémico la firma del
acuerdo del GATT el 15 de diciembre, pero, como decia-
mos ayer, la firma de un buen acuerdo. Si se firmara un
mal acuerdo del GATT seria una estocada. En un mo-
mento de crisis, los productores de bienes y servicios se
sienten proteccionistas, casi, casi por obligacion, y, por
tanto, su problema no estd en la amplitud del mercado
—lo estard, y nosotros sabemos que lo esta en la realidad,
pero pasado mafiana—; el problema en este momento pa-
ra los productores de bienes y servicios es cémo viven
mafiana. Por tanto, seguro que seria buena noticia una
buena finalizacion de los acuerdos del GATT, pero seria
una mala noticia la mala firma de un acuerdo del GATT.

Sobre la ex Yugoslavia ya hemos hablado suficiente-
mente. Lo dije ayer y lo repito hoy. Ciertamente tenemos
todos los numeros para no satisfacer las ilusiones. Yo
creo que es extraordinariamente importante esta reunion
de los doce ministros de Exteriores, porque somos mu-
chos los que nos conformariamos con que las divisiones
internas europeas no fueran directa o indirectamente la
causa del conflicto. Como usted sabe, sefior Ministro,
durante este ya largo conflicto en algunos momentos por
lo menos lo ha parecido, obviamente no por parte de
Espaiia, sino por parte de otros paises.

Con el solo hecho de la reunién de los doce ministros
europeos de Exteriores con los presidentes de las tres
republicas, creo que ya empieza a andarse ese buen cami-
no de accidén comin europea y darse esa sensacion de
accion comun europea. Probablemente, como recorddba-
mos ayer, pocas cosas nuevas y milagrosas pueden salir,
seguro que ninguna milagrosa, pero es un simbolo _suﬁ-
cientemente importante por si mismo, al menos para
nosotros, sefior Ministro.

Justicia e interior es otro de los aspectos en los cuales
los ciudadanos europeos se puede dar cuenta de que se ha
creado la Union Europea. En otra ocasiéon, en el aiio
1986, en mi primera época de Diputado en esta Camara,
decia que era muy importante que desaparecieran las
fronteras, porque es un simbolo ocular de la unién euro-
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pea mds accesible a los ciudadanos. Hay muchos que no
se dan cuenta de que las mercancias pasan sin parar en
frontera, pero si de que los ciudadanos no pasamos sin
parar en frontera. Son cosas que atafien mucho a la reali-
dad y a la vida de cada dia de las personas. Por tanto, no
son caminos dificiles de andar, sobre todo ahora que ya
llevamos unos afios preparandolos, y valdria la pena que
se hiciera un esfuerzo para avanzar, ciertamente, como
en la lucha contra la droga o muchas otras cosas que estan
puestas sobre la mesa en los acuerdos de justicia e in-
terior.

La ampliacion también seria una buena noticia, sefior
Ministro. Seria una magnifica noticia, cuando existen
tantos ciudadanos europeos que no saben bien si vale la
pena el que existan cuatro paises de un cierto prestigio
como Suecia, como Noruega, como Finlandia, como
Austria, que quieren entrar en la Union Europea, que nos
ayudaran a convencerles también de que esta Unién Eu-
ropea vale la pena, de que la Unién Europea nos puede
permitir caminar hacia el futuro.

Esto por lo que se refiere a la actuacion de Espafia

respecto a las acciones con la Unién Europea. Pero qui-

siéramos también dedicar un momentito a las cosas en el
interior. Ya sé que en este caso el sefior Ministro no es
mas que un componente del Gobierno y que muchas’ de
las cosas que ahora voy a decirle no pasan por su respon-
sabilidad directa, pero si por la formacion de una opinion
global. El Gobierno es un érgano conjunto y puede ayu-
dar mucho -estoy seguro- su opinidn en ¢l seno del mis-
mo. Creo que debemos hacer un gran esfuerzo en saber
aprovechar aquello que nuestros socios europeos ya lle-
van afos sabiendo hacer y que nosotros no sabemos ha-
cer. Y cuando digo nosotros, me refiero tanto desde el
Gobierno y la Administracién como hasta el ultimo de
los ciudadanos, nuestros empresarios, nuestros trabaja-
dores, todos. No sabemos aprovecharnos de mecanismos
que otros gobiernos, otros paises y otros ciudadanos nos
llevan afios de ventaja.

Decia el sefior Ministro y exclamaba -pienso que con
razén- que no siempre esta valorado asi, que nuestra
ayuda -la ayuda europea a Oriente Medio- es la més
importante en estos momentos. Ellos si que lo saben,
sefior Ministro, y lo dicen ademads y o reconocen, por eso
ya es importante. Estoy seguro que nuestros ciudadanos
no seran capaces de aprovecharse —en ¢l buen sentido de
la palabra y con todo derecho— del enorme esfuerzo eco-
nomico que Espafia, como parte conjunta de la Unidn
Europea, estd haciendo para ayudar al buen desarrollo de
las cosas en Oriente Medio, y se aprovechardn mejor que
nosotros los ciudadanos franceses, los ciudadanos italia-
nos, que ya tienen mds costumbre; o con Rusia, a la que
hacia referencia su sefioria. Sabemos que Alemania se
estd aprovechando mucho mejor que nosotros probable-
mente. Lo nuestro no es sélo un trabajo del Gobierno, lo
reconozco, seguro que no, pero también el Gobierno pue-
de ayudar, podemos ayudar nosotros desde aqui para que
los ciudadanos puedan, sepan y conozcan hasta qué pun-
to podemos aprovecharnos de estas ayudas que estamos

danido al desarrollo de esos pueblos y al desarrollo de esos
territorios. ¢

Lo mismo podriamos decir de la utilizacién, de la que
ayer habldbamos, de mecanismos extraarancelarios, que
no ponen a nuestra industria en mayor peligro frente a las
importaciones, de lo que estd la industria de Francia o la
industria de Alemania, etcétera, si no se utilizan bien
esos mecanismos. Usted sabe que no somos un buen
modelo en eso. Hemos de ser capaces de avanzar también
en ese terreno.

En definitiva, sefior Ministro, los ojos de muchas per-
sonas estaran puestos en Bruselas. Hay que intentar ser
capaces de dar una respuesta positiva a ese reto, asi como
tener esa segunda visidn hacia el interior de nuestra pro-
pia casa, en la cual creo que debemos avanzar también,
en la mejora de los mecanismos de utilizacién de esa
accién exterior tan importantisima de esa Unién Euro-
pea que estamos construyendo.

El sefior PRESIDENTE: Por ¢l Grupo Parlamentario
Popular, el Senador Rodriguez Gémez tiene la palabra.

El sefior RODRIGUEZ GOMEZ: Sefiorias, seficr Mi-
nistro, quiero agradecer a S. S. las explicaciones que nos
ha dado sobre la situacién y perspectivas de la Union
Europea. Ha sido, en mi opinién, un largo e importante
repaso de lo decidido en la cumbre de Bruselas, pero nos
ha dicho un poco mas de lo que conocia este Senador por
los documentos que le llegan normaimente, en especial
las ltamadas conclusiones en Presidencia, y por haber
tenido la oportunidad en un breve espacio de tiempo de
escuchar algunas opiniones al respecto al Secretario de
Estado de Exteriores, al propio sefior Ministro en una
Comision de Justicia y ahora en esta Comision. Me pare-
ce que la peticion de la portavoz Isabel Tocino es conse-
cuente en este momento con lo que digo.

Por otra parte, se mezcla lo politico y lo econémico. En
cualquiera de las intervenciones que se han producido,
estd claro que hemos hablado tanto de fondos estructura-
les, fondos de cohesion, como del tema politico sin més.
Yo creo que es una de las consecuencias importantes de
Maastricht. También debemos agradecerle que no se de-
dique exclusivamente a una sola de las cosas.

" El sefior Ministro ha mencionado unos asuntos impor-
tantes en la puesta en marcha del Tratado. Por mi profe-
sién, quizd, soy persona respetuosa con las palabras, v yo
he leido con claridad que teniamos que tratar sobre la
situacion y perspectivas, v he ordenado mi trabajo en
relacion con lo que es la situacion —es decir, un cierto
estatismo de lo ya hecho- y despuués con las perspecti-
vas. Voy a ser lo mas rapido posible, pero dudo que
termine con cierta prontitud.

Repasando los temas que el sefior Ministro ha mencio-
nado, especialmonte una reflexién sobre la Unidn Econo-
mica y Monetaria, debe preocuparnos la mencidn especi-
fica de la postura particular de dos Estados, en este caso,
Inglaterra y Dinamarca. Inglaterra, que quedo fuera el 7
de febrero de 1992 en un protocolo adicional, no esta.
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obligada o comprometida a pasar la tercera fase pendien-
te de lo que decida su Gobierno y su Parlamento.

En la Cumbre de Edimburgo del dia 12 de diciembre el
Consejo ha explicado, por lo que toca a la UEM, que
Dinamarca tampoco ha aceptado participar en la tercera
fase. Y el dia 12 de octubre, finalmente, el Tribunal
Constitucional de Karlsruhe se ha pronunciado a favor
de la conformidad del Tratado con la Constitucion ale-
mana, pero ha decidido también que no se admitird el
caracter automatico irreversible de la UEM, que debe
retener derechos y poderes sustanciales y que las com-
petencias tributarias continuardn siendo del Estado
alemadn. :

En relacidn con estas tres importantes excepciones de
Inglaterra, Dinamarca y Alemania, sefior Ministro, que
pueden ser alegadas entiendo yo por cualquiera de los
paises miembros, ;considera el sefior Ministro que los
importantes contenidos econdmicos de la UEM en la
segunda fase, que sefialan coordinacién y control de to-
das las economias, van a poderse llevar a efecto? ;Cree el

.sefior Ministro que la fecha tope de 1999 tendréd valor
obligatorio para formar parte de la moneda tnica? ;Pien-
sa que el Instituto Monetario Europeo va a tener la fuerza
necesaria para imponer estos criterios econdmicos co-
munes? .

Si hablamos de la politica exterior y de seguridad co-
mun, cuyo principal objetivo es que la Unién pueda ha-
cerse oir con una sola voz y actuar eficazmente al servicio
de sus intereses y que estd encaminada a determinados
fines, no podemos hacer otra cosa que desear que se
cumplan los objetivos. Porque, sefior Ministro, no hay en
este momento otro asunto que llame mads la atencién en
Europa que el problema de la ex-Yugoslavia.

Yo creo que podemos, de acuerdo con el Tratado, lle-
gar a acuerdos comunes y podemos decir que la UEO va
a aplicar las decisiones previstas en Maastricht, pero sa-
bemos que eso es imposible hasta por lo menos 1999, que
es la fecha en que puede cambiarse ¢l tratado de Bruselas
modificado y, por lo tanto, creo yo que la UEO va a tener
poca operatividad hasta esa fecha.

Hace poco tiempo, en una declaracion aneja al texto de
las conclusiones, se pide utilizar todos los medios ade-
cuados para sostener el envio de ayuda humanitaria, pero
la propuesta del sefior Mitterrand de abrir un corredor
por la fuerza no ha sido aceptada.

Sefior Ministro, a nuestro pesar yo creo que estamos
muy lejos todavia de una decidida y real politica exterior
y de seguridad comun en la que usted sabe también que
ha quedado fuera Dinamarca. Me gustaria que opinara a
este respecto.

En cuanto a la.politica de justicia y asuntos exteriores,
que busca no sélo la creacién del espacio seguro de fron-
teras, sino que la seguridad de Europa quede afianzada
en el futuro gracias a la coordinacion sistematica y orga-
nizada entre los Estados, yo no dudo que asi serd. Ahora
algunas dificultades tenemos, por lo menos un retraso en
la aplicacion del Convenio de Schengen. Hablaré un po-
quito después de esto, porque creo que los temas de justi-
cia y exteriores son temas que han quedado para las

perspectivas que se veran en la Cumbre de los proximos
10 y 11 de diciembre.

Me parece preocupante, sefior Ministro, que hayan so-
licitado justamente este retraso los franceses, sobre todo
porque hace aproximadamente dos afios una comisién
del Senado francés publicé un documento muy intere-
sante sobre Schengen. Fue firmado por todos los miem-
bros de la comisién, manifestando los problemas y com-
plicaciones que podia tener este Convenio.

Sobre democracia y transparencia, quisiera referirme
brevemente al principio de subsidiariedad del que usted,
sefior Ministro, y yo tuvimos ya ocasion de hablar alguna
vez en el Senado.

Este principio establecido en el articulo 3.b) del Trata-
do tiene actividad ahora mismo para competencias com-
partidas y no exclusivas, pero parece que el Consejo de
Asuntos Generales ha decidido volver a tratar el tema y
buscar un acuerdo institucional entre la posicion del Par-
lamento Europeo, el Consejo y la Comisién.

El Parlamento Europeo creo que ha presentado un pro-
yecto, pero ese ensayo de constitucion europea, en el que
el Presidente de esta Comision ha tenido una parte im-
portante de participacion, segin pude escuchar en los
comentarios al seffor Enterria, tiene fuerza en todo el
proyecto. Por lo tanto, a mi me gustaria saber si el Go-
bierno va a mantener el principio de subsidiariedad, si
solo tiene competencias compartidas o va también a per-
mitir que entren competencias exclusivas. Yo creo que
un pequefio ensayo sobre lo que puede ser una revision
de propuestas del principio de subsidiariedad, que ya
hemos visto en el documento de Edimburgo, nos ha pues-
to de manifiesto unos resultados enormemente intere-
santes, como consta en las conclusiones de ese mismo
documento.

Sobre la ciudadania de la Unidn, y préximas ya las
elecciones europeas, tengo que decirle que hace unos dias
se proponia en el Parlamento Europeo una directiva co-
munitaria sobre las modalidades de ejercicio del derecho
a voto y elegibilidad por un articulo, el 14, que sanciona-
ba que un Estado podia adoptar medidas apropiadas en
materia de composicion de listas; se referia a Luxembur-
go. El objetivo era que Luxemburgo pudiera limitar el
numero de no nacionales en las listas. No parece que sea
un buen precedente, aunque justamente la mayoria acep-
té que fuera eliminada la derogacion, sobre todo en unos
momentos en que la xenofobia esta en pleno auge en
Europa.

Sobre aspectos institucionales, ampliacién de la Co-
munidad, de la que usted nos ha hablado, diré lo siguien-
te: una vez decidido en el Consejo Europeo de Copenha-
gue que el objetivo de primera ampliacion de la Unidn
Europea se convirtiera en realidad el 1 de enero de 1995,
y verificado el propdsito de la cumbre de Bruselas, la
situacién posible y su dificultad es la que sigue. Yo creo
que es importante precisar los criterios que se sigan para
la incorporacidn institucional. Si la cuarta ampliacidén se
produjera ahora, los cinco Estados mds grandes dismi-
nuirian en nueve el numero de votos en el Consejo.

Es importante el criterio de la ponderacion de voto en
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funcién del peso demografico y otras causas, y debe ser
debatido, pues podria ocasionarnos, a mi juicio, proble-
mas graves a la hora de fijar agendas en cada Consejo o
de establecer prioridades. Que es importante, lo han de-
mostrado varios ejemplos franceses, que han propuesto
distintos métodos. ’

Es evidente que se pueden generar problemas y es nece-
saria una informacion al Parlamento espafiol para que
debata y decida la propuesta justa en este aspecto.

Practicamente nada sobre sedes, salvo decir que las
conseguidas, conseguidas estan, aunque sabemos que Es-
pafa optd a otras. Y me paro en la primera parte.

En relacidén con la segunda, las perspectivas ante la
proxima reunion del Consejo, se han descrito varios pun-
tos clave, uno de ellos es justicia y asuntos exteriores.
Como usted bien ha dicho, sefior Ministro, se va a discu-
tir el Convenio de Europol, las medidas contra la droga y
el blanqueo de capitales, la lista de terceros paises cuyos
nacionales necesitan visado, el refuerzo de la coopera-
cidén judicial y algunas directivas sobre asilo ¢ inmigra-
cion. Todas ellas creo que son muy importantes.

Considera mi partido que en politica de asilo y de
inmigracién y visados debe Europa ser todo lo generosa
que pueda. La defensa de los derechos humanos consta, y
es firme como sefia de identidad, que es de paises civili-
zados. Es un banderin de enganche en estos tiempos en
que el racismo y la xenofobia, como he dicho antes, estan
resurgiendo en los paises miembros.

Junto a estas politicas de mano abierta, es indispensa-
ble, a mi juicio, la unificaciéon de las policias, pero, tanto
como esto, también la cooperacion judicial, hasta llegar,
si es posible, a un mismo resultado.

Respecto al problema de la droga, sefior Ministro, hay
en Espafa un sentimiento de que la lucha contra ella es
'necesaria, pero las medidas para resolverlo se ve que son
opuestas. Lo cierto es que el convenio no entrara en
vigor, como he dicho, hasta febrero de 1994, pero estima-
mos que legislaciones permisivas, como la holandesa o la
propia espafiola, deben ser claramente modificadas.

Y en relacion con la UE en crecimiento y empleo, creo
que ya hemos dicho todo lo que teniamos que decir en la
reunion de la Comision de ayer, dia 24.

Sin embargo, algunas notas si quiero dejar. Cree mi
partido que el estudio de las causas del desempleo y las
condiciones para rebajarlo estan bien definidas en el Li-
bro Blanco, e igualmente los medios para llegar a una
solucién: competitividad, reforma del mercado de traba-
jo. Pero también entiende que lo que es bueno para Euro-
pa lo es también para Espafia; o, lo que es lo mismo, hay
que empezar ya, sin mds demoras, a poner en acto lo que
queremos que sea bueno en la Unidn.

La respuesta de los paises miembros en la practica no
ha sido muy suficiente y las contribuciones nacionales
han constituido mds defensa de propias politicas que
visién de futuro. Recientemente, en un texto de periodi-
co aparecia el punto de vista aleman en el sentido de que
pasaria a pagar, de 38.000 millones de marcos a 58.000
en este largo periodo, y consideran que ya es excesivo.

Las propuestas del Libro Blanco, sefior Ministro, son

importantes, pero ;ha asumido Espana realmente estas
propuestas y se han visto reflejadas en los presupuestos
espafioles? ;Se refleja positivamente la importancia que
se da en la reforma del mercado laboral a los cambios
sustanciales en educacién y en formacién profesional?

Como siempre, seflor Ministro, yo creo que nuestro
camino no ¢s el correcto. Hay varias propuestas muy
serias en el Libro Blanco, hay que discutirlas, razonarlas
y aprobarlas en el Parlamento, y sobre estos textos actuar
en Espana en la medida de lo posible, y debe ser cuanto
antes. '

Muy brevemente, y para terminar, sobre criterios de
convergencia y revisién de calendario. A Espafia no le
conviene que se modifiquen los criterios establecidos, y
no debe ceder en este punto. El intento repetido del sefior
Delors de incluir las tasas de paro como uno de los ele-
mentos de convergencia es perjudicial para Espafia, pero
si deberiamos insistir en la revision del calendario de la
UEO.

Una breve nota sobre el GATT. Esta claro que preferi-
mos luchar contra el desempleo dentro del libre cambio
que dentro del proteccionismo. Y sobre el GATT, me
refiero ya a las palabras que pronuncid nuestro portavoz
en ¢l Congreso.

El sefior PRESIDENTE: Por el Grupo Socialista, tiene
la palabra el sefior Costa.

El sefior COSTA COSTA: Sefior Ministro, a pesar de
la hora, no resisto la tentacidon de hacer una intervencién
sobre un tema tan importante como el que estamos tra-
tando en estos momentos en distintos aspectos que el
sefior Ministro nos ha explicado.

Respecto al Libro Blanco, sobre el que debatimos ayer
ampliamente —para seguir el orden de la intervencion del
Ministro—, en primer lugar, querria compartir los crite-
rios ya expresados por el porpio Ministro en cuanto a que
lo mas importante que tiene Europa a preservar €s su
sistema de cohesion social o el denominado Estado de
bienestar. Digo esto para, a continuacidn, manifestar que
€s necesario que para la preservacion de este Estado de
bienestar afrontemos las reformas estructurales que sean
necesarias en materia de mercado laboral, de competiti-
vidad industrial y de otro tipb de actuaciones, como pue-
de ser inversiones en nuevas tecnologias, en investiga-
cién y desarrollo y en redes transeuropeas de transportes
y de telecomunicaciones, que son también elementos
muy importantes para la competitividad futura de Euro-
pa. Dicho esto, no voy a insistir sobre el Libro Blanco
porque fue tratado ampliamente ayer en esta misma Co-
mision por el Ministro de Economia y Hacienda.

Respecto de la Ronda Uruguay, me podria remitir
también a la Comisién de Asuntos Exteriores celebrada
ayer y asi ahorraria algunos minutos ahora, pero no me
resisto, sin entrar en los temas especificos que fueron
tratados profundamente ayer, a hacer una valoracién glo-
bal de lo que significa este importante acuerdo.

Nuestro Grupo atribuye una gran importancia a la
pronta conclusién de un acuerdo global, equilibrado, jus-
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to y duradero en la Ronda de Uruguay, convencido de
que la expansién del comercio internacional que resulte
de dicho acuerdo ser4 un factor importante para relanzar
el crecimiento econdmico y reducir el paro, tanto en la
Comunidad como en nuestro pais y el resto del mundo.

Nuestro Grupo quiere subrayar que una mayor libera-
lizacién del comercio mundial debe ir acompafiada de
medidas de defensa comercial que permitan corregir si-
tuaciones imprevistas o conductas desleales por parte de
los socios comerciales de la Comunidad. En esta linea,
resulta esencial mejorar las condiciones de aplicacion de
los productos «anti-dumping» y antisubvencion, y de la
cldusula de salvaguardia, tanto en el marco de los acuer-
dos de la Ronda Uruguay como en su vertiente comuni-
taria. Considera importante, asimismo, la creaciéon de
una organizacién multilateral de comercio, como ya ha
dicho el sefior Ministro que planteaba la posicidn euro-
pea, que profundice en el multilateralismo comercial.
Los resultados, en términos de crecimiento econdmico y
de creacién de empleos duraderos, de una mayor liberali-
zacion del comercio internacional, requieren concesio-
nes reciprocas, especialmente en los sectores sensibles,
para asegurar el cardcter equilibrado del resultado de la
Ronda. La perdurabilidad de los acuerdos multilaterales
requiere un equilibrio en las garantias que se otorguen las
partes contratantes —ello es especialmente importante en
el &mbito agricola— mediante una mejora de la aplicacién
temporal de las cldusulas de paz y de salvaguardia, cuya
importancia huelga subrayar para la estabilidad del acer-
vO comunitario en esta materia.

También queria hacer una reflexion sobre lo que su-
pondria la no firma de este importante acuerdo comer-
cial. El desenlace de una guerra comercial seguramente
significaria una crisis de dimensiones insospechadas que
aumentaria los niveles de paro en nuestra Comunidad
Europea. Por tanto, seria un factor de inestabilidad y de
desequilibrio muy importante que nuestra Comunidad
no debe afrontar en estos momentos. Todo esto en el
marco de la defensa de los intereses comunitarios, pero
en la conviccion de que este instrumento comercial va a
permitir un mayor desarrollo del conjunto de la econo-
mia mundial y una mayor solidaridad con paises que
estan en vias de desarrollo. No voy a entrar, por lo tanto,
en aspectos concretos de este Tratado, que fueron co-
mentados en la Comision celebrada ayer, y voy a tratar
aspectos relacionados con la ampliacidon que se debatiran
en la préoxima cumbre. .

Todos debemos felicitarnos por la profundizacidén que
supone en la Unidn Europea el hecho de que cuatro pai-
ses con un alto nivel de renta, aspiren a ser miembros de
esta Unidn politica, econdmica y social. Ya ha dicho el
sefior Ministro que se ha fijado una fecha para el final de
la negociacion, concretamente el | de marzo de 1994, y
que para el 1 de enero de 1995 deberia ser posible el
ingreso de estos cuatro paises en la Union Europea. Tam-
bién es verdad que aspectos importantes de la negocia-
cidn estan aun pendientes y serd necesario acelerar el
ritmo de la negociacion para llegar a acuerdos en mate-

rias tan importantes como la agricola y otras que ain no
se han empezado a negociar con estos paises.

En la gltima cumbre extraordinaria —si no estoy equi-
vocado- se vio la necesidad de llegar a un acuerdo insti-
tucional, especialmente para preservar los actuales equi-
librios institucionales que existen en la Comunidad a
Doce, y dentro de estos equilibrios institucionales, los
mecanismos de decisién del Consejo. Quisiera saber si s¢
ha llegado ya a un acuerdo en este sentido, si se espera un
desarrollo satisfactorio de esta propuesta que se hizo en
la cumbre extraordinaria y si, por lo tanto, esto va a ser
objeto también de debate y acuerdo en la cumbre de los
dias 10 y 11 del préximo mes.

Finalmente, quiero manifestar también la satisfaccidén
de nuestro Grupo por la marcha de las negociaciones con
estos paises, por lo que significa de triunfo de la idea de
unioén europea y por lo que puede significar también de
ampliacion del mercado, de ampliacion del espacio para
los ciudadanos europeos la entrada de estos cuatro im-
portantes paises, pequefios en su numero de habitantes
pero importantes en lo econdmico y en sus niveles de
vida. Hay una serie de capitulos —a los que me he referido
anteriormente~ que a Espafia le interesa saber cémo se
van a cerrar para que queden contemplados también los
intereses nacionales. Nuestro Grupo, que apoya la politi-
ca comunitaria de una manera muy firme, espera que los
capitulos de agricultura, pesca y politica regional se pue-
dan cerrar con estos paises considerando también los

intereses de nuesto pais. Esperamos, por tanto, que este

capitulo de la negociacidn se cierre con éxito. Hay que
resaltar que estos paises serian contribuyentes de la Co-
munidad por sus rentas nacionales y nos felicitamos, si
eso llega a ser realidad, por lo que supone de avance en la
propia politica comunitaria.

A partir de aqui, entraré a comentar lo que es no el
primer pilar de la politica comunitaria —que creo que se
estd desarrollando continuamente~ sino el segundo pilar,
el relativo a la politica exterior y de seguridad comiin.
Para no reiterar temas que ya han sido comentados o de
los que ya hemos sido informados en otras reuniones
sobre los escenarios de actuacion de esta politica exte-
rior, me voy a referir especialmente a como se estdn
desarrollando las ayudas con Oriente Medio. Me gustaria
saber si se estdn produciendo en el marco previsto, si
estan surgiendo dificultades o si estan contribuyendo, de
verdad, a que el proceso de paz en esta zona se vaya
normalizando, que se pueda detectar por los ciudadanos
palestinos e israelies que estdn implicados en este drea y
que, por lo tanto, empiece a surgir algin efecto que los
ciudadanos de aquella zona perciban directamente.

Nada més respecto a este pilar y paso al tercero, justi-
cia y politicas interiores. Nos gustaria saber si hay ya un
plan de accién comun para 1994, si se ha adelantado en
este plan. Creo que ha hecho referencia a seis o siete
puntos concretos de este plan de acciéon comun para 1994
y me gustaria conocer especialmente si hay alguna difi-
cultad, en particular por parte de Espaifia, que impida
llegar a un acuerdo sobre las fronteras exteriores de la
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Comunidad, si se da alguna circunstancia en estos mo-
mentos que dificulte este acuerdo.

No voy a resaltar la importancia que tienen algunas de
esas politicas que ha explicado el Ministro, y 1o ha hecho
mejor de lo que podria hacerlo yo, pero si quiero resaltar
una vez mas el hecho de que dentro de la Unién Europea
se dé un marco de libertades, derechos y seguridad, asi
como que en este marco de seguridad tiene una especial
importancia para Espafia el haber incluido el tema del
terrorismo.

Finalmente, en cuanto a la politica que respecto al
Magreb estd disefiando la Unién Europea, tengo poco
que afiadir. Ha sido una politica en la que Espaia ha
participado de una forma fundamental, ya que es muy
importante para nuestra seguridad, para la seguridad na-
cional, pero lo es mucho mads para la cooperacion, o aso-
ciaciéon, como ha dicho el sefior Ministro en una nueva
terminologia que utiliza la Comunidad, en un drea espe-
cialmente sensible para el flanco sur de la Unién Euro-
pea. Creo que esto puede ayudar a que esta zona viva un
desarrollo importante y que, por lo tanto, dentro del mar-
co de solidaridad que la Comunidad establece con otros
paises del ambito geografico universal, ésta pueda ser
una politica muy importante.

En agricultura, las dificultades respecto a Marruecos
no deberian ser el obstaculo que impidiera que se llevara
a cabo lo relativo a esta zona de libre cambio de caracter
industrial. Deberiamos ser flexibles, manteniendo, natu-
ralmente, los intereses nacionales, pero haciendo posible
este instrumento, que beneficiaria grandemente a nues-
tro;pafs.

Temino, sefior Ministro, diciendo que estamos aqui
gjerciendo la transparencia que se pedia en el Tratado de
Maastricht, en la Declaracién de Birmingham. En los
ultimos dias algunos miembros de esta Comisiéon hemos
estado presentes en la reunién que celebra semestralmen-
te la Cosac, esta vez en Bruselas, y hemos podido obser-
var algunas cuestiones que a mi me gustaria resaltar,
porque a veces creo que nos autotorturamos, nos autofla-
gelamos. De todos los érganos especializados que existen
en los distintos parlamentos nacionales, hemos deducido
que éste es el que se produce con mayor transparencia al
hacer sus sesiones publicas y con medios de comunica-
cion presentes durante todo el desarrollo de sus debates.
Esto no se da en la mayoria de los parlamentos de otros
paises miembros de la Unidn.

También quiero resaltar que, a iniciativa de nuestro
Grupo, se estd produciendo un cambio en nuestro Gru-
po, y creo que en todos los de la Camara de una manera
o de otra, en cuanto a la adaptacidn del instrumento que
regula esta Comisién para hacer realidad esta politica de
transparencia y de control democratico de la politica de
la Unién Europea. Estamos seguros de, en este marco, ser
capaces de desarrollar un sistema que permita al Gobier-
no hacer su trabajo de una manera racional y a los grupos
parlamentarios poder ejercer el control necesario de las
actuaciones de la politica gubernamental dentro de la
Unioén Europea y, por lo tanto, ejercer el control demo-

cratico y la transparencia que nos piden nuestros ciuda-
danos.

Finalmente, debemos intentar dar un mensaje positivo
sobre transparencia. Creo ge la transparencia la tenemos
que ejercer todos, y ejercerla significa que muchas de las
cosas que valoramos positivamente en los debates de la
Comisién o en el seno de distintos érganos comunitarios
que tratan politicas europeas, seamos capaces de trasla-
darlas a los ciudadanos y no trasladarles tan sélo aquellos
mensajes que tienen un caracter eminentemente negati-
vo. Es verdad que los problemas que vive hoy nuestro
pais, que viven hoy los distintos ciudadanos de diferentes
paises europeos, no tienen solucion en un marco ajeno al
de la Unién Europea y que es mucho mds facil solucionar
esos problemas en el marco de la Union -asi lo han
reiterado ya algunos grupos que han intervenido antes
que este portavoz=, pero quiero insistir en esta idea de
que, en conjunto, tenemos que ser capaces de trasladar
ideas que ilusionen a nuestros ciudadanos, siempre en el
contexto de una politica racional y responsable, y no
creando ilusiones que, después, les haga sentirse decep-
cionados.

El sefior PRESIDENTE: Termina asi el turno de los
portavoces de los grupos parlamentarios.
Sefior Ministro, ;quiere hacer algun comentario?

El sefior MINISTRO DE ASUNTOS EXTERIORES
(Solana Madariaga): Sefior Presidente, sefiorias, aunque
sOlo sea por cortesia parlamentaria, haré algunas refle-
xiones al hilo de las intervenciones de los distintos porta-
voces.

El sefior Brito, de Coalicidén Canaria, hacia fundamen-
talmente tres preguntas que paso a responder. Coordina-
cién interior en Espaiia. Como S. S. sabe —-aunque es
Senador no hace muchas fechas— tuvimos una interpela-
cion en el Senado de 1a que tuve el honor de ser ponente,
donde traté de explicar con la mdxima precision, no sé si
a satisfaccion de su Grupo Parlamentario, la forma en
que el Gobierno entiende en este momento la coordina-
cion interior. Hay una comision especifica para ello y es
verdad que puse de manifiesto alguna de las dificultades
que estan teniendo lo que podiamos denominar comisio-
nes sectoriales. Creo que en €l dmbito de esa comisién
especifica para este asunto se puede trabajar, quiza se
pueda trabajar mejor y quizd desde el punto y hora en
que la Unién Europea esta en vigor tengamos todos que
hacer un esfuerzo mayor para la coordinacién de las poli-
ticas en el dmbito domiéstico, en el ambito nacional, pero
quiero indicarle que el deseo del Gobierno es potenciar
las comisiones sectoriales. No todas las comisiones secto-
riales han funcionado de la misma manera, quizd porque
los temas a tratar en cada una de ellas no fueran de la
misma dimensidn, pero espero que desde el momento en
que la Unidn entra en vigor las propias comisiones secto-
riales pueden funcionar y funcionan bien. Necesitaremos
un tiempo, seguramente todos, Gobierno y grupos parla-
mentarios, para hacer un rodaje eficaz, pero estoy seguro
de que cuando el rodaje se realice podremos estar en unas
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circunstancias mejores para hacer este esfuerzo, que es
un esfuerzo de coordinacién interna de todos, sin duda
alguna, para sacar el maximo rendimiento a lo que supo-
ne el Tratado de la Unién.

La segunda cuestién me es muy grata, pero no sé si €ste
es el ambito especifico para su debate. ;Se puede gastar
mds en Espafia en investigacion y desarrollo tecnolégico?
Potencialmente se puede gastar mas, en todo se puede
gastar mas. Es una de las prioridades, debe ser, a mi
juicio, una de las prioridades. He dicho al comienzo de
esta intervencidén que todo lo que tenga que ver con el
saber, con la innovacidn, con la inteligencia, con la mejor
capacitacion de nuestros recursos humanos debe ser para
los paises europeos, v para el nuestro también, una de las
prioridades. Solamente le quisiera recordar —estoy segu-
ro que ha seguido este tema, veo que le interesa— que en
los ultimos afios Espafia ha hecho un esfuerzo extraordi-
nario en términos relativos. Y ya que estamos hablando
de investigacion y desarrollo tecnoldgico, permitame que
hable de funcién y de su derivada. Sin duda alguna, la
funcién tiene todavia unas cotas, pero no me negard S. S.
que la derivada de esa funcidon es espléndida. En pocos
paises de 1a Comunidad Europea se habra podido ver una
derivada, es decir, una tendencia al crecimiento, tan ra-
pida y creo que tan bien aprovachada por las instancias
investigadoras, tanto universitarias como el Consejo Su-
perior de Investigaciones Cientificas u otras instancias
de otro nivel, en los ultimos afios. En este momento
estamos con una funcién casi en horizontal, es verdad
que, desde ¢l punto de vista presupuestario, estamos vi-
viendo unos momentos dificiles, y lo que tenemos que
hacer es realizar un esfuerzo en dos direcciones: el esfuer-
zo del sector privado, que creo que en este pais es el
problema fundamental para poner en marcha nuestra
investigacidn, y sobre todo nuestra innovacion, al nivel
que nos corresponde en Europa. Si tomamos el gasto
publico y ¢l gasto privado en I+D en Espaiia, donde en-
contramos realmente el agujero mds grandes es en el gas-
to privado (entendido por privado el gasto empresarial),
puesto que no tenemos una cultura de investigacién y
desarrollo tecnoldgico, social y empresarial. Yo creo que
seria muy bueno crear esa cultura en nuestro tejido in-
dustrial, quizd no tanto de la I del I+D, sino de la segunda
I del 1+D+I; en esa segunda I de la innovacién es donde
seguramente en Espafia podemos hacer un esfuerzo ma-
yor, y hay que hacerlo légicamente sin abandonar la pri-
mera I, sin la cual no hay ni la D ni la segunda 1.

La tercera cuestion planteada es la relativa a la agricul-
tura canaria. Soy consciente de los problemas que existen
en este tema, y ya he mencionado anteriormente los rela-
tivos a los tomates y las flores cortadas, sin embargo, creo
que S. S. estara relativamente satisfecho, aunque no sé si
del todo, con el tema del platano, donde realmente esta-
mos haciendo un gran esfuerzo por compatibilizar las
preocupaciones de Canarias, y por tanto de Espaiia, con
las preocupaciones de los paises amigos con los que tene-
mos una relacion estrecha como son los paises centroa-
mericanos o los paises de las partes norte y sur de Lati-

noamérica. Esta es la contestaciéon que me provoca en
este momento sus tres reflexiones.

Al Diputado sefior Molins quiero agradecerle muchisi-
mo el tono y el contenido de su intervencion. En cuanto
al tema del GATT he de insistir una vez mas en nuestra
posicion que S. S. conoce bien. Compartimos las preocu-
paciones que tiene la Organizacién Mundial de Comer-

- ¢io, el que no sea a la carta o la simetria del acuerdo; no

he hablado de la especificidad o de la excepcion cultural
puesto que ayer lo hicimos con detenimiento y me pare-
cia que no era necesario reiterarlo hoy con tanto detalle,
pero si es verdad que la Organizacién Mundial de Co-
mercio nos puede librar de algunas dificultades que en-
trafa la famosa cldusula 130 americana, que es la que, en
la medida de lo posible, tenemos que intentar que deje de
estar en vigor. No va a ser facil, se lo quiero decira S. S.,
no va a ser ficil, ya que hay una resistencia enorme por
parte de Estados Unidos a multilateralizar aquello que le
esta yendo relativamente bien desde el punto de vista de
sus intereses, pero si queremos conseguir que la ronda
tenga esa globalidad, ese equilibrio y esa simetria, habria
que intentar hacerlo. Desde el punto de vista espaifiol,
insisto una vez mds en ello, los temas relativos a la defen-
sa comercial siguen siendo lo mas importante, e insisto
también —y me gustaria hacerlo a través de los portavoces
que quedan en la sala- en que no es incompatible apertu-
ra y mecanismos de defensa nacional, sino al contrario,
son el haz y el envés de la misma moneda; puesto que nos
abrimos, tenemos que tener la capacidad de instrumen-
tos de defensa comercial que nos permitan defendernos
cuando los acuerdos que se alcancen no se cumplan.

Es verdad que he hablado poco sobre la ampliacién.

No es porque no lo quiera decir, puedo decir un poco mds

y voy a hacerlo. Fundamentalmente, la posicién que en
este momento se abre camino en la Unién Europea es
desdramatizar un poco las reformas institucionales de
cara a la ampliacién. Como S. S. sabe, algunas de las
declaraciones que se han hecho, incluso desde el propio
ambito espafiol, han creado unas grandes rozaduras en
alguno de los denominados paises mds pequeifios, sin
querer ofender a nadie por su tamafio, y quizé lo que
tenemos que hacer es esperar a la gran reforma institucio-
nal en la conferencia de 1996, ir bien preparados a la
misma —ya hicimos una oferta para trabajar conjunta-
mente para esa conferencia y el propio presidente del
Gobierno lo hizo en el debate ultimo que hemos tenido
sobre la cumbre—, como estamos dispuestos a hacer, y
dejar para este tramo que queda, desde ahora hasta la
puesta en vigor de la ampliacién en enero de 1995, sélo la
tramitacidn de los temas absolutamente indispensables
para el buen funcionamiento de las instituciones. Por lo
tanto, hacer posible el compatibilizar mayor eficacia y
mayor legitimidad. Con mayor eficacia queremos decir
que haya un funcionamiento de la Unién y de la Comi-
s1én mas rapido, mas flexible, mds equilibrado y con
mayor legitimidad; asociar de una u otra manera la com-
ponente poblacional a cualquiera de las decisiones que se
tomen. Como saben, ahora mismo, el deseo seria traspo-
ner mecanicamente la situacion institucional a la nueva
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situacidon con cuatro miembros mas, lo cual plantea pro-
blemas de una cierta envergadura en algunos temas. El
tema fundamental es la mayoria cualificada, la minoria
de bloqueo, donde creo que, como saben SS. SS., una
traslacién mecdnica nos haria pasar de veintitrés a veinti-
siete votos en la minoria de bloqueo, pero creo que sera
posible encontrar férmulas que, defendiendo los intere-
- ses que Espafa tiene en el nimero de votos para el blo-
queo, para poder defender sus intereses en colaboracion,
seguin para qué casos, con segun qué paises, mantener ese
equilibrio que hoy tenemos.

Las otras dos cuestiones de las que se habla es la rota-
cion de la presidencia y no debe haber problema en esta
materia. Y la tercera es la dimension o el tamafio de la
Comisidn. Quiza lo mds util en este momento y lo que
crearia menos heridas y, por lo tanto, lo mas eficaz, seria
el mantener el mismo nimero de comisarios por pais vy,
mas adelante, segun el discurrir de la Comisidn de aqui a
1996, ver como funciona y tomar decisiones en ese mo-
mento. ‘

Sefiorias, es absolutamente cierto que hay muchos ojos
que miran a Bruselas, y miran a Bruselas en las fechas
proximas porque hay esperanza de unas sociedades que
tienen un cierto grado de frustracién sobre la crisis eco-
némica, a la espera de que de ahi salga alguna luz. Yo
creo que alguna luz saldrd, lo que si es verdad es que la
solucién de todos los problemas no va a salir de la cum-
bre de Bruselas. Si somos capaces de disefiar un camino
para encontrar la salida, seria.enormemente importante.
Y lo que si es verdad es que solos no saldremos -ahi
comparto totalmente la afirmacién de S. S.—, en soledad
no saldremos; hay que salir en compahia, y qué mejor
compaiiia que la de los otros once amigos de la Unién
FEuropea, que comparten tantas y tantas cosas con noso-
tros, politica y econdmicamente.

Si hubiera un fracaso en el GATT, sin duda seria una
mala noticia. El afio 1993 no ha sido prodigo en buenas
noticias, mas bien desde €l punto de vista econémico
hemos tenido casi saturacion de noticias regulares y algu-
nas tirando a malas; alguna incluso mala y muy mala.
Seria una buena ocasién para dar una buena noticia des-
de el punto de vista econdmico a los mercados, a los
ageptes sociales y, en general, a la sociedad. Es verdad
que en momentos de crisis todos tenemos una tendencia
a meternos en el caparazén -la familia, los paises, las
unidades comerciales mas grandes— y, por tanto, la tenta-
cién proteccionista emerge con mayor fuerza. Tenemos
que ser capaces de racionalizar ese proceso para que, al
hilo de una situacién coyuntural, no hagamos desastres
que luego sean dificiles de resolver.

En la dltima cuestién estoy totalmente de acuerdo y
agradeceria mucho que todos asumiéramos esta reflexion
como propia; hay que aprovechar para Espaifia la coope-
racion que la Comunidad Europea realiza en el mundo.
Somos uno de los primeros bloques econémicos en algu-
nos temas -territorios ocupados, Rusia, etcétera— y uno
de los primeros bloques econémicos en cooperacion. Es
cierto que hay paises que tienen una agilidad mayor para
sacar retornos también de esa cooperacién. Nosotros, a

veces, no la tenemos, pero estamos mejorando, yo creo
que eso si lo tenemos que reconocer, y estd mejorando la
sociedad espafiola, el tejido social espafiol y el tejido
empresarial. En el viaje, por ejemplo, de SS. MM. los
Reyes a Oriente Medio, yo creo que ha sido una buena
noticia el que fueron acompafiados de una sesentena de
empresarios que han tomado contacto con dirigentes po-
liticos y econémicos de Israel y de los territorios ocupa-
dos, para que en el momento del despegue econémico
haya la posibilidad de estar presentes desde el punto de
vista de Espafia y sacar algin rendimiento al esfuerzo
comunitario que en un porcentaje, rondando el 10 por
ciento, es légicamente nuestro.

Al Senador Rodriguez Gomez, del Partido Popular,
trataré de contestarle al hilo de sus afirmaciones que han
sido muchas. Sin duda alguna, el mezclar lo politico y lo
econdmico es el signo de los tiempos. Cada vez tenemos
mads necesidad de mezclar lo"uno con lo otro. No hay
economias sin politica y no hay politica sin economia en
el tiempo en el que estamos viviendo. Cada vez més las
variables econdmicas inciden més sobre la politica, y las
variables politicas deben incidir m4s sobre lo econdmico;
quizds no inciden suficientemente en esta hora, pero logi-
camente tendremos que hablar de todas estas cosas.

Sobre la Unién Econdémica y Monetaria, en la parte
primera de su intervencion, es decir, en la parte presente
y no de perspectivas, si le queria hacer una matizacién.
Entiendo, por la precision con la que S. S. usa las pala-
bras y los términos —mucho mayor que la mia— que S. S.
pertenece a esa distinguidisima rama del saber que ¢s la
Justicia o el Derecho, aunque me puedo equivocar, pues

"yo no soy de esa rama del saber. Mi lectura de la senten-

cia del Tribunal de Karlsruhe difiere algo de la suya. Yo
creo que una lectura apropiada de la sentencia del Tribu-
nal de Karlsruhe lo que dice practicamente es que la parte
dispositiva es clarisima y la parte mas literaria —si no le
ofendo con esta terminologia del Derecho cogida por los
pelos— le diria que dice lo mismo que diria cualquier
Tribunal Constitucional de cualquier pais de la Unién
Europea. Lo unico que dice es que siempre quedard al
pais la soberania para hacer lo que crea que puede hacer
segin en qué momentos. Por lo tanto, la sentencia del
Tribunal no me ha chocado mucho, y creo que tampoco
les ha chocado mucho a los intérpretes alemanes mds
sensatos que he visto. La parte dispositiva de la sentencia
es clarisima y la parte menos dispositiva o reflexiva in-
cluso se puede compartir, porque lo que viene a decir
fundamentalmente es que para dar un paso mas hacia
‘'una Europa federal habrd que cambiar la Constitucion.
Como en este momento nadie esta pensando en dar ese
salto hacia la federalizacion europea, no plantea ningiin
problema. Digo mas: si hubiera que dar ese paso, noso-
tros también seguramente tendriamos que cambiar nues-
tra Constitucién. Por lo tanto, cualquier tribunal sensato
seguramente opinaria de la misma manera.

Sobre la segunda fase de la Union Econdémica y Mone-
taria, creo que si hay capacidad para llevarla a la précti-
ca, y tenemos la obligacidn de llevarla a la practica. Tene-
mos —insisto~ posibilidades de llevarla a la practica. Me



- 204 -

CORTES GENERALES

25 DE NOVIEMBRE DE 1993.-Nuwm. 14

pregunta si creo que en 1999 estaremos en condiciones
de dar ese salto con el nimero de paises que puedan. Yo
le voy a decir que si. Me puede decir que estoy haciendo
una reflexién mezclando el deseo con mi reflexion o al
revés, pero me parece que es lo que debemos decir. Eso
no es voluntarismo, eso es fijarse objetivos, eso es tratar
de desplegar el vigor y la ambicidn colectiva de un pais
para ganar algunos retos y algunos desafios. Si no llega-
mos, tiempo tendremos para cambiar. Pero si desde hoy
decimos que no llegamos, seguro que no llegaremos. ;Por
qué no hacemos el esfuerzo de prepararnos para llegar?
Insisto: si no llegamos, tiempo tendremos para cambiar y
para decir que llegamos unos afios después. Pero permi-
tame que insista, porque esto se lo he oido decir muchas
veces a su partido politico. Yo creo —si me permite la
sugerencia, no la tome como un consejo ni a 8. S. ni a los
lideres maximos de su partido- que es mucho mejor po-
nernos a trabajar para llegar, porque si vemos que no
llegamos, tiempo tendremos para hacerlo. En nada nos
dificulta nuestra vida pelear contra el déficit piblico,
pelear contra una inflacién desbocada y contra todas es-
tas cosas. Nos viene bien en general. Este es un pais que
tiene poca conciencia de la dificultad que tiene esta bata-
lla y esta lucha. Por lo tanto, el ponernos a trabajar todos
en esa direccion nos viene bien. Si al final del camino
llegamos a esa estacion con un poquito de retraso, serd lo
mismo para todos los paises, porque si llegamos, todos lo
haremos en una situacién mds dificultosa, si es que se
llega —en este momento no hay ningin pais que esté espe-
cialmente situado para llegar mejor, y podriamos recon-
siderar colectivamente en ese momento las fechas.

Sobre la politica exterior y de seguridad comun diré
pocas cosas. Si le quiero decir que quizas hay una falta de
informacion por mi parte o de comprension en los me-
dios de comunicacion. En ningin momento se ha dicho
—ni por el Presidente Mitterrand ni por nadie~ que haya
que abrir los corredores por la fuerza. Abrir los corredo-
res humanitarios por la fuerza no es en este momento la
16gica en la que se mueve la Uniéon Europea ni se ha
movido nunca. Lo que si estd planteado en este momento
en la accién comun es lo siguiente, de acuerdo con el
general Cot y con el general Briquemont, gue son los dos
generales que estan sobre el terreno: la idea es alcanzar
un acuerdo para que la ayuda humanitaria llegue, hacien-
do ver ante la opinion publica la responsabilidad de los
mandos de los contendientes, y actuar con la fuerza en el
caso de aquellas personas que no forman parte de los
contendientes digamos normales, sino que forman parte
de francotiradores o de sefiores de la guerra. A €sos si que
hay que hacerles responder de sus acciones y contra €sos
si que se puede actuar por la fuerza. Le puedo decir que
las fuerzas de Unprofor han actuado en defensa propia
en un numero muy importante de veces —la cifra no la
tengo en la cabeza en este momento, pero se la puedo
decir—, que se ha actuado con gran contundencia y nunca
ha habido respuesta por su parte.

Respecto a la Unidén Europea Occidental, le diré que el
lunes pasado tuvimos la primera reunidén de Ministros de
Defensa y de Asuntos Exteriores tras la ratificacion del

Tratado de la Unidn, y hay un documento —que no les he
explicado en la tarde de hoy, porque creia que lo cono-
cian SS. SS., en otro momento lo puedo hacer— donde se
ponen de manifiesto los compromisos y las obligaciones
que la Unidén Europea Occidental tiene desde su naci-
miento. Les puedo decir que, desde mi punto de vista, la
reunion fue extraordinariamente util, que se tomd una
decision —que puede ser importante— de aproximacion a
otros paises que no forman parte de la Unién Europea
Occidental pero que estan deseando aproximarse a ella,
los paises de Visegrad, a los que, como sabe S. S, en Ia
cumbre de la Alianza Atldntica, en enero, se va a hacer
una oferta de partenariazgo —y siento tener que usar esta
palabra que no me gusta mucho, pero no encuentro
otra—, y se les va a hacer alguna propuesta si no mecanica-
mente calcada, de aproximacion en algun sentido.

Con respecto al pilar de justicia e interior es verdad
quelos dias 10y 11 seran los dias en que estas cuestiones
se traten; no se van a tratar en la cumbre. Y respecto al
retraso de Francia en relacion con el Acuerdo de Schen-
gen, ya conoce S. S. las razones: hay un debate constitu-
cional importante sobre el derecho de asilo.

Sobre la subsidiariedad, creo que el sehior Presidente
de esta Comision, que ha sido ponente en el érgano co-
rrespondiente, estara de acuerdo en una parte de lo que
ha dicho y matizara algunas otras cosas de las que S. S. ha
dicho. El dictamen del profesor Garcia de Enterria —por
el que siento el maximo respeto—, sobre el articulo 3.B)
no lo conozco y no sé, por tanto, cudl es la interpretacion
que da, pero, légicamente, el articulo 3.B) es categérico,
clarisimo, y debates hemos tenido en Edimburgo, en los
Consejos de Asuntos Generales sobre la interpretacion
de dicho articulo 3.B). Si alguna luz nueva arroja el profe-
sor Garcia de Enterria, sea bienvenida. Mucho me temo
que, si es en la linea de lo que S. S. ha explicado, mds que
luz esta arrojando oscuridad.

Respecto a la ciudadania, es verdad que Luxemburgo
tiene el problema que S. S. conoce, por el nimero de
ciudadanos de otros paises de la Unién que viven en su
seno. Ha llegado ya a un acuerdo con Portugal y creo que
ese problema se podra resolver.

Sobre las instituciones, he contestado ya al Diputado,
sefior Molins, respecto al tema de las mayorias cualifica-
das y minorias del bloqueo. Creo que nos saldra bien,
estoy convencido de ello, y, por tanto, trabajaremos en
esa direccion. Lo que si les aseguro es que les tendré
informados en los foros correspondientes, ya sea en esta
Comisién, ya sea a través de los portavoces, si alguna
decision hay que tomar con rapidez sobre esa materia.

Sobre las perspectivas de justicia e interior, lo unico
que le puedo decir es que la ley de asilo -1a ley de asilo en
Espafia— est4 en este momento en tramite parlamentagio,
aunque no recuerdo exactamente en qué momento pro-
cesal se encuentra. Es una buena ley —a mi me lo parece,
por lo menos— y creo que, l6gicamente, estd imbuida de
principios, que espero que compartamos, de solidaridad,
de respeto, de derechos humanos, etcétera.

Respecto a la crisis econémica y el Libro Blanco, S. S.
plantea por qué no se ha reflejado en el presupuesto el
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Libro Blanco. Es dificil hacerlo porque el Libro Blanco
todavia no existe y los presupuestos afortunadamente si.
Por tanto, tendriamos que ver como podriamos compati-

bilizar algunos de los extremos. Pero si le quiero decir .

que pocas cosas del Libro Blanco se podrian haber incor-
porado en el presupuesto, incluso si hubiéramos tenido
tiempo util. Como saben, el Libro Blanco utiliza pocas
cifras, es mas un libro de filosofia y, por tanto, seria muy
dificil introducir en nuestros propios presupuestos algu-
nas de las cifras mantenidas. La filosofia que estd conte-
nida en el Libro Blanco, en términos generales, si creo
que es compartida por la mayor parte de los gobiernos de
la Unién Europea, hasta este momento; no sé cual serd la
evolucion posterior, hay todavia un par de semanas para
modificarlo, pero hasta este momento me parece que la
filosofia sobre las necesidades de modificaciones en las
relaciones industriales de nuestros paises es compartida.
Ademds, como S. S. sabe muy bien porque ha habido una
declaracién formal del Gobierno, tendra ocasidén de de-
batir ese tema en el préximo periodo de sesiones, porque
el Gobierno se ha comprometido a aprobarlo vy a tenerlo
en el Parlamento antes de que se inicie aquél e ird en la
linea que S. S. conoce, sobre los temas que se han puesto
en la mesa sobre el pacto social y sobre el dictamen que el
Consejo Econdmico y Social ha realizado ya sobre las
modificaciones de las relaciones industriales o del merca-
do laboral ~como quieran llamarlo- en nuestro pafs.

Respecto a los criterios de convergencia ya he contesta-
do anteriormente y, por tanto, no me extiendo mas. En
cuanto al GATT comprendo la preocupacion que tiene,
todos o tenemos y nuestro deseo es que se cumpla el fin
de la Ronda en tiempo util. Es verdad que no se acaba el
mundo porque no se apruebe el 15 de diciembre de 1993;
lo que si acaba es el fast track, que no es el mundo pero
que permite la posibilidad de que haya una tnica vota-
¢idn para la aprobacion. Si en el Congreso de los Estados
Unidos tienen que votar articulo por articulo, no sé si el
Presidente de la Comision me dejard decir que Dios nos
coja confesados. (Risas.), pero seria dificilisimo que se
aprobara en tiempo.

Respecto al Diputado sefior Costa, he subrayado cua-
tro temas de su larga intervencién sobre los que quisiera
hacer una reflexion. Si fracasa el GATT, decia S. S., mali-
simo. Sin duda; he dicho que serfa una mala noticia, pero
si tiene éxito el GATT tiene que ser un GATT equilibra-
do. Evidentemente, en el transcurso de la negociacion,
como en todas, habra cosas que conseguiremos y otras
que no. Sobre la ampliacion y los equilibrios institucio-
nales ya he contestado. Esa es la posicion que tenemos en
este momento. '

Sobre la PESC pregunta S. S. si se recibe bien la coope-
racion en Oriente Medio. La informacidn que obra en
nuestro poder, como S. S. sabe, es muy, muy precisa. El
problema con que en este momento nos encontramos es
que por razon de la rapidez con que se tiene que actuar,
el receptaculo para que la ayuda econémica llegue de
manera util tarda en ponerse a punto. Tenemos que ayu-
dar incluso a poner a punto el receptaculo para que lle-
gue. Los plazos, los calendarios para la puesta en préctica

del Tratado de Jericd y Gaza son muy estrictos y hay que
tratar de ayudar a que exista una administracién, un
embrién al menos de lugar donde de una manera util,
eficaz, pueda recibir los recursos que existen en este mo-
mento. Existen recursos suficientes para poner en mar-
cha algunos de los mecanismos, pero hablando el otro dia
con el Presidente Arafat se da uno cuenta de las dificulta-
des extremas y del salto cualitativo que supone dirigir
una organizacién de resistencia a dirigir y poner en mar-
cha una organizacion que tiene que administrar un terri-
torio y muchos recursos, y estamos tratando de ayudar.

Sobre justicia e interior he pasado revista muy breve-
mente a lo que pudiéramos llamar, por paralelismo, ac-
ciones comunes, aunque no es la terminologia adecuada,
sobre las que va a actuar en este momento el tercer pilar.
Lo hara los dias 10 y 11 de diciembre, cuando creo que €s
la primera reunién para tratar estos temas.

Sobre fronteras exteriores, me pregunta si hay alguna
dificultad para Espafia. Si, la hay, y esa dificultad se
llama Gibraltar. En tanto en cuanto no tengamos una
respuesta idénea a los problemas que plantea y, sobre
todo, el acuerdo sobre el aeropuerto, no podremos dar el
paso para que ¢l tratado de fronteras exteriores pueda ser
aprobado. Sus sefiorias lo saben, la Presidencia lo sabe, la
Comision lo sabe. Esa posicion va a ser inamovible y
debe serlo para Espafia. Existe, ademas, una resolucion
unanimemente aprobada por este Parlamento en el pe-
riodo de sesiones anterior que, logicamente, el Gobierno
cumplira.

Sobre el ejercicio de la transparencia, sin duda ninguna
estoy seguro de que lo que a la Presidencia de la Comi-
sion le gustaria es que el ejercicio de la transparencia se
pudiera hacer con més Diputados, porque cuanto mds
Diputados nos escuchen, mds posibilidades hay de que
esos Diputados puedan a su vez hablar a otros, y de esa
manera la sociedad sera mas transparente.

Gracias, sefior Presidente.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefior Ministro, por
su informacion, por las respuestas a las numerosas pre-
guntas. Recordando la cita orteguiana que se ponia en
boca del que fue Presidente del Congreso, yo creo que
hoy tenemos, los que quedamos en la sala, poca melanco-
lia, porque hemos hecho un trabajo qtil. Le reitero muy
sinceramente el agradecimiento por su presencia, seftor
Ministro. Le deseo todo lo mejor en la preparacion del
Consejo Europeo del dia 10, del que yo no sé si saldran
soluciones definitivas, pero al menos estoy seguro de que
podremos encontrar salidas para avanzar juntos en la
buena direccion. (La sefiora Tocino Biscarolasaga pide la
palabra.)

(Quiere la palabra para una cuestion de orden, sefiora
Tocino?

La sefiora TOCINO BISCAROLASAGA: Casi parece
de desorden, sefior Presidente.

Sin animo de réplica ni, desde luego, de polémica,
quiero sefialar gue nuestro Grupo ha considerado que no
era necesario entrar en el tema relativo a investigacion y
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desarrollo, porque no era objeto de la comparecencia,
pero dado que ha habido respuesta del sefior Ministro
sobre el tema, a efectos exclusivamente de que conste en
acta, quiero decir que no compartimos la afirmacion que
ha hecho el sefior Ministro de que la culpa de que ahora
no exista la I+D la tiene la iniciativa privada, el tejido
industrial, que, desde luego, se estd destruyendo por dias
en Espaifia, y habrd ocasion de debatirlo. Tomamos bue-
na nota de que el voluntarismo -lo ha dicho muy bien el
sefior Ministro- no hay que confundirlo con la fijacion

de objetivos y lo que reclamamos es esa voluntad politica
de actuacién ya concreta en tantos y tantos temas como
guedan por resolver.

El sefior PRESIDENTE: Constara en el «Diario de
Sesionesy», sefiora Tocino.
Si no hay mas asuntos que tratar, se levanta la sesion.

Eran las ocho horas y diez minutos de la noche.



Imprime RIVADENEYRA, S. A.-MADRID
Cuesta de San Vicente, 28y 36
Teléfono 547-23-00.-28008 Madrid
Deposito legal: M. 12.580 - 1961




