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RESOLUCION APROBADA POR LA COMISION
MIXTA PARA LAS RELACIONES CON EL TRIBU-
NAL DE CUENTAS EN RELACION CON EL IN-
FORME DE FISCALIZACION DE LAS CUENTAS
DEL GRUPO INMOVILIZADO FINANCIERO DE
LA SOCIEDAD ESTATAL TABACALERA, S. A.

La Comisién Mixta para las Relaciones con el Tri-
bunal de Cuentas, en su sesion del dia 13 de noviem-
bre de 1995, en relacién con el Informe remitido por
ese Alto Tribunal sobre las cuentas del Grupo Inmovi-

lizado Financiero de la Sociedad Estatal Tabacalera,
S. A.

ACUERDA:

- Aceptar en sus propios términos las conclusiones del
Informe de Fiscalizacion.

Palacio del Congreso de los Diputados, 13 de no-
viembre de 1995.—Fl Presidente, Nestor Padrén Del-
gado.—El Secretario primero, Gabino Puche Rodri-
guez-Acosta.

INFORME DE FISCALIZACION DE LAS CUENTAS DEL GRUPO INMOVILIZADO FINANCIERO
DE LA SOCIEDAD ESTATAL «TABACALERA, S. A.»

Aprobado por el Pleno del Tribunal de Cuentas en su reunién del dia 30 de mayo de 1995.
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FISCALIZACION EN LA SOCIEDAD ESTATAL
«TABACALERA, S. A.», DE LAS CUENTAS DEL
GRUPO INMOVILIZADO FINANCIERO

1. INICIATIVA DEL PROCEDIMIENTO DE FISCA-
LIZACION

La fiscalizacién de la Sociedad Estatal < TABACA-
LERA, S. A.», se lleva a cabo en virtud del acuerdo adop-
tado por el Pleno del Tribunal de Cuentas en su sesién de
fecha 21 de diciembre de 1993, que aprobé el programa de
fiscalizaciones para el afio 1994,

2. ANTECEDENTES. NATURALEZA Y ACTIVIDAD
DE LA SOCIEDAD

«TABACALERA, S. A.», se constituy6 el 5 de marzo
de 1945 con la denominacién de «Tabacalera Sociedad
Anénima, Compaiifa Gestora del Monopolio de Tabacos y
Servicios Anejos».

A partir del 1 de enero de 1986, y en relacién con la in-
corporacién de Espafia a la Comunidad Econémica Euro-
pea, se realizaron importantes transformaciones desde el
punto de vista juridico, fiscal y econémico que han moti-
vado la modificacidn institucional del Monopolio de Taba-
cos, quedando esta nueva situacién regulada por la Ley
38/1985, de 22 de noviembre, del Monopolio Fiscal de Ta-
bacos, por la Ley 37/1988, de 28 de diciembre, que modi-
ficé el articulo tercero de la Ley anterior, y por la Ley
38/1992, de 28 de diciembre, que derogé el apartado 2 del
articulo cuarto de Ia Ley 38/1985.

De la normativa vigente que regula la actividad de la
Sociedad, destacan como aspectos mds importantes los si-
guientes:

— Corresponde a la Sociedad la administracién y ges-
tién del monopolio de fabricacién de labores de tabaco, asi
como el de importacién y comercio al por mayor de labores
de tabaco de procedencia no comunitaria. Igualmente, la So-
ciedad continda gestionando el monopolio de distribucién al
por mayor de timbre del Estado y signos de franqueo y per-
cibe una comisién por la gestién y administracién de este
monopolio fijada en el 6 por ciento del importe de la venta
de los efectos, estando incluida en dicho porcentaje la comi-
si6én de los expendedores, que asciende al 3 por ciento.

— La importacién y comercio en fase mayorista de la-
bores de tabaco de procedencia comunitaria queda libera-
lizada. Estas actividades podran ser realizadas por cual-
quier persona fisica o juridica en las condiciones regla-
mentariamente establecidas.

— Se mantiene el monopolio, de titularidad estatal, en
la venta al por menor, que se ejercerd a través de las ex-
pendedurias de tabaco y timbre, que pasan a ser considera-
das como concesionarias del Estado.

La participacién del Estado en <TABACALERA, S. A.»,
a través de la Direccién General del Patrimonio, a 31 de di-
ciembre de 1993 era del 52,36% de su capital social.

3. OBJETIVOS Y ALCANCE DE LA FISCALIZA-
CION

De acuerdo con las Directrices Técnicas aprobadas por
el Pleno del Tribunal el 24 de marzo de 1994, la fiscaliza-
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cién de la Sociedad Estatal <TABACALERA, S. A.»,
tiene por objeto el andlisis de la gestion de sus inversiones

financieras permanentes y €l grado de sometimiento de la

misma a los principios de legalidad, economia y eficien-
cia.

La fiscalizacién se concreta al andlisis de todas las in-
versiones y desinversiones financieras permanentes signi-
ficativas realizadas por la Sociedad durante los ejercicios
de 1991, 1992 y 1993, entre las que destacan por su espe-
cial interés las siguientes operaciones:

— Participaci6n en la reordenacién del sector taba-
quero canario-y constitucién de las Sociedades «B. A. T.
Espafia, S. A»,y «CIT/A, Tabacos de Canarias, S. A.».

— Incremento de la participacién en la «Compaiifa
General de Tabacos de Filipinas, S. A.».

— Adquisicién de una participacion del 51% en «Food
Premier, S. A.».

También se ha analizado particularmente, sin que se ha-
yan apreciado incidencias relevantes, la adquisicion de una
participacién del 50% en «R. J. R. Espafia, S. L.», y la re-
estructuracién del Grupo «Royal Brands, S. A.».

Asimismo, se han verificado las actuaciones de la So-
ciedad, relacionadas con las operaciones antes citadas, re-
alizadas en ejercicios anteriores a los que son objeto de la
presente fiscalizacion, cuando ello ha sido procedente.

Para el cumplimiento de estos objetivos se han fiscali-
zado las cuentas del Inmovilizado Financiero de «TABA-
CALERA, S. A.», que figuran adjuntas al presente informe
como Anexo n.° 1 al mismo, asi como otras cuentas rela-
cionadas con las citadas. En el Anexo n.° 2 se detallan las
participaciones de «TABACALERA, S. A. en empresas
del Grupo y en empresas asociadas, mantenidas por la So-
ciedad en los ejercicios de 1991, 1992 y 1993.

La fiscalizacién de las cuentas representativas del In-
movilizado Financiero de < TABACALERA, S. A.», se ha
realizado conforme a las normas de auditoria generalmente
aceptadas, habiéndose incluido todas aquellas pruebas se-
lectivas y procedimientos técnicos que se han considerado
necesarios de acuerdo con las circunstancias.

La exposici6n del resultado de las actuaciones practica-
das, en cuanto resulta relevante, se lleva a cabo diferen-
ciando los siguientes epigrafes:

— Bases de presentacién de las cuentas fiscalizadas.

— Principios contables y normas de valoracién aplica-
dos.

— Reestructuracién del sector tabaquero canario.

— Anilisis de las inversiones realizadas en «ELO-
SUA, S. A.», «<FOOD PREMIER, S. A.», y «<EBRO
AGRICOLAS, S. A.».

— Transacciones con Empresas del Grupo.

— Incremento de la participacién en la «Compaiifa
General de Tabacos de Filipinas, S. A.».

— Andlisis de la rentabilidad en Empresas del Grupo y
en Empresas asociadas.

— Conclusiones.

4. BASES DE PRESENTACION DE LAS CUENTAS
FISCALIZADAS

Los saldos del grupo de cuentas del Inmovilizado Fi-
nanciero, expresados en millones de pesetas, representa-
dos en el Anexo n.° 1, forman parte de los balances de si-
tuacién incluidos en las Cuentas Anuales de <TABACA-
LERA, S. A.», de los ejercicios de 1991, 1992 y 1993. La
fiscalizacion se refiere a las cuentas y saldos del Inmovili-
zado Financiero y no al conjunto de las Cuentas Anuales
citadas.

Dichas cuentas han sido formuladas y presentadas por
los administradores de la Sociedad, depositadas en el Re-
gistro Mercantil, auditadas por profesionales independien-
tes en cumplimiento de la legislacion vigente y aprobadas
en su momento por la Junta General de Accionistas.

Los saldos de las cuentas del Inmovilizado Financiero
sometidas a fiscalizacién por el Tribunal de Cuentas, han
sido obtenidos y se corresponden con los libros auxiliares
que lleva <TABACALERA, S. A.», y coinciden con los re-
flejados en sus libros oficiales.

5. PRINCIPIOS CONTABLES Y NORMAS DE VA-
LORACION APLICADOS

«TABACALERA, S. A.», ha utilizado los principios y
normas de valoracion establecidos en el Plan General de

‘Contabilidad en el registro de las operaciones realizadas en

su Inmovilizado Financiero en los ejercicios objeto de la
presente fiscalizacién, con las siguientes salvedades:

a) El valor contable de su participacién del 50% en
«B.A.T. Espaiia, S. A.», registrado a 31 de diciembre de
1993, est4 sobrevalorado en la cifra de 458,6 millones de
pesetas.

b) El valor contable de su participacién del 50% en
«CITA, Tabacos de Canarias, S. A.», registrado a 31 de di-
ciembre de 1993, esta sobrevalorado en el importe de
1.356 millones de pesetas.

Las dos salvedades precedentes son objeto de andlisis
de forma detallada, en el epigrafe 6.3.

c) El valor contable de la participacién del 50% en
«R. J. R. Alimentacién, S. L.», registrado a 31 de diciem-
bre de 1993, era de 17.362 millones de pesetas, cuando
aplicando las normas de valoraci6n establecidas en el Plan
General de Contabilidad resulta un valor de 17.250 millo-
nes de pesetas. El exceso de 112 millones de pesetas con-
tabilizado corresponde a gastos incurridos en la constitu-
ci6én de «R. J. R. Alimentacién, S. L.», asumidos por «TA-
BACALERA, S. A.». '

No procede considerar dichos gastos como mayor coste
de la inversi6én al estar pactada la venta de la citada parti-
cipacién en la cifra de 17.250 millones de pesetas.

El efecto conjunto de las salvedades relacionadas en los
tres apartados precedentes sobre el valor de las participa-
ciones en empresas del Grupo y en empresas asociadas, a
31 de diciembre de 1993, supone que el saldo contable re-
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gistrado a esa fecha estd sobrevalorado en la cifra de
1.926,6 millones de pesetas.

d) El saldo de Provisiones por Depreciacion del In-
movilizado Financiero, registrado por la Sociedad a 31 de
diciembre de 1993, era de 20.939 millones de pesetas. De
acuerdo con las normas de valoracidn vigentes, la cifra de
provisiones debiera ascender a 23.490 millones de pesetas,
existiendo por tanto un déficit de 2.551 millones de pese-
tas. Los déficits de provisiones existentes al 31 de diciem-
bre de 1991 y 31 de diciembre de 1992 eran de 9.805 y
9.379 millones de pesetas, respectivamente.

El déficit existente a 31 de diciembre de 1993 se debe,
fundamentalmente, a la diferencia existente entre los valo-
res contables netos de provisiones de las participaciones en
las Sociedades «Lactaria Espafiola, S. A.», y «Compafiia
de Tabacos de Filipinas, S. A.», registrados por «TABA-
CALERA, S. A.», y el valor patrimonial neto de dichas So-
ciedades que resulta de sus cuentas anuales. Dichas dife-
rencias podrian justificarse por la existencia de plusvalias
tdcitas en el inmovilizado material de las aludidas Socie-
dades; pero <TABACALERA, S. A.», no dispone de valo-
raciones actualizadas que acrediten tales plusvalias.

No obstante, debe hacerse constar ¢l esfuerzo realizado
por «TABACALERA, S. A.», para dotar en las cuantfas
adecuadas la cuenta de Provisiones por Depreciacion del
Inmovizado Financiero en los ejercicios analizados, ya que
los déficits de provisiones existentes se han ido minorando
y en mayor medida en el dltimo ejercicio. Las dotaciones
netas efectuadas a la citada cuenta, con cargo a la cuenta de
Pérdidas y Ganancias, han sido de 2.373 millones de pese-
tas en 1991, de 2.075 millones de pesetas en 1992 y de
2.653 millones de pesetas en 1993.

6. REESTRUCTURACION DEL SECTOR TABA-
QUERO CANARIO

6.1. OBIJETIVOS, ACUERDOS Y FASES DE LA RE-
ESTRUCTURACION

En el ejercicio de 1989, «<TABACALERA, S. A.», em-
prendié un proceso de reestructuracién de sus empresas
participadas mayoritariamente «Tabacanaria, S. A.», y
«Cigarcanaria, S. A.», que tenfa los siguientes objetivos:

— Escisién de «Tabacanaria, S. A.», de su.centro fabril
de Las Palmas para constituir con los activos escindidos una
nueva sociedad dedicada a la fabricacién de tabaco rubio.

— Constitucién de un nueva sociedad, integrada por la
fusién de las Sociedades «Tabacanaria, S. A.» (parte no es-
cindida), «Cigarcanaria, S. A.» y «Centro Industrial de Ta-
baqueros Asociados, S. A.» (CITA, S. A)), esta tiltima par-
ticipada mayoritariamente por «Agrupacién Tabaquera In-
sular Canaria, S. A.» (ATIC, S. A.), que se dedicase, fun-
damentalmente, a la produccién de cigarrillos negros y ci-
garros.

Dicha reestructuracién la justific6 el Presidente de
«TABACALERA, S. A.» ante su Consejo de Administra-

¢i6n por las cambiantes perspectivas futuras que se le plan-
teaban al negocio tabaquero: sustitucién del consumo de
tabaco negro por el rubio, desaparicién del monopolio del
comercio al por mayor en el drea de la Comunidad Euro-
pea a partir del afio 1992, impacto creciente de las campa-
fias antitabaco sobre la demanda y crecientes dificultades
para competir con la publicidad de las marcas de tabaco de
las empresas multinacionales.

De forma previa al inicio de las operaciones de rees-
tructuracién en las Sociedades «Tabacanaria, S. A.», y
«Cigarcanaria, S. A.», KTABACALERA, S. A.», adquiri6
participaciones accionariales de socios minoritarios en
esas Sociedades en la primera mitad del afio 1989, por un
importe total de 610 millones de pesetas, lo que dio lugar a
que a 22 de diciembre de 1989 «TABACALERA, S. A.»,
poseyera el 100% de «Cigarcanaria, S. A.», y el 56% de
«Tabacanaria, S. A.»; y asimismo, en la Junta General de
«Tabacanaria, S. A.», de esa misma fecha, se adopté el
acuerdo de escindir la parte de su patrimonio adscrita al
centro de Las Palmas de Gran Canaria, con la consiguiente
reduccién de su capital social. Esta ultima operacién dio
lugar a que «TABACALERA, S. A.», pasase a ser titular
del cien por cien del capital de «Tabacanaria, S. A.».

El 6 de marzo de 1990 se constituyé la Sociedad
«B. A. T. Espaiia, S. A.», con un capital social de 2.268 mi-
llones de pesetas, participada por «<TABACALERA,
S. A.», enun 50% y por «British American Tobacco Limi-
ted», en el restante 50%. Dicha Sociedad se constituyé me-
diante la aportacién por parte de los socios fundadores de
los activos segregados de «Tabacanaria, S. A.», que for-
man un conjunto empresarial independiente ubicado en
Las Palmas de Gran Canaria, adjudicados a «TABACA-
LERA, S. A.», y a «British American Tobacco Limited» al
producirse la escisién.

Con fecha 22 de diciembre de 1989 las Junta Generales
y Universales de «Tabacanaria, S. A.», Cigarcanaria,
S. A.» y «CITA, S. A.», adoptaron los correspondientes
acuerdos de fusién para la creacién de una nueva Socie-
dad, aprobandose el tipo de canje de las acciones respecti-
vas y que los efectos de la fusidn se retrotraerian al dia 22
de diciembre de 1989, permaneciendo inalteradas las con-
diciones de canje e imputandose a la Sociedad de nueva
creacién los beneficios y pérdidas que pudieran tener lugar
entre la referida fecha y la escritura de constitucién.

Los acuerdos de fusién tinicamente quedaron condicio-
nados a la aprobaci6n por parte del Ministerio de Econo-
mia y Hacienda de los beneficios fiscales para la citada
operacion.

El proyecto de fusién aprobado por las Juntas Genera-
les de las Sociedades antes mencionadas tuvo como ante-
cedente previo el acuerdo de bases generales concertado
entre <TABACALERA, S. A.», y «ATIC, S. A.», con fe-
cha 29 de septiembre de 1989. En este acuerdo, de una
parte «<TABACALERA, S. A.», como propietaria de las
Sociedades «Tabacanaria, S. A.» (Centro industrial de Te-
nerife, una vez que se produjese la escisién), y «Cigarca-
naria, S. A.», y de otra «ATIC, S. A.», como propietaria de
«CITA, S. A.», fijaron las condiciones de la fusién, acor-
dando la constitucién de una nueva Sociedad formada por
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la integracién de los activos de las tres Sociedades impli-
cadas en ella, en la que participarian al 50% «TABACA-
LERA, S. A., y «ATIC, S. A.». Como consecuencia de las
valoraciones de los activos aportados y de la participacién
acordada al 50%, result6 una diferencia a favor de «ATIC,
S. A.», de 446 millones de pesetas de la que esta sociedad
podria disponer, retirdndolos del patrimonio de la Socie-
dad de nueva creacién, desde el cuarto afio contado a par-
tir de 1a fecha de su constitucién; y ademis, en relacién con
esta operacién, <TABACALERA, S. A.», otorgé un dere-
cho de opcidén de compra a «ATIC, S. A.», de hasta el 5%
de las acciones de la nueva Sociedad, sefialindose como
precio simbdlico de la opcidn el de 1 peseta y como precio
de venta de ese 5% de las acciones el de 446 millones de
pesetas y estableciéndose que la opcién no podria hacerse
efectiva hasta pasados cuatro afios contados a partir de la
fecha de constitucién de la nueva Sociedad (plazo que se
cumpliri el 31 de mayo de 1995).

Posteriormente, con fecha de 21 de marzo de 1990, se
firmé entre <TABACALERA, S. A.», y «ATIC, S. A.», un
Acuerdo Complementario para el Desarrollo del Proyecto
de Fusion de Empresas Tabaqueras Canarias, por el que
ambas Sociedades se comprometian a hacer todo lo necesa-
rio para que la proyectada fusién se produjese aun cuando
no se obtuvieran los beneficios fiscales o la concesién de
éstos se estimara insuficiente, dindose garantias reciprocas
para el caso de incumplimiento por alguna de las partes.

Ademads, en este Acuerdo Complementario se incluyé
el de constitucién de una Sociedad denominada «Grupo
Tabaquero Canario, S. A.», participada al 50% por «TA-
BACALERA, S. A.», y «ATIC, S. A.», encargada de las
funciones de control, coordinacién y seguimiento del pro-
ceso de fusién. Dicha sociedad se constituyé el 3 de abril
de 1990 con un capital social de 10 millones de pesetas.
También se acordé designar un Administrador Singular
Unico comiin a las tres Sociedades afectadas durante el
proceso de fusién, recayendo este nombramiento en una
persona vinculada a «ATIC, S. A.».

Por escrituras de fecha 26 de abril de 1990, se elevaron
a publicos los acuerdos de las Juntas Generales de «Taba-
canaria, S. A.», «Cigarcanaria, S. A.» y «CITA, S. A.», por
las que se nombré el Administrador Unico de dichas So-
ciedades, se modificaron los estatutos sociales para otor-
garle amplias facultades y se suprimieron los Consejos de
Administracion de las mismas.

Por orden del Ministerio de Economia y Hacienda de
12 de diciembre de 1990 se concedieron los beneficios fis-
cales a la fusion. Finalmente, el 31 de mayo de 1991 se
produjo la fusién de las tres Sociedades, mediante la cons-
titucién de otra Sociedad Anénima denominada «CITA,
Tabacos de Canarias, S. A.», con disolucién, sin liquida-
cién, de «Tabacanaria, S. A.», «Cigarcanaria, S. A.», y
«CITA, S. A.», y el traspaso en bloque de sus respectivos
patrimonios a la Sociedad de nueva creacion. Esta se cons-
tituyé con un capital social de 4.818 millones de pesetas,
participada en un 50% por «TABACALERA, S. A.», yen
el otro 50% por «ATIC, S. A.».

Por otra parte el 18 de junio de 1990 «TABACALERA,
S. A.», celebré con «Tabacanaria, S. A.», «Cigarcanaria,

S. A, y «CITA, S. A.», un contrato que se denominé
«Asociacién de Cuentas en Participacién», con el fin de
dar eficacia inmediata al proceso de fusién de estas Socie-
dades. Se establecié como objeto de dicho contrato la fa-
bricacién y explotacién de las labores de tabaco acogidas
bajo las marcas de las que eran propietarias o licenciatarias
las anteriores tres ultimas Sociedades para su comerciali-
zacién y distribucién en el territorio nacional.

La duracién del contrato se fijé en tres afios retrotra-
yéndose sus efectos al 1 de enero de 1990. «TABACA-
LERA, S. A.», en virtud del contrato, se comprometid a
aportar durante el periodo de vigencia del mismo la finan-
ciacién necesaria para atender los siguientes conceptos:

— Coste de reestructuracién de plantillas.

— Coste de obligaciones con el personal pasivo.
— Coste de reestructuracién industrial.

— Resultados de explotacién.

En cuanto a los resultados conjuntos de las tres socie-
dades implicadas en la fusidn, se establecié que se imputa-
rian d¢ la manera siguiente:

— 25% a «TABACALERA, S. A.».
— 25% a «Tabacanaria, S. A.».

— 25% a «Cigarcanaria, S. A.».

— 25% a «CITA, S. A.».

6.2. OPERACIONES COMPLEMENTARIAS

La reestructuraci6én de las Sociedades tabaqueras cana-
rias suponia, segiin consta en el Expediente de solicitud de
Beneficios Fiscales para la Fusién, la reduccién de 609
puestos de trabajo. Para compensar el efecto de esta reduc-
cién de empleo sobre la economia canaria y justificar la
concesién de los beneficios fiscales, <« TABACALE-
RA, S. A.», impulsé un proyecto en el sector turistico, en
asociacion con «CITA, S. A.», y la Entidad «Hoteles Ma-
llorquines Asociados, S. A.», que generase empleos alter-
nativos en sustitucién de los que desaparecian en el sector
del tabaco; todo ello segtin la informacién contenida en el
acta de la sesién del Consejo de Administracién de «TA-
BACALERA, S. A.», de fecha 22 de junio de 1989 y en el
citado Expediente de solicitud de Beneficios Fiscales.

. Para desarrollar el proyecto turistico, < TABACA-
LERA, S. A.», participé en la Sociedad «Botafogo, S. A.»,
suscribiendo la tercera parte de sus acciones por un im-
porte de 750 millones de pesetas el dia 2 de noviembre de
1989, fecha de constitucién de la Sociedad. Posterior-
mente, el 8 de marzo de 1991, < TABACALERA, S. A.»,
adquiri otro tercio de las acciones de «Botafogo, S. A.», a
«Hoteles Mallorquines Asociados, S. A.», por su valor no-
minal de 750 millones de pesetas. Dichas operaciones se
realizaron con pago al contado y en efectivo. Finalmente,
«TABACALERA, S. A.», el 31 de mayo de 1991, vendi6
su participacion de dos tercios en el capital de «Botafogo,
S. A.» a «CITA, Tabacos de Canarias, S. A.», por el precio
de 1.500 millones de pesetas, aplazdndose el pago de la
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cantidad total hasta el 7 de febrero del afio 2003 y pactan-
dose que las cantidades aplazadas devengarfan un interés
del 12% anual.

Ademds, con fecha 11 de junio de 1991, «<TABACA-
LERA, S. A.», concedié un préstamo hipotecario a la So-
ciedad «Inversiones Hoteleras Playa del Duque, S. A.»,
por importe de 4.066 millones de pesetas para la construc-
cién de un complejo hotelero, actuando «CITA, Tabacos
de Canarias, S. A.», como Entidad depositaria y gestora
del préstamo. Las cantidades entregadas por «<TABACA-
LERA, S. A.» devengaban un tipo de interés del 12%, y el
préstamo habia de amortizarse en un periodo de 10 afios
contados a partir del 6 de febrero de 1993.

«Inversiones Hoteleras Playa del Duque, S. A.», era, a
la fecha de concesién del préstamo, una Sociedad partici-
pada mayoritariamente por «CITA, Tabacos de Canarias,
S. A.», vy por «Botafogo, S. A.», que, a su vez, pertenecia
al 100% a «CITA, Tabacos de Canarias, S. A.». Ello dio lu-
gar a que finalmente «CITA, Tabacos de Canarias, S. A.»,
asumiera el pago del préstamo recibido por «Inversiones
Hoteleras Playa del Duque, S. A.».

6.3. OBSERVACIONES SOBRE LOS RESULTADOS
DE LA REESTRUCTURACION Y SOBRE LAS
OPERACIONES REALIZADAS

6.3.1. Resultados de la reestructuracién

El total de los fondos aportados por <TABACALE-

RA, S. A.», para las operaciones de reestructuracién del

sector tabaquero canario hasta el 30 de junio de 1993

ascendia a la cifra de 15.720 millones de pesetas, desglo-
sados como sigue:

— Compra de acciones de socios
minoritarios en «Tabacanaria,
S. A.», y «Cigarcanaria, S. A.»,
en el ejercicio de 1989, de
forma previa al proceso de fu-
610 millones ptas.
— Ampliaciones de capital en
«Tabacanaria, S. A.», y «Cigar-
canaria, S. A.», realizadas el 21
de mayo de 1991 .........c..coou......
— Financiacién aportada a través
de 1a «Asociacién de Cuentas
en Participacién».............c........
— Financiacién de la compra de
las acciones de «Botafogo,
S. A.», por parte de «CITA, Ta-
bacos de Canarias, S. A.» (prin-
cipal del precio aplazado més in-
TETESES) conevvreeeers reervveererneseennnns
— Préstamo hipotecario a «Inver-
siones Hoteleras Playa del Du-
que, S. A.» (principal del prés-
tamo mas intereses)...................

1.495 millones ptas.

7.312 millones ptas.

1.890 millones ptas.

4.413 millones ptas.

6.3.2. Desarrollo del contrato de «Asociacién de Cuentas
en Participacion»

Del importe de 7.312 millones de pesetas financiados
por «TABACALERA, S. A.», como consecuencia de lo
previsto en el contrato de «Asociacién de Cuentas en Par-
ticipacién», 5.856 millones lo fueron a fondo perdido,
pues estaban destinados a gastos de reestructuracién de
plantillas (4.513 millones), a gastos de obligaciones con
pasivos (858 millones) y a financiar el 25% de los resulta-
dos negativos de explotacién de las Sociedades «Tabaca-
naria, S. A.», «Cigarcanaria, S. A.», y «CITA, S. A.», ob-
tenidos durante el periodo de vigencia de aquel contrato,
ejercicios de 1990, 1991 y 1992 (485 millones de pesetas).
Todos esos gastos debian ser asumidos por «TABACA-
LERA, S. A.», segiin lo previsto en la citada contratacién.

La diferencia por importe de 1.456 millones de pesetas,
corresponde al 75% de los resultados de explotacién nega-
tivos del periodo antes citado, que habfan de ser asumidos,
en un principio, por «Tabacanaria, S. A.», «Cigarcanaria,
S. A», y «CITA, S. A.», y, a partir de la fusién de estas
Sociedades, por la resultante «CITA, Tabacos de Cana-
rias, S. A.». Dicho débito a favor de < TABACALE-
RA, S. A.», fue reconocido por «CITA, Tabacos de Cana-
rias, S. A.», pactandose entre ambas que seria pagado me-
diante la aplicacién a tal fin del 50% del beneficio contable
de esta iltima Sociedad hasta su total extincién sin que la
deuda devengase intereses.

Respecto a la reestructuracién de plantillas, el total de
bajas incentivadas que se produjeron y que fueron finan-
ciadas por <TABACALERA, S. A.», fue de 754 personas;
pero sin embargo, la disminucién de plantilla producida
observada en el perfodo de vigencia del contrato de «Aso-
ciacién de Cuentas en Participacion» fue de 606 personas.
Existia pues una diferencia de 148 bajas incentivadas no
justificada. De hecho, <TABACALERA, S. A.», rechazé
la liquidacion del contrato de «Asociacién de Cuentas en

| Participacién» correspondiente al dltimo trimestre de 1992

presentada por «CITA, Tabacos de Canarias, S. A.», en la
que se incluian bajas producidas en ese trimestre por im-
porte de 528 millones de pesetas, por considerar ese cargo
como improcedente y retuvo el importe de 1.016 millones
de pesetas a que ascendia aquella liquidacién hasta el 30 de
abril de 1993, fecha en que aboné esta suma, aunque «de
modo provisional y a cuenta de la liquidacién definitiva»,
segun se hizo constar en el Acta del Consejo de Adminis-
tracién de «TABACALERA, S. A.», de fecha 25 de mayo
de 1993. Sin embargo, este pago quedé de hecho aceptado
como definitivo por <TABACALERA, S. A.»

En el cambio de actitud de < TABACALERA, S. A.»,
respecto al pago de la referida liquidacién influyeron las
negociaciones mantenidas con «CITA, Tabacos de Cana-
rias, S. A.», en cuanto a la cancelacién y reconocimiento
de las deudas que esta ultima Sociedad mantenia con
«TABACALERA, S. A.», que se reflejan en las actas de
las sesiones del Consejo de Administracién de «TABA-
CALERA, S. A.», de fechas 25 de mayo, 29 de junio y 27
de julio de 1993. Tales negociaciones habian tenido su
origen en que, en un principio, «CITA, Tabacos de Cana-
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rias, S. A.», rehusaba reconocer la deuda de 1.456 millo-
nes de pesetas derivada del 75% de los resultados de ex-
plotacién negativos del periodo de vigencia del contrato
de «Asociacién de Cuentas en Participacién», preten-
diendo que correspondia asumir dichas pérdidas a «TA-
BACALERA, S. A.»; y, ademas, «CITA, Tabacos de Ca-
narias, S. A.», rehusaba también asumir un plan finan-
ciero de cumplimiento de las obligaciones pendientes de-
rivadas de la financiacién aportada a la construccién del
«Hotel Playa del Duque» interesado por «TABACA-
LERA, S. A.».

Por 1o que respecta a la contabilizacién de las opera-
ciones hay que sefialar que «TABACALERA, S. A.», no
recogi6 en sus cuentas de resultados el total de los 5.856
millones de pesetas asumidos a fondo perdido proceden-
tes del contrato de «Asociacién de Cuentas en Participa-
cidn».

Asi, aunque en el ejercicio de 1990 los gastos asumidos
por «<TABACALERA, S. A.», ascendieron a 3.331,5 mi-
llones de pesetas registrd en la cuenta de Pérdidas y Ga-
nancias tinicamente 2.872,9 millones de pesetas, registran-
dose la diferencia, por importe de 458,6 millones de pese-
tas, como mayor valor de su participacién en «B. A. T. Es-
paiia, S. A.». i

Esta participacion en «B. A. T. Espaiia, S. A.», estaba
registrada a 31 de diciembre de 1990 por un importe de
1.134 millones de pesetas, valor que figuraba inalterado
a 31 de diciembre de 1993, y que coincide con el valor
nominal de las acciones de dicha Sociedad que posee
«TABACALERA, S. A.». Sin embargo, el precio de ad-

quisicién de estas acciones era de 675 millones de pese- .

tas, importe que correspondia al valor de las acciones de
«Tabacanaria, S. A.», amortizadas y equivalentes al pa-
trimonio aportado por < TABACALERA, S. A.», enel
momento de la constitucién de «B. A. T. Espaiia, S. A.».
De acuerdo con los principios y normas de contabilidad,
es este dltimoimporte de 675 millones de pesetas el que
debiera constar como valor de la participacién de «TA-
BACALERA, S. A.» en «B. A. T. Espaiia, S. A.».

En todo caso, las cantidades satisfechas en 1990 como
consecuencia del contrato de «Asociacién de Cuentas en
Participacién» debieron registrarse por su importe com-
pleto de 3.331,5 millones de pesetas en la Cuenta de Pérdi-
das y Ganancias del afio 1990.

De forma anéloga, en el ejercicio de 1991 el total de los
gastos asumidos por < TABACALERA, S. A.», proceden-
tes del contrato de «Asociacién de Cuentas en Participa-
cién», por importe de 1.356 millones de pesetas, se regis-
traron como mayor valor de la participacién de la Sociedad
en «CITA, Tabacos de Canarias, S. A.». A 31 de diciembre
de 1991 el valor de esa participacién registrado por «TA-
BACALERA, S. A.», era de 4.097 millones de pesetas,
cuando el precio de adquisicién de las acciones de «Taba-
canaria, S. A.», y «Cigarcanaria, S. A.», aportadas por la
Sociedad y canjeadas por las de «CITA, Tabacos de Cana-
rias, S. A.», en el momento de su constitucién (31 de mayo
de 1991) era de 2.741 millones de pesetas. A 31 de di-
ciembre de 1993, «TABACALERA, S. A.», mantenia
como valor de su participacién en «CITA, Tabacos de Ca-

narias, S. A.», la citada cifra de 4.097 millones de pesetas,
cuando, segin la correcta aplicacién de los principios y
normas de contabilidad vigentes, su valor debiera ser de
2.741 millones de pesetas. En todo caso, debid registrarse
como pérdidas en la cuenta de Pérdidas y Ganancias del
gjercicio de 1991 el citado importe de 1.356 millones de
pesetas.

6.3.3. Liquidacién del préstamo concedido a «Inversio-
nes Hoteleras Playa del Duque, S. A.»

El préstamo hipotecario por importe de 4.413 millones
de pesetas adeudado a «<«TABACALERA, S. A.», por «In-
versiones Hoteleras Playa del Duque, S. A.», fue cance-
lado por «CITA, Tabacos de Canarias, S. A.» (que era titu-
lar, sumando las participaciones directas e indirectas, del
94,58% del capital de la Entidad prestataria), con fecha 6
de julio de 1993, mediante la dacién en pago a «TABA-
CALERA, S. A.», de terrenos y edificios propiedad de
«CITA, Tabacos de Canarias, S. A.», ubicados en Santa
Cruz de Tenerife y San Cristébal de La Laguna valorados
en 5.250 millones de pesetas.

La diferencia entre el valor de los inmuebles y el de la
deuda resultante del préstamo hipotecario, por importe de
837 millones de pesetas, se aplicé al reducir la deuda que
mantenia «CITA, Tabacos de Canarias, S. A.», con «TA-
BACALERA, S. A.», por la venta de las acciones de
«Botafogo, S. A.». Hecha esta aplicacidn, la deuda pen-
diente por este concepto ascendia, a la fecha citada, a
1.058 millones de pesetas; y respecto a ella se pactd que
se amortizaria en el plazo de 10 afios, mediante pagos se-
mestrales, devengando un tipo de interés anual del 8% a
partir del 6 de julio de 1993 y existiendo un periodo de
carencia de pago de principal e intereses hasta el 1 de ju-
lio de 1996. A 31 de diciembre de 1993, «TABACA-
LERA, S. A.», tenia registrada dicha deuda por un im-
porte de 1.921 millones de pesetas que incluye el princi-
pal més los intereses a percibir hasta la amortizacién to-
tal de la misma.

Los terrenos y edificios adquiridos por «TABACA-
LERA, S. A.», procedian de las Sociedades «Tabacanaria,
S. A.», «Cigarcanaria, S. A.», y «CITA, S. A.», fusionadas
para constituir «CITA, Tabacos de Canarias, S. A.»; y ha-
bian sido valorados en junio de 1989 en 2.877 millones de
pesetas, lo que ya suponia una importante revalorizacién
sobre los valores contables registrados a esa fecha que fue
declarada exenta de impuestos (bonificacién del 99%) por
1a Orden del Ministerio de Economia y Hacienda de 12 de
diciembre de 1990 que concedi6 los beneficios fiscales a la
fusién de las sociedades mencionadas. La valoracién dada
a esos terrenos en la escritura de dacién en pago y cancela-
cién de hipoteca de fecha 6 de julio de 1993, supone una
nueva revalorizacién de 2.373 millones de pesetas sobre
los valores establecidos en el afio 1989 para los mismos te-
rrenos y edificios.

Las dos valoraciones mencionadas anteriormente fue-
ron realizadas por la Sociedad Estatal «IMPROASA», En-
tidad perteneciente a la Direccién General del Patrimonio
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del Estado, especializada en tasaciones y registrada en el
Banco de Espaiia.
La tltima valoracion, realizada con fecha 2 de junio de
. 1993, puede entenderse como excesivamente optimista por
las siguientes razones:

~—- Porque el criterio utilizado para valorar los inmue-
bles procedentes de «Tabacanaria, S. A.», y «Cigarcanaria,
S. A.», consistié, basicamente, en considerar su utilizacién
como naves de almacenamiento por empresas comerciales
o industriales de la zona, habiéndose fijado el precio por
metro cuadrado de superficie disponible en funcién del co-
tizado en el 4rea de La Laguna, sin tener en cuenta el
efecto sobre los precios que habria de suponer el impor-
tante aumento de la oferta que se produciria al poner en
venta los inmuebles valorados.

— Porque en la valoracién de los inmuebles proceden-
tes de la antigua «CITA, S. A.», se tuvo en cuenta su posi-
ble utilizacién para crear un centro comercial, para lo que
existia un anteproyecto, valordndose como si el centro ya
hubiera sido construido y vendido, sin tener en cuenta los
riesgos legales, de construccién y comerciales, aparte de
los costes financieros, que implica una operacién de esta
indole que ha de realizarse en un plazo medio.

Ademis, la situacién de precios a la baja en el mercado
de naves para almacenamiento, se ha puesto de manifiesto,
indirectamente, por otra valoracién efectuada por la misma
Sociedad en noviembre de 1993, realizada para determinar
el importe de los alquileres de 1a mayor parte de los mis-
mos inmuebles, que han sido cedidos en arrendamiento a
CITA, Tabacos de Canarias, S. A», por <TABACALERA,
S. A.». Los inmuebles arrendados son los procedentes de
CITA S. A. (valorados en 2.495 millones de pesetas), y los
sectores 1, 2 y 3 de la antigua sede de «Tabacanaria, S. A.»
(valorados en 1.984 millones). El arrendamiento fue fijado
inicialmente en 81 millones de pesetas al afio y, posterior-
mente, ante las reclamaciones de «CITA, Tabacos de Ca-
narias, S. A.», y tras una nueva valoracién de «IMPRO-
ASA», de fecha 24 de marzo de 1994, se fij6 en 76 millo-
nes de pesetas.

6.3.4. Endeudamiento de «CITA, Tabacos de Canarias,
S. A.» con «TABACALERA, S. A.»

Ademds de las deudas anteriormente mencionadas, de-
rivadas del proceso de reestructuracion, «CITA, Tabacos
de Canarias, S. A.», mantenia una deuda con «TABACA-
LERA, S. A.», de 1.517 millones de pesetas que procedia
de los débitos que «Cigarcanaria, S. A.», y «Tabacanaria,
S. A.», tenian con ella antes de la fusién. Dicha deuda fue
reconocida por «CITA, Tabacos de Canarias, S. A.», por el
importe citado a [a fecha de 30 de junio de 1993, acordan-
dose que se amortizaria en diez afios, en plazos semestra-
les, tras un periodo de carencia de cinco afios en el pago
del principal y de los intereses, que se acumularian al prin-
cipal al final del periodo de carencia y serfan al tipo de 8%
anual.

En resumen a 31 de diciembre de 1993 las deudas que
«CITA, Tabacos de Canarias, S. A.», mantenia con «TA-
BACALERA, S. A.», eran las siguientes:

* Por la venta de la participacién

en «Botafogo, S. A»................. 1.921 millones ptas.

— Principal del débito...................
— Intereses a percibir hasta la
cancelacién de la deuda ............

1.053 millones ptas.
868 millones ptas.

*  Procedentes de «Tabacanaria,

S. A.», y «Cigarcanaria, S. A.». 1.578 millones ptas.

— Principal del débito .................. 1.517 millones ptas.
— Intereses devengados hasta
31/12/93 .o 61 millones ptas.

* Procedentes del contrato de
«Asociacién de Cuentas en Par-
ticipacién» (75% de los resulta-

dos negativos de ex plotacién)... 1.456 millones ptas.

*  TOTAL de las deudas ......... 4.955 millones ptas.

En la Memoria de las Cuentas Anuales de «TABA-
CALERA, S. A.», del ejercicio de 1993 figura errénea-
mente la cifra de 4.960 millones de pesetas como importe
total de las deudas de «CITA, Tabacos de Canarias, S.
A.», mantenidas con «TABACALERA, S. A.», al 31 de
diciembre de 1993. Y, por otra parte, <TABACALERA,
S. A.», no registré en su Cuenta de Pérdidas y Ganancias
del ejercicio de 1993 los intereses devengados por el dé-
bito de 1.517 millones de pesetas procedentes de «Cigar-
canaria, S. A.», y «Tabacanaria, S. A.», que ascendfan a
los 61 millones de pesetas, anteriormente citados. En
consecuencia, los resultados del ejercicio de 1993 regis-
trados por «TABACALERA, S. A.», estdn infravalora-
dos en el citado importe.

En cuanto a la recuperacién de los créditos relacionados
(en total 4.955 millones de pesetas) existe una cierta incer-
tidumbre dada la situacién y las perspectivas futuras de
«CITA, Tabacos de Canarias, S. A.», a 31 de diciembre de
1993. Aunque «CITA, Tabacos de Canarias, S. A.», ob-
tuvo resultados positivos en el ejercicio de 1993, ello fue
debido a los resultados extraordinarios registrados por la
operacién anteriormente citada de dacién en pago de in-.
muebles valorados en 5.250 millones de pesetas a cambio
de la cancelacién de préstamos y créditos por igual im-
porte. A pesar del proceso de reestructuracidn financiado
por <TABACALERA, S. A.», terminado el 31 de diciem-
bre de 1992, «CITA, Tabacos de Canarias, S. A.», obtuvo
resultados negativos tanto en su cuenta de explotacién
como en las actividades ordinarias en el ejercicio de 1993.
Las perspectivas del negocio del tabaco y el fuerte endeu-
damiento que mantiene tanto «CITA, Tabacos de Canarias,
S. A.», como su participada «Inversiones Hoteleras Playa
del Duque, S. A.», no permiten prever que la situacién .
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pueda variar sustancialmente a partir de 1994 para este
grupo de empresas.

En cualquier caso, hay que hacer notar que la renego-
ciacién de la deudas que «CITA, Tabacos de Canarias,
S. A.», tenfa con «TABACALERA, S. A.», a 30 de junio
de 1993, ha supuesto una importante mejora de la situa-
cién financiera de aquella Sociedad, tanto por la via de re-
ducir su endeudamiento, como por la menor carga de inte-
reses que supone el haberse reducido el tipo de interés
aplicado al crédito concedido a la venta de las acciones de
«Botafogo, S. A.», del 12% anterior al 8% actual; aparte
de que los periodos de carencia de pago de principal e in-
tereses, de cinco afios, pactados entre «CITA, Tabacos de
Canarias, S. A.» y <TABACALERA, S. A.», suponen una
sustancial minoracién de las necesidades de financiacién
de esa Sociedad. Y, al propio tiempo, «TABACALERA,
S. A.», ha podido reducir su inversién crediticia en su par-
ticipada, obteniendo unos inmuebles cuya venta puede
permitirle recuperar una parte importante de los recursos
aportados a las operaciones de reestructuracién, aun exis-
tiendo incertidumbre sobre si la cantidad que se obtenga
se corresponderd con la valoracién dada a dichos inmue-
bles.

6.4. ANALISIS DE LOS PROCEDIMIENTOS DE
CONTROL APLICADOS A LAS OPERACIONES
DE REESTRUCTURACION

Durante el perfodo que transcurre entre el 22 de di-
ciembre de 1989 (fecha de aprobacién del proyecto de fu-
sién por las Juntas Generales de las Sociedades «Tabaca-
naria, S. A.», «Cigarcanaria, S. A.», y «CITA, S. A.»),
hasta el 31 de mayo de 1991 en que se produce juridica-
mente la fusién de esas sociedades y la constitucién de
«CITA, Tabacos de Canarias, S. A.», se dio la situacién pe-
culiar de que las tres Sociedades funcionaron de hecho
como una sola Sociedad, bajo la direccién de un Adminis-
trador Unico, comuiin para las tres, aunque siguieron man-
teniendo su personalidad juridica independiente.

La Sociedad «Grupo Tabaquero Canario, S. A.», creada
para el control, coordinacién y seguimiento de la reestruc-
turacién, y que contaba en su Consejo de Administracién
con representantes de las dos partes implicadas por la fu-
sién, <TABACALERA, S. A.», y «ATIC, S. A.», no llegé
a ejercer de forma efectiva dichas funciones, segin se de-
duce del andlisis y comprobacién de la documentacion re-
lativa a dicha Sociedad.

Durante el periodo de transicién antes citado, se pro-
dujo la adquisicién por «CITA, S. A.», del 50% de las
acciones de la Sociedad Empresa Canaria de Distribu-
cién, S. A. (EMCADISA), ya participada por ella al
50%, a su socio dnico «ATIC, S. A.», por el precio de
490 millones de pesetas. Aunque dicha operacién de
compra estaba prevista, y asi consta en la documentacién
presentada ante el Ministerio de Economfia y Hacienda
para la concesion de los beneficios fiscales a la fusién,
no existe constancia documental de que, como habria
sido razonable, se hubiera pactado entre «TABACA-

LERA, S. A.», y «ATIC, S. A.», el precio pagado, y tam-
poco de que el citado precio fuera aprobado por la socie-
dad «Grupo Tabaquero Canario, S. A.», en cumpli-
miento de las funciones de control de la reestructuracién
ya comentadas (1).

El \inico control que se produjo y del que existe cons-
tancia documental, es el ejercido a posteriori sobre las ope-
raciones de reestructuracién financiadas por «TABACA-
LERA, S. A.» (pagos por bajas incentivadas, obligaciones
con pasivos y resultados negativos de las cuentas de ex-
plotacién). Dicho control ex-post se realizé por personal
de los Servicios Centrales de <TABACALERA, S. A.»,
verificando in situ la documentacién de soporte de los gas-
tos incluidos en las liquidaciones presentadas y certifica-
das por el Administrador Unico referentes a los conceptos
incluidos en el contrato de «Asociacién de Cuentas en Par-
ticipacidn» .

Cabe, en definitiva, seflalar la falta de un adecuado
control por parte de <TABACALERA, S. A.», de las ope-
raciones realizadas por las tres Sociedades durante el pe-
riodo de fusién que ha podido afectar al cumplimiento de
los términos y condiciones estipulados en los acuerdos
establecidos entre esa Sociedad y «ATIC, S. A.», para la
realizacién del proceso de fusién y al seguimiento de
otras operaciones complementarias del citado proceso
como las realizadas en «Botafogo, S. A.», y en «Inver-
siones Hoteleras Playa del Duque, S. A.», por parte de
«CITA, S. A.». .

6.5. ANALISIS DEL RESULTADO GLOBAL DELAS
OPERACIONES DE REESTRUCTURACION

De todas las operaciones desarrolladas para la re-
estructuracion del sector tabaquero canario la tinica que ha
tenido un resultado neto positivo para «<TABACALE-
RA, S. A.», ha sido la constitucién de «BAT, Espa-
fia, S. A.». Dicha Sociedad ha obtenido beneficios en los
afios 1990, 1991 y 1992 por importe de 975, 1.414 y 820
millones de pesetas, respectivamente. En 1993 ha regis-
trado una pérdida de 1.656 millones de pesetas, por lo que
el resultado global en el periodo transcurrido desde su
constitucién ha sido la obtencion de unos beneficios netos
de 1.553 millones de pesetas, de los que un 50% corres-
ponden a «TABACALERA, S. A.». Por otraparte, su par-
ticipacién en «B.A.T. Espaiia, S. A.», proporcioné un total
de 581 millones de pesetas en forma-de dividendos a «TA-
BACALERA, S. A.», en el perfodo citado.

Por lo que se refiere a las operaciones relacionadas
con «CITA, Tabacos de Canarias, S. A.», hasta el 31 de
diciembre de 1993, incluidas las inversiones relacionadas
con «Botafogo, S. A.», ¢ «Inversiones Hoteleras Playa
del Duque, S. A.», arrojan los siguientes datos y resulta-
dos para <TABACALERA, S. A.» (en millones de pese-
tas):

(1) Pérrafo redactado teniendo en cuenta las alegaciones de la Entidad.
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1. Resultados obtenidos

— Pérdidas derivadas del contrato de «Asocia-
cién de Cuentas en Participacién» (afios
1990, 1991 y 1992)...cevenrirecieceeeieeeerenien

— 50% del resultado positivo obtenido por
«CITA, Tabacos de Canarias, S. A.», en

(5.856)

1.083
— Pérdida neta del periodo 1990-1993 resul-
tante de la participacién en «CITA, Tabacos
de Canarias, S. A ccvcvrveereeeieeeecneeeeeeneeene 4.773)
2. Inversiones Adicionales

— Inversién crediticia mantenida en «CITA,
Tabacos de Canarias, S. A.», a 31 de diciem-
bre de 1993 ...

— Inversion en inmuebles no afectos a la ex-
plotacién como resultado de la cancelacién
de deudas de «CITA, Tabacos de Canarias,
S. A.», a 31 de diciembre de 1993 ..............

4.955

5.250
3. Aportacién de Recursos

— Total de fondos aportados en el periodo
1990-1993 a las operaciones relacionadas

con «CITA, Tabacos de Canarias, S. A» .... 15.110

Como se indicé anteriormente, a pesar de la reestructu-
racién, la Sociedad «CITA, Tabacos de Canarias, S. A.»,
no ha podido lograr resultados de explotacién positivos
hasta la fecha; y las perspectivas en ese sector tampoco
muestran signos de mejora, lo que hace incierto el futuro
de la actividad. .

La diversificacién emprendida por «CITA, Tabacos de
Canarias, S. A.», hacia el negocio turfstico y hotelero, de-
sarrollado a través de su filial «Inversiones Hoteleras
Playa del Duque, S. A.», viene lastrada por el fuerte en-
deudamiento financiero y el mantenimiento de una impor-
tante inversion en terrenos no ligados a la explotacién.
Mientras no se resuelvan las incertidumbres existentes so-
bre la posible realizacién de los citados terrenos o su
puesta en explotacion, y se reduzca el endeudamiento, no
quedaran resueltas las dudas sobre su viabilidad futura.

En el haber de la reestructuracién del sector tabaquero
canario financiada por <TABACALERA, S. A.», figura el
logro de haber evitado la practica desaparicién de la mayor
parte del empleo vinculado a la elaboracién del tabaco ne-
gro y los cigarros en Canarias y haber impulsado la crea-
cién de empleos alternativos en el sector turistico hotelero.
Pero es sin duda cuestionable el que esta funcién politico-
social corresponda efectuarla a una Sociedad mercantil
«TABACALERA, S. A.».

Pueden considerarse como justificadas las inversiones
y operaciones vinculadas al logro de una mejor eficiencia
econdémica en la Sociedad «CITA, Tabacos de Canarias,
S. A.», tales como la reestructuracién industrial y de plan-
tillas (aunque hasta el momento hayan resultado de nula

rentabilidad), puesto que las mismas entran dentro del 4m-
bito de 1a economia de mercado en que debe moverse «TA-
BACALERA, S. A.». Puede, en cambio, cuestionarse la
justificacién de las inversiones en el proyecto turistico-ho-
telero, influidas por consideraciones de tipo politico-so-
cial, tal como expresamente se refleja en la documentacién
relativa a las mismas, que han supuesto para «<TABACA-
LERA, S. A.», comprometer un importante volumen de re-
cursos, ademds de endeudar, de forma adicional, a la pro-
pia «CITA, Tabacos de Canarias, S. A.», debilitando su po-
sicién financiera.

7. ANALISIS DE LAS INVERSIONES EFEC-
TUADAS EN «ELOSUA, S. A.», «<FOOD PRE-
MIER, S. A.», Y <EBRO AGRICOLAS, S. A.»

7.1. DESCRIPCION DE LAS OPERACIONES REALI-
ZADAS

El Grupo Ferruzzi, representado por «Koipe, S. A.», y
el Grupo Piblico, representado por el Ministerio de Agri-
cultura y la Direcci6n General del Patrimonio del Estado,
en su condicién de accionistas de «<ELOSUA, S. A.»,y
«TABACALERA, S. A.», celebraron el 20 de junio de
1992 un Acuerdo Publico por el cual se comprometian a
realizar una actuacién conjunta y coordinada en la gestién
de la Sociedad «<ELOSUA, S. A.»; y, ademas, se preveia
una participacién méxima para cada uno de los grupos,
«KOIPE, S. A.», y Grupo Sector Publico (representado por
«TABACALERA, S. A.»), del 40% en la citada Sociedad,
y una representacién paritaria en el Consejo de Adminis-
tracién de la misma. También se prevefa que «<TABACA-
LERA, S. A.», podria constituir una sociedad filial en la
que darfa entrada minoritaria a una Empresa del sector
agroalimentario, participando en el capital de «<cELOSUA,
S. A.», a través de dicha Sociedad.

Con fecha 30 de julio de 1992, «TABACALERA,
S. A.», adquiri6é 495.016 acciones de la Sociedad «ELO-
SUA, S. A.», representativas de un 16,5% de su capital so-
cial, a las Sociedades «Aresnor, S. A.», y «Alimentos y
Aceites, S. A.».

A «Aresnor, S. A.», se le compraron 70.798 acciones
por un importe total de 679,4 millones de pesetas, a un pre-
cio de 9.597,3 pesetas por accion. «Aresnor, S. A.», era, a
esa fecha, una Sociedad estatal participada por el FORPA
en el 57,7% y por la Direccién General del Patrimonio del
Estado en el 42,3% de su capital social.

La compra a «Alimentos y Aceites, S. A.», fue de
424.218 acciones (14,14% del capital social de «Elosua,
S. A.») por un importe total de 4.392 millones de pesetas.
De esas acciones, 150.000 fueron compradas a 11.000 pe-
setas cada una y pagadas mediante la cancelacién de un
préstamo concedido por <TABACALERA, S. A.», a «Ali-
mentos y Aceites, S. A.», con fecha 7 de mayo de 1992,
por importe de 1.650 millones de pesetas y destinado a que
esta Sociedad adquiriera las citadas acciones al Banco Pas-
tor, segiin consta en el acuerdo de la Comisién Ejecutiva
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de < TABACALERA, S. A.», de fecha 30 de abril de 1992,
que autoriz6 dicha operacién.

Las restantes 274.218 acciones fueron adquiridas a
«Alimentos y Aceites, S. A.», al precio de 10.000 pesetas
cada una, con pago de 242 millones al contado y aplazin-
dose el resto, por importe de 2.500 millones de pesetas,
hasta la fecha del 30 de julio de 1997, devengando esa
parte aplazada un tipo de interés anual igual al MIBOR a
seis meses menos 2,5 puntos porcentuales. «Alimentos y
Aceites, S. A.», es una Sociedad estatal, participada por la
Direccién General del Patrimonio del Estado con el 75,5%
y el FORPA con el 24,5% de su capital social, constituida
el 23 de julio de 1991 y cuyo objeto social es la gestién de
activos de propiedad publica en el sector de los aceites ve-
getales.

Ademas, con fecha 30 de julio de 1992, <TABACA-
LERA, S. A.», habia concertado un Acuerdo Marco con la
Sociedad «Ebro Agricolas, Compafiia de Alimentacién,
S. A.» (en adelante <EBRO AGRICOLAS, S. A.»), para la
gestién y adquisicién conjunta del paquete accionarial po-
sefdo por < TABACALERA, S. A.», en <KELOSUA, S. A.»,
y otras participaciones de la misma empresa a adquirir en
el futuro. Segtin los términos de dicho Acuerdo, ello se ins-
trumentaria a través de una Sociedad conjunta en la que
«TABACALERA, S. A.», tendria el 51% de su capital so-
cial y <EBRO AGRICOLAS, S. A.», el 49% restante. En
base a dicho Acuerdo y con fecha 9 de septiembre de 1992,
«TABACALERA, S. A.», adquirié de <KEBRO AGRICO-
LAS, S. A.», propietaria del 100% de «<FOOD PREMIER,
S. A.», en ese momento, el 51% de las acciones de esta til-
tima Sociedad por el precio de 5,1 millones de pesetas.
«FOOD PREMIER, S. A.», fue la Sociedad instrumen-
tal utilizada para disponer de las acciones de «ELO-
SUA, S. A».

En el referido Acuerdo Marco se prevé la adquisicién
de las 495.016 acciones de «<ELOSUA, S. A.», en poder de
«TABACALERA, S. A.», por parte de la Sociedad
«FOOD PREMIER, S. A.», al precio por accién de 11.000
pesetas, y la venta por parte de esta dltima Sociedad de
2.271.561 acciones, representativas del 4,79% del capital
social de <EBRO AGRICOLAS, S. A.», a <TABACA-
LERA, S. A.», por el precio por accién de 1.600 pesetas.
Dichas operaciones las realizé «<FOOD PREMIER, S. A.»,
mediante sucesivas ampliaciones de capital suscritas por
«TABACALERA, S. A.», y <EBRO AGRICOLAS, S.
A.», en las que ambas Sociedades aportaron en metdlico
los fondos necesarios para que, manteniendo las participa-
ciones acordadas del 51% y 49% respectivamente,
«FOOD PREMIER, S. A.», adquiriese las acciones de
«ELOSUA, S. A.», que poseia <TABACALERA, S. A.», y
mediante la adquisicién de una Sociedad tenedora de la au-
tocartera de <EBRO AGRICOLAS, S. A.», denominada
«Garsil, S. A.», las acciones de «<EBRO AGRICOLAS,
S. A.», que «<FOOD PREMIER, S. A.» cedi6 a «TABA-
CALERA, S. A.», como pago del precio fijado para la
compra de las acciones de <ELOSUA, S. A.», comentada
anteriormente.

El 30 de septiembre de 1992, < TABACALERA, S. A.»,
vendié las acciones representativas del 16,5% del capital

social de «<ELOSUA, S. A.», que posefa a la Sociedad
«FOOD PREMIER, S. A.», por el importe de 5.445 millo-
nes de pesetas, registrando «<TABACALERA, S. A», un
beneficio de 373,5 millones de pesetas en su cuenta de re-
sultados. La operacion se hizo con pago al contado de
2.777 millones de pesetas y el resto, por importe de 2.668
millones de pesetas, se pagé a <TABACALERA, S. A.»
mediante la entrega por parte de «<FOOD PREMIER,
S. A.», de acciones de <EBRO AGRICOLAS, S. A.», pro-
cedentes de la autocartera de esta Sociedad, representati-
vas del 4,79% de su capital, valoradas a 1.600 pesetas cada
una. El importe de esta dltima operacién, realizada el 18 de
enero de 1993, fue de 3.634 millones de pesetas, pagan-
dose la diferencia de 966 millones de pesetas al contado
por parte de < TABACALERA, S. A.».

Con fecha 11 de noviembre de 1992, <TABACAILERA,
S. A.», mediante una O.P.A. conjunta con «Koipe, S. A.»,
adquiri6 un 4,8% de las acciones de «<ELOSUA, S. A.»,
por un importe de 1.583 millones de pesetas, suponiendo
los gastos de la operacién para «<TABACALERA, S. A.»,
la cifra de 10,6 millones de pesetas, por lo que el importe
total de esta operacién supuso una inversién de 1.593 mi-
llones de pesetas. Esta participacion accionarial, en base a
lo previsto en el Acuerdo Marco con «<EBRO AGRICO-
LAS, S. A.», se vendi6 con fecha 18 de enero de 1993 a
«FOOD PREMIER, S. A.», en el mismo precio de adqui-
sicién de 1.583 millones de pesetas, aunque sin incluir los
gastos de la operacién, que asumi6 «TABACALERA,
S. A.», y se registraron por ésta como gastos en la cuenta
de Pérdidas y Ganancias. Dicha venta se hizo con pago en
metélico en la fecha citada. :

En resumen, y como resultado de las operaciones
comentadas, a 31 de diciembre de 1993 «TABACALE-
RA, S. A.», mantenia una participacién en «FOOD PRE-
MIER, S. A.», del 51% de su capital, valorada en 3.627
millones de pesetas, cifra resultante de la compra inicial de
la participacién citada y de la suscripcién de acciones por
importe de 3.622 millones de pesetas en dos ampliaciones
de capital realizadas el 28 de septiembre de 1992 y el 11 de
febrero de 1993. «<FOOD PREMIER, S. A.», tenia como
dnico activo rentable, a la fecha citada del 31 de diciembre
de 1993, una participacién del 21,3% del capital social de
«ELOSUA, S. A.», que era la suma de las acciones adqui-
ridas a «TABACALERA, S. A.»; y tenia contabilizados
103 millones de pesetas de gastos de constitucién y am-
pliaciones de capital pendientes de amortizar.

Ademds, «TABACALERA, S. A.», poseia, a 31 de di-
ciembre de 1993, una participacién accionarial del 4,79%
de «<EBRO AGRICOLAS, S. A.», valorada en 3.634,5 mi-
llones de pesetas, adquirida a «<FOOD PREMIER, S. A.».

7.2.  OBSERVACIONES SOBRE LAS OPERACIONES
DESCRITAS

Del analisis del conjunto de operaciones realizadas y de
la documentacion examinada relativa a «<ELOSUA, S. A.»,
«FOOD PREMIER, S. A.», y «<EBRO AGRICOLAS,
S. A.», se deducen las siguientes observaciones:

— 12 —



CORTES GENERALES

2 DE DICIEMBRE DE 1995.—SERIE A. NUM. 78

1. Lainversion de «TABACALERA, S. A.», en
«ELOSUA, S._A.», fue una decisién del accionista mayo-
ritario de la Sociedad (la Direccion General del Patrimonio
del Estado) que no parece basada en criterios econémicos
o de rentabilidad, ya que en «TABACALERA, S. A.», no
existen estudios financieros o econémicos previos a la
toma de la decision de compra de la participacién que ava-
len su conveniencia para la Sociedad (o, al menos, no se le
han facilitado al Tribunal de Cuentas, a pesar de haberlos
solicitado expresamente) .

Por otra parte, en las actas de las sesiones del Consejo
de Administracién de «<«TABACALERA, S. A.», de fechas
28 de noviembre de 1991, 28 de julio de 1992 y 24 de sep-
tiembre de 1992, asi como en las de la Comisién Ejecutiva
de la Sociedad de fechas 17 de diciembre de 1991, 26 de
marzo de 1992, 30 de abril de 1992, 15 de julio de 1992 y
28 de julio de 1992, que trataron el asunto de la compra de
las acciones de «<ELOSUA, S. A.», no consta ninguna re-
ferencia a la conveniencia econdmica de la citada opera-
cién. En cambio, si consta en el acta de la sesién de 15 de
julio de 1992 de la Comisién Ejecutiva de «TABACA-
LERA, S. A.», que acordd la compra de las acciones a
«Aresnor, S. A.», y a «Alimentos y Aceites, S. A.», ya re-
ferida y en la O.P.A. conjunta con «Koipe, S. A.», que las
citadas operaciones eran necesarias «para cumplir y ejecu-
tar lo acordado por la Administracién Piblica y el Grupo
Ferruzzi», (la frase entrecomillada corresponde al texto del
acta citada).

2. El precio medio de 10.432 pesetas por accidén de
«ELOSUA, S. A.», pagado por <TABACALERA, S. A.»,
resulta poco justificable si se compara con el valor tedrico
de la accién y se consideran las expectativas de beneficios
de «<ELOSUA, S. A.», existentes en 1992 y el dudoso inte-
rés estratégico que tenia la citada inversién para «TABA-
CALERA, S. A.»,

El valor teérico de la accién de <ELOSUA, S. A.», era
de 2.043 pesetas a 31 de diciembre de 1991, de 1.723 pe-
setas a 31 de diciembre de 1992 y de 1.435 pesetas a 31 de
diciembre de 1993. Por otro lado, los resultados de «<ELO-
SUA, S. A.», han sido: beneficios de 30 millones de pese-
tas en 1991 y pérdidas de 933 y 863 millones de pesetas en
los ejercicios de 1992 y 1993, respectivamente.

Pero, en todo caso, ms significativos son los resultados
del Grupo consolidado cuya matriz es «<ELOSUA, S. A.»,
aunque en 1991 y 1992 hayan estado influidos por la nece-
sidad de saneamientos financieros importantes en algunas
Empresas del Grupo, no contabilizados en 1991 y que se
reflejaron en las cuentas de 1992. Los resultados del Grupo
consolidado atribuidos a la Sociedad dominante («ELO-
SUA, S. A.») han sido: beneficios de 1.046 millones de pe-
setas en 1991, pérdidas de 1.834 millones de pesetas en
1992 y beneficios de 137 millones de pesetas en 1993; la
media para los tres afios considerados arroja una pérdida
media de 217 millones de pesetas por afio.

Por otra parte, no parece razonable considerar en este
caso el precio de cotizacién en la Bolsa de Madrid como
indicativo del precio de mercado de las acciones de «<ELO-
SUA, S. A.», en las fechas precedentes a su adquisicién
por <TABACALERA, S. A.», dado que las cotizaciones de

la Bolsa estuvieron influidas decisivamente por la especu-
lacién existente, desde finales de 1991 y durante los meses
previos a las compras de «<TABACALERA, S. A.», ante
las noticias aparecidas en los medios de comunicacién so-
bre cambios accionariales en «<ELOSUA, S. A. », y sobre
la posible formulacién de una O.P.A. sobre sus acciones.

En este sentido, en el Informe confidencial para la
realizacién de una O.P.A. sobr€ las acciones de «ELO-
SUA, S. A.», elaborado por la Sociedad «B.B.V. Interacti-
vos», con fecha 24 de junio de 1992 y encargado por «TA-
BACALERA, S. A.», se hace constar que en los cuatro pri-
meros meses del afio 1992 1a accién de «<ELOSUA, S. A.»,
tuvo una revalorizacién del 30%, cuando la del Indice Ge-
neral de la Bolsa de Madrid fue del 6%, debido precisa-
mente a la especulacién comentada. En esos meses el valor
de 1a acci6n pasé de 8.500 pesetas, precio de cotizacién del
3 de enero de 1992, a un méximo de 11.000 pesetas el 14
de abril de ese afio.

De ahi que la O.P.A. conjunta de «Koipe, S. A», y
«TABACALERA, S. A.», hubiera de lanzarse por dicho
precio méximo en septiembre de 1992. Influyé también la
rigidez del mercado de estas acciones, dado que la mayo-
ria de las mismas estaban en poder de unos pocos accio-
nistas que habian manifestado su voluntad de seguir en la
Empresa.

3. La estrategia de compartir la inversién en «ELO-
SUA, S. A.», con «<EBRO AGRICOLAS, S. A.», a través
de la Sociedad tenedora de las acciones, «FOOD PRE-
MIER, S. A.», no ha supuesto una menor inversion finan-
ciera para «<TABACALERA, S. A.». Por el contrario, la in-
versién conjunta en «<FOOD PREMIER, S. A.», y en
«EBRO AGRICOLAS, S. A.», resultante de la estrategia
citada, asciende a 7.261 millones de pesetas a 31 de di-
ciembre de 1993 (3.627 millones de pesetas en «FOOD
PREMIER, S. A.», y 3.634 millones de pesetas en <EBRO
AGRICOLAS, S. A.»), cuando la inversién efectuada por
«TABACALERA, S. A.», en «<ELOSUA, S. A», y ven-
dida a «<FOOD PREMIER, S. A.», ascendia a 7.028 millo-
nes de pesetas; es decir, la inversién final es superior en
233 millones de pesetas a la inicial (2).

Sin embargo, esta estrategia ha permitido a <TABACA-
LERA, S. A.», diversificar el riesgo que suponia la inver-
sién en «<ELOSUA, S. A.», adquiriendo una participacion
en «<EBRO AGRICOLAS, S. A.», a un precio razonable.
Ademi4s, «<KEBRO AGRICOLAS, S. A.», es una Sociedad
mds solida y rentable que «<ELOSUA, S. A.», («<EBRO
AGRICOLAS, S. A.», aunque en 1991 tuvo resultados ne-
gativos, en 1992 y 1993 obtuvo beneficios por importe de
3.589 y 2.172 millones de pesetas, respectivamente). En
consecuencia, cabe afirmar que el Acuerdo Marco de «TA-
BACALERA, S. A.», con <EBRO AGRICOLAS, S. A.»,
de fecha 30 de julio de 1992 ha permitido a <TABACA-
LERA, S. A.», minorar, de forma significativa, el riesgo
asociado a la inversi6n realizada en «<ELOSUA, S. A.»,
inicialmente. ‘

(2) No existe contradiccién alguna entre esta consideracién y lo expuesto en Jas
anteriores péaginas 38 y 39 (aclaracién como consecuencia de las alegaciones de la Enti-
dad).
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8. TRANSACCIONES CON EMPRESAS DEL

GRUPO

8.1. CREDITOS Y SALDOS DEUDORES CON EM-
PRESAS DEL GRUPO

A 31 de diciembre de 1993, «TABACALERA,
S. A.», mantenia en la cuenta 551 los siguientes saldos
deudores con las empresas del Grupo (en las que osten-
taba una participacién mayoritaria) que a continuacién
se detallan:

Millones
de pesetas

Tabapress, S. A. ..o 67,5
Interprestige, S. A. oo 30

Hebra, Promociones e Inversiones, S. A. ....... 10,8
Darsa Gaditana, S. A. ..oooovviioeeeeeeeiee e 20,5

Dichos saldos correspondian a entregas de dinero
efectuadas por «TABACALERA, S. A.», a las citadas
Sociedades y adeudadas por éstas y que no devengaban
intereses. Por otro lado, 1a mayor parte del importe de los
mismos tenia una antigiiedad superior a los dos afios
(salvo 34 millones de los 67,5 adeudados por «Tabapress,
S. A.») y no estan ligados a operaciones de tréfico con la
matriz.

Por ello, cabe interpretar que los citados saldos son, en
su mayoria, aportaciones de capital a las citadas socieda-
des no formalizadas como tales y que deberian serlo; y, en
la parte en que no constituyan aportaciones de capital, de-
berian formalizarse como créditos y fijarseles un tipo de
interés de mercado a pagar por la Sociedad deudora, en la
medida en que no respondan a operaciones de trdfico o en
que el plazo para su pago exceda del que normalmente se
fija en las citadas operaciones de trifico.

8.2. OTRAS TRANSACCIONES CON EMPRESAS
DEL GRUPO
8.2.1. Venta de «Tabatrade Internacional, S. A.»

Con fecha 29 de diciembre de 1992, «TABACALE-
RA, S. A.», vendi6 a la «Compafifa de Tabacos de Filipi-
nas, S. A.», (participada por ella a esa fecha al 90,3%), la
Sociedad «Tabatrade Internacional, S. A.», propiedad de
«TABACALERA, S. A.», al 100%, por el importe de 150
millones de pesetas, precio de adquisicidn de la misma por
«TABACALERA, S. A.». A 31 de diciembre de 1991, el
valor patrimonial neto de «Tabatrade Internacional, S. A.»,
era de 497 millones de pesetas y a 31 de diciembre de 1992
era de 510 millones de pesetas. En consecuencia, «TABA-
CALERA, S. A.», vendi6 la citada Sociedad «Tabatrade
Internacional, S. A.», a un valor muy inferior al de mer-
cado, que, como minimo, se podria establecer en la citada
cifra de 510 millones de pesetas. Ello ha supuesto una mi-
noracion no justificada en el patrimonio de <TABACALE-
RA, S. A.».

8.2.2. Relaciones con «Interprestige. S. A.»

La Sociedad «Interprestige, S. A.», participada por
«TABACALERA, S. A.», al 100%, tiene su sede y sus ofi-
cinas en el domicilio social de su matriz sin que ésta —que
ha atendido 1a mayor parte de sus gastos de oficina en los
ejercicios de 1992 y 1993— reciba compensacion por los
mismas, lo que supone que las pérdidas que refleja la con-
tabilidad de «Interprestige, S. A.», resulten infravaloradas
en la cifra de los mencionados gastos, asi como que los
gastos contabilizados por <TABACALERA, S. A.», en los
citados ejercicios estén sobrevalorados.

La mencionada «Interprestige, S. A.», ha estado inactiva
durante los ejercicios de 1990 y 1991. En los afios 1992 y
1993 ha tenido como tnica actividad la explotacién del Club
de Golf de 1a Herreria, ubicado en San Lorenzo del Escorial,
que es propiedad del Real Patronato del Monasterio de San
Lorenzo del Escorial. Dicha explotacién ha sido cedida a
«Interprestige, S. A.», mediante contrato, de fecha 23 de abril
de 1992, celebrado con el Patrimonio Nacional —titular de
los derechos del Real Patronato del Monasterio de San Lo-
renzo del Escorial—, a cambio del pago de un canon anual
de 35 millones de pesetas. El contrato, que tiene una dura-
cién de 20 afios, prevé que en caso de que la explotacién
diera beneficios, el 35% de los mismos seria para el Patro-
nato, el 40% se destinaria a reinversiones en las instalaciones
y el 25% restante se ingresarfa por «Interprestige, S. A.».

«Interprestige, S. A.», en los ejercicios de 1992 y 1993
ha registrado pérdidas por importe de 51 y 15 millones de
pesetas, respectivamente.

8.2.3. Compra de inmuebles a «Lactaria Espafiola. S. A.»

Con fecha 2 de octubre de 1991, «TABACALE-
RA, S. A.», compr6 a su participada al 100% «Lactaria Es-
pafiola, S. A.», (LESA), terrenos y edificios propiedad de
esta ultima Sociedad ubicados en Barcelona, por un precio
de 938 millones de pesetas. Dichos inmuebles estaban re-
gistrados en la contabilidad de LESA por un valor de 936,5
millones de pesetas. Sin embargo, el valor declarado de los
citados inmuebles a efectos de liquidacién del I.V.A. fue
3.200 millones de pesetas, valor de mercado estimado de
los mismos seglin una tasacién realizada por expertos in-
dependientes. Dicha operacién ha supuesto una minora-
cién irregular del patrimonio de LESA, que podria afectar
a los intereses de terceros relacionados con esta Sociedad.
Sin embargo, debe indicarse que la citada operacién estd
adecuadamente descrita en las Memorias de «TABACA-
LERA, S. A.», de los ejercicios de 1991, 1992 y 1993,y
que, por otra parte, la deuda financiera de LESA est4 ga-
rantizada por < TABACALERA, S. A.».

9. INCREMENTO DE LA PARTICIPACION EN LA
«COMPANIA GENERAL DE TABACOS DE FILI-
PINAS, S. A»

A 26 de febrero de 1992, «<TABACALERA, S. A.», po-
sefa 2.791.668 acciones de la «Compafifa General de Ta-
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bacos de Filipinas, S. A.» (en adelante <TABACOS DE
FILIPINAS, S. A.»), que representaban el 37,14% de su
capital social, y era su accionista principal, lo que unido al
6,6% de participacién que posefa la Sociedad Estatal «FO-
COEX», reforzaba la posicién de mayoria relativa del Es-
tado en dicha Sociedad.

El 26 de marzo de 1992 el Consejo de Administracién
de < TABACALERA, S. A.», acordé la formulacién de una
Oferta Publica de Adquisicién (O.P.A.) de 3.972.756 ac-
ciones de <TABACOS DE FILIPINAS, S. A.», representa-
tivas del 52,86% del capital de 1a misma. La oferta se diri-
gi6 a todos los titulares de acciones de la citada Sociedad y
tenfa como objetivo alcanzar una participacién del 90%.
La oferta se realizé a un precio de 1.600 pesetas por ac-
cién, a un 320% de su valor nominal, y fue presentada con
fecha 27 de marzo de 1992 a la Comisién Nacional del
Mercado de Valores para su autorizacién, siendo su plazo
de realizacién del 6 de abril al 6 de mayo de 1992. Como
consecuencia de la O.P.A. se alcanz6 el objetivo de lograr
el 90% de participacion, adquiriéndose el total de las ac-
ciones previstas por un importe de 6.356 millones de pese-
tas.

Entre los gastos originados por la O.P.A. de «<TABA-
COS DE FILIPINAS, S. A.», figuran 61 millones de pese-
tas pagados por <TABACALERA, S. A.», a la Sociedad
«Credit Suisse First Boston Limited» (en adelante «First
Boston Ltd.») en concepto de servicios de asesoramiento fi-
nanciero que incluian la asistencia técnica necesaria para la
presentacién de la O.P.A,, fijacién del precio de las accio-
nes de «TABACOS DE FILIPINAS, S. A.», y asesora-
miento en las negociaciones con los accionistas de la So-
ciedad. Ademds, <TABACALERA, S. A.», pag6 una fac-
tura de 8 millones de pesetas al gabinete juridico «Estudio
Legal, Abogados», en concepto de servicios profesionales
prestados en relacién con la presentacién ante el Servicio
de Defensa de 1a Competencia de 1a O.P.A. sobre «TABA-
COS DE FILIPINAS, S. A.», encargados por «First Boston
Ltd.» con €l consentimiento de «<TABACALERA, S. A.».

Considerando que el contenido del asesoramiento fi-
nanciero realizado por «First Boston Ltd.» consistid, bési-
camente, en la valoracién de las acciones de < TABACOS
DE FILIPINAS, S. A.», utilizando Jos procedimientos téc-
nicos habituales con datos facilitados por la propia «TA-
BACALERA, S. A.», y otra documentacién financiera y
contable de uso publico, resulta cuestionable la necesidad
de tal asesoramiento; y, en todo caso, teniendo en cuenta el
tiempo utilizado y los costes asociados a este trabajo, aun
aceptando un elevado margen de beneficio sobre el coste,
cabe considerar que el asesoramiento pudo haberse obte-
nido por medio de otras Entidades, incluso nacionales, a
un menor precio.

Ademds, la utilizacién de los servicios de «Estudio Le-
gal, Abogados» parece innecesaria, ya que la gestién he-
cha con el Servicio de Defensa de la Competencia consis-
tia en la entrega de una mera comunicacién voluntaria en
la que se manifestaba que la toma de control por «<TABA
CALERA, S. A.», de <TABACOS DE FILIPINAS, S. A.»,
no afectaba a la competencia en el mercado nacional (cir-
cunstancia, por otra parte, evidente dado que «TABACOS

DE FILIPINAS, S. A.», es una Empresa dedicada al co-
mercio internacional), y 1a comunicacién pudo presentarse
directamente por los servicios propios de «TABACA-
LERA, S. A.», suficientemente capacitados para ello, y
que, ademds, fueron los que aportaron los datos incluidos
en la comunicacién.

10. ANALISIS DE LA RENTABILIDAD DE LAS
PARTICIPACIONES EN EMPRESAS DEL
GRUPO Y ASOCIADAS EN EL PERIODO FIS-
CALIZADO

En el Anexo n.° 3 se detallan los resultados totales
obtenidos por «TABACALERA, S. A.», de sus partici-
paciones en Empresas del Grupo y en Empresas asocia-
das, en el periodo de 3 afios comprendido entre el 31 de
diciembre de 1990 y el 31 de diciembre de 1993. Las ci-
fras que figuran en dicho anexo, determinadas por el Tri-
bunal al llevar a cabo las actuaciones fiscalizadoras, re-
cogen los ajustes mencionados en el epigrafe 5 prece-
dente.

Los resultados totales han sido de 21.325 millones de
pesetas en el perfodo citado, desglosados como sigue:

Millones de ptas.
— Dividendos percibidos .............con.... 8.127,3
— Beneficios obtenidos por enajenacién
de participaciones o bajas en Empre-
sas del Grupo y en Empresas asoci-
das, producidos en el perfodo............
— Beneficios no distribuidos (aumento
neto de las reservas o remanentes en
Empresas del Grupo y en Empresas
aS0CIAdAS) ...vvvevieeiereeee e e

11.401,4

1.796,5

El promedio de beneficios que resulta para el periodo
fiscalizado es de 7.108,5 millones de pesetas al afio. Divi-
diendo esta media anual de resultados por el saldo medio
de la inversién mantenida por <TABACALERA, S. A.»,
en las Empresas del Grupo y en las Empresas asociadas,
que fue de 58.715,5 millones de pesetas, resulta una renta-
bilidad o rendimiento medio anual del 12,11%.

Para evaluar el significado de ese rendimiento medio
del 12,11% anual obtenido por <TABACALERA, S. A.»,
puede compararse con la rentabilidad de un activo sin
riesgo, como es la Deuda del Estado. El rendimiento me-
dio de 1la Deuda Publica a tres afios observada entre el 1 de
enero de 1991 y el 31 de diciembre de 1993 ha sido del
11,80% anual. En consecuencia, < TABACALERA, S. A.»,
ha obtenido de sus participaciones un rendimiento medio
anual superior en 0,31 puntos porcentuales al que hubiera
conseguido si se hubieran invertido sus recursos en Deuda
Publica con vencimiento a tres afios.

Si, alternativamente, compardsemos la rentabilidad me-
dia anual para el periodo citado con la que se hubiese ob-
tenido en el supuesto de haberse aplicado los recursos en
inversiones con riesgo tales como €l conjunto de acciones
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de las Sociedades incluidas en el Indice General de la
Bolsa de Madrid, obtendriamos que el rendimiento medio
anual que se habria alcanzado seria del 14,86%, superior al
obtenido por < TABACALERA, S. A.», en 2,75 puntos
porcentuales; pero si esta comparacién Ia hiciésemos con
la rentabilidad media anual obtenida por «<TABACA-
LERA, S. A.», para el conjunto de todas sus operaciones
(beneficios anuales divididos por el promedio de los fon-
dos propios de la Sociedad) en el periodo analizado, que ha
sido del 15,86%, ésta resulta superior en un punto porcen-
tual al rendimiento que se hubiera obtenido en la Bolsa.

Al hacer la anterior determinacién de los resultados lo-
grados por «TABACALERA, S. A.», en el periodo fiscali-
zado procedentes de sus participaciones en Empresas del
Grupo y en Empresas asociadas que se relacionan en el
Anexo n.° 3, no se han incluido las pérdidas originadas por
Ia Asociacién de Cuentas en Participacién establecida con
«CITA, Tabacos de Canarias, S. A.», «Tabacanaria, S. A.»,
y «Cigarcanaria, S. A.», que estuvo vigente en el periodo
comprendido entre el 1 de enero de 1990 y el 31 de di-
ciembre de 1992.

Si incluimos las pérdidas derivadas de la citada Asocia-
ci6én de Cuentas en Participacién correspondientes a los ejer-
cicios de 1991 y 1992, que ascienden a un total de 2.525 mi-
llones de pesetas, el rendimiento medio anual obtenido por
«TABACALERA, S. A.», de sus participaciones en Empre-
sas del Grupo y en Empresas asociadas desciende al 10,68%.

En términos generales puede considerarse que «TABA-
CALERA, S. A.», ha obtenido de sus participaciones en
Empresas del Grupo y en Empresas asociadas una rentabi-
lidad estimable, aunque inferior a la que podria haber pro-
ducido la inversién en activos financieros de riesgo. Esa
menor rentabilidad se debe, fundamentalmente, a los re-
sultados negativos registrados en el periodo en «<LESA»,
(1.653 millones de pesetas), a la enajenacién de las partici-
paciones en las Sociedades «COISA» (227 millones de pe-
setas) y «<FRIDARAGO» (1.921 millones de pesetas), a la
casi negativa rentabilidad obtenida de la importante parti-
cipacién en «<FOOD PREMIER, S. A.», y a los escasos
rendimientos de la mantenida en <EBRO AGRICOLAS,
S. A,

Las participaciones en «LESA», «COISA» y «FRIDA-
RAGO», se adquirieron en el afio 1988 a la «<Empresa Na-
cional de Alimentacién, S. A.», (ENDIASA), propiedad
del INI en esos momentos. Dichas Sociedades, en el mo-
mento de su adquisicidn, precisaban de importantes sanea-
mientos financieros y de una adecuada reestructuracién de
plantillas. Aunque el saneamiento financiero de esas So-
ciedades fue compartido con el INI, «<TABACALERA,
S. A.», tuvo que soportar importantes pérdidas en «LESA»
ya en los ejercicios de 1989 y 1990, no incluidas en los re-
sultados del periodo que hemos fiscalizado. Puede, pues,
entenderse que la decisién de adquirir esas Sociedades por
parte de <TABACALERA, S. A.», no se fundamenté tni-
camente en principios de economia de mercado o de renta-
bilidad para la propia Empresa y que en ella influyeron in-
tereses de la politica general del Estado, atendidos por el
accionista mayoritario de < TABACALERA, S. A.». Enlas
razones de la inversién en «<KFOOD PREMIER, S. A.», y

«EBRO AGRICOLAS, S. A.», analizadas anteriormente,
concurren circunstancias similares a las ahora comentadas.

Por el contrario, cuando no han influido razones de in-
terés general en la gestién auténoma y propia de los admi-
nistradores de la Sociedad (como en el caso del Grupo Ro-
yal Brands), < TABACALERA, S. A.», ha realizado una
gestién claramente eficiente de sus participaciones en Em-
presas del Grupo y en Empresas asociadas.

11. CONCLUSIONES

11.1 CUMPLIMIENTO DE LA LEGALIDAD VI-
GENTE

No se han observado incumplimientos significativos de
la legalidad vigente en la ejecucién de las operaciones re-
lacionadas con las cuentas objeto de la fiscalizaci6n.

11.2. REPRESENTATIVIDAD DE LOS SALDOS DE
LAS CUENTAS DEL INMOVILIZADO FINAN-
CIERO Y DE OTRAS RELACIONADAS CON
ELLAS

El saldo de 1a Cuenta «Participaciones en Empresas del
Grupo y Empresas Asociadas», registrado por «TABA-
CALERA, S. A.», a 31 de diciembre de 1993 por un im-
porte de 67.614 millones de pesetas, estd sobrevalorado
en la cifra de 1.926,6 millones de pesetas ya que, si «TA-
BACALERA, S. A.», hubiera aplicado Ios principios y
normas de contabilidad establecidos por el Plan General
de Contabilidad, su importe seria de 65.687 millones de
pesetas.

Por otra parte, STABACALERA, S. A.», no registr6 en
la cuenta de Pérdidas y Ganancias del ejercicio de 1993 in-
tereses devengados en dicho ejercicio de créditos a Empre-
sas Asociadas por importe de 61 millones de pesetas.

El efecto conjunto de estas salvedades sobre los Bene-
ficios antes de Impuestos registrados por «TABACA-
LERA, S. A.,», en el ejercicio de 1993, que fueron de
10.761 millones de pesetas, supone una minoracién de los
mismos en la cifra de 1.865,6 millones de pesetas.

11.3. RENTABILIDAD DE LAS PARTICIPACIONES
EN EMPRESAS DEL GRUPO Y EN EMPRESAS

ASOCIADAS

De acuerdo con los andlisis realizados, la rentabilidad
media anual obtenida por <TABACALERA, S. A.», sobre
la inversi6n media mantenida en forma de participaciones
accionariales en empresas del Grupo y Asociadas, en el pe-
riodo comprendido entre el 1 de enero de 1991 y el 31 de
diciembre de 1993 ha sido del 10,68%.

Aunque dicha rentabilidad no alcanza la media general
de la inversién en activos financieros con riesgo, ni tam- |
poco la obtenida por la inversién en Deuda Piblica con
vencimiento a tres afios en el mismo periodo, cabe calificar
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como eficiente la gestion efectuada por <TABACALERA,
S. A.», de sus participaciones en empresas del Grupo y
Asociadas.

En todo caso el rendimiento global obtenido por «TA-
BACALERA, S. A.», en sus inversiones en participacio-
nes en Empresas del Grupo y Asociadas en los afios 1991,
1992 y 1993 comentado anteriormente, se ha visto afec-
tado negativamente por las pérdidas registradas en las par-
ticipaciones de <TABACALERA, S. A.», en las Socieda-
des «<LACTARIA ESPANOLA, S. A.», «COISA Y FRI-
DARAGO» y la casi nula rentabilidad obtenida en las vo-
Iuminosas inversiones en «<ELOSUA, S. A.», «<KFOOD
PREMIER, S. A.», y <KEBRO AGRICOLAS, S. A.». Las
decisiones de inversién en esas empresas no se ha demos-
trado que estuvieran fundamentadas dnicamente en princi-
pios de economia de mercado o de rentabilidad para la pro-
pia Empresa, influyendo en las mismas intereses de la po-
litica general del Estado. Cuando la inversién efectuada se
ha realizado atendiendo de manera indubitada inicamente
intereses econdémicos propios de «TABACALERA,
S. A.», y con criterios ajustados a los principios de la eco-
nomia de mercado, Ios resultados obtenidos han sido cla-
ramente positivos y muy superiores al rendimiento global
antes comentado; tal es el caso de inversiones como las re-
alizadas en el «Grupo ROYAL BRANDS».

12.  TRAMITE DE ALEGACIONES

En cumplimiento de lo establecido en el articulo 44 de
la Ley de Funcionamiento del Tribunal de Cuentas, las ac-
tuaciones practicadas fueron puestas de manifiesto a la So-

ciedad fiscalizada, que formulé las alegaciones que se
unen al presente proyecto del informe.

Madrid, 30 de mayo de 1995.

ANEXON.°1
«TABACALERA, S. A»
Saldos a 31 de diciembre de 1991, 1992 y 1993 de las

cuentas representativas del Inmovilizado Financiero
(en millones de pesetas)

1991 1992 1993

Inmovilizaciones Financieras 42.371 56.408 51.790
Participaciones en empresas

del Grupo 49912 61.292 37.838
Participaciones en empresas

asociadas 2724 9993 29.775
Créditos a largo plazo a em-

presas del Grupo 2.443 4.009 4.960
Otras inversiones financieras

permanentes 24 24 119
Otras deudas a largo plazo 4.104 4 4
Depésitos y fianzas a largo

plazo 25 22 33

Provisiones (16.861) (18.936) (20.939)
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" "TABACALERA, S.A.". Saldos de la Cuenta 2.400.-
PARTICIPACIONES EN EMPRESAS DEL GRUPO Y EN EMPRESAS ASOCIADAS
(en millones de pesetas)

o . Partici-
$§$ 0 ¢ I E D AD Saldo al Saldo al Saldo al pacién al
31-12-91 31-12-92 31-12-93 31-12-93
TABATRADE INTERNACIONAL, S.A. - 150 - - -
TABAPACK, S.A. 280 471 471 100,- %
GRUPO LACTARIA ESPANOLA 16.124 17.624 18.624 100,~- %
HEBRA, PROMOCION E INVERSIONES 1.010 1.010 1.010 100,- %
INTERPRESTIGE 107 307 307 100,- %
GRUPO ROYAL BRANDS 7.856 19.347 - -
CARNES Y CONSERVAS ESPANOLAS (CARCESA) 5.426 - - -
GALLETAS ARTIACH, S.A. 1.808 - - -
MARBU, ' S.A. : 4.257 - - -
ROYAL BRANDS PORTUGAL COM. E IND. 888 888 - -
DARSA GADITANA, S.A. 4 9 9 89, 76%
TABAPRESS, S.A. 57 57 57 93,- %
I.T. BRANDS CORPORATIONS 1.595 1.595 1.595 100,- %
SERVICIO DE VENTA AUTOMATICA, S.A. 1.135 1.135 1.1358 100,- %
CIA. GRAL. DE TABACOS DE FILIPINAS 3.783 10.607 10.628 90, 70%
EXPORTADORA DE TABACO DE CEUTA Y MELILLA 75 75 375 100,~ %
FOOD PREMIER, S.A. - 2.810 3.627 51,- %
C.I.T.A. TABACOS DE CANARIAS, S.A. 4.098 4.098 4.098 50,- %
PHILIPS MORRIS ESPANA, S.A. © 125 125 125 50,- %
B.A.T. ESPANA, S.A. 1.134 1.134 1.134 S0,~- %
EAGLE STAR CIA. DE FONDOS DE PENSIONES 196 196 196 49,- 8
CIA. ESPANOLA DE TABACO EN RAMA 1.582 1.582 1.582 20,82%
RED AREAS PARQUE " 54 - .- -—
GRUPO TABAQUERO CANARIO, S.A. 5 5 5 50,~- %
EFEAGRO, S.A. 25 35 3s 6,23%
DISTRIBUCION QUELLE, S.A. Y CIA., SEC. 857 1.347 - -
DISTRIBUCION QUELLE, S.A. 5 5 - -
R.J.R. ESPANA, S.L. : - 1.605 1.605 50,- %
ELOSUA, S.A. _ - 1.583 - -
EBRO AGRICOLAS, S.A. - 3.634 3.634 4,72%
R.J.R. ALIMENTACION, S.L. - - 17.362 50,- %

52.636 71.284 67.614
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ANEXO 3
TABACALERA, S.A.

RESULTADOS DE LAS INVERSIONES FINANCIERAS EN EMPRESAS DEL GRUPO Y ASOCIADAS
TOTAL DE LOS OBTENIDOS EN LOS EJERCICIOS DE 1991. 1992 v 1993 (En miliones de pesclas:

——
SOCTEDAD 1 2 3 4m [+2-) 5
. DIVIDENDOS ] RESULTADOS IE!!.TADOS NO TOTAL DE LOS - MEDIA ANUAL
| Do | Soaak | oo | T | e
CARNES Y CONS. ESPANOLAS (CARCESA) (a) - . - - -
CONGELADQS IBERICOS (COISA) ' (227.9) . (2274 as.n
CIGARCANARIA. 5.A. (b) - - . - -
TABATRADE INTERNACIONAL. S.A. - 0 . . -
TABAPACK. S.A. - - (351.8) (351.8) (117.3)
FRIOALIMENTOS D*ARAGO (FRIDARAGO) . (1.921.5) . (1921 1640.3)
LACTARIA ESPANOLA . - {1.653.) (1.653.-) (551.)
HEBRA. PROMOCION E INVERSION - . 216.6 216.6 7.2
INTERPRESTIGE - - (65.7) (65.7) (21.9)
GRUPO ROYAL BRANDS (a) - 13.568.- - 13.568.- 4507
GALLETAS ARTIACH (s) . . . . .
MARBU. S.A. (a) - - . - -
ROYAL BRANDS PORTUGAL . 611.7 . 6117 2039
DARSA GADITANA - - 0.6 0.6 0.2
TABAPRESS, §.A. 3.7 - (6.6) 2.9 (.-
I.T. BRANDS CORPORATION . 228.2 8.2 76.1
SERVICIO DE VENTA AUTOMATICA - - 723 72.3 24.1
FOOD PREMIER. S.A. - . (138.8) (138.8) 46.3)
TABACANARIA. S.A. (b) - . - . .
CTTA. TABACOS DE CANARIAS. S.A. (b) (d) - . 3.752.9 3.752.9 1.251.-
EXPORT.DE TABACO CEUTA Y MELILLA 100.- - (11.6) 88.4 29.5
PHILIPS MORRIS ESPAKA. S.A. 7.098.- . (1.344.7 5.753.3 1.917.8
BAT. ESPARA. S.A. 354.- - (163.7) 189.3 63.1
CIA.GRAL. TABACOS FILIPINAS . . 969.9 969.9 333
EAGLE STAR CIA.FONDOS PENSIONES ) - - (31.6) (41.6) (13.9)
BOTAFOGO. S.A. . 0 . [} 0
CIA. ESPANOLA DE TABACO EN RAMA 73.5 . 220.1 793.6 97.9
RED AREAS PARQUE 17.8 113.8 . 131.6 439
GRUPO TABAQUERO CANARIO , . . . : . .
EFEAGRO. S.A. - (35.9) . (359 ann
QUELLE. S.A. y CIA.SEC.y QUELLES.A. - (1.072.1) . (1.072.) (357.3)
RIR ESPANA.S.L. 400.- - 171.6 571.6 190.5
ELOSUA. S.A. . 362.9 - 362.9 121.-
EBRO AGRICOLAS. S.A. 80.3 - (57.1) 23.1 7.7
RI.R. ALIMENTACION _ A
TOTALES  cococennene. seseaess 81273 11.401.4 1 1.79.8 213282 7.108.5
NOTAS:
(a) » E3 Grupo Royal Brands incluye las sociedades CARCESA, ARTIACH Y MARRBLU. Sus resultados etin inciuidos ¢n el Grupe Royal Branda.
®) Los resultados de "Cigarcanaria®y “Tab ia" fig globsdus en CITA. TAKACOS DE CANARIAS, S.A. sociedsd resulianie de ia fusidn de
esas sociedades con CITA, S.A. L
{©) Ep ia columna 0°3 se ban incluido las Gananciss o Pérdidas stribuidas s TABACALFRA, S.A. cn pruporcion » su purticipaciin regisradas ea el periodo
Y que po sc han repantido. Las pérdidas figuran entre paréntesia
@ El resultado atribuido s CITA, TABACOS DE CANARIAS, S.A. = in, fund Imente, de lv revalorizacicn del activo material resullante

de is fusiéa.
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ANEXO 4

INVERSIONES Y DESINVERSIONES EN EMPRESAS DEL GRUPO Y ASOCIADAS DE TABACALERA,
S.A. EN LOS EJERCICIOS 1991, 1992 Y 1993

_ ¢en millenes de prartan)
EMPRESA
CARNES Y CONSERVAS ESPANOLAS (CARCESA) 0 (] 0 £.246 T 0 0
CONGELADOS IBERICOS (COINSA) 0 227 0 [} 0 0
CIGARCANARIA 850 1.7182 0 0 o )
TABATRADE INTERNACIONAL. S-A. 0 0 0 1%0 0 0
TABAPACK. S.A. 0 0 191 0 0 0
FRIOLDMENTOS DARAGO. S.A. (FRIDARAGO) 920 1.921 0 0 0 0
GRUPO LACTARIA ESPASOLA 0 0 1.500 ) 1.000 (]
HEBRA PROMOCION E INVERSION 0 0 0 0 ) o
INTEPRESTIGE _ () () 200 ° ° 0
_GRUPO ROYAL BRANDS 0 0 11.491 [ 0 19.347
GALLFTAS ARTIACH. S.A. 0 0 (] 1.808 o 0
MARBLU. S.A. o 0 0 4387 0 (4
I ROYAL BRANDS PORTUGAL COM. E INDUSTRIA 0 0 0 0 0 888
|_DARSA GADITANA, S.A; 0 0 s 0 (] 0
{l_TABAPRESS. §.A. £ 0 0 o o 0
|_LT.BRANS CORPORATION 1.595 0 0 0 0 0
SERVICIO DE VENTA ALTOMATICA (1] 0 0 0 0 0
FOOD PREMIER. S.A. 0 0 2.810 0 817 0
' TABACANARIA. S.A. 6458 989 .0 0 ) 9
| C.1.T.A. TABACOS DE CANARIAS. S.A. 4.097 0 0 0 0 )
EXPORT. DE TABACOS DE CELTA Y MELILLA 0 o 0 0 300 o
PHILIPS MORRIS ESPARA, S.A. 0 0 0 0 o )
B.A.T. ESPARA, S.A. 0 (] 0 0 () [
CIA. GRAL.DE TABACOS DE FILIPINAS 73 o 6.824 o 20 0
| EAGLE STAR CIA. DE FONDOS DE PENSIONES __ 0 ° 0 (] ) 0
BOTAFOGO. S.A. : 150 1.500 0 0 0 0
|l _CIA.ESPANOLA DE TABACO EN RAMA (CETA) 0 o 0 o () 0
RED AREAS PARQUE. S.A. 0 0 0 $4 ) o
GRUPO TABAQUERO CANARIO. S.A. (] 0 0 ° o 9
| EFEAGRO. S.A. 0 0 10 0 0 0
DISTRIBUCION QUELLE. S.A. Y CIA. SEC 706 0 490 0 0 1.347
DISTRIBLCION QUELLOE. S.A. 0 0 0 0 o s
RJR ESPANA. S.L. 0 o 1.60% 0 [ 0
| ELOSUA. S.A. 0 e 6.658 s.om2 ) 1.58
| FRRO AGRICOLAS. S.A. ) 0 3.634 0 0 °
RIR ALIMENTACION, S.L. e 0 ) 0 17.632 L‘J
TOTAL .......... L X » 35415 16.767 1949 | DIM
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251/000059 (Congreso de los Diputados)
771/000058 (Senada)

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 97 del
Reglamento de la Camara, se ordena la publicacion en el
«Boletin Oficial de las Cortes», Seccidn Cortes Generales,
de la Resolucién adoptada por la Comisién Mixta para las
Relaciones con el Tribunal de Cuentas sobre el Informe de
Fiscalizacién correspondiente al Consorcio Feria Univer-
sal Ganadera, Salamanca 1992 (afios 1991 y 1992), asi
como el Informe correspondiente (nimero de expediente
251/000059).

Palacio del Congreso de los Diputados, 28 de noviem-
bre de 1995.—El Presidente del Congreso de los Diputa-
dos, Félix Pons Irazazabal.

RESOLUCION APROBADA POR LA COMISION
MIXTA PARA LAS RELACIONES CON EL TRIBU-
NAL DE CUENTAS EN RELACION CON EL IN-
FORME DE FISCALIZACION CORRESPONDIENTE
AL CONSORCIO FERIA UNIVERSAL GANADERA,
SALAMANCA 1992 (ANOS 1991 Y 1992)

La Comisién Mixta para las Relaciones con el Tribunal
de Cuentas, en su sesién del dia 13 de noviembre de 1995,
en relacién con el Informe remitido por ese Alto Tribunal
sobre la fiscalizacién correspondiente al Consorcio Feria
Universal Ganadera, Salamanca 1992 (afios 1991 y 1992).

ACUERDA:

Ante la gravedad de los incumplimientos contables y de
justificacién de gastos detectados en las cuentas del «Con-
sorcio Feria Universal Ganadera. Salamanca 1992», de la
carencia de inventarios fiables, de haberse prescindido de
cualquier formalidad en las contrataciones y de la falta de
liquidacién de las cuentas de gastos, la Comisién Mixta
insta al Tribunal de Cuentas a que profundice en los expe-
dientes de responsabilidad contable y por alcance abiertos,
informando del estado de los mismos y si se han deducido
responsabilidades contra personas concretas.

Palacio del Congreso de los Diputados, 13 de noviem-
bre de 1995.—FEl Presidente, Néstor Padrén Delgado.—
El Secretario primero, Gabino Puche Rodriguez-Acosta.

INFORME DE FISCALIZACION
CORRESPONDIENTE AL CONSORCIO FERIA
UNIVERSAL GANADERA, SALAMANCA 1992
(ANOS 1991 Y 1992)

PRESENTACION

El procedimiento fiscalizador cuyos resultados se refle-
jan en este Informe se ha realizado a iniciativa del Pleno

del Tribunal de Cuentas y figura en el programa de actua-
ciones a comenzar en el afio 1994.

La fiscalizacién abarca la actividad econémico-finan-
ciera del Consorcio Feria Universal Ganadera, Salamanca
1992, correspondiente a los ejercicios de 1991 y 1992.

En relacién con ¢l ente fiscalizado hay que seifialar que
el desarrollo de la Feria Universal Ganadera coincide con
la conmemoracién del Quinto Centenario del Descubri-
miento de América; habiéndose desarrollado la Feria entre
los meses de mayo a septiembre de 1992, y sus actividades
han girado en torno a la promocién de la ganaderia y de los
productos agropecuarios, complementadas con actividades
culturales, deportivas y de ocio.

Para la gestién de las actividades de la Feria, la Junta de
Castilla y Le6n y la Diputacién Provincial de Salamanca
constituyeron el 8 de febrero de 1991 el Consorcio objeto
de fiscalizaci6n, cuyos datos econémico-financieros mas
relevantes son los siguientes: a) Se realizaron inversiones
en inmovilizado material por 1.591.008.853 pesetas. b)
Los ingresos por actividades propias fueron de
143.915.181 pesetas frente a unos gastos por dichas activi-
dades de 1.590.906.323 pesetas, generdndose un déficit de
explotacién de 1.446.991.142 pesetas. c¢) La financiacién
de las inversiones y del déficit de explotacidn procede de
patrocinios privados (837.802.187 pesetas) y de subven-
ciones de entidades puiblicas (609.188.955 pesetas), cu-
briendo la diferencia los entes consorciados, que a 31 de
marzo de 1994 habian aportado 1.300.000.000 de pesetas,
cifra notablemente superior a la prevista en los estatutos
(400.000.000 de pesetas).

Los resultados de las actuaciones realizadas se reflejan
en los trece apartados de que consta el Informe; el primero
incluye las consideraciones previas, los orfgenes y caracte-
risticas del Consorcio, las actividades de la Feria, las dis-
posiciones normativas de aplicacién y las limitaciones a la
fiscalizacion; y en el apartado dos se concretan las defi-
ciencias mds significativas del control interno en los dife-
rentes aspectos de la gestidon econdmico-financiera.

En los apartados tres al once se analizan los presupues-
tos y cuentas; el inmovilizado; los deudores; la tesoreria;
los acreedores; los ingresos; los gastos; 1a contratacién y las
actividades de colaboracién entre el Consorcio Feria Uni-
versal Ganadera, Salamanca 1992, y la Sociedad Estatal
para la Ejecucién de Programas del Quinto Centenario, S.
A. Por ltimo, el apartado doce se refiere al tramite de ale-
gaciones y el trece a las conclusiones deducidas de las irre-
gularidades y anomalias del Informe asi como a las reco-
mendaciones que el Tribunal entiende deberdn ser tenidas
en cuenta para la mds inmediata liquidacién del Consorcio.

En el Informe se constatan sustanciales anomalias e
irregularidades, destacdndose las siguientes:

a) Elsistema de control interno presenta multiples de-
ficiencias que, en la mayor parte de los casos, son contra-
rias a las disposiciones legales y a los propios Estatutos del
Consorcio. Esta anomalfia afecta a las dreas de organiza-
cidn, personal, contabilidad, inmovilizado, tesorerfa,
venta de entradas, gastos y contratacion.
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b) El Consorcio no ha elaborado presupuestos gene-
rales ni ha rendido, al cierre de los ejercicios econdmicos
de 1991 y 1992, las cuentas previstas en la Instruccién de
Contabilidad para la Administracién Local, siendo los tini-
cos estados contables aprobados por su Junta General un
balance de situacién y una cuenta de resultados referidos al
31 de marzo de 1994, que, en ausencia de otras cuentas,
han sido las que han servido de referencia para la fiscaliza-
cién, toda vez que incluyen el periodo determinado por el
Pleno del Tribunal.

¢) El Consorcio no ha llevado los libros previstos en
la Instruccién de Contabilidad para la Administracién Lo-
cal ni tampoco ha definido el régimen de contabilidad a
aplicar durante 1991 de entre las opciones previstas en la
Instruccién de Contabilidad de 1990.

d) Enlos registros contables y estados rendidos no fi-
guran miltiples derechos y obligaciones, debido a la au-
sencia de procedimientos y de controles en el registro de
transacciones y a las deficiencias de técnica contable.

¢) En el registro de las diversas transacciones econé-
mico-financieras el Consorcio ha incumplido, de forma
generalizada, el principio de devengo, no habiendo utili-
zado, alternativamente, el de caja, ya que las operaciones
se han anotado en fechas posteriores a las de su efectiva
contraccién y a las de cobro o pago, a medida que el res-
ponsable de contabilidad recibfa la documentacién acredi-
tativa.

f) La acreditacién de las entregas en efectivo a terce-
ros no cubre, en algunos casos, la totalidad de lo abonado
y presenta notables deficiencias en su justificacién.

g) El Consorcio no ha registrado, con cardcter gene-
ral, el Impuesto sobre el Valor Afiadido soportado y reper-
cutido, efectuando célculos extracontables a efectos de la
devolucién del exceso del primero sobre el segundo. La in-
consistencia de las cifras ha originado que la Administra-
ci6n Tributaria haya devuelto importes inferiores a los so-
licitados, sin que el Consorcio haya reclamado la diferen-
cia.

h) Los generalizados retrasos en el pago a proveedo-
res han originado la reclamacién de intereses por algunas
empresas.

i) En las cuentas que registran los ingresos por activi-
dades propias no figura la totalidad de recursos de esta na-
turaleza, circunstancia especialmente significativa en la
venta de entradas al Anillo de Exhibiciones en el Recinto
Ferial. Asimismo, algunos expositores no han abonado el
20% en concepto de anticipo por arrendamientos de
stands. )

j) En la acreditacién documental de los ingresos y
gastos concurren diversas insuficiencias e irregularidades
(inexistencia de facturas, falta de autorizacion expresa del

gasto, falta de ordenacién del pago, etc.) que afectan a un
gran niimero de operaciones. Asimismo, se han originado,
con frecuencia, miltiples disparidades y conflictos sobre
la oportunidad y valoracién de varios de los suministros y
servicios de proveedores y profesionales.

k) No se han establecido procedimientos ni segui-
miento de la justificacién y control de las subvenciones
otorgadas a terceros.

1) En la tramitacién de los expedientes de contrata-
cién administrativa se observaron sustenciales incumpli-
mientos de la normativa de aplicacién en la preparacion,
seleccidn, adjudicacién, formalizacién y ejecucidn de los
diferentes contratos.

m) El Consorcio suscribié un «Contrato de mandato
civil» con la Sociedad Forum Europeo de Consultores,
S. L., eludiendo los requisitos de la contratacién adminis-
trativa y, ademas, sus cldusulas no precisan el objeto y la
fecha de finalizacién de la prestacién contractual.

n) En los convenios suscritos entre el Consorcio y la
Sociedad Estatal para la Ejecucién de Programas del
Quinto Centenario, S. A., para la participacién en progra-
mas conjuntos para la promocién y difusién de la cultura
espafiola en Iberoamérica, el Consorcio asumié el posible
déficit de estos programas; por el contrario, si aquéllos ge-
nerasen superavit, el Consorcio acepté que éste seria a fa-
vor de la Sociedad Estatal. Por otra parte, algunas de las
operaciones de ingresos y gastos reciprocos entre ambas
entidades (especialmente los patrocinios de terceros en fa-
vor de la Feria y recibidos a través de la Sociedad Estatal)
no se contabilizan por el Consorcio como operaciones pro-
pias.

En la fiscalizacién efectuada se han detectado presuntas
irregularidades que podrian constituir alcance de caudales
o efectos publicos, las cuales se han puesto en conoci-
miento de la Seccién de Enjuiciamiento a fin de que pro-
ponga, si procediere, el nombramiento de Delegado Ins-
tructor. Asimismo, se ha observado la existencia de otros
hechos constitutivos de responsabilidad contable distinta
del alcance, por lo que, de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 45 de la Ley 7/1988, se ha procedido a la aper-
tura de pieza separada, a fin de concretar los hechos, los
presuntos responsables y los perjuicios econémicos oca-
sionados.

En cumplimiento de lo sefialado por el articulo 44 de la
Ley 7/1988, las actuaciones practicadas por el Tribunal
fueron remitidas al Consorcio el 15 de febrero de 1995,
presentando éste alegaciones el 21 de marzo de 1995, tras
la solicitud de una prérroga del plazo inicialmente conce-
dido.
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INFORME DE FISCALIZACION CORRESPONDIENTE AL CONSORCIO FERIA UNIVERSAL
GANADERA, SALAMANCA 1992
(ANOS 1991 Y 1992)

El Pleno del Tribunal de Cuentas, en el ejercicio de su funcién fiscalizadora establecida en los articulos 2.a) y 21.3.a)
de la Ley Orgénica 2/1982, de 12 de mayo, y a tenor de lo dispuesto en los articulos 9.1, 11.b), 12 y 14.1 de la misma
disposicién y concordantes de la Ley 7/1988, de 5 de abril, en especial sus articulos 27, 28.1,31b)yd) 34,41 y44,en
relacién con los resultados de la fiscalizacién realizada al Consorcio Feria Universal Ganadera, Salamanca 1992, refe-
rida a los afios 1991 a 1992, ambos incluidos, HA ACORDADO, en sesi6n celebrada el dia 28 de junio de 1995, APRO-
BAR el presente informe y su ELEVACION

A LAS CORTES GENERALES
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1. INTRODUCCION
1.1. Cuestiones previas

El Pleno del Tribunal de Cuentas acordé incluir en el
programa de actuaciones a iniciar en 1994 la fiscalizacién
de la gestién econémico-financiera del Consorcio Feria
Universal Ganadera, Salamanca 1992 (en lo sucesivo:
Consorcio o FUG), correspondiente a los ejercicios de
1991 y 1992.

Como objetivos de la fiscalizacién se han fijado los si-
guientes:

a) La verificacién de la fiabilidad de los diferentes re-
gistros y estados contables y si éstos reflejan la situacién y
las variaciones econémico-patrimoniales del Consorcio.

b) La comprobacién de que las actuaciones y la ges-
tién del Consorcio se han realizado conforme a la norma-
tiva vigente.

1.2. Origenes y caracteristicas del Consorcio

Las iniciativas de la Diputacién Provincial de Sala-
manca, con el apoyo de la Junta de Castilla y Leén, origi-
naron que €l 23 de mayo de 1990, la Comisién Nacional
para la celebracién del Quinto Centenario del Descubri-
miento de América la Sociedad Estatal para la Ejecucién
de Programas del Quinto Centenario, S. A., y la Diputa-
ci6én Provincial de Salamanca firmaran un convenio del
que cabe destacar lo siguiente:

— La celebracién de una Feria Universal Ganadera en
el afio 1992, coincidiendo con los actos conmemorativos
del Quinto Centenario del Descubrimiento de América.

— La Feria Universal Ganadera tendra su sede en la
ciudad de Salamanca.

— Las actividades de la Feria Universal Ganadera se
incluirdn en el programa de los actos del Quinto Centena-
rio, por lo que la Sociedad Estatal para la Ejecucién de
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Programas del Quinto Centenario, S. A., facilitar4 la certi-
ficacién necesaria a fin de que puedan aplicarse a la FUG
los beneficios fiscales previstos para los actos del Quinto
Centenario en la Ley 12/1988, de 25 de mayo.

Para la gestion de las actividades de la Feria Universal,
la Junta de Castilla y Leén y la Diputacién Provincial de
Salamanca constituyeron el 8 de febrero de 1991 un Con-
sorcio, ampardndose en el articulo 110 del Real Decreto
Legislativo 781/1986, habiendo aprobado, en esta misma
fecha, los correspondientes Estatutos, que delimitan las si-
guientes caracteristicas del Consorcio:

1. Elartfculo 3.° sefiala que su finalidad es la prepara-
cién, organizacién, gestién, promocién y ejecucién de la
Feria Universal de Ganado a celebrar en Salamanca en el
afio 1992,

2. Enrelacién con el régimen econémico y financiero,
el Capitulo X de los Estatutos regula, entre otras, las si-
guientes cuestiones:

— El patrimonio fundacional est4 constituido por 400
millones de pesetas, a aportar a partes igales por la Junta de
Castilla y Leén y por la Diputacién Provincial de Sala-
manca (articulo 27.°).

— Los recursos del Consorcio estardn constituidos por
las subvenciones piblicas, donaciones privadas e ingresos
que por cualquier concepto pueda obtener en relacién con
la finalidad que le es propia (articulo 29.°).

3. En cuanto a la organizacion, el Capitulo VII de los
Estatutos detalla los siguientes érganos rectores:

a) Junta General: le corresponden, entre otras, las
funciones de aprobacién de los presupuestos, censura y
aprobaci6n de las cuentas, administracion y disposicién de
los bienes, modificacién de los estatutos y disolucién del
Consorcio.

b) Presidente: ademés de representar al Consorcio y
ser el ordenador de pagos, puede celebrar contratos y rea-
lizar toda clase de operaciones bancarias.

c) Comité Ejecutivo: ostenta las facultades de aproba-
cidn del programa de actividades de la Feria, de nombrar y
separar al personal y de admitir la colaboracién de entida-
des y empresas patrocinadoras o de sponsorizacion.

Los 6rganos rectores han estado asistidos por el Secre-
tario General, el Tesorero y el Gerente.

1.3.  Marco legal y régimen de contabilidad

El articulo 1.° de los Estatutos establece que el Consor-
cio se regird por sus propios Estatutos, por su Reglamento
de Régimen Interior y por las deméis normas legales apli-
cables, en particular la legislacién sobre Régimen Local y
del Procedimiento Administrativo. En consecuencia, las
normas de aplicacién se contienen fundamentalmente en
las siguientes disposiciones:

— Ley 7/1985, de 2 abril, reguladora de las Bases de
Régimen Local.

— Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril,
texto refundido de las disposiciones legales vigentes en
materia de Régimen Local.

— Ley 39/1988, de 28 de diciembre, reguladora de las
Haciendas Locales.

— Real Decreto Legislativo 1091/1988, de 23 de sep-
tiembre, por el que se aprueba el texto refundido de 1a Ley
General Presupuestaria.

— Decreto 3410/1975, de 25 de noviembre, por el que
se aprueba el Reglamento General de Contratacion del Es-
tado, y Decreto 1005/1974, de 4 de abril, por el que se re-
gulan los contratos de asistencia.

Por otra parte, el articulo 34.° de los Estatutos establece
que la disolucién se llevaré a cabo de conformidad con lo
dispuesto para la disolucién de las Sociedades Anénimas
en lo que le fuere de aplicacién.

Dado que el Consorcio se regird por la legislacién ba-
sica en materia de Régimen Local, y teniendo en cuenta el
periodo en el que aquél ha realizado sus actividades, el sis-
tema de contabilidad seria el siguiente:

— A partir del 1 de enero de 1992, el Consorcio de-
beria haber aplicado, necesariamente, la Instruccién de
Contabilidad para la Administracién Local, aprobada por
la Orden del Ministerio de Economia y Hacienda de 17 de
julio de 1990, y ello en virtud de lo que sefiala su Disposi-
ci6én Transitoria 1.

— Para las actividades anteriores al 1 de enero de 1992,
el Consorcio podria haber optado, de conformidad con la
Disposicién Transitoria 2.* de la mencionada Orden, por la
aplicacién del régimen sefialado anteriormente o por el regu-
lado en la Instruccién de Contabilidad para la Administra-
cién Local aprobada por el Decreto 4 de agosto de 1952.

1.4. Actividades de la FUG

Las realizaciones de la Feria Universal giraron en torno
a la ganaderia y a la promocién de productos agropecua-
rios, complementados con actos culturales, deportivos y de
ocio y con la celebracién de congresos y conferencias.

El niicleo central de la Feria se desarroll6 en diez sema-
nas de los meses de mayo a septiembre de 1992 y sus datos
maés relevantes, incluidos en 1a memoria, son los siguientes:

— En el Pabell6én Central y en el Recinto Exterior se
han ubicado 257 expositores.

— En las naves de ganado se han instalado 284 expo-
sitores.

— Al Recinto Ferial han asistido 520.000 personas.

— Las cabezas de ganado expuestas han sido:

* Vacuno 1.136
* Equino 315
* Porcino, ovino y caprino 726
* Qtras especies 4.000
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Respecto a los congresos, conferencias y otras activida-
des, a excepcién de la Corrida Universal de Toros en la
Plaza Mayor de Salamanca que se analizard m4s adelante,
se carece de contabilidad analitica que permita valoracio-
nes sobre la gestién econdémico-financiera de aquéllos.

1.5. Disolucién del Consorcio
El Consorcio se disolvi6, por acuerdo de la Junta Gene-
ral de 23 de junio de 1994 (1). Al cierre de esta fiscaliza-

cidn aiin no se habia procedido a la liquidacién de los bie-
nes del Consorcio.

1.6. Limitaciones a la fiscalizacién

La ejecucién del mandato del Pleno del Tribunal de |

Cuentas, que concreta que la fiscalizacién se referird a los
ejercicios econdmicos de 1991 y 1992, se ha visto condici-
nada por las siguientes limitaciones:

a) El Consorcio ha mantenido un sistema contable de-
ficiente, que en ningiin caso puede asimilarse a alguno de
los regimenes legalmente previstos ¢ indicados anterior-
mente. Asimismo, no se han elaborado presupuestos gene-
rales ni se han formado, aprobado ni rendido cuentas al ci-
rre de los ejercicios econémicos.

- b) La Junta General aprobd el 23 de junio de 1994 un

balance de situacién y una cuenta de resultados referidos al
31 de marzo de 1994, comprensivos de todas las operacio-
nes desde el nacimiento del Consorcio, por lo que, en au-
sencia de otras cuentas, han sido las que se han sometido a
fiscalizacién, toda vez que abarcan el perfodo inicialmente
fijado por el Pleno del Tribunal.

La fiscalizacién se ha visto condicionada, asimismo,
por las deficencias de control interno que se detallan a con-
tinuacién.

2. CONTROL INTERNO

~ La organizacién administrativa y contable y el sistema
de control interno del Consorcio presentan multiples defi-
ciencias o debilidades que, en la mayor parte de los casos,
vulneran las disposiciones legales o sus propios Estatutos.
Se destacan, como mds relevantes, las siguientes:

2.1. Organizacién y personal

a) No se ha definido un organigrama general que de-
termine la composicion y funciones de las distintas unida-

(1) LaJunta General, en sesién extraordinaria de 28 de diciembre de 1993, modi-
fic6 el articulo 5 de los Estatutos, a fin de aplazar la fecha lfmite para la disolucién del
Consorcio, inicialmente prevista para antes del 31 de diciembre de 1993, hasta el 30 de
junio de 1994,

des administrativas; no obstante, en el anlisis del desarro-
1lo de las diversas actuaciones de gestion se observa que en
el corto periodo de vigencia del Consorcio han funcionado
simultineamente hasta tres equipos gestores: a) el formado
por el Gerente y los empleados de 1a FUG; b) el compuesto
por empleados de la Diputacién Provincial de Salamanca
en actuaciones para la FUG, y ¢} la gestién encomendada a
la empresa Forum Europeo de Consultores, S. L., o direc-
tamente a profesionales provenientes de dicha sociedad o
de otras entidades. Esta indefinicién ocasioné muiltiples
duplicidades en el proceso de delegacién y atribucién de
tareas y responsabilidades, asf como la falta de asignacién
o concrecién de parte de aquéllas.

b) La gestién de los recursos humanos ha sido desco-
ordinada y se han generado duplicidades de funciones por
falta de definicién de competencias en la generalidad de
empleados y profesionales que han prestado sus servicios
en el Consorcio.

¢) El Consorcio ha carecido de Interventor, con la con-
siguiente ausencia de fiscalizacién previa y posterior que
hubiera permitido asegurar la pertinencia econémica y le-
gal de las operaciones.

d) El Secretario General y el Tesorero no han ejercido,
de un modo permanente y sistemético, el control de legali-
dad de las diferentes transacciones fijado estatutariamente,
por lo que sus funciones se han centrado bésicamente en
las comparecencias en el Comité Ejecutivo.

2.2. Contabilidad

a) Si bien la indefinicién en cuanto al sistema conta-
ble no permite concretar los registros obligatorios para el
ejercicio 1991, el Consorcio no ha llevado, a partir del 1 de
enero de 1992, los libros obligatorios principales y auxilia-
res previstos en la Instruccion de Contabilidad para la Ad-
ministracién Local, aprobada por la Orden de 17 de julio
de 1990.

Alternativamente se han confeccionado los siguientes
registros contables:

— Libro diario o listado de movimientos.
— Libro de extractos de cuentas (libro mayor).
— Libro de balances de sumas y saldos.

b) La inexistencia de un procedimiento contable defi-
nido y de controles especificos, asi como las deficiencias
sustanciales de técnica contable, tanto en la definicién
como en los motivos de cargo y abono de las cuentas utili-
zadas y en la formacién de los estados financieros, ha con-
dicionado la fiabilidad de las transacciones registradas en
los libros y, en consecuencia, la representatividad de las
cuentas.

¢) La confeccién de los libros no se complementa, en
ningtn caso, con su diligencia o firma por alguno de los 6r-
ganos rectores o gestores.

d) El caricter genérico de los datos que, en algunos
casos, figuran en los libros y en el resto de las fuentes de
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informacién, dificulta el seguimiento particularizado de la
gestién de las variadas actividades desarrolladas.

e) Seincumple, de forma generalizada, el principio de
devengo y, alternativamente, el de caja, ya que las diversas
operaciones se anotan en fechas posteriores a las de su
efectiva contraccion y a las de su cobro o pago, realizén-
dose el registro de aquéllas a medida que el responsable de
contabilidad recibe 1la documentacién acreditativa.

f) Ellibro de facturas recibidas y de facturas emitidas
se confecciond por la empresa de servicios Forum Europeo
de Consultores, S. L., con posterioridad a la recepcién y
emisién, respectivamente, de aquéllas, con la finalidad pri-
mordial de determinar la diferencia entre el IVA soportado
y repercutido. Este registro tampoco ha servido como so-
porte de las operaciones efectivamente realizadas dado que
es incompleto y no ha sido actualizado.

g) El libro de proveedores se ha elaborado en hojas
sueltas informatizadas, a modo de fichas, para un segui-
miento de los saldos con aquéllos. Estas fichas son, asi-
mismo, incompletas y no estdn actualizadas.

2.3. Inmovilizado material

a) El primer y tnico inventario realizado, no apro-
bado por los 6rganos de la FUG, data de octubre de 1992,
fecha posterior a la finalizacién de las actividades. Con an-
terioridad no se ha llevado control alguno ni registro de los
bienes. El referido inventario, elaborado con los datos que
figuran en las facturas y certificaciones de obra, no con-
tiene toda la informacién requerida legalmente ya que en
el mismo solamente se incluyen los bienes agrupados en
funcién de su ubicacién, no apareciendo valorados indivi-
dualmente.

Por otra parte, los grupos de bienes del inventario (In-
fraestructuras, Suministros y Mobiliario) no presentan una
estructura homogénea y diferenciada entre si; asi, la ri-
brica genérica de suministros incluye instalaciones técni-
cas, construcciones, equipos para proceso de informacién
y mobiliario, aun cuando alguno de estos elementos debe-
ria figurar en otro de los grupos sefialados anteriormente.

b) No existe la necesaria correlacién entre ¢l conte-
nido de las ribricas del balance y del inventario ni en los
importes de ambos.

2.4. Tesoreria

a) Se tiene constancia de que para la gestién de fon-
dos a justificar se han dispuesto de dos cuentas bancarias
en la Caja de Ahorros de Salamanca y Soria por el Gerente
y por el responsable de actividades ganaderas, que han fi-
gurado incorrectamente a nombre del Consorcio.

b) No existe constancia documental sobre la realiza-
cién de arqueos y conciliacién de saldos.

¢) Enla generalidad de las operaciones no se da la ne-
cesaria concordancia entre las fechas que aparecen en los
registros de contabilidad y las de los extractos bancarios.
Ademds, en la mayor parte de los casos los documentos no

disponen de datos suficientes para la identificacién en li-
bros de los correlativos movimientos.

2.5. Venta de entradas

La venta de entradas al Recinto Ferial se realizé en las
taguillas del propio Recinto, en las oficinas de 1a FUG en
la Plaza Mayor de Salamanca y en las Agencias y Sucursa-
les de 1a Caja de Ahorros de Salamanca y Soria. En su con-
trol se observa que:

— Elrealizado en las dependencias del propio Recinto
se materializaba a través de partes diarios de entrega de en-
tradas y hojas resumen de recaudaci6n, acompafiadas del
resguardo de ingreso en cuenta corriente bancaria, si bien
estos documentos no estan firmados. Ademads, no se ha
controlado el taquillaje no vendido.

— Los 6rganos gestores no han realizado ningin se-
guimiento de la venta de entradas por los restantes proce-
dimientos.

Estas deficiencias se observan, asimismo, en la venta de
entradas para el Anillo de Exhibiciones y para los especta-
culos incluidos en el plan de actividades culturales.

2.6. Gastos

a) Los 6rganos gestores de la FUG no disponen de da-
tos ni de estudios econémico-financieros que permitan un
seguimiento particularizado de los costes y del rendi-
miento de cada una de las actividades.

b) El Consorcio ha carecido de un procedimiento re-
gular y predeterminado para la compra de los diferentes su-
ministros y prestacién de servicios. Ademads, no ha existido
una unidad responsable de las compras y de la recepcién de
bienes o servicios, interviniendo en éstas, sin criterios pre-
viamente definidos, el Gerente, el personal de la Diputa-
cién Provincial de Salamanca, el Delegado de 1a FUG en
Iberoamérica y los miembros del Comité Ejecutivo y sus
delegados para determinadas celebraciones o actividades.

c¢) La genérica ausencia de mecanismos de control del
gasto motivé que el Comité Ejecutivo haya actuado como
érgano de validacién, a posteriori, del pago de las milti-
ples facturas y reclamaciones de proveedores, propuesto
por el Gerente o por el responsable econémico-administra-
tivo, que, por si mismos, aprobaban, en la mayor parte de
los casos, la pertinencia y oportunidad del gasto.

d) El Consorcio no ha fijado un procedimiento nor-
malizado para el otorgamiento de subvenciones a terceros,
su justificacién y control.

2.7. Contratacién

a) Los servicios administrativos del Consorcio no han
elaborado el Registro de Contratos previsto en los articulos
110 de la Ley de Contratos del Estado y 332 de su Regla-
mento.
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b) Los 6rganos rectores del Consorcio no han fijado
las unidades responsables del proceso y seguimiento de los
contratos, habiéndose gestionado éstos, indistintamente,
por el Gerente o por la empresa de servicios Forum Euro-

peo de Consultores, S. L., si bien han sido aprobados, con

cardcter general, por el Comité Ejecutivo.

¢) Los expedientes de contratacidn presentan omisio-
nes relevantes, la mayor parte de las cuales se detallan en
el apartado especifico de este informe.

3. PRESUPUESTOS Y CUENTAS
3.1. Presupuestos

El Consorcio no ha elaborado, para los diferentes ejer-
cicios econdémicos, los presupuestos generales, omisién
gue incumple no sélo las disposiciones legales sino los
propios Estatutos, cuyo articulo 15.° exige que en una de
las dos sesiones anuales ordinarias de la Junta General «...
se aprobardn los presupuestos del (ejercicio) siguiente...».

En ausencia de presupuestos generales, los diferentes
responsables de la gestién han realizado hasta siete previ-
siones de ingresos y gastos, ninguna de ellas ha sido ex-
presamente aprobada por los érganos rectores, circunstan-
cia que pone de manifiesto la deficiente planificacién y la
sistemdtica indefinicién en la concrecién de los recursos y
de las obligaciones.

3.2. Cuentas

Con las precisiones expuestas respecto a las operacio-
nes anteriores al 1 de enero de 1992, el Consorcio no ha
elaborado ni rendido, al cierre de los ejercicios posteriores
a esta fecha, ninguna de las cuentas previstas en las reglas
416 y siguientes de la Instruccién de Contabilidad.

Esta omisién vulnera, asimismo, el articulo 15.° de los
Estatutos, que encomienda a la Junta General «... aprobar
las cuentas y balances del ejercicio anterior...».

En sustitucién de las cuentas anuales se han elaborado
los siguientes estados financieros:

— Cinco balances de situacién o de sumas y saldos ce-
rrados a 1-6-1993, 30-6-1993, 30-11-1993, 31-3-1994 y
30-6-1994. De todos ellos, inicamente figura como apro-
bado por la Junta General el correspondiente a 31 de marzo
de 1994 (2). '

— Dos cuentas de resultados referidas, respectiva-
mente, a 30-6-1993 y 31-3-1994. Solamente consta como
aprobada por la Junta General la de 31 de marzo de 1994 (3).

La falta del requisito esencial de la aprobacién de la
mayor parte de estas cuentas por el érgano competente ha

(2). Elbalance de situacién aprobado por la Junta General el 31 de marzo de 1994
se incluye como anexo 1. '

(3). La cuenta de resuitados aprobada por la Junta General el 31 de marzo de 1994
se incluye como anexo 2.

obligado a que el andlisis sobre la situacién y las variacio-
nes econémico patrimoniales se haya realizado sobre el
balance de situacién y cuenta de resultados cerrados a 31
de marzo de 1994. En estas cuentas se destacan, como més
significativos, los siguientes hechos:

a) Se han realizado invesiones en inmovilizado mate-
rial por 1.591.008.853 pesetas.

b) Los ingresos de actividades propias (venta de en-
tradas, arrendamientos ¢ intereses) alcanzaron la cifra de
143.915.181 pesetas, en tanto que los gastos de dichas ac-
tividades ascendieron a 1.590.906.323 pesetas, con ¢l con-
siguiente déficit de explotacién (1.446.991.142 pesetas).

¢) La financiacién de las inversiones en inmovilizado
material y del déficit de explotacién procede de patroci-
nios privados (837.802.187 pesetas), gran parte de las cua-
les se han canalizado a través de la Sociedad Estatal para la
Ejecucién de Programas del Quinto Centenario, S. A., y de
subvenciones de entidades priblicas (609.188.955 pesetas),
cubriendo la diferencia los dos entes consorciados plenos
(Junta de Castilla y Leén y Diputacién Provincial de Sala-
manca) que, a 31 de marzo de 1994, habian aportado
1.300.000.000 de pesetas, cifra muy superior al patrimonio
que ambas instituciones prevefan aportar, cuantificado en
el articulo 27.° de los Estatutos en 400.000.000 de pesetas.

4. INMOVILIZADO

Su estructura en el balance de situacion a 31-3-1994 es
la siguiente:

PESETAS
A) Inmovilizado material 1.591.008.853
2220-Instalaciones Técnicas 69.292.665
2260-Mobiliario 64.671.843
2270-Equipo informatico 20.053.647

2310-Construcciones en curso | 1.436.990.698

B) Inmovilizado financiero 9.461.852
2600-Fianzas y depdsitos 9.461.852

4.1. Inmovilizado material (4)

Dentro de la ribrica «2310-Construcciones en curso»
se incluyen el Pabellén Central y el Aparcamiento, cuyo
valor en balance (837.406.458 pesetas) supone el 59 por
ciento de las edificaciones. La construccién de ambos fue

(4) El anexo 3 refleja la composicién del inventario en octubre de 1992.
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contratada por la Sociedad Estatal para la Ejecucién de
Programas del Quinto Centenario, S. A., que los dona ala
FUG, corriendo la practica totalidad de su financiacién a
cargo de patrocinadores.

En las diversas ribricas del inmovilizado material se
observa que:

a) El saldo del balance de situacién a 31-3-1994
(1.591.008.853 pesetas) difiere, tanto en su composicién
como en su importe global, con los datos del inventario, en
el que los bienes se valoran en 1.599.141.162 pesetas. La
falta de correspondencia entre las ribricas de ambos docu-
mentos y la no coincidencia de sus fechas impiden conocer
y analizar las causas de esta diferencia.

b) El saldo de la cuenta «2310-Construcciones en
curso» ha sido incrementado el 30-6-1994, fecha posterior
al cierre del balance, en 56.803.351 pesetas por los si-
guientes conceptos:

— Mejoras en el aparcamiento por 12.161.493 pesetas,
realizadas, sin contrato previo, por la empresa PAS, S. L.,
en cuyo favor la Junta General de 21-4-1994 reconoce un
derecho de cobro por dicho importe, aun cuando estas me-
joras han sido realizadas en 1992.

— Traspaso a cuentas del inmovilizado material de
parte del saldo deudor del IVA soportado (44.641.858 pe-
setas), operacidén que no se justifica con documentos.

¢) La generalidad de los inmuebles se registra como
construcciones en curso, a pesar de que todas las obras se han
finalizado y han sido recibidas por la FUG de conformidad.

d) Los edificios del Consorcio, construidos en terre-
nos de la Diputacién Provincial de Salamanca, no han sido
inscritos en el Registro de la Propiedad. Por otra parte, no
se acredita documentalmente que la Diputacién Provincial
de Salamanca haya cedido al Consorcio estos terrenos (5).

e) No se han dotado amortizaciones ni, en consecuen-
cia, se ha constituido un fondo que refleje la depreciacién
de los bienes.

f) La Junta General del Consorcio de 23-6-1994 ha au-
torizado a la Diputacién para que ésta ceda el uso en favor
de la Junta de Castilla y Leén de una parte (30.000 m?) del
aparcamiento con destino a Ciudad del Transporte.

Por otra parte, es de destacar la infrautilizacién, tras la
finalizacién de las actividades de la FUG (septiembre de
1992), de las instalaciones, que, a pesar de que sus carac-
teristicas son idéneas para cualesquiera fines alterantivos,
solamente se han utilizado en las Ferias Regionales de sep-~
tiembre de 1993 y septiembre de 1994.

4.2. Inmovilizado financiero

Bajo esta denominacidn, en el activo del balance se re-

(5) La documentacién aportada en alegaciones no incluye, a pesar del contenido
de éstas, el acuerdo del Pleno de la Diputacién Provincial de Salamanca ni el convenio
de cesién de dichos terrenos.

fleja indebidamente un saldo de 9.461.852 pesetas en con-
cepto de «Fianzas y depdsitos», puesto que en esta rdbrica
se incluyen avales por la ejecucién de obras, cuya cuenta
compensatoria es la de «Provisién Construcciones» sin
que estos movimientos hayan supuesto entradas o salidas
de efectivo en las cuentas de la FUG.

5. DEUDORES

Las partidas que conforman su saldo son las siguientes:

5.1. Deudores varios

Incluye los conceptos e importes siguientes:

SALDO A 31-3-1994
(Pesetas)
Sociedad Estatal Quinto Centenario, S.A. 42.254.000
Fondos Comunitarios (FEOGA) 5.886.456
Deuda expositores 36.411.342
TOTAL 84.551.798

En relacién con la deuda de expositores, el saldo del ba-
lance (36.411.342 pesetas) no se corresponde con el que se
obtiene de los documentos y antecedentes, que asciende a
30.448.783 pesetas.

Dado el tiempo transcurrido desde la celebracién de la
Feria y ante las infructuosas gestiones, parece muy dudoso
€l cobro de los derechos a los expositores, por lo que debe-
ria procederse a su reclamacién o en su caso a su regulari-
zacion.

Por otra parte, en los libros y cuentas no figura la deuda
por el canon de la concesién de la cafeteria del Pabellén
Central (5.000.000 de pesetas). Esta deuda, no obstante,
estd pendiente de resolucién judicial, si bien el Consorcio
deberia, cautelarmente, anotar el valor de aquélla y subsa-
nar la deficiencia de su no registro en la fecha de otorga-
miento de la concesién.

5.2. Deudores a justificar

Se utiliza esta cuenta para reflejar los movimientos aso-
ciados a determinados pagos, clasificados en los tres gru-
pos siguientes.

5.2.1. Deudores, cuentas a justificar

Incluye las entregas de fondos a terceros, vinculados a
la realizacién de servicios de 1a FUG, y la subsiguiente li-
quidacién de la aplicacién de aquéllos. Las principales
deficiencias e irregularidades observadas son las siguien-
tes:
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a) No se justifica con documentos la regularizacién,
con cargo a gastos por «Servicios profesionales», de un an-
ticipo de 4.500.000 pesetas al Instituto de Comunicacién y
Publicidad por presentacién de la Feria.

b) Tres entregas a un funcionario de la Diputacién
Provincial de Salamanca, por un total de 11.717.495 pe-
setas, se traspasan a la cuenta de gastos «Premios C. Mo-
nogréaficos», y se refieren, en su préctica totalidad, a pa-
£0S por premios, remuneraciones a jurados y subvencio-
nes a organizaciones ecuestres por la participacién en
concursos de esta naturaleza. En su acreditacién se ob-
serva que:

— La liquidacién final asciende a 11.663.415 pesetas,
por lo que no se rinden cuentas del total entregado.

— No se justifican con documento alguno partidas por
883.703 pesetas.

— En los miltiples pagos en efectivo a personas fisicas
no se han practicado retenciones a cuenta del IRPF.

Por otra parte, el Consorcio ingresa estas remesas en
una cuenta corriente incorrectamente abierta a su nombre
pero de uso exclusivo del perceptor.

c) El Consorcio entregé al encargado de la Corrida
Universal de Toros en la Plaza Mayor de Salamanca, ade-
mas de la recaudacidén por venta de entradas (15.045.900
pesetas), un anticipo de 25.000.000 de pesetas. La liquida-
cién de estos ingresos se resume en unos gastos de
32.663.510 pesetas y un abono por el encargado del resto
(7.382.390 pesetas). En el soporte documental de los gas-
tos se observa que:

— No se acreditan con documentos partidas por
1.021.221 pesetas.

— Una parte de los justificantes son simples recibos
por conceptos diversos y en 1os que no consta la identifica-
cién del perceptor.

d) La Entrega a cuenta de 6.700.000 pesetas, reali-
zada el 14-12-1991 al Director del Forum Europeo de
Consultores, S. L., en concepto de anticipo para la capta-
cion de fondos comunitarios, se salda 18 meses después de
la entrega y con cargo a la cuenta de gastos «Servicios Pro-
fesionales», justificindose éstos con una factura por dicho
importe, IVA incluido. :

Ademds de estas entregas, y aun cuando no se ha conta-
bilizado directamente como gasto, en la acreditacion de las
remesas al Delegado de la FUG en Iberoamérica
(26.000.000 de pesetas) se observa que, tras rechazar el
Comité Ejecutivo dos de las tres liquidaciones presenta-
das, la definitivamente aceptada consiste en una relacién
de gastos en la que no se concreta ni su oportunidad ni las
razones por las que éstos son a cargo de la FUG. Ademds,
el soporte documental presenta diversas deficiencias, entre
las que hay que sefialar ]a ausencia de justificantes, la acre-
ditacién mediante notas manuscritas sin identificar sufi-
cientemente el perceptor o la naturaleza del gasto y, en al-

gin caso, falta de determinacidn del tipo de cambio de mo-
neda en pagos realizados en el extranjero.

5.2.2. Gerencia, cuenta a justificar.

El Consorcio entrega al Gerente, en diversas remesas,
15.085.976 pesetas, que deberdn incrementarse, a efectos
de su ulterior justificacién, con el descubierto en la cuenta
corriente de aquél, antes de su cancelacién, por 266.378
pesetas, que el Consorcio asume como propio. En la justi-
ficacién sobre la aplicacién de estos fondos se observa
que:

— Se relacionan desordenadamente una diversidad de
gastos sin determinar ni la oportunidad de los mismos ni
las razones por las que se realizan a cargo de la FUG. Ade-
mas, en algunos casos €l soporte documental es poco con-
sistente por cuanto incluye notas manuscritas sin identifi-
cacion del perceptor o de la naturaleza del gasto.

— Se consideran como gasto en firme los pagos que el
Gerente entrega a justificar a terceros por 1.350.882 pese-
tas, entre los que destaca 1.000.000 de pesetas abonadas al
Forum Europeo de Consultores, S. L. Ademds, el Consor-
cio ingresé estas entregas en una cuenta corriente incorrec-
tamente abierta a su nombre pero de uso exclusivo del Ge-
rente.

5.2.3. Diputacién, cuenta a justificar

Una de las aportaciones de 1a Diputacién Provincial de
Salamanca al Fondo Social de la FUG, por un nominal de
200.000.000 de pesetas, se ha visto minorada en 3.000.000
de pesetas, que se contabilizan por el Consorcio entre los
deudores a justificar.

La diferencia anterior se aplica, el 31-8-1992, a gastos
de publicidad por 2.312.041 pesetas por un viaje a Argen-
tina de diversos empleados de la Diputacién Provincial de
Salamanca y de 1a FUG. Estos funcionarios reintegran
170.000 pesetas, por lo que no se ha acreditado, al cierre de
la fiscalizaci6n, la cancelacién de la deuda pendiente
(517.959 pesetas), a pesar del tiempo transcurrido (26 me-
ses).

5.3. Hacienda Piblica, IVA soportado

Con carécter general, el Consorcio no ha registrado en
cuentas separadas el Impuesto sobre el Valor Afiadido, por,
lo que la mayor parte de los saldos de las cuentas de gastos
e ingresos incluyen, respectivamente, el IVA soportado y
repercutido, calculdndose extracontablemente, a efectos de
su devolucién, la diferencia entre ambos. Este procedi-
miento, unido a las mencionadas deficiencias de control
interno en el sistema contable, ocasiona que el saldo del
mayor de la cuenta «4720-Hacienda Publica-IVA sopor-
tado» a 31-3-1994 (47.942.253 pesetas) difiera notoria-
mente del que figura en el balance de situacién a dicha fe-
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cha (35.412.854 pesetas), este Ultimo coincide con la
deuda pendiente de pago por la Hacienda Piblica.

En cuanto a las relaciones del Consorcio con la Agencia
Tributaria respecto a la liquidacién del Impuesto sobre el
Valor Afiadido, hay que sefialar que los representantes de
aquél no interpusieron reclamacién administrativa o judi-
cial frente a las dos resoluciones de la Agencia Tributaria
que, para los ejecicios 1992 y 1993, acuerda la devolucién,
por diferencia entre IVA soportado y repercutido, de cuan-
tfas muy interiores a las que figuran en las correspondien-
tes declaraciones, segtin se deduce de los siguientes datos:

a) La liquidacién para el ejercicio 1992 presentada
por el Consorcio arroja un saldo a su favor de 140.408.397
pesetas; la Agencia Tributaria solamente devuelve
126.720.529 pesetas.

b) Respecto al ejercicio 1993, la Agencia Tributaria
dnicamente devuelve 2.715.690 pesetas, cuando lo solici-
tado ascendia a 35.045.112 pesetas.

6. TESORERIA

Con independencia de las debilidades de control in-
terno, que condicionan el analisis de estas cuentas, se ob-
servan las siguientes deficiencias e irregularidades:

a) El Consorcio no ha formado planes de tesoreria
para cifrar y periodificar las necesidades de efectivo ni ha
elaborado normas sobre disponibilidades en metélico y so-
bre limites de pagos y cobros.

b) Al cierre de la fiscalizacién no ha sido cancelada
ninguna de las tres cuentas corrientes que figuran en ba-
lance con un saldo, a 31-3-1994, de 11.746.248 pesetas.

¢) Las retenciones por los rendimientos del capital
mobiliario, que se incluyen en los extractos por 6.620.493
pesetas, se contabilizan como tributos.

d) Para compensar el retraso en la percepcién de una
parte de las subvenciones de Entidades piblicas, el Con-
sorcio suscribi6 el 11-6-1993 un contrato de crédito de te-
sorerfa con el Banco de Crédito Local, por un limite de
230.000.000 de pesetas y vencimiento final a 31-12-1993.
En esta operacidn se observa que:

— Su amortizaci6n definitiva se produjo el 22-2-1994,
fecha que rebasa en 2 meses al plazo acordado.

— Los intereses contabilizados (48.221.485 pesetas)
no concuerdan con los que aparecen cargados por el Banco
en los extractos (48.624.190 pesetas), no siendo posible
determinar las causas de esta diferencia por las deficien-
cias en los registros contables.

7. ACREEDORES

Las deficiencias de control interno en los procesos de
compra han dado origen a frecuentes discordancias entre
los importes facturados y los registrados en libros, asi
como a muiltiples reclamaciones de proveedores, zanjadas

con acuerdos puntuales o pendientes de resolucién en via
judicial o extrajudicial. En este sentido, el anélisis del Tri-
bunal se ha visto condicionado, ademds, por la inexistencia
de una relacién nominal de acreedores a 31-3-1994.

Se constata, asimismo, un retraso generalizado en los
pagos a proveedores, que en algunos casos alcanza hasta
dos afios, por lo que la deuda pendiente reflejada en cuen-
tas, cerradas a 31 de marzo de 1994, se debe, fundamental-
mente, a suministros y servicios prestados por actividades
de la Feria (celebrada entre el 21 de mayo a 27 de septiem-
bre de 1992). Esta circunstancia ha originado la reclama-
cién de intereses por las siguientes empresas y cuantias,
que aunque se han reconocido por la Comisién Ejecutiva,
no figuran en contabilidad:

(Pesetas)
Cubiertas y MZOV 2.019.705
Mateo Delgado Puente, S.L. 1.247.604
Viveros Gutiérrez 826.174
TOTAL 4.093.483

Del contraste entre la documentacién aportada por la
FUG y la informacién obtenida de la circularizacién
practicada se deducen las siguientes diferencias en los
saldos:

— La deuda del Consorcio con el Forum Europeo de
Consultores, S. L., sustentada con documentos que obran
en la propia FUG, es, a 31-3-1994, de 11.973.646 pesetas,
cifra muy superior a los 6.600.000 pesetas que se reflejan
en contabilidad.

— Juan Hermoso Resta reclama a la FUG, por acondi-
cionamiento del stand del Consejo Regulador de 1a Deno-
minacién de Origen Guijuelo, una deuda de 1.444.975 pe-
setas, no aceptada por aquélla.

Asimismo, del andlisis de otros antecedentes y docu-
mentos se observa que:

a) Al margen de la deuda incluida en contabilidad
(26.302.690 pesetas), Publicidad SCACS, S. A., reclama
30.689.017 pesetas adicionales como gastos financieros
por el retraso en los pagos de la facturacién total
(273.419.531 pesetas). Este gasto adicional, y la consi-
guiente deuda con esta empresa, no estin ni reconocidos ni
registrados en contabilidad.

b) Universal 92, S. L., concesionaria de 1a cafeteria del
Pabellén Central, ha entablado demanda judicial contra la
FUG, reclamando, ademas de un importe de 4.108.958 pe-
setas por servicios prestados, la cantidad de 2.214.751 pe-
setas en concepto de datos ocasionados en bienes de su
propiedad. Esta cantidad no aparece reconocida en la con-
tabilidad del Consorcio.

Frente a esta pretension, el Consorcio reclama judicial-
mente la deuda de 5.000.000 de pesetas por el canon de la
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concesion, sefialado en el epigrafe de deudores de este In-
forme.

¢) El Consejo Regulador de la Denominacién de Ori-
gen Guijuelo reclama una deuda de 1.913.345 pesetas. la
FUG refleja en sus cuentas dicha deuda por 1.756.650 pe-
setas, no asumiendo la diferencia entre ambas cantidades.

d) La Junta General de la FUG, mediante acuerdo de
21 de abril de 1994 (fecha posterior al cierre de las cuen-
tas), ha reconocido a favor de la empresa PAS, S. L., una
deuda adicional por 12.161.493 pesetas por mejoras en el
Aparcamiento realizadas en 1992. Esta deuda fue contabi-
lizada con posterioridad al cierre de los estados contables
fiscalizados.

¢) Campo de Tiro y Deportes, S. A., reclama el abono
de 2.272.743 pesetas por mejoras en el Campo de Tiro por
exigencias de la Federacién Hipica. Dicha cantidad no ha
sido aceptada ni contabilizada por la FUG.

8. INGRESOS

Los recursos financieros que se reflejan en las cuentas
aprobadas €l 31 de marzo de 1994 son los siguientes:

PESETAS %
143.915.181 5
837.802.187 29
609.188.955 21
1.300.000.000 45
2.890.906.323 100

Actividades propias

Patrocinios de entidades privadas

Subvenciones

Aportaciones de los entes consorciados
' TOTALES

8.1. Actividades propias

Los ingresos generados por las diversas actividades del
FUG se clasifican, segiin su naturaleza, en los siguientes

grupos:

PESETAS
Entradas al Recinto Ferial ' 27.099.830
Entradas y otros 22.405.627
Ingresos por arrendamientos de stands 64.349.452
Intereses de cuentas bancarias 30.069.272
TOTAL 143.915.181

8.1.1. Entradas al Recinto Ferial

En el proceso de gestién de estos recursos se constata lo
siguiente:

a) No consta la aprobacién expresa de las tarifas de
entrada al recinto.

b) Del control de taquillaje se deduce un mimero de
asistentes con entrada de 109.193, cifra muy inferior a la
que se incluye en la memoria de la FUG, que estima aqué-
llos en 520.000. )

8.1.2. Entradas y otros

En este epigrafe se reflejan una pluralidad de ingresos
desglosados en los siguientes grupos:

a) Entradas al Anillo de Exhibiciones en el Recinto
Ferial

— En la cuenta especifica que registra estas operacio-
nes figuran ingresos por 2.770.000 pesetas, cifra que no re-
fleja la totalidad de la recaudacién al observarse que en
otras ribricas de ingresos de la cuenta de resultados apare-
cen abonos por esta especifica actividad por 109.500 pese-
tas.

— Salvo en algunos casos, los precios de las entradas,
que variaron para cada especticulo, no aparecen expresa-
mente aprobados por los 6rganos del Consorcio.

b) Especticulos incluidos en el plan de actividades
culturales

— El saldo de la ribrica que refleja estos ingresos
(2.544.000 pesetas) no incluye la totalidad de la recauda-
cién por esta actividad ya que en otros epigrafes de ingre-
sos de la cuenta de resultados figuran operaciones de esta
naturaleza por, al menos, 414.000 pesetas.

— Alguna de las actuaciones se ha realizado conjunta-
mente con otras instituciones (Universidad de Salamanca
y Sociedad Estatal para la Ejecucién de Programas del
Quinto Centenario, S. A.), no constando un desglose es-
pecifico de los ingresos y gastos soportados por las insti-
tuciones que han participado en cada una de las activida-
des.

¢) Corrida Universal de Toros en la Plaza Mayor de
Salamanca

— En los registros de contabilidad consta que los in-
gresos por este espectaculo ascendieron a 15.045.900 pe-
setas. o

— Su gestién corrid a cargo de una persona fisica, que
justifica unos gastos de 32.663.510 pesetas, a los que hay
que adicionar la instalacién de andamios y otras infraes-
tructuras por 44.881.240 pesetas, que corren de cuenta de
la FUG.

d) Otros ingresos

Por venta de catdlogos, productos promocionales, re-
caudacién de cabinas telefénicas y venta de carne de toro
se contabilizaron ingresos por 2.045.727 pesetas. De es-
tos recursos no constan mecanismos especificos de con-
trol.
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8.1.3. Ingresos por arrendamientos de stands

El control de estos fondos se realizé a través de una
base de datos en conexién con un programa de facturacién
que no ha sido facilitado al equipo fiscalizador. No obs-
tante, a través de otra documentacién alternativa se deduce
lo siguiente:

— No ha sido posible determinar el importe total de la
facturacién girada a los expositores.

— En algunos casos los expositores no han abonado el
20 por ciento de anticipo previsto en la inscripcién.

— En algunos casos los importes contratados no con-
cuerdan con la facturacién efectiva.

— Los precios no constan aprobados por los 6rganos
gestores del Consorcio.

— Se aplican numerosas bonificaciones sin criterios
uniformes y sin una aprobacién especifica por alguno de
los érganos gestores o rectores.

En los ingresos registrados por este concepto, que as-
cienden a 64.349.452 pesetas, se constata que:

a) Las partidas contabilizadas incluyen el Impuesto
sobre el Valor Afiadido, que, en consecuencia, no se anota
en cuenta separada.

b) Se han detectado ingresos de expositores en la
cuenta corriente abierta a nombre del Gerente que, como
se ha sefialado anteriormente, no figura en el balance de si-
tuacién.

¢) El apunte 3912 incrementa el saldo de esta cuenta
en 37.996.024 pesetas con cargo a la cuenta de deudores
varios, con el fin de reconocer los ingresos pendientes de
cobro, si bien se carece de soporte documental desglo-
sado.

8.2. Patrocinios de entidades privadas

Se ha concretado a través de diversos medios que pue-
den clasificarse en los siguientes grupos:

— Entregas de bienes del inmovilizado material sin
contrapartida a cargo de la FUG.

— Prestacidn de servicios de forma gratuita.

— Aportaciones en efectivo.

Las operaciones del primero de estos grupos se inclu-
yen incorrectamente en el haber de la cuenta de resultados
bajo la ribrica «Trabajos inmovilizado material», cuyo
saldo se desagrega en las siguientes partidas:

Respecto a dos de estas operaciones se observa que:

— Aunque no guarda relacién con este concepto, se in-
cluye como un ingreso de Entidades Publicas patrocinado-
ras una aportacién de 12.223.732 pesetas, procedente de la
Diputacién Provincial de Salamanca para el pago de una
parte de la desviaci6n al alza del presupuesto de construc-

=“MWACION IMPORTE
PATROCINADOR DE LA APORTACION Pesetas
Sociedad Quinto Centenario-Caja de Pabellon Central 520.941.609
Ahorros de Salamanca y Soria®
Sociedad Quinto Centenario-PAS Aparcamiento FUG 257.062.132
S.L/Edimaro, S.A.6
Rank Xerox Equipo informatico 17.437.954 “
Diputacion Provincial de Salamanca Exceso costes Pabellon Central 12.223.732
Kemen Industrial, S.A. Mobiliario 8.784.148
.Almacenes Roncero, S.A. Mobiliario 5.457.152
Juan José Santos Equipamiento Cocina y Cafeteria 4.890.640
Mapfre Agropecuaria, S.A. | Efectivo 5.000.006“
Construcciones Eléctricas Olmedo, S.A. | Transformadores eléctricos 6.004.820
L_ TOTAL 837.802.187

cién del Pabellén Central, cuya ejecucion y coste corrieron
a cargo de la Caja de Ahorros de Salamanca y Soria.

(6) Las aportaciones fueron realizadas por la Caja de Ahorros de Salamanca y So-
ria y por el grupo de empresas de Mariano Rodriguez, PAS, S. L., y EDIMARO, S. A,,
a la Sociedad Estatal para la Ejecucién del Programa Quinto Centenario, S. A., que, a su
vez las doné a la FUG.
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— ElI Consorcio considera indebidamente como traba-
jos para su inmovilizado material 1a entrega en efectivo de
Mapfre Agropecuaria, S. A. (5.000.000 de pesetas).

En relacién con la prestacién de servicios de forma gra-
tuita se observa que:

a) La contabilidad del Consorcio no incluye entre sus
ingresos la cesién por Citroén Hispania, S. A., de 16 ve-
hiculos para uso del personal de la FUG, cuantificando
este servicio en 28.408.496 pesetas, que dicha firma aporta
en concepto de patrocinio. Asimismo, en la cuenta de re-
sultados tampoco se refleja este gasto.

b) Las cuentas aprobadas no incluyen gastos por
55.129.110 pesetas que la Caja de Ahorros de Salamanca y
Soria comunicd, en respuesta a la circularizacién, haber sa-
tisfecho en concepto de material promocional y publicidad
de la FUG. Dichas cuentas tampoco reflejan, entre sus ingre-
sos, el patrocinio de dicha entidad por el importe sefialado.

En cuanto a las aportaciones en efectivo, la Sociedad
Estatal para la Ejecucién de Programas del Quinto Cente-
nario, S. A., ha percibido, por cuenta de la FUG, las si-
guientes cuantfas, que no han sido contabilizadas.

PESETAS |

MIRAT, S.A. 10.000.000
Ebro Agricola 7.200.000
Hispano Hipica 800.000
T.V.E. 15.000.000
T.E.CS.A. 10.000.000
Cofrensa, S.L. 1.000.000
TOTAL 44.000.000

Una parte de estas aportaciones se aplica, en los términos
sefialados en este Informe, a la compensacién de créditos y
débitos reciprocos entre el Consorcio y la Sociedad Estatal.

8.3. Subvenciones

Las entidades que han otorgado este tipo de recursos
son las siguientes: .

PESETAS
Avuntamiento de Salamanca 100.000.000
Fondos comunitarios:
- Interreg 445.000.000
- Feoga 55.000.000
Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacién 5.188.955
' TOTAL 609.188.955

Sobre estas partidas hay que sefialar lo siguiente:

a) La Subvencién del Ayuntamiento de Salamanca
corresponde a su cuota como ente consorciado simple. Te-
niendo en cuenta que las aportaciones de los otros dos en-
tes consorciados se consideran, con las salvedades expues-
tas, como Fondo Social, esta subvencién deberia incluirse
en esta dltima cuenta.

b) Enla contabilidad se recogen indebidamente como
subvenciones del Ministerio de Agricultura, Pesca y Ali-
mentacién, dos ingresos de 5.420.000 y 3.768.955 pesetas,
que corresponden a ventas de ganado de la FUG a dicho
Ministerio, que, con posterioridad, éste cede gratuitamente
a la Diputacién Provincial de Salamanca.

8.4. Aportaciones de los entes consorciados

Se incluyen en el balance de situaci6én bajo la denomi-
nacién de Fondo Social, si bien su saldo no refleja, segiin
se ha expuesto anteriormente, todas las aportaciones de los
tres entes consorciados.

Por otra parte, el 13 de mayo de 1994, fecha posterior al
cierre de las cuentas de la FUG, la Diputacién Provincial
de Salamanca ha efectuado una aportacién adicional de
100.000.000 de pesetas. Asimismo, si se tienen en cuenta
las deudas del Consorcio y el dudoso cobro a algunos deu-
dores, es presumible que los entes consorciados tengan
que realizar nuevas aportaciones.

8.5. Andlisis de los justificantes de ingresos

En la justificacién de los diversos tipos de ingresos, so-
bre una muestra de 74 asientos, que equivale al 16 por
ciento de su total (453), y cuyo importe (766.658.811 pe-
setas) supone el 48 por ciento de los ingresos de la cuenta
de resultados a 31 de marzo de 1994, se destacan, como
mds significativas, las siguientes irregularidades:

— FEl soporte documental del 42 por ciento de los
asientos es muy deficiente al no acompaiiarse con copia de
las facturas en los ingresos por expositores, con los justifi-
cantes de las entradas vendidas o con la acreditacion del
abono de la recaudacién en cuenta corriente.

— En 20 operaciones falta la aprobacién del Tesorero.

— En 7 operaciones el concepto de ingreso no se co-
rresponde con la cuenta en la que se registran.

— Se contabilizan por duplicado dos ingresos por
preinscripciones para participar en la Feria.

— Lafecha de ingreso de 27 operaciones es posteriora la
de su contabilizacién, debido a que todos los ingresos abona-
dos en 1993 se registran con fecha 31 de diciembre de 1992.

9. GASTOS

Los gastos por operaciones corrientes figuran en la
cuenta de resultados clasificados en los siguientes grupos:
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PESETAS

Compras otros aprovisionamientos 5.245.111
Trabajos realizados por otras empresas 176.590.383
Otros servicios 858.452.174
Tributos 6.620.493
Gastos de personal 64.631.186
Gastos financieros 48.221.485
Oftros gastos 281.809.656

TOTAL 1.441.570.488

Esta clasificacidn no se ajusta a un criterio uniforme ya
que las cuentas de estos grupos no presentan la necesaria ho-
mogeneidad, en tanto que en algunos casos operaciones de
naturaleza similar se incluyen en grupos distintos; asi, la
compra de semovientes aparece como el finico componente
del grupo de «Compras otros aprovisionamientos» en el que
deberian figurar todas las operaciones de esta naturaleza.
Por el contrario en el grupo de «Otros gastos» se incluyen
servicios de la «Semana del caballo» o de «Actividades ga-
naderas», directamente asociados, por las caracteristicas de
algunos de aquéllos, con la compra de semovientes.

Al carecer el Consorcio de contabilidad analitica o de
estadisticas de costes no puede ofrecerse informacién sobre
la distribucidén de gastos por cada una de las actividades.

Las partidas més significativas de la cuenta de resulta-
dos son las siguientes:

9.1. Trabajos realizados por otras empresas

Incluye los servicios prestados por los siguientes pro-
veedores:

PESETAS
Helcons, S.A. 4.128.187
Tepe, S.A. 14.082.196
Forum Europeo de Consultores, S.L. 158.380.000
TOTAL 176.590.383

En las relaciones del Consorcio con estas tres empresas
concurren las siguientes irregularidades:

a) En el registro de la facturacién de Helcons, S. A, se
produce una duplicidad en la contabilizacién de un importe de
146.182 pesetas. Para subsanar esta deficiencia el Consorcio
traspasa indebidamente una de las partidas a la cuenta de re-
tenciones del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas.

b) El Consorcio suscribié un contrato con Forum Eu-
ropeo de Consultores, S. L., encomendando a esta entidad
la direccién y organizacidn de la Feria, reconociendo el
Consorcio una deuda de 186.298.646 pesetas. Esta cifra se
desagrega en las cuentas de «Trabajos realizados otras em-
presas» (158.380.000 pesetas) y el resto en la nibrica de

«Servicios profesionales» del grupo de «Otros servicios».
No se justifican las posibles causas del fraccionamiento de
un mismo servicio en dos cuentas diferentes.

Por otra parte, Forum Europeo de Consultores, S. L., ha
facturado al Consorcio 16.675.000 pesetas por servicios
prestados en fechas posteriores a la Feria, hecho que re-
basa a las funciones de direccién y organizacién de la Fe-
ria, dnicas actividades fijadas contractualmente. Asi-
mismo, la empresa ha facturado al Consorcio 3.000.000 de
pesetas por pagos realizados por aquélla a personal de la
Diputacién Provincial de Salamanca; en este caso tampoco
se justifican las circunstancias por las que la empresa
asume e} pago de servicios prestados por la Diputacién
Provincial de Salamanca al Consorcio.

9.2. Otros servicios

Se destacan, como mds relevantes, las siguientes defi-
ciencias e irregularidades:

a) La cuenta de arrendamientos incluye una partida de
5.000.000 de pesetas por el pago de una parte de la obliga-
cién inherente a un contrato de alquiler anual suscrito el 1-1-
1992, en el que el Consorcio se compromete a abonar una
renta anual de 10.800.000 pesetas por la utilizacién, para
aparcamiento, de un terreno contiguo a las instalaciones de la
FUG. Dichos terrenos fueron utilizados de manera ocasional
al haber construido el Consorcio su propio aparcamiento.

b) En el segundo semestre de 1993 el Consorcio editd
y distribuy6 600 ejemplares de la memoria de actividades
de 1la FUG, con un coste superior a 5.000.000 de pesetas.
En esta memoria se incluyen datos econémico-financieros
no aprobados por los érganos rectores y que, ademads, no
concuerdan con los estados contables aprobados por la
Junta General. Respecto al contenido de las alegaciones
indicando que el coste de esta memoria fue de 3.062.499
pesetas, hay que sefialar que en esta cifra la FUG no in-
cluye gastos de honorarios y labores graficas previos que
superaron los 2.000.000 de pesetas.

¢) La contabilidad del Consorcio no registra entre sus
gastos 31.000.000 de pesetas, correspondientes a la orga-
nizacién de la Semana del Animal de Compafiia, gestio-
nada por PROMASCOTA, S. L. Esta actividad se analiza
en otro apartado del informe.

d) Se contabilizan como gastos-de la Feria operacio-
nes por, al menos, 80.000.000 de pesetas, devengadas con
posterioridad a la celebracidn de aquélia.

e) El saldo de 89.531.773 pesetas de la rtibrica «Ser-
vicios profesionales» que figura en la cuenta de resultados
a 31-3-1994 se ha visto incrementado, a junio de 1994,
hasta una cifra de 109.351.693 pesetas, cuyo reconoci-
miento se produce, en algunos casos, 24 meses después de
la celebracidn de [a Feria.

Por otra parte, con cargo a esta cuenta se han recono-
cido, hasta el 31-3-1994, las siguientes obligaciones, de las
que el Consorcio no ha aportado justificacién documental
que acredite las relaciones contractuales entre los percep-
tores de los fondos y la FUG:
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—|__PESETAS
Disefio de material promocional 2.850.000-
Elaboracion de la contabilidad 4.468.344
Asesoria Econdmico-financiera 6.897.751
" Asesoria Juridica 5.405.800
Servicios realizados por personal de la Diputacién Provincial de P
Salamanca, pagados por €ésta y que generan una deuda a abonar 9.919.166
por la FUG a aquélla
“ Servicios profesionales 16.849.858 |
| TOTAL 46.390.919|

En esta cuenta aparecen, asimismo, operaciones cuya
naturaleza no guarda relacién alguna con su contenido, al
corresponder a retenciones de IRPF a toreros, facturas de
electricidad, cesién del Teatro Liceo y nGminas de azafatas
contratadas temporalmente.

9.3. Gastos de personal

El nimero de personas vinculadas al Consorcio con un
contrato de trabajo ha oscilado entre 2 y 10, sin que se haya
dispuesto de una plantilla organica.

En los diversos aspectos relativos a la gestién de perso-
nal se observa que:

— No se han seguido las normas reguladoras, y en es-
pecial la Ley 30/1984, respecto al catdlogo de puestos de
trabajo y convocatoria y provisién de los mismos; asi, el
Gerente se contraté recurriendo a una empresa de selec-
cién de personal, en tanto que para los restantes trabajado-
res no se ha seguido un procedimiento especifico de selec-
cién.

— Las retribuciones acordadas no se basan en conve-
nios de trabajo o normas especificas.

— Los contratos de siete trabajadores fueron suscritos
inicialmente por la Diputacién Provincial de Salamanca,
aunque sus retribuciones corrieron a cargo del Consorcio.

En la elaboraci6n de n6minas y operaciones asociadas a
retribuciones, su contabilizacién y pago, se observan las
siguientes deficiencias e irregularidades:

a) Algunos trabajadores han excedido el nimero mé-
ximo anual de horas extraordinarias.

b) En los documentos de cotizacién a la Seguridad
Social se incurren en errores en los porcentajes de cotiza-
cidn aplicados.

¢) La Tesoreria Provincial de la Seguridad Social co-
munica, en respuesta a la circularizacién, que el Consorcio
no esté al corriente en el pago de cuotas, si bien aquélla no
concreta la cifra pendiente de pago.

d) El Consorcio no ha retenido el Impuesto sobre la
Renta de las Personas Fisicas en la liquidacién por fini-
quito al Secretario Técnico (1.717.625 pesetas).

e) La cuenta de retenciones del Impuesto sobre la
Renta de las Personas Fisicas incluye, ademads de otras
operaciones, movimientos del Impuesto sobre el Valor
Afiadido y retenciones de cuotas de la Seguridad Social.

f) En virtud del acuerdo de su Comité ejecutivo de
18-11-1991, 1a FUG paga 1.200.000 pesetas a un funcio-
nario de la Diputacion Provincial de Salamanca en con-
cepto de «Coordinador de Obras y Director de Logistica en
la seccién de Animales». Este gasto se incluye indebida-
mente entre los gastos de personal, si se tiene en cuenta el
objeto de la prestacion.

9.4. Subvenciones

El Consorcio no ha registrado en una cuenta especifica
las transferencias o subvenciones otorgadas a diversas en-
tidades e instituciones, por lo que aquéllas se incluyen en-
tre las diversas cuentas de gastos. Los servicios econd-
mico-administrativos de la FUG han facilitado al Tribunal
relacién de las subvenciones otorgadas, que totaliza
14.392.717 pesetas, si bien de esta cuantia solamente se
han librado fondos por 12.392.717 pesetas.

Ademads de lo anterior, en las actas del Comité Ejecu-
tivo y en otros documentos figura que la FUG ha realizado
diversos pagos a asociaciones ganaderas por importe no
inferior a 49.000.000 de pesetas, en los que concurren los
requisitos propios de una subvencion.

9.5. Andlisis de los justificantes de gastos

Se ha verificado una muestra de 141 expedientes de
gastos, 1o que representa el 9,5 por ciento de los que figu-
ran en el libro diario, en nimero de 1.491. El montante de
los expedientes seleccionados (1.194.647.241 pesetas)
equivale al 37,5 por ciento del total de gastos corrientes y
de inversion (3.181.915.176 pesetas).
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Se destacan las siguientes deficiencias e irregularidades:

a) El 38 por ciento de las operaciones, por un importe
global de 834.784.345 pesetas, no estd soportado con do-
cumentos suficientes.

b) Enel 74 por ciento de los documentos, por importe
de 985.179.000 pesetas, no consta la autorizacién expresa
y escrita de la operacién.

¢) En el 16 por ciento de los expedientes, cuyo im-
porte asciende a 209.141.300 pesetas, falta la conformidad
de la factura.

d) En el 91 por ciento de los expedientes, que ascien-
den a 873.177.553 pesetas, falta 1a fecha de ordenacién del
pago.

e) En las diversas transacciones se utiliza un docu-
mento presupuestario «O», sin que conste el previo y ne-

cesario documento «AD» ni aquel que se refiera a un pre-'

supuesto aprobado. Dicho documento «O» falta, adem4s,
en 15 expediente, en tanto que en 9 no consta la firma del
ordenador de pagos.

f) En 8 de los asientos analizados, que importan
246.087.824 pesetas, aparecen errores en sus célculos nu-
méricos.

10. ACTIVIDADES REALIZADAS POR LA FUG EN
COLABORACION CON LA SOCIEDAD ESTA-
TAL PARA LA EJECUCION DE PROGRAMAS
DEL QUINTO CENTENARIOQ, S. A.

10.1. Programas de difusién cultural

El 29 de mayo de 1992, el Consorcio suscribié un con-
venio con la Sociedad Estatal para la Ejecucién de Progra-

-mas del Quinto Centenario, S. A., para la participacién de

ambas instituciones en programas conjuntos para la pro-

mocién y difusién de la cultura espafiola e iberoamericana,
asf como para la colaboracién con la Universidad de Sala-
manca en la realizacién por ésta de dos programas cultura-
les. Mediante este convenio, la Sociedad Estatal se com-
prometia a aportar para el presupuesto de dichos progra-
mas una cuantia maxima igual al IVA recuperado como
consecuencia de la contratacién de la construccion, para la
utilizacién por la FUG, del Pabellén Central del Recinto

Ferial y del Aparcamiento del mencionado recinto, asi

como el derivado de la contratacién de los especticulos re-

flejados en el Anexo al propio convenio. '
Asimismo, en diversos convenios suscritos entre el

Consorcio, la Sociedad Estatal y terceros, se estipula que

la Sociedad Estatal recibird de estos iiltimos, en concepto

de patrocinios destinados a financiacién de la FUG, apor-
taciones de aquellos terceros.

Los datos econémico-financieros més relevantes del
convenio de 29 de mayo de 1992 son los siguientes:

a) El presupuesto total de los programas objeto del
convenio, que figuran como anexo al mismo, asciende a
117.536.644 pesetas. La distribucién de este presupuesto
se realizard por los siguientes entes:

— La Sociedad Estatal ejecutard diversas actividades
relacionadas en anexo al convenio, cuantificando el im-
porte de aquéllas en 31.000.000 de pesetas.

—- La Sociedad Estatal contribuird con 25.000.000 de
pesetas en la realizacion de los programas conjuntos con la
Universidad de Salamanca.

— El Consorcio se compromete a contratar por su
cuenta diversos especticulos, que figuran anexos al conve-
nio, por un importe de 61.536.644 pesetas. El coste de és-
tos lo repercutiri el Consorcio a la Sociedad Estatal me-
diante 1a emisién de las correspondientes facturas. Estas
condiciones no afectan a la compaiifa de los Grandes Ba-
llets Canadienses que, aun figurando en el anexo al conve-
nio, contratard directamente con la Sociedad Estatal.

b) La financiacién de dicho presupuesto se desagrega
en las siguientes partidas:

— Las previsiones por recuperacién del IVA se cuanti-
fican en 103.304.967 pesetas.
— El Consorcio asume el pago de:

*  Una cuantia fija de 12.000.000 de pesetas.

* Una cantidad adicional de 2.231.677 pesetas en
concepto de diferencia entre el presupuesto de gastos y los
ingresos que se prevean obtener, sin perjuicio, segin se re-
coge en el propio convenio, de que de la liquidacién final
resulte otra cantidad.

Debe destacarse el hecho de que la FUG abone a la So-
ciedad Estatal las cuantias sefialadas anteriormente, aun
cuando la dltima de aquéllas se ha calculado en funcién de
una previsién presupuestaria que, segun se sefiala mis ade-
lante, no se ha cumplido en sus términos exactos.

c) En el parrafo tercero de la cldusula segunda del
convenio se indica que «Si €l mencionado retorno de IVA
para la Sociedad Estatal derivado de las obras y especticu-
los contratados por ésta, no alcanzara a la cifra presupues-
tada o alcanzdndola se produjera algiin desvio al alza res-
pecto del presupuesto total al que ascienden las Programa-
ciones Culturales recogidas en el Anexo I, el Consorcio
asumird dicha diferencia o desvio».

La aceptacién de esta cldusula supone que el Consorcio
ha asumido el déficit de los programas conjuntos. Por el
contrario, éste no podrd percibir cantidad alguna por un ma-
yor retorno del IVA, y ello en virtud del contenido del pro-
pio convenio, ya que en el parrafo cuarto de la mencionada
cldusula segunda se indica que «Si, no obstante lo recogido
en el parrafo anterior y como consecuencia de dicha recupe-
racion, la Sociedad Estatal retornara una cantidad superior a
la presupuestada, dicho exceso lo aplicard aquélla a sufragar
los posibles desvios presupuestarios o, en caso de no produ-
cirse éstos, en otros programas suyos, segin su criterio».

La ejecucién de los convenios se ha concretado en lo si-
guiente:

1. Los gastos de los diversos programas ejecutados as-
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cendieron a 105.005.902 pesetas, correspondiendo la dife-
rencia entre este importe y las previsiones a que los progra-
mas realizados por la FUG ascendieron a 49.005.902 pese-
tas, cifra inferior a la cuantia inicialmente presupuestada
(61.536.644 pesetas), y ello debido a las desviaciones en al-
gunas de las actividades y, en mayor medida, a la no realiza-
cién de otra programada, denominada «Bloque Iberoameri-
cano», con un presupuesto inicial de 7.021.444 pesetas.

2. Los retornos del IVA generados han ascendido a
98.987.270 pesetas, por lo que, al haber aportado la FUG
las cuantias previstas en el convenio (14.231.677 pesetas),
mas una cifra de 5.650.000 pesetas, correspondientes al
cachet de la compaiifa de los Grandes Ballets Canadienses,
los ingresos efectivos generados en favor de la Sociedad
Estatal ascendieron a 118.868.947 pesetas.

3. La liquidacién econémico-financiera de las activi-
dades concertadas arroja un superdvit de 13.863.044 pese-
tas, integramente destinada a la Sociedad Estatal, aun
cuando la misma no ha entregado la cuantia mixima pre-
supuestada en el convenio, en tanto que 1a FUG no percibe
cantidad alguna de dicho superévit, y ello a pesar de haber
aportado la totalidad de los compromisos financieros.

En esta liquidacién, realizada de mutuo acuerdo entre las
dos partes, se reconoce que la FUG ha concertado servicios
con terceros por 49.005.902 pesetas, a abonar integramente
por la Sociedad Estatal. Tras sucesivos pagos y compensa-
ciones de derechos y obligaciones reciprocos, aquella cuan-
tia queda reducida, al cierre de la contabilidad (31 de marzo
de 1994), a 42.254.000 pesetas, cuyo pago no habia sido exi-
gido por la FUG en el mes de octubre de 1994, y ello a pesar
de que la liquidacién de los programas se habia producido,
de mutuo acuerdo, 22 meses antes (en diciembre de 1992).

En relacién con esta liquidacién, hay que sefialar que la
Sociedad Estatal y el Consorcio suscribieron, el 8 de enero
de 1992, un convenio de colaboracién mediante el cual la
FUG participaria en la exposicién «Conozca el V Centena-
rio-500 Afios Después-Imaginar el Futuro» debiendo satis-
facer a la Sociedad Estatal, por esta participacién, la canti-

dad de 10.000.000 de pesetas. Ambas entidades resuelven,
posteriormente, que esta cantidad compense una parte de
la deuda de la Sociedad Estatal conla FUG. El Consorcio
no incluye en sus cuentas los gastos por la participacién en
Ia mencionada exposicién.

Las deficiencias en el registro de las relaciones econé-
mico-financieras entre el Consorcio y la Sociedad Estatal
para la Ejecucién de Programas del Quinto Centenario, S.
A., afectan sustancialmente a la representatividad, entre
otras, de la riibrica de la cuenta de resultados «6921.—Ac-
tividades culturales», puesto que su saldo a 31-3-1994
(111.930.678 pesetas) es muy inferior a la cifra real
(238.470.902 pesetas), obtenida de la suma de las activida-
des culturales. La cuantia no contabilizada (126.540.224
pesetas) corresponde a los siguientes conceptos:

— De las 105.005.902 pesetas que importan los gastos
por actividades culturales conjuntas, el Consorcio tinica-
mente registra 42.185.903 pesetas, por lo que se omiten
operaciones por 62.819.999 pesetas.

— La mencionada riibrica de actividades culturales se
disminuye en 63.720.225 pesetas, cargando por el mismo
importe la cuenta deudora del balance «Sociedad Estatal
Quinto Centenario, S. A.», y ello con la exclusiva finalidad
de reconocer las deudas a favor del Consorcio por las acti-
vidades conjuntas financiadas por la Sociedad Estatal,
deudas que no habian sido recogidas en cuentas.

Respecto a otras operaciones relacionadas con las acti-
vidades culturales conjuntas se observa que:

a) La deuda de la Sociedad Estatal a favor del Con-
sorcio, que figura en el libro mayor a 31-3-1994
(43.000.000 de pesetas), es superior a la que se incluye en el
balance de situacién y en la liquidacién suscrita por ambas
entidades, que cuantifican aquélla en 42.254.000 pesetas.

b) El Consorcio no justifica con documentos los si-
guientes gastos por actividades culturales conjuntas con la
Sociedad Estatal para la Ejecucién del Programa del
Quinto Centenario, S. A.

1 PESETAS

Programa de animacion en la Escuela Miral Iberoamericana de
Pueblo a Pueblo 5.000.000
Exposicion en Salamanca del Disco Optico Interactivo "500 Afios
Después" 5.000.000
Instalacién de tres Quioscos de Informacién Espaiia, 92, en
Salamanca 21.000.000
Colaboracién en programas con la Universidad de Salamanca 25.000.000
Participacion en el programa "Conozca el Quinto Centenario,
S.A., 500 afios después, imaginar el Futuro" 10.000.000

TOTAL 66.000.000
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¢) El Consorcio no incluye entre sus ingresos los re-
tornos del IVA fijados en el convenio, de los que
90.774.226 pesetas se aplicaron a financiar actividades
culturales conjuntas, en tanto que la Sociedad Estatal ha
destinado a sus propias actividades la diferencia entre la
cuantia anterior y los retornos efectivos percibidos
(98.987.720 pesetas).

10.2. Semana del Animal de Compafiia

La Sociedad Estatal para la Ejecucién de Programas del
Quinto Centenario, S. A., y el Consorcio suscriben, en 5 de
mayo de 1992, un acuerdo mediante el cual el Consorcio
otorga a la Sociedad Estatal un mandato para que ésta rea-
lice las gestiones necesarias para la adjudicacién de la or-
ganizacion de la Semana del Animal de Compaiiia. En di-
cho acuerdo se contempla, ademads, que la Sociedad Esta-
tal canalizard las aportaciones de terceros patrocinadores.

El 13 de mayo de 1992, 1a Sociedad Estatal para la Eje-
cucién de Programas del Quinto Centenario, S. A., el Con-
sorcio y la empresa PROMASCOTA, S. A., suscriben un
contrato de arrendamiento de servicios mediante el cual las
partes acuerdan lo siguiente:

a) PROMASCOTA, S. A, se encargard, dentro de los
actos de la FUG, de la organizacién y gestién de los actos
de la «Semana del Animal de Compaiifa», percibiendo por
dicho servicio 55.000.000 de pesetas, IVA incluido.

b) El pago de las obligaciones inherentes al contrato
se realizard por la Sociedad Estatal para la Ejecucién de
Programas del Quinto Centenario, S. A., siempre que ésta
haya recibido los fondos del Consorcio.

Asimismo, las tres entidades sefialadas anteriormente

han suscrito, en la misma fecha que el contrato anterior, un |

convenio mediante el cual PROMASCOTA, S. A., patroci-
nard la Semana del Animal de Compaiiia, abonando en efec-
tivo, en favor de la Sociedad Estatal para la Ejecuci6n de
Programas del Quinto Centenario, S. A., 5.500.000 pesetas.

En la ejecucién de los mencionados contrato y con-

venio, la FUG transfiri6 a PROMASCOTA, S. A,,
24.000.000 de pesetas, no abonando los restantes
31.000.000 de pesetas al considerar que aquélla habia in-
cumplido el contrato de servicios. PROMASCOTA, S. A.,
vio reconocida, mediante resolucién judicial, la pretensién
de cobro de la cantidad adeudada, incrementada con los in-
tereses y costas del procedimiento. Esta sentencia ha sido
recurrida por 1a FUG sin haber anotado, previamente, la
deuda contraida.

11. CONTRATACION

El Consorcio no ha llevado un registro especifico de los
contratos suscritos, exigido de un modo particular en los
articulos 110 de la Ley de Contratos del Estado (en lo su-
cesivo LCE) y 332 de su Reglamento (en adelante RGCE).
A través de otras fuentes se ha obtenido el siguiente resu-
men numérico de la contratacién administrativa (7):

a) Numero de contratos suscritos

TIPO 1991 1992 TOTALES
Obras 2 3 5
Suministros - - 13 13
Otros 8 55 63

TOTALES 0 71 81
b) Importes contratados
TIPO 1991 1992 TOTALES
Obras 429.776.540 119.204.594 548.981.134
Suministros --- 86.738.982 86.738.982
Otros 21.210.994 865.087.115 886.298.109
TOTALES 450.987.534 | 1.071.030.691] 1.522.018.225

¢) Procedimiento de adjudicacién

T TOTALES
TIPO SUB. | CONC.|C.DTA.| SUB. | CONC.| C.DTA. | SUB. | CONC.|C.DTA.
Obras S 2 - 1 2 - 1 4
Suministros - -- -- -- -- 13 -- -- 13
Otros -- -- 8 -- 1 54 -- 1 62
TOTALES - -- 10 -- 2 69 -- 2 79

—_

En este resumen no se incluyen las dos obras del re-
cinto de la Feria que, individualmente, alcanzan un ma-
yor volumen econémico (Pabellén Central y Aparca-
miento, con un coste de 546.926.248 y 302.641.703 pese-
tas, respectivamente), y que, en su conjunto, equivalen al

53 por ciento del inmovilizado; ello es debido a que am-
bas fueron contratadas por la Sociedad Estatal para la
Ejecucién de Programas del Quinto Centenario, S. A.,

(7) El resumen numérico de los contratos se incluye en el anexo 4.
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siendo cedidas por ésta a 1a FUG en concepto de patroci-
nios de la Caja de Ahorros de Salamanca y Soria
(520.941.609 pesetas) y del Grupo de Empresas Mariano
Rodriguez —PAS, S. L., y EDIMARO, S. A.—
(257.062.132 pesetas), respectivamente, por lo que el
Consorcio no dispone de la documentacién de dichas
contrataciones.

Del anilisis de una muestra de 17 expedientes (8) de
contratacién por un importe total de 1.261.789.935 pese-
tas, que equivalen, respectivamente, al 21 por ciento de
los contratos suscritos y al 83 por ciento del importe de
las adjudicaciones, se observan las siguientes deficien-
cias e irregularidades:

11.1. Preparacidn de los contratos

En ninguno de los expedientes de contratacién anali-
zados figura el certificado de existencia de crédito para
la realizacién del gasto, con lo que se incumple lo sefia-
lado en los articulos 83 y 241 del RGCE. En consecuen-
cia, no se justifica si existe financiaci6n suficiente para
1a ejecucién de los contratos. .

11.1.1. Contratos de obras

a) El pliego-tipo de clausulas administrativas parti-
culares, aprobado por la Junta General, no ha estado pre-
cedido del necesario informe juridico, exigido en el ar-
ticulo 82 del RGCE.

b) El pliego de cldusulas administrativas particula-
res, requerido en el articulo 56 del RGCE, no consta en
los cuatro expedientes siguientes, que, en ndmero, equi-
valen al 80 por ciento de la muestra:

— Urbanizacién parcial, anillo exhibiciones, aloja-
miento cuidadores y reforma instalaciones.

— Urbanizacién parcial, anillo exhibiciones, vestua-
rios, lonja, impermeabilizacién y remates.

— Explanacién, servicios y pavimentacion del re-
cinto.

— Acceso posterior nuevo aparcamiento, accesos
peatonales y vallado.

11.1.2. Contratos de suministros

a) En ninguno de los expedientes consta el informe
del servicio que promueve la adquisicién, exponiendo la
necesidad, caracteristicas e importe.calculado de los bie-
nes, exigido en el apartado 2.° del articulo 241 del
RGCE.

b) No consta que el pliego-tipo de cldusulas admi-
nistrativas particulares haya estado precedido del nece-
sario informe juridico, exigido en el articulo 246 del
RGCE.

(8) En el anexo 5 se relacionan los contratos examinados.

11.1.3. Otros contratos

El Consorcio ha suscrito diversos contratos especiales,
la mayor parte de ellos regulados en el Decreto 1005/1974,
de 4 de abril. En su andlisis se constata lo siguiente:

a) La Junta General, en su sesién de 14 de abril de
1992, aprobd el pliego-tipo de cldusulas administrativas de
contratos de asistencia técnica. No se acredita la emisién
del informe juridico sobre dicho pliego-tipo, exigido en el
articulo 82 del RGCE.

b) En ninguno de los expedientes figura el informe
previsto en el articulo 4 del Decreto 1005/1974 en el que se
justifique, por el 6rgano de contratacién, la insuficiencia,
la falta de adecuacién o la no conveniencia de ampliacién
de los medios personales y materiales para cubrir las nece-
sidades que se tratan de satisfacer a través del contrato.

¢) No consta la elaboracién del pliego de cldusulas
econémicas y administrativas regulado en el articulo 4 del
Decreto 1005/1974 en los siguientes contratos, cuyo niu-
mero equivale al 28 por ciento de la muestra:

— Instalacién y arrendamiento de stands.
— Organizacién y gestién de Exposicién y Congreso
de Avicultura Artistica.

d) No se cuantifica el presupuesto de gasto maximo-o
indicativo exigido en el articulo 4 del Decreto 1005/1974
en los tres expedientes siguientes, equivalentes al 43 por
ciento de los analizados:

— Seguridad integral dentro del recinto.
— Instalacién y arrendamiento de stands.
— Organizacién de Congresos.

Esta falta de cuantificacién se produce, asimismo, en el
contrato especial para la «Instalacién de estructuras des-
montables» en la Plaza Mayor de Salamanca para la cele-
bracién de la Corrida Universal de Toros.

Respecto a este contrato, en el mismo-se indica que, por
tratarse de un contrato administrativo especial de los citados
en el articulo 7.2 del RGCE, estard sometido a sus propias
cldusulas y, entre otras disposiciones generales, a los pre-
ceptos del Decreto 1005/1974, de 4 de abril. Esta remisién
es inadecuada por cuanto la prestacién fijada en la cldusula
1% (suministro e instalacién de estructuras desmontables, en
régimen de alquiler, para una plaza de toros ocasional) no fi-
gura entre las sefialadas en el apartado 2.° del mencionado
articulo 7 del RGCE, ni su objeto puede ser considerado en-
tre los supuestos previstos en el Decreto 1005/1974.

11.2. Seleccién, adjudicacién y formacién de contratos

El Consorcio recurrid, en la prictica totalidad de los
contratos —el 98 por ciento—, al sistema de adjudicacién
directa, sin que conste en los expedientes justificacién ex-
presa sobre los motivos de haberse utilizado este sistema
de adjudicacién.
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Asimismo, en ninguno de los expedientes analizados se
acredita que los contratos se hayan celebrado bajo los prin-
cipios de publicidad y concurrencia establecidos por el ar-
ticulo 32 del RGCE; asf, en la mayoria no consta el anun-
cio de la contratacién y en muy pocos casos existe soporte
documental de peticién de ofertas a empresas distintas a la
adjudicataria.

11.2.1. Contratos de obras

a) No se acredita documentalmente el cumplimiento
del articulo 23.8 del RGCE respecto a que el adjudicatario
se halle al corriente en el cumplimiento de sus obligacio-
nes con la seguridad social en los tres expedientes siguien-
tes, que suponen el 60 por ciento de los contratos analiza-
dos:

— Urbanizacién parcial, anillo exhibiciones, aloja-
miento cuidadores y reforma instalaciones.

— Urbanizacién parcial, anillo exhibiciones, vestua-
rios, lonja, impermeabilizacién y remates.

— Explanacién, servicios y pavimentacién del recinto.
En este contrato tampoco se acredita que el adjudicatario
de esta obra se halle al corriente en sus obligaciones tribu-
tarias, requisito exigido en el mencionado articulo 23.

b) No consta realizado el trimite de comprobacién del
replanteo del proyecto previsto en el articulo 127 del
RGCE en los siguientes expedientes, equivalentes al 40
por ciento de la muestra:

— Urbanizacién parcial, anillo exhibiciones, vestua-
rios, lonja, impermeabilizacién y remates.

— Acceso posterior nuevo aparcamiento, accesos pea-
tonales y vallado.

¢) No se incorporan al expediente los documentos
acreditativos de la constitucién de fianza en el contrato
«Urbanizacién anillo exhibiciones, vestuario, lonja, im-
permeabilizacién y remates». Esta omisién es contraria no
s6lo al RGCE sino a la cldusula séptima del pliego-tipo
aprobado por el Consorcio (9).

11.2.2. Contratos de suministros

a) En ninguno de los contratos examinados se acredita

la personalidad y clasificacién del empresario, circunstan-

cia prevista en la cldusula séptima del pliego de condicio-

. nes administrativas.

b) No se acredita con documentos la constitucién de
fianza en los cuatro contratos siguientes, que equivalen al
80 por ciento de los analizados:

— Adquisicién equipo de megafonia.

(9) La documentacién que se adjunta al escrito de alegaciones no se refiere a este
contrato. :

— Adquisicién equipo de video.
— Adquisicién de megafonfa mévil.
— Adaquisicién de plantas, tierra y aparatos de riego.

¢) En el contrato de «Adquisicién de plantas, tierra
y aparatos de riego» se reconocen obligaciones por
13.979.906 pesetas, cifra superior al precio de adjudica-
cién (13.333.497 pesetas).

d) En el contrato de «Adquisicién equipo de megafo-
nia» se reconocen obligaciones por 8.752.804 pesetas, ci-
fra asimismo superior al precio de adjudicacién (7.378.414
pesetas).

11.2.3. Otros contratos

a) Laentidad s6lo ha adjudicado uno de los contratos
por concurso, utilizando mayoritariamente el régimen de
contratacién directa. El proceso ordinario de adjudica-
cién previsto legalmente para estos contratos es el de
concurso.

b) Se incumple el articulo 23 del RGCE al no apare-
cer en ¢l expediente la documentacién acreditativa del
cumplimiento de las obligaciones tributarias y de seguri-
dad social de los adjudicatarios de los siguientes contratos,
que equivalen al 57 por ciento de los analizados:

— Instalacién y arrendamiento de stands.

— Organizacién de congresos.

— Organizacién y gestion de Exposicién y Congreso
de Avicultura Artistica.

— Instalacién de estructuras desmontables.

¢) No se incluye en el expédiente el acuerdo de adju-
dicacién en los siguientes contratos, que suponen ¢l 14 por
ciento de los analizados:

— Organizacién y gestiéon de Exposicién y Congreso
de Avicultura Artistica.
— Instalacidn de estructuras desmontables.

d) Estando prevista la constitucién de fianza, no se
acredita que haya tenido lugar en los cuatro expedientes
siguientes, que representan el 57 por ciento de los analiza-
dos:

— Instalacién y arrendamiento de stands.

— Organizacién de congresos.

— Campafia de publicidad.

— Instalacién de estructuras desmontables.
11.3. Ejecucidn, recepcién y terminacién

11.3.1. Otros contratos

a) En el contrato de «Servicio de gestién y organiza-
cién de congresos» no se determina el precio final, sino
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que se realiza en funcién del nimero de los asistentes y po-
nentes.

b) El contrato de «Seguridad Integral dentro del re-
cinto» es el Gnico adjudicado por concurso, realizdndose la
publicidad dnicamente en la prensa. En el mismo no se es-
tablece el precio final, determindndose tinicamente las ta-

- rifas para vigilante jurado o guardia de seguridad.

11.4. Contrato con Forum Europeo de Consultores, S. L.

El Comité Ejecutivo de 1a FUG suscribi6 con esta em-
presa un «Contrato de mandato civil» mediante el cual
aquélla se encargaré, de un modo genérico, de la direccién
y ejecucion de los planes directores de la Feria, compro-
metiéndose la FUG al pago de 233.062.500 pesetas, in-
crementadas con 1.925.000 pesetas como consecuencia
de la modificacion del tipo impositivo del IVA. En el ani-
lisis del contrato, su desarrollo y ejecucién, se constata
que:

a) LaFUG eludié los requisitos de la contratacién ad-
ministrativa y ello a pesar de que la naturaleza de la pres-
tacién estd comprendido en la regulacién establecida en el
Decreto 1005/1974, de 4 de abril.

b) En las cldusulas acordadas no se fija expresamente
la fecha de finalizacién de la prestacién contractual.

c) Laempresa inicid sus actividades con anterioridad
a la fecha de suscripcion del contrato (6 de febrero de
1992).

d) La Junta General de 1a FUG, en su sesion de 7 de
julio de 1993, acord6 imponer a la sociedad una penaliza-
cion del 30 por ciento del precio del contrato, al entender
que la empresa ha incumplido, en parte, los servicios
acordados. No constan los criterios seguidos en ia valora-
cién de la citada penalizacién, cuya concrecién ha su-
puesto que las obligaciones contractuales de la FUG
(234.987.500 pesetas) disminuyesen hasta 164.491.250
pesetas.

e) En el contrato no se concretan, de manera expresa,
las tareas a realizar por esta sociedad ni su valoracién eco-
ndémica, si bien en aquél se fijan los pagos a realizar por la
FUQG, informando periédicamente la empresa de los servi-
cios realizados y emitiendo facturas parciales. Dicho pro-
cedimiento, asociado a la citada penalizacién, ha origina-
do que la FUG haya pagado a la sociedad un exceso de
9.833.750 pesetas. Esta diferencia se ha compensado con
una deuda adicional que aquélla declara haber generado a
su favor por 21.807.396 pesetas correspondiente a:

— Pagos a profesionales: 16.675.000 pesetas.

— Retribuciones a personal de la Diputacién Provin-
cial de Salamanca. 3.000.000 de pesetas.

— Intereses de demora: 2.132.396 pesetas.

No se sustenta con documentos el reconocimiento de
estas deudas; no obstante, del saldo a favor de la entidad,
la FUG ha abonado el 24-5-1994 (fecha posterior al cierre
de las cuentas) 4.100.000 pesetas.

12.  TRAMITE DE ALEGACIONES

Las actuaciones practicadas en este procedimiento fisca-
lizador fueron remitidas al Consorcio el 15 de febrero de
1995 para que, en el plazo de quince dias, presentara las ale-
gaciones y documentos que estimase pertinentes, de confor-
midad con lo previsto en el articulo 44 de la Ley 7/1988, de
5 de abril, de Funcionamiento del Tribunal de Cuentas.

El Consorcio solicit una ampliacién del plazo inicial-
mente fijado; concedida ésta, aquél remitié al Tribunal de
Cuentas, mediante escrito de 21 de marzo de 1995, las ale-
gaciones a las actuaciones practicadas.

En virtud de la documentacién aportada por el Consor-
cio, se han aceptado, total o parcialmente, las siguientes
alegaciones: B-1-4, B-4-1-f), B-8-3-b), B-9-1-b), B-9-2-
a), B-9-2-b), B-9-5-a), B-11-1-1-b), B-11-2-2-d), B-11-3-
1, B-11-3-2, B-11-3-3-a).

Respecto al resto de las alegaciones, no ha sido posible
asumirlas por las siguientes circunstancias:

a) Algunas de las valoraciones expuestas son meras
justificaciones o aclaraciones de la gestién que no desvir-
tian el contenido del informe. Esta circunstancia concurre
en los siguientes apartados de alegaciones:

A-1-a), A-1-b), A-2, A-3 y B-2-6-d), B-4-2, B-5-3,
B-10-1, B-11-1-3-d), B-11-2-2-¢), B-11-4-a), B-11-4-b),
B-11-4-d), B-11-4-¢).

b) Enlos casos en que dichas alegaciones difieren del
informe, la falta de justificantes que acrediten o avalen las
afirmaciones del Consorcio impide que éstas sean tomadas
en consideracién. Dichos casos son los contemplados en
los siguientes puntos de alegaciones:

B-4-1-d), B-8-2-b), B-11-1-2-a), B-11-2-1-c).

13. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

13.1. Conclusiones

13.1.1. De caricter general

La coexistencia de diferentes equipos gestores compro-
metiendo gastos por cuenta de la FUG, incluso simultine-
amente y sin la debida coordinacién, unida al incorrecto
sistema contable y a la inexistencia de control interno, han
conllevado un sistemdtico desconocimiento de las obliga-
ciones comprometidas y sus correspondientes vencimien-
tos; lo que ha supuesto: a) que algunos pagos se realizaran
con una demora cercana a los dos afios, b) que se presenta-
ran miltiples reclamaciones de servicios prestados y no re-
conocidos por la FUG, c¢) que se solicitaran intereses de
demora y d) que el Comité Ejecutivo tuviera que actuar, en
tltimo término, como dérgano de convalidacién y acepta-
cién de liquidaciones y pagos.

Esta situacién originé que, con posterioridad al cierre
de las cuentas al 31 de marzo de 1994, se hayan seguido re-
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conociendo y contabilizando, de manera sucesiva, gastos
realizados con anterioridad, y a 24 meses de la conclusién
de la Feria no resulta posible conocer los resultados eco-
némico-financieros del Consorcio.

Todo lo anterior, unido al escaso control ejercido sobre
los ingresos propios de la actividad, ha dado lugar a que las
aportaciones de los miembros consorciados plenos se ha-
yan mds que triplicado respecto de la cuantia fijada como
Fondo Social en el articulo 27.° de los Estatutos (400 mi-
llones de pesetas), ya que al cierre de la fiscalizacién las
aportaciones alcanzaban los 1.300 millones de pesetas. Di-
cha cantidad necesariamente ha de verse incrementada,
ademds, con nuevas aportaciones, no cuantificables en las
actuales circunstancias, para poder hacer frente al desequi-
librio financiero:

13.1.2. Sobre el cumplimiento de las normas legales

El Consorcio ha incumplido las disposiciones legales
en materia de Régimen Local, cuya aplicacion estaba ex-
presamente prevista en el articulo 1.° de sus Estatutos. En
particular, hay que sefialar lo siguiente:

1.° El Consorcio no ha elaborado ni liquidado los pre-
supuestos en los diferentes ejercicios econémicos, tal y
como prevefan los articulos 15.° y 25.° de sus Estatutos y
segiin lo establecido en la normativa presupuestaria y de
Haciendas Locales (Real Decreto Legislativo 1091/1988,
de 23 de septiembre, y Real Decreto Legislativo 781/1986,
de 18 de abril).

2.° LaFUG ha incumplido las obligaciones previstas
en los articulos 15.° y 31.° de sus Estatutos y en la Ins-
truccién de Contabilidad para la Administracién Local,
aprobada por Orden del Ministerio de Economia y Ha-
cienda de 17 de julio de 1990 y en vigor desde el 1 de
enero de 1992, tanto en la confeccién de libros como en la
rendicién de cuentas. Ademas, el Consorcio no se ha defi-
nido respecto al régimen de contabilidad a aplicar en el
ejercicio 1991; en este sentido hay que destacar que la
Junta General tinicamente ha aprobado un balance de si-
tuacidn y una cuenta de resultados, cerrados ambos a 31
de marzo de 1994, :

3.° No se han seguido las normas de la Ley 30/1984
respecto al catdlogo de puestos de trabajo y convocatoria y
provisién de los mismos. Por otra parte, se han constatado
diversas irregularidades e incumplimientos legales en los
pagos al personal.

4.° En la tramitacién de los expedientes de contrata-
cién administrativa se constatan sustanciales incumpli-
mientos de la normativa de aplicacién en la preparacién,
seleccién, adjudicacién, formalizacion y ejecucién de los
diferentes contratos.

13.1.3. Sobre el control interno

La ausencia de procedimientos administrativos, de un
organigrama funcional y de la fiscalizacién previa o pos-

terior de los derechos y obligaciones, ha determinado que
la gestién haya carecido de organizacién, control y efica-
cia. En particular se han observado las siguientes defi- -
ciencias:

1.2 El Consorcio no ha creado una organizacién admi-
nistrativa unificada, por lo que estas actuaciones se han re-
alizado a través de tres equipos gestores distintos. Las con-
secuencias de esta falta de organizacién se agravan por la
inexistencia de Interventor y, ademds, porque los érganos
gestores mds significativos (Secretario General y Teso-
rero) no han ejercido los controles de legalidad de las dife-
rentes operaciones.

2.* El Consorcio no ha llevado la mayor parte de los
libros principales y auxiliares exigidos en la Instruccién de
Contabilidad, ni se han establectdo procedimientos ni con-
troles para el registro de las transacciones, lo que ha gene-
rado que se haya incurrido en significativas deficiencias de
técnica contable.

3.2 El tinico inventario elaborado, que no ha sido
aprobado por los 6rganos de la Feria, no se ajusta a las nor-
mas de aplicacién ni presenta, dentro de cada uno de sus
grupos de elementos, la necesaria homogeneidad. Por otra
parte, sus ribricas y sus importes no son coincidentes con
fos datos del balance de situacién.

42 El Consorcio no ha registrado de manera sistemé-
tica el Impuesto sobre el Valor Afiadido soportado y reper-
cutido. Extracontablemente se ha calculado el exceso del
soportado sobre el repercutido, solicitando la devolucién
de 175.453.509 pesetas. La Administracién Tributaria de-
volvié 129.436.219 pesetas sin que el Consorcio haya re-
clamado la diferencia.

5.2 No se han conciliado las cuentas bancarias y ello a
pesar de que los apuntes de los extractos no concuerdan, en
la mayor parte de los casos, con los registros contables.

6.* Los érganos gestores no han establecido mecanis-
mos de centrol o éstos han sido claramente insuficientes
para garantizar el cobro efectivo en las ventas de entradas,
alquileres a expositores y en las restantes fuentes de finan-
ciacién.

7.2 Se han producido conflictos acerca de la oportuni-
dad y sobre la valoracién de miiltiples suministros y servi-
cios de proveedores y profesionales, debiendo actuar el
Comité Ejecutivo como 6rgano de validacion de las diver-
sas reclamaciones que tuvieron lugar. Asimismo, en las
compras de suministros y servicios se ha carecido de un
procedimiento normalizado y de una unidad encargada de
las mismas.

8.* En las subvenciones otorgadas a terceros no se ha
establecido un procedimiento normalizado para su justifi-
cacién y control. A su vez, tampoco se ha realizado ningiin
seguimiento de la aplicacién de las mismas a los fines pre-
vistos.

9.* El Consorcio no ha elaborado el Registro de Con-
tratos ni se han determinado las unidades responsables del
proceso y seguimiento de aquéllos, habiéndose gestio-
nado por diferentes responsables, si bien su aprobacién se
ha realizado, con carécter general, por el Comité Ejecu-
tivo.
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13.1.4. Sobre la representatividad de los estados con-
tables

Las sustanciales deficiencias o ausencia de control in-
terno en los diferentes aspectos de la gestién del Consorcio
determinan que los registros sean inexactos e incompletos
y los estados contables no representen su situacién patri-
monial ni incluyan la totalidad de derechos y obligaciones,
segtin se deduce, entre otros, de los siguientes hechos:

1.° La cuenta del balance de situacién «Construccio-
nes en curso» no incluye 56.803.351 pesetas, al haberse
contabilizado operaciones correspondientes al ejercicio de
1992 con posterioridad a la fecha de cierre de dicho ba-
lance.

2.° En el activo del balance de sitnacién figura, en
concepto de «Fianzas y depésitos», un saldo de 9.461.852
pesetas que no esti materializado en efectivo.

3.° La deuda de los expositores que se contabiliza en
el activo del balance (36.411.342 pesetas) es inferior a la
que figura en los documentos que sustentan este saldo
(30.448.783 pesetas).

4.° En el balance de situacién no figura registrada la
deuda del concesionario de la cafeteria del Pabellén Cen-
tral por 5.000.000 de pesetas.

5.° Elsaldo de la cuenta de deudores a justificar no re-
sulta fiable al estar afectado por miiltiples deficiencias in-
herentes a la incorrecta liquidacién por aquéllos de las en-
tregas realizadas por los 6rganos de la FUG.

6.° La cuenta de resultados no incluye los intereses de
demora y gastos financieros por 4.093.483 pesetas, reco-
nocidos por la Comisién Ejecutiva en favor de algunos
proveedores por el retraso en los pagos.

7.° En el balance de situacién no figura provision por
contingencias para la posible aceptacion de reclamaciones
de proveedores.

8.° La contabilidad del Consorcio no incluye entre sus
ingresos algunos patrocinios de entidades privadas en con-
cepto de prestacidn gratuita de servicios por 83.537.606
pesetas ni los gastos inherentes a esta prestacion. Asi-
mismo, tampoco figuran en la cuenta de resultados
44.000.000 de ingresos por patrocinios en efectivo a través
de la Sociedad Estatal para la Ejecucién de Programas del
Quinto Centenario, S. A. No obstante, esta cantidad si fue
considerada en la liquidacién de derechos y obligaciones
reciprocos entre ambas entidades.

9.° La cuenta de resultados no refleja entre sus gastos
una partida de 31.000.000 de pesetas que adeuda a PRO-
MASCOTA, S. L., por la organizacion de la Semana del
Animal de Compaiiia. .

10.° La cuenta de «Servicios profesionales» no in-
cluye gastos por 19.819.920 pesetas, reconocidos con pos-
terioridad a la clausura de la Feria.

11.° El Consorcio no ha registrado como gastos por
actividades culturales 126.540.224 pesetas, ni como ingre-
sos los retornos por el Impuesto sobre el Valor Afiadido
por 90.774.226 pesetas, derivados del convenio de colabo-
racién suscrito con la Sociedad Estatal para la Ejecuci6n
de Programas del Quinto Centenario, S. A. ‘

13.1.5. Sobre la contratacién

Los expedientes de los contratos suscritos presentan
notables deficiencias y en su tramitacién no se han cum-
plido algunas de las disposiciones de aplicacién. Por su es-
pecial relevancia se destacan las siguientes:

1.* Inexistencia de informe juridico al pliego-tipo de
cldusulas administrativas particulares o carencia de estas
cldusulas administrativas.

2.* Ausencia del informe del servicio que promueve
la contratacién sobre la necesidad caracteristicas e importe
de los bienes a adquirir.

3.2 La utilizacién del procedimiento de adjudicacién
directa en la préctica totalidad de los contratos, sin la justi-
ficaci6én suficiente de las razones que dieron lugar a esta
prictica y la no acreditacién en el expediente de que éstos
se hayan realizado bajo los principios legales de publici-
dad y concurrencia de ofertas.

4* La no acreditacién, en algunos casos, de que los
adjudicatarios se hallen al corriente en sus obligaciones
con la Seguridad Social y con la Hacienda Piblica.

5.2 La carencia, en algunos casos, de documentos que
justifiquen la constitucién de la fianza exigida legalmente.

6.2 La no acreditacién de la personalidad y clasifica-
ci6n del adjudicatario.

7.2 En algunos contratos el Consorcio ha reconocido
obligaciones por importe superior al de adjudicacién.

8.* En algunos contratos no consta el acta de recep-
cién de los bienes y en otros ésta presenta notables
omisiones.

9.2 En uno de los contratos la empresa adjudicataria
inicié las actividades contratadas con anterioridad a la for-
malizacién del contrato.

Las diversas irregularidades que se reflejan en este In-
forme y que podrian ser constitutivas del alcance de cau-
dales o efectos publicos se han puesto en conocimiento de
la Secci6én de Enjuiciamiento, a fin de que proponga, en su
caso, el nombramiento de Delegado Instructor. Asimismo,
ante la existencia de otros hechos que pudieran ser consti-
tutivos de responsabilidad contable distinta del alcance, se
ha procedido, de conformidad con el articulo 45 de 1a Ley
7/1988, a la apertura de pieza separada para concretar los
hechos, los presuntos responsables y los perjuicios econé-
micos ocasionados.

13.2. Recomendaciones

1.* El Consorcio deberi reconocer y reflejar en sus
cuentas los diferentes derechos y obligaciones no registra-
dos, regularizar los derechos de dudoso cobro y determinar
el resultado econémico de la Feria y el desequilibrio finan-
ciero, con el fin de cubrir éste con las aportaciones suple-
mentarias de los miembros consorciados.

2.* Previa la formacién de un inventario detallado y
actualizado y tras la regularizacién contable sefialada ante-
riormente, deberd darse cumplimiento, a la mayor urgen-
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cia, al articulo 34.° de los Estatutos, distribuyendo los bie- | frautilizacién de aquéllos desde la terminacién de la Feria
nes sobrantes entre los miembros consorciados. En tanto | (septiembre 1992).

no se realice esta distribucién, deberfan destinarse las ins-

talaciones a una finalidad adecuada, evitando la notoria in- Madrid, 28 de junio de 1995.

ANEXOS -

ANEXO 1

CORPORACION: Consorcio Feria Universal Ganadera, Salamanca 19382

PERIODO FISCALIZADO: 1991-1992

BALANCE DE SITUACION A 31-3-1294

TIV PASIVO
INMOVILIZADO MATERIAL 1.591.008 853 EQN 14 ‘ 1.300.000.000
2220 Instalaciones Técnicas 69.292.665 1010 Fondo Social 1.300.000.000
2260 Mobiliario . 64.671.843 : '
2270 Equipo Intormatico 20.053.647
-2310 Construcciones en Cursa 1.436.990.698 ) ‘
DREUDAS A CORTQ PLAZO £84.684.360.
INMOVILIZADO FINANCIERQ 9.461 852 '
. 4100 Acreedores varios 284.434.602
2600 Fianzas y depdsitos 9.461.852 4750 Maciends P. IRPF , 218.287
4760 0O0. Seguridad Social 31471
DEUDORES 131.736.691 ’
4400 Deudores varios 84.551.798
4408 Deudores a Justificar 11.772.039 SUPERAVIT 149.335.83%
4720 H.P. IVA Soportado 35.412.854
4900 Provisidn construcciones (9.933.449) 129 Superawvit _ 149.335.835
CUENTAS FINANCIERAS 11.746.248
5720 Caja Salamanca y Soria 8.712.726
5721 Banco Mapire 2.477.388
5722 Banco Crédito Local 556.134
jToTAL ACTIVO 1.734.020.195} JToTALPASIVO 1.734.020.195|
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. ANEXO 2
CORPORACION: Consorcio Feria Universal Ganadera, Salamanca 1992
PERIODO FISCALIZADO: 1991-1992

~ "~ CUENTA DE RESULTADOS A 31-3-94

GASTOS IMPORTE INGRESOS IMPORTE
A) COMPRAS O. APROVIONAMIENTOS 5.246.111| JA) VENTA ENTRADAS RECINTO FERIAL 27.090.830
8020 Semovientes 6.245.111 7001 Venta entradas recmto feral 27.080.830
8) TRABAJOS REALIZADOS O. EMPR. 176.690.383} |8) VENTA ENTRADAS Y OTROS 22.406.627
8070 Trabajos reelizedos o. empresas 176.680.383 7004 Vents entradas vy otros 22.406.627
C) OTROS SERVICIOS 858 452 174] [C) TRABAJOS INMOVILIZADO MATERIAL | 837.802.187
6210  Arrendamientos 6.608.224 7320  Trabajos inmovilizado matenal 837.802.187
6230 Servicios profesionsies 88.531.773 o
6231  C.Congresos 29.193.536| [DI SUBVENCIONES 609,188,965
8250 Primas de seguros varos 8.696.811 7400 Subvencién interreg - 500.000.000
8260 Otros suministros 29.865.284 7407  Subvencién Ayuntamiento | 100.000.000
6270 Publicidad 164.167.214 7410 Otras subvenciones 9.188.955
6271 Premios ¢c. monogréfica 11.799.732 ’
8272 Prensa 16.701.948| [E} INGRESOS POR ARRENDAMIENTO 84 349 453
6273 Redio 1.788.186 76820 Ingresos por arrendamisnto 64.349.452
6274 Telavigién 69.749.250
€275  Raegaios, band., vy ot/os 11.268.208] |F) INTERESES 30.069.272
8276  imprentas 27.993.857 7690  Intereses 30.069.272
6278 Promocién 1.020.718
6278 E. publicidad 183.182.192
6280 Prensa especislizads 7.3562.331
+ 68281 Ferias y exposicionss 3.669.171
6290 Otros servicios 100.988.192
6291 Alquiler de carpas 63.549.210
6294 Visjes, hoteles, restaurantes 3.998.308
€236  Otros servicios 37.439.028
D) OTROS TRIBUTOS 8.620. 493
6310  Otros tributos 6.620.483
E) GASTOS DE PERSONAL 84.631.186
6400  Personal §0.600.204
6420 Seguridsd social 14.030.982
F) GASTOS FINANCIEROS 48.221 48%
6630 Intereses deudas 8 c/p 48.221.485
G) OTROS GASTOS ) 281.809 656
6921  Actuaciones act. cultursies 111.830.678
6922 Semana del cabsilo 4.649.480
6523  Actividades ganaderas 166.229.498
H) SUPERAVIT 149.335.835
129 Superévit 149.335.835
TOTAL 1.590.906.323 TOTAL 1.590.906.323
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ANEXO 3

CORPORACION: Consorcio Feria Universal Ganadera, Salamanca 1992
PERIODO FISCALIZADO: 1991 - 1992

INFRAESTRUCTURAS
Anillo exhibiciones, casetas, reformas, reparaciones y explanaciones 484.534.134
Accesos a aparcamientos 107.529.705
Aparcamiento Mariano Rodriguez : 290.480.210
Pabelléon Central . 528.259.713
TOTAL ' 1.410.803.762

SUMINISTROS
Centro transformacién y transformadores 38.417.463
Equipos informéticos B 20.053.647
Lineas, equipo telefénico e instalaciones 23.835.766
Centralita Plaza Mayor(sin valorar) 0
Red de video y equipo megafon(a 28.753.968
Proyecto de jardinerfa(plantas v tierra) - .13.979.906
TOTAL 125.040.750

MOBILIARIO
Mobiliario urbano . 1.801.220
Cémaras frigorificas ‘ 3.381.026
Bebederos boxes de terneros 1.746.528
Mobiliario de cocina y cafeter(a o . 11.253.000
Mobiliario oficinas, pabell6n central, casetas y sala vip 40.592.713
Rotulaciones recinto ferial . 2.894.129
Material diverso 1.628.034
TOTAL 63.296.650]
TOTAL . 1.599.141.162
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. : ANEXO 4
CORPORACION: Consorcio Feria Universal Ganadera, Salamanca 1992
PERIODO FISCALIZADO: 1991-1992
CONTRATOS CELEBRADOS CONTRATOS EXAMINADOS
TiPO DE %
ARO ' SISTEMA DE ADJUDICACION|  IMPORTE SISTEMA DE ADJUDICACION IMPORTE
CONTRATO | N° S c cD N° s - C CD
Obras 2 : - 2|  429.776.540] 2 - - 2| 429.776.540| 100
1.991 Suministros - - - - - - - - - - -
Otros 8 - - 8 21.210.994 - - - -
Total 10 10|  450.987.534] 2 - - 2| 429.776.540] - 95,30
Obras 3 - 1 2| 119.204.594] 3 - 1 2| 117.233.472| 98,35
1.992  [Suministros | 13 - - 13 86.738.982| 5 - 5|  52.040.483| 60,00
Otros 55 - 1 54]  865.087.116| 7 1 6] 662.739.440| 76,61
Total 71 - 2 69] 1.071.030.691] 15 - 2 13| 832.013.395] 77,68
Obras 5 - 1 4] 548.981.134] 5 - 1 4] 547.010.012] 99,64
Resumen |Suministros 13 - - 13 86.738.982 5 - 5 52.040.483) 60,00
Otros 63 - 1 62|  886.298.109) 7| 1 6] 662.739.440| 74,78
Total 81 - 2 79]  1.622.018.225] 17 2 15[ 1.261.789.935] 82,90

Sistema de Adjudicacién : S= Subasta; C = Concurso; CD= Contratacién Directa
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ANEXO 5
CORPORACION: Consorcio Feria Universal Ganadera, Salamanca 1992
PERIODO FISCALIZADO: 1991 - 1992
' : ' ’ >ONTRATOS EXAMINADOS
CONTRATOS DE OBRAS IMPORTE
1. Urbanizacién paréial, anillo exhibiciones, alojamiento cuidadores y reforma instalaciones 280.639.684
.2. Urbanizacién parcial, anillo exhibiciones, vestuarios, lonja, impermeabilizacién y remates 22.233.472
3. Explanacién, servicios y pavimentacién del recinto 149.136.856
4. Acceso a aparcamiento y recinto ferial desde Ia Ctra, N-620 | __45.400.000
5. Acceso posterior nuevo aparcamiento, accesos peatonales y valtado 49.600.000
TOTAL | 547.010.012
—r .
- CONTRATOS DE SUMINISTROS ‘ IMPORTE |
1.ﬁAdquisici6n equipo de megafonia : 8.752.804
2. AGQQUISICION 8GUIPO d8 VIOEO ' 18.901.440
3. _Adaquisicién de megafonfa movil 1.099.722f
4. Adaquisicién de plantas, tierra y aparatos de riego | 13.979.906
5. Adaquisicién de mobiliario : 9.306.611
TOTAL ) 52.040.483
OTROS CONTRATOS IMPORTE "
1. Seguridad integral dentro del Recinto sin determinarll
2. Instalacién y arrendamiento de stand 25.800.160'
3. Orpanizacién de Congresos sin determinar,
4. Organizacién y gestién de Exposicién y Congreso de Avicultura Artistica 24.323.250
5. Campaia de Publicidad 339.000.000"
6. Instalacién de estructuras desmontables 40.553.530“
7. Direccién y organizacion feria . : 233.062.5(Hl
TOTAL 662.739.44&'
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251/000060 (Congreso de los Diputados)
771/000059 (Senado)

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 97
del Reglamento de la Cdmara, se ordena la publicacién
en el «Boletin Oficial de las Cortes», Seccién Cortes
Generales, de la Resolucién adoptada por la Comisioén
Mixta para las Relaciones con el Tribunal de Cuentas
sobre el Informe de Fiscalizacidn con relacién a la Caja
Postal, ejercicios 1989, 1990 y 1991, asi como el In-
forme correspondiente (nimero de expediente
251/000060).

Palacio del Congreso de los Diputados, 28 de noviem-
bre de 1995.—FI Presidente del Congreso de los Diputa-
dos, Félix Pons Irazazabal.

RESOLUCION APROBADA POR LA COMISION

MIXTA PARA LAS RELACIONES CON EL TRIBU-

NAL DE CUENTAS CON RELACION A LA CAJA
POSTAL, EJERCICIOS 1989, 1990 Y 1991

La Comisién Mixta para las Relaciones con el Tribunal
de Cuentas, en su sesién del dia 13 de noviembre de 1995,
en relacién con el Informe remitido por ese Alto Tribunal
con relacién a la Caja Postal, ejercicios 1989, 1990y 1991,

ACUERDA:

1. Aceptar en sus propios términos la recomendacién
del Tribunal de Cuentas.

2. Se requiera al Gobierno para que proceda al cum-
plimiento de la citada recomendacidn.

Palacio del Congreso de los Diputados, 13 de noviem-
bre de 1995.—FEl Presidente, Néstor Padron Delgado.—
El Secretario primero, Gabino Puche Rodriguez-Acosta.

INFORME DE FISCALIZACION DE CAJA POSTAL

El Pleno del Tribunal de Cuentas, a tenor de lo dispuesto en los articulos 9, 12 y 14 de la ley 2/1982, de 12 de mayo,
Orgénica del Tribunal de Cuentas y 3.¢), 28 y 44 de la Ley 7/1988, de 5 de abril, de Funcionamiento, ha acordado, en se-
sién celebrada el 26 de julio de 1995, la formulacién del presente Informe con los resultados de la fiscalizacién realizada

a Caja Postal y su elevacién a las Cortes Generales.

INDICE Pigina

I. INTRODUCCION. ASPECTOS GENERALES RELATIVOS A LA ENTIDAD ..........cc.cu.... 51

I.1. NATURALEZA JURIDICA Y NORMATIVA APLICABLE.........c.cccoceeeiimiinaciinnnen. 51

[.2.  PERFIL FUNCIONAL Y ORGANICO ...ttt ettt eeesrseene 52

II. NATURALEZA DE LA FISCALIZACION .....cccocitiitrterieiieeitenrnneeeeseeestessaesseneseesanreseesmnesnns 53

II.1. ALCANCE DE LA FISCALIZACION........ i eetererereteeteeerassteaseeeaterteease e te et e e aeeseeeaaan 53

IL2. LIMITACIONES......co ettt ettt et et eete s ste st e s e s et e sae e st e e e e e emreesee s e s ssasaens 53

I1.3. OBJETIVOS DE LA FISCALIZACTION.......ooiiiiitiieeirireieeereseeeeeseeeseesreeenseassssiene 54

IL4. ESTADOS FINANCIEROS DE LA CAJA PARA EL PERIODO FISCALIZADO ....... 54

I1.5. TRATAMIENTO DE ALEGACIONES ...ttt neesntenas - 58

III. RESULTADOS DE LA FISCALIZACION .......coctiiiiiiriitniieneeieeeeeessteseesstesse e ssesssessnssnae 58
III.1. MARCO JURIDICO. SISTEMAS INFORMATIVO-CONTABLE Y DE CONTROL
INTERNO. CONSTITUCION DE LA SOCIEDAD ESTATAL CAJA POSTAL, S. A.

Y EXTINCION DEL ORGANISMO AUTONOMO CAJA POSTAL DE AHORROS .. 58

IIL.2. INVERSIONES CREDITICIAS Y AVALES .......ooiiittiitieeretecceeeere s ceerensrenssineae 60

IIL.3. INVERSIONES EN EMPRESAS DEL GRUPO Y ASOCIADAS.......ccoooiviiiiiieceninne 78

II1.3.1 PARTICIPACIONES SICIETARIAS
INVERSIONES CREDITICIAS Y AVALES .......c.cooveiiireeieieestsceecneseenennes.
I1.3.3 SERVICIOS PRESTADOS A LA CAJA POR SOCIEDADES FILIALES........
RIESGOS CREDITICIOS Y OTRAS OPERACIONES REALIZADAS POR LA

m1.3.2

1.4

CAJA Y SOCIEDADES DE SU GRUPO CON LA EMPRESA PRIVADA PROIN-

SUR, S. A et eeeneene

108

— 50 —



CORTES (GENERALES

2 DE DICIEMBRE DE 1995.—SeriE A. NUM. 78

III.5. GASTOS DE PERSONAL .......ccccoovrieinnnnns

....................................................................

Pagina

134

II1.6. RELACIONES ECONOMICAS Y FINANCIERAS DE LLA CAJA CON LA DIREC-

CION GENERAL DE CORREOS Y TELEGRAFOS. ..o
IV. " CONCLUSIONES ..o

V. RECOMENDACIONES .....ccoocevvvieaemeenrirrenrecenns

I. INTRODUCCION. ASPECTOS GENERALES RE-
LATIVOS A LA ENTIDAD

I.1 NATURALEZA JURIDICA Y NORMATIVA APLI-
CABLE

La Caja Postal de Ahorros (en adelante 1a Caja) fue
creada por la Ley de Bases del Correo de 14 de junio de
1909 como un servicio integrado en la Administracién
Postal, adquiriendo con la Ordenanza Postal de 1960 per-
sonalidad juridica y patrimonio propios como Entidad de
Derecho piiblico que bajo la garantia del Estado tenfa por
objeto «recoger y administrar el ahorro nacional, fomentar
esta virtud y cooperar en realizaciones econémicas de inte-
rés publico o sentido social». Este cometido ha evolucio-
nado con la Caja, alcanzando una mayor concrecién en
1981 con la entrada en vigor del Real Decreto 3303/81 por
el que se autoriza a la Caja a realizar todas las operaciones
prestadas por las Cajas de Ahorros con los siguientes fines:
«captacion de ahorro, administracién del mismo, presta-
cién de servicios bancarios y de asesoramiento financiero
a sectores crecientes de la poblacién espafiola y la coope-
racién en realizaciones econémicas de interés publico o
sentido social, utilizando los medios de la Administracién
Postal.»

El Real Decreto 1097/1977, de 1 de abril, clasificé a la
Caja como Organismo Auténomo de caricter financiero
adscrito al Ministerio de Transportes, Turismo y Comuni-
caciones, situacién en la que permanecié hasta marzo de
1991 en que, por Real Decreto 298/1991, fue adscrito al
Ministerio de Economia y Hacienda. '

El Real Decreto-Ley 3/1991, de 3 de mayo (1), por €l
que se establece una nueva estructura organizativa de las
Entidades Publicas de crédito, emplazé al Gobierno para
que en el plazo de tres meses constituyese una sociedad es-
tatal de las previstas en el art. 6.1.a) del texto refundido de
la Ley General Presupuestaria, con la denominacién de
«Caja Postal, S. A.» y capital inicial enteramente de la ti-
tularidad del Estado.

En cumplimiento del mandato descrito, el 23 de julio de
1991 se otorgé la escritura publica de constitucién de
«Caja Postal, S. A.», con capital social inicial suscrito en
su totalidad por la Direccién General del Patrimonio del
Estado del Ministerio de Economia y Hacienda. La citada
escritura se inscribi6 en el Registro Mercantil de Madrid el
31 de julio de 1991, quedando extinguida la personalidad

(1) Convalidado por la Ley 25/1991, de 21 de noviembre.

juridica del Organismo Auténomo «Caja Postal de Aho-
ITos». :

La nueva sociedad anénima se integré en octubre de
1991 en el Grupo de la Corporacién Bancaria de Esparfia, S.
A. (en el momento de redactar este Informe, «Argentaria,
Corporacién Bancaria de Espafia, S. A.») mediante la apor-
tacién por la Direccién General del Patrimonio del 100% de
las acciones de Caja Postal, S. A. en la ampliacién de capi-
tal instrumentada al efecto por la mencionada Corporacién.

De acuerdo con la evolucién descrita, la Entidad fisca-
lizada ha sido desde 1977 hasta el 31 de julio de 1991 un
Organismo Auténomo de caricter financiero que ha desa-
rrollado los servicios de una caja de ahorros y en dicha fe-
cha se transformé en una Sociedad Anénima estatal con
estatuto de banco prosiguiendo su actividad bancaria.

En cuanto a la normativa aplicable, la Caja presenta de-
terminadas particularidades dimanantes de su naturaleza ju-
ridica y de la actividad desarrollada. En efecto, durante la
etapa en que fue Organismo Auténomo, su actividad econé-
mico-financiera ha estado sometida a la siguiente normativa:

— Las operaciones mercantiles y bancarias se encua-
dran en el 4mbito del derecho privado, segiin establece el
Real Decreto 3303/81.

La contratacién por la Caja de obras y suministros,
segin se contempla en el art. 5° del mencionado Real De-
creto, ha de efectuarse de acuerdo con la regulacién de la
Ley de Contratos del Estado, ateniéndose a los pliegos de
condiciones generales y particulares aprobados al efecto.

— De acuerdo con su configuracién como Organismo
Auténomo ha estado sometido a la normativa general de-
sarrollada en la Ley General Presupuestaria y a la corres-
pondiente Instruccién de Contabilidad.

— Por la actividad bancaria desarrollada, también le eran
de aplicacién las disposiciones de la Autoridad Monetaria en
materia de regulacién de las Entidades de Crédito y Ahorro,
con determinadas excepciones, entre las que cabe destacar la
no pertenencia a ninglin Fondo de Garantfa de Depésitos por
tratarse de una Entidad con la garantia del Estado.

— La Ley de Presupuestos para 1991, en su disposi-
cién adicional vigésimo primera, previé una nueva regula-
cién de la actividad de la Caja al contemplar el manteni-
miento del ordenamiento juridico privado para la actividad
mercantil y bancaria y la aplicacién del régimen de dere-
cho privado también al resto de la contratacién del Orga-
nismo, si bien ajustada a los principios de publicidad, con-
currencia, salvaguarda del interés de 1a Entidad y homoge-
neizacién en el sector publico, autorizdndose al Gobierno
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el establecimiento de normas especificas para el régimen
del personal funcionario y la aprobacidn, en el plazo de
seis meses, de un nuevo Estatuto del Organismo Auté-
nomo Caja Postal de Ahorros. Estas previsiones legales
quedaron superadas con la publicacién del citado Real De-
creto-Ley 3/1991, de 3 de mayo, y la posterior configura-
cién de la Caja Postal como sociedad estatal.

— Finalmente, junto a las normas generales descritas,
la Caja ha estado sometida a su ordenamiento especifico
en el que cabe destacar la citada Ordenanza Postal de
1960, los Estatutos de la Caja aprobados por Decreto
212171972, el mencionado Real Decreto 3303/1981 , de-
nominado de regulacién de determinados aspectos de la
Caja, y el Real Decreto 1287/1984 que recoge su estruc-
tura organica. Estas normas regulan materias tan significa-
tivas como son los 6rganos de gobierno, las relaciones con
la Administracién Postal y la distribucién de beneficios.

La transformacién de la Caja en sociedad anénima esta-
tal con estatuto de banco en 31 de julio de 1991 determiné
su nuevo entorno juridico, quedando sometida su actividad
al ordenamiento privado, salvo las materias reguladas por
la Ley General Presupuestaria para las sociedades estata-
les, y a las disposiciones de la Autoridad Monetaria sobre
las Entidades de Crédito y Ahorro. La integracién de la
Caja en el Fondo de Garantia de Depésitos se ha produ-
cido, a todos los efectos, el 1 de enero de 1994.

12 PERFIL FUNCIONAL Y ORGANICO

El 4mbito funcional de la Caja en su etapa de Orga-
nismo Auténomo y en su etapa de Sociedad Estatal se en-
cuadra en el negocio bancario, actividad desarrollada prin-
cipalmente a través de su propia red de sucursales y secun-
dariamente a través de la red postal de Correos, cuya utili-
zacién se sustenta en la normativa especifica de la Caja y
de la Administracion Postal.

El desarrollo territorial de la red propia de la Caja se
muestra en el detalle siguiente por Comunidades Auténo-
mas para el periodo fiscalizado.

N.° de sucursales

COMUNIDADES AUTONOMAS 1989 1990 1991
ANDALUCIA 90 97 111
CASTILLA-LA MANCHA 27 31 39
CASTILLA-LEON 29 32 35
CATALUNA 47 53 64
GALICIA 32 34 36
MADRID 92 100 112
VALENCIA _ 47 52 56
OTRAS 117 125 140

TOTALES 481 524 593
N.° Indice, base 100: 1989 100 109 123

La actividad bancaria de la Caja se ha centrado princi-
palmente en la denominada banca de particulares, prestando

especial atencién a las modalidades tradicionales de ahorro
—cuentas corrientes y de ahorro— y a la financiacién hipo-
tecaria de la adquisicién de viviendas. Este enfoque del ne-
gocio se ha complementado con la creacién de un Grupo de
empresas financieras integradas en la Corporacién Finan-
ciera Postal, Finampostal, S. A., encargadas de los nuevos
servicios y productos financieros —Fondos de inversion,
Planes de Ahorro y Pensiones, Seguros, Leasing...

Adicionalmente, dentro de la actuacién estratégica co-
mentada, es necesario sefialar que en los dltimos afios de la
década de los 80 y en los primeros de la de los 90, la Caja,
Organismo Auténomo, y su Grupo empresarial, aumenta-
ron significativamente sus posiciones de riesgo en el sector
inmobiliario, financiando la construccién de todo tipo de
viviendas y de oficinas y la compra de terrenos y solares,
asf como adquiriendo directamente inmuebles y socieda-
des instrumentales, con consecuencias patrimoniales nega-
tivas para la Entidad —como se analiza a lo largo del In-
forme— sin adecuarse al interés piiblico o sentido social
previsto para la Caja como Organismo Auténomo,

La organizacién mantenida por la Caja ha estado condi-
cionada por su naturaleza juridica. Asi, como Organismo
Auténomo, su estructura orginica se define exhaustiva-
mente en su normativa especifica —Ordenanza Postal, Es-
tatutos, Real Decreto 1287/1984 y O. Ministerial de 28 de
agosto de 1984 principalmente—, la cual establece como
6rganos de gobierno de la Entidad: el Consejo Superior, el
Consejo de Administracién y el Consejero-Delegado, con
la siguiente composicién y funciones.

— Consejo Superior.

* Funciones: tutela de los intereses de la Entidad, apro-
bacién de las directrices econémicas y administrativas, fis-
calizacién de los actos de gestién de toda clase, inspeccién
de las cuentas y balances reglamentarios y aprobacion de
las cuentas anuales y memoria del ejercicio.

e Composicién (1).—Presidente: Ministro de Trans-
portes, Turismo y Comunicaciones; Vicepresidente: Sub-
secretario de Transportes, Turismo y Comunicaciones; Vo-
cales: Consejero-Delegado del Consejo de Administracién
de la Caja; Subgobernador del Banco de Espaiia; Presi-
dente del Instituto de Crédito Oficial; Director General de
Correos y Telecomunicacion; Director General del Tesoro
y Politica Financiera y el Interventor General de la Admi-
nistracién del Estado; Secretario: Director General de Re-
cursos de la Caja.

— Consejo de Administracién.

= Funciones: érgano permanente del gobierno y repre-
sentacion de la Caja.

(1) La adscripcién del Organismo Auténomo al Ministerio de Economia y Ha-
cienda (marzo de 1991) vino acompaiiada de la modificacién de la composici6n de los
Consejos Superior y de Administracién de la Caja, la cual quedé establecida en el Real
Decreto 755/1991 (BOE de 14 de mayo) y en la O. Ministerial de 17-5-1991 (BOE de
18 de mayo) respectivamente, y cuya vigencia se circunscribié solamente al periodo
comprendido entre las fechas descritas y el 31-7-1991, fecha de la transformaci6n de la
Caja en sociedad anénima estatal.
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» Composicién.—Presidente: Secretario General de Co-
municaciones; Vicepresidente: Director General de Correos
y Telecomunicacién, Vocales: un representante del Ministe-
rio de Transportes, Turismo y Comunicaciones; un repre-
sentante del Banco de Espaifia; un representante del Instituto
de Crédito Oficial; dos titulares de libretas de ahorro o de
cuentas corrientes y un representante del personal de la
Caja; Secretario: Director General de Recursos de la Caja.

— Consejero-Delegado.— Este cargo fue creado en
1981 —Real Decreto 3303— como dérgano ejecutivo con
las atribuciones delegadas por el Consejo de Administra-
cién.

El Organigrama del Organismo Auténomo se completa
con 3 Direcciones Generales —Planificacién y Control de
Gestién; Operaciones y Recursos— de las que dependen
verticalmente las diferentes unidades orgénicas jerarquiza-
das en direcciones adjuntas, servicios, secciones y nego-
ciados.

La transformacién en sociedad anénima supuso una
profunda reorganizacién de la estructura organiza de la
Caja en la que destacan, junto a los érganos sociales reco-
gidos en los Estatutos de la nueva sociedad —Junta Gene-
ral de Accionistas y Consejo de Administracién— las fi-
guras del Presidente y el Consejero-Delegado, el Comité
Ejecutivo Permanente con amplias facultades ejecutivas y
el Comité de Control al que se le encomiendan las funcio-
nes relacionadas con el control de la Entidad en todas sus
vertientes —interno, auditoria externa, Banco Espafia....

II. NATURALEZA DE LA FISCALIZACION

La fiscalizacién de la Caja, cuyos estados financieros
para el periodo fiscalizado se recogen en el epigrafe I1.4 de
este apartado, se ha realizado, a iniciativa del Tribunal, con
el alcance y objetivos que se describen a continuacién:

II.1 ALCANCE DE LA FISCALIZACION

El alcance asignado a la fiscalizacién ha sido el si-
guiente:

a) Temporal.—La fiscalizacién se ha referido a los
ejercicios 1989, 1990 y 1991 (1). En cuanto ha sido nece-
sario a los fines de la fiscalizacidn, el seguimiento de de-
terminadas operaciones y procedimientos se ha remontado
a afios anteriores al perfodo descrito e, igunalmente, se han
analizado actuaciones mantenidas durante los ejercicios
1992, 1993, 1994 hasta el momento de la redaccién del
presente Informe.

b) Sectorial.—La fiscalizacién se ha referido funda-
mentalmente a las dreas: Inversiones Crediticias y Avales;

(1) En el gjercicio 1991 la transformacién juridica de la Entidad fiscalizada motivé
dos cierres contables, uno en ¢l primer semestre (304-1991) correspondiente al Orga-
nismo Auténomo y otro en el segundo semestre (31-12-1991) correspondiente a la So-
ciedad An6nima Estatal.

Inversiones en Empresas del Grupo y Asociadas; Gastos
de Personal y Relaciones de la Caja con la Administracién
Postal. Asimismo, se han analizado cuantos hechos juridi-
cos y econémico-financieros se han estimado necesarios
en relacion con las dreas descritas.

Dado el elevado volumen de la cartera de inversiones
crediticias y avales mantenida por la Caja, su examen y
comprobacién se ha realizado, fundamentalmente, sobre
aquellos préstamos, créditos, avales y otras posiciones cre-
diticias por importe superior a 1.000 millones de pesetas;
este criterio de seleccién se ha completade con operacio-
nes de menor cuantia, en funcién de la concentracién de
riesgos por acreditados y Ia situacién regular o irregular
(mora, dudoso cobro...) de los mismos.

c) Territorial—El trabajo de campo se ha realizado
en la sede central de la Caja en Madrid.

Debe destacarse que, si bien, de acuerdo con el alcance
descrito, la fiscalizacién no se ha dirigido al andlisis de la
solvencia patrimonial de la Entidad, se considera que los
quebrantos que se recogen a lo largo del Informe no supo-
nen contingencias patrimoniales que pongan en cuestién,
actualmente, la solvencia de Caja Postal, S. A.

12 LIMITACIONES

Los trabajos de verificacién programados y llevados a
cabo se han visto afectados por el transcurso del tiempo
desde que se realizaran las actuaciones fiscalizadas y por
las frecuentes e importantes modificaciones introducidas
en la organizaci6n de la Caja. A estas limitaciones tempo-
rales y organizativas hay que agregar la ausencia de expli-
cacién documental suficiente que justifique las numerosas
modificaciones en las decisiones de gestién introducidas a
lo largo de la vida de determinadas operaciones crediticias,
que posteriormente serdn analizadas. Esta falta de explica-
cién del devenir de las operaciones aparece, en ocasiones,
acentuada porque determinadas actuaciones en inversiones
crediticias e inversiones en empresas participadas no han
sido adecuadamente soportadas a pesar de haber sido re-
querida la correspondiente documentacién expresamente
en la fiscalizacién. Asi, cabe destacar, entre otras, la falta
de tasaciones inmobiliarias y la carencia de justificacién
de movimientos de cuentas bancarias. Sobre estas caren-
cias o deficiencias justificativas no ha podido conocerse si
son consecuencia del deficiente sistema de organizacién
de los archivos, que ha originado que la documentacién de
los expedientes se encuentre dispersa e incompleta, o di-
manan de la realizacién de las operaciones sin el suficiente
soporte documental.

La limitacién al alcance descrita ha imposibilitado el
conocimiento y andlisis de todos los extremos pertinentes
de las operaciones afectadas y se ha visto agravada por la
circunstancia de no haber podido disponer de las oportunas
aclaraciones de los que fueron responsables directos de la
Caja durante el perfodo en que la Entidad fue Organismo
Auténomo. Las limitaciones concretas y su incidencia so-
bre las operaciones correspondientes se reflejan en los di-
ferentes epigrafes de los resultados de la fiscalizacién.
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1.3 OBJETIVOS DE LA FISCALIZACION

Los objetivos perseguidos en la fiscalizacién han sido
fundamentalmente los siguientes:

a) Evaluacién de los procedimientos administrativos
y contables y del sistema de control interno mantenidos
por la Caja, identificando las debilidades mds significati-
vas.

b) Veriflcacién y anilisis, para las dreas objeto de la
fiscalizacion, del cumplimiento de la normativa legal apli-
cable ala Caja y de la correccién de su registro contable de

acuerdo con los principios y criterios contables que le son
de aplicacién. :

1.4 ESTADOS FINANCIEROS DE LA CAJA PARA
EL PERIODO FISCALIZADO

Los Estados Financieros de la Caja para el periodo fis-
calizado —Balances de situacién piblicos, Cuentas de re-
sultados publicas y Estados de liquidacién de los Presu-
puestos de los ejercicios correspondientes— se recogen a
continuacién en los cuadros niims. 1 a 3, respectivamente.
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BALANCES DE SITUACION PUBLICOS EJERCICIOS 1989; 1990; 30-6-1991 Y 31-12-1991

CUADRO N2 1

(Millones de pesetas)

ACTIVO PASIVO
CONCEPTO 31/12/91 30/6/91 31/12/90 | . 31/12/89 CONCEPTO 31/12/91 30/6/91 31/12/90 | 31/12/89
CAJA Y BANCO DE ESPARA 45.451 19.574 23915 108.331 | CAPITAL Y RESERVAS 79.731 79.731 43.602 37.626
ACTIVOS MONETARIOS 288.823 224.534 237.584 116.286 | BANCO DE ESPANA Y FONDOS
INTERMEDIARIOS FINANCIEROS 274.745 178.994 167072 |  109.875 | GARANTIA DE DEPOSITOS 65.000 - 7.000 10.000
INVERSIONES CREDITICIAS™ 585.465 531.473 483573 |  453.281 | INTERMEDIARIOS FINANCIEROS 89.835 71.453 74.208 43.183
CARTERA DE VALORES®™ 104.529 124.058 100.346 135523 | ACREEDORES 1.036.500 915.170 845.489 793.059
INMOVILIZADO™ 55.698 44.160 41,089 37.562 | EMPRESTITOS 34.427 29.137 24529 21.385
CUENTAS DIVERSAS 23.274 41584 32.424 15.190 | OTRAS OBLIGACIONES A PAGAR aro 517 723 1.1%0
CUENTAS DIVERSAS 51.670 68.349 90.454 67.625
TOTALACTIVO | 1.957.923 | 1.164.357 | 1.086.003 974.028 TOTAL PASIVO | 1357923 | 1.164.357 | 1.088.003 974.028
CUENTAS DE ORDEN 1.056.634 | 1.159.089 879.413 | . 815.992 | CUENTAS DE ORDEN 1056634 | 1.159.089 879.413 815.992

]

Estas masas patrimonlales se presentan por el montante neto de las correspondientes provisiones para

insolvencias, para depreclacion de la Cartera y del Fondo de amortizacién acumulada respectivamente
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CUADRO Ne 3 -

ESTADOS DE LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DEL ORGANISMO AUTONOMO CAJA POSTAL DE AHORROS
EJERCICIOS 1989, 1990 Y 30-6-1991
(Millones de pesetas)

GASTOS 1989 _1990 Hasta 30-6-199Y |
Créditos Oblicaciones % Créditos Obligaciones % Créditos Obligaciones %
CAP. DENOMINACION definitivos Recon. Netas - definitivos Recon. Netas Ejecucién definitivos Recon. Netas Ejecucién
| Gastos de Personal 10.096 9.520 o4 11.801 10.529 89 12.965 5.764 44
" Gastos en bienes corrientes y
sefvicios 1.358 1.110 82 1.386 m 56 1.371 202 15
v Teansterencias Corrientes © 1.894 513 - 27 1.494 1.411 o4 144 144 100
Total Operaciones Corrientes 13.348 11.182 84 14.681 127111 87 14.480 68.110 42
Vi inversiones Reales 10.057 7.808 78 10.380 6.203 60 9.707 4.647 47
Total Operaciones de Capital 10.057 7.806 78 10.380 8.203 60 9.797 4.647 47
TOTAL GASTOS 23.408 18.958 L1 25.061 10.914 8 24.217 10.757 4
INGRESOS 1989 1990 Hasta 306-199) =
CAP./ _ Previsiones Derechos % | Previsiones Derechos % Previsiones Derschos . %
ART, DENOMINACION definitivas Recon. Netos Realizacién definitivas Recon. Netos  Realizacién definitivas Recon. Netos  Reslizacitn
54  Renta inmuebies 03 kY 11.133 03 3 11.100 03 2 8.667
57y  Resultados oper. comerciales y _
58 varlacién fondo maniobra 23.387 N/A N/A 25.043 N/A N/A 25.759.6 N/A N/A
Total Operaciones Corrientes 23.387,3 M N/A 25.043,3 33 N/A 25.759.9 28 N/A
Enajenacién invers. Roafes 18 258 1.433 18 20 111 17.9 52 289
Vi Total Operaciones de Capitel 18 258 1.433 18 20 1 179 52 289
.JYOTAL INGRESOS 23.4053 202 N/A 25.061,3 53 N/A 287778 78 N/A
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II.5 TRATAMIENTO DE ALEGACIONES

Las actuaciones practicadas en la tramitacién del proce-
dimiento fiscalizador, de acuerdo con lo prevenido en el
art. 44 de la Ley de Funcionamiento del Tribunal de Cuen-
tas, se han puesto de manifiesto a los responsables de la
Entidad y de las Sociedades participadas, a las que se alude
en el Informe, en el periodo fiscalizado, al Banco de Es-
pafia, a la Intervencién General de la Administracién del
Estado, al Ministerio de Economia y Hacienda, al Ministe-
rio de Obras Publicas, Transportes y Medio Ambiente y al
Instituto de Crédito Oficial.

A solicitud del Centro Directivo y de las Entidades ci-
tadas —excepcion hecha del Instituto de Crédito Oficial—
se concedid la prdorroga prevista en el mencionado pre-
cepto, para formular alegaciones y presentar cuantas justi-
ficaciones se estimara pertinente.

1. RESULTADOS DE LA FISCALIZACION

.1 MARCO JURIDICO. SISTEMAS INFORMA-
TIVO-CONTABLE Y DE CONTROL INTERNO.
CONSTITUCION DE LA SOCIEDAD ESTATAL
CAJA POSTAL, S. A. Y EXTINCION DEL OR-
GANISMO AUTONOMO CAJA POSTAL DE
AHORROS

En la evaluacién del marco juridico y de los sistemas
informativo-contable y de control interno de la Caja se han
puesto de manifiesto, como deficiencias mds significati-
vas, las siguientes:

A) MARCO JURIDICO

1) El marco juridico en el que la Caja, como Orga-
nismo Auténomo, ha desarrollado su actividad puede con-
siderarse de confuso y, por ende, complejo, ya que en €l
concurren normas de los ordenamientos piblico y privado,
con excepciones diversas, y con dificil delimitacién expli-
cita en la actividad econémico-financiera de la Entidad de
las 4reas sometidas a dichos ordenamientos.

2) El dmbito funcional y orgdnico de la Caja presenta
dos lagunas relevantes en su reglamentacién correspon-
dientes a las 4reas siguientes:

— Las relaciones econémico-financieras con la Direc-
cién General de Correos y Telecomunicacién han estado
reguladas por una normativa genérica, sin el oportuno de-
sarrollo, lo que ha permitido un elevado grado de discre-
cionalidad en la definicidn, valoracién y liquidacién de los
servicios intercambiados. Con posterioridad al perfodo fis-
calizado, se ha superado la laguna normativa mediante la

formalizacién de un acuerdo marco entre Caja Postal, S. A. -

y el Organismo Auténomo de Correos y Telégrafos en el
que han quedado reguladas sus relaciones econémico-fi-
nancieras.

— No se ha regulado reglamentariamente el procedi-
miento para la designacién de los representantes en el
Consejo de Administracion de la Caja (Organismo Auté-
nomo) correspondientes a los dos titulares de libretas de
Ahorro o de cuentas corrientes. Esta laguna legal ha per-
mitido su nombramiento discrecional por el Ministro de
T.T. y Comunicaciones, siendo destacable que el Conse-
jero-Delegado de la Caja durante el periodo fiscalizado fue
nombrado inicialmente miembro de dicho 6rgano direc-
tivo en representacién de los mencionados titulares.

Asimismo, respecto al representante del personal de la
Caja en su Consejo de Administracién, es necesario sefia-
lar que, desde 1986 hasta la extincién del Organismo Au-
ténomo, su designacién fue asumida discrecionalmente
por el Jefe del mencionado Departamento Ministerial, a
pesar de estar expresamente regulada su eleccién segtin las
normas publicadas en el B.O. de Correos y Telecomunica-
cién del 31-12-1981.

B) EI SISTEMA INFORMATIVO-CONTABLE im-
plantado por la Caja durante el periodo fiscalizado debe
calificarse de muy deficiente con importantes carencias y
disfunciones, en cuya correccidn se ha observado un nota-
ble impulso a partir de su transformacién en sociedad esta-
tal, mediante el desarrollo de un nuevo sistema de contabi-
lidad mecanizado implantado en 1993. Entre las deficien-
cias observadas para el periodo fiscalizado cabe destacar
las siguientes:

1) La Caja carecia de Manual de procedimientos con-
tables.

2) Como Organismo Auténomo la Caja mantenia, de
acuerdo con su normativa reguladora, dos sistemas conta-
bles correspondientes a la contabilidad financiera y la con-
tabilidad presupuestaria que no estaban integrados, lo que
motivaba la conciliacién manual de los estados financieros
dimanantes de cada sistema y la correspondiente duplici-
dad administrativa.

3) Respecto a la contabilidad financiera el sistema no
disponia de una aplicacién informatica que integrara las
diferentes aplicaciones sectoriales auxiliares (riesgos, te-
soreria...) y, por tanto, la Caja no disponia de contabilidad
diaria.

El sistema implantado suponia que la contabilidad ofi-
cial de la Caja se realizaba manualmente a fin de mes me-
diante asientos globales, segtin los saldos remitidos por las
mencionadas aplicaciones sectoriales; este proceso resul-
taba muy laborioso y carente de las necesarias garantias,
sometido esencialmente a un mero control aritmético.

La ausencia de una contabilidad diaria por partida doble
ha motivado que la Entidad tuviera que utilizar més de 400
cuentas corrientes abiertas a nombre de Caja Postal en las
que se registraban operaciones de diversa naturaleza (anti-
cipos, compensaciones internas y externas, gastos genera-
les, cdmara de compensacién). El gran nimero de estas
cuentas ha supuesto un riesgo objetivo para la Entidad.

4) En cuanto a la contabilidad presupuestaria, practi-
camente limitada a los capitulos I y VI de Gastos y a los re-
sultados de operaciones comercieles y variacién del fondo
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de maniobra como Ingresos, el sistema implantado tam-
bién respondia a procedimientos manuales con asientos
globales mensuales, presentando importantes carencias y
deficiencias que configuran una precaria organizacién de
la contabilidad publica e impedian objetivamente satisfa-
cer los fines que para la misma establece la Instruccién de
Contabilidad de los OO. AA. continuacién se destacan los
aspectos en que las deficiencias han resultado relevantes:

— El Plan contable utilizado es consistente con el pre-
visto en la mencionada Instruccién; sin embargo, dadas las
caracterfsticas de la actividad de la Caja, para un correcto
registro de sus operaciones deberia haberse elaborado un
plan contable especial adaptado a la Entidad de forma que
la contabilidad presupuestaria reflejara adecuadamente las
correspondientes transacciones.

— Los registros contables mantenidos se han ceidiido
solamente al diario general de operaciones (asientos men-
suales), mayor de cuentas y mayor de conceptos presu-
puestarios, no habiéndose implantado el resto de los libros
principales y auxiliares previstos en las reglas 44 y 51 de la
mencionada Instruccidn.

De la evaluacién de las carencias y deficiencias de que
ha adolecido el sistema informativo-contable implantado
por la Caja durante el perfodo fiscalizado, se desprende
que los 6rganos directivos de la Caja no han actuado con la
necesaria diligencia al mantener un sistema tan deficiente
a pesar del volumen de negocio desarrollado.

La necesidad de disponer de unos estados financieros
adecuados se desprende, entre otras, de las normas sobre
disciplina e intervencion de las Entidades de Crédito (Ley
26/1988, de 29 de julio) que contemplan como infraccién
grave, el incumplimiento de las normas vigentes sobre
contabilizacién de operaciones y sobre formulacion de ba-
lances, cuentas de pérdidas y ganancias y estados financie-
ros de obligatoria comunicacién al érgano administrativo
competente.

A este respecto, se estima oportuno sefialar que la Caja
estaba sometida a la Inspeccién del Banco de Espaiia y al
control de la Intervencién General de 1a Administracién
del Estado que, en cuanto Organismo Auténomo, ha man-
tenido funcional y fisicamente, como intervencién dele-
gada, una unidad administrativa permanente en la Caja. El
deficiente sistema contable de la entidad fiscalizada se ha-
bia puesto de manifiesto por la Intervencién Delegada en
el ejercicio del control financiero y por el Banco de Espafia
en las inspecciones realizadas a dicha Entidad en 1987 y
1992, asi como en las recomendaciones de aquélla y en los
requerimientos expresos de la Autoridad Monetaria para
que se acometiera la correccién de la organizacién conta-
ble.

C) EIl SISTEMA DE CONTROL INTERNO de la
Caja, se ha manifestado pricticamente inexistente, de
acuerdo con lo comentado en el epigrafe anterior y las
multiples irregularidades y deficiencias evidenciadas en la
fiscalizacién. En este deficiente entorno de control de la
Entidad, destaca la inadecuada organizacién de la unidad
de auditoria interna destinada basicamente a la tradicional

inspeccién de sucursales. Caja Postal, S. A., como se ma-
nifiesta en alegaciones, ha reestructurado el Departamento
de auditoria interna, aumentando sus recursos humanos y
su ambito funcional.

D) CONSTITUCION DE LA SOCIEDAD ESTA-
TAL CAJA POSTAL, S. A. Y EXTINCION DEL ORGA-
NISMO AUTONOMO CAJA POSTAL DE AHORROS

La transformacidn juridica de la Caja de Organismo
Auténomo de caricter financiero a Sociedad Andénima se
estableci6 en el mencionado Real Decreto-Ley 3/1991 de 3
de mayo con los siguientes requisitos:

«Caja Postal, Sociedad Anénima», que tendra la consi-
deracién de Entidad de Crédito y Estatuto de Banco, pro-
seguird desde su efectiva constitucién las actividades que
como Entidad de Crédito ha venido desarrollando el Orga-
nismo Auténomo «Caja Postal de Ahorros», subrogdndose
en la totalidad de los derechos y obligaciones del citado or-
ganismo.

—- Una vez que se inscriba en el Registro Mercantil, 1a
escritura de constitucién de la Sociedad «Caja Postal, So-
ciedad Andnima» se produciré la extincién de la persona-
lidad juridica del Organismo Auténomo «Caja Postal de
Ahorros».

— EI capital social inicial de «Caja Postal, Sociedad
Anénima» estara cifrado en aquella parte del patrimonio
neto contable que resulte de] balance del Organismo Aut6-
nomo «Caja Postal de Ahorros» cerrado el ultimo dia del
mes anterior al otorgamiento de la escritura piblica de
constitucién de la nueva Sociedad, y que sea el necesario
para el normal desarrollo de su actividad como subrogada
en la posicién juridica del referido Organismo Auténomo.

— «Caja Postal, Sociedad Andnima», se subrogara
desde su efectiva constitucién en los contratos de arrenda-
miento de inmuebles concertados por el Organismo Auté-
nomo «Caja Postal de Ahorros», sin que tal subrogacién
implique alteracion en las relaciones derivadas de tajes
contratos.

— Se declaran exentas de cualquier tributo estatal, au-
tonémico o local, las transmisiones, actos y operaciones
que se efectiien o documentos que se otorguen como con-
secuencia de este proceso.

— Los funcionarios piblicos que presten sus servicios
en el Organismo Auténomo «Caja Postal de Ahorros», po-
drdn optar por su integracién plena en régimen de derecho .
laboral, en las plantillas que se establezcan en la Sociedad
«Caja Postal, Sociedad Anénima» con reconocimiento, en
todo caso, de la antigiiedad que les corresponda por razén
de los servicios prestados en dicho Organismo Auténomo
quedando en sus cuerpos de origen en situacién de exce-
dencia voluntaria, o por su reincorporacién a los puestos
de trabajo que les correspondan en el Ministerio o centro a
que sean destinados. El personal laboral del Organismo
Auténomo quedaré integrado en la nueva Sociedad, con-
servando la antigiiedad, categoria y retribuciones que le
correspondiese en dicho Organismo.
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En cumplimiento del citado Real Decreto la transfor-
macién juridica de la Caja se materializé en los siguientes
términos:

— Con fecha 16 de julio de 1991, el Ministerio de Eco-
nomia y Hacienda autoriz6 la creacién del Banco privado
«Caja Postal, Sociedad Anénima».

— Con fecha 19 de julio de 1991 el Consejo de Minis-
tros acuerda la constitucién de la nueva sociedad estatal.

— La escritura piblica de constitucién de Caja Postal,
S.A. se otorgé el 23 de julio de 1991 bajo las condiciones
que se expresan a continuacion:

* El capital social inicial se fija en 15.000.000.000 de
ptas. representado por treinta millones de acciones nomi-
nativas de 500 ptas. de valor nominal cada una, las cuales
se emiten con una prima de 2.157,68 ptas. por accién que
totalizan 64.730.514.738 ptas. Dicho capital social y la
prima de emision fueron establecidos por el Consejo de
Ministros en el Acuerdo mencionado.

 Las acciones emitidas se suscriben en su totalidad por
¢l Estado Espafiol —Direccidn General del Patrimonio del
Estado del Ministerio de Economia y Hacienda— y se de-
sembolsan mediante la aportacién del patrimonio neto del
Organismo Auténomo «Caja Postal de Ahorros» a través
de la subrogacién legal en la titularidad de todos los dere-
chos y obligaciones de dicho Organismo segun balance de
situacién auditado al 30 de junio de 1991.

* La mencionada escritura de constitucidn se inscribié
en el Registro Mercantil el 31 de julio de 1991, fecha en la
cual se produce la constitucién efectiva de «Caja Postal,

S.A.» y la extincién de la personalidad juridica del Orga-
nismo Auténomo «Caja Postal de Ahorros».

De acuerdo con las condiciones que informaron la
transformacién juridica de la Caja, 1a nueva sociedad esta-
tal debié iniciar su actividad el 31 de julio de 1991 («desde
su efectiva constitucién», segin establece el Real Decreto-
Ley 3/1991); sin embargo, la sociedad anénima ha asu-
mido las operaciones realizadas por la Caja desde el 1 de
julio de 1991 y, en consecuencia, sus cuentas aprobadas y
rendidas a este Tribunal para el ejercicio 1991 correspon-
den al periodo comprendido entre el 1 de julio de 1991 y el
31 de diciembre de 1991. Por otra parte, el Organismo Au-
ténomo Caja Postal de Ahorros ha aprobado y rendido sus
cuentas para dicho ejercicio correspondientes a la activi-
dad desarroliada en el primer semestre del mismo.

La situacién comentada pone de manifiesto que Caja
Postal, S.A. ha asumido como propias las operaciones rea-
lizadas durante el mes de julio de 1991 cuando adin no es-
taba efectivamente constituida y por tanto, correspendian
al Organismo Auténomo. La trascendencia del problema
es fundamentalmente juridica ya que, de acuerdo con la
naturaleza juridica de ambas Entidades, dichas operacio-
nes estarfan informadas y sometidas a diferente normativa.

II1.2. INVERSIONES CREDITICIAS Y AVALES

En este apartado del Informe se recogen los riesgos
mantenidos por la Caja en inversién crediticia y avales, cu-
yos saldos para el periodo fiscalizado se muestran a conti-
nuacién en los cuadros nims. 4 y 5 respectivamente.
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INVERSIONES CREDITICIAS Y FONDOS PROVISION lNSOLVENCIAS

CUADRO N2 4

(millones de pesetas)

: VARIACION INTERANUAL
SALDOS Ne INDICE
Base: 100: 31-12-1989

SECTORES 31-12:1889 31-12-1990 30-6-1991 31-12-1991 1989 1990 6-1991 12-1991
SECTOR PUBLICO 58.243 65.941 s9.618 67.735 100 113 102 116
CREDITOS Y PRESTAMOS 10.218 17.362 19.774 20448 . 100 170 194 288
DESCUBIERTOS CTAS/CTES 47.562 48.120 . 39.152 37.549 100 101 82 79
MORA, LITIGIO O DE COBRO DUDOSO 465 459 692 738 100 ) 149 159
SECTOR PRIVADO 419.804 . 447.012 503.974 533.068 ' 100 108 120 127
CREDITOS Y PRESTAMOS 300,832 414.858 462.739 464.275 ‘ 100 108 18 119
OTROS DEUDORES 8.120 4857 6.450 4518 100 60 80 58
MORA, LITIGIO O DE COBRO DUDOSO 20842 27.497 34.785 65.077 100 132 167 312
SECTOR NO RESIDENTES 408 2.001 1.991 2.935 100 " 493 490 723
CREDITOS Y PRESTAMOS 389 1994 1.985 2935 100 513 - 510 754
MORA, LITIGIO O DE COBRO DUDOSO 7 7 ¢ - 100 M as -
TOTAL INVERSIONES CREDITICIAS 478.453 514.934 565.583 604.538 100 108 18 126
Menos Fondos Provisién insolvenciss 25.192 31.381 34410 39073 - 100 125 135 155
INVERSIONES CREDITICIAS NETAS 453.261 4831873 531473 865.485 100 107 "r 125
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CUADRO N2 5

AVALES PRESTADOS Y FONDOS PROVISION INSOLVENCIAS
(millones de pesetas)

VARIACION INTERANUAL
N2 INDICE

- SALDOS . Base 100:31-12-1989
31-12-1980 | 31-12-1990 | 30-6-1991 | 31-12-1901 1969 1990 6-1991 12-1991
AVALES EN SITUACION REGULAR 11.259 12,673 18.706 18.043 100 113 168 160
AVALES DUDOSOS 2.113 2342 2.239 1.074 100 111 106 51
TOTAL AVALES PRESTADOS 13372 15.015 20.945 19.117 100 112 157 143
FONDOS PROVISION INSOLVENCIAS 2.024 2.334 968 729 100 - 118 48 3s
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El riesgo crediticio de la Caja presenta las siguientes 1*) La composicién del crédito al sector ptiblico se-
caracteristicas estructurales: gun los diferentes subsectores que lo integran se muestra
en el detalle siguiente (millones ptas.):

VARIACION INTERANUAL

Ne INDICE
SALDOS A 31 DE DICIEMBRE BASE 100: 31-12-1689
SUBSECTORES | 1989 % | 190 % | 1991 % | 1989 | 1900 | 1001
ADMINISTRACION DEL ESTADO 23398 40| 38599 59| 37946 56 100 165 162
ADMINISTRACIONES TERRITORIALES 8.803 15] 15.174 23] 18188 27 100 172 206
45
TOTALES | 58243 100] 65941 100] 67.735 100 00) 113 116

% Relativo 8/ inversi6n crediticia total 12,2 % 128 % 112%
14 £ : : (Miliones de ptas.)

La evoluc;lon duran’te.el periodo ﬁsc,ah_zado reﬂeja que TITULAR SALDOS A 31 DE DICIEMBRE
el peso relativo del crédito al Sector Piiblico ha sido uni- s 1990 T991
forme con un incremento importante en el riesgo de las y
Administraciones Territoriales. Asimismo, en cuanto a la | COMUNIDAD AUTONOMA DE MADRID - - 1.000
naturaleza de los riesgos del sector, en el cuadro n°4 se re- | AYUNTAMIENTO DE BARCELONA 521 831 964
fleja que los créditos y préstamos se han incrementado sig- | COMUNIDAD AUTONOMA DE MURCIA 800 - -
nificativamente en el perfodo y que los descubiertos en | “UNTADE GALIGIA . ™0 750 ™0

: SRRy INSTITUTO BALEAR DE SANEAMIENTO 200 700
cuentas corrientes, a pesar de su disminucién, representan .
el epigrafe mas importante; estos descubiertos se analizan | "o NACIONAL DE INDUSTRIA 50 o 0
. P1gr P i do del inf. CABILDO INSULAR DE TENERIFE 541 - 464 181
poste1:10.rmente en este apartado del informe y respecto a | o\ couno oe asturias _ 500 500
los credltgs y p.r?stamos, el df,tal.le de lo.s MISIMOS S€ MUES- | paroTELEVISION DE MADRID _ _ 500
tra a continuacién para los principales titularess GIRO NACIONAL - o 1,076 2180
OTROS : 1.856 2178 2973
(Millones de ptas.) .
TITULAR SALDOS A 31 DE DICIEMBRE TOTALES 10.216 17.362 - 29.448
1969 1990 1891
DIRECCION GENERAL DEL TESORO 500 381 5.500
JUNTA DE ANDALUCIA - 5.000 5.000
GENERALITAT DE CATALUNA _ - 1.200 2.200 3.200 . o ) ;
AYUNTAMIENTO DE MADRID - s 882 2088 2618 2 )1 El crédito al/ sectorlpnvadp presertl)t%'en‘ el pe1:10do
INSTITUTO GATALAN DE FINANZAS - _ 2,000 una alta concentracién en el negocio inmobiliario segtn se
PATRONATO DE CASAS DE LA desprende Qe su dlst_nbucmn por finalidades recogida en el
PRESIDENCIA GOBIERNO 1.189 1075 902 detalle siguiente (millones ptas.):
VARIACION INTERANUAL
N¢ INDICE
SALDOS A 31 DE DICIEMBRE BASE 100: 31-12-1989
FINALIDAD 1989 % 1990 % 1901 % 1969 1900 1901
- Promocién /construccion por 100.803 24| 128.463 29 ] 162.012 0 100 127 161
Empresas
- Adquisicion y Rehabilitacién de
viviendas por particulares 192.001 46 | 206.950 46| 241305 45 100 108 126
- Otros - 127000 30) 111599 25| 130551 25 100 88 103
TOTALES | 419.804 100 | 447.012 100 | 533.868 100 100 106 127
;_ R —
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Esta concentracién sectorial, que alcanza el 75% del
riesgo crediticio del sector en 1990 y 1991, es consecuente
con la vocacién histérica de la Caja en ta financiacién a
particulares para la adquisicién de viviendas y el fuerte in-
cremento que ha experimentado en el perfodo la financia-
cién a empresas inmobiliarias y constructoras, cuyo peso
relativo se ha incrementado en seis puntos porcentuales.

En consonancia con las finalidades comentadas, la in-
versién crediticia del sector se encuéntra también polari-
zada en porcentajes superiores al 60% para los siguientes
tipos de riesgos:

— riesgos con garantfa hipotecaria.

— riesgos con plazos de amortizacién superior a 3
afios.

— riesgos superiores a 400 millones e inferiores a 10
millones.

3*) La distribucién geogréfica de la inversién crediti-
cia refleja también una fuerte concentracién en Madrid y
en aquellas Comunidades Auténomas con mayor implan-
tacién de la red de sucursales propias de la Caja. En el de-
talle siguiente se muestra la distribucidn territorial del cré-
dito, con indicacién de las Comunidades y Provincias més
importantes durante el periodo fiscalizado (millones de
ptas.):

VARIACION INTERANUAL
N® INDICE

SALDOS A 31 DE DICIEMBRE BASE 100: 31-12-1989

COMUNIDAD/PROVINCIA 1989 % 1990 % 1991 % | 1089 | 1900 | 1001
MADRID 220339 48| 233734 as| 251320 4&2| 100| 02| 110
ANDALUCIA 76019 18 e5040 18| 121613 20| 100] 25| 180
Sevilla 15725 3 25404 8 se1 6| 10| 12| 228
Milaga 18943 4 17444 3 25084 4| 100 g2| 122
Granada 13.542 3 18.306 4 19288 3 100 135 142
Cadiz 12585 3 13453 2 w6700 3| 100| 17| 133
otras provincias 15224 3 20433 4 24960 4| 100]| 134] 164
CATALUNA 24.336 5 23.690 5 38.391 s 100 o7 158
Barcelona 18.477 4| . 17605 3 30.654 5 100 5 166
otras provincias 5.859 1 6.085 2" 76w 1 100 104 131
PAIS VALENCIANO 7214 6 30503 6 2188 7| 100] 12| 185
Valencia 13738 3 14177 3 1wse2 3| 0] 03] 128
Alicante 172 3 14518 3 21126 3| 100] 123| 79
Castelién 1.704 1.808 . 3480 1 o] 08| 208
OTRAS COMUNIDADES 12158 25| 131987 26| 151048 25| 100| 108| 12¢
TOTALES| 478453 100| 514954 100| 604538 100| 10| 108| . 126

La fiscalizacion de la inversién crediticia y avales del
periodo analizado se ha realizado con el alcance descrito
en el Apartado II.1 del informe, con los resultados que se
sistematizan en los epigrafes siguientes:

A) La politica crediticia de la Caja durante el periodo
fiscalizado ha estado informada por un fuerte incremento de
los riesgos mantenidos en el sector inmobiliario con un au-
mento desmesurado de la financiacién de promociones in-
mobiliarias en todos los subsectores —viviendas, oficinas,
naves industriales y solares—. En el andlisis de este enfoque
del negocio y de sus procedimientos de gestién se han puesto
de manifiesto las siguientes deficiencias més significativas:

1) El 4mbito competencial para la concesién de ries-
gos crediticios y de avales presenta la siguiente observa-
cién:

a) Hasta julio de 1990 el Consejero Delegado y los
tres Directores Generales han mantenido facultades dele-
gadas por el Consejo de Administracién de la Caja
—acuerdo adoptado en julio de 1986— para conceder
préstamos sin limite alguno en «aquellos casos de urgen-
cia o por razones de indole varia» con el tnico requisito
de informar a dicho 6rgano o a la Comisioén de préstamos
de los servicios centrales en la sesién posterior a su con-
cesion.

b) En la fecha descrita, el Consejo de Administracién
de la Caja establecié nuevas facultades para la concesién
de riesgos crediticios y avales en las cuales se limitaba la
competencia de los mencionados responsables hasta un li-
mite de 200 millones de ptas.

La delegacio6n de facultades descrita, tanto por el Con-
sejo de Administracién de la Caja como por los que la
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mantuvieron hasta julio de 1990, maxime si se atiende a
la inconcrecién de la misma, permite valorarse como una
delegacién excesiva que ha privado de las necesarias ga-
rantias en la utilizacién de los recursos financieros al
otorgar facultades ilimitadas a responsables individuales
sin exigir ningin tipo de estudio previo de los riesgos y
con el dnico control de la mera informacién posterior,
como hechos consumados, de las operaciones crediticias
concedidas.

2) La Caja ha financiado promociones inmobilia-
rias por importes muy significativos asumiendo riesgos
excesivos dimanantes de la aplicacién de procedimien-
tos inadecuados para la evaluacidn, instrumentacién y
seguimiento de las operaciones. Las principales caren-
cias y deficiencias que presenta esta politica crediticia
de 1a Caja se resumen en los siguientes epigrafes:

— La Caja ha asumido riesgos elevados por titular y
Grupos de Empresas financiando en exclusiva o mayori-
tariamente toda la actividad inmobiliaria de determina-
das sociedades. Esta concentracion de riesgos no ha es-
tado justificada, en la mayoria de los casos, por un ani-
lisis riguroso sobre la repercusion favorable en el nego-
cio bancario y su posible incidencia patrimonial para la
Caja.

— La Caja ha financiado operaciones de empresarios
sin experiencia probada en el sector inmobiliario, cuyas
expectativas de negocio no obedecian al desarrollo de la
promocidn, sino a la venta del proyecto a terceros.

— Los criterios utilizados para la evaluacién de las
operaciones se han fundamentado principalmente en la
garantia hipotecaria de las futuras construcciones, care-
ciendo en muchos casos de un andlisis adecuado sobre la
necesaria generacién de recursos por los acreditados que
posibilitara la recuperacion del crédito.

— La determinaci6én del montante a financiar se ha
basado normalmente en el futuro valor de venta de las
construcciones con un limite de hasta el 80%. Esta cuan-
tificacién del riesgo ha supuesto para la Caja la financia-
cién de la totalidad de la promocién, alcanzando en mu-
chos casos incluso la compra del solar y los gastos de
venta, con minimas aportaciones de los promotores y, en
consecuencia, sin riesgo para los mismos, hecho que in-
cide en su vinculacién al buen desarrollo de los proyec-
tos.

— La financiacién de las promociones se ha instru-
mentado, habitualmente en tres fases: una entrega inicial
del 20% del limite concedido, una fase de construccién
(55%) y una fase de venta a terceros (25%). Los procedi-
mientos y cautelas establecidas en la normativa interna
de la Caja para la disposicién de los fondos, segin las fa-
ses descritas, han sido obviados con frecuencia en la ges-
tién de las operaciones, destacando las siguientes irregu-
laridades:

a) En algunas operaciones autorizadas con garantia
hipotecaria, la entrega inicial se ha abonado al prestatario
con anterioridad a la acreditacién ante la Caja de la pre-
ceptiva inscripcién de la hipoteca en el Registro de la Pro-

piedad y de la inexistencia de cargas anteriores en la finca.
Sobre estas actuaciones debe manifestarse que la Caja ha
actuado imprudentemente asumiendo riesgos innecesarios
contrarios a una adecuada practica bancaria.

b) La Caja ha seguido el procedimiento de abonar
directa y fraccionadamente a los promotores los fondos
correspondientes a la fase de construccidn, segun las cer-
tificaciones de obra presentadas por los mismos o el
grado de avance de las obras certificado por las inspec-
ciones realizadas normalmente por Gesbisa o por una so-
ciedad de tasaciones del Banco Hipotecario. Este proce-
dimiento presenta una contingencia significativa ya que
se permite la discrecionalidad del promotor en la aplica-
cién final de los recursos, riesgo que se ha incrementado
en algunas operaciones por la disposicién de fondos con
anterioridad a la formalizacién de las correspondientes
certificaciones y por la aceptacién de certificaciones de
obra sin el preceptivo visado del Colegio de Arquitectos
o de los propios arquitectos de la Caja, hechos que evi-
dencian el deficiente control y seguimiento de las promo-
ciones financiadas.

— La Caja ha iniciado la financiacién de promocio-
nes con anterioridad a la constatacién de su regularidad
urbanistica —licencia de obras, aprobacién planes
parciales, ...—, actuacién que debe calificarse en los mis-
mos términas que los descritos en el punto a) anterior.

- Finalmente, es preciso sefialar que los expedientes
de los riesgos analizados presentan una documentacién
desordenada e incompleta que ha dificultado y dilatado
los trabajos de verificacién.

Caja Postal, S.A. explicita en alegaciones que, tras la
transformacién en sociedad estatal, se ha establecido una
nueva politica crediticia, sustentada en nuevos principios
orgédnicos y funcionales con el objetivo bdsico de una ac-
tuacién profesionalizada, bajo los siguientes criterios de
inversién: seguridad, proporcionalidad del riesgo, diver-
sificacién de riesgos, estudio prospectivo de la solvencia
del deudor y las garantias aportadas, recuperacién de la
deuda y seguimiento periédico de todos los riesgos supe-
riores a un importe determinado. Asimismo, manifiesta
respecto a la financiacién de promociones inmobiliarias
que, dadas las especiales caracteristicas del sector, sélo la
acertada evaluacion del proyecto por parte de la entidad
prestamista, la diversificacién de riesgos, unos procedi-
mientos adecuados de control interno y, en dltima instan-
cia, la garantia hipotecaria subyacente, permiten asumir
este tipo de riesgos.

B) La morosidad registrada por'la Caja en Inversién
crediticia durante el periodo fiscalizado se refleja en el
detalle siguiente junto con su evolucién hasta 31-12-
1993, con indicacién de la cobertura alcanzada con los
Fondos de Provisién para insolvencias, y de su compara-
cién con el porcentaje de morosidad de las Eftidades de
Depésito segiin los datos publicados por el Banco de Es-
paiia.
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I. CREDITICIA FONDOS
MORA, LITIGIO O DE  PROVISION

% I. CREDITICIA %
COBERTURA MORA SOBRE MOROSIDAD

%Elgcm%o COBRO DUDOSO INSOLVENCIAS PROVISIONES |. CREDITICIA _ ENTIDADES
() 2 (2):{1) TOTAL __DE DEPOSITO™

31-12-1989 21.324 25.192 118 45 29
31-12-1990 27.963 31.381 112 54 3,7
30-06-1991 . 35.483 34.110 96 63 42
31-12-1991 65.815 39.073 58 109 45
31-12-1992 97.643 51.015 82 14,4 64

84.238 50.688 71 117 85

31-12-1983

(a) Ratio calculado segiin datos publicados en el «Boletin Estadistico del Banco de Espafia» correspondientes a la agrupaci6n «créditos otros sectores residentes» de las Enti-

dades de Depésito (Bancos, Cajas de Ahorro y Cooperativas de Crédito).

El detalle anterior refleja el gran incremento durante ¢l
periodo fiscalizado de la morosidad registrada por la Caja,
tendencia que se acentda en 1992 donde alcanza un 14,4%
de la inversién crediticia y se invierte en 1993; esta evolu-
cién de los riesgos en situacién irregular ha tenido una sig-
nificativa incidencia patrimonial por las crecientes dotacio-
nes de provisiones para insolvencias que la Entidad ha rea-
lizado para su cobertura. Asimismo, es importante reflejar
que la ratio de morosidad de la Caja ha sido muy superior a
la media de las Entidades de Depésito, segin los datos pu-
blicados por el Banco de Espafia, alcanzando una desvia-
cién de 8 puntos porcentuales en el ejercicio 1992. A este
respecto, en alegaciones, los gestores del Organismo Auté-
nomo Caja Postal de Ahorros y de Caja Postal, S.A. mani-
fiestan que la morosidad crediticia ha sido cubierta con los
resultados generados por la Entidad fiscalizada. .

El anilisis de 1a morosidad de la Caja pone de mani-
fiesto hechos significativos sobre su composicion, genera-
cién y los criterios contables mantenidos para su registro,
cuya valoracion se recoge a continuacién.

La cartera crediticia en mora se polariza en préstamos y
créditos por importes elevados que responden; en su ma-
yor parte, a la financiacién de operaciones inmobiliarias
con garantfa hipotecaria. La crisis reciente y persistente
del sector inmobiliario ha motivado que se dispararan los
riesgos problemdticos, situacién que se ha visto agravada
en la Caja por la composicién de su inversion en el sector,
donde se mantenfan posiciones significativas en empresas
promotoras y constructoras, las cuales, segiin se ha denun-
ciado en el epigrafe anterior, se realizaron asumiendo ries-
g0s excesivos, se gestionaron con carencias y deficiencias
significativas y no se mantuvo un adecuado seguimiento y
vigilancia de las mismas.

En el segundo semestre de 1991, con la incorporacién
de un nuevo equipo gestor, se puso en marcha un plan para
el andlisis pormenorizado de la cartera, identificando los
riesgos problematicos y acometiendo su saneamiento y re-
cuperacién. Dado que estos riesgos estaban en su mayor
parte garantizados por hipotecas, su regularizacién ha su-
puesto para la Caja la adquisicién de un volumen muy im-
portante de activos inmuebles de todo tipo, algunos en fase

de construccién, cuya realizacién va a exigir a la Entidad
un notable esfuerzo de gestién. El montante registrado por
la adjudicacion de dichos activos hasta el cierre del ejerci-
cio 1993 se muestra en el detalle siguiente (millones de

ptas.):

EJERCICIO. IMPORTE
1989 1.432
1990 1.356

Junio-1991 1.287

Dcbre-1991 9.755
1992 13.410
1993 29.767

En cuanto a los criterios contables aplicados, la Caja no
ha respetado las normas establecidas por el Banco emisor
—circular n® 22/1987—, de acuerdo con las siguientes sal-
vedades:

— En préstamos por financiacién de operaciones in-
mobiliarias se ha constatado en muchos casos que los
acreditados han satisfecho los recibos por intereses y
cuotas de amortizacién con los fondos de los préstamos
abonados por la Caja para la construccién o venta de las
promociones. Este procedimiento, ademds de constatar la
imprudente gestién de estos riesgos, ha permitido su cla-
sificacién como inversién crediticia ordinaria sin necesi-
dad de provisién alguna, actuacién que contraviene los
criterios establecidos en la mencionada circular que esta-
blece la clasificacién contable como dudosos de aquellos
riesgos que presenten dudas razonables sobre su cobrabi-
lidad.

Los impagados en estos riesgos se manifestaron una
vez se elimind el procedimiento denunciado, situacién que
incidié en el fuerte incremento de la cartera en situacién
irregular en el segundo semestre de 1991 y en ejercicios
posteriores al periodo fiscalizado.

— La Caja no ha facilitado en la fiscalizacién los esta-
dos financieros de los ejercicios fiscalizados correspon-
dientes a varias empresas acreditadas cuyos riesgos se cla-
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sificaban como inversién crediticia ordinaria. Esta caren-
cia de documentacién, ademds de constatar el deficiente
seguimiento y vigilancia de las operaciones, imposibilita
el andlisis de la evolucién econémico-financiera de las em-
presas durante la vigencia del riesgo y de acuerdo con la
mencionada circular, deberfa haber motivado que los cré-
ditos correspondientes se clasificaran como dudosos y se

dotara, al menos, un 10% de provisién para posibles insol-
vencias.

C) Dentro de la inversién crediticia del sector piblico,
el epigrafe mds significativo corresponde a los descubiertos
en ctas/ctes cuyo detalle por subsectores y naturaleza de las
cuentas se muestra a continuacién (millones de ptas.):

SALDOS
NATURALEZA/SUBSECTOR 31-12-1989  31-12-1990  31-12-1991

HABILITACIONES NOMINAS 21.011 35.003 33.935
DIRECCION GENERAL DE CORREOS 19.183 20.330 20.943
ADMINISTRACION DEL ESTADO 1.824 5.613 3.588
ORGANISMOS AUTONOMOS 4 60 404
OTRAS CUENTAS 26.551 13117 3.614
CAJA POSTAL-CUENTAS INTERNAS 20.259 10.893 -
ADMINISTRACION DEL ESTADO 2.389 2.198 763
ORGANISMOS AUTONOMOS 3.902 3 700
SEGURIDAD SOCIAL - - 2147

C. AUTONOMAS Y C. LOCALES 1 23 4
TOTALES 47.562 48.120 37.549

Los descubiertos en cuentas corrientes de habilitacio-
nes para gastos de personal obedecen al pago por la Caja
de los haberes correspondientes sin haber sido recepciona-
dos los oportunos libramientos de fondos; estos anticipos
de las néminas quedaban normalmente regularizados con
dichos libramientos en un corto perfodo de tiempo con la
excepcion de la mayor parte de las cuentas de habilitacién
mantenidas por la Direccién General de Correos, cuyo
andlisis se recoge en el apartado I11.6 del Informe.

En el epigrafe «otras cuentas» del detalle anterior, el ca-
pitulo mds significativo corresponde a las cuentas corrien-
tes que la Caja ha mantenido en su operativa interna de
acuerdo con el sistema informativo-contable implantado.
En el apartado II1.1 del informe se han reflejado los puntos
débiles de dicho sistema entre los que se significa la au-
sencia de una aplicacién de contabilidad que integrara las
diferentes aplicaciones sectoriales auxiliares; esta disper-
si6én contable obligaba a la utilizacién de mas de 400 cuen-
tas corrientes abiertas a nombre de la Caja en las cuales se
registraba todo tipo de operaciones, principalmente com-
pensaciones internas y externas (cheques, domiciliaciones,
efectos recibidos por aplicacién, ...); anticipos (personal de
la Caja, dietas, pensiones de la Seguridad Social y otros);
liquidaciones Camaras de compensacién y gastos de dife-

rente naturaleza (suministros y servicios, viajes, comercia-
les, ...).

Estas cuentas internas se han clasificado erréneamente
dentro de las ribricas de «crédito» y «acreedores» del sec-
tor publico en funcién de su saldo deudor o acreedor hasta
el cierre del ejercicio 1991 donde se reclasificaron segin
su naturaleza a las cuentas de activo y pasivo correspon-
dientes. '

D) En el ultimo cuatrimestre del ejercicio 1990, la
Caja puso en prictica un procedimiento irregular destinado
a minorar los saldos de tres créditos al cierre de los meses
de septiembre, octubre, noviembre y diciembre (cierre
ejercicio).

El procedimiento utilizado respondié a la instrumenta-
cién de unos documentos denominados pagarés emitidos
por tres sociedades acreditadas con emisién y vencimiento
en fechas anteriores y posteriores a los cierres descritos.
Los denominados pagarés fueron tomados por Finampos-
tal»(1) en el mes de septiembre y por el Banco de Crédito

(1) Finampostal obtuvo los fondos necesarios mediante la emisidn de otro pagaré
que fue tomado por el B.C.I.
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Industrial (B.C.I.) en el resto de los meses y cierre del
mencionado ejercicio; estas Entidades piblicas aportaron
los fondos necesarios para minorar los saldos deudores de
los créditos, recursos que les fueron reembolsados con los
correspondientes intereses al vencimiento de los supuestos
pagarés con cargo a los mismos créditos. Adicionalmente,
es necesario sefialar que al 31-12-1990 la Caja mantenia
una posicién deudora con el B.C.L. correspondiente a un
dep6sito con fecha de colocacién 31-12-1990 y de venci-
miento 14-1-1991, cuyo importe (9.500 millones) es coin-
cidente con el montante total satisfecho en diciembre por
dicho Banco piblico en la adquisicién de los denominados
pagarés; en consecuencia, todo parece indicar que, a pesar
de la diferencia de fechas, los fondos aportados por el
B.C.I al cierre del ejercicio 1990 fueron cubiertos por la
propia Caja mediante el depdsito descrito. La operativa de-
nunciada se muestra a continuacién en el cuadro n°® 6 con
indicacién de su incidencia en las cuentas de crédito co-
rrespondientes.

CUADRO Nt 6
DETALLE DE LA OPERATIVA DE LOS DENOMINADOS PAGARES
(En miliones de ptas.) i

MOVIMIENTO CUENTA
T°’;g°“ FECHAS DEL CREDTO -
SUPUESTO ABOND  SALDOALCIERRE  CARGO
PAGARE  EMISION VIO | i)  WESREFERENCADO (o)
Finampostal  28-9-00 13080 3.700 Deudor 1295 3704
. . . 2200 - - 413 22028
- 38952 . 328 3800
TOTAES | oues2 95088
BC.. 26-1000 2-11-Q0 3.780.2 Deudor 1888 3.800
. . . 21037 . 2187 2200
3490 . 1938 3500
TOTALES 04729 9.500
BCL 21190 31290 | 2800 Deudor 1200 28045
. - . 2200 - 273 22038
 TOTALES 5.000 5.008.2
BCl 281290 9191 | 3800 Deudor ™5 39229
. . - 2600 808 26152
. 3.000 ®38 30176
TOTALES 9.600 05557

La Caja no ha aportado en la fiscalizacion, ni en alega-
ciones, soporte documental alguno de los movimientos
descritos en las cuentas asociadas a los créditos para el mes
de diciembre y, respecto al resto de 1os meses afectados, la
documentacién aportada se ha cefiido a unos documentos
denominados pagarés de idéntico formato sin la firma y se-
Ho del emisor, salvo los correspondientes al mes de no-
viembre que aparecen firmados. Estas carencias y defi-
ciencias documentales junto con la comprobacién y con-
firmacién verbal de que la operativa fue instrumentada
desde la entonces Direccién Financiera del Grupo de la
Caja, evidencia que la Entidad minoré injustificadamente

los saldos deudores de los tres créditos en las fechas des-
critas, desvirtuando el importe de la nibrica inversién cre-
diticia que luce en los balances correspondientes a los cie-
rres de septiembre, octubre, noviembre y cierre del ejerci-
cio 1990. Esta actuacién irregular contraviene las normas
contables aplicables a la Caja, incide en Ia correccién de
los coeficientes establecidos por la Autoridad Monetaria y
pone de manifiesto la ausencia de rigor y transparencia en
la gestién por la Entidad fiscalizada.

Aunque los gestores de la Caja, Organismo Auténomo,
manifiestan en alegaciones que la operativa denunciada
obedece a cesiones de crédito legales cuyo objetivo era no
incumplir las indicaciones recibidas de la Autoridad Mo-
netaria para moderar el ritmo de crecimiento de las inver-
siones crediticias, de 1a documentacién soporte de las ope-
raciones no se desprende la operativa descrita por los ale-
gantes.

E) LaCajaasumié durante el perfodo fiscalizado ries-
gos crediticios importantes con una sociedad anénima de-
rivados de la financiacién de un proyecto inmobiliario en
Bilbao. El montante de estos riesgos a 31 de diciembre de
1991 se muestra a continuacién (millones de ptas.):

IMPORTES

LIMITE DEUDA
CONCEDIDO  {principal e intereses)
Préstamo hipotecario 6.200 3.574

Préstamo personal 50 35
TOTALES  6.250 3.577,5

La evolucién de la concesidn, formalizacién y gestién
de los riesgos descritos ha puesto de manifiesto irregulari-
dades y hechos significativos que se sistematizan en los
puntos siguientes:

1) La financiacién crediticia de la Caja comienza en
9-9-1988 con la concesién por la Direccién General de
operaciones» (1) de un préstamo personal de 50 millones
de ptas: para atender gastos del anteproyecto mencionado
con el afianzamiento solidario de dos sociedades; este
riesgo fue formalizado en la fecha descrita y ratificado por
el Consejo de Administracién de la Caja el 15-9-1988.

2) Concretado el proyecto inmobiliario, en las condi-
ciones que posteriormente se analizan, la Caja concedi6 el
27-4-1989 un préstamo hipotecario por 2.400 millones
para la adquisicién de un inmueble en Bilbao y su trans-
formacién en un centro comercial con la garantia de la hi-
poteca sobre el inmueble, tasado en 3.298 millones de ptas.
y dos avales solidarios prestados por sociedades mercanti-
les del Grupo de empresas al que pertenecia la acreditada.
El préstamo se escrituré el 4-5-1989 en las condiciones
acordadas por el Consejo de la Caja, entre las que se esta-
blecia que los fondos se destinarian segin se muestra a
continuacién. (millones de ptas.):

(1) Véase epigrafe A de este apartado del informe donde se analiza el 4mbito
competencial de los Directores Generales de la Caja en la fecha descrita.
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CONCEPTO IMPORTE CONDICIONES DISPOSICION
Entrega inicial _ 611 a la firma de la escritura de préstamo
Pago letras avaiadas por ia Caja y libradas 59686 inscripcibn escritura préstamo en ef
por la acreditada a tavor del Puerto - registro de la propiedad y ocertificado de
Auténomo de Bilbao (vendedor del inexistencia de cargas
inmueble)
Compromisos adquiridos por la acreditada 1.1904  idem anterior y justificacién a satisfaccién

con el Ayuntamiento de Bilbao segun
convenio suscrito por las partes el 6-3-1989

de ia Caja de su cumplimiento

TOTAL __ 2.400

El anilisis de esta operacién crediticia ha constatado los
hechos siguientes:

— Se asume un riesgo elevado con una sociedad de
nueva creacion sin capacidad patrimonial y financiera para
hacer frente a las obligaciones derivadas del préstamo con-
cedido a un plazo de dos afios, comenzando su amortiza-
cién el segundo ejercicio en cuotas mensuales.

— Se facilita una entrega inicial de 611 millones con
disposicién discrecional por la acreditada sin la garantia
efectiva de la hipoteca, actuacién que supone la asuncién
de riesgos innecesarios, obvidndose una adecuada prictica
bancaria. En la aplicacidn que la acreditada dio a estos fon-
dos, segtin la informacién conocida en la fiscalizacién, so-
lamente estaba relacionado fehacientemente con el prés-
tamo (comisiones y gastos) o con la finalidad del mismo,
un montante de 98,8 millones de pesetas.

— En cuanto al pago de las letras avaladas por la Caja
dimanantes del precio aplazado en la compraventa del in-
mueble, se ha comprobado que las mismas fueron satisfe-
chas a su vencimiento con los fondos del préstamo. Sobre
la compraventa mencionada, de acuerdo con la naturaleza
puiblica del vendedor —Puerto Auténomo de Bilbao—, es
necesario sefialar que la venta del inmueble fue autorizada
por el Ministerio de Economia y Hacienda por Orden Mi-
nisterial de 16-12-1987 y se formalizd en escritura piblica
el 4-5-1989 por un precio de'600 millones de ptas., mon-
tante muy inferior al valor del inmueble tasado para la con-
cesién del préstamo de la Caja en 3.297,6 millones de
ptas., valoracién en la que se consideraron los compromi-
sos acordados con el Ayuntamiento de Bilbao para el desa-
rrollo del proyecto por un montante cercano a 1.200 millo-
nes de pesetas.

— Respecto al tramo del préstamo correspondiente a
la cobertura de los compromisos de la acreditada con la
mencionada Corporacién Local —1.190,4 millones de
ptas.—, la acreditada dispuso de 808,8 millones de ptas.
destinados a la atencién de diversos pagos a la Corpora-
cién Local previstos en el convenio por un montante de
776,6 millones y a otras partidas por 32,2 millones para las
que no consta que se aplicaran al destino previsto; por
tanto, quedaron pendientes de atencién 413,4 millones co-
rrespondientes a la construccién de un puente peatonal so-

bre la ria de Bilbao y al dltimo pago comprometido con el
Ayuntamiento citado. Sobre el convenio suscrito entre di-
cha Corporacién Local y la acreditada es preciso seflalar
que los compromisos de ésta inclufan también la construc-
cién de dos pasarelas peatonales sin cuantificar su coste y
el abono de los impuestos y tasas devengados por el pro-
yecto. Asimismo, el Ayuntamiento se comprometia a la re-
calificacion urbanistica del inmueble, la concesién de las
oportunas licencias y la urbanizacién de la zona con la fi-
nanciacién obtenida.

Finalmente, como resumen de las disposiciones de esta
operacién crediticia, la acreditada aplicé a su finalidad
1.474 millones de ptas., dejé pendientes de atencién dos
compromisos con el Ayuntamiento de Bilbao por 413,4
millones de ptas. y no consta que se aplicaran al destino
acordado por el Consejo de Administracién de la Caja un
montante de 544,4 millones de pesetas.

3) ElConsejo de Administracion de 1a Caja autorizé el
28-4-1989 anticipar a la acreditada los 200 millones, desti-
nados a la construccién del puente peatonal, para financiar
la compra de dos fincas anejas al complejo urbanistico.
Este anticipo se garantiz6 con un aval de una Entidad Fi-
nanciera con vencimiento mayo de 1990 y se condicioné a
la formalizacidn de las adquisiciones en escritura publica y
al calendario de los pagos previstos en los contratos priva-
dos de compra. El andlisis del desarrollo de esta operacién
ha puesto de manifiesto las siguientes irregularidades:

— La Caja permiti6é que la acreditada dispusiera de
150 millones con cargo al anticipo sin que la acreditada
justificara el cumplimiento de las condiciones acordadas
para su disposicion y, segiin la informacién aportada por la
Entidad, sélo consta fehacientemente que se aplicaran a la
adquisicion de las fincas un montante de 22 millones de
pesetas.

— La acreditada no reintegré el anticipo, hecho que no
motivo que la Caja ejecutara el aval que lo garantizaba,
permitiendo su caducidad sin ningun tipo de actuacién co-
nocida en la fiscalizacién.

La motivacién de las irregularidades descritas no ha
sido explicitada por la Entidad fiscalizada, lo que no im-
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pide manifestar que de las actuaciones de la Caja en la ope-
raci6n ha podido derivarse un quebranto no justificado de
150 millones de ptas. correspondiente al afianzamiento no
ejecutado.

4) La Caja financi6 también la materializacién del
proyecto inmobiliario incrementindose el préstamo hipo-
tecario hasta un limite de 6.200 millones de ptas. Este
aumento de riesgo crediticio fue autorizado por el Consejo
de Administracién de la Caja en dos acuerdos, el primero
del 5-4-1990 donde se conceden 2.200 millones destinados
a la construccién del complejo inmobiliario —2.040 millo-
nes— y a satisfacer las compensaciones urbanisticas acor-
dadas con el Ayuntamiento —160 millones— y el segundo
del 26-4-1990 donde se conceden 1.600 millones destina-
dos también a financiar la construccién, quedando ésta con
una dotacién de 3.640 millones de pesetas.

* El andlisis de la concesién, formalizacién y gestién de
este aumento de la posicién crediticia ha puesto de mani-
fiesto irregularidades y hechos significativos, cuya valora-
cién se recoge a continuacién:

a) En la formalizacién en escritura piblica de la pri-
mera ampliacién del préstamo se sustituye un aval de una
sociedad mercantil por un aval de una persona fisica; este
cambio no fue acordado por el Consejo de Administracion
que autorizé la operacién, pero fue ratificado posterior-
mente en el mismo acuerdo que concedi6 la segunda am-
pliacién del riesgo.

b) La refinanciacién de 160 millones correspondien-
tes a las compensaciones urbanisticas a satisfacer al Ayun-
tamiento, cuando éstas no habian sufrido ninguna varia-
cién, supuso el aceptar que el anticipo concedido a la acre-
ditada con cargo a los fondos inicialmente destinados a las
mismas no seria devuelto, ni se ejecutarfan las garantias
que la afianzaban (véase punto 3. anterior).

¢) En noviembre de 1990 el Consejo de Administra-
cién de la Caja autorizé la liberacion de hipoteca corres-
pondiente a unas fincas del futuro inmueble vendidas por la
acreditada y modificé la distribucién del préstamo mino-
rando la financiaci6n de la construccién hasta 2.400 millo-
nes de ptas. —disminucién en 1.240 millones—, y estable-
ciendo que dicha disminuci6n se destinara a la financiacién
de la venta del complejo, tramo no previsto anteriormente.

d) La disposicién de los fondos del préstamo destina-
dos a la financiacién de la construccién se condicioné en
los siguientes términos: «se dispondrd mediante certifica-
ciones de obra realizada, previa comprobacién a satisfac-
cién de Caja Postal y justificacién de que los importes abo-
nados se destinan a financiar los gastos realizados por el
desarrollo urbanistico del proyecto». La verificacién del
cumplimiento de las condiciones descritas en las entregas
realizadas a la acreditada con cargo a este tramo del prés-
tamo, que ascendieron a 1.132 millones de ptas., ha cons-
tatado las siguientes irregularidades:

— Segtin las certificaciones de obra que justifican las
disposiciones realizadas, 1a construccién del complejo in-
mobiliario alcanzé un grado de avance del 35,91% que re-
presenta respecto a los fondos previstos para financiar las

obras un montante de: 2.400 x 0,3591 = 861,8 millones de
ptas.; por tanto, se pone de manifiesto que la Caja no res-
petd las condiciones establecidas, entregando a la acredi-
tada un montante no justificado de: 1.132 — 861,8 =270,2
millones de pesetas.

— Segiin la informacién conocida en 1a fiscalizacién,
la acreditada aplicé un montante de 705 millones de los
fondos recibidos a otras finalidades no relacionadas con la
construccién de la promocién, entre ellas, el abono de in-
tereses del préstamo por 290 millones de pesetas.

5) El impago de los recibos por la acreditada (desde
junio de 1991) desembocé en la ejecucién de la hipoteca
por la Caja reclamando una deuda de 3.574 millones
—3.301 de principal y 273 de intereses—. En 1993 la En-
tidad se adjudicé las fincas hipotecadas cuyo valor tasado
en dicho ejercicio ascendi6 a 4.880 millones de ptas., con-
dicionado al mantenimiento de la situacién urbanistica de
la promocién acordada por la acreditada con el Ayunta-
miento de Bilbao y la renovacién de la licencia de obras.

6) Ennoviembre de 1991 la acreditada fue declarada en
quiebra necesaria, procedimiento concursal en el cual se ha
presentado demanda por dos sindicos, con el informe favora-
ble del fiscal, solicitando la calificacién de la quiebra como
fraudulenta y la declaracién de cémplices, entre otros, a re-
presentantes de la Caja. Seguin manifestaciones de la Aseso-
ria juridica de la Entidad, la demanda descrita estaba pen-
diente de resolucién judicial a la fecha de terminacién del tra-
bajo de campo y por tanto, debe mencionarse que existe una
contingencia para la Caja correspondiente a las posibles res-
ponsabilidades civiles que pudieran derivarse como conse-
cuencia de la actuacién de dichos representantes.

F) La Caja ha financiado operaciones inmobiliarias
de todo tipo realizadas por un Grupo de empresas contro-
lado por un siibdito italiano cuya deuda crediticia al 31-12-
1991 alcanzaba un montante superior a los 10.000 millo-
nes de ptas. y en la que destacan las siguientes posiciones
con dos sociedades acreditadas. (millones de ptas.):

. ‘,Deucja
Riesgo (principal e interpses)
Préstamo hipotecario muitidivisa 7.626
: - - 1.915
TOTAL 9.541

La evolucién de la concesién, formalizacién y gestién
de los riesgos del mencionado Grupo empresarial ha
puesto de manifiesto hechos significativos, cuya valora-
cién se recoge a continuacion.

1) Las relaciones crediticias de la Caja con el Grupo
empresarial se remontan a ejercicios anteriores (1) al peri-

(1) Véase epigrafe II1.3.1.E del Informe donde se analiza un préstamo hipotecario
concedido por la Caja a una de las sociedades en 1986 para la compra y rehabilitacién
de un inmueble en Madrid, activo que fue adquirido por una sociedad que actualmente
forma parte del Grupo de empresas de la Caja.
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odo fiscalizado, destacando el ejercicio 1988, donde se
conceden varios préstamos hipotecarios (posteriormente
detallados) por importes muy elevados para financiar la
compra de diferentes terrenos por sociedades sin la expe-
riencia inmobiliaria y la capacidad financiero-patrimonial
necesarias dada la envergadura de los proyectos. Las ope-
raciones mas importantes financiadas a tres sociedades en
dicho ejercido fueron las siguientes (millones de ptas.):

Préstamo  Organo que concedi6

Operaci6n financiada

Importe el préstamo
compra terrenos en Madrid  1.100  Director Gral.
de Operaciones
compra terrenos en Mélaga  1.900 ”
compra terrenos en Cédiz 1.600  Consejo de
Administracién

De los dos préstamos concedidos por el Director Gene-
ral de Operaciones, se informé posteriormente al Consejo
de Administracién de la Caja, siendo preciso sefialar que
se asumieron riesgos innecesarios al no exigirse la inscrip-
cion de la hipoteca con anterioridad a la entrega de los fon-
dos. La evolucién de los péstamos descritos pone de mani-
fiesto que el objetivo de las operaciones no era el desarro-
Ho de un proyecto inmobiliario, sino que obedecia a la
venta de los activos a terceros con plusvalias (esta evolu-
cion siguid el préstamo de las sociedades que compraron
terrenos en Madrid y Mdlaga, en el cual se subrogé la so-
ciedad cuya posicidn crediticia al cierre de 1991 se mues-
tra al comienzo de este epigrafe por 1.915 millones de pe-
setas).

La financiacién crediticia de la Caja al Grupo empresa-
rial continué incrementidndose en 1989 y 1990, llegando a
su cenit en marzo de 1991 con el préstamo multidivisa que
se analiza a continuacién:

2) La crisis del Holding analizado manifestada en
1990 y al inicio de 1991, donde presentaba un riesgo cre-
diticio con la Caja de aproximadamente 6.000 millones de
ptas., desembocé en la asuncién por la Entidad de la refi-

nanciacién de gran parte de los pasivos financieros del |

Grupo mediante la concesién a una de las acreditadas de
un préstamo hipotecario multidivisa, escogiendo el presta-
tario en pesetas o en divisas, por 7.497 millones de ptas.,
cuyo andlisis ha evidenciado las deficiencias e irregulari-
dades siguientes:

a) El préstamo se concede asumiendo riesgos excesi-
vos en la operacién, ya que se conocia la precaria situacién
financiera del Grupo y segtin el andlisis previo por el De-
partamento de Riesgos la viabilidad de la operacién se
apoyaba en una mejora de las garantias hipotecarias, ad-
virtiendo que se aumentaba y acentuaba la concentracién
del riesgo de la acreditada con la Caja y que existian incer-
tidumbres sobre los ambiciosos objetivos inmobiliarios y
el plan financiero futuro presentado por la acreditada como
base para la recuperacién ordinaria del préstamo”

b) En el acuerdo de concesién del Consejo de Admi-
nistracién de la Caja, adoptado con el voto en contra del
Consejero representante del Banco de Espaiia, se establecid

que su finalidad serfa la reestructuracién del pasivo de la
acreditada y la construccién de varios inmuebles en Madrid
y Valencia con la garantfa hipotecaria de dos solares y un
inmueble tasados en 5.492 millones, dos avales solidarios y
tres avales por 2.530 millones que afianzasen la construc-
cion de los inmuebles; asimismo, se acuerda que la entrega
de los fondos sea simultdnea a la firma de la escritura de
préstamo, y que se retenga un montante de 5.215 millones
para cancelar posiciones crediticias —de la Caja por 3.815
millones y ajenas a la Caja por 1.400 millones—, corres-
pondientes a la acreditada por 2.750 millones y a otras em-
presas del Grupo por 2.465 millones de pesetas.

Sobre las condiciones descritas se ponen de manifiesto
los hechos siguientes: L

— Existe una clara inconsistencia entre la finalidad
pretendida segiin el acuerdo del Consejo —reestructura-
cién del pasivo de la acreditada— y los riesgos crediticios
a cancelar de los que son titulares no solamente la acredi-
tada sino otras empresas del Grupo.

— No se exige la inscripcién previa de las hipotecas
para acceder a los fondos del préstamo, por tanto, se asu-
men riesgos innecesarios obvidndose una adecuada prac-
tica bancaria.

¢) La Caja formalizd la operacién en escritura de
préstamo y desembolsé los fondos del mismo en ptas. sin
que se hubieran aportado los tres avales sobre la construc-
cién de los inmuebles. A pesar de que los avales se aporta-
ron con posterioridad (uno de ellos 6 meses después), es
necesario sefialar que a la formalizacién y disposicién del
préstamo se asumieron riesgos innecesarios y se vulnera-

. Ton las condiciones establecidas por el Consejo de Admi-

nistracién.

d) La aplicacién que la acreditada dio a los recursos
del préstamo se muestra, para las partidas mas significati-
vas en el siguiente detalle (millones de ptas.):

Concepto Importe

Cancelacién posiciones crediticias (de la
Caja: 4.302; ajenos Caja: 1430) 5.732

Compra de una de las fincas hipotecadas por
el préstamo 580
Depésito a favor de’la Cruz Roja 744
Transferencias a sociedades del Grupo 410
TOTAL 7.466

De acuerdo con el detalle anterior se constatan las ob-
servaciones siguientes:

— En el momento de concederse el préstamo por el
Consejo de Administracién de la Caja, la acreditada o su
Grupo no eran propietarios de dos de los inmuebles que se
hipotecan, dado que uno se compra con los fondos del
préstamo y el otro se adquiere en permuta a la Entidad de
Derecho publico «Cruz Roja», operacién para la que fue
necesario depositar el montante descrito.
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— Las posiciones crediticias canceladas fueron supe-

riores a las acordadas por el Consejo de Administracion de
la Caja en un montante de 517 millones, que responde
principalmente a descubiertos en cuentas corrientes de la
acreditada y una sociedad del Grupo que habian sido per-
mitidos por la Entidad fiscalizada.

El desarrollo de la operaci6n evidencia que la Caja co-
nocia al conceder el préstamo que la acreditada no dispon-
dria de liquidez para construir los inmuebles y, en conse-
cuencia, la viabilidad de la posicién crediticia era nula sin
aportacién de recursos propios; por tanto, debe manifes-
tarse que la operacifn se instrument6 sin el rigor y la pru-
dencia que exigia un aumento tan importante del riesgo
crediticio con la acreditada.

e) La prestataria convirti6 en julio de 1991 la deno-
minacién del préstamo a délares USA y contratd en
noviembre de dicho afio con la Caja un seguro de cambio
—ptas./$ USA— con vencimiento en enero de 1992 (fe-
cha en la que la acreditada debfa reembolsar los $§ USA
dispuestos) a un tipo de cambio superior (la peseta se ha-
bia apreciado) al aplicado en la conversién del préstamo.
Con motivo de la ganancia que resultara por diferencias
en cambio, la acreditada solicit6 a la Caja la devolucién
de uno de los avales a la construccién que garantizaba el
préstamo por un montante de 567 millones de ptas., com-
prometiéndose a constituir en la Caja a la fecha de venci-
miento del seguro de cambio un depédsito por el mismo
importe y finalidad que el aval y a abonar parte de la
deuda con la Entidad por intereses vencidos del prés-
tamo.

La Caja aprobé esta operacién en diciembre de 1991
devolviendo el aval; sin embargo, la acreditada incum-
plié la constitucién del citado depésito y por tanto se per-
dié la garantia de la construccién de uno de los inmuebles
por el montante descrito. El anélisis de esta actuacién de
la Caja pone de manifiesto que la renuncia a la garantia
del aval aument6 el riesgo del préstamo, de acuerdo con
los hechos siguientes:

— Se renuncia a un aval que garantizaba 567 millo-
nes, aceptando en contrapartida un posible depdsito so-
portado en las ganancias de la acreditada que resultaran
por diferencias de cambio, el cual, finalmente, no llegé a
constituirse y, por tanto, se perdié la garantia de la cons-
truccién de uno de los inmuebles por el citado importe.

'— La acreditada en el momento de aprobar la opera-
cién mantenfa una deuda vencida correspondiente al pri-
mer recibo de intereses del préstamo por un montante su-
perior a los 375 millones de ptas., cuyo pago se compro-
meti sélo parcialmente.

Caja Postal, S. A., manifiesta en alegaciones que la
operacién no aumenté el riesgo del préstamo porque el
aval presentaba incertidumbres para su ejecucion, deriva-
das de la redaccién confusa de uno de sus parrafos, y que
se obtuvieron del prestatario 568 millones de ptas. —307
millones por la materializacién de las mencionadas dife-
rencias de cambio netas y 261 millones mediante ingre-

sos recibidos de otras entidades de crédito—, los cuales
fueron aplicados a la cancelacién de intereses del prés-
tamo. Al respecto, debe sefialarse, en primer lugar, que el
aval cancelado reflejaba el compromiso del avalista con
la Caja, como fiador solidario de la acreditada de entre-
gar 567 millones de pesetas en el supuesto de que en di-
ciembre de 1993 la sociedad no presentara certificado fi-
nal de obra, visado por el Colegio Oficial de Arquitectos
de Madrid, del edificio proyectado sobre las fincas y se-
giin el proyecto del arquitecto especificados en el aval.
De acuerdo con las condiciones descritas del afianza-
miento, como la propia Caja manifiesta, es «indiscutible
la validez y vigencia de la ejecucién de la garantia». En
segundo lugar, respecto a los 568 millones que la Caja in-
dica haber obtenido de la acreditada, debe sefialarse que
en la fecha establecida —21 de enero de 1992— no se ha-
bia constituido el depésito acordado para la liberacién
del aval y que la Entidad no aporta aclaracidn alguna so-
bre la motivacién de la aplicacién de dicho importe al co-
bro de intereses del préstamo, cuando su destino debid
ser, al menos por las diferencias en cambio, el que el Co-
mité de la Caja que aprobé la operacion estableci6 al se-
fialar que el depésito quedaria en garantia de la operacién
y se irfa liberando contra el pago de las certificaciones de
obra a la constructora con la que iba a contratar las vi-
viendas. Por otra parte, en la fiscalizacién no se ha tenido
constancia del ingreso de los 261 millones por la acredi-
tada, a los.que se alude en alegaciones.

f) El préstamo entr6 en mora en 1992, posicién en la
que permanecia a la fecha de terminacién del trabajo de
campo y, seglin manifestaciones de la Caja, su situacién
era la siguiente:

— Deuda superior a los 9.400 millones. -

— La Entidad habia ejecutado los dos avales que
afianzaban la construccién de los inmuebles, habiendo
cobrado el montante garantizado: 1.963 millones.

- Los servicios juridicos de la Caja preparaban la
presentacién de la demanda para la ejecucién de las hipo-
tecas.

-— La acreditada no habia realizado la construccién
de los inmuebles, desconociéndose el valor actual de los
activos hipotecados.

Por tanto, debe manifestarse que, presumiblemente, la
Caja sufrird un importante quebranto en esta operacién
crediticia, dado que los inmuebles hipotecados mds signi-
ficativos responden a activos del sector terciario y resi-
dencial, cuya valoracién en la concesién del riesgo se es-
tim6 a precios elevados y en la actualidad dichos sectores
inmobiliarios han sufrido un ajuste de precios en porcen-
tajes cercanos y superiores al 50%.

G) La Caja concedi6 en octubre de 1988 un préstamo
de 2.494 millones de pesetas a una sociedad anénima des-
tinado a la compra del 100% de las acciones de la propia
sociedad por un nuevo accionariado, con la garantia de la
hipoteca de unos terrenos en una localidad de Valencia
propiedad de la acreditada tasados en 3.326 millones de
pesetas y el aval solidario de los nuevos accionistas. La po-
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sicién crediticia se incrementd en diciembre de 1989 sin
modificacién de las garantias descritas en un montante de
804 millones (total limite concedido: 3.298 millones) des-
tinado a la financiacion de la futura venta de la promocién
de los terrenos en parcelas edificables.

La evaluacién de la concesi6n, formalizacién y ges-
tién de este riesgo ha puesto de manifiesto las siguientes
deficiencias e irregularidades:

1) El préstamo se concede asumiendo riesgos excesi-

vos en la operacién ya que la acreditada era una sociedad
pequefia sin la capacidad financiera y patrimonial necesa-
rias para atender las obligaciones del préstamo y las garan-
tias se cefifan a unos terrenos cuyo valor tasado se estimé
seguin unas condiciones urbanisticas provisionales y a
unos avales para los que no consta que se verificara la co-
bertura real de los mismos.

2) Ladisposicién de los fondos del préstamo se acordd
y formalizé en los siguientes términos (millones de pesetas):

CONDICIONES DISPOSICION

CONCEPTO IMPORTE
18 entrega 2.090
Rasto préstamo inicial 404
Ampliacién del préstamo 804
-
JOTAL ___3.298

El anilisis y verificacién del cumplimiento de las con-
diciones descritas en las entregas realizadas a la acredi-
tada, que ascendieron a la totalidad del limite concedido,
ha evidenciado hechos e irregularidades significativas,
cuya valoracién se recoge a continuacién:

a) Se permite una primera entrega de 2.090 miliones,
que representan un 83,8% del préstamo inicial concedido,
con disposicién discrecional por la acreditada de 1.740 mi-
llones sin la garantia efectiva de la hipoteca. Esta instru-
mentacién de la operacién supone la asuncién de riesgos
innecesarios, obvidndose una adecuada practica bancaria.

La comprobacién del destino que la acreditada dio a es-
tos fondos ha constatado que la partida mds significativa
por un montante de 1.513 millones de pesetas fue satisfe-
cha mediante diversos cheques bancarios al portador faci-
litados por la Caja a la acreditada, no habiéndose aportado
ningtn tipo de documentacién que justifique su aplicacién
a la finalidad del préstamo.

b) En febrero de 1989 se levant6 el bloqueo de los
350 millones retenidos en cuenta corriente para el abono
de intereses del préstamo, sin que conste su autorizacién
previa por el Consejo de Administracién de la Entidad.
Esta actuacién aument6 el riesgo de la posicién crediticia
y segiin la informacién aportada por la Caja, la aplicacién
que la acreditada dio a estos fondos no consta que obede-
ciera a la finalidad del préstamo para un montante de 221,4

a la fima escriturm préstamo, Quedando
blogueados en cta/cts 350 miliones para atender
interesss del préstamo. '

A ios seis meses de la aprobacién definitiva del
plan parcial urbanistico, previa justificacion de la
inversién, inscripcién hipotsca y acreditacion do'
inexistencia de cargas.

Consentimiento por la Caja de la subrogacién a
los compradores de ias parcelas y formalizacion

de ia misma.

millones de pesetas que fueron dispuestos mediante talo-
nes al portador.

¢) El Consejo de Administracién de la Caja autorizé
en marzo de 1989 la disposicién, sin ningtn tipo de res-
triccion, de los 404 millones inicialmente condicionados a
la aprobacién definitiva del plan parcial urbanistico y ala
justificacién de su inversién. Segiin la informacién cono-
cida en la fiscalizacién, dicho condicionado no se habia
cumplido; por tanto, la autorizacién descrita aumento el
riesgo de la operacién y permitié la disposicién discrecio-
nal por la acreditada de estos fondos del préstamo cuya
aplicacién para las partidas més significativas fue Ia si-
guiente: pago intereses del préstamo por 320 millones y un
cheque al portador por 50 millones de pesetas, para el que
no consta que obedeciera a la finalidad del préstamo.

d) Respecto al tramo del préstamo previsto para la fi-
nanciacién de la venta de la promocién en parcelas —804
millones de pesetas—, la Caja puso a disposicién de la
acreditada en abril de 1991 la totalidad de los fondos sin
que las ventas previstas de la promocién llegaran a mate-
rializarse y sin que exista constancia de su previa autoriza-
cién por el Consejo de Administracién de la Caja, salvo
para una partida de 35 millones destinada a satisfacer las
tasas y licencias de obras de la promocién. La aplicacién
que la prestataria dio a los recursos recibidos se muestra
para las partidas ma4s significativas en el detalle siguiente
(millones de pesetas):
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IMPORTE APLICACION DE LOS FONDOS
DISPUESTO CONCEPTO IMPORTE
35 . chegue nominativo Corporacién Local 30,3
. cheque al portador 37
768 . Intereses del préstamo © 3985
. chegue nominativo a una sociedad 352,1
7846

TOTALES 804

El detalle anterior constata que este tramo del préstamo
tampoco se aplicé en su mayor parte a la finalidad acor-
dada para el mismo; asf, la irregular disposicién de los 769
millones descritos aument$ de forma significativa el
riesgo en la operacién crediticia, cuyo montante alcanzaba
précticamente el valor tasado para el activo hipotecado. La
Caja no ha explicitado las razones que aconsejaron este au-
mento del riesgo; sin embargo, su motivacién debié en-
marcarse en la operacién reflejada en el punto siguiente.

3) En abril de 1991 el Consejo de Administracién de
la Caja autoriz6 la subrogacion del préstamo a una socie-
dad adquirente de los terrenos hipotecados y modificé las
condiciones de la operacién, entre ellas, se disminuyeron
sus garantias mediante la liberacién de los afianzamientos
personales y solidarios otorgados en el préstamo original.

Con la nueva prestataria no se solventaron los proble-
mas de la posicién crediticia que entrd en mora en el
mismo ejercicio 1991, situacién en la que permanecia a la
fecha de terminacién del trabajo de campo con una deuda
aproximada de 4.400 millones y segiin manifestaciones de
la Caja, su recuperacién se enmarcaba en las soluciones
que finalmente se instrumentaran para la problemaética de
los cooperativistas de una sociedad para los que estaba
previsto realizar la promocién inmobiliaria de los terrenos
hipotecados.

H) La Caja financié en 1989 y 1990 la adquisici6n de
unos terrenos urbanos en Madrid por una sociedad me-
diante un crédito por 1.320 millones y un aval de 675 mi-
llones de pesetas con la garantia de dos avales solidarios
para el riesgo crediticio y un contraaval de una Compafiia
de seguros para el afianzamiento.

La evaluacion de la concesion, formalizacidn y gestion
de estos riesgos ha puesto de manifiesto hechos significa-
tivos, cuya valoracidén se recoge a continuacion.

1) La operacién crediticia y el afianzamiento se con-
cedieron en noviembre de 1989 por el Consejo de Admi-
nistracién de la Caja a una Sociedad Cooperativa y sin em-
bargo las pélizas de crédito y de reintegro por aval corres-
pondientes se formalizaron de forma solidaria con la so-
ciedad cooperativa mencionada y una sociedad anénima;
este cambio en la titularidad de los riesgos no fue ratifi-
cado posteriormente por dicho érgano superior, segin la
informacidn conocida en los trabajos de verificacién.

2) La disposicion del crédito se condicioné en los si-
guientes términos: «previa justificacién a satisfaccién de
la Caja del destino de los fondos, que deberia ser inexcu-

sablemente al pago de las compras de los terrenos o cual-
quier otro gasto relacionado expresamente con dichas
compras».

La verificacién del cumplimiento de las condiciones
descritas ha puesto de manifiesto las siguientes deficien-
cias e irregularidades: '

— La Sociedad anénima que actué de forma solidaria
con la Sociedad cooperativa dispuso de un montante de
1.190 millones de pesetas mediante cheques bancarios so-
licitados para atender los desembolsos derivados de la
compra de los terrenos. La documentacion aportada por la
Caja como soporte de dicha partida se ha ceifiido tdnica-
mente a la relacion de los cheques entregados, entre los
que se detallan talones al portador por un montunte de 73
millones de pesetas.

— La mencionada acreditada dispuso de un montante
por 118,6 millones de pesetas mediante transferencia a otra
cuenta corriente en la Caja y a través de la misma la apli-
cacién dada a estos fondos, segin la informacion conocida
en la fiscalizacién, no consta que responda a la finalidad
del crédito en, al menos, 74 millones de pesetas, cuyo des-
tino fue el abono de cheques librados a favor de varias so-
ciedades mercantiles.

Finalmente, debe sefialarse que tanto el crédito como el
aval fueron cancelados y la Caja recuperd & inversién
junto con los rendimientos previstos en las correspondien-
tes pélizas.

I) El Comité Ejecutivo Permanente de Caja Postal,
S. A., concedi6 €l 16-9-1991 un crédito personal a una
sociedad an6énima por un limite de 1.170 millones de pe-
setas destinados a la financiacién de los gastos de la re-
conversién laboral en que estaba inmersa la acreditada
(jubilaciones anticipadas y bajas incentivadas a los traba-
jadores), y garantizado con una subvencién concedida
por el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social. Esta
subvencién responde al acuerdo de la Comisién Dele-
gada del Gobierno para Asuntos Econdémicos de 15-11-
1990 que aprobd subvencionar a dos sociedades con
3.000 millones en el perfodo 1991-1993 para atender si-
tuaciones sociolaborales del proceso de reconversién.

La disposicién y amortizacién de los fondos del crédito
se acordd y formalizé en los siguientes términos:

— 470 millones a la formalizacién del crédito.

— Amortizado el importe anterior con la subveneién
del citado Ministerio para 1991 que ascendfa a 500 millo-
nes de pesetas, la acreditada dispondrd de la totalidad del
crédito, canceldndose con las subvenciones a percibir en
los ejercicios 1992 y 1993.

La evaluacién de la concesién y gestién de este riesgo
ha puesto de manifiesto que, con anterioridad a la formali-
zacidn del crédito (9-10-1991), el Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social ya habia abonado la mencionada subven-
cion del ejercicio 1991 mediante ingreso de 25-9-1991 en
otra cuenta de crédito de la prestataria en la Caja concedida
para financiacién de circulante y a través de la cual la pres-
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tataria ya habia dispuesto del montante de 1a misma. La si-
tuacién descrita no implicé la modificacién de las condi-
ciones del crédito inicialmente aprobadas por el mencio-
nado érgano superior de la Caja; asi, la acreditada dispuso
del total del limite concedido mediante una sola entrega
cuyo destino fue la mencionada cuenta de crédito para fi-

nanciacién de circulante, finalidad a la que se aplicaron los

recursos segun la informacién conocida en los trabajos de
verificacién. Caja Postal, S. A., manifiesta en alegaciones
que la garantia del crédito —subvencién de 2.500 millones
a percibir por la prestataria en 1992 y 1993 con cobro do-
miciliado en la Caja— daba sobradamente cobertura al
riesgo crediticio y, por tanto, no se estimé necesario modi-
ficar las condiciones iniciales de la operacién.

La acreditada present6 suspensién de pagos en julio de
1992, procedimiento concursal en el que la Caja ha sus-
crito el convenio de acreedores en virtud del cual se acepta
una quita de la deuda del 70% vy el resto se convierte en
cuentas participativas sin interés e indefinidas cuya recu-
peracién presenta incertidumbres significativas en la ac-
tualidad.

El quebranto sufrido por la Caja para los riesgos mds
significativos durante el perfodo fiscalizado con esta so-
ciedad ha ascendido, al menos, al siguiente importe (millo-
nes de pesetas):

DEUDA
- crédito personal financiacion circulante 2.206
- " " garantizado subvenciones
Ministerio T. y S.8." _1.320
—3.535
Quita convenio suspension pagos 70%
Quebranto _ 2.474

J) La Caja financi6 una promocién de viviendas y ga-
rajes en la localidad de Benalméidena (Malaga), mediante
un préstamo hipotecario concedido inicialmente por 300

millones y posteriormente ampliado a 2.945 millones de

pesetas.

La evaluacién de la concesién, formalizacién y gestién
de este riesgo ha puesto de manifiesto las s1gu1entes irre-
gularidades y observaciones:

1) El préstamo se concede el 25-1-1989 por 300 mi-
llones a una sociedad anénima para financiar la adquisi-
cién de las acciones de 1a propia sociedad por un nuevo ac-
cionariado con la garantia de la hipoteca de unos terrenos
tasados en 437 millones de pesetas y el aval solidario de
los nuevos socios; la operacién se formaliza en escritura el
27-1-1989 donde se sefiala que los fondos han sido recibi-
dos de conformidad por la acreditada. El anilisis de la dis-
posicidn y aplicacién de estos recursos ha evidenciado los
hechos siguientes:

@ En la fiscalizacién no se ha dispuesto de informacién sobre la posible materia-
lizacién de las subvenciones previstas para 1992 y 1993. En todo caso, la Caja incluyé
este crédito en el referido convenio de acreedores firmado en 1993 y, segiéin manifiesta
en alegaciones, las subvenciones efectivamente se cobraron por la prestataria, si bien su
situacién concursal impidié que fueran aplicadas a la cancelacién del crédito.

— Segtin la escritura de compraventa del 100% de las
acciones de 1a acreditada el precio de venta fue 500.000
pesetas.

— Laaplicacién que la prestataria dio a los fondos, se-
gun la informacién conocida en la fiscalizacién, se mues-
tra a continuacién (millones-de pesetas):

CONCEPTO IMPORTE
- Cheque a favor dsl accionista vendedor 14,8
- Cheque a favor de la acreditada 170,4
- Dos cheques a favor de sociedades mercantiles 478
- Fondos utilizados por la acreditada a través de _
varias cuentas corrientes en la Caja . 49,0
- Primer recibo intereses préstamo . 10,7
- Gastos préstamo (Comisién apertura, tasacion) _75
TOTAL 300

A pesar de que la Entidad no ha facilitado los cheques
descritos, es posible concluir que-este tramo del préstamo
no fue aplicado en su mayor parte a la finalidad acordada
por el Consejo de Administracién de la Caja en su conce-
sién. :

2) El 13 de abril de 1989 el Consejo de Administra-
cién de la Caja acordé la ampliacién del préstamo hasta un
limite de 2.945 millones destinando 2.263 millones a la
construccién de la promocién y 682 millones a la financia-
cién de su venta; asimismo, se extiende la garantfa a la hi-
poteca de las futuras construcciones tasadas a valor de
mercado en 4.092 millones de pesetas y se establece un
nuevo plazo de 12 afios con dos de carencia.

La concesién de este incremento significativo del
riesgo no estaba soportada por un anélisis riguroso de la
operacion, ya que la acreditada era una sociedad pequefia
con una capacidad patrimonial insuficiente para la enver-
gadura del proyecto, las garantfas se cefifan a las futuras
construcciones y a los avales de unos socios cuyo patrimo-
nio no consta que fuera adecuadamente verificado, y final-
mente, tampoco consta que fuera comprobada la regulari-
dad urbanistica de la promocién.

3) La disposicién de los fondos destinados a la cons-
truccién se autorizd y escriturd en los s1gu1entes términos
(millones de pesetas):

IMPORTE
- Entrega inicial a la firma de la escritura préstamo 300
- Resto, segun certificaciones de obra ejecutada,
previa justificacién de la inscripcién de la hipoteca
y certificacion de inexistencia de cargas 1963
: Total 2.

El anilisis de las entregas realizadas a la acreditada con
cargo al tramo descrito ha evidenciado irregularidades y
hechos significativos cuya valoracién se recoge a conti-
nuacion:
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a) La entrega inicial responde, segin se ha infor-
mado por la Caja, al primer tramo del préstamo (véase
punto 1 anterior), hecho no reflejado ni en el acuerdo de
concesién, ni en la escritura de ampliacién donde se re-
coge esta partida como destinada a la construccién.

b) Hasta el segundo semestre de 1991 la Caja per-
mitié que, con los fondos entregados para la construc-
cién, la acreditada satisficiera intereses del préstamo por
un montante de, al menos, 343 millones de pesetas, he-
cho que evidencia la deficiente gestién del préstamo asu-
miéndose también los costes financieros de la promo-
cién.

¢) El Consejo de Administracién de la Caja acordé
el 26-6-1991 que 409 millones previstos para la fase de
venta se destinaran a la terminacién de las obras y am-
pli6 un afio el periodo de carencia del préstamo. Esta
operacién se autorizé sin ninguna garantia adicional a
las existentes y por tanto se asumieron riesgos adiciona-
les sin contrapartida, dada la conocida precaria situacién
financiera de la acreditada y la manifestacién palpable
de 1a recesién del sector inmobiliario.

La acreditada no terminé la promocién con la inyec-
¢i6én de fondos comentada, necesitando una nueva dispo-
sicién de 100 millones autorizada en diciembre de 1991
con aval de una entidad bancaria garantizando la termi-
nacién de las obras. El certificado de obra terminada de-
bidamente diligenciado se aporté en marzo de 1992.

d) La verificacién de las disposiciones de la fase de
construccién del préstamo ha evidenciado que tres entre-
gas realizadas en marzo, junio y octubre de 1990 por un
montante conjunto de 399 millones de pesetas no han
sido soportadas por la Caja con las preceptivas certifica-
ciones de obra. Segtin la informacién conocida en la fis-
calizacién, la acreditada utilizé estos fondos principal-
mente para pagos a la constructora, compra de participa-
ciones en un fondo de inversién gestionado por una so-
ciedad del Grupo de la Caja y pago de intereses del prés-
tamo.

4) El 13 de diciembre de 1991 el Comité de Clien-
tes y Operaciones de la Caja autorizé la subrogacién del
préstamo a una sociedad anénima de nueva creacién que
adquirié el patrimonio de la prestataria. La escritura pu-
blica de subrogacién se formalizé el 31-12-1991, fecha
en la que la nueva sociedad atin no estaba efectivamente
constituida de acuerdo con su inscripcién en el Registro
Mercantil realizada en febrero de 1992.

5) Lasituacién problematica del préstamo no se re-
gularizé con la nueva acreditada y, en consecuencia, en
febrero de 1993 la Caja presenté demanda para la ejecu-
ci6n de 1a hipoteca, procedimiento en curso a la fecha de
terminacidn del trabajo de campo y que supondrd, presu-
miblemente, segilin manifestaciones de la Caja, la adjudi-
cacién a la Entidad de los inmuebles de la promocién,
cuyo valor tasado en 1994 asciende a 1.452 millones. El
quebranto consecuente que, presumiblemente, sufrird la
Caja en esta operacién crediticia puede estimarse, al me-
nos, en el siguiente importe (millones de pesetas):

IMPORTE
- Deuda a la fecha de la demanda 3.344
" {Principal 2.740 , Intereses 604)
- Valor de los inmuebles hipotecados <1.452>
N
ra 1,892

K) En mayo de 1990 el Consejo de Administracién de
la Caja concedié un préstamo hipotecario de 2.000 millones
de pesetas a una sociedad anénima destinado a la compra de
unos terrenos urbanos en Vigo con la garantia de 1a hipoteca
sobre la mencionada finca tasada en 2.700 millones de pese-
tas y el aval solidario de tres personas fisicas. La disposicién
de los fondos se establece en dos tramos: €l primero por 700
millones serd disponible a la formalizacién de las escrituras
de compraventa de los terrenos, agrupacioén de los mismos y
la del préstamo que se concede y el segundo por 1.300 mi-
llones de pesetas se destinardn a la cobertura de los avales
prestados por la Caja a la acreditada en la operacién.

La evaluacién de la concesion, formalizacién y gestion
de este riesgo ha puesto de manifiesto las siguientes irre-
gularidades y observaciones:

1) La Caja concede y formaliza el préstamo cono-
ciendo que el valor del inmueble aportado en garantia se ha
estimado por Gesbisa en funcién de la edificabilidad sobre
el mismo, pero sin estar delimitada y aprobada por la Cor-
poracién Local la situacién urbanistica de la finca; por
tanto, se asumen riesgos innecesarios ya que debi6 espe-
rarse a que se despejaran las incertidumbres urbanisticas.
Asimismo, es necesario sefialar que la acreditada se cons-
tituy6 para la promocién inmobiliaria de los terrenos, care-
ciendo de la solvencia patrimonial necesaria para atender
las obligaciones el préstamo y no consta que se verificaran
las coberturas reales de los afianzamientos prestados.

2) La disposicién de los fondos del primer tramo del
préstamo —700 millones— se materializa con anteriori-
dad a la inscripcién de la hipoteca en el Registro de la Pro-
piedad, actuacién que supone asumir riesgos innecesarios
contrarios a una adecuada practica bancaria.

3) En mayo de 1991 el préstamo se manifestd itregu-
lar, resultando impagado el recibo correspondiente; ante lo
cual, la Caja demandé la ejecucién de la hipoteca en di-
ciembre de dicho afio, reclamando una deuda de 2.283 mi-
llones. El procedimiento hipotecario estaba en curso a la
fecha de terminacién del trabajo de campo y, segtin mani-
festaciones de la Caja, supondré, presumiblemente, la ad-
judicacién del inmueble a la Entidad, cuyo valor tasado en
1994 asciende a 1.250 miilones de ptas. El quebranto con-
secuente que, presumiblemente, sufrird la Caja en esta
operacién crediticia puede estimarse, al menos, en el si-
guiente importe (millones de ptas.):

IMPORTE
- Deuda a la fecha de la demanda 2.283
(Principal: 2.000; intereses: 283)
- Valor inmueble hipotecado <1.250>
Quebranto 1.033
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L) El Director General de Operaciones de la Caja
concedi6 el 26 de diciembre de 1988 un préstamo hipote-
cario por 950 millones de ptas. a una sociedad anénima
para financiar la compra de suelo urbano en una localidad
de Alicante con la garantia de la hipoteca sobre la mencio-
nada finca tasada en 1.320 millones de ptas. y un aval soli-
dario de una sociedad mercantil. El Consejo de Adminis-
tracién de la Caja tomé conocimiento de la operacién el
29-12-1988, formalizdndose la escritura de préstamo el
13-3-1989.

El andlisis de la concesién y gestién de este riesgo ha
puesto de manifiesto las siguientes observaciones:

a) Elriesgo se concede conociendo que la acreditada
es una sociedad pequefia con una situacién patrimonial y
volumen de negocio que no posibilitan hacer frente a la
carga financiera del préstamo y a su amortizacién.

b) No consta que se recabara el preceptivo informe
previo de Gesbisa, establecido en la normativa interna de

la Caja para evaluar las expectativas de mercado del pro-

yecto de inversién.

¢) Laacreditada dlspuso en 1989 de la totalidad del Ii-
mite concedido, disposicién que se materializ6 en condi-
ciones singulares cuyo detalle y valoracién se recogen a
continuacién.

Detalle individualizado partidas mas significativas de
los fondos dispuestos {millones de ptas.):

Fecha Concepto Importe

13- 3 89 Cheque bancano de la Caja «al portador» 397,5
47,7
385,0
14-3-89 Cheque hbrado contra cta. cte. acreditada 100,0
29-3-89 8,0
938,2

b2} ”

TOTAL

Los cheques bancarios de la Caja fueron emitidos los
dos primeros contra una cuenta corriente interna y el ter-
cero contra una de sus cuentas corrientes en €l Banco de
Espafia. El destino conocido en la fiscalizacién de los tres
cheques ha aflorado los siguientes hechos significativos:

— El primer cheque por 397,5 millones fue facilitado a
la acreditada para satisfacer el precio escriturado en la ad-
quisicidén de la finca.

— El segundo cheque por 47,7 millones fue facilitado
a la acreditada y compensado en un banco privado.

— El tercer cheque por 385 millones fue reintegrado
en el Banco de Espafia «en metdlico» por empleados de la
Caja y entregado a una sociedad de seguridad para su en-

_trega a una persona fisica.

Los hechos descritos evidencian la participacién de la
Caja en el flujo financiero de la compraventa cuya realiza-
cién presenta caracteristicas no habituales y fiscalmente
problemadticas, actuacién que es contraria al rigor y la pru-
dencia exigibles a la Caja como Entidad piiblica.

Respecto a los dos cheques librados por la acreditada
contra su cuenta corriente en la Caja, la informacién apor-
tada por la Entidad pone de manifiesto que, presumible-
mente, no fueron destinados a la adquisiciéndel solar sino
a otras finalidades.

Adicionalmente, es necesario sefialar que sobre el flujo
financiero de la operacién una sociedad mercantil inter-
puso una querelia por apropiacién indebida contra siete
personas fisicas; este procedimiento judicial, segiin mani-
festaciones verbales de la asesoria juridica de la Caja, es-
taba en tramitacion a la fecha de finalizacién del trabajo de
campo y no se estimaban posibles contingencias para la
Entidad fiscalizada.

d) El riesgo se manifestd rdpidamente problemético
resultando impagado el segundo recibo de intereses con
vencimiento en septiembre de 1989 y en consecuencia la
Caja present6 demanda para la ejecucién de la hipoteca ad-
judicdndose la finca en el ejercicio 1991. El valor del in-
mueble adquirido, segiin tasacidn realizada en el mencio-
nado ejercicio, ascend{a a 749,7 milones de ptas. y la Enti-
dad debi6 satisfacer determinadas cargas (impuestos loca-
les no atendidos por la acreditada) que gravaban la finca
por un montante de 118,7 millones de ptas.

El quebranto consecuente sufrido por la Caja en esta
operacién crediticia ha sido, al menos, el siguiente (mﬂlo—
nes de ptas.):

Importe
— Deuda a la fecha de 1a demanda
(principal: 950, Intereses: 87,8) 1.037,8
— Valor de la finca adjudicada < 749,7 >
Importe Deuda no recuperada 288,1
més cargas de la finca satisfechos por la Caja  118,7
Quebranto 406,8

M) El Consejo de Administracién de la Caja conce-
dié en junio de 1989 un crédito por un limite de 3.525 mi-
llones de ptas. a una sociedad anénima destinado a atender
los pagos derivados del convenio con el Ayuntamiento de
Madrid para desarrollo del proyecto urbanistico corres-
pondiente al Plan Especial de Reforma Interior (P. E.R. 1)
n.° 113 denominado «Glorieta Eliptica». El crédito se con-
cede con la garantia de la pignoracién del 100% de las ac-
ciones de la acreditada y el afianzamiento solidario de su
accionista mayoritario.

La evaluacién de la gestion de este riesgo ha puesto de
manifiesto las siguientes observaciones:

1) La verificacién de las disposiciones del crédito por
la acreditada ha evidenciado que para una partida por
109,4 millones de pesetas, dispuesta mediante un cheque
al portador, no consta que su aplicacién obedezca a la fina-
lidad para la que el crédito fue concedida.
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2) Finalmente, debe sefialarse que en este crédito se
aplicé la irregular operativa denunciada en el epigrafe D
de este apartado del informe y que posibilit6 la minoracién
de sus saldos en el dltimo cuatrimestre de 1990 mediante la
instrumentacién de unos supuestos activos financieros.

N) En marzo de 1989 el Consejo de Administracién
de la Caja concedi6 un préstamo hipotecario de 500 millo-
nes de pesetas a una sociedad anénima para la adquisicién
de una finca urbana en Fuerteventura con garantia de la hi-
poteca sobre la mencionada finca, tasada en 1.262,5 millo-
nes de pesetas por una sociedad vinculada a la Caja. La dis-
posicién de los fondos se acuerda a la inscripcion de la es-
critura de préstamo y la justificacién de inexistencia de car-
gas, reteniéndose 200 millones del préstamo en productos
de la Caja, 100 millones durante 6 meses y 100 millones
hasta la formalizacién de un futuro préstamo para la cons-
truccién de inmuebles hoteleros sobre la finca adquirida.

La evaluacién de la concesion y gestién de este riesgo
ha puesto de manifiesto las siguientes irregularidades y ob-
servaciones:

1) Elriesgo se concede sin un andlisis riguroso de la
operacién, ya que la acreditada (constituida para la promo-
cién inmobiliaria) carecia de la capacidad patrimonial ne-
cesaria para atender las obligaciones derivadas del prés-
tamo, no consta que se recabara el preceptivo informe de
Gesbisa sobre las expectativas de mercado del proyecto de
inversién y segin la tasacién de la finca la situacién urba-
nistica de la futura promocién estaba pendiente de aproba-
¢ién por la autoridad local correspondiente.

2) Para la disposicién del préstamo no se exige la es-
critura de compraventa de la finca que justifique la finali-
dad acordada. Esta instrumentacién de la operacin permi-
ti6 a la acreditada disponer de fondos para otras finalida-
des, entre ellas, la atencién de los intereses del propio prés-
tamo; en consecuencia, dada la ausencia de correlacién en-
tre el valor de tasacién de la finca y el importe del prés-
tamo, se plantean dudas razonables sobre la finalidad del
riesgo o la correccién de la mencionada tasacién.

3) El impago de los recibos por la acreditada (desde
diciembre de 1990) desemboc6 en la ejecucién de la hipo-
teca por la Caja y la recuperacién de 108 millones de los
fondos retenidos del préstamo. La Caja se adjudicé la finca
en 1993 tasandose su valor en 83,5 millones de pesetas por
la misma sociedad que realiz6 la tasacién soporte de la
concesion de préstamo. El quebranto consecuente sufrido
por la Entidad en esta operacién crediticia ha sido, al me-
nos, ¢l siguiente (Millones de pesetas):

Importe
— Deuda a la fecha de la demanda
(principal: 500, Intereses: 47,1) 547,1
— Importe recuperado préstamo <108>
— Valor de la finca adjudicada <83,5>
Quebranto  355,6

N) Finalmente, en la fiscalizacién del 4rea se han
puesto, de manifiesto los hechos siguientes:

1) Enlos préstamos hipotecarios concedidos a dos so-
ciedades anénimas para la financiacién de operaciones in-
mobiliarias por unos limites de 2.000 y 1.340 millones res-
pectivamente, la Caja no ha facilitado los justificantes de
tesoreria correspondientes a las disposiciones iniciales de
los préstamos que ascendieron a 1.964 y 661 millones, res-
pectivamente; en consecuencia, no ha podido verificarse
que las aplicaciones de los importes descritos respondie-
ron a la finalidad para la que fueron concedidos por los
riesgos por el Consejo de Administracién de la Entidad.

2) La Caja formalizd un crédito con la Junta de Anda-
lucia con anterioridad a su concesidn por el Consejo de
Administracién. El riesgo se instrumentd con garantia per-
sonal por un limite de 4.000 millones con la finalidad de
cubrir necesidades de tesorerfa de la acreditada.

3) En febrero de 1987 el Consejero-Delegado de la
Caja concedié un préstamo hipotecario a una sociedad
anénima por un limite de 2.000 millones de pesetas para fi-
nanciar la compra de unos terrenos urbanos en Madrid y la
construccién de una promocién sobre los mismos. En el
andlisis de la gestion de riesgo crediticio se ha compro-
bado que la Caja no respet6 las condiciones acordadas y
formalizadas para la disposicion inicial de los fondos del
préstamo, ya que puso a disposicién de la acreditada un
montante de 492 millones de pesetas con anterioridad a la
inscripcién de la hipoteca en el Registro de la Propiedad y
sin que la prestataria estuviera efectivamente constituida.

4) La Caja ha financiado una importante promocion
inmobiliaria en Marbella desarrollada por una sociedad
anénima. En el andlisis de los riesgos de la promocidn se
ha constatado los hechos siguientes:

— Se concede inicialmente un crédito hipotecario por
un limite de 4.000 millones, en cuya gestién se aplicé la
irregular operativa denunciada en el epigrafe D de este
apartado del informe.

— Posteriormente se refinancia la operacién con un
préstamo hipotecario por 4.700 millones para la construc-
cién y venta de 237 viviendas. La acreditada dispuso de la
totalidad del préstamo destinado a la construccién y, sin
embargo, segin la informacién conocida en la fiscaliza-
ci6n, solamente se han aportado certificaciones finales de
obra para 56 viviendas.

5) Para los préstamos hipotecarios concedidos a dos
sociedades an6éaimas con la finalidad de financiar la cons-
truccién de sendas promociones, la Caja no ha aportado las
preceptivas certificaciones de obra que justifiquen disposi-
ciones de fondos por unos montantes de 220 y 60 millones,
respectivamente.

II.3. INVERSIONES EN EMPRESAS DEL GRUPO Y
ASOCIADAS

En este apartado del Informe se recogen las inversiones
de la Caja en sus empresas del Grupo y Asociadas realiza-
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das mediante participaciones societarias y financiacion
crediticia.

II1.3.1. PARTICIPACIONES SOCIETARIAS

Las inversiones registradas en la ribrica de Cartera de
Valores por renta variable y los productos de las mismas
(ingresos) contabilizados en la Cuenta de Resultados de la
Caja durante el periodo fiscalizado, se presentan a conti-
nuacién en el cuadro n.° 7.

De las distintas participaciones societarias directas, la mis
significativa durante el perfodo corresponde a la empresa Fi-
nampostal, Corporaci6én Financiera Postal, S. A. (en adelante
Finampostal), a través de 1a cual la Caja ha mantenido sus
participaciones societarias indirectas mds importantes.

Las diferentes sociedades dependientes directa e indi-
rectamente de la Caja se presentan a continuacién en los
cuadros mims. 8 y 9, que recogen respectivamente las so-
ciedades del Grupo —participacion superior al 50%—y las
sociedades asociadas —participacién superior al 20% (sin
cotizacién en Bolsa) o al 3% (con cotizacién en Bolsa)—
vinculadas a la Caja y al Grupo de forma duradera.
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CUADRO N2 7
) CARTERA DE VALORES RENTA VARIABLE. COSTE, PROVISIONES Y PRODUCTOS
(Millones de pesetas)

Variacién Interanual %
atl am e u Coste

Productos Neto
Coste Registrado Fondo Fluctuacién de Valores . Coste Neto Rent |__pASE 100-31/12/1008 |  Fiiales
Resto :
Emu p Re TOTAL Eanpom nc\:tonmu TOTAL ElFlrnu vaoﬂtm. _ToTAL Variable F.F. Valores s/Activos

Coste
e | S | Towies

Saldo a 31/12/1988 3.702 13.709 17411 - 6854 654 3.702 13.055 16.787 1.204 100 N/A 0,44%
Inversiones Ejer. 1989 5.274 '
Desinversiones Ejer. 1989 <203> <2.149>

Saldo a 31/12/1989 8773 11.560 20.333 81 568 649 8.692 10992 | 19.684 1.168 237 100 0,89%
inversiones Ejer. 1990 11.185 4.293
Desinversiones Ejer. 1990 -—

Saldo g 31/12/1990 19.958 15.853 35811 1.172 1.248 3.020 18.188 14.608 | 32.791 1.309 839 2.188 1,67%
inver. 1* semestre 1991 14.148 271
Desinver. 1* semestre 1991 <30>

Saldo a 30/6/1991 34.078 18.584 §2.640 98P (14 1.652 33.093 17.893 | 50.088 503 920 141 2,04%
Inver. 29 seamestre 1991 393
Desinver. 22 ssmestre 1991 - <3.375>

Saldo a 31/12/1991 314 18.189 49.680 a2 1248 7.909 27.150 13941 | 416891 1.808° 931 8.208 2,04%

(1) El movimiento de cada uno de los ejercicios se refleja por el montante neto de las inversiones y desinversiones del afto.

(2) Adiclonalmente a estas provisiones contabllizadas en el Fondo de Fluctuaci6n de Valores, la Cala registré provislones al 30/6/1991 por minusvalfas en
el “valor tedrico contable” de participaciones en socledades fillales no cotizadas en bolsa por un montante de 1.563 milones de ptas.; estas provisiones
se engloban en la ribrica de Fondos Especiales del Pasivo del Balance de situacién correspondiente a la fecha descrita.

(3) Productos correspondientes al periodo de sels meses comprendido entre el 1 de julio y el 31 de diclemnbre de 1991.
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CUADRO N2 8
EMP L GRUPQ. POR DE PARTI ISTRAD
ACTMDAD ¥ % PARTICIPACION® COSTE REGISTRADO (MMones Ptas.
FECHA CONSTITUCION/COMPRA |~ 31/12/1989 31/12/1990 30/6/1991 31/12/1991 31/12/1989 31/12/1990 30/6/1991 121001 |
] SOCIEDAD POR LA CAJA O 8U GRUPO ocro | wocro ) ocro | wocto | peto r‘wc'ro DCTo | INOCTO | DCTO f iINDCTO | OCTO § INOCTO | OCTO { INDCTO | OCTO | iNOCTO
FINAMPOSTAL C Diteccién y control de Filales y
Financiera Postal, SA""‘N‘) asesoramiento, Junio 1968 100 - 100 - 100 - 100 - 3,000 ~ 1 ros00 ~ | 12800 -] 1280 -
INVERSIONES 8 Tenedora de k
FUENCALIENTE, S.A. no dedicados & uso propio de la
Caja. Diclembre 1969 %0 %0 %0 ] 80 73 s %0 347 383 a7 383 347 - 383 341 23
GESEISA. SA ()9 Gestién activos inmobliiarios & '
impegedos de le Caja y .
Tasaciones. Jullo 10868 0 8o 80 %0 100 - 100 - 24 7 2 2 202 - 202 -
DINSA, Conult tnmobitda.
Inmobarios, 8. Am«)w Jullo 1088 - 100 - 100 100 - 100 - - 300 - a0 11.170 - 11.170 -
GESPOSTAL, de Insiit de )
de 11, Colectiva, 8. A‘”(‘"‘) Inversidn colective. Nov. 1984 - 100 - 100 - 100 - 100 - s - we - 178 - )
ICOPOSTAL VALORES, 8.V.B., Intermediacién Bursdst y :
AN Gestién de carterns. Jullo 1960 - a - - - -8 - a8 - e - e - 0 - 28
INVERPOSTAL, Sdad. Gestora Gestién y Admén. de Carteras
de Carteras, S.A. ()(9) de valores. Enero 1960 - - - 100 - 100 - 100 - - - o - P - P
GESPOSTAL m«smss, Gestora de Fondos de Pensiones.
En. Gestora de Fondos de Agosio 1968 .
Pengiones, umwm - 100 - 100 - 100 - 100 - 128 - 178 - 18 - 200
POSTAL PREVISION Y Previsidn y Pensiones.
PENSIONES, 8.A.()(@) Enero 1990 - - - T - 0 - 70 - - - 178 - s - m
CONSULTORA DE Berviclos Pensiones.
PENSIONES, SA (@ Jullo 1087 - 100 - 100 - 100 - . 100 - 10 - 10 - 10 - 10
POSTAL VIDA, SA. ?gum de Viday g:-wn
de Seguros y Ret wos ondos Colectivos de Jubllacin
yTheses Ao 1908 ~ 100 - 100 - 100 - 100 - m - o4 - 004 - 150d
B2
POSTAL SEQUROS Seguroe y |
GENERALES, SA. Octubre 1987 - L ] - [J - © - - - 18 - 17 - - -
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CUADRO N2 9
P A NTAJE DE P IPACION Y TE QIS D
ACTMDAD Y % PARTICIPACION COSTE REGISTRADO CAJA (Millones Ptas.)
FECHA CONSTITUCION/COMPRA N 31/12/1880 20/6/1991 31/12/1991
SOCIEDAD POR LA CAJA O SU GRUPO DeTo INOCTO oCTO INDCTO ocTo INDCTO DCI0 wmocto | 31/12/1989 | 31/12/1990 | 30/6/1991 | 31/12/1981
HISPASAT, S.A. Explotacién del sistema de
comunicaciones por satéite.
Junio 1989 FX ) - zs - 28 - 25 - 1.128 22% aars s
TRANSAVAL, Sdud. de Garantia | Transportes.
Reclproca Periodo fiscalizado y afios anteriores 14,11 — 4242 - 42,8 - 42,63 — " 3 29 ]
oamm. Sdad. CMI tnmobifaria, .
particuiarl®) | Septiembre 1900 - - 333 420 32,33 787 2,33 7.87 - 100 100 250
HOSPITALET-CENTRO, Sdad. Inmobitida. .
CA Pasticutar® Noviembre 1990 - - » 318 ) 318 2 38 - 2 » 'S
FILO, SA( Inmobilata
Periodo fiscalizado y efioe anteriores " - 128 - 12,00 - 12,00 - a1 s o2 10712
LEISA, BA(9) () wmobifaria
Periodo flecalizado y shcs anterores 831 488 1045 850 18,45 718 18,45 7,10 182 1170 1170 1.170
UNIASA, SA(0 Asimeniacién '
Periodo fiecalizada y afios antedores 804 - t20 - 320 - 820 - 1138 1580 1.5%0 1.5%0
TRANSFESA, 5.A.(0 Transpories _
Afics anteriores al pariodo 522 - 82 - 822 - B2 - [} o "% %07
€1 ENCINAR DE LOS InmobBiaria
REVES, SA( Periodo flscalizado y aftos anteriores 2,12 - s - 393 - 3R - 484 " nz -mr
ASTACO, SA() Inmobiliaria
Juko 1008 - 27 - 27 - 207 - e
Participaciones Fondos de
Inversion: Fondpostal Rents
y Fandpoutal O - - - - - - - - 1.000 1.000 1.000 1.000
ToTALES 8.402 8.087 9.797 10.192

@ Socledades con cotizaclén oficlal en Bolsa.

™  La participacién Indirecta en estas sociedades se mantuvo a través de la empresa Filo, S. A
9 participacién indirecta mantenida a través de la socledad Dinsa, C.1, SA.
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La evolucidén que reflejan los cuadros anteriores pone
de manifiesto el gran incremento relativo de los recursos
aplicados por la Caja durante el perfodo, tanto en empresas
del Grupo como Asociadas. Esta evolucién presenta las
caracteristicas siguientes:

1.y La significacién creciente de las participaciones
societarias ha repercutido tanto en las Cuentas Anuales in-
dividuales de la Caja como en las Cuentas Anuales conso-
lidadas; respecto a las primeras destaca el fuerte incre-
mento de las provisiones por depreciacién de las participa-
ciones y en cuanto a las segundas, la consolidacién de las
sociedades del Grupo que se indican en el cuadro n.° 8 ha
supuesto que las cuentas consolidadas presenten respecto a
las individuales las siguientes variaciones (millones de pe-
setas):

Efecto cuentas anuales consolidadas

Incremento
Ejercicio Incremento Incremento  <Disminucién>
(cierre) activos totales patrimonio beneficio neto
31-12-1989 23.367 1.075 294

Incremento
Ejercicio Incremento Incremento  <Disminucién>
(cierre) activos totales patrimonio beneficio neto
31-12-1990 21.660 1.727 <196>
31-12-1991 36.294 4.895 <838>?

@ Al cierre de 30-6-1991 no se formularon Cuentas Anuales consolidadas.

@ Este importe corresponde al efecto por los ingresos y gastos del periodo com-
prendido entre el 1 de julio y el 31 de diciembre del ejercicio, perfodo al que correspon-
den las Cuentas Anuales consolidadas de la Caja a 31-12-1991.

De acuerdo con los datos anteriores, no puede estimarse
satisfactorio, principalmente en los dltimos ejercicios fis-
calizados, el impacto directo de las inversiones societarias
en la Cuenta de Resultados de la Caja, tanto en la indivi-
dual como en la consolidada, concretdndose esta deficiente
rentabilidad principalmente en un niimero determinado de
sociedades con pérdidas continuadas, entre las que desta-
can las sociedades inmobiliarias e instrumentales. En el
cuadro n.° 10 se detalla la evolucién durante el periodo fis-
calizado de las cuentas patrimoniales de las distintas socie-
dades participadas.
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CUADRO N2 10
SOCIEDADES PARTICIPADAS. DETALLE CUENTAS PATRIMONIALES
(Millones de pesetas)

31/12/1989" 31/12/1990" 31/12/1991%°
Caphad B:mz:‘;” Caphst B:m':“o <P0r¢|an>d°
SOCIEDAD Desembatsed A del sjercs D del of Desermbon de! ejercicio

FINAMPOSTAL, CF.P., SA 3.000 2675 196,8 10.900 4513 2976 12,500 7489 2.360,5
INVERSIONES FUENCALIENTE, S.A 100 .58 <0,8> 100 48 <0,7> 100 48 <10>
GESBISA, SA. 150 a4 1233 275 456 156,1 215 201,8 108
DINSA, Cl., S.A - 300 - <388,2> 470 - <170,8> 11.170 - <3.988,5>
GESPOSTAL, S.G.LI.C., SA 350 4148 459 . 350 4488 850 350 4499 1.461,5
ICOPOSTAL VALORES, SVB, S.A. 750 - 36,2 750 %4 2223 750 258,7 1919
INVERPOSTAL, S.G6.C., SA. - - - 25 - 1 25 1" 18,2
GESPOSTAL PENSIONES, E.GF.P.,, SA. 125 1 23 175 34 52 250 (Y] 45,1
POSTAL PREVISION Y PENSIONES, S.A. 100 - . <51,8> 250 - <689> 250 - <38,2>
CONSULTORA DE PENSIONES, S.A. 10 12 17 10 29 08 10 as 0.8
POSTAL VIDA, S.A. arne 1103 2629 604 148,2 3132 1.500 181,4 6655
POSTAL SEGUROS GENERALES, SA. 169,5 0.5 264 2075 245 424 - - -
INTERMEDIACION POSTAL, S.A. 10 14 66 10 20,8 99 10 305 157
ARFL, SA 350 : 2098 362,2 500 57122 2057 500 8658 108,4
POSTAL SISTEMAS INFORMATICOS, S.A. 50 - <14,2> 2375 - <3.2> 6.000 - 197
GRAN JORGE JUAN, SA 10 03 <140,3> 2325 03 <176,2> 1.300 03 <148,0>
INMOBILIARIA CONSTANCIA, SA. 30 0.4 169 20 15,7 10 - - -
ASTRISA, SA. - - - 750 - <1,7> 1.000 - <48>
HISPASAT, SA $.000 - - 10.000 - - 15.000 - -
TRANSAVAL, S.GR. 152,8 64 o4 154 67 <5,1> 158,2 6.7 <54>
NEOBARNA, S.C.P. - - - 300 - 33 750 33 <18,6>
HOSPITALET-CENTRO, S.CP. - - - 25 - <08> 25 - <7.5>
FILO, SA. 18715 3.307,7 8799 20154 3.508,1 2138 28218 47338 arer
LEISA, SA : 0425 916,2 725 32089 3.347,2 92 32089 3.409,3 1488
UNIASA, S.A. 2778 5.683 451 2.803 5.826 560 2844 6.041 902
TRANSFESA, SA 8.280 3.668,2 414 8.280 3.7338 5624 8.280 352868 5743
ASTACO, SA 200 - 1 200 1 <1,0> a2 1 <10,0>

(1) Datos segun Cuentas Anuaies Auditadas por auditores privados, excepto para las socledades: inversiones Fuencallente, S.A., Gran Jorge Juan, S.A. y
Astaco, S.A. t . : ' - -

" (2) Datos segin Cuentas Anuales Auditadas por auditores privados, exceplto para las socledades: Inversiones Fuencallente, S.A., Gran Jorge Juan, SA,
Dinsa, C1., S.A. y Astaco, S.A.
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2) En larealizacién de las inversiones societarias del
periodo, la Caja ha seguido normalmente el procedimiento
de constituir o comprar empresas a través de su filial
Fiampostal, dotdndole para ello de los recursos necesa-

rios via ampliaciones de capital y financiacién crediticia.

En el detalle siguiente se recoge la distribucién de las
inversiones realizadas en el periodo segin el procedi-
miento utilizado

, TOTALES
EJERCICIO ocTo INDCTO DcTO INDCTO ocro INOCTO ocro mDcTo
1989 1.780 169 1125 412 2.369 2602 S.274 3.183
1980 7.900 3.999 - 1.246 425 2.039 85 11.188 4.509
1% semestre 1991 12.300 2957 1.125 142 T3 33 14.148 3132
28 semestre 1991 - 2.949 150 246 245 -— 395 3.185
Las diferentes sociedades constituidas o compradas di- Sociedad Fecha constitucién/compra
recta o indirectamente durante el periodo han sido las si-
guientes:
Astrisa, S. A. septiembre 1990
Sociedad Fecha constitucién/compra | Neobarna, SCP septiembre 1990
Hospitalet Centro, SCP noviembre 1990
Hispasat, S. A. junio-1989
Icopostal valores, SVB, S. A. julio 1989 Posteriormente, en este apartado del informe se analiza
Postal Sistemas Informativos, S. A. julio 1989 la regularidad de estas inversiones.
Gran Jorge Juan, S. A. julio 1989 3.") En los cuadros nims. 8 y 9 se refleja sucinta-
Arfi, S. A. julio 1989 mente la actividad desarrollada por las distintas sociedades
Inversiones Fuencaliente, S. A. diciembre 1989 dependientes de la Caja; en este sentido, las diferentes
Inverpostal, SGC, S. A. enero 1990 dreas de actuacion se agrupan por sectores segiin el detalle
Postal Previsién y Pensiones, S. A. enero 1990 siguiente (millones de ptas.):
COSTE _REGISTRADO _(millones de peestes)
31/12/1989 31/12/1900 30/6/1991 31/12/9091
SECTOR pcTo WNDCTO ocTo Noco | octo NOCTO ocTo WNOCTO
) SOCIEDADES DEL GRUPO . ]
- FINANCIERO! 1.000 | 2832 1.000 | 3491 1000 | 3524 1.000 4215
~ INMOBILIARIO M7 1.483 47 2.231 11817 2235 118517 3.19
- SERVICIOS 24 74 24 23988 262 §.000 262 6.000
fl) SOCIEDADES ASOCIADAS
- INMOBIUARIO 1.1 - 2835 - 2820 - 3215 -
- COMUNICACIONES 1125 - 2250 - 3375 - asrs -
- OTROS_(NImonudén y transportes) 2150 - 2.802 - 2.602 - 2.602 -
Costs Directo Finampostal, CFP,S.A.{" 3.000 - 10.900 - | 12500 -~ | 12500 -
TOTALES 8773 4389 19.958 8.121 34078 | 10.759 | 34471 13444

En este sector, que recoge las sociedades de gestién de servicios y productos financieros complementarios al negocio bancario, al objeto de no desvirtuar el detalle, no se
ha recogido el coste directo de la sociedad Finampostal, ya que ésta mantiene a su vez los costes indirectos més importantes en el sector.

En la fiscalizacién de las distintas participaciones so-
cietarias directas e indirectas de la Caja, se han puesto de
manifiesto los siguientes resuitados:

A) Incumplimientos de la normativa aplicable a las so-
ciedades estatables, es decir, aquéllas en las que la Caja
participa mayoritariamente en su capital social.

1. Para las empresas Icopostal Valores, S.V.B., S. A. @
Inmobiliaria Constancia, S. A.; Inversiones Fuencaliente, S.
A.; Gran Jorge Juan, S. A.; Astrisa, S. A., y Postal Previsién
y Pensiones, S. A., no se solicit6 en su constitucién o compra

®  Sociedad en la que la participacién piblica era mayoritaria, ostentada por la
Caja en un 45% (véase cuadro nim. 8) y otras entidades financieras piblicas —ICO y
Bancos piiblicos.
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la preceptiva autorizacién previa del Consejo de Ministros
establecida en el art. 6.° 3 del Texto Refundido de la Ley Ge-
neral Presupuestaria.

Asimismo, para las sociedades: Gespostal, S. A.; Ges-
postal Pensiones, S. A.; Postal Seguros Generales, S. A.; In-
termediacién Postal, S. A.; Consultora de Pensiones, S. A.;
Inverpostal, S. A.; Dinsa C. L., S. A., y Gesbisa, S. A, la au-
torizacién por Consejo de Ministros se realizé con posterio-
ridad a su fecha de constitucién o compra, por tanto se rati-
ficaron «a posteriori» estas actuaciones de la Caja.

La irregularidad descrita cobra mayor importancia
para las sociedades anénimas: Dinsa, Astrisa, G. J. Juan e
I. Fuencaliente, debido a las especiales circunstancias que
concurrieron en su constitucién o compra, las cuales se
analizan en los epigrafes B), C), E) y F) respectivamente
de este apartado del Informe. Debe tenerse en cuenta a
este respecto que la Caja, como Organismo Auténomo,
estaba sometida al control de legalidad permanente por
parte de la Intervencién Delegada de la LG.A.E.A pesar
de lo manifestado en alegaciones por este Centro Direc-
tivo, estas inversiones societarias de la Caja se registraron
como inversiones de cartera de valores en las cuentas del
Organismo Auténomo cuando se realizaron directamente
y, en aquellas realizadas indirectamente a través de Fi-
nampostal, esta filial obtuvo de la Entidad fiscalizada los
fondos necesarios para las mismas, los cuales fueron regis-
trados, asimismo, como inversiones de la Caja en Finam-
postal.

2. Determinadas sociedades no han rendido a este Tri-
bunal las Cuentas Anuales de todos los ejercicios del peri-
odo fiscalizado, incumpliendo la normativa que regula la
rendicién de cuentas —articulos 128 y 129 del T R. L. G
Presupuestaria y Ley de Funcionamiento del Tribunal de
Cuentas, articulo 34 y siguientes—. Es preciso sefialar que
la obligacién de rendir cuentas corresponde, segiin las nor-
mas citadas, a los «Presidentes o Directores» de las Socie-
dades estatales. Las Sociedades y los ejercicios cuyos esta-
dos contables no se han rendido son los siguientes:

Sociedad Ejercicio (s)
Icopostal Valores, S. V. B, S. A. 1989 y 1991
Inversiones Fuencaliente, S. A. 1989
Astrisa, S. A. 1990

3. Enlarepresentacién de la Caja en los Consejos de
Administracién de sus sociedades filiales, se ha incum-
plido sisteméticamente durante todo el periodo fiscalizado
el articulo 8 de la Ley 53/84, de 26 de diciembre, sobre in-
compatibilidades del personal al servicio de las Adminis-
traciones Priblicas, que establece: «INo se podré pertenecer
a mds de dos Consejos de Administracién u érganos de go-
bierno, salvo que excepcionalmente se autorice para su-
puestos concretos mediante acuerdo del Gobierno.»

En las comprobaciones realizadas se ha constatado que,
al menos, trece personas han ostentado normalmente du-
rante todo el periodo fiscalizado, méis de dos representa-
ciones en los Consejos de Administracién de la Caja o sus
filiales, excepcién para la que no se ha aportado en la fis-

calizacidn, ni en alegaciones, autorizacién expresa del Go-
bierno. Se ha constatado, asimismo, que varios de dichos
representantes han cobrado dietas simultdneamente en mas
de dos Consejos durante un mismo ejercicio econémico.

Debe destacarse que, a pesar de lo manifestado en ale-
gaciones, la Ley 25/1983, sobre incompatibilidades de al-
tos cargos, en su articulo 6.1.b), prescribe expresamente,
como la referida Ley 53/1984, que no se puede pertenecer
a méis de dos Consejos de Administracién de Organismos
o Empresas publicas, salvo acuerdo expreso y justificado
del Consejo de Ministros.

Por otra parte, respecto al Consejo de Administracién
de la Caja, se ha verificado que durante el perfodo fiscali-
zado se han satisfecho dietas en concepto de «colabora-
cion» en las reuniones de dicho érgano directivo. La regu-
laridad de estos gastos, realizados con cargo al capitulo 1I
del presupuesto administrativo de la Caja como Orga-
nismo Auténomo, a pesar de lo manifestado por la Inter-
vencién General de la Administracidn del Estado en alega-
ciones, no ha sido justificada en la fiscalizacién con la co-
rrespondiente autorizacién emitida por el Ministro de Eco-
nomia y hacienda, como prevé el articulo 32.1 del Real
Decreto 236/1988, de 4 de marzo, sobre indemnizaciones
por razén de servicio. Han percibido estas dietas altos di-
rectivos de la Caja, el Interventor Delegade de la Interven-
cién General de la Administracién del Estado y el Abo-
gado del Estado del Ministerio de Transportes, Turismo y
Comunicaciones.

A partir del momento en que la Caja se constituyd como
sociedad estatal, se produjo, por un reducido importe y
para un colaborador, la percepcién de dichas dietas a pesar
de la remuneracién por asistencia a mis de dos Consejos.

El montante satisfecho, en uno y otro caso, por dichas
dietas de colaboracién durante el periodo ha sido el si-
guiente:

Miles de ptas.
Hasta Periodo
1989 1990 30-6-1991 30-6/31-12-1991
4.084 4.270. 1.835 275

B) Entre las sociedades del Grupo del sector inmobi-
liario destaca, por el volumen de las operaciones realiza-
das, la sociedad DINSA, Consultores Inmobiliarios, S. A.
(en adelante Dinsa), empresa creada en julio de 1988 por
Finampostal con objeto de ser la cabecera de la Division
inmobiliaria del Grupo. Sobre la creacién de esta sociedad
es necesario recordar que la preceptiva autorizacién del
Consejo de Ministros se realizé con posterioridad a su
constitucion. La actividad desarrollada por esta sociedad
durante el periodo fiscalizado ha estado informada por las
directrices marcadas por la Caja, configurdndose como
una sociedad instrumental que ha realizado determinadas
operaciones inmobiliarias ~—comercializacién de inmue-
bles— que la Caja, como Entidad de Crédito, no estaba au-
torizada a realizar o que ésta, como Organismo Auténomo
debia realizar con sujecién a la normativa publica finan- -
ciero-presupuestaria y de contratacién administrativa. Asi-
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mismo, gran parte de las actuaciones mantenidas por la so-
ciedad son consecuencia inmediata de la actividad crediti-
cia de la Caja, cuyo andlisis exige el seguimiento efec-
tuado en Dinsa.

El marco de actuacién-de esta sociedad durante el peri-
odo fiscalizado puede sintetizarse en las notas siguientes:

1.*) Dotacién media de dos empleados.

2.) Financiacién total de la Caja (recursos ajenos y
propios). ’

3.*) Ambito funcional, 4reas bisicas de actuacién:

— Adquisicién de riesgos problematicos de la Caja
para su posterior cancelacién via aportacion por el acredi-
tado de activos inmuebles.

— Adquisici6n de los inmuebles indicados por 1la Caja
para su posterior comercializaci6n a terceros o a la propia
Caja. :

— Participaciones societarias minoritarias en socieda-
des inmobiliarias.

De acuerdo con el cardcter instrumental de la sociedad
se han analizado determinadas actuaciones, cuyos resulta-
dos se presentan a continuacién segiin el &mbito funcional
comentado.

1. OPERACIONES INMOBILIARIAS. Dinsa que,
de acuerdo con lo expuesto, carecia de rmedios materiales
propios y de medios financieros no procedentes de la
Caja, ha realizado desde su constitucién en 1988 hasta 31-
12-1991 inversiones inmobiliarias por un volumen supe-
rior a los 15.000 millones, cuyo detalle para las operacio-
nes mds significativas se muestra a continuacién en el
cuadron.® 11.
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CUADRO Ne 11
DETALLE OPERACIONES INMOBILIARIAS MAS SIGNIFICATIVAS REALIZADAS POR DINSA EN EL PERIODO FISCALIZADO

(En millones de pesetas)

INMUEBLE SITUACION A
TIPO FECHA COMPRADOR FECHA PRECIO FINANCIACION
COMPRA/VENTA VENDEDOR _COMPRAVENTA | COMPRA/VENTA IVA TOTAL DE LA COMPRA
) COMPRAS- '
1. Edificio “GOLDEN" Viviendas y on construccién YEGANGELES, S.A 18/12/88 1.732 157 1.889 Crédito personal de la Caja
MARBELLA (Milage) locales cies. )
2. Edificlo “REINA ASTRID" Viviendas y on construccion VEGANGELES, SA 18/12/88 2.598 208 2.800 * ¢ R
MARBELLA (Mélaga) locsales cles.
3. Cuatro Locales Cles. Locales on construccién VEGANGELES, §.A 15/12/88 320 38 358 * e o
Edif. “NEREIDA-POSEIDON" | comsrciales :
MARBELLA (Mé&laga)
4. Edificio ¢/ Recoletos, 22 Viviendas, ofic. y | en construccién PROINSUR, S.A. 31/01/91 5.250 630 5.880 Venta Edi."GOLDEN" y
Madrid locales cles. ampliacién de Capital cubierta
. . . por ia Caja
S. Edificlo ¢/ Aragén, 271 Viviendas, ofic.y | Edificacién de PROINSUR, SA 31/01/91 3.208 396 3.694
BARCELONA locaies cles. principios siglo ) Ampliacién de Cepital cublerta
. por la Caja
6. Edificio ¢/ Gran Via, 46 Viviendas, ofic.y | Edificacién de JARDINES DEL 26/02/91 840 50 890
GRANADA locales cles. principios siglo MARQUESADO, S.A. . . .
7. Solar Pinar de Chamartin Solar Urbano Solar FONDO GARANTIA DE 8/05/91 335 40 ars
MADRID DEPOSITOS (B.ESPARA) . . .
TOTALES 14.373 1.519 15.892 .
) VENTAS -
1. Edificlo "GOLDEN® Vivisndas, ofic. y | Oltima tase de PROINSUR, S.A. 3/08/00 2.500 227 227 N/A
MARBELLA (Mélags) locales cles. construccién
2. Edificio "REINA ASTRID" Wiviendas, ofic.y | en construccibn ASTRISA, S.A 26/08/90 2.500 202 2.702 N/A
MARBELLA (Mdiags) locales cles. :
3. 1 Local Edificlo Locsl Comercial en construccién CAJA POSTAL 8/05/91 89 1 100 N/A
. *NEREIDA-POSEIDON®
MARBELLA (Mélaga)
TOTALES 5.089 440 8.520
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En la fiscalizacién de las operaciones descritas en el
cuadro anterior se han obtenido los siguientes resultados:

1. Las operaciones realizadas con la sociedad privada
Proinsur, S. A. se analizan en el apartado II1.4 del Informe
poniendose de manifiesto, entre otras irregularidades, que
los precios de adquisicién de los edificios de Madrid y
Barcelona satisfechos por Dinsa fueron muy superiores a
los correspondientes valores de mercado, derivindose un
quebranto para la filial de, al menos, 2.705 millones para
el edificio de Madrid y 2.591 millones para el edificio de
Barcelona (total 5.296 millones).

2. La venta del edificio «Reina Astrid» de Marbella a
la sociedad del Grupo Astrisa se analiza en el epigrafe C)
de este apartado del informe.

3. Los inmuebles adquiridos a la compaiifa Veginge-
les, S. A. provienen de una operacidon conjunta que, por su
relevancia, se describe a continuacion:

La citada sociedad mantenia con la Caja cinco présta-
mos hipotecarios, concedidos en 1986 para compra de so-
lares y posterior construccién de diversas promociones in-
mobiliarias en Marbella (Mélaga) por un limite total de
5.000 millones de ptas., con la garantia de las hipotecas de
dichas promociones y un aval personal y solidario para
cada uno de los préstamos, otorgados todos ellos por una
misma persona fisica.

La situacién de estos riesgos en el segundo semestre de
1988 era irregular, ante lo cual, la Caja, la sociedad acredi-
tada y Dinsa llegaron a un acuerdo, cuyos elementos fun-
damentales se describen a continuacién:

— CAJA/SOCIEDAD ACREDITADA.— Mediante
acuerdo no fundamentado documentalmente se realiza una
regularizacién interna de los riesgos de la acreditada, fi-
jando la deuda total, a 30 de noviembre de 1988, en los
cinco préstamos hipotecarios, por un montante de 4.499,5

millones con las garantias comentadas anteriormente. Du-
rante la fiscalizacién no se ha aportado documentacién jus-
tificativa de la situacién real de los prestamos a dicha fe-
cha.

— CAJA/SOCIEDAD ACREDITADA/DINSA.— En
escritura de 15/diciembre/1988 se formaliza la cesién por
la Caja a Dinsa de los cinco préstamos hipotecarios con sus
garantias por un precio igual al importe de la deuda des-
crita —4.499,5 millones—. La operacién fue autorizada
por los Consejos de Administracion de la Caja y su filial en
la fecha descrita.

— DINSA/SOCIEDAD ACREDITADA.— En escri-
tura elevada en la misma fecha, Dinsa y la sociedad acre-
ditada acuerdan cancelar la deuda y garantias de los cinco
préstamos hipotecarios mediante la dacién en pago de al-
gunos de Jos inmuebles que estaban hipotecados en garan-
tia de los préstamos que se cancelan. Estos inmuebles se
valoraron en 4.649,5 millones de ptas., lo que supuso una
diferencia respecto a la deuda cancelada de 150 millones
de ptas. a favor de la sociedad acreditada.

La operacién descrita fue llevada a cabo por Dinsa con
un crédito personal de la Caja de 5.000 millones, cuyas vi-
cisitudes se analizan posteriormente en este epigrafe. Los
desembolsos efectuados por Dinsa como consecuencia de
esta operacién fueron los siguientes:

importe
{en milones de ptas.)
-DeudacedidaporCaja ............... 4.498,5
- Diferencia valoracién inmuebles dacién .... 150
-IVA daciébn inmuebles . ............... __403
IOTAL 50525

De acuerdo con la singularidad de la operacién, en el
Cuadro n.° 12 se recogen los elementos mds relevantes de
la misma:
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CUADRO N2 12
DETALLE OPERACION CAJA - VEGANGELES, S.A. - DINSA

(Millones de pesetas)

SITUACION DEUDA A 30/11/1988 CESION DINSA CANCELACION DEUDA-DACION.INMUEBLES
IMPORTE IMPORTE (t IMPORTE
RIESGO DEUDA GARANTIAS DEL RIESGO DEUDA GARANTIAS INMUEBLEY VALORACION IVA JOTAL
Pimo, Hipotecario | 1.2787 - Hipoteca edificios “NAYADE", "NEREIDA" y 1.2718,7 Las descritas | Editicio "GOLDEN" 1.731.8 158,89 1.888,7
*POSEIDON". (Complejo “Clpreses del Mar")
- Un aval personal y solidario
Pimo, Hipotecario | 1.175 - Hipoteca Complejo "MARE-NOSTRUM" 1.47% Las descritas | Edificio "REINA ASTRID* 25977 207,7 2.005.4
- Un aval personal y solidario '
Pimo. Hipotecatio 800 - Hipoteca Edificio “GOLDEN" 800 Las descritas | Cuatro locales comerciales 320 38,4 358,4
- Un aval personal y salidario Complejo “NEREIDA-POSEIDON"
Ptmo. Hipotecarlo | 1.200 - Hipoteca Eqmdo "REINA ASTRID" 1.200 Las descritas
- Un aval personal y solidario
Ptmo. Hipotecario 458 - Hipoteca Edlificio “CENTER" 458 Las descritas
- Un aval personal y solidario
TOTALES | 4.499,5 4.499,5 48495 403 5.052,3

)

Véase tipo y shuacién del inmueble en el cuadro n® 11 anterior.
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En el analisis de la operacién se han puesto de mani-
fiesto hechos significativos, cuya valoracién se recoge a
continuacion:

1.°) En cuanto a la naturaleza e instrumentacién de la
operacion:

a) Se excluyen del balance de la Caja unos riesgos
importantes que, dada su situacidn irregular, deberfan ser
provisionados adecuadamente con el correspondiente
efecto en la cuenta de resultados. .

b) Se utiliza una empresa del Grupo para adquirir
unos inmuebles en contraprestacidn de la cancelacién de
las deudas de la acreditada. Este procedimiento en las ad-
quisiciones de inmuebles no procedentes de adjudicacio-
nes judiciales, permite eludir la normativa financiero-pre-
supuestaria y de contratacién administrativa, a la que la
Caja, como Organismo Auténomo, estaba sometida.

2.%) Las condiciones del crédito personal de 5.000 mi-
llones concedido por la Caja a Dinsa para financiar la ope-
racién y su posterior desarrollo presentan las vicisitudes si-
guientes:

— En las condiciones iniciales del crédito se estable-
¢i6 un tipo de interés del 8%, el cual era varios puntos in-
ferior al tipo mas favorable aplicado a las empresas del
Grupo.

— Al vencimiento del crédito -15/junio/1990-Dinsa no
reembolsé la deuda ni se autoriz6 por la Caja su renova-
cién; ésta se acordd el 18/octubre/1990, estableciéndose
un nuevo vencimiento al 15/diciembre/1991 a un tipo de
interés del 0%. Las nuevas condiciones no se formalizaron
documentalmente hasta el 2/julio/1991, fecha en la que se
establecié una reduccién del limite del crédito hasta 1.864
millones.

— En 10/diciembre/1991 se modifico la p6liza de cré-
dito anterior, estableciéndose un tipo de interés del 12%
con efectos retroactivos desde 2/julio/1991.

Las vicisitudes descritas denotan la ausencia del rigor
necesario en esta operacién crediticia, no justificable por
la dependencia total de la sociedad acreditada, y el perjui-
cio soportado a nivel de grupo, por el diferencial en el tipo
de interés aplicado respecto al original acordado con la so-
ciedad acreditada.

3.°) Respecto a la situacién de las promociones inmo-
biliarias hipotecadas, es preciso sefialar que las obras se en-
contraban paralizadas en el segundo semestre de 1988, se-
gun manifestaciones verbales de responsables de la Caja,

congruentes con la ultima disposicién del préstamo por cer-
tificaciones de obra fechada en marzo de 1988. Asimismo,
de acuerdo con un informe de los arquitectos de la Caja
emitido en septiembre de 1987, las promociones presenta-
ban irregularidades urbanfsticas, entre las que se destaca el
exceso de edificacion en relacién con las normas estableci-
das al efecto por la Corporacién Local. En este sentido, es
preciso sefialar que Dinsa no exigi6 ninguna garantia para
cubrir posibles contingencias de los activos adquiridos.

Por otra parte, dado el caracter turistico de su localiza-
cién (Marbella-Mdlaga), es significativa la situacién fisica
de los inmuebles respecto a la costa; ésta era la siguiente:
Complejo «Mare Nostrum», primera linea de playa (este
complejo incluye club naiitico); Edificios «Nayade», «Ne-
reida» y «Poseidon», detrds del complejo anterior; Edifi-
cios «Golden» y «Reina Astrid», detrds de las promocio-
nes anteriores.

4.°) En cuanto a las valoraciones de los inmuebles ad-
quiridos, ni Dinsa ni la Caja han aportado tasaciones u otra
documentacién soporte fehaciente de las mismas a la fecha
de la dacién; asi, dnicamente se ha dispuesto de un informe
sobre el grado de avance de todas las promociones hipote-
cadas, realizado a mayo de 1988 por una firma indepen-
diente al Grupo de la Caja, y del anteriormente mencio-
nado informe de los arquitectos de la Caja realizado en
septiembre de 1987 donde se detalla el valor futuro de rea-
lizacién de los edificios una vez construidos. De acuerdo
con estos informes hay que tener en cuenta lo siguiente:

— El valor futuro de realizacién calculado por los ar-
quitectos de la Caja es homogéneo con el que la entidad
fiscalizada considerd razonable a la fecha de concesién de
los riesgos’ crediticios, el cual luce como tasacién de los
activos hipotecados en las escrituras de los préstamos.

— Como se ha reflejado anteriormente, las obras se
encontraban paralizadas desde el segundo semestre de
1988, por lo que el grado de avance calculado en el refe-
rido informe a mayo de 1988 puede considerarse una esti-
macién razonable del volumen construido a la fecha de la
operacion: diciembre de 1988.

— Los préstamos se concedieron en 1986 con la previ-
sién de que las promociones se pusieran a la venta en
1988; por lo que el valor futuro reflejado en la tasacién de
los mismos se calculé estimando el efecto del citado des-
fase temporal.

Por todo ello y de acuerdo con la informacién conocida
en la fiscalizacién, a continuacién se analiza la razonabili-
dad de los precios de compra de los edificios adquiridos
por Dinsa en la dacién:
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VALOR DE REALIZACION
ARQUITECTOS CAJA
TASACION % VALOR VALOR
ESCRITURAS _ﬂﬁ{;g_ . AVANCE Rﬁ?‘ULETBAN: E 5 :
- EdMficlo "GOLDEN"* 1.680 540.7 8476 276 7748 17318 <957.2>
- Ediflcio "REINA ASTRID"® " 2,500 8278 16842 27.35 1.288.4 25077  <1.3093>
- Complejo "MARE NOSTRUM® 2,500 10024 15463 - 265 1.412.2 no adquido  en daclén
- Edlficios "NAYADE" _
*NEREIDA" y 'POSEIDON'® 3732 14174 23185 41,0 2368 320 N/A
- Edificlo "CENTER® 200 61.8 1003 no aportado po disponible  po adgulrido  en dacién
JOTALES 10612 _ 38509 _0.4909 S842 46495

® Inmuebles adquiridos en la aperacidn.

™ Do estos edificios Unicamente se édquieren en la dacién 4 locales comerciales (véase cuadro n? 12)

El detalle anterior pone de manifiesto que el valor acor-
dado para los activos adquiridos por Dinsa resulta incon-
sistente con el valor de realizacién fijado por la Caja en las
hipotecas de las promociones y el estimado por sus arqui-
tectos en septiembre de 1987; asi, se constata que el valor
estimado para los edificios adquiridos, que asciende a
2.383 millones (774,6 + 1.288,4 + 320), es muy inferior al
precio de adquisicién acordado en la dacién y, por tanto, al
montante de deuda cancelada. Esta conclusién cobra ma-
yor relevancia al considerar los hechos siguientes que con-
curren en la operacion:

— Todos los inmuebles de las promociones se encon-
traban hipotecados y afianzados solidariamente; por tanto,
en caso de impago de la deuda, se podrian ejecutar estas
garantias.

— La situacién fisica de las promociones, descrita en
el punto anterior, indica que se adquieren los inmuebles
-mads alejados de la costa.

-— Los inmuebles adquiridos no son los de mayor
grado de avance en la construccién a mayo de 1988.

— Existen irregularidades urbanisticas conocidas por
la Caja, contingencia no garantizada en la transaccion.

De todo lo anterior, se puede concluir que la operacién
analizada no se realiz6 aplicando los criterios juridicos y
econdmico-financieros adecuados y rigurosos que son exi-
gibles a la Caja y a su filial Dinsa como Entidades Publicas
en aras de una gestién eficiente. Asi, partiendo de la caren-
cia de justificacién de las valoraciones de la deuda de la
prestataria y de los inmuebles adquiridos en el momento
de la dacidn, se puede evaluar el quebranto dimanante de
esta actuacién en, al menos, 2.266,5 millones de ptas.,
como se recoge a continuacion:

a)

— Diferencia entre eb valor estimado de los edificios
adquiridos y el montante de la deuda cancelada que as-
ciende a: (millones de ptas.)

Valor inmuebles adquiridos .................... 2.383
Importe Deuda cancelada........................ 4.499,5
Quebranto...........cceeeveennne 2.116,5

— Abono no justificado de Dinsa a la sociedad acredi-
tada por 150 millones de ptas. correspondiente a la dife-
rencia entre el valor acordado para los activos adquiridos y
el montante de la deuda cancelada.

b) Para el edificio «Golden» adquirido en la dacién,
Dinsa acometid la terminacién de su construccién y ges-
tioné su venta, previa redaccién de un proyecto de obras
modificado y obtencién de la correspondiente licencia, in-
curriendo en unos costes de 634 millones de pesetas. El in-
mueble fue vendido a Proinsur en agosto de 1990 por 2.500
millones de ptas., registrando un beneficio de 134 millones.
Esta operaci6n se analiza en el apartado I11.4.4 del Informe
en el que se concluye que no es posible pronunciarse sobre
la razonabilidad del precio de venta citado, al-no haberse
aportado tasacién u otro tipo de valoracién que lo justifique.

¢) Respecto al edificio «Reina Astrid» adquirido en la
dacién, Dinsa incurrié en unos costes de 40 millones de
ptas. y lo vendié en septiembre de 1990 a la sociedad del
Grupo Astrisa por 2.500 millones, registrando una pérdida
de 138 millones de ptas. Esta operacién se analiza en el
epigrafe C) siguiente, en el que se concluye que ¢l valor
del inmueble a mayo de 1993 puede estimarse en aproxi-
madamente 1.000 millones de ptas.; por tanto, se pone de
manifiesto que la valoracién del inmueble en 2.597,7 mi-
llones acordada en la dacién de Vegangeles, S. A. y el pre-
cio de venta citado a la sociedad Astrisa eran muy superio-
res al valor real de mercado del inmueble. Este déficit pa-
trimonial ha aflorado en 1993, lo que ha motivado el regis-
tro de quebrantos significativos en la Caja y su Grupo que
se analizan explicitamente en el epigrafe referenciado.

4. La adquisicién del inmueble de Granada fue reali-
zada por Dinsa siguiendo instrucciones de la Caja con el
objetivo siguiente:
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— Reestructuracién del edificio para oficinas y vivien-
das.

— Venta a la Caja de las oficinas para el estableci-
miento de la delegacién provincial.

— Comercializacion a terceros de las viviendas.

El objetivo descrito revela cdmo la Caja utilizé a su fi-
lial para obviar 1a normativa financiero-presupuestaria y
de contratacién administrativa a la que estaban sometidas
las adquisiciones de inmovilizado de uso propio por su
condicién de Organismo Auténomo.

Dinsa compré el inmueble en febrero de 1991 e inicié
los tramites para su reestructuracién —licencias y proyec-
tos—, hecho que no lleg6 a materializarse por el cambio de
objetivos derivados de la incorporacién de la Caja a Ar-
gentaria, C.B.E.

2. PARTICIPACIONES SOCIETARIAS.— Dinsa ha
mantenido inversiones financieras en dos empresas asocia-
das, cuyo detalle al cierre de los ejercicios fiscalizados se
muestra a continuacién: (millones ptas.)

FECHA
| CONSTITUCION % PARTICIPACION COSTE REGISTRADO
—SOCIEDAD  __OCOMPRA 1989 1990  _1991 1889 1990 1991
ASTACO, S.A. 1969 26,7 28,7 1.8 53,4 53,4 534
SOGEUR, S.A. 1990 - 10 10 - 0,2 1

La actividad de ambas sociedades es la promocién inmo-
biliaria para cuyo desarrollo han obtenido financiacién cre-
diticia de la Caja (véase epigrafe I11.3.2. de este apartado).

El principal proyecto gestionado por Sogeur, S. A. (en
adelante Sogeur) durante el periodo responde a una pro-
mocién inmobiliaria en Gerona cedida por Dinsa, cuyo de-
sarrollo se analiza a continuacién:’

— Dinsa y el Ayuntamiento de la localidad de Calonge
(Gerona) formalizaron en diciembre de 1990 una opera-
cién de permuta en virtud de la cual la Corporacién Local
traspasé a Dinsa unos terrenos de 7.500 m* valorados en
60,6 millones para que la filial de la Caja desarrollara una
promocidn de viviendas V.P.O., locales comerciales, gara-
jes y trasteros en un plazo méximo de 4 afios, establecién-
dose como contraprestacién a satisfacer por Dinsa la urba-
nizacién del terreno, la entrega al Ayuntamiento de 200 m?
construidos-de planta baja, 3 aparcamientos y un montante
en efectivo de hasta un mdximo de 12,6 millones, si hu-
biera beneficios con la venta de los locales comerciales y
aparcamientos, todo ello valorado también en 60,6 millo-
nes. Adicionalmente, se confiere al Ayuntamiento la fun-
cién de control de la gestién de la promocién.

— Posteriormente en enero de 1991 se formaliza en
contrato privado la cesién de Dinsa a Sogeur de la promo-
cién, asumiendo dicha sociedad todos los costes, compro-
misos con el Ayuntamiento y posibles beneficios, pero
manteniendo Dinsa la titularidad oficial de la promocién y
de los terrenos.

— En el ejercicio 1992 se rescinde el contrato de ce-
sién descrito asumiendo Dinsa la terminacién de la promo-
¢i6én y su comercializacién. En la actualidad, segtin mani-
festaciones de los responsables de Dinsa, la promocién
estd concluida y liquidados de conformidad los compromi-
sos con el Ayuntamiento de Calonge.

En el andlisis de la operacién descrita se ponen de ma-
nifiesto las siguientes observaciones:

1.y Dinsa no ha aportado en la fiscalizaci6n las razo-
nes que aconsejaron la cesién de la promocién a su aso-
ciada Sogeur sin ningtin tipo de contraprestacién. En este
sentido, es necesario notar que en la permuta con el Ayun-
tamiento de Calonge se estimaban unos beneficios y por
tanto deben justificarse los motivos por los que dichos re-
sultados futuros se ceden a una sociedad en la que sola-
mente se posee un 10% de participacién, favoreciendo, en
consecuencia, al resto de los intereses accionariales.

2.") Dinsa no ha aportado en la fiscalizacién documen-
tacién soporte u otro tipo de evidencia suficiente sobre la
rescisién de la operacién con Sogeur; en consecuencia no
ha sido posible determinar su incidencia juridica y patrimo-
nial. El presidente de Dinsa hasta abril de 1992 manifiesta
en alegaciones que la rescisién de la operacién se tramitd
mediante renuncia de Sogeur acordada por su Consejo de
Administracién en enero de 1992, la cual fue aceptada por-
el Consejo de Administracién de la filial de la Caja.

3. Los hechos expuestos en los epigrafes anteriores po-
nen de manifiesto que la actividad de Dinsa durante el pe-
riodo fiscalizado no ha obedecido a una gestién con criterios
empresariales, sino que ha constituido un instrumento de la
Caja para la realizacién de operaciones inmobiliarias cuya
necesidad no ha estado soportada por el pertinente plan de
inversiones en inmovilizado debidamente justificado. Esta
conclusién cobra mayor significacién al haberse deducido
que en la realizacién de las principales operaciones inmobi-
liarias —adquisiciones de inmuebles a las sociedades Proin-
sur, S. A. y Vegingeles, S. A.— se han satisfecho precios
muy superiores a los que regfan en el mercado y que, res-
pecto a la primera sociedad citada, las operaciones han ve-
nido acompaiiadas de muiltiples irregularidades.

Esta actuacién de la Caja ha motivado que se materiali-
zaran en Dinsa quebrantos muy significativos que se cuan-
tifican a continuacién, individualizados para cada una de
las operaciones, con indicacién de los montantes estimados
en la fiscalizaci6én y los registrados por la filial de la Caja.
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(Miliones ptas.)

EBRANTO REGISTRADO
OPERACION QUFEIBWSCALIZACIO sgﬁuu ogoa DINSA (31-12-1991)
- Adquisicién inmuebles a la
sociedad Vegangeles, S.A. (véase
“epigrafe 3.42 de este aptdo.) 2.266,5 -
- Compra a Proinsur, S.A. del
inmueble de Barcelona (véase
" aptdo. 11.4.2)) 2.591 2.034
- Compra a Proinsur, S.A. del
inmueble de Madrid (véase
aptdo. 111.4.3.) : 2.705 1.984

C) La sociedad ASTRISA, Astrid Residencial, S. A.
(en adelante Astrisa) fue creada en septiembre de 1990 por
Finampostal y la empresa privada Filo, S. A. (en adelante
Filo) con una participacién paritaria. Sobre la constitucién
de dicha sociedad es necesario recordar que la Caja se si-
tud con una participacién mayoritaria, ostentada indirecta-
mente a través de las empresas citadas, a pesar de lo cual
no se solicité la preceptiva autorizacién del Consejo de
Ministros (véase epigrafe A.1 anterior y cuadro nim. 8).
La creacién de la sociedad obedeci6, en gran medida, a las
dificultades encontradas por Dinsa para comercializar el
edificio «Reina Astrid» adquirido en construccién a la em-
presa Vegdngeles, S. A. en la operaci6n analizada en el
apartado B.1.3.° anterior; asi, Astrisa nace con el objetivo
de adquirir €l inmueble para ponerlo en explotacién una
vez terminado, cometido cuya gestién quedd integrada
dentro del grupo empresarial de la sociedad Filo.

Astrisa adquirié el edificio a Dinsa, operacién que se
analiza posteriormente en este epigrafe, pero no desarro-
116 el objetivo comentado permaneciendo practicamente

" sin actividad; esta situacién se mantuvo hasta mayo de

1993 en que la Caja y su Grupo decidieron desvincularse
del grupo Filo, hecho que motivé la desinversién de las
posiciones mantenidas en Astrisa. El desarrollo de las in-
versiones societarias y crediticias de la Caja y su Grupo
en Astrisa se analizan a continuacién.

1. La compraventa del edificio «Reina Astrid» fue
formalizada en la misma fecha que la constitucién de As-
trisa con las siguientes estipulaciones:

a) Precio: 2.500 millones de ptas. a satisfacer en las
condiciones siguientes: (Millones ptas.)

. INTERESES '
VENCIMIENTOS PRECIO 7.5% IVA TOTAL
- A la firma escritura publica 647,7 N/A 52,3 700
- 26-junio-1991 1.852,3 104,2 1579 21144
TOTALES 2.500 1042 2102 _ 28144

b) Dinsa transfiere 1a posesion del inmueble pero se
reserva su propiedad hasta el cobro total del precio acor-
dado.

En el desarrollo de la operacién, Astrisa no hizo frente
al segundo pago descrito, ante lo cual, las partes acorda-

ron, mediante contrato privado de 26/junio/1991, la nova-
cién objetiva de la obligacidn en los siguientes té€rminos:

a) Detalle de los nuevos pagos establecidos para la can-
celacién de la deuida de Astrisa con Dinsa (Millones ptas.)
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VENCIMIENTOS IMPORTE INTgsEe?ES TOTAL
- A la firma del contrato privado 250 N/A 250
- 26-diciembre-1991 133,2 116,8 250
- 26-marzo-1982 8525 53,9 906,4
- 26-junio-1992 878.7 27.7 906.4
TOTALES 2.114,4 1984 2.312.8

b) Dinsa mantiene la propiedad de la finca hasta la sa-
tisfaccién total de la obligacién.

Astrisa abond los dos primeros pagos descritos dejando
pendientes de pago los dos dltimos, cuyo monto total as-
cendia a 1.812,8 millones. Esta cuenta a cobrar permane-
cié registrada en los libros de Dinsa por el citado importe,
sin incremento alguno de intereses por el incumplimiento,
hasta mayo de 1993 donde en la desinversién comentada
tuvo el siguiente tratamiento:

—— La Caja comprd la cuenta a cobrar de Dinsa con As-
trisa acorddndose como valor de la misma el importe que
lucfa en los libros de Dinsa —1.812,8 millones—.

— La Caja vendi6 a la empresa Filo la cuenta a cobrar,
acordidndose como valor de la misma el montante de 800
millones ptas. Para-la financiacién de la operacién la Caja
concede a Filo un préstamo personal de 800 millones al
12% y un periodo de 8 afios.

La operacién analizada pone de manifiesto que la pro-
blemdtica realizacién de la cuenta a cobrar sobre Astrisa

desembocé en un quebranto significativo que fue asumido
y registrado por la Caja y cuyo montante ascendié a: (Mi-
llones ptas.)

IMPORTE

- Valor en libros cta. a cobrar sobre Astrisa 18128
- Valor acordado en venta a Filo . 800

"Quebranto registrado Caja 1.0128

Adicionalmente, es necesario sefialar que la financia-
cién crediticia concedida por la Caja a Filo para la compra
de la cuenta a cobrar sobre Astrisa, se instrumenté con la
garantia personal de dicha empresa; por tanto, su cobrabi-
lidad futura depender4 de la favorable evolucién finan-
ciero-patrimonial de la acreditada.

2. Elcoste de la participacién societaria de Finampos-
tal en Astrisa durante ¢l periodo fiscalizado y a la fecha co-
mentada de su desinversién se muestra a continuacién en
el detalle siguiente: (Millones ptas.)

‘3?-52%&:?3) PARTIC?%ACION S?Jg%‘;#c DESEMCASI.OI.CSLADO _ RE&OSTS.FII’EADO
1990 50% 1.500 375 375
1991 50% . 1.500 500 746

MAYO-1993 50% 1.500 500 500

La diferencia entre el capital desembolsado y el coste
registrado a 31 de diciembre de 1991, que asciende a 246
millones de ptas., responde a varios desembolsos a cuenta
de futuros dividendos pasivos realizados por Finampostal
durante el ejercicio 1991 y registrados como mayor coste
de la participacion. Dichos dividendos pasivos no fueron
exigidos por Astrisa, 1o que motivé que Finampostal recla-
sificara en abril de 1992 los fondos entregados a la cuenta
de Deudores imputando intereses por 3,8 millones corres-
pondientes a un tipo nominal anual de, aproximadamente,
el 3,5%. Esta cuenta a cobrar de 249,8 millones quedé asi
configurada como un préstamo no formalizado documen-

talmente, sin establecerse su vencimiento y los intereses
aplicables.

En la desinversion realizada en mayo de 1993, el precio
de venta acordado para la participacién societaria y la
cuenta a cobrar de Astrisa fue muy inferior a su valor en li-
bros, lo que supuso para Finampostal la materializacién de
los quebrantos siguientes: (Millones ptas.)

-

eNtiids VAR quesmamo
- Participacién societaria 500 0,150 499,85
- Cuenta a cobrar 2498 104 145,8
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De acuerdo con el precio de venta acordado para la par-
ticipacion societaria de Finampostal, el valor de la sociedad
Astrisa se estini6 en 300.000 ptas. (1 peseta por accién).
Esta valoracién supone, atendiendo a la composicién del
balance de Astrisa, que el edificio «Reina Astrid» —princi-
pal activo de la empresa— se valor6 en aproximadamente
1.000 millones de ptas; por tanto, debe concluirse que:

— El precio de adquisicidn del edificio por Dinsa a la
sociedad Vegéangeles, S. A., fijado en 2.598 millones de
ptas., no respondia a su valor real de mercado (operacién
analizada en el epigrafe B.1.3.° anterior).

— El precio de adquisicién del edificio por Astrisa, fi-
jado en 2.500 millones ptas., tampoco respondia a su valor
real de mercado.

3. De los hechos analizados se constata que Dinsa
compro el inmueble por un precio muy superior a su valor
de mercado y que la creacién de la sociedad Astrisa impi-
di6é que afloraran las posibles minusvalias, las cuales se
pusieron de manifiesto en 1993 con la desinversién de las
posiciones mantenidas en Astrisa. Este déficit patrimonial
se muestra a continuacién con indicacién de la Entidad que
ha asumido los quebrantos en que finalmente se ha mate-
rializado. (Millones ptas.)

ENTIDAD IMPORTE

- Quebranto en cuenta a cobrar

sobre Astrisa CAJA 1.012,8
- Quebranto en participacién

societaria de Astrisa FINAMPOSTAL 499,8
- Quebranto en-cuenta a cobrar

sobre Astrisa FINAMPOSTAL ... 1458

TOTAL 1.658,4

D) Entre las empresas asociadas del sector inmobilia-
rio se encuentran las sociedades civiles particulares deno-
minadas NEOBARNA Y HOSPITALET CENTRO; socie-
dades que se crearon en 1990 por la Caja y varias empre-
sas privadas con la participacion mayoritaria de estas tlti-
mas, entre las que destacan dos sociedades del Grupo em-
presarial de la firma Filo.

Es necesario sefialar que las sociedades mercantiles y
civiles tienen un tratamiento muy dispar en nuestro orde-
namiento, por lo explicita de la regulacién de aquéllas y la
falta de especifidad en la de éstas, lo que destaca en las
dreas de publicidad (Registro Mercantil) y control (conta-
bilidad, auditoria, etc.). .

El objeto de ambas sociedades, segiin sus estatutos, es
«la explotacién de un negocio de inversion inmobiliaria»;
cometido que, en la realidad empresarial, se ha circuns-
crito, durante el periodo fiscalizado, a los siguientes obje-
tivos:

— Neobarna: construccién de un complejo de oficinas
en Barcelona y su posterior explotacién. Inversién pre-
vista: 9.100 millones ptas.

— Hospitalet Centro: construccién de un centro comer-
cial en la localidad de Hospitalet de Llobregat y su poste-
rior explotacién. Inversion prevista: 9.400 millones ptas.

La inversién en la sociedad Hospitalet Centro vino
acompafiada de un contrato privado suscrito entre dicha
sociedad y la Caja en virtud del cual ésta asumia los si-
guientes compromisos:

— Financiacién del 70% del proyecto inmobiliario en
las condiciones mas favorables del mercado y no siendo
exigible «ninguna otra garantia que la hipotecaria sobre los
efectivos de la sociedad, incluida la propia concesién del
derecho de superficie».

— En ningtin caso los socios vendrdn obligados a so-
portar ninguna responsabilidad directa por la devolucién
de la financiacién descrita. '

— Los avales a presentar ante el Ayuntamiento de
Hospitalet de Llobregat seran aportados por la Caja en fa-
vor de la sociedad civil.

Los compromisos descritos excedian ampliamente el
porcentaje del 25% de participacién accionarial mantenido
por la Caja y se materializaron durante el periodo fiscali-
zado en un crédito personal de 750 millones ptas. y un aval
de 500 millones a favor de la Corporacién Local citada. Esta
situacién fue revisada por el nuevo equipo gestor de la Caja,
asumiendo finalmente la financiacién parcial del proyecto

_inmobiliario mediante un préstamo sindicado hipotecario en

el que la Caja participa con un limite de 3.000 millones.

En cuanto a la sociedad Neobarna, el proyecto inmobi-
liario descrito se desarrollé con posterioridad al periodo
fiscalizado con financiacién crediticia de la Caja superior
a los 4.600 millones. En la desinversién comentada en el
epigrafe anterior realizada en 1993, la Caja capitalizé estos
créditos y enajend su participacién accionarial desvincu-
landose de la sociedad.

E) La sociedad inmobiliaria GRAN JORGE JUAN,
S. A. (en adelante G. J. Juan) fue comprada por Finampos-
tal en julio de 1989 con el objetivo de adquirir el edificio
sito en la ¢/ Claudio Coello, 31 de Madrid, dnico activo
importante de la misma. Sobre la compra de dicha socie-
dad es preciso recordar que no se solicitd la preceptiva au-
torizacién del Consejo de Ministros.

Esta inversi6n inmobiliaria indirecta se realizé con una
problemadtica singular cuyo desarrollo se analiza a conti-
nuacién:

La sociedad G. J. Juan se constituyé en abril de 1987
con un capital social de 70 millones de ptas., que fue am-
pliado el 7 de mayo siguiente hasta un total de 150 millo-
nes, figurando como principales accionistas BTK, Galia y
Prima Inmobiliaria con una participacién del 25%, 24,99%
y 50%, respectivamente.

En la misma fecha de la ampliacién de capital, G. J.
Juan adquirié el inmueble anteriormente citado a la socie-
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dad Teseo, S. A.®, subrogdndose en la hipoteca constituida
en garantfa de un préstamo concedido por la Caja al ven-
dedor en 1986. G. J. Juan compro ¢l edificio en mayo de
1987 por un precio escriturado de 811,2 millones ptas., su-
brogandose en el préstamo hipotecario con la aceptacién
explicita de la Caja. La concesién y evolucién de este
riesgo hipotecario hasta dicha subrogacién presenta la si-
guiente valoracién y resultados:

—- Se concedié para la adquisicién y rehabilitacién del
edificio con un limite de 532,9 millones ptas. y libre dis-
posicién de los fondos a la firma de la escritura de prés-
tamo. Esta modalidad de disposicién no se ajust6 a la pre-
vista para este tipo de riesgos en las instrucciones internas
de la Caja, que establecian una serie de condiciones y cau-
telas previas para la entrega de los fondos.

— Teseo adquiri6 el inmueble por un precio escritu-
rado de 250 millones'ptas. y dispuso del resto de los fon-
dos del préstamo hasta el limite descrito sin que, de
acuerdo con la documentacién analizada, realizara rehabi-
litacién alguna.

De acuerdo con los hechos descritos, la sociedad Teseo,
S. A. obtuvo en la compraventa del inmueble una plusva-
lfa superior a los 500 millones sin haber realizado la reha-
bilitacién del edificio y habiendo dispuesto para la opera-
cién de financiacién crediticia de la Caja en condiciones
no habituales.

En abril de 1989 el Consejo de Administracién de la
Caja adopt6 en una misma reunién los siguientes acuerdos:

—- Formalizar una opcién de compra sobre el 100% de
las acciones de la sociedad G. J. Juan, de acuerdo con la
propuesta remitida por un representante de la misma en la
que se formulaban las siguientes condiciones:

a) La sociedad, debidamente auditada, no tendr4 otro
activo que el edificio de la ¢/ Claudio Coello, 31.

b) Precio de la sociedad: 1.850 millones, menos el
importe del préstamo hipotecario.

¢) Plazo para el ejercicio de la opcién: 3 meses desde
su formalizacion.

' Esta sociedad ha mantenido riesgos significativos con la Caja durante el pe-
riodo fiscalizado. Véase apartado II1.2 del Informe.

d) Durante dicho plazo el tipo de interés del préstamo
hipotecario sera del 7%.

— Ampliar el préstamo hipotecario comentado en el
punto anterior hasta un limite de 1.300 millones —incre-
mento: 767,1 millones—, modificando algunas de las
condiciones del préstamo original, entre ellas, el tipo de
interés del primer trimestre que se establece en el 7%
anual, segin las condiciones descritas de la opcién de
compra.

En la misma fecha en que el Consejo de Administracién
de la Caja adopt6 los acuerdos transcritos, se produjo un
doble cambio de accionistas de la sociedad G. J. Juan:
Prima Inmobiliaria, S. A. y Sinpa Holding S. A., participes
paritarios del capital social de G. J. Juan, vendieron su par-
ticipacién a 4 accionistas que, a su vez, transmitieron su
participacién, global y parcialmente, hasta figurar un total
de 15 nuevos accionistas, detentando Tessa Ibérica, S. A.
una participacién mayoritaria del 49,67%.

En el analisis de la concesién y disposicién de la am-
pliacién del préstamo hipotecario en 767,1 millones, for-
malizada el 10 de mayo de 1989, se han puesto de mani-
fiesto 1as siguientes observaciones:

1.©) El acuerdo de concesién por el Consejo de Admi-
nistracién de la Caja mantiene la finalidad y la libre dispo-
sicién de los fondos establecida en el préstamo original,
sin ajustarse, por tanto, a las instrucciones internas de la .
Caja, como se expuso anteriormente.

2.7y Las condiciones aprobadas y escrituradas para el
préstamo no incluyen la oportuna comisién de apertura;
comision que estaba definida en un 0,5% del limite conce-
dido segiin 1as condiciones habituales aprobadas por el
Consejo de Administracién de la Caja para este tipo de
riesgos. La Caja no ha explicitado durante la fiscalizacién
las razones que motivaron que dicha comision no se esta-
bleciera en las condiciones de la ampliacién del préstamo,
renunciando a percibir, por dicho concepto, un importe es-
timado en 3,8 millones de ptas.

3" Ladisposicién real de los fondos se materializé el
11 de mayo de 1989, mediante abono en una cuenta co-
rriente de G. J. Juan abierta en la Caja. La acreditada uti-
liz6 los recursos del préstamo en las partidas que se mues-
tran en el detalle siguiente: (millones ptas.)
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_CONCEPTO

IMPORTE

PROCEDIMIENTO

a.- Cancelacién deuda con un accionista antiguo - Cheque al portador 208,2
- “ e = . . - Cheque nominativo 16
" = - * ¢ - No aportada documentacién 103,5
Subtotal 4033
b.- Concesién préstamos a accionistas nuevos - No aportada documentacién 189,1
' - Cheque al portador 0.6
Subtotal 189.7.
C.- %mm@z;l:h.p;‘t’o?’:ovgrz:dm - Cheque al portador 1151
d.- Pago intsreses vencidos y de demora préstamo - Cargo en cta/cte 18,7
o.- Gastos concesién y formalizacién - Cargo en cta/cte 27
(notaria, gestoria,..., stc.)
f.- Compra letras del Tesoro - Cargo en cta/cte 35,0
g.- Pago Tesoro Publico impuestos - Transferencia bancaria 21
h.- Otros - N/A _05
TOTAL 1

El detalle anterior refleja cémo G. J. Juan no aplicé los
fondos del préstamo a la finalidad del mismo —rehabili-
taci6n del inmueble—, sino que los utilizé en diferentes
operaciones, estando las més significativas vinculadas a la
opcién de compra de la sociedad suscrita por la Caja, se-
giin se analiza a continuacién.

En la misma fecha (10-5-1989) en que se formalizaron
la ampliacién.del préstamo hipotecario y la opcién de
compra, G. J. Juan realiz6 las siguientes transacciones:

— Se cancelaron deudas con accionistas por 403,3 mi-
llones, mediante entrega de efectivo obtenido con la am-
pliacién del préstamo hipotecario.

— Se materializan las dos compraventas sucesivas del
100% de la sociedad G. J. Juan, cuyo precio no se ha cono-
cido en la fiscalizacién al no haberse aportado documenta-
cién soporte de las operaciones. A pesar de esta carencia
documental el desarrollo de las transacciones permite de-
ducir que los préstamos, por 189,7 millones, concedidos
por G. J. Juan a los nuevos accionistas con los fondos del
préstamo hipotecario tenfan como finalidad financiar la
compra de la sociedad para su posterior venta a la Caja, una
vez conocidas las condiciones de la opcién de compra.

Sobre las transacciones anteriores es necesario sefialar
que para algunos de los pagos realizados por G. J. Juan por
un montante de 292,6 millones, la Caja no ha aportado en la
fiscalizacidn, a pesar de su solicitud, la documentacién so-
porte de los mismos. Esta carencia documental no es ébice
para sefialar que en la cuenta corriente ordinaria de la Caja
en el Banco de Espafia se registraron cargos por el citado
importe en fechas posteriores al cargo en la cuenta corriente
de G. J. Juan; por lo que en principio, se colige que dichos

desembolsos se tramitaron a través de cheques de la Caja
emitidos contra dicha cuenta corriente en el Banco emisor.

— Se cancela una hipoteca a favor de Banesto, que gra-
vaba el inmueble de Claudio Coello, 31, con los fondos ob-
tenidos del préstamo hipotecario.

La naturaleza y el desarrollo de las operaciones descri-
tas pone de manifiesto que, si bien la ampliacién del prés-
tamo hipotecario en 767,1 millones fue concedida con li-
bre disposicién de los fondos para una finalidad expresa
—rehabilitacién edificio—, su verdadero objetivo fue el
saneamiento financiero de G. J. Juan y la incorporacién de
nuevos accionistas, como paso previo a la adquisicién de
la sociedad por la Caja; objetivo que se deduce conocido
por la Caja, ya que participé directamente en la disposicién
de fondos a través de cheques del Banco de Espaiia. Asi-
mismo, es preciso sefialar que segtin el seguimiento docu-
mental efectuado de estas actuaciones, en ningtin mo-
mento aparece explicada o justificada la doble transmision
accionarial comentada, ni las razones que impulsaron la
mencionada aplicacién de la ampliacién del préstamo hi-
potecario por parte de la sociedad G. J. Juan.

La opcién de compra sobre G. J. Juan, se formaliz6 en
contrato privado elevado a escritura pidblica en la misma
fecha que la ampliacién del riesgo hipotecario con las si-
guientes estipulaciones:

a) La opcién podré ejercerse por la Caja o la institu-
cién que ésta designe en un plazo de tres meses.

b) Como contraprestacién, se acuerda que los intere-
ses del préstamo hipotecario para el plazo descrito se li-
quidaran al 7% anual.
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¢) Sila opcién se ejerciera, la compraventa de Ia so-
ciedad se ajustard a las siguientes cldusulas:

— G. J. Juan deberd realizar las operaciones oportunas
de forma que su balance de situacién solamente esté inte-
grado por determinadas partidas, entre las que destacan el
edificio y el préstamo hipotecario.

— El valor de las acciones de G. J. Juan ser4 el resul-
tante de valorar el inmueble en 1.850 millones ptas.

— El vendedor asegurari la inexistencia de otros pasi-
vos que los recogidos en el balance de situacién comen-
tado.

ACTIVO
- Edificio ¢/ Claudio Coello, 31 ..... 1.103,8
[ 0% T - ¢ Y
- Otros activos ..........cccccccccerninrcenes 49,0

JOTAL 13428

- Cuentas de orden 26.3

b) El precio de compra se pacté en 750,2 millones de
ptas.

¢) Los accionistas vendedores realizardn un depdsito
de 45 millones a favor de Finampostal, materializado en
participaciones del Fondo de inversién «Fondpostal mone-~
tario», para asegurar cualquier contingencia no registrada
en el balance de situacion descrito. Adicionalmente, se es-
tablecen otras coberturas para el supuesto de que dicho de-~
posito no resultara garantia suficiente.

d) Se manifiesta que la sociedad ha sido auditada a
18-7-1989 y que el informe de auditorfa se adjunta al con-
trato de compraventa.

Como resultado de la verificacion de la inversién socie-
taria descrita hay que destacar: ‘

1.°) No se ha aportado durante la fiscalizacién el in-
forme de auditoria de 1a sociedad a 18-7-1989 referenciado
en el contrato de compraventa.

2.°) El precio de compra acordado vino determinado
por: (millones de ptas.)

IMPORTE
- Prima valoracién inmueble
(1.850-1.1038) ... . ovvrirennneatns 746.1_
- Valor te6rico contable de la sociedad . ... ...... 4,1
TA| 7

Esta determinacién de precio de G. J. Juan no es con-
sistente con las condiciones acordadas por el Consejo de
Administracién de la Caja al autorizar 1a opcion de compra

L.a opcidn de compra descrita no fue ejercida por
la Caja, sino que fue cedida a su filial Finampostal
para que ejecutara la inversién, cuya financiacién
fue cubierta con una ampliacién de capital. La compra
del 100% de las acciones de G. J. Juan se formaliza en
contrato privado y escritura piblica el 28 de julio de
1989, acordandose las siguientes condiciones de 1a ope-
racidn:

a) El balance de situacién de la sociedad, a la fecha

descrita, esta integrado por los siguientes activos y pasivos
(millones de ptas.)

PASIVO
- Capital Social y Reservas ........ 12,8

- Préstamo hipotecario Caja ......... 1.300,0
- Otros pasivos .........ccceevcerveceenee. 30,0

TOTAL _1.3428
263

y obedece a la aceptacién del balance de situacion descrito
anteriormente en el que se incluyen partidas no previstas
inicialmente, entre las que destacan las siguientes:

a) En la ribrica de caja se engloba una partida de
189,7 millones correspondiente a los préstamos concedi-
dos por G. J. Juan a los accionistas en la compraventa de la
sociedad realizada el 10 de mayo de 1989 y financiados
con los fondos del préstamo hipotecario. La existencia de
dicha partida en el activo de la sociedad adquirida motivé
que, en el desembolso del precio de venta, Finampostal no
satisfaciera a los accionistas vendedores dicho montante,
sino que el mismo fuera abonado directamente a la propia
sociedad para hacer efectivas las mencionadas cuentas a
cobrar con los accionistas. Durante la fiscalizacién, en nin-
glin momento se ha aportado justificacién de estos saldos,
ni de posibles actuaciones posteriores derivadas de los
mismos.

b) En el epigrafe de otros activos se incluye una
cuenta a cobrar sobre la Hacienda Piblica por 930 mil
ptas. que no fue realizable y, en consecuencia, G. J. Juan
registré el quebranto correspondiente en su cuenta de re-
sultados. Dado que, como se ha denunciado en el punto an-
terior, no se ha facilitado el informe de auditoria de G. J.
Juan previo a la compra, no es posible pronunciarse sobre
si Finampostal conocfa la situacién de la cuenta a cobrar y,
por tanto, su efecto en la determinacién del precio de com-
prade G. J. Juan.

3.°) La valoracién del inmueble en 1.850 millones
presenta incidencias significativas, las cuales se analizan a
continuacién:
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— El valor del inmueble se establecid seglin una tasa-
cién realizada en abril de 1989 por un facultativo en la que
se refleja que el activo presenta una situacién urbanistica
restrictiva, dimanante de su clasificacién en el Plan Gene-
ral de Ordenacién Urbanistica (P.G.0.U.) de Madrid como
de uso dotacional para equipamiento sanitario con nivel I
de proteccién; no obstante, dicha clasificacién era compa-
tible con el uso dotacional para oficinas de la Administra-
cién.

— La Caja no ha explicitado durante la fiscalizacién las
razones que aconsejaron la aceptacién de la citada tasacién
sin que la misma fuera contrastada por Gesbisa, sociedad
del Grupo experta en estas funciones, actuacién que no re-
sulta justificada. Fue en diciembre del mismo ejercicio
cuando Gesbisa realizé una valoracién del inmueble en la
que se manifiesta que el edificio estaba en situacién de
abandono con una depreciacién de la construccién supe-
rior al 80%, estimdndose que carecia de salida al mercado
y su valor se reducia practicamente al solar. A pesar de la
limitacion descrita, Gesbisa tas6 el inmueble en un valor
actual de mercado para uso de oficinas de 1.590 millones
de ptas.

— G. J. Juan rehabilité el inmueble en el periodo 1990-
1992 con un coste de 1.486 millones de ptas. ,

— En 1992 se realizé otra tasacién del edificio por una
sociedad ajena a la Caja en la que se estimé un valor de
mercado para uso de oficinas de la Administracién de
2.558 millones, correspondiendo al solar un valor de 874
millones de ptas.

El anilisis realizado evidencia que el valor real de mer-
cado del inmueble a la fecha de compra de la sociedad
G. J. Juan debe estimarse razonablemente préximo al valor
del solar, valoracién que es consistente con las tasaciones
de 1989 y 1992 y con el coste de la rehabilitacién.

De acuerdo con lo comentado, considerando como va-
lor del solar el estimado en la tasacién de 1992 —874 mi-
llones—, debe concluirse que la Caja y Finampostal no
adecuaron sus actuaciones a los principios de prudencia y
eficacia en la gestién, al permitir la inmediata disposicién
de fondos sin atender el cumplimiento del objetivo asig-
nado a los mismos y al no evaluar y contrastar la tasacién
soporte del valor acordado para el inmueble. Esta actua-
cién motivg que el activo se valorara por encima de los va-
lores de mercado, asumiendo Finampostal un quebranto en
la operacién, cuantificado en:

1.850 millones
874

Valor de compra del inmueble..........
Valor de mercado inmueble .............

Quebranto................. 976 ”

Este deficit patrimonial afloré en 1992, ejercicio en el
que Finampostal vendié G. J. Juan a la Caja por su valor
tedrico contable a la fecha de venta.

Atendiendo a los aspectos puramente cuantitativos de
las inversiones realizadas, se pueden resumir las actuacio-
nes a nivel de Grupo Caja Postal cifrando los desembolsos
efectuados en 1.300 millones de ptas. en concepto de prés-

tamos, méas 750 millones en la compra de la sociedad, mds
1.486 millones gastados en la rehabilitacién del inmueble,
lo que supone un total de 3.536 millones de ptas. pagados
por un activo que en 1992 queda valorado en 2.558 millo-
nes.

Finalmente, en la comprobacién de la regularidad for-
mal de las obras de rehabilitacién del edificio se ha consta-
tado que fue la Secretaria General de Comunicaciones, del
entonces Ministerio de Turismo, Transportes y Comunica-
ciones, la que encargé el proyecto de rehabilitacién y la be-
neficiaria de la licencia de obras concedida por la autoridad
municipal en junio de 1989 para uso de oficinas de la Ad-
ministracién Publica. La vinculacién de dicha unidad orga-
nica a la rehabilitacién del inmueble no ha sido explicitada
en los trabajos de verificacion, si bien, en alegaciones, se ha
manifestado por los entonces responsables de la Caja, que
se tratd, a través de la misma, de evitar las dificultades en la
concesion de la licencia de obras. Respecto a esta operacién
hay que sefialar las siguientes irregularidades:

— En la fecha descrita, el inmueble no era propiedad de
la Caja o su Grupo, ni de la citada Secretaria General.

— La Corporacién Local autorizé el cambio del uso do-
tacional del inmueble para oficinas de la Administracién,
sin que conste la realizacién de las comprobactones opor-
tunas sobre la propiedad del inmueble que acreditaran la
regularidad del mencionado cambio urbanistico.

F) La sociedad inmobiliaria del Grupo INVERSIO-
NES FUENCALIENTE, S. A. (en adelante 1. Fuenca-
liente) fue adquirida en 1989 por la Caja y Finampostal
con una participacién paritaria. Sobre la compra de esta so-
ciedad es preciso recordar que no se solicité la preceptiva
autorizaci6n del Consejo de Ministros. El objetivo de la in-
versién fue la adquisicién de un inmueble en Valencia,
principal activo de la sociedad, para su utilizacién como
sede de la Delegacion de la Caja en dicha ciudad.

La compraventa del 100% de las acciones de I. Fuenca-
liente se formaliz6 en contrato privado en diciembre de
1989 con las siguientes estipulaciones:

— El precio de la operacidn se acuerda en 766,8 millo-
nes, determinado por:

Valor contable de la sociedad .......... 104,8 millones
Prima valoracién inmueble.............. 6620 ~
TOTAL.....ccocenreene. 766,8 7

— El vendedor se obliga solidariamente a reembolsar a
los compradores cualquier contingencia no registrada en el
valor contable de la sociedad.

En la verificacién de esta inversién inmobiliaria indi-
recta se han evidenciado los siguientes hechos significati-
vos:

1. Elinmueble se valoré en 693,6 millones, lo que su-
puso un incremento por actualizacién de 662 millones so-
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bre los 31,6 millones que era el valor que figuraba en li-
bros. Como fundamento de esta valoracién se ha aportado
una tasacién realizada en marzo de 1989 por un facultativo
que estima un valor de mercado superior al descrito. Del
andlisis de dicha tasacién se desprende que la misma pre-
senta deficiendas significativas, entre las que destacan las
siguientes:

— Se manifiesta que no se ha dispuesto de documenta-
cién sobre posibles cargas y gravdmenes del inmueble.

— No se explicita cual es el estado fisico del edificio.

— Adicionalmente, se presenta la situacién urbanistica
del activo segtin su clasificacién en el P.G.0O.U. de Valen-
cia como de uso terciario, pero protegido en la «categoria
de proteccién individual generalizada».

En 1992 se realiz6 una nueva tasacién por una sociedad
del Banco Hipotecario de Espaiia, S. A. en la que se expli-
citaban las siguientes notas:

— Elinmueble se encuentra en estado de abandono con
sus instalaciones expoliadas. En consecuencia, se estima
una depreciacién conjunta del 36%, pero con depreciacio-
nes sectoriales superiores al 60% para la mayoria de los
elementos del edificio, salvo para su estructura y cimien-
tos, para los que se cvantifica en un 10%.

— El inmueble se encuentra ocupado por arrendatarios
para los que no se define su naturaleza y situacién juridica,
ni se cuantifica esta contingencia.

— A pesar de las contingencias anteriores, se estima un
valor actual de mercado del edificio de 666,4 millones para
‘uso de oficinas con un precio medio del m* construido de
340.000 ptas. El valor del solar se cuantifica en 391,8 mi-
llones de ptas.

Los elementos que aporta la tasacién anterior eviden-
cian que la valoracién del inmueble considerada en la
compra de la sociedad por la Caja y Finampostal presenta
incertidumbres significativas dimanantes de su situacién
fisica y de su disponibilidad, condicionada por la ocupa-
cién de arrendatarios.

De acuerdo con los hechos descritos, debe concluirse
que la Caja y Finampostal no acomodaron su actuacién a
unos criterios técnicos de prudencia y buena gestién al ad-
quirir la sociedad 1. Fuencaliente, ya que no evaluaron y
contrastaron la tasacién soporte del valor acordado para el
inmueble incurriendo en una sobrevaloracién del mismo.
Finalmente, debe reflejarse que I. Fuencaliente no realizd
ninguna transaccién con el activo, ni inici6 su rehabilita-

cién, y que en el momento de redactar este Informe, el in-
mueble estd en venta, segin ha manifestado el nuevo
equipo gestor de la Caja.

2. Respecto a los arrendamientos del edificio, en el
Acuerdo del Consejo de Administracién de la Caja que au-
torizé la compra de la sociedad se establecié que «los ocu-
pantes del inmueble se comprometeran formalmente a de-
salojar el edificio lo antes posible y en todo caso antes del
30/abril/1990, aceptando una sancién de 200.000 pesetas
por cada dia que exceda del plazo sefialado».

Como se ha sefialado anteriormente, la tasacién reali-
zada en 1992 constata que existian arrendatarios en el in-
mueble; por tanto, el plazo establecido por el Consejo de
Administracién de la Caja no llegé a cumplirse. Asi-
mismo, no se ha aportado durante la fiscalizacién ninguna
documentacion que evidencie la formalizacién del com-
promiso establecido en el citado acuerdo, ni se han expli-
citado las razones por las que no se dio cumplimiento al
mismo, Unicamente se ha manifestado que los ocupantes lo
eran «en precario», y que el edificio se encuentra disponi-
ble sin restricciones.

3. Por otra parte, el contrato privado en que se forma-
liz6 1a operacion no ha sido elevado a escritura publica, sin
que se hayan explicitado durante la realizacién de los tra-
bajos de verificacién las razones que aconsejan esta situa-
cién, que incide significativamente en la transparencia pt-
blica de la sociedad.

Finalmente, debe sefialarse que no se prescribié una au-
ditorfa independiente de la sociedad previa a su adquisi-
cién, no se han realizado auditor{as independientes durante
el periodo fiscalizado, y no consta que se haya formulado
al vendedor reclamacién alguna sobre contingencias no re-
gistradas en el valor contable de la sociedad, ni exigido el
cumplimiento de la clausula sancionadora por ocupacién
del inmueble por los arrendatarios fuera del plazo méaximo
convenido.

III. 3.2. INVERSIONES CREDITICIAS Y AVALES

Los riesgos crediticios y de firma mds importantes,
mantenidos por la Caja con sus filiales durante el periodo
fiscalizado se recogen en el cuadro n.° 13 adjunto, del que
se desprende su moderada significacién respecto a los
riesgos totales de la Caja, excepto para los avales conce-
didos en 1991, ejercicio en el que se formalizé un afian-
zamiento a favor de la sociedad Hispasat por 4.725 millo-
nes para garantizar un crédito ante ¢l Banco Europeo de
Inversiones.
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Los resultados obtenidos en la fiscalizacién de estos
riesgos se presentan a continuacion, salvo los correspon-
dientes a las sociedades Dinsa y G. J. Juan, los cuales se
han analizado en el apartado II1.3.1 anterior (vease epigra-
fes B y E, respectivamente) por estar vinculados a inver-
siones societarias.

A) Losriesgos de la sociedad Finampostal responden
a la financiacién de las inversiones de cartera realizadas
por esta filial de 1a Caja como cabecera del Grupo.

B) Los riesgos de la sociedad Arfi, S. A. responden a
la financiacién de la actividad de la filial, tanto a corto
como a largo plazo.

C) El descubierto en cuenta corriente a 31-12-1990
de la sociedad Icopostal Valores, S.V.B., S. A. (en adelante

Icopostal), que asciende a 2.837 millones, deriva segtn ha
podido comprobarse, del registro efectuado de una tran-
saccién financiera cuyo desarrollo se analiza a continua-
cién:

La Caja e Icopostal participaron en la colocacién de la
emisién de bonos del Instituto de Crédito Oficial (ICO) de
diciembre de 1990; en el flujo financiero de la intermedia-
cién, el 20 de diciembre de dicho ejercicio dos Entidades
de Crédito suscriptoras abonaron a la Caja, a través de su
cuenta corriente en el Banco de Espaiia, el montante de
2.944,7 millones. Estos fondos debieron ser ingresados, a
la fecha de su recepcion, en la cuenta corriente de Icopos-
tal para su posterior liquidacién al Instituto emisor; sin em-
bargo, la Caja les dio el tratamiento siguiente:
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FECHA OPERACION

20-Diciembre-1990 - Los fondos recibidos se ingresaron en una cuenta corriente de
' una socledad privada de valores y Bolsa para la que no se ha
aportado constancia documental sobre su participacion en la
operacion. La cuenta corriente de dicha sociedad se apertur6 en

una sucursal de la Caja seis dias antes a la fecha descrita.

20-Diciembre-1990 - Con la titularidad de la sociedad citada y con cargo a su cuenta
corriente, se realiza una adquisicién temporal de deuda pblica
de la Caja por el mismo importe -2.944,7 millones- y vencimiento
31-12-1990. v

31-Diciembre-1990 - En el vencimiento de la operacién anterior, la Caja abona los
. intereses devengados, que ascendieron a 12,6 milones, en la
cuenta corriente de la sociedad privada comentada y, respecto al
principal, éste se registr6 en la cuenta transitoria “partidas
‘pendientes de aplicacion®.

31-Diciembre-1990 - Icopostal formaliza con la Caja una compra temporal de deuda
publica por 2.944,7 milones con vencimiento 2-1-1991. Esta
operaciénsereglstréconcargoaunacuentacommde
icopostal que no mantenfa saido suficiente, origindndose el
descubierto analizado.

2-Enero-1991 - El montante de 2.944,7 millones registrado el 31-12-1990 en la
cuenta transitoria citada se traspasa a la cuenta corriente de
icopostal quedando regularizado el descubierto.

3-Enero-1991 - Icopostal liquidé al 1.C.O. el montante intermediado en la
~ colocaci6n.

La Caja no ha explicado, durante la realizacion de los | zadas con la mencionada sociedad privada de valores y
trabajos de verificacién, las razones que informaron la | Bolsa. Esta carencia justificativa y la naturaleza de las ope-
operativa descrita, manifestando los responsables actuales | raciones pone de manifiesto que en el tratamiento dado por
que se desconoce la justificacién de las operaciones reali- | 1a Caja a los fondos —2.944,7 millones—, desde su recep-
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cién el 20 de diciembre de 1990 hasta su abono en la
cuenta corriente de Icopostal el 2 de enero de 1991, se co-
metieron las siguientes irregularidades:

a) La Caja aboné6 2.944,7 millones el 20 de diciembre
de 1990 en una cuenta corriente de una sociedad privada
cuando su destino debié ser la cuenta corriente de su filial
Icopostal, sin que se haya aportado justificacién documen-
tal de la oportuna orden de abono en cuenta.

b) La cesién temporal de deuda publica por 2.944,7
millones realizada el 20 de diciembre de 1990 a favor de
dicha sociedad privada no ha sido justificada documental-
mente por la Caja con la oportuna orden de compra o con-
firmacién posterior del comprador. Esta operaci6n se rea-
liz6 con los fondos abonados irregularmente en la cuenta
corriente de la sociedad privada y supuso para la misma
unos intereses a su favor de 12,6 millones, sin que conste
reclamacion alguna al respecto.

Finalmente, es preciso sefialar que la Caja no reclasi-
fic6 hasta 1991 el montante registrado el 31 de diciembre
de 1990 en la cuenta transitoria «partidas pendientes de
aplicacién», nibrica englobada en la masa patrimonial de
pasivo «cuentas diversas» del balance del ejercicio 1.990.

Los gestores del Organismo Auténomo Caja Postal de
Ahorros explicitan en alegaciones que las operaciones re-
alizadas con la sociedad privada de Valores y Bolsa res-
ponden a la intermediacién de la misma entre Icopostal y
las Entidades suscriptoras de los bonos y que el descu-
bierto en la cuenta corriente de la filial de la Caja obedece
a un error de registro al recibirse los fondos de dicha so-
ciedad el 31-12-1990. Sobre estas manifestaciones debe
sefialarse, en primer lugar, que los fondos fueron recibi-
dos en la cuenta corriente de la Caja en el Banco de Es-
paiia el 20-12-1990 y que el remitente, segln la informa-
cién aportada en la fiscalizacién, no fue la sociedad pri-
vada en cuya cuenta corriente se abonaron. En segundo
lugar, en la documentacién aportada por la Caja e Icopos-
tal en la fiscalizacién no consta intermediacién alguna de
la referida sociedad; asi, en la boleta de la operacién faci-
litada por Icopostal no se detalla ninguna sociedad media-
dora, reflejdndose tnicamente las Entidades suscriptoras
de los bonos.

D) Dentro de los riesgos mantenidos con la empresa
Sogeur —participada por Dinsa— (véase epigrafe
II1.3.1.B.), el m4s significativo responde a un préstamo hi-
potecario de 205 millones concedido en enero de 1991
para financiar la adquisicién de un solar (140 millones) e
iniciar una promocién inmobiliaria (65 millones). En el
andlisis de este riesgo hipotecario se ha evidenciado que el
importe puesto a disposicién de la acreditada para la com-
pra del solar fue de 150 millones, importe superior al esta-
blecido por el Consejo de Administracion de la Caja en el
acuerdo de concesién y estipulado en la escritura publica
del préstamo.

La Caja no ha explicado en la realizacién de los traba-
jos de verificacién las razones de esta actuacién que su-
puso el abono no justificado a la acreditada de 10 millones

de pesetas. La aplicacién dada por Sogeur a los fondos re-
cibidos fue la siguiente: (Millones de ptas.)

—importe
- Compra solar 1314 .
- Otras aplicaciones __1§.§_

SERVICIOS PRESTADOS A LA CAJA POR
SOCIEDADES FILIALES.

I11.3.3.

En las relaciones mantenidas por la Caja con sus filiales
destacan determinados servicios prestados por las socieda-
des Finampostal, Postal Sistemas Informaticos y Gesbisa,
cuyo montante y naturaleza durante el periodo fiscalizado
se recogen a continuacion:

— Finampostal: asesoramiento financiero, gestion de
tesoreria y politica de inversiones de la Caja.

— Postal Sistemas Informdticos: soporte, asistencia y
mantenimiento del sistema 1nformatlco utilizado por la
Caja.

— Gesbisa: gestién y recuperacién de morosos, gestién
y venta de inmuebles procedentes de regularizacién de ac-
tivos y tasaciones inmobiliarias encargadas por la Caja.

El importe facturado a la Caja durante el periodo fisca-
lizado por los servicios descritos se muestra en el detalle
siguiente: (Millones de ptas.).

IMPORTE (IVA incluido)
EJERCICIO P.S.L. FINAMPOSTAL  GESBISA
1989 - 78 493
1990 1941 62 600
1991 4.370 - 605
TOTALES &3t 140 1.898

En la fiscalizacién de esta operativa intergrupo se han
puesto de manifiesto los siguientes hechos

1.°) Durante la etapa en que la Caja fue Organismo
Auténomo, hasta comienzos del ejercicio 1991, la presta-
cién de estos servicios se encuadra en el dmbito adminis-
trativo-presupuestario y, en consecuencia, su realizacién
estaba sometida a las normas sobre contratacién adminis-
trativa® —Ley de Coritidtos del Estado (L.C.E.), Regla-
mento General de Contratacién del Estado (R.G.C.E.} y
Decreto 1005/1974 principalmente—. La Caja aprobé la
contratacién de los servicios invocando dicha normativa;

™ Para el ejercicio 1991 no es aplicable la normativa sobre contratacién adminis~
trativa de acuerdo con la excepcidn aprobada por la Ley de Presupuestos de dicho ejer-
cicio (véase apartado 1.1 del Informe).
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sin embargo, en su realizacién se han incumplido sistema-
ticamente las normas establecidas, entre las que debe des-
tacarse las siguientes:

a) No se solicit6 la preceptiva autorizacién previa al
Ministro de T.T. y Comunicaciones establecida en la Dis-
posicién Final 2.* de la L.C.E. para aquellos contratos su-
periores a 50 millones.

b) El Consejo de Administracién de la Caja aprobé la
contratacién de los servicios con las tres filiales por el pro-
cedimiento de adjudicacién de contratacién directa sin que
concurrieran ninguno de los supuestos previstos en el Dto.
1005/1974 art. 9.° para dicho procedimiento.

¢) La contratacién directa con las tres filiales se tra-
mit6 sin la concurrencia de ofras empresas prevista en la
L.C.E. mediante la formulacién de, al menos, tres solicitu-
des de participacién a empresas del sector.

d) No se han aportado durante la realizacién de los
trabajos de verificacién los contratos con las sociedades
P.S.I. —ejercicios 1990 y 1991—, Finampostal —ejercicio
1989— y Gesbisa —ejercicios fiscalizados—, manifestan-
dose por los responsables actuales que se desconoce si lle-
garon a formalizarse.

2.°) Lasociedad P.S.I. fue creada en julio de 1989 por
Finampostal con el objetivo de mantener, desarrollar y
controlar el sistema informadtico de la Caja y su Grupo.
Este proyecto empresarial comenz6 su actividad en el ejer-
cicio 1990 integrandose en el mismo los recursos humanos
y materiales de los departamentos de proceso de datos de
la Caja y Finampostal.

La justificacién aducida por la Caja para la constitucién
de dicha sociedad instrumental respondia, principalmente, a
la intenci6n de eludir la normativa financiero-presupuestaria
que por su condicién de Organismo Auténomo debia cum-
plir en las 4dreas de personal e inmovilizado de uso propio.
Asi, se consideré que dicho ordenamiento era muy restric-
tivo y dificultaba la realizacién de las siguientes actuaciones:

— Aumento de las retribuciones del personal funciona-
rio destinado en tareas informaticas, cuyos emolumentos
se estimaban inferiores a los que regian en el mercado para
tareas similares, provocando la excesiva movilidad de per-
sonal cualificado en dichos puestos de trabajo. La integra-
cién de estos recursos humanos en la plantilla laboral de
P.S.I posibilitaba satisfacer a 1os mismos una remunera-
cién adecuada.

— Ejecucién de un plan de inversiones para la moder-
nizacién y adecuacion del sistema informatico al volumen
de negocio de 1a Caja. :

La configuracién descrita de P.S.1. ha determinado que
su actividad se cifiera exclusivamente a la satisfaccién de
los servicios requeridos por la Caja y su Grupo; este caric-
ter instrumental no es Gbice para sefialar que la prestacién
de dichos servicios a la Caja se ha realizado, desde una
perspectiva econémico-financiera, sin el rigor exigible a
ambas Entidades, cuya relacién funcional ha presentado,
durante el periodo fiscalizado, las siguientes deficiencias:

a) La prestacidn se establecid con cardcter genérico
para todo tipo de servicios informadticos sin definirse y
tipificarse los diferentes servicios a realizar y el coste de
los mismos. La carencia de este elemento fundamental
de gestién imposibilita analizar la razonabilidad de los
costes incurridos y, en consecuencia, el importe factu-
rado por P.S.L a la Caja. De acuerdo con la deficiencia
descrita es necesario sefialar que la ratio: Gastos de ex-
plotacién (excluida la dotacién por amortizacién de in-
movilizado) por empleado ha ascendido durante los ejer-
cicios 1990 y 1991 a 6,51 y 8,48 millones, respectiva-
mente.,

b) P.S.I ejercié su actividad con financiacién de la
Caja instrumentada mediante anticipos a cuenta regulari-
zados a posteriori con las oportunas facturas, cuya emision
respondia Ginicamente a la cobertura formal de los desem-
bolsos. El registro por la Caja de estas operaciones no fue
correcto presentando las siguientes salvedades:

— Contabilidad financiera: Del montante facturado por
P.S.1. durante el ejercicio 1990, 435 millones fueron regis-
trados por la Caja como gasto del ejercicio 1991, desvir-
tuando las cuentas de resultados de ambos ejercicios. El
anticipo correspondiente de estos fondos se realizé en el
ejercicio 1990, quedando registrado a 31-12-1990 en la
cuenta «partidas pendientes de aplicacién activas» (esta
cuenta se clasifica en la masa patrimonial «cuentas diver-
sas del activo» del balance de situacion).

— Contabilidad presupuestaria: En relacién con la sal-
vedad anterior en el ejercicio 1990, el montante descrito
—435 millones— fue registrado como gasto en el presu-
puesto de 1991, desvirtudndose las cuentas de liquidacién
de los presupuestos de ambos ejercicios; asimismo, el an-
ticipo de estos fondos se registré como operacién comer-
cial, y como tal, luce en la cuenta de liquidacién del presu-
puesto del ejercicio 1990.

¢) A pesar de que la puesta en marcha de la nueva so-
ciedad P.S.I. supuso la realizacién de los estudios pertinen-
tes para su ubicacién en el inmueble de Madrid —«edificio
Vaguada»— en el que estaba localizado el Centro de pro-
ceso de datos de la Caja, y de que dichos estudios, como
mds adelante se sefiala, concluyeron con la fijacién de la
sede de P.S.I. en el citado inmueble, llegdndose a un
acuerdo para su utilizacién en régimen de alquiler, debe
destacarse que:

Paralelamente a las actuaciones anteriores en marzo de.
1990 el Consejo de Administracién de P.S.I. requiri6 a su
Consejero Delegado para que buscara unos terrenos o un
edificio como alternativa al «edificio Vaguada» de la Caja,
lo que se concret6 en la formalizacién por dicho Conse-
jero, en abril de 1990, de un contrato privado de opcién de
compra con la sociedad Médulas, S. A. sobre 40.371 m*>de
terreno ristico en la localidad de Getafe bajo las siguientes
condiciones:

— Precio de la opcién de compra: 85 millones de ptas.
satisfechos en el momento de la firma del contrato.
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.-— — Plazo de ejercicio de la opcién de compra: hasta el
6 de julio de 1990.
—- Precio de compra de la finca: 425 millones de ptas.
— Si no se ejerciese la opcién de compra, P.S.I. perde-
ria el precio descrito de la misma en favor del propietario
de la finca, quedando resuelto el contrato privado.

La transaccién descrita fue presentada al Consejo de
Administracién de P.S.I y ratificada por éste en mayo de
1990; sin embargo, la compra de los terrenos no llegd a
materializarse por estimarse mis conveniente la utiliza-
cién del «edificio Vaguada» de la Caja y, en consecuencia,
en junio de 1990, el Consejo de Administracién de P.S.L.
acordé la renuncia al derecho de opcién de compra, con un
quebranto en las cuentas de la sociedad de 86,3 millones
(precio de la opcién de compra més 1,3 millones que P.S.1.
habia desembolsado por el Impuesto de Transmisiones pa-
trimoniales).

En el anélisis de las actuaciones de P.S.I. sobre 1a men-
cionada operacién inmobiliaria se ponen de manifiesto las
siguientes salvedades:

— El precio acordado para la finca supone una valora-

cién de 10.527 ptas. por metro cuadrado. En la fiscaliza-
¢ién no se ha aportado ninguna tasacién que acredite dicha
valoracion y su adecuacion a la naturaleza riistica del te-
reno,

— La formalizacién de la opcién de compra por el
Consejero Delegado de P.S.I. fue ratificada a posteriori
por el Consejo de Administracion de la sociedad, lo que
denota la ausencia del rigor empresarial exigible a dicho
Organo para este tipo de operaciones inmobiliarias, ya
que se deja a la discrecionalidad de una persona la asun-
cién de compromisos patrimoniales para la empresa, sin
que los mismos hayan sido previamente analizados y eva-
luados.

Esta actuacion cobra especial relevancia ya que el pre-
cio de la opcién de compra fue satisfecho en el momento
de su formalizacién, hecho que imposibilitaba la cancela-
cién de la operacién sin quebranto para la filial de la Caja.
P.S.1. aboné dicho precio mediante dos talones al porta-
dor, de 57 y 28 millones, emitidos contra su cuenta co-
rriente en la Caja con la firma solidaria de su Consejero
Delegado.

La ausencia de un adecuado andlisis de necesidades y
de posibles alternativas en su satisfaccién y de una insufi-
ciente planificacién de opciones, que se traslada a una ine-
ficaz actuacién gerencial, viene ratificada por el hecho de
que los estudios sobre la adecuacién del «edificio Va-

“guada» de la Caja concluyeron evaluando las ventajas de
dicho inmueble en el que finalmente se ubic6é P.S.L y en el
cual ha desarrollado su actividad hasta el momento de re-
dactar este Informe. :

3.°) La prestacién por Finampostal de los servicios
descritos al comienzo de este epigrafe implicé la creacién
en la Caja de un «Comité de coordinacién de inversiones
financieras» compuesto por altos directivos de ambas En-
tidades, cuyo ambito funcional se establecid en la realiza-

cién de aquellas inversiones acordes con las directrices
marcadas por el Consejo de Administracién de la Caja, al
que debia informar mensualmente.

Las actuaciones concretas de dicho Comité no han po-
dido analizarse por el equipo auditor por no haber sido
aportadas las actas de las reuniones correspondientes al pe-
riodo en el que el mismo resulté operativo, desde septiem-
bre de 1990 hasta junio de 1991. Esta carencia documental
no es obice para sefialar que, por comprobaciones alterna-
tivas, se han conocido algunos contenidos de dichas actas,
de los que se deduce un 4mbito de actuacién del Comité
que abarcaba todo tipo de inversiones en los mercados de
valores y de capitales, alcanzando también determinadas
operaciones de Crédito.

4.°) En cuanto a los servicios prestados por Gesbisa,
es necesario sefialar que la asuncién por esta filial de la
gestion y recuperaciéon de morosos de la Caja no aparece
justificada ni evaluadas las ventajas comparativas de su
gestién, ya que la ubicacién natural de este area funda-
mental de la politica de riesgos de una Entidad bancaria es
la de estar encuadrada en el 4dmbito de 1a unidad orgénica
encargada de su politica crediticia.

II1.4. RIESGOS CREDITICIOS Y OTRAS OPERA-
CIONES REALIZADAS POR LA CAJA Y SO-
CIEDADES DE SU GRUPO CON LA EMPRESA
PRIVADA PROINSUR, S. A.

Entre los riesgos de inversion crediticia de la Caja y
las diversas operaciones de compra y venta de inmue-
bles realizadas por la Caja y sociedades de su Grupo,
destacan los mantenidos con la empresa privada
PROINSUR, S. A., «Proyectos inmobiliarios del Sur»,
(en adelante Proinsur), cuyo tratamiento se ha conside-
rado necesario recoger conjuntamente en este apartado
del Informe.

Las principales operaciones realizadas durante el pe-
riodo fiscalizado con la citada empresa se muestran, en
funcién de su naturaleza, en los detalles siguientes:

A) RIESGOS MANTENIDOS POR LA CAJA EN
INVERSION CREDITICIA. Saldos al cierre de los ejerci-
cios fiscalizados:

Millones de ptas.
TIPO RIESGO 31/12/1988 . 31/12/1990 31/12/1991
- PRESTAMOS 1.957 3.321 1.528
- CREDITOS 3.500 1.184 3.146
- AVALES 2.362 1.176 368
- OTROS — 3.000 360
TOTALES 7.819 8.691 ' 5.402

B) COMPRAS Y VENTAS DE INMUEBLES. El de-
talle de las operaciones realizadas se muestra a continua-
cién en el cuadro n.° 14.
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C) CESION DE UN PRESTAMO HIPOTECARIO
de la Caja a Proinsur por un precio de 3.800 millones; esta
operaci6n se formalizé el 8 de noviembre de 1990.

En la verificacion de las operaciones descritas en los
epigrafes anteriores se han puesto de manifiesto los si-
guientes resultados:

A) RIESGOS MANTENIDOS POR LA CAJA EN IN-
VERSION CREDITICIA

De acuerdo con la significacién de los saldos manteni-
dos con la empresa Proinsur, en el detalle siguiente se
muestra su composicién, atendiendo a su finalidad y 1a na-
turaleza de las garantias para cada tipo de riesgo.

SALDOS (millones ptas)

RIESGO FINALIDAD GARANTA®  31/12/1989  31/12/1990 _ 31/12/1901

- Préstamos  Construccion y | , o
compra solares  Hipotecaria 1.957 3.321 1.528
- Créditos Compra solares  Hipotecaria  3.000 694 3.146
- Avales Econ6micos™ _Hipotecaria  2.000 1.118 -
' _SUBTOTAL __ 6.957 5133 4.674
- Créditos Circulante Personal 500 500 -—
- Avales Econémicos . 362 58 368
- Otros N/A . 3.000 360

_SUBTOTAL 862 3558 728

3

TOTALES 7.819 8.691 5.

% Adicionalmente a la garantia descrita, la mayor parte de estos riesgos estaban afianzados solidariamente.
" Avales prestados en garantia de obligaciones econémico-financieros de la acreditada.

La evolucién de estos riesgos en el perfodo fiscalizado
presenta las siguientes caracteristicas:

— Durante los ejercicios 1989 y 1990 se mantiene una
excesiva concentracién de riesgos con Proinsur, que, du-
rante estos afios, era una de las principales empresas acre-

_ditadas de la Caja.

— En el primer semestre del ejercicio 1991 dicha con-
centracion se acentud hasta superar los 12.000 millones. A
partir de ese momento se produce un cambio en la politica
de riesgos respecto a la acreditada, motivada por la crisis
de la empresa y por la incorporacién de un nuevo equipo
directivo en la Caja con ocasién de su transformacién en
sociedad anénima. Asf, en noviembre de 1991 se formaliza
una reduccién significativa de los riesgos del Grupo em-

presarial de Proinsur, mediante la «dacién en pago» por la
sociedad acreditada y una sociedad filial de diversos acti-
vos inmobiliarios valorados en 7.196 millones, segiin tasa-
ciones realizadas por dos sociedades ajenas a la Caja (una
de ellas filial del Banco Exterior). Esta operacién supuso la
cancelacién total o parcial de la deuda de varios riesgos de
Proinsur y una sociedad filial con la liberacién consi-
guiente de garantias. Los inmuebles adquiridos mds im-
portantes formaban parte de las garantias hipotecarias libe-
radas.

Los activos recibidos y los riesgos cancelados o amor-
tizados parcialmente se detallan en el cuadro n.° 15, con
indicacién de su situacién anterior y posterior a la opera-
cién.
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CUADRO N2 15

DETALLE ACTIVOS INMOBILIARIOS RECIBIDOS Y RIESGOS AMORTIZADOS

(Millones de pesetas)

ACTIVOS INMOBILIARIOS RECIBIDOS

RIESGOS CANCELADOS O AMORTIZADOS PARCIALMENTE

: DEUDA SITUACION
DESCRIPCION VALORACION  SITUACION ANTERIOR DACION | NUMERO TPO AMORTIZADA RIESGO GARANTIAS LIBERADAS
10.- 2 fincas risticas 193 No atecto a riesgos de 1a Caja 2609™  Préstamo Hipotecario & 443 CANCELADO - Hipoteca sobre viviendas, y
EL RONQUILLO (SEVILLA) la Construccién plazas de garsje.
. Puerto Sta. Marfa (CAdiz)
Varios"®  Préstamos Hipotearios 253 CANCELADOS - Hipoteca sobre diversos
a ta Construccién inmusbles en Sevilla y CAdiz.
- Varios avales personales y
solldarios.
1055 Crédito hipotecario 1500 'AMORTIZADO  Ninguna
. para adquisicién de PARCIALMENTE
activos a Prima
inmoblilaria
Vartos®™ 143 AMORTIZADO  Ninguna
Préstamos hipotecarios PARCIALMENTE
& la Construccién
" TOTALES 7.196 72029

(a) Riesgo perteneclente a Proinsur, S.A.
{b) Rlesgo perteneciente a Marina del Rey, S.A.
(c) Riesgos pertenecientes a Prolnsur y Matina del Rey por 198 y 55 millones, respectivamente.

(d) Fincas adquiridas por Proinsur a Prima Inmobiliaria, S.A. en una operacién conjunta con financlacién crediticia de la Caja, véase punto 2 sigulente de este epligrafe.

(e) La diferencia de 6 millones respecto al valor de los activos recibidos, fue abonada por Proinsur con cargo a un préstamo de la Caja.
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De acuerdo con el cuadro anterior, los activos adquiri-
dos y las garantias hipotecarias liberadas presentan las si-
guientes caracteristicas:

— Los inmuebles adquiridos por la Caja responden
principalmente a terrenos risticos e industriales cuyo de-
sarrollo urbanistico presenta, segin la tasacién de los mis-
mos, incertidumbres significativas. Parte de estos activos
fueron adquiridos por Proinsur a Prima Inmobiliaria, S. A.,
en la operacidén financiada parcialmente por Caja Postal
por 5.000 millones de ptas., que se analiza posteriormente.

— De los inmuebles hipotecados liberados, solamente
se adquieren por la Caja en la dacién una pequefia parte de
los mismos, quedando disponibles, para Proinsur y su fi-
lial, el resto. Estos inmuebles no adquiridos por la Caja co-
rresponden a promociones de viviendas, locales comercia-
les, oficinas y garajes en Cadiz, Huelva y Sevilla, que, a la
fecha de la operacién, se encontraban, en su mayor parte,
construidas.

Segiin manifestaciones de los responsables de la Enti-
dad durante los trabajos de verificacién, las condiciones
descritas obedecen principalmente a la situacién de las
promociones inmobiliarias liberadas, las cuales se encon-
traban, en su mayor parte, vendidas a particulares. Esta si-
tuacién planteaba, segin la Entidad, una contingencia sig-
nificativa por las previsibles reclamaciones de los citados
particulares y se consideré mds adecuado el adquirir acti-
vos sin restricciones que abocaran a la Caja a posibles pro-
cesos juridicos complejos con terceros. A pesar de estas
manifestaciones no se ha tenido constancia de que se haya
efectuado la venta a particulares mencionada, ni de 1a sub-
rogacién de éstos en las obligaciones hipotecarias corres-
pondientes. Caja Postal, S. A., amplia en alegaciones las
razones que aconsejaron la operacién, fundamentalmente,
la probable suspensién de pagos o quiebra de la Compafifa
y el mayor quebranto que hubiera supuesto la ejecucién
hipotecaria, considerando la dacién de activos como la
mejor alternativa para la reduccién de los riesgos crediti-
cios de Proinsur.

El riesgo més significativo del periodo, responde a un
crédito concedido y formalizado en noviembre de 1989
por un limite de 5.000 millones, con la garantia hipotecaria
de varios solares en Sevilla y C4diz y cinco afianzamientos
personales y solidarios. Este crédito se instrument6 en dos
tramos, que se analizan a continuacién:

a) 3.000 millones se destinan a la compra por Proin-
sur a la sociedad Prima Inmobiliaria, S. A., de diversos ac-
tivos inmobiliarios y participaciones societarias, segiin un
contrato privado formalizado entre dichas empresas por un
montante de 18.500 millones. La disposicién de estos fon-
dos por la acreditada se establecié en las siguientes condi-
ciones:

— Mediante una cuenta corriente asociada al crédito.
— Previa justificacién a la Caja del pago a Prima In-
mobiliaria del precio total citado y a medida que se forma-
lizaran las oportunas escrituras piblicas de compraventa.

La disposici6n real de los fondos se realizé6 mediante
dos transferencias de la cuenta corriente asociada al cré-
dito a otra cuenta corriente de la acreditada en la Caja y, a
través de esta dltima, su destino final fue el siguiente (mi-
llones de ptas.):

CONCEPTO IMPORTE
Dos cheques nominativos a favor Prima Inmobiliaria 2.780
Dos cheques al portador i 180
Intereses de un préstamo hipotecario de la Caja 35
Otros —5
JOTAL 2000

En el anilisis de la disposicién de fondos descrita, la
Caja no ha aportado 1a documentacién presentada por la
acreditada justificativa de haber satisfecho el precio total
de la compra a Prima, segiin condiciones establecidas en el
crédito. Esta deficiencia cobra mayor relevancia al haberse
dispuesto de 180 millones mediante cheques «al porta-
dor». '

En relacién con la observaci6n anterior, es necesario se-
fialar que en esta operacién Proinsur compré diversos in-
muebles a Prima Inmobiliaria y, posteriormente, los mas
significativos fueron adquiridos por la Caja o. sociedades
de su Grupo, en las siguientes transacciones:

— Dinsa compré en 1991 dos edificios sitos en Madrid
y Barcelona por un montante de 9.574 millones de ptas.,
IVA incluido. Estas operaciones se analizan en los epigra-
fes B.3 y 2 de este apartado. _

— La Caja adquiri6 en 1991 diversos inmuebles me-
diante una «dacién» de Proinsur en pago de deudas credi-
ticias, operacién analizada en el punto anterior.

b) El segundo tramo del crédito de 2.000 millones se
afecté como garantia de dos avales prestados por la Caja a
la acreditada. En este sentido, el Consejo de Administra-
cién de la Caja autorizé el 23 de noviembre de 1989 un
aval a Proinsur por 2.000 millones, estableciéndose como
garantia la afectacion del segundo tramo del crédito anali-
zado en el punto anterior. Este aval no llegé a materiali-
zarse y fue sustituido por dos nuevos avales de las siguien-
tes caracteristicas:

— Aval de una letra de cambio de 882 millones emi-
tida el 14-12-1989 y con vencimiento en 12 de junio de
1990.

—— Aval de una operacién crediticia ante una Entidad
de Crédito privada por 1.118 millones con vencimiento
inicial el 30 de diciembre de 1989 y, posteriormente, reno-
vado al 22 de diciembre de 1990 y 9 de enero de 1992.

En el andlisis de 1a concesién, formalizacién y desarro-
flo de los avales descritos, se ha puesto de manifiesto que
Ia sustitucién del aval inicial por los dos nuevos avales no
se autorizé previamente por el Consejo de Administra-
cién, sino que fue ratificada «a posteriori» el 11 de enero
de 1990. Asimismo, para los nuevos avales no se formali-
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zaron las oportunas pélizas de reintegro por aval en las
que quedaran explicitamente definidas las condiciones
acordadas para los afianzamientos, los cuales fueron aten-
didos por la Caja a sus respectivos vencimientos, aplicdn-
dose el tramo de 2.000 millones del crédito afectado como
garantia. ‘

Finalmente, debe sefialarse que en el apartado I11.2 del
Informe se recoge la operativa seguida por la Caja el l-
timo cuatrimestre de 1990 para desvirtuar los saldos de
tres créditos significativos, uno de los cuales era el crédito
de Proinsur de 5.000 millones analizado en el punto 2 an-
terior. En dicho apartado se analiza y concluye conjunta-
mente para los tres créditos sobre esta actuacion de 1a Caja;
asi, en este punto solamente cabe precisar, que el montante

de 3.000 millones reflejado en el epigrafe de «otros» del-

detalle de los riesgos mantenidos por la Caja con Proinsur
durante el periodo fiscalizado, corresponde al importe del
denominado pagaré vivo a 31-12-1990.

B) COMPRAS Y VENTAS DE INMUEBLES

Las diferentes transacciones de inmuebles descritas en
el cuadro n.° 14, junto con la cesién del préstamo hipote-
cario recogido en el epigrafe C) anterior, forman parte de
dos operaciones conjuntas vinculadas entre si en funcién
de los siguientes objetivos:

a) La primera operacién conjunta, aprobada por el
Consejo de Administracién de la Caja el 8 de noviembre
de 1990, corresponde a la cesién del préstamo hipotecario
y la compra en contrapartida de los edificios de Sevilla y
Barcelona.

El objetivo perseguido, segin la propuesta de la Di-
reccién de operaciones protocolizada con el acta del Con-
sejo de Administracidn, es la citada cesidn del riesgo hi-
potecario (en dicha fecha se encontraba en via ejecutiva
hipotecaria préximo a primera subasta) al no haberse al-
canzado una solucién extrajudicial satisfactoria. Asi, se
presenta a la empresa Proinsur como interesada en adqui-
rir el préstamo siempre que la Caja le compre los edifi-
cios citados.

Respecto a las adquisiciones de inmuebles, en el
acuerdo de aprobacién por el Consejo de Administracién
de la Caja y en la propuesta que lo sustenta, no se explici-
tan todos los elementos sustantivos de la operacién. Asi,
no se efectian referencias a la normativa a la que deben so-
meterse estas operaciones, a tasaciones u otras valoracio-
nes que soportaran los precios de adquisiciodn, el uso pre-
visto para los in muebles y, en fin, a las necesidades de in-
movilizado que aconsejaban su compra. La Caja como Or-
ganismo Auténomo estaba sujeta a la normativa finan-
ciero-presupuestaria y de contratacién administrativa apli-
cable a aquellas operaciones que, por su naturaleza, debian
integrarse en su presupuesto anual entre las que se encuen-
tran las adquisiciones de inmovilizado de uso propio. En
consecuencia, las adquisiciones analizadas debieron con-
tratarse segun el procedimiento establecido en la norma-
tiva citada y las obligaciones y pagos consecuentes debie-

ron tramitarse de acuerdo con el procedimiento reglamen-
tario de reconocimiento, ordenacién y pago.

Como se analiza en los puntos siguientes estas adquisi-
ciones de inmuebles se realizaron sin sometimiento alguno
a la normativa descrita, obvidndose, asf, las cautelas y téc-
nicas de control establecidas en la misma.

En cuanto a la cesién del préstamo hipotecario, tam-
poco se explicitan suficientemente las razones que infor-
maban la operacidn, ya que el fracaso de las negociaciones
extrajudiciales resulta una razén claramente insuficiente.

Las carencias anteriores resultan més patentes, dado el
volumen financiero de la operacién que originaba para la
Caja la aplicacién de los siguientes recursos (millones de
ptas.):

Compras inmuebles (IVA incluido) ... 9.060
Ventas (cesién riesgo) ............<3.800>
_ IMPORTE NETO 5.260

b) La segunda operacién conjunta corresponde a la
compra por Finampostal del edificio de Madrid vinculada
a la venta por Dinsa del inmueble de Marbella, adquirido
como cancelacién de deudas de la entidad Vegingeles,
S. A., como ha quedado expuesto anteriormente.

En la aprobacién por el Consejo de Administracién de-
Finampostal de la compra citada, acordada en 18 de sep-
tiembre de 1990, no se explicita cudl es el objetivo perse-
guido con la adquisicién, ni se recoge ningtin extremo so-
bre el inmueble adquirido; Unicamente se prevé la finan-
ciacién mediante una ampliacién de capital que suscribiria
integramente la Caja. En manifestaciones verbales de la
sociedad se ha informado que el objetivo previsto era des-
tinar el inmueble para la sede central de la empresa y otras
sociedades del Grupo financiero.

De acuerdo con lo comentado en las notas a) y b) anterio-
res, se debe concluir que las transacciones efectuadas no apa-
recen sustentadas en un estudio técnico suficiente, partiendo
de unos objetivos claros, precisos y debidamente valorados,
en consonancia con el fuerte volumen de los recursos a apli-
car y la condicién de Organismo Auténomo de la Caja. Esta
deficiente planificacién no es ajena a la extensa problemadtica
juridica y econémico-financiera que ha acompafiado a la eje-
cucién de las diferentes transacciones, como a continuacién
se recoge de forma segregada para cada operacion.

1. EDIFICIO AVDA. LA PALMERA 61-63 (SEVI-
LLA).—La Caja, mediante contrato privado de compra-
venta formalizado el 12 de noviembre de 1990, adquiere el
futuro edificio de 10.646 m* de oficinas «sobre plano»,
aceptando el proyecto de construccién aportado por el ven-
dedor; pero sin exigir ninguna cautela o garantia sobre su

. cumplimiento. La licencia de obras correspondiente fue

concedida en febrero de 1991. La fecha prevista de entrega
del edificio fue el 31 de octubre de dicho ejercicio. En las
comprobaciones realizadas se ha evidenciado que el pro-
yecto preyeia un presupuesto de ejecucién material de la
obra de 839 millones.
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Los desembolsos a realizar por la Caja, segun el con-
trato citado, respondian al siguiente calendario (millones
de ptas.):

IMPORTE TOTAL %
(CONIVA)  RELATIVO

FECHA
12-11-1980 3.128 58
13-12-1990 560 10,5
31-1-1991 al 31-10-1991¢ 1.120 21
. Entrega Edificio
(31-10-1991) 560 10,5
TOTALES 5.366 100

™ Pagos mensuales de 112 millones, a desembolsar el dltimo dia del mes corres-
pondiente.

De acuerdo con el calendario descrito se debe desem-
bolsar al inicio de la operacién un 68,5% del precio acor-
dado, lo que, unido a la falta de cautelas exigidas, pone de
manifiesto que la operacién se instrument$ asumiendo
riesgos excesivos, ya que se financia anticipadamente la
construccién del inmueble sin ningin tipo de garantias.

En cuanto a la ejecucién de la operacién, la Caja efec-
tué los desembolsos previstos en el contrato, con el detalle
que se analiza a continuacién, hasta la manifestacién de la
crisis empresarial de Proinsur, que motiv6 una nueva pos-
tura de la Caja respecto a los riesgos con dicha empresa.
Ante la evidencia de que Proinsur no podia entregar el edi-
ficio terminado, se acordé entre las partes elevar a escri-
tura ptiblica el contrato privado, formalizada el 22 de no-
viembre de 1991, con nuevas estipulaciones que se resu-
men a continuacion en los siguientes epigrafes:

— La Caja adquiere el edificio en pleno dominio, libre
de cargas, arrendamientos y al corriente de obligaciones
tributarias.

— El edificio estd en construccién, estimdndose un
coste de 677 millones para su terminacién, concretado en
las partidas siguientes:

* Deudas de Proinsur con pro-
veedores por obra ejecutada.....
* Contratos vigentes con la em-
presa constructora y otros
Proveedores .......cccoevveecernvennnens

85 millones de ptas.

592 millones de ptas.

Estas deudas y obligaciones contractuales se asumen
por la Caja segiin manifestacién expresa en la escritura.

— El precio de la adquisicién se establece en el
mismo que se pacté en contrato privado, esto es 5.366 mi-
llones (IVA incluido), de los cuales Proinsur declara haber
recibido 4.688 millones. El resto de 677 millones se re-
tiene por la Caja para hacer frente a la terminacién de las
obras. 3
De las estipu}aciones citadas, al comparar los pagos re-
alizados y pendientes por obra efectuada sobre presu-
puesto de la obra, se desprende que el grado de avance en
la construccién en ese momento era, aproximadamente, de
un 30%.

Los desembolsos realizados por la Caja hasta la recep-
ci6n del edificio, efectuada el 22 de noviembre de 1991, se
muestran en el detalle siguiente, indicando fecha y destino
de los mismos conocido en la fiscalizacién, lo que permite
su comparacién con los previstos en el contrato privado
(millones de ptas.):
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'DESEMBOLSOS S/CONTRATO DESEMBOLSOS REALES
IMPORTE IMPORTE
FECHA (CON IVA) FECHA (CON IVA) PROCEDIMIENTO BENEFICIARIO
12-11-1990 3.126 12-11-1990 3.126 Cheques nominativos®  PROINSUR, S.A
13-12-1990 560 13-12-1990 560 Cheques nominativos™®  PROINSUR, S.A.
31-1-1991 112 2-1-1901 112 Cheques nominativos®  PROINSUR, S.A.
28-2-1991 112 25-2-1991 12 Cheque nominativo®  PROINSUR, SA.
21-3-1991 112 24-1901 112 Trans® a c/cte. Caja!?  PROINSUR, SA
304-1991 112 25-1901 112 Trans®® a c/cte. Caja®®  PROINSUR, SA
31-5-1991 112 361991 112 Transf® a c/cte. Caja®  PROINSUR, SA
30-6-1991 112 15-7-1991 112 TransP a c/cto. Caja!?  PROINSUR, SA.
31-7-1991 112 16-8-1991 61 Transf a c/cte. Caja®  SATECO CONST., SA.
31-8-1991 12 23-8-1991 40 Transf a c/cte. Caja®  SATECO CONST., SA
30-9-1991 112 1-10-1991 12 Transt® a c/cte. BE®  B.C.C. de Francia!"
31-10-1991 112 31-10-1991 112 TransP a c/cte. BE®  B.C.C. de Francis
Entrega edificio _S60 19-§1-1991 -5 Transts a c/cte. Caja®. LADEMET. SA.
(31-10-1991)

) Banco de Crédit Commercial de France.
@ Cheque ingresado en un Banco privado.

® Cheque ingresado en una cta/cte mantenida por Proinsur, S.A. en la Caja
¥ Cta/cte o cta/crédito mantenidas por Proinsur, S.A. en la Caja

® Cta/cte mantenida por los beneficiarios en la Caja

® Cta/Cte mantenida por el beneficiario en el Banco de Espaiia

En el detalle anterior se reflejan diversas diferencias en-
tre los pagos acordados y los reales. Las mds significativas
se analizan a continuacién:

— Los pagos no satisfechos a la empresa Proinsur se
abonaron a los beneficiarios descritos a indicacién de la
misma. Estos desembolsos responden a deudas derivadas
de la construccién del inmueble, excepto los correspon-
dientes al Banco de Crédit Commercial de France, para los
que no se ha dispuesto en los trabajos de verificacién de
evidencia documental que justifique su correspondencia
con costes incurridos en la obra.

— Los pagos satisfechos en 2-1-1991 y 25-2-1991, por
112 millones cada uno, se realizaron con un adelanto res-
pecto al calendario acordado de 29 y 3 dias, respectiva-
mente. Tampoco, al respecto, se ha aportado justificacién
documental de dichos adelantos, ni de la liquidacién y co-
bro de los intereses correspondientes por el perfodo antici-
pado; en consecuencia, a falta de otra explicacién, se
puede concluir que dichos pagos se ordenaron discrecio-
nalmente por la Gerencia de la Caja, ya que no obedecian
a obligaciones exigibles en el momento de su materializa-

ci6n, pudiendo incurrir en un quebranto por la aplicacién
indebida de recursos durante un periodo determinado para
los que no se ha obtenido ninguna rentabilidad.

Los costes satisfechos por la Caja en la construccién del
edificio, desde su recepcién hasta el 31 de diciembre de
1993, fecha en la que, seglin manifestaciones verbales de
responsables de la Caja, el edificio estd pricticamente ter-
minado, han sido los siguientes (millones de ptas.):

PERIODO | ﬂopﬁ%
22/11/1991 - 31/12/1891 111
Ejercicio 1992 331
Ejercicio 1983 423

- TOTAL 865 .

La agregacién de las cifras anteriores confirma que el
coste total del inmueble registrado a 31 de diciembre de
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1993 asciende a 5.553 millones de ptas, lo que supone una

desviacion respecto al coste previsto en la recepcion del

edificio de 188 millones de pesetas. '
Atendiendo al registro contable de la operacién, en su

doble manifestacion de contabilidad financiera y contabili-
dad presupuestaria, se ha comprobado que el reflejo conta-
ble de la operacién durante el periodo fiscalizado en la
contabilidad financiera fue el siguiente (millones de ptas.):

IMPORTE

FECHA CONCEPTO NUM. DENOMINACIONs REGISTRADO
31-12-1990  Saldo cuenta 8.222 Part.ptes.aplicacion 3.686
30-06-1991  Saldo cuenta 8.222 . 4.246
04-11-1991  Reclaslficacion "baja” 8.222 " <4.683>
04-11-1991  Reclasificacién “ala" 3615  Anticipos Proinsur 4683
22-11-1991  Saldo cuenta 3.615 . 4.688
28-11-1991  Reclaslficacion "baja® 3615 . <4.688>
28-11-1991  Reciasificacién “aita’ 21.028 Obra en curso * 4688
31-12-1991  Saldo cuenta 21.028 . 4.769

De acuerdo con la naturaleza de la transaccién, la Caja
registrd incorrectamente en la cuenta «partidas pendientes
de aplicacién» los pagos satisfechos a Proinsur, que debie-
ron contabilizarse en cuentas de inmovilizado. Esta salve-
dad contable cobra especial relevancia, ya que la cuenta
transitoria citada fue clasificada en los balances piiblicos
cerrados a 31-12-1990 y 30-6-1991 en la masa patrimonial
de activo «cuentas diversas», desvirtudndose la masa patri-
monial de «inmovilizado».

Por lo que se refiere a la contabilidad presupuestaria
durante el periodo en que la Caja fue Organismo Auté-
nomo, los pagos realizados se registraron como operacio-
nes extrapresupuestarias dentro de la cuenta n.° 560 deno-
minada: «Otros Deudores no Presupuestarios».

El registro descrito no fue correcto, y distorsiond los re-
sultados presupuestarios del perfodo, ya que dichos de-
sembolsos debieron registrarse como operaciones presu-
puestarias en el capitulo VI del Presupuesto del Organismo
y, por ende, en las cuentas correspondientes de inmovili-
zado previstas en el Plan General de Contabilidad Piblica
de los Organismos Auténomos.

Con independencia de las deficiencias expuestas, el
andlisis de esta operacidn requiere abordar el examen de la
razonabilidad del precio de adquisicién del inmueble, tra-
tando de evaluar el mismo y de conciliar el importe del
Presupuesto de 1a obra tasado en 839 millones de ptas. y el
coste total de la operacién cifrado en 5.553 millones de
ptas. Estos extremos fundamentales de la operacién se
analizan posteriormente, conjuntamente con todos los in-
muebles adquiridos a la empresa Proinsur, pudiéndose
concluir que dicho precio de adquisicién era muy superior
al valor de mercado del inmueble, habiéndose materiali-
zado en la Caja un quebranto no justificado de, al menos
3.640 millones de pesetas.

2. EDIFICIO C/ ARAGON, 271 (BARCELONA).—
La adquisicién de este inmueble presenta, desde el inicio
de la operacién hasta su conclusién, una problemaética sin-
gular, prolija y compleja, por la que se describe sucinta-
mente su desarrollo antes de detallar los resultados que se
deducen de las verificaciones realizadas. Los elementos
mads significativos de la operacién se muestran cronol6gi-
camente a continuacién en el cuadro n.° 16.
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En el analisis del desarrollo descrito de 1a operacién se ha
puesto de manifiesto, en cuanto a la situacién legal del in-
mueble, segiin el Registro de 1a Propiedad, que en las fechas
en que la Caja y Dinsa formalizaron la compra, 12 de no-
viembre de 1990 y 31 de enero de 1991, respectivamente, el
inmueble aparece gravado por una hipoteca a favor de un
Banco privado garantizando un montante de 860 millones
de ptas. La liberacion de la hipoteca citada se inscribe el 22
de julio de 1991. Por su parte, la inscripcién de la escritura
de compra a favor de Dinsa se realiza el 2 de abril de 1991.

Las fechas e incidencias sefialadas, acreditan que las
condiciones acordadas en la compra inicial por la Cajay en
la compra final por Dinsa, en las que se establece que el
inmueble estaba libre de cargas y gravimenes, no respon-
den a la situacién legal de la finca segun el Registro de la
Propiedad. :

Por lo que se refiere a la compra inicial por la Caja, ésta
no ha aportado en la fiscalizacidn las razones que aconse-
jaban la Normalizacién de dos contratos en la operacién
(de compra y de rehabilitacién del inmueble) en los que se
establecen condiciones claramente inconsistentes respecto
a la fecha de entrega del edificio, fijada el 31 de enero de
1991 en el contrato de compra y en un plazo de siete meses
desde la obtencidn de la licencia de obras segtn el contrato
de rehabilitacién, para la que, por otra parte, la Caja no
exige ninguna garantia que cubra posibles incumplimien-
tos de Proinsur en la ejecucién de las obras y en la entrega
del inmueble. :

Asimismo, la rescisién de la operacion, acordada por la
Caja y Proinsur en contrato privado de 31-1-1991, no fue
autorizada previamente, ni ratificada posteriormente por su
Consejo de Administracion. Asf, cobra especial relevancia
el hecho de que la representacién de la Caja en dicho con-
trato de rescisién es asumida por un Director General que

no tenia facultades para la representacidn citada, de
acuerdo con las competencias conocidas en la fiscalizacién.

Respecto a la compra final del inmueble por Dinsa, el
precio de compra acordado por esta Entidad, de 3.298,3
millones, es coincidente con la suma de los precios pacta-
dos por la Caja para la compra del edificio —2.998,3 mi-
llones— y la rehabilitacién —300 millones—. Dado que a
la fecha de la compra por la citada sociedad no se habia
realizado ninguna rehabilitacién, se debe concluir que el
precio final de compra acordado por Dinsa es excesivo y
no obedece a razones econémico-financieras justificadas.
El posible quebranto derivado de esta actuacién queda in-
tegrado en el precio de adquisicién del inmueble por
Dinsa, cuyo andlisis se recoge posteriormente en este
apartado.

La entrega del inmueble se acuerda el 31 de enero de
1991, fecha de otorgamiento de la escritura de compra. La
materializacién de la entrega, extremo fundamental de la
operacién, no ha podido ser analizada en los trabajos de
verificacién, al no haberse aportado por Dinsa evidencia
documental sobre la misma. En todo caso, es necesario se-
fialar los hechos siguientes:

— La escritura de compra se inscribi6 en el Registro de
la Propiedad el 2 de abril de 1991.

— En una tasacién del edificio realizada en junio de
1991, el tasador manifiesta que no ha tenido acceso al in-
terior del inmueble.

Por lo que respecta al flujo financiero derivado de la
operacién, en el cuadro siguiente se muestra el movi-
miento mantenido, con indicacién del destino conocido en
la fiscalizacién sobre los fondos abonados a Proinsur (mi-
llones de ptas.)

DOCUMENTO
PAGO

FECHA CONCEPTQ _ PAGADOR __BENEFICWRIO __ BAPORTE
12-11-1880  Compra edificio CAIA cheque nominativo!” ~ PROINSUR, SA 1.298,3
12.11.1990  Compra edfficio - CAJA cheque nominativo!” PROINSUR, SA. 1558
2-1-1991 Compra edificio CAJA cheque nominativo!") PROINSUR, SA 5442
31-1-1991 Compra edificio DINSA cheque nominativo( PROINSUR, SA 1300
31-1-1991 Compra edificio DINSA cheque nominativo(!) PROINSUR, S.A. 3058
31-1-1991  Compra edificio DINSA  cheque nominativo®™ PROINSUR, SA. 0.04
2821991  Compra edifico DINSA  cheque nominativo® PROINSUR, SA 19083

SUBTOTAL PAGOS DINCA (B) 35949

28-2-1991 Rescisién contratos o
Caja/Proinsur PROINSUR, SA.  chegue nominativo™ (C) CAIA_ 19963
IMPORTE TOTAL NETO A B C 28941

" Cheques ingresados en Banco privado.

@ Cheque ingresado en.cta/cte mantenida por Proinsur en la Caja
® Cheque emitido por Proinsur contra la cta/cte descrita en (2) anterior
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En el flujo financiero descrito, hay que considerar que
los fondos dispuestos por Dinsa para hacer frente a la com-
pra del edificio fueron aportados por la Caja via amplia-
cién de capital; por tanto, la financiacién de la operacién
fue asumida integramente por la Caja.

El pago realizado por la Caja el 2-1-1991 por 544 mi-
Ilones no obedece a una obligacidn exigible segtin las esti-
pulaciones acordadas en el contrato de compra, ni se ha
justificado durante la fiscalizacién; en consecuencia, debe
considerarse que este desembolso se ordené discrecional-
mente por la Gerencia de la Caja. _

Dado que Proinsur devolvi6 los fondos recibidos de 1a Caja, el
posible quebranto derivado de la irregularidad descrita, viene de-
terminado por las condiciones en que se materializé dicha devolu-
ci6n. La devolucién por Proinsur de los fondos recibidos de 1a Caja
se realiz6 el 28 de febrero de 1991 por 1.998,3 millones sin liqui-
dacién alguna de los intereses correspondientes al periodo en que
Proinsur dispuso de los fondos (recuérdese que en el contrato de
rescision de la operacion las partes acuerdan no efectuar reclama-
cién alguna). .

En el andlisis de esta transaccién concurren los hechos
siguientes:

- 1" pago.- 1.298,3 millones x 0,1820 x

- 22 pago.-

- 3" pago.- _544.2 millones x 0,1820 x

IOTALES 19983

Atendiendo al registro contable de la operacién, la Caja
siguié el mismo criterio contable para el registro de los pa-
gos derivados de esta operacién que el comentado para la
operacion anterior. Asi, una vez rescindida la compra y de-
vueltos los fondos por Proinsur, se cancelaron las partidas
contabilizadas en la cuenta n.® 8222 —«Partidas pendien-
tes de aplicacién»— de contabilidad financiera y en la
cuenta n.° 560 —«otros deudores no presupuestarios»—
de contabilidad presupuestaria.

Las salvedades reflejadas anteriormente sobre el inco-
rrecto registro en la contabilidad financiera y presupuesta-
ria de la Caja, son aplicables en los mismos términos a esta
operacidn.

Del andlisis de la razonabilidad del precio de adquisi-
cién del inmueble, extremo fundamental de la operacién

1558 millones x 0,1820 x

— La compra final por Dinsa se realiz6 en las condi-
ciones juridicas y financieras descritas en las observacio-
nes anteriores.

— El pago realizado por la Caja el 2-1-1991 presenta
las caracterfsticas descritas en la observacién anterior.

— Proinsur devuelve los fondos el 28-2-1991 con 28
dias de retraso respecto a la fecha de 31-1-1991 estable-
cida en el contrato de rescisién. Asimismo, en la misma fe-
cha de la devolucién y por el mismo importe, Dinsa realiza
un pago a Proinsur por la compra final del inmueble; por
tanto, todo parece indicar que los fondos devueltos por
Proinsur a la Caja fueron aportados por ella misma a través
de su filial Dinsa.

De acuerdo con los hechos descritos, se concluye que
la Caja debié reclamar los intereses correspondientes al
periodo en que Proinsur dispuso de los 1.998,3 millones.
El posible quebranto derivado de esta actuacién de la
Caja se cuantifica a continuacién tomando como referen-
cia el tipo de interés aplicado por la Caja para créditos
personales a clientes vinculados en las fechas correspon-
dientes:

77 dias .
—_— = ,848 millones
365 4 |

77 dias

=5 - 5982

57 dias

= 15467  *
365

71,297 .

que se analiza con posterioridad, conjuntamente con todos
los inmuebles adquiridos a la empresa Proinsur, se puede
concluir que dicho precio de adquisicién era muy superior
al valor de mercado del inmueble, habiéndose materiali-
zado en Dinsa un quebranto no justificado de, al menos,
2.591 millones de ptas.

3. EDIFICIO C/ RECOLETOS, 22 (MADRID).— Al
igual que en el inmueble anterior, la problemadtica acaecida
en la adquisicién de este edificio aconseja describir sucin-
tamente su desarrollo, antes de detallar 1as observaciones
que se deducen de su fiscalizacién. Los elementos mas sig-
nificativos de la operacién se muestran cronolégicamente
a continuacién en el cuadro n.° 17.
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CUADRO N2 17

DESCRIPCION COMPRA DEL INMUEBLE SITO EN LA C/ HECOLETOS, 22 (MADRID)

FECHA

OPERACION DESCRIPCION
21-Febrero-1990 Compra del 69,3% del inmueble por Proinsur a | - Precio de la operacién: 1.160 millones ds ptas.
ia sociedad Senvirenta, SAA. formalizada en | - El inmueble formaba parte det conjunto de activos vendidos por 1a sociedad Prima inmobiilaria, S.A. a Prolnsur en una
escritura piblica; su inscripcién en ef Registro operacién financiada parciaimente por la Caja con la linea de crédito analizada en el epigrate A) anterior.
de 1a Propledad se mllza ol 17-uptlombrc- .
1990
3-Agosto-1990 Compra del inmueble por Finampostal | - Condiclones acordadas en los contratos privados:
: : (representada por su oonssjero-delegado) 1) Primer contrato.-
formalizada sn dos contratos privados. - Finampostal compra el 69.3% del inmueble, libre de cargas, arrendatarios y obligaciones tributarias. B inmueble
se compra rehablilitacio deblendo entregar Proinsur la documentacién acreditativa de haberse resiizado ta rehabiitacién
on ia fecha del otorgamiento de la escritura pGblica de compra-venta.
- Precio de la compra: 8.880 millones (VA incluido) a satistacer de Ia forma sigulente:
478 miiones a la firma del contrato
3.004 mitiones antes del 2-10-1990
1.540 millones a la firma de (a escritura pobllu de compra-venta, prevista dos meses después del 2-10-
1990.
- Garantias y/o cautelas: s antes del 2-10-1990 Froinsur no pudiera entregar o edificio rehabilitado y la
documentacién acreditativa de su rehabliiitacién, deberd garantizar mediante aval bancario, hipoteca o depésito en la
Caja la cantidad de 1.375 millones, para assgurar el cumplimiento de las condiciones acordadas.
Asimismo, ol o 2-12-1990, fecha fijada para el otorgamiento de la escriture, Proinsur no pudiers entregar of
edificio en las condiciones acordadas, quedard rudndldn lacompiay Hnlmpooul ejecutaré las garantias descritas.
2) Segundo contrato.-

- Finampostal compra ef 100% del inmueble iibre de cargas, arrendatarios, obfigaciones tributarias y con fa
oportuna licencia municipal de rehablittacién para ia que se mmmom que e transmitird a Flnumpocul on los términos
més ampiios conocidos en Derecho.

- Precio de la compra: 5.880 millones (VA inciuido) a satisfacer en ia misma forma que ia do.erltn para ol primer
contrato, exoepto ol vencimiento del Gitimo pago fijado en 3 meses después del 2-10-1990.

- Garantias y/o cautelas. Las mismas que las comentadas para ¢! primer contrato con las variaciones siguientes:
. Se recoge expresaments la ficencia municipal de rehabilitecion.
Se fija un plazo de 3 meses desde of 2-10-1990 para ol otorgamiento de la esoritura pablica y entrega
del inmusble. )
8-Agosto-1990 Finampostal realiza su pago & Proinsur de 476 | - Finampostal financia este desembolso con una ampliacién de capital cublerta por ia Caja.

miliones plas.
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FECHA

OPERACION DESCRIPCION

18-Septismbre-1990 | €1 Consejo de Administracién de Finampostal | - La operacidn es presentada para su ratificacién en ¢i Consejo ds Administracién de Finampostal gor ef Consejero-
aprueba por unsanimidad Ia compra del Delegado.
inmusble

1-Octubre-1990 Finamposial reaflza un pago a Proinsur de | - Finampostal financia este desemboiso con una ampliacién de capital wbleha por la Caja.
3.864 millones.

28-Diciembxe-1990 Finampostal y Proinsur acuerdan en contrato | - Condiciones establecidas en el contrato privado:

: privado Ia rescisién del primer contrato de - Resolucién de pleno derecho del primer contrato de compyra citado

compra del inmueble formalizado el 3-agosto- - Devolucién por Proinsur antes del 31-1-1991 de las cantidedes recibidas que ascendian a 4.340 mlllorm. sin
1990 devengo aigunc de intereses

24-Enero-1991. Aprobacién por o Consejo de Administracién | - La ampliacién de capital se justifioa por un plan de inversiones de Dinsa, entre las que se encuentra la compra del
de la Caja de la suscripcién de una | inmusbie a Proinsur.
-mplludbndouplmonumpmiasoo
miliones,

31-Enero-1991 Compra del Inmusbie por Dinsa formalizadaen | - Condiclones acordadas en los contratos privados:

dos contratos privados.

1) Primer contrato.- )

- Dinsa compra ¢l 09,3% del inmuebie en las mismas condiclones que se fijaron el 3-8-1990 para el primer
contrato de compra de Finampostal. ’

- Precio de |a compra: 8.880 miliones (IVA incluido) a satisfacer de la forma siguiente:

4.340 millones a la firma def contrato mediante talén nominativo
1.540 mifiones a la firma de Ia escritura pGblica de compra venta, prevista en e plazo miximo de cuatro
~ ' meses desde la firma del contrato

- Garantias y/o cautsias.- Si a Ia fecha de sste contrato de compra Proinsur no pueds entregar of Inmueble
rshabllitedo y la docurnentacién acreditativa de su rehabilitacién, deberé mantener un depésito en la Caja de 1.375
mitiones en la forma y condiciones establecido en ef Anexo 1 del contrato. Dlohokuxommmmopotumm‘
la fiscafizacién.

Asimismo, ol ¢l 31-5-1991, fecha fijada para sl otorgamiento de Ia sscritura, Proinsur no pudiera entregar o edificlo
mhtoondldmuwdndn.qmdn‘nmmaheompnmqumldw hipoteca o hark suyo el
dcpbdbeomﬂmldoonlncqapori:inmmoms '

2) Segundo contrato.-
- Dinsa compra ¢! 100% del inmusbie en las mismas condiciones que se fljaron i 3-8-1990 pars e segundo
contrato de compra de Finampostal.

- Precio de la compra: 5.880 miliones (IVA incluido) a satisfacer en la misma forma que la comentada para ol
primer contrato.

- QGarantias y/o cautelas.- Lss mismas que (as desciitas para el primer contrato.
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millones.

FECHA OPERACION DESCRIPCION

31-Enero-1991 Dinsa realiza un pago a Proinsur por 4.340 | - Dinsa financia este desembolso con la ampliacidn de caplital descrita anterlormente.
miliones )

31-Enero-1991 Devolucién de Proinsur & Finampostal de los | - Devolucién establecida en el contrato de rescisién descrito anterlormente.
fondos recibidos -4.340 miliones-. i

25-Febrero-1991 Dinsa y Prainsur formalizan un contrato privado | - Condiclones acordadas en el contrato privado:
adicional a los contratos de compra del - S manifiesta que Proinsur tiene pendiente de escriturar a su favor varias fincas del inmusebie vendido a Dinsa y
inmueble descritos anteriormente que de esta venta estd pendiente do satisfacer por Dinsa el ssgundo pago por 1.540 millones. (1.375 millones més 165

millones de IVA).

- Se acuerda que a la firma de! contrato Dinsa abone & Proinsur 1.375 miliones del pago citado, estableciéndose
como garantia del cumplimiento por Proinsur del otorgamisnto de la escritura piblica del edificio a favor de Dinsa (en un
nuevo plazo filado en 45 dias desde la firma de! contrato) la vinculacién de este desemboiso a la operacién descrita en el
sigulents epigrafe.

: " - Prolnsur vends a Dinsa una finca sita en Mélaga por un precio igual al pago realizado por Dinsa -1.375
miilones-. Esta compra venta serk efectiva sl Proinsur no escritura el edificio a favor de Dinsa en el plazo acordado.
26-Febrero-1091 Dinsa resfiza un Pago a Proinsur por 1.375 | - Dinsa financia este desemboliso con la ampliacién de capltat descrita anteriorments.
miflones de acuerdo oon el contrato .
formalizado el 25-febrero-1991.
2-Julio-1991 Dinsa y Proinsws formalizan la compra bdol « Condiclones acordadas en in esoritura pGblica:
' Inmusble en escritura plblica; su Insoripcién . = Dinsa sdquiere e 100% del inmueble rehabilitado, libre de cargas y arrendamisntos
i onolﬂoglmdohﬁoplod.dunauudai- .- Precio de la compra: el mismo que el acordado en los contratos privados de compra -5.880 miliones (IVA
julio-1991. incluido)- que ol vendedor manifiesta haber recibido con antesioridad a la firma de la escritura.
4-Julio-1991 Dinsa realiza un pago a Pcolmuf por 165 | - Este Mmbolio obedece &l VA (mmpondhm al pqo de 1.375 millones realizado por Dinsa o @-Rbmo—mm.
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En la fiscalizacién de la operacién descrita se han
puesto de manifiesto, respecto a la situacién legal del in-
mueble, segiin el Registro de la Propiedad, los siguientes
hechos:

— EI 3 de agosto de 1990, fecha de formalizacién de la
compra inicial por Finampostal, Proinsur no luce como
propietario de ninguna de las fincas que componen el in-
mueble. Asimismo, en dicha fecha, una de Ias fincas apa-
rece gravada con una hipoteca garantizando un montante
de 30 millones de ptas.

— El 17 de septiembre de 1990 se inscribe la compra
por Proinsur de determinadas fincas, que representan el
69,3% del inmueble; esta inscripcién va acompafiada de
otra correspondiente a una hipoteca a favor de la sociedad
Servirenta, S. A. ® en garantia de los pagos aplazados en la
compra citada y cuya responsabilidad ascendia a 870,6 mi-
llones de ptas.

— EI 10 de octubre de 1990 se inscribe la compra por
Proinsur de una finca que representa el 12,2% del inmue-
ble.

— El 30 de julio de 1991 se inscribe la compra por
Proinsur del resto de las fincas que componen el inmueble.
Asimismo, en esta misma fecha se inscribe la liberacién de
la hipoteca descrita a favor de la sociedad Servirenta, S. A.

— El 31 de julio de 1991 se inscribe la compra del in-
mueble por Dinsa.

— A la fecha de redaccién de este Informe no se ha li-
berado la hipoteca citada de 30 millones que grava una de
las fincas.

De acuerdo con las incidencias descritas, se deduce que
la situacién legal del inmueble no responde a las condicio-
nes acordadas en los contratos de compra formalizados por
Finampostal, el 3 de agosto de 1990, y Dinsa, el 31 de
enero de 1991, en los que se recoge que Proinsur es pro-
pietaria del edificio en un 69,3 %, segtin el primer contrato,
y, en un 100%, segin el segundo. Asimismo, a la fecha en
que Dinsa formalizé en escritura piblica la operacién, el 2
de julio de 1991, se mantenian las hipotecas que gravaban
el inmueble; por tanto, las estipulaciones acordadas en di-
cho documento piblico asi como en los contratos anterio-
res, en las que se manifiesta que el inmueble esti libre de
cargas y gravimenes, no responden a la situacién legal del
inmueble.

Por lo que se refiere a la compra inicial por Finampos-
tal, en ninglin momento durante los trabajos de verifica-
cién se ha facilitado la explicacién necesaria de la existen-
cia de dos contratos con la misma fecha y el mismo im-
porte de 5.880 millones fijado en la operacién, aun cuando
la contrapartida ofrecida por Proinsur era significativa-
mente diferente en cada caso, destacando el distinto por-
centaje de inmueble que Finampostal adquiere, el 69,3%
en un caso y el 100% en el otro. Asimismo, tampoco se ha
justificado la adecuacién del precio acordado a la realidad
transmitida, y el incremento de 4.720 millones de ptas. en

' Nétese que Proinsur compr6 a Servirenta, S.A. estas fincas con financiacién
crediticia de la Caja.

su valoracién respecto al precio en que Proinsur la compré
6 meses antes. Atendiendo al contenido del contrato, en las
condiciones acordadas se establecié que Proinsur debfa
entregar el inmueble rehabilitado antes del 2 de octubre de
1990 6, en su defecto, formalizar una garantia a favor de
Finampostal por 1.375 millones; ambos compromisos fue-
ron incumplidos, con las vicisitudes que se analizan poste-
riormente y, sin embargo, Finampostal realizé, el 1 de oc-
tubre de 1990, un segundo pago a Proinsur, por 3.864 mi-
liones, cuyo desembolso debe considerarse como no exigi-
ble, dada la prevision de los incumplimientos descritos.

La entrega del inmueble era legalmente imposible ya
que Proinsur s6lo posefa el 69,3% del mismo en dicha fe-
cha y en cuanto a su rehabilitacidn, la licencia correspon-
diente se aprueba por la autoridad municipal en febrero de
1991; por tanto, salvo que las obras se estuvieran reali-
zando sin licencia, dicha rehabilitacién era también legal-
mente imposible.

Respecto a la garantia comentada, las verificaciones
efectuadas en la fiscalizacién han permitido conocer que el
28 de septiembre de 1990 Proinsur y Finampostal comuni-
can a la Caja la afectacién del saldo de una cuenta co-
rriente de Proinsur por un montante de 1.375 millones .
Sobre el cumplimiento derivado de esta comunicacidn, la
Caja no ha aportado durante los trabajos de verificacién
evidencia documental del bloqueo de dicho saldo en la
cuenta corriente, ni de la constitacién de otro tipo de ga-
rantia por el citado importe; no obstante, del movimiento
que refleja dicha cuenta corriente de Proinsur puede dedu-
cirse que el pago citado de Finampostal por 3.864 millones
fue ingresado por Proinsur en esta cuenta corriente el 1 de’
octubre de 1990 y que la Caja no bloqueé su saldo, ya que
Proinsur aplicé los fondos recibidos de Finampostal en las
siguientes partidas m4s significativas.

) {millones ptas)
FECHA CONCEPTO IMPORTE
1-10-1990 Cheque al portador 2.726
1-10-1990 " " » 500
3-10-1990 . . 20
3-10-1990 * ‘ 12
4-10-1990 ¢ " 15
6-10-1990 * " 107
8-10-1980 b - ) 9
13-10-1990 * * 100
13-10-1990 * " 70
13-10-1990 " N 30
19-10-1990 - . 100
27-10-1990 * * ’ 65
13-11-1990 Cheque nominativo™ : 10
TOTAL 3.764

* Beneficiario: empresa del Grupo Proinsur

" Esta garantia podria sustituirse por aval bancario, hipoteca o por el importe de
los derechos de cobro derivados de las operaciones de préstamo concertadas entre Proin-
sur y la Caja.
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La evolucién de los hechos descritos, es concluyente
respecto a que el segundo pago realizado por Finampostal
por 3.864 millones se ordené discrecionalmente por la Ge-
rencia de Finampostal ya que no obedecfa a una obligacién
exigible en el momento de su desembolso, y que 1a Caja no
bloqueé el saldo de una cuenta corriente de Proinsur por un
montante de 1.375 millones, cuando existian fondos sufi-
cientes y fue ordenado por el titular de la cuenta, pudién-
dose estimar dichas actuaciones contrarias a los principios
de prudencia y eficacia exigibles en toda gestién piiblica y,
méxime, cuando el volumen de fondos manejados es de la
importancia de los derivados de esta operacién.

Esta actuacién de la Caja motivé que no se constituyera
Ia garantia por el importe descrito, establecida en las con-
diciones acordadas para la compra del inmueble por Fi-
nampostal y que Proinsur pudiera disponer libremente de
los fondos. El posible quebranto derivado de estas actua-
ciones de la Caja y Finampostal queda integrado en el pre-
cio de adquisicién del inmueble por Dinsa, cuyo analisis se
recoge posteriormente.

El desarrollo descrito de la operacién supuso para Fi-
nampostal el haber desembolsado 4.340 millones (véase
flujo financiero detallado en este epigrafe) y no poder re-

clamar con éxito la entrega del inmueble, ya que Proinsur.

no era la propietaria de todas las fincas del mismo. Ante
esta dificil situacién, que podia afectar significativamente a
los estados financieros de esta filial de 1a Caja, cabecera de
su Grupo de empresas, se decidié que Finampostal resol-
viera la compra y que ésta fuera asumida por Dinsa dentro
de su plan de actuacién para el ejercicio 1991, autorizado
expresamente por el Consejo de Administracion de la Caja.

La compra final por Dinsa se formaliza y acuerda en
condiciones similares a las establecidas inicialmente por
Finampostal, recogiendo las variaciones necesarias deriva-
das de la situacién de la operacién cuando la asume Dinsa.
No obstante, al igual que en la compra de Finampostal,
existen dos contratos con diferencias sustanciales, en
cuanto al compromiso adquirido por Proinsur sin que, en
ninglin momento, se haya explicado esta circunstancia.

La entrega del inmueble rehabilitado debia realizarse
el 31lenero1991, fecha de formalizacién de la operacion,
0, en su defecto, Proinsur debia constituir un depdsito en la

Caja por 1.375 millones. Esta cldusula sélo puede ser en- .

tendida partiendo del desconocimiento por parte de Dinsa
de la situacién real del bien que estaba adquiriendo por
5.880 millones de pesetas. Ambos compromisos fueron in-
cumplidos por Proinsur con las vicisitudes siguientes:

— La entrega del inmueble el 31-1-1991 era legal-
mente imposible, ya que Proinsur sélo poseia el 81,5% del
mismo en dicha fecha y respecto a su rehabilitacién debe
recordarse que la licencia de obras se concede en febrero
de 1991.

—— En cuanto a la garantia descrita, ni Dinsa, ni la Caja
han aportado en la fiscalizacion evidencia documental so-
bre su constitucién. Asimismo, las condiciones en que la

misma debia formalizarse no han podido analizarse en la
fiscalizacion, por no haberse dispuesto del anexo a los con-
tratos-en los que deberian aparecer explicitadas.

Estos nuevos incumplimientos de Proinsur no impidie-
ron que Dinsa le abonara un montante de 4.340 millones,
desembolso financiado con una ampliacién de capital cu-
bierta por la Caja que posibilité a Proinsur la devolucién
de los fondos recibidos de Finampostal.

El 25 de febrero de 1991 se formaliz6 un contrato adi-
cional, en virtud del cual Dinsa aboné a Proinsur 1.375 mi-
llones (importe sin IVA pendiente de pago en dicha fecha
por la compra del inmueble), vinculdndose este desem-
bolso a la compraventa de una finca en Malaga propiedad
de Proinsur valorada también en 1.375 millones, de forma
que, si esta sociedad no escrituraba el inmueble de Madrid
a favor de Dinsa antes del 11-4-1991, deberia hacerse efec-
tiva la mencionada compra a favor de Dinsa. La nueva fe-
cha de escrituracién fijada modifica el plazo acordado, a
tales efectos, en el contrato de compraventa del inmueble
analizado del mes anterior, que establecia como limite el
31 de mayo de 1991.

La filial de la Caja no ha explicitado durante la fiscali-
zacidn las razones que motivaron el citado contrato, las
modificaciones introducidas, ni la adecuacién del precio
de la nueva finca al desembolso pactado, en cuya valora-
cién hay que considerar, ademads, los hechos siguientes:

— La operacién se estaba desarrollando con incumpli-
mientos sucesivos de Proinsur.

— En la fecha descrita Proinsur no era propietario le-
galmente de la totalidad del inmueble.

— La garantfa descrita consistente en la compra de la
finca de Malaga se hizo depender de la exigibilidad a
Proinsur para otorgar la oportuna escritura publica y, en
todo caso, no subsanaba las deficiencias pretendidamente
cubiertas en cuanto que la situacion del edificio permane-
cerfa en las mismas condiciones.

Esta deficiente actuacién de Dinsa se confirmé con un
nuevo incumplimiento de Proinsur y, a pesar de ello, no se
hizo efectiva la compra de la finca de Mélaga a favor de
Dinsa, hecho para el que no se ha aportado durante la fis-
calizacién ninguna justificacién.

La escritura de compra a favor de Dinsa se otorgo6 el 2
de julio de 1991, reconociéndose en la misma la entrega y
plena posesién del edificio. Esta estipulacioén no respondfa
a la realidad, ya que dos de las fincas del inmueble —el
10,4% del mismo— no estuvieron disponibles para Dinsa
hasta noviembre de 1991, segiin se manifiesta explicita-
mente en las actas del Consejo de Administracién de
Dinsa. ‘

El flujo financiero de la operacién derivado de los suce-
sivos acuerdos mencionados se recoge en ¢l cuadro si-
guiente, en el que seiiala el destino conocido en la fiscaliza-
ci6n de los fondos abonados a Proinsur (millones de ptas.)
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. FECHA ___CONCEPTO PAGADOR PAGO ° _BENEFICIARIO ___IMPORTE _
681990 Compra edificio FINAMPOSTAL cheque nominativo™ PROINSUR, SA. 476
1.10.1950 Compra edificio FINAMPOSTAL cheque nominativo") PROINSUR, SA. 3864

' SUBTOTAL PAGOS FINAMPOSTAL (A} 4240

31.3-1991 Rescisién contrato PROINSUR cheque nominativol® FINAMPOSTAL (C) 4340
Finampostal /Proinsur '

31-11991 Compra edificio DINSA  cheques nominativos® PROINSUR, SA. 4340

2621991 Compra edificio DINSA  tranaP a cta/cte? PROINSUR, SA. 1375

47-1991  Compra Edificio DINSA cheque nominativo®™ PROINSUR, S.A. 165

SUBTOTAL PAGOS DINSA (B) 5.800

IMPORTE TOTAL NETO A+ 8- C o 330

 Cheque/transf® ingresado en cta/cte mantenida por Proinsur en la Caja
”ChequeslngresadosenunawemacrédnommenldapoerhsurenlaCala

® Cheque ingresado en un Banco privado

4 Cheque bancario de la Caja ingresado en Ia cta/cto recogida en (2) anterior.

En el flujo financiero descrito hay que considerar que
los fondos con los que Finampostal y Dinsa hacen frente a
la compra del inmueble fueron aportados por la Caja via
ampliacién de capital; por tanto, la financiacién de la ope-
racién fue asumida integramente por la Caja.

La devolucién por Proinsur de los fondos recibidos de Fi-
nampostal se acordé entre las partes sin liquidacién alguna
de los intereses correspondientes al periodo en que Proinsur
dispuso de los fondos. En el andlisis de esta actuacién es pre-
ciso recordar la concurrencia de los hechos siguientes:

— La compra final por Dinsa se realizé en las condi-
ciones juridicas y financieras descritas en las observacio-
nes anteriores.

— El segundo pago realizado por Finampostal el 1 de
octubre de 1990 por 3.864 millones no obedecia a una

1" pago.- 476 millones x 0,14 x

22 pago.- 3,864 millones x 0,14 x

JOTALES 2340

Respecto a la razonabilidad del precio de adquisicién
del inmueble, extremo fundamental de la operacién, se
analiza a continuacién conjuntamente con todos los in-
muebles adquiridos a la empresa Proinsur, pudiéndose
concluir que dicho precio de adquisicién era muy superior
al valor de mercado del inmueble, lo que ha originado en
Dinsa un quebranto no justificado de, al menos, 2.705 mi-
llones de pesetas.

obligacién exigible para la sociedad, segitin se ha analizado
anteriormente.

— Ladevolucién por Proinsur de los 4.340 millones se
realizé el mismo dia, 31 de enero de 1991, en que Dinsa
aboné a Proinsur el mismo montante por la compra final
del inmueble; por tanto, todo parece indicar que los recur-
sos devueltos a Finampostal fueron aportados por Dinsa.

Los hechos descritos ponen de manifiesto que Finam-
postal e, indirectamente, la Caja han incurrido en un que-
branto, derivado de la disposicién por Proinsur de los 4.340
millones como consecuencia de un primer contrato cuyas
estipulaciones no se cumplieron. La cuantificacién de esta
pérdida, tomando como referencia el tipo de interés de los
recursos ajenos mantenidos por Finampostal en las fechas
correspondientes, alcanzarfa los siguientes importes:

178 dias
-3_-63_ = 32,498 millones
122 dias
= il
365 180.814 millones

213,312 millones

En la evaluacién conjunta de la razonabilidad y correc-
cién de los precios de adquisicién registrados en la compra
de los edificios de Sevilla, Madrid y Barcelona es preciso
destacar, en primer lugar, que ni la Caja ni las sociedades
filiales adquirentes han aportado durante los trabajos de
verificacidn las oportunas tasaciones u otro tipo de valora-
ciones de los inmuebles que justifiquen los precios de
compra. No obstante, a pesar de la importancia de la ca-
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rencia citada, es posible efectuar dicho andlisis, al haberse
dispuesto de valoraciones de mercado alternativas que se
han considerado pertinentes y suficientes a este respecto.

Las valoraciones de mercado consideradas en la fiscali-

zacion han sido las correspondientes a tasaciones realiza--

das en junio de 1991 por dos empresas del Banco Exterior
en las que se recoge, entre otros, los valores actuales de los
inmuebles a dicha fecha, y los correspondientes a los im-
portes sentados en el Registro de la Propiedad derivados
de 1a iltima compraventa del inmueble, previa a su adqui-
sicién por la Caja o sus filiales.

Los gestores del Organismo Auténomo Caja Postal de
Ahorros detallan en alegaciones que sobre los edificios ad-
quiridos se realizaron en 1990 tasaciones por Gesbisa
(para los tres inmuebles) y por una sociedad privada ajena
ala Caja para el edificio de Madrid; pero dichas valoracio-
nes no se adjuntan a las referidas alegaciones, ni han sido
aportadas por la Caja en los trabajos de verificacion.

En el andlisis de las tasaciones aportadas en la fiscali-
zacién se desprenden incidencias significativas, que pue-
den afectar a la validez de sus valoraciones, segiin se ana-
liza a continuacién:

— La tasacién del inmueble de Barcelona se realizé
sin haber tenido acceso el tasador al interior del edificio, a

pesar de que en esa fecha el edificio era propiedad de
Dinsa. En la fiscalizacién se ha considerado la valoracién
sentada en la tasacién al no haberse dispuesto de elemen-
tos objetivos para determinar el efecto de la incidencia
descrita.

— En la tasacién del edificio de Madrid el cuadro de
superficies del inmueble considerado por el tasador es in-
consistente con el que se desprende de la escritura de obra
nueva y divisién horizontal vigente a la fecha de la tasa-
cién y con las superficies sentadas en la licencia de obras

- de rehabilitacién del edificio, “en curso” en la fecha de la

tasacion.

La Caja no ha aportado, durante los trabajos de verifi-
cacion, la fuente tomada por el tasador para las superficies
consideradas en la tasacién; por tanto, dado que a la fecha |
de redactar este Informe no se ha inscrito en el Registro de
la Propiedad una nueva escritura de obra nueva y divisién
horizontal, las superficies a considerar en la valoraci6n del
inmueble a junio/1991 son las que lucen inscritas en el Re-
gistro citado.

De acuerdo con lo expuesto, el valor del edificio para
dichas superficies se muestra a continuacién en compara-
cién con valor reflejado en la tasacién:

Valor medio (miles ptas.)
SUPERFICIES en Tasacién VALOR INMUEBLE
Concepto m? ptas./m? 6/1991
- Tasacién 6/1991 Sobre Rasante 5.178,55 622.401 3.223.134
Bajo Rasants 644,64 167.000 107.054
TOTAL (A) 5.823,19 3.330.788
- 0. Nuevay Div. Hntal  Sobre Rasants 397848 622.401 2478210
.Bajo Rasante $90.21 167.000 —98.565
TOTAL (B) 4.568 69 2.574.775
- Diferencia (A)-(B) 1.254,50 756.013

Por otra parte, en la tasacién del edificio de Madrid no
se consideran las cargas que gravaban el inmueble, entre
las que se encontraba una hipoteca de 30 millones descrita
anteriormente que, a la fecha de redaccién del Informe,
atin no ha sido liberada.

Caja Postal, S. A., manifiesta en alegaciones que, segtin
tasaciones del inmueble realizadas en 1993 y 1994, 1a su-
perficie del edificio asciende a 5.447.,4 m?, sin detallarse su
desglose por rasante. Dichas tasaciones no se han apor-
tado, por lo que en el andlisis de la valoracién del inmue-
ble se mantiene como superficie del edificio la que legal-
mente luce en el Registro piblico en el momento de redac-
tar este Informe.

De acuerdo con las incidencias anteriores, el valor de
mercado del edificio considerado en la fiscalizacién as-
ciende a:

{Miliones ptas.}
- Valor seglin superficies inscritas R. Propiedad . 2.575
- Menos hipotecanoliberada .............. <30>
£.545

Por lo que respecta a los valores sentados en el Registro
de la Propiedad correspondientes a la dltima compraventa
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del inmueble anterior a su adquisicién por la Caja o sus fi-
liales, su consideracién se sustenta en la significacidn de
las incidencias descritas anteriormente en la problemaitica
acaecida en la adquisicién de cada edificio analizada en los:
puntos anteriores, asf como en la proximidad temporal en-
tre ambas transacciones.

Las valoraciones comentadas se muestran en el cuadro
ndmero 18 siguiente en comparacién con el precio de ad-
quisicién de cada uno de los inmuebles, con indicacién de
las provisiones por «correcciones valorativas» registradas
por la Caja o sus filiales al cierre de cada uno de los ejerci-
cios.
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CUADRO N¢ 18

PRECIO DE ADQUISICION, VALORACIONES DE MERCADO Y PROVISIONES
(Millones de pesetas)

) Defecto
VALORACIONES MERCADO DIFERENCIAS PROVISION REGISTRADA Provisién
EJERCICIO COMPRADOR  PRECIOM | . | ,SOSIE Segtn
INMUEBLE CERRE  INCIAL/INAL ADGUISCION | oo | AEASTrOE. T“s“‘g‘{" T RP“#S ENTAD | MPORTE o
- Edificio Sevilta 31/12/1990 CAJA 3.6688 1.048 N/AW 2638 N/A CAIA 2.100" 538
. 30/06/1991 CAJA 4.248 1.048 N/A 3.198 N/A CAJA 1.633 1.565
g 31/12/1991 CAJA 4688 1.048 N/A 3.840 N/A CAIA 2.207 1433
- Edificio Barcslona | 31/12/1990 CAA 1.998 707 - 7130 1.291 1.285 CAJA -m 1.291
. 30/068/1991 DINSA 3.208 707 713 2.591 2585 CAJA 2034 857
. 31/12/1991 OINSA 3.208 107 713 2591 2585 DINSA 2034 857
- Edificio Madrid 31/12/1990 | FINAMPOSTAL 4.340 25450 2,052 1.795 2288 - - 1.795
. 30/08/1991  DINSA 5.250 2548 2.052 2708 3.188 CAJA 1.984 21
. 31/12/1991 DINSA 5.250 2545 2,052 2708 3.108 DINSA 1.984 721
" TOTALES 31/12/1900 | CAMYFNANS 10.02¢ 4.300 N/A 8.724 N/A CAJA 2.100 3824
. 30/08/1991 CAJA ¥ DINSA 12.794 4.300 N/A 8.494 N/A CAJA 8.651 T 2843
. 31/12/1991 | casmvomea 13.238 4.300 N/A .93 N/A CAJA y DINSA 6.225 2711

(1) Las diferentes partidas responden a los pagos efectivamente satisfechos hasta adquirir el inmueble, exciuido el IVA

correspondiente a la compra de los edificios de Madrid y Barcelona, recuperado delf Tesoro por Dinsa,
(2) Valor de mercado del inmueble a la fecha de la tasacion. '
(3) Valor seglin tasacién 6/1991 ajustado de acuerdo con @l andlisis recogkio en el epigrafe b) anterior.
(4) Edificio de nueva construccién.
{5) Transacclén anterior de fecha: diclembre 1989.

(6) Transacci6n anterior de fecha: varias durante ejercicios 1990 y 1991. Proinsur adquirié el Inmueble mediante

compras parclales durante dichos ejerciclos.

(7) Este importe responde a la provisién conjunta para los inmuebles de Seviila y Barcelona. En el cuadro se refleja en el edificlo de Sevilla por desconocerse

¢l importe individual correspondiente a cada inmueble.
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Comparando los datos recogidos en el cuadro anterior,
se pone de manifiesto que los precios de adquisicién satis-
fechos por los inmuebles de Sevilla, Barcelona y Madrid
son muy superiores al valor de mercado de los mismos en
fechas préximas a las de su compra.

Dado que durante los trabajos de auditoria correspon-
dientes a esta fiscalizacién no se ha aportado por la Caja o
sus filiales evidencia documental, o de otra naturaleza, que
justifique dichos precios de adquisicién y sus diferencias
con las referencias comparativas aludidas en el andlisis
efectuado, no cabe sino concluir que en la compra de los
inmuebles se ha materializado en la Caja y Dinsa un que-
branto no justificado evaluado como diferencia entre el
precio acordado y el recogido en las tasaciones menciona-
das y cuantificado a 31-12 1991 en (millones de pesetas.):

Inmueble final ’”“J,‘gf“’"”
- Edificio Sevilla CAJA 3.640
- Edificio Barcelona DINSA 2.591
- Edificio Madrid DINSA 2.705
TOTAL 8.936

Los gestores del Organismo Auténomo Caja Postal de
Aborros recogen en alegaciones que no son correctos los
quebrantos anteriormente cuantificados, ya que, a su jui-
cio, las valoraciones consideradas en Ia fiscalizacién no
responden al valor de mercado de los inmuebles en la fe-
cha de adquisicién y que no se ha considerado que los pre-
cios de venta de los activos enajenados (en las transaccio-
nes vinculadas a las adquisiciones de los edificios, analiza-
das en los epigrafes B.4 y C. de este apartado del Informe)
estaban sobrevalorados en un 60 por ciento, segun la evo-
Iucién del mercado inmobiliario en el periodo 1990-1993.

Sobre estas manifestaciones, debe reiterarse, en primer
lugar, que las valoraciones consideradas en la fiscalizacién

“han sido las aportadas en los trabajos de verificacién por la
propia Caja como soporte del valor registrado para los edi-
ficios a 31-12-1991, las cuales fueron realizadas en junio
de 1991y, por tanto, no existe desfase temporal alguno so-
bre la posesion real de los inmuebles por 1a Caja, tal y
como se refleja en el andlisis individual de cada edificio.
En segundo lugar, debe sefialarse que soportar la sobreva-
loracién de los precios de venta de los activos enajenados
en base a la evolucién del mercado en ejercicios posterio-
res a la ejecucién de las operaciones no responde a un cri-
terio valorativo adecuado, ya que dichos precios debieron
estar justificados con los correspondientes estudios y tasa-
ciones, los cuales no han sido aportados en la fiscalizacién,
segun se denuncia en los epigrafes referenciados donde se
analizan estas transacciones de venta.

Las normas contables de valoracion, aplicables a estos
activos, establecen que se deben efectuar las «cotrecciones
valorativas» necesarias, con el fin de atribuir el inferior va-
lor de mercado que les corresponda al cierre de cada ejer-
cicio.

La incorrecta aplicacién de este criterio contable im-
plica que Caja y sus filiales no dotaron las provisiones ne-
cesarias al 31-12-1990, 30-6-1991 y 31-12-1991, eviden-
cidndose los siguientes defectos de provisioén segin tasa-
ciones realizadas en junio de 1991. (Millones de pesetas.)

Ejercicio Detecto provisién
Entidad Inmueble clerre segiin
Tasaciones
8/1991
CAJA - Edificios Sevilla
Barcelona Y 31/12/1990 1.829
. - Edificlos Sevila,
Barcelona y Madrid  30/06/1991 2.843
. - Edificio Sevilla 31/12/1991 1.433
FINAMPOSTAL - Edificio Madrid 31/12/1990 1.785
INSA - Edificios Barcelona
o ¥ Madrid 31/12/1991 1.278
TOTALES 31/12/1990 3.624
* 30/06/1991 2843
* 31/12/1931 271

Se estima importante destacar que, con independencia
de los elevados importes en que se consideran insuficien-
temente dotadas las provisiones, la propia Caja y Dinsa tie-
nen registrado contablemente un quebranto a finales del
ejercicio 1991 por un importe de 6.225 millones, recono-
ciéndose, de este modo, que los precios acordados en los
distintos contratos de compraventa no se correspondian
con el valor real de los inmuebles adquiridos, al menos,
por el mencionado importe. En el andlisis del defecto de
provisiones descrito se desprenden los resultados siguien-
tes:

La Caja registrd en el ejercicio 1990 una provision con-
junta por 2.100 millones para los edificios de Sevilla y
Barcelona recogida en los Fondos de provisién denomina-
dos «especiales especificos»; en la fiscalizacién no se ha
aportado el montante individual que corresponde a cada
inmueble, ni se ha explicitado el criterio valorativo que
motivo su dotacién. Esta carencia justificativa no es dbice
para sefialar que la dotacién de dicha provisién por la Caja
supone reconocer expresamente que los inmuebles se ad-
quirieron por un precio superior al de mercado, hecho que
debia conocerse en el momento de 1a compra, ya que ésta
se formalizé el 12 de noviembre de 1990 y la provisién se
dotd al cierre del gjercicio. ’

En dicho ejercicio, la Caja mantenia una provisién ge-
nérica denominada «otros fondos genéricos», sin afecta-
cién a riesgos o contingencias concretas, que cubria sufi-
cientemente el defecto de provisién a dicha fecha.

El registro por la Caja en el balance cerrado al 30 de ju-
nio de 1991, de las provisiones correspondientes a los edi-
ficios de Barcelona y Madrid obedece al criterio correcto
de reflejar en las cuentas de la Caja el impacto patrimonial
de las correcciones valorativas estimadas para dichos in-
muebles pero no registradas por su filial Dinsa propietaria
de los mismos.

La Caja recogi6 estas provisiones en los Fondos de pro-
visién especiales especificos y, una vez fueron registradas
por Dinsa estas correcciones valorativas al cierre de 31-12-
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1991, se traspasaron a los Fondos de provisién de 1a Car-
tera de Valores para reflejar la depreciacién del valor de la
participacién en la filial, ya que el registro de las provisio-
nes por Dinsa minoré significativamente su valor tedrico
contable.

Dado que la Caja ya no mantenia al 30-6-1991 la provi-
sién genérica comentada’, el efecto de registrar el defecto
de provisiones al cierre citado supone minorar los Benefi-
cios y el Patrimonio Neto en, al menos, 2.843 millones.

Respecto al ejercicio cerrado al 31 de diciembre de
1991, el efecto de registrar por la Caja el defecto de provi-
siones a dicha fecha supone minorar los Beneficios y el Pa-
trimonio Neto en, al menos, 1.433 millones.

Por lo que afecta a los estados contables de Finampos-
tal, el efecto de registrar el defecto de provisiones al 31 de
diciembre de 1990 supone que los resultados del ejercicio
pasen de presentar unos Beneficios de 298 millones de pe-
setas a presentar unas Pérdidas de, al menos, 1.497 millo-
nes y el Patrimonio Neto se minore en, al menos, 1.795 mi-
llones.

Asimismo, en cuanto a Dinsa, el efecto de registrar los
defectos de provisiones al cierre del ejercicio de 1991 su-
pone aumentar las Pérdidas y disminuir el Patrimonio Neto
en, al menos, 1.278 millones.

4. VENTA DEL EDIFICIO «GOLDEN» (MARBE-
LLA-MALAGA): Este inmueble fue adquirido en cons-
truccién por Dinsa a la sociedad Vegéngeles, S. A., en la
operacion ya analizada en este Informe; Dinsa continué la
construccidén y, en su ultima fase, lo vendié a Proinsur.

En el andlisis de esta transaccion se ha puesto de mani-
fiesto que esta operacién de venta forma parte de una ope-
racién conjunta que la vinculaba a la compra ya comentada
por Finampostal a Proinsur del edificio de Madrid y, al
igual que aquélla, se formalizé el 3 de agosto de 1990 en
dos contratos privados, para los que Dinsa no ha aportado
durante la fiscalizacién las razones juridicas y/o econd-
mico-financieras que aconsejaran esta duplicidad. Ambos
contratos presentan estipulaciones similares, cuyo desarro-
llo se analiza a continuacién en los epigrafes siguientes:

a) El precio de venta se acuerda en 2.500 millones
mds I'VA (total 2.726,5 millones) a satisfacer antes del 2 de
octubre de 1990. La operacién supuso para Dinsa el regis-
tro de un beneficio por:

. Millones ptas.
_Preciodeventa ............. ... 2.500
Costeregistrado .................. 2.366
Ben 1

™ Puye traspasada a cuentas de Reservas en la transformacién a Sociedad Ané-
nima.

b) Lavinculacién a la compra de Finampostal del edi-
ficio de la calle Recoletos, 22, de Madrid, se establece de
forma que si la compra fuera resuelta por Finampostal por
las causas acordadas, referidas principalmente a la entrega
del inmueble por Proinsur, también quedaria resuelta la
venta del edificio de Marbella.

La compra del edificio de Madrid se ha analizado ante-
riormente, sefialando las irregularidades de la operacidn.
Asi, es preciso recordar los hechos siguientes:

— Proinsur se comprometié a entregar el inmueble re-
habilitado antes del 2 de octubre de 1990 o, en su defecto,
garantizar 1.375 millones; ambos compromisos no se ma-
terializaron y, a pesar de ello, Finampostal realizé, el 1 de
octubre de 1990, un pago de 3.864 millones de pesetas que
no era exigible de acuerdo con los incumplimientos descri-
tos.

— El plazo limite para entregar el inmueble fijado al 2
de diciembre de 1990 también fue incumplido por Proin-
sur.

— Finampostal y Proinsur acordaron la rescisién de la
compra en contrato de 28 de diciembre de 1990, con devo-
lucién de los fondos satisfechos por Finampostal (4.340
millones) y sin reclamacién alguna por las partes.

— Dinsa compré finalmente el inmueble el 31 de
enero de 1990 por el mismo importe que el acordado ini-
cialmente con Finampostal.

~— Proinsur devolvié los fondos recibidos de Finam-
postal una vez cobr6 de Dinsa €l mismo importe (4.340
millones).

— Proinsur vendié el edificio a Finampostal y Dinsa,
declarando en los respectivos contratos privados que era
propietaria del inmueble y que éste no tenfa cargas. Esta
declaraci6n no respondia a la situacién legal del edificio en
el Registro de la Propiedad, donde Proinsur no lucifa como
propietario del 100% del inmueble y determinadas fincas
del mismo se encontraban gravadas por dos hipotecas.

Los hechos descritos no tuvieron ninguna incidencia en
la operacién de venta del edificio de Marbella, ya que lare-
solucién de la compra del edificio de Madrid por Finam-
postal no implicé la resolucién de dicha venta, a pesar de
la vinculacién inequivoca acordada contractualmente. En
la fiscalizacién no se ha aportado, ni por Dinsa, ni por Fi-
nampostal, las razones que aconsejaron esta actuacién.

Esta falta de justificacion por las filiales de la Caja no
es Gbice para inferir que las operaciones tenfan una dificil
resolucién conjunta sin la conformidad de Proinsur, ya que
el flujo financiero anterior a los incumplimientos de Proin-
sur presentaban un neto a su favor de 1.613,5 millones, se-
gin se desprende del detalle siguiente:
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Operacisn —___Flujo Financiero Fecha  _imbonts
Compra edificio Madrid Pago Finampostal a Proinsur  3-8-1990 476
Compra edificio Madrid Pago Finampostal a Proinsur  1-10-1990 3.864"

_TOTAL PAGOS FINAMPOSTAL 4.340
Venta edificio Marbaila Pago Proinsur a Dinsa 2-10-1990 2.726,5%
1.6135

IMPORTE NETO A FAVOR PROINSUR

M

(1) Ingresado por Proinsur en una cta/cte de la Caja

(2) Instrumentado a través de un cheque contra una cta/cte de un Banco Privado

La situacién anterior es consecuencia de la actuacién
irregular de Finampostal al realizar discrecionalmente el
segundo pago de 3.864 millones expuesto anteriormente;
asi, segin el flujo financiero descrito, Proinsur aboné a
Dinsa el precio de venta del edificio de Marbella, una vez
obtuvo de Finampostal los fondos citados. Respecto a este
pago de Proinsur a Dinsa, realizado el 2 de octubre de 1990
mediante un cheque contra una cuenta corriente de un
banco privado, es necesario sefialar que, en la misma fe-
cha, Proinsur realizé un reintegro, por el mismo importe,
de su cuenta corriente en la Caja mediante un cheque al
portador; esta partida forma parte de las aplicaciones reali-
zadas por Proinsur de los fondos recibidos de Finampostal
que se han analizado en el punto 3 anterior.

¢) Laentrega del inmueble se acuerda el 2 de octubre
de 1990. Este extremo significativo de la operacién, de
acuerdo con las irregularidades comentadas anteriormente,
no ha podido ser analizado en la fiscalizacién, al no ha-
berse aportado evidencia documental sobre el mismo. En
todo caso, es necesario notar que la escritura piblica de
venta se formaliz6 el 2 de julio de 1991.

En cuanto a la razonabilidad del precio de venta, tam-
poco en este caso se ha aportado tasacién u otro tipo de va-
loracién que justifique el precio acordado. Unicamente es
posible sefialar que el inmueble se encontraba en la dltima
fase de construccién, segin se manifiesta en los contratos
privados de venta y se desprende del certificado final de
obra fechado el 27 de septiembre de 1990.

. C) CESION DE LA CAJA A PROINSUR DE UN
PRESTAMO HIPOTECARIO POR 3.800 MILLONES
DE PESETAS.

Esta transaccién forma parte de la operacién conjunta,
comentada en el epigrafe B anterior, en virtud de la cual la
Caja cedi6 el préstamo hipotecario y adquirié los inmue-
bles de Sevilla y de Barcelona.

El riesgo cedido presentaba, con anterioridad a su ce-
si6én a Proinsur, las siguientes caracteristicas:

— Tipo: préstamo hipotecario para la adquisicién de
solar y construccién libre de un edificio de apartamentos,
oficinas, locales comerciales y aparcamientos en la costa
de Malaga.

— Limite: 3.200 millones.

— Titular: empresa inmobiliaria.

— Garantia: hipoteca sobre el solar y edificio descrito.

— Situacién: en mora y en via ejecutiva hipotecaria
con demanda de 3.260 millones, habiéndose fijado la fecha
para 1.* subasta el 14 noviembre 1990.

En el andlisis de esta transacci6én se ha constatado que
la operacién se aprobé por el Consejo de Administracién
de 1a Caja el 8 de noviembre de 1990 sin explicitarse sufi-
cientemente las razones que la aconsejaban y la necesidad
de su vinculacién a la compra por la Caja de los edificios
de Sevilla y Barcelona.
 La operacién se formaliz6 el 12 de noviembre de 1990,
(dos dias antes de la fecha fijada en el procedimiento eje-
cutivo hipotecario para la primera subasta del inmueble),
en escritura publica, acorddndose un precio de 3.800 mi-
1lones, que fue satisfecho por Proinsur en la fecha citada'.
En la transaccién la Caja registré un beneficio de 433 mi-
llones y quedaron liberadas las provisiones correspondien-
tes al préstamo cedido, que ascendian a 906 millones.

La operaci6n se realizé sin avenencia de titular del
préstamo, ya que éste interpuso dos querellas sucesivas el
14 de noviembre de 1990y 20 de enero de 1993 contra, en-
tre otros, la Caja y Proinsur; dichas querellas fueron deses-
timadas y la Asesorfa juridica de la Caja ha manifestado
que no tiene constancia de que hayan sido recurridas.

De las actuaciones judiciales consecuentes, €s necesa-
rio sefialar que en julio de 1991 se realizé una peritacién
del inmueble hipotecado en la que se recoge que la situa-
cién del mismo a dicha fecha era la signiente:

~— Grado de avance médximo de la obra 85,3%.

— Valor de reposicién de la obra ejecutada 1.773 mi-
llones.

— Disconformidad con tasacién realizada anterior-
mente por una sociedad vinculada funcionalmente a la
Caja respecto al grado de avance de la obra y, por ende, de
la valoracion del inmueble.

Respecto al andlisis de la razonabilidad del precio acor-
dado en la cesién del riesgo —3.800 millones—, la Caja no

™ Es preciso destacar que en esta misma fecha la Caja realiz6 a Proinsur, por la
compra de los edificios comentados, tres pagos (redondeo en millones) por 3.126, 1.298
y 156 millones —total: 4.580 millones.
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ha aportado en la fiscalizacién ningtn estudio previo de la
operacién en el que se justifique el precio descrito; sin em-
bargo, la Caja disponia de una tasacion del inmueble hipo-
tecado realizada en agosto de 1989 por una sociedad vincu-
lada, en la que se establecia un grado de avance de la obra
del 99% y un valor de mercado del inmueble terminado de
6.174 millones. Los datos de ésta difieren significativa-
mente de los del informe pericial descrito anteriormente, en
el grado de avance de la obra y en las valoraciones corres-
pondientes. En consecuencia, con la informacién conocida
en los trabajos de verificacién de la presente fiscalizacién,

no cabe sino concluir afirmando la falta de razonabilidad
del precio acordado en la operacién, y de la diferencia con
la valoracién derivada de la peritacion judicial.

HI.5. GASTOS DE PERSONAL

El montante de los gastos de personal registrados por la
Caja durante el periodo fiscalizado en las respectivas
Cuentas de Resultados se presenta, de acuerdo con su na-
turaleza, en el detalle siguiente: (millones de pesetas.)

R
1891 0
1989 1990 0/06/1991  31/12/1991 1969 1990 1991
- Sueidos y Salarios 8773  9.827 5.345 11.845 100 112 135
- Seguros Sociales 215 289 125 1.514 10 98 550
- Otros Gastos 516 485 362 449 100 94 67

Los gastos de personal se integran en el presupuesto
administrativo de la Caja como Organismo Auténomo y,
por tanto, hasta su transformacion en sociedad an6nima
estaba sujeto a la normativa financiero-presupuestaria.

Su registro en las Cuentas de Liquidacién de los presu-
puestos de los ejercicios fiscalizados se recoge, en sus
datos fundamentales, en el detalle signiente (millones de
pesetas.):

1969 1990 J:!ASIAM___
RUBRICAS CREDITOS ORLIG.RECON. CREDITOS OBLIG.RECON. %
PRESUPUESTARIAS QEEINITIVOS _MNEZAS UKoy s EEcIoN TS EEcicion
CAPITULO | 10.096 9529 54  11.801 10.529 80 12968 5764 Py
OTRAS!Y 42 35 83 57 52 9 81 68 84
TOTALES 10138 9.584 94 11.858 10581 8 13.048 5.832 45

™ Este epigrafe recoge pequefias partidas de los capitulos I y IV, correspondientes a gastos de vestuario, formacién, relaciones laborales y guarderfa infantil.

En la evolucién de estos gastos durante el perfodo des-
taca el fuerte incremento del ejercicio 1991, que vino mo-
tivado principalmente por la integracién del personal fun-
cionario y laboral del Organismo Auténomo en la nueva
Sociedad Anénima. Dicha integracién se establecid en la
Disposicién Adicional 1.* del Real Decreto Ley 3/1991, en
las condiciones siguientes:

a) Personal funcionario al servicio del organismo Au-
ténomo: «podré optar por su integracién plena en régimen
de derecho laboral en las plantillas que se establezcan en la
Sociedad Caja Postal, S. A., con reconocimiento, en todo
caso, de la antigiiedad que les corresponda por razén de los
servicios prestados en dicho Organismo Auténomo, que-
dando en sus Cuerpos de origen en la situacién de exce-
dencia voluntaria prevista en la Ley 30/1984, de medidas
para la Reforma de la Funcién Piblica, o por su reincorpo-
racion a los puestos de trabajo que les correspondan en el
Ministerio o Centro a que sean destinados por la autoridad
competente, causando baja a todos los efectos en el servi-
cio al organismo Auténomo.»

b) Personal laboral del organismo Auténomo: «que-
dard integrado en la nueva Sociedad, conservando la anti-
giiedad, categoria y retribuciones que les correspondiese
en dicho organismo».

La integracién del personal descrito del Organismo Aut6-
nomo se materializ6 mayoritariamente en el segundo semes-
tre de 1991 mediante un acuerdo entre Caja Postal, S. A., y
los sindicatos representativos, en el que se establecieron el si-
guiente incremento de las retribuciones:

— Incremento linea del 10% sobre el total retribucién
bruta.

— Incremento de la retribucién bruta para el personal
funcionario que se integra en el régimen laboral, por com-
pensacion del diferencial entre la cotizacién a la Seguridad
Social y la cotizacién a Muface y Derechos Pasivos.

En los trabajos de verificacién realizados en relacién
con los gastos de personal del periodo fiscalizado se ha
comprobado que en diciembre de 1991 fue aceptada por
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los 6rganos directivos de la Caja la dimisién presentada
por el Consejo-Delegado, quedando rescindido el contrato
de «alta direccién» en el que estaba formalizada su rela-
cién laboral. Las liquidaciones de haberes consecuentes
registradas y abonadas al mencionado cargo fueron las si-
guientes:

IMPORTE NETO
—FECHA CONCEPTO
16-12-1901 Finiquito segun contrato alta direccién 779.100
17-12-1991  Diferencias por revisién percepciones 1981 3.200.000

En 1a verificacién de la correccién y regularidad de di-
chas liquidaciones se ha comprobado que la partida corres-
pondiente a «Diferencias por revisién percepciones 1991»
no responde a ningiin devengo de haberes exigibles a la
Caja, lo que permite concluir que al citado Consejo-Dele-
gado se le aboné discrecionalmente el 17 de diciembre de
1991 el montante neto de 3.200.000 pesetas, sin que exis-
tiera ninguna obligacién exigible para la Caja que justifi-
cara este desembolso.

Adicionalmente, es necesario sefialar que la citada di-
misidn, en diciembre de 1991, vino acompafiada de las di-
mensiones correspondientes a los cargos ocupados por el
mismo directivo en los Consejos de Administracién de las
filiales de la Caja, entre los que se encontraba la Presiden-
cia del Consejo de Administracién de Finampostal. En esta

filial, la dimisién supuso el abono al dimensionario de una
indemnizacién neta de 24.329.574 pesetas, cuyo pago se
ampara en un acuerdo de la Junta General de Accionistas
de la sociedad celebrada el 30 de julio de 1990, sin tener en
cuenta que el abono de indemnizaciones o dietas a altos
cargos solo estd previsto en las Leyes 25/1983 y 53/1984,
sobre incompatibilidades y el real Decreto 236/1988, sobre
indemnizaciones por razén del servicio, por la pertenencia
a los Consejos de Administracién de Empresas Piblicas,
pero no en caso de cese...

IIL6. RELACIONES ECONOMICAS Y FINANCIE-
RAS DE LA CAJA CON LA DIRECCION GE-
NERAL DE CORREOS Y TELEGRAFOS @

La vinculacién histérica de la Caja y la Direccién Ge-
neral de Correos y Telégrafos (en adelante Correos) ha mo-
tivado que entre ambas se hayan mantenido unas estrechas
relaciones econdémicas y financieras materializadas en di-
ferentes servicios prestados por ambas partes. El detalle y
naturaleza de estos servicios se muestra a continuacién, de
acuerdo con los importes registrados por la Caja a 31 de di-
ciembre de 199}:

@ En la actualidad Organismo Auténomo de Correos y Telégrafos.
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IMPORTE (Millones de ptas.)
PRESTACIONES 1* V.o
1989 1990" 1991" 1991

DE LA CAJA.-- (A) 2.408 3.193 1.944 - 1.902
- Econémicas

Obras conservacién oficinas de

correos 13 48 21 -

Alquileres inmuebles Caja y otros 411 420 220 220
- Financieras

Intereses por 6rdenes de ingreso

en Cuenta y Giro Intemacional 388 440 221 285

Intereses descublertos ctas/ctes

habilitaciones néminas 1.594 2.285 1.482 1.397
DE CORREOS.- (B) 2.669 3.895 1.787 1.841
- Econémicas _

Costes de personal 99 132 389

Costes de material o 24 45 - 856°

Costes correspondencia y telegramas 862 975 488
- Financleras

" Intereses recursos “caja Gnica" 5§25 - 600 267 302

Intereses cta/cte Interpostcen 1.159 1.543 643 . 683

IMPORTE NETO (A) - (B) <263>  <702> 157 61

- ® El detalle por prestaciones del importe neto para estos ejercicios responde a la composicién de los saldos globales registrados, segtin informacién facilitada por la Caja.
@ Este importe corresponde al total de las prestaciones econémicas de Correos por los tres conceptos descritos.

Las prestaciones de la caja responden a servicios de la
siguiente naturaleza:

* Obras de conservacién de oficinas de Correos: obras
realizadas por la Caja, con cargo a su presupuesto, en ofi-
cinas propiedad de Correos en las que se mantiene una su-
cursal de la Caja.

¢ Los alquileres cargados por la Caja responden a la
utilizacién de inmuebles de su propiedad como oficinas
postales y viviendas particulares de personal de Correos;
estos activos inventariados en el inmovilizado de la Caja
se localizan en todo el territorio nacional y ascienden apro-
ximadamente a 170 oficinas y 110 viviendas. Adicional-
mente, la Caja también ha sufragado durante el periodo fis-
calizado con cargo a su presupuesto el alquiler de dos in-
muebles propiedad de terceros utilizados como oficinas
postales.

* Intereses por 6rdenes de ingresos en cuenta (OIC) y
giro internacional: esta partida dimana principalmente de
las ventas por correo (contrarreembolsos) realizadas por
clientes de 1a Caja y responde a los intereses estimados por

el desfase temporal entre el cobro de los recibos por Co-
rreos y su abono a la Caja.

* Intereses por descubiertos en cuentas corrientes co-
rrespondientes a habilitaciones de Correos para gastos de
personal: esta partida responde a los intereses estimados
por los descubiertos en dichas cuentas corrientes motiva-
dos por el pago de néminas remitidas por las habilitaciones
de Correos sin la oportuna cobertura presupuestaria. En
otro apartado de este Informe se han cifrado estos descu-
biertos en 19.183, 29.330 y 29.943 millones a final de los
ejercicios 1989, 1990 y 1991, respectivamente.

Por lo que se refiere a las prestaciones otorgadas por
Correos, éstas responden a los siguientes conceptos:

» Costes de personal estimados por las operaciones
bancarias de la Caja realizadas por personal de Correos en
las oficinas postales.

e Costes de material estimados por la utilizacién de las
oficinas postales para actividad bancaria de la Caja.

* Intereses recursos «Caja tinica»: esta partida dimana
del flujo financiero generado por las operaciones bancarias
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realizadas en aquellas oficinas postales en las que la Caja
no mantiene sucursal propia; esta operativa bancaria se in-
tegra dentro de los procedimientos administrativos y fi-
nancieros mantenidos por Correos (Caja tinica), siendo
histéricamente su saldo financiero neto (reintegros menos
imposiciones) favorable a Correos. De acuerdo con lo co-
mentado, la prestacién de Correos responde a los intereses
estimados por el desfase temporal entre la realizacién de
las operaciones y su liquidacién y abono por la Caja.

* Intereses de la cuenta corriente de Correos en la Caja
denominada interpostcen capital: esta prestacién responde

a la retribucién de la cuenta de acuerdo con sus elevados

saldos medios anuales.

En la fiscalizacion de las relaciones econémico-finan-
cieras descritas se han detectado los siguientes hechos:

a) En cuanto a su regulacién:

La actividad econémico-financiera generada por la vin-
culacién de la Caja y Correos ha permanecido durante el
periodo fiscalizado muy deficientemente regulada, a pesar
del importante volumen de recursos movilizados anual-
mente. En efecto, la principal referencia normativa que se
ocupa del tema es el articulo 3.°2 del Estatuto de la Caja,
aprobado por Decreto nimero 2.121, de 1972, que genéri-
camente establece: «La utilizacién por la Caja Postal de
Ahorros de medios personales y materiales pertenecientes
a la Administracién Postal y viceversa dar4 lugar a la valo-
racién econdémica de los servicios intercambiados y, como
consecuencia, a la correspondiente cuenta de liquidacién
de saldos que, una vez informada por la Intervencién Ge-
neral de la Administracién del Estado y aprobada por el
Consejo de Ministros, se hard efectiva al término de cada
anualidad.»

La ausencia de desarrollo de este marco normativo se
ha traducido en una laguna legal que ha posibilitado una
amplia discrecionalidad en la definicion, valoracién y li-
quidacién de las prestaciones. En este dmbito de actuacion,
el 16gico conflicto de intereses se ha decantado normal-
mente a favor de Correos en virtud, entre otras manifesta-
ciones, de su representacién en el Consejo de Administra-
cién de la Caja, en el que ostentaba la presidencia —Se-
cretario General de Comunicaciones— y la vicepresiden-
cia —Director General de Correos y Telecomunicacién—.
Como se ha reflejado en el apartado II1.1 del Informe, Caja
Postal, S. A., y el Organismo Auténomo de Correos y Te-
1égrafos, con posterioridad al perfodo fiscalizado, han for-
malizado un acuerdo marco que regula su actividad con-
junta, quedando superada la laguna normativa denunciada.

Las deficiencias mds relevantes dimanantes del 4mbito
funcional descrito pueden sintetizarse en los puntos si-
guientes:

— Laindefinicién de los servicios a realizar por ambas
Entidades ha posibilitado que se utilice a la Caja para la
realizacién de prestaciones a Correos en virtud de ventajas
juridicas (ambas Entidades han mantenido naturaleza juri-
dica diferente con ordenamientos diferenciados sobre su

actividad) o financieras (insuficiencias presupuestarias,
problemas de liquidez, etc.).

— La discrecionalidad para valorar los servicios inter-
cambiados se ha traducido en la aplicacién de criterios di-
ferentes para los ejercicios fiscalizados, principalmente
respecto a las prestaciones financieras.

— El procedimiento establecido para la valoracién y
liquidacién de las prestaciones de cada ejercicio econd-
mico responde a un proceso negociador que concluye con
la aprobacién de una cuenta denominada «de contrapresta-
ciones» en la que se reflejan los servicios prestados, el va-
lor asignado a los mismos y el importe neto a liquidar. Se-
giin manifestaciones de la Caja, este proceso se ha mani-
festado complejo y problemético, motivando un impor-
tante desfase temporal en la liquidacién de las cuentas y
que, en el momento de realizar los trabajos de verificacién,
siguieran ain en negociacién y revision las correspondien-
tes a los ejercicios 1989 y 1990.

Caja Postal, S. A., y el Organismo Auténomo de Co-
rreos y Telégrafos, explicitan en alegaciones que en la ac-
tualidad se encuentran liquidadas todas las cuentas de con-
traprestaciones hasta el ejercicio 1993 inclusive, habién-
dose formalizado acuerdos de pago (para algunos ejerci-
cios, ya realizados) dentro del 4mbito del acuerdo marco
que regula su actividad conjunta. Sobre la situacién des-
crita debe sefialarse que la Intervencién General de la Ad-
ministracién del Estado manifiesta en alegaciones que las
cuentas de contraprestaciones relativas a los ejercicios fis-
calizados no han sido remitidas a dicho Centro, como pre-
veia el descrito articulo 3.°2 del Estatuto de la Caja, Orga-
nismo Auténomo, a efectos de su posterior aprobacién por
Consejo de Ministros y liquidacién efectiva de los saldos
correspondientes.

b) Respecto a la naturaleza y valoracién de las presta-
ciones econémicas.

La asuncién por la Caja del coste de las obras de con-
servacion realizadas en oficinas propiedad de Correos no
tiene ninguna justificacion operativa, dado que su finan-
ciacion debia tramitarse a través de las correspondientes
dotaciones presupuestarias de Correos. Dado el escaso vo-
lumen relativo de estos gastos, su efecto en las cuentas de
la Caja es inmaterial.

La Caja ha puesto a disposicién de Correos aproxima-
damente 280 inmuebles para su utilizacién como oficinas
postales y como viviendas particulares de su personal (nor-
malmente las jefaturas locales de correos y telégrafos). En
el andlisis de este hecho singular se han constatado que es-
tos activos inmovilizados provienen de las inversiones re-
alizadas por la Caja financiadas con sus recursos patrimo-
niales —denominados «Fondos de Reserva»—. La aplica-
cién de estos recursos estd regulada por la Ordenanza Pos-
tal de 1960, en la que se establece que dicho fondo podrd
invertirse en activos inmuebles para oficinas de la Caja; la
claridad de este precepto pone de manifiesto que €l mismo
no ha sido respetado por la Caja de acuerdo con el destino
dado a los inmuebles. Ademds, con esta actuacién se ha
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eludido la cobertura presupuestaria por parte de Correos de
las correspondientes inversiones.

Por otra parte, 1a Caja y Correos no han formalizado do-
cumentalmente los arrendamientos. El importe de los al-
quileres se establece, fundamentalmente, en funcién de
unos porcentajes sobre el coste de adquisicién de los acti-
vos, de acuerdo con los criterios aprobados por el Consejo
de Administracién de la Caja; dada la antigiiedad de la
compra de la mayor parte de los inmuebles, dichos crite-
rios suponen que los alquileres satisfechos sean inferiores
a los de mercado. :

Por lo que respecta a las prestaciones econémicas de
Correos a la Caja, las mismas se establecen segtin las esti-
maciones aportadas por la Direccién General, que son dis-
cutidas y aceptadas por la Caja dentro del proceso nego-
ciador previo a la aprobacién de las cuentas de contrapres-
taciones, estimaciones que se sustentan en unos fndices y
registros de correspondencia y telegramas mantenidos por
Correos. Los costes de personal y material han registrado
una variaciéon muy significativa en el ejercicio 1990, con
un incremento interanual del 632% respecto a 1989.

¢) Respecto a las prestaciones financieras, la partida
més significativa en estas relaciones mutuas son los descu-
biertos en cuentas corrientes correspondientes a habilita-
ciones de Correos para gastos de personal, que obedecen al
pago por la Caja de néminas de personal funcionario y la-
boral sin que dichas cuentas presentaran saldos suficientes
para su atencién. Estos anticipos no fueron regularizados
con los oportunos libramientos de fondos del Tesoro por
carecer de cobertura presupuestaria y, en consecuencia, se
han configurado como una fuente de financiacién extra-
presupuestaria de Correos.

Los descubiertos generados por la operativa descrita se
materializaron mediante la atencién automadtica de los pa-
gos ordenados por los habilitados sin la formalizacién de
la preceptiva autorizacién previa establecida en la norma-
tiva interna de la Caja. Esta actuacién irregular de la Enti-
dad fiscalizada ha posibilitado que, desde el ejercicio
1986, afio en que comenzaron a ser significativos, el volu-
men de los descubiertos se haya incrementado anualmente
a ritmos acelerados, alcanzando al final del perfodo fisca-
lizado el importe de 29.943 millones de pesetas. El tipo de
interés acordado con Correos para esta prestacion finan-
ciera ha sido del 10% para los ejercicios fiscalizados; el es-
tablecimiento 'de este tipo supone un trato muy favorable
para Correos, ya que los aplicados por la Caja a su clientela
durante dichos ejercicios para descubiertos en cuentas co-
rrientes superaban el 20% anual.

 En la Ley de Presupuestos para 1992 —art. 57— se re-
conoci6é como obligacién exigible del Estado un montante
de 29.471 millones de pesetas, corregido en su caso por
posibles actuaciones de comprobacién, correspondiente a
la deuda de Correos con la Caja. Segun informacién de la
Entidad fiscalizada, dicho importe corresponde tnica-
mente a los descubiertos mantenidos al 23 de mayo de
1991, por 26.792 millones, y a los intereses devengados
por los mismos durante el ejercicio 1991, calculados al
10% anual en 2.679 millones, sin que se haya incluido otro

tipo de prestaciones. La operacién citada se instrument6
mediante un crédito formalizado en octubre de 1992 por la
Direccidén General del Tesoro y la Caja en el que se acordé
una amortizacion, en 10 afios, por décimas partes iguales y
un tipo de interés del 6% anual, el cual era muy inferior a
los vigentes en el mercado a la fecha descrita para opera-
ciones crediticias similares.

La distribucién de la deuda asumida por el Estado para
las principales habilitaciones que la generaron se presenta
en el detalle siguiente (millones de pesetas):

. — GASTOSDEPERSONAL
__HABILITACION _ _FUNCIONARIOS _LABORALES  TQTAL
" Madrid 838 3.370 4.308
Barcsiona 557 2.780 3.337
Valencia 17 1372 1549
~ Oviedo 70 768 847
. Alicante ) 734 833
Sevilla 127 630 . 757
Malaga %0 649 739
Bilbao 115 589 704
~ SUBTOTAL 2.182 10892 13.074

Resto Habiitaclones 2409 10839 13718
TOTAL GENERAL 4.501 _21.731 26.702

Respecto a los intereses devengados por los descubier-
tos en los ejercicios 1989 y 1990, segin manifiestan en
alegaciones Caja Postal, S. A., y el Organismo Auténomo
de Correos y Telégrafos, el montante acordado entre am-
bas Entidades ser4 satisfecho por el Organismo Auténomo
con cargo a la dotacién consignada al efecto en sus Presu-
puestos de 1995, donde bajo la ribrica «Trabajos realiza-
dos por otras empresas» se consignan 3.850 millones de
pesetas.

d) En cuanto a la contabilizacién por la Caja de las
prestaciones, los procedimientos mantenidos por la Caja
durante el perfodo fiscalizado para el registro contable de
las diferentes prestaciones se han caracterizado por la apli-

-cacién de criterios incorrectos durante los ejercicios 1989,

1990 y primer semestre de 1991 de acuerdo con las si-
guientes salvedades:

— Los alquileres por la utilizacién de los inmuebles de
la Caja y las prestaciones econémicas de Correos no se han
registrado segtin su devengo y naturaleza en las correspon-
dientes cuentas de ingresos y gastos, desvirtudndose, en
consecuencia, las cuentas de resultados y de liquidacién de
los presupuestos de los mencionados ejercicios.

-— En el gjercicio 1989, 1a Caja registré tinicamente el
importe neto de las prestaciones, estimado globalmente en
1.400 millones favorable a Correos y contabilizado en
Fondos de provisién especiales especificos con cargo a re-
sultados del ejercicio; esta provisién fue revisada en el pri-
mer semestre de 1991, minordndose su importe en 1.137
millones, de los cuales 1.100 millones se contabilizaron
como ingreso en la cuenta de resultados del ejercicio ce-
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rrado a 30-6-1991. Dado que el gasto provisionado en
1989 no estaba soportado con un cilculo detallado de las
diferentes prestaciones, debe concluirse que la Caja regis-
tré incorrectamente dicho gasto, minorando indebida-
mente los resuitados del ejercicio 1989; la correccién de
dicha provisién ha supuesto que 1a cuenta de resultados del
primer semestre de 1991 recoja un ingreso por 1.100 mi-
llones no generado en el semestre, que representa un
31,3% por ciento del beneficio del perfodo.

Asimismo, es necesario sefialar que, al no haberse re-
gistrado las diferentes prestaciones financieras del ejerci-
cio en las correspondientes cuentas de ingresos y gastos
segiin su naturaleza, se desvirtda la cuenta de resultados
del ejercicio y las magnitudes derivadas de la misma.

IV. CONCLUSIONES

De todo lo anteriormente expuesto se deducen las si-
guientes conclusiones:

1.* Lafiscalizacién, cuyo alcance temporal se ha limi-
tado a los ejercicios 1989, 1990 y 1991, con referencia,
fundamentalmente, a las dreas de inversiones crediticias y
avales, inversiones en empresas del Grupo y asociadas,
gastos de personal y relaciones de la Caja con la Adminis-
tracién Postal, se ha encontrado afectada por las frecuentes
e importantes modificaciones introducidas en la organiza-
cion de la Caja, asf como por limitaciones derivadas de la
carencia de la necesaria informacién documental explica-
tiva de los numerosos cambios introducidos en las decisio-
nes de gestién en relacién con determinadas operaciones
analizadas y de determinados soportes contables que per-
mitieran conocer el fundamento y las motivaciones geren-
ciales seguidas en dichas actuaciones.

2.2 Durante el periodo fiscalizado se ha producido la
modificacién de la configuracién juridica de la Caja Postal
de Ahorros, transformdndose, de acuerdo con lo previsto
en el R. D. Ley 3/1991, de 3 de mayo, de Organismo Au-
ténomo en Sociedad estatal de las previstas en el articulo
6.1a) del Texto Refundido de 1a Ley General Presupuesta-
ria. La actividad desarrollada por la entidad como Orga-
nismo Auténomo ha contado con un marco juridico en el
que concurrian los ordenamientos piblico y privado, con
dificil demarcacién explicita de los respectivos 4mbitos de
aplicacién, con diversidad de excepciones y sin un desa-
rrollo suficiente en distintas manifestaciones de aquélla.
En este marco juridico, la Caja, Organismo Auténomo, y
su Grupo empresarial aumentaron significativamente, du-
rante el periodo fiscalizado, sus posiciones de riesgo en el
sector inmobiliario, financiando la construccién de todo
tipo de viviendas y de oficinas y la compra de terrenos y
solares, asi como adquiriendo directamente inmuebles y
- sociedades instrumentales, con consecuencias patrimonia-
les negativas, sin adecuarse el interés piblico o sentido so-
cial previsto para la Entidad en su normativa especifica.

3.* Lasrelaciones econdémico-financieras de la Caja y
* la Direccién General de Correos presentan durante el peri-

odo fiscalizado una regulacién genérica que se ha tradu-

_cido en un elevado grado de djscrecionalidad en la defini-

cién, valoracién y liquidacién de los servicios intercam-
biados por ambas Entidades. Esta laguna normativa ha
quedado superada mediante 1a formalizacién de un
acuerdo marco entre Caja Postal, S. A, y el Organismo
Auténomo de Correos y Telégrafos.

Asimismo, la ausencia de regulacién del procedi-
miento para la designacién de los dos representantes de
los titulares de libretas de ahorro o de cuentas corrientes
en el Consejo de Administracién de la Caja ha permitido
su nombramiento discrecional por el Ministro del Depar-
tamento de adscripcién de la entidad, recayendo en uno de
ellos el posterior nombramiento de Consejero-Delegado
de la Caja durante el periodo fiscalizado. La mencionada
discrecionalidad ha alcanzado, desde 1986 hasta la extin-
cién del Organismo Auténomo, al nombramiento del
Consejero representante del personal de la Caja, contravi-
niendo las normas establecidas para su eleccién publica-
das en el B. O. de Correos y Telecomunicacién del 31 de
diciembre de 1981.

42 El sistema informativo-contable mantenido por la
Caja en el periodo fiscalizado ha sido muy deficiente, ado-
leciendo de carencias, disfunciones y debilidades muy sig-
nificativas, a pesar del elevado volumen de negocio desa-
rrollado. En este sentido, se carecia de un manual de pro- -
cedimientos contables y no se disponia de una aplicacién
informética que integrara las diferentes aplicaciones secto-
riales auxiliares y permitiera la obtencién de una contabili-
dad diaria. Esta dispersi6n contable configuré un sistema
en el que la contabilidad oficial de la Caja se realizaba ma-
nualmente a fin de mes con asientos globales dentro de un
proceso carente de las necesarias garantias. La ausencia de
contabilidad diaria ha motivado la utilizacién de mas de
cuatrocientas cuentas corrientes abiertas a nombre de Caja
Postal para el registro de operaciones de muy diversa natu-
raleza, con el consiguiente riesgo objetivo para la Entidad.

Asimismo, la contabilidad presupuestaria presentaba
una organizacién manual muy precaria, sin la oportuna in-
tegracién en el sistema de contabilidad financiera implan-
tado, situacién que impedia objetivamente satisfacer los fi-
nes que para la misma establece la Instruccion de contabi-
lidad de OO. AA.

El deficiente sistema contable de la Entidad fiscalizada
se habia puesto de manifiesto por la Intervencién Dele-
gada, en el ejercicio del control financiero, y por el Banco
de Espaiia, en las inspecciones realizadas a dicha Entidad
en 1987 y 1992, lo que dio lugar a recomendaciones de
aquélla y a requerimientos expresos de la Autoridad Mo-
netaria para que se acometiera la correccién de la organi-
zacién contable. Caja Postal, S. A., ha desarrollado un
nuevo sistema de contabilidad mecanizada, implantado en
1993, que ha permitido la superacién de las deficiencias
del sistema anterior.

5.2 El sistema de control interno de la Caja durante
el periodo fiscalizado se ha manifestado practicamente
inexistente, de acuerdo con las maltiples irregularidades y
deficiencias que se han puesto de manifiesto en las 4reas
fiscalizadas. La unidad de auditoria interna se ha destinado
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bésicamente a la tradicional inspeccién de sucursales. Con
la transformacién de Caja Postal en sociedad anénima se
ha reestructurado el departamento de auditoria interna, au-
mentando sus recursos humanos y su dmbito funcional.

6.* La inversidn crediticia de la Caja para el periodo
fiscalizado se ha incrementado un 26,6% en el ejercicio
1989, un 9,8% en el ejercicio 1990 y un 17,4% en el ejer-
cicio 1991; esta evolucién de la inversién presenta en su
distribucién sectorial una cartera del Sector Piiblico donde
destacan los riesgos por descubiertos de cuentas corrientes
y el aumento de las posiciones crediticias con las Admi-
nistraciones Territoriales.

En cuanto al crédito al sector privado, la cartera se con-
centra en el negocio inmobiliario con un significativo in-
cremento de la financiacién crediticia a empresas inmobi-
liarias y constructoras, cuyo montante, a 31 de diciembre
de 1991, alcanza un 30% del sector y un 26,7% de la in-
versién crediticia total.

7. Los procedimientos implantados por la Caja para
la gestién de su inversién crediticia han adolecido de ca-
rencias y deficiencias significativas, entre las que cabe
destacar las siguientes:

— EI Consejo de Administracion de la Caja ha mante-
‘nido, desde julio de 1986 hasta julio de 1990, delegacién
de facultades ilimitadas en su Consejero Delegado y los
tres Directores Generales de la Caja para la concesién de
préstamos, créditos y avales, con el dnico requisito de in-
formar a posteriori de los riesgos concedidos. Este 4mbito
competencial en una Entidad publica debe calificarse de
imprudente por permitir la discrecionalidad individual y
no prever ningtn tipo de estudio previo de las operaciones.

— La politica crediticia de la Caja en la financiacién
de operaciones inmobiliarias —promocion de viviendas,
oficinas, naves industriales, compraventa de solares...—
no ha estado sustentada por unos criterios y procedimien-
tos adecuados al rigor y la prudencia que requieren el ne-
gocio inmobiliario y exigibles, en todo caso, a la Caja
como Entidad piblica con la garantia del Estado.

Las debilidades mas significativas responden a la con-
centracién injustificada de riesgos elevados en determina-
dos titulares y Grupos de empresas, la financiacién de em-
presarios sin experiencia en el sector inmobiliario con obje-
tivos meramente especulativos, la insuficiente y deficiente
evaluacién previa de las operaciones, la instrumentaliza-
cion de los riesgos sin la adecuada correlacion entre la
aportacién de los promotores y la financiacién de la Caja —
que ha alcanzado, en muchas operaciones, desde la adquisi-
cién del solar hasta los gastos de venta de la promocién—,
la asunci6n de riesgos innecesarios en la disposicién de los
fondos por los acreditados y, en fin, el deficiente sisterna de
organizacion de los archivos, con unos expedientes de las
operaciones en los que la documentacion pertinente se pre-
senta desordenada e incompleta. Cajd Postal, S. A., ha im-
plantado una politica crediticia con nuevos principios orga-
nico-funcionales y criterios de inversion.

8.2 La inversién crediticia en mora, litigio o dudoso
cobro de la Caja presenta un gran incremento durante el

periodo fiscalizado y afios posteriores —1992 y 1993—y
refleja unos porcentajes relativos sobre la inversién credi-
ticia total muy superiores a la media de las Entidades de
Deposito, segiin los datos publicados por el Banco de Es-
pafia, alcanzando una desviacién en 1992 de ocho puntos
porcentuales. Esta evolucién de la cartera crediticia obe-
dece, principalmente, a la reciente y persistente crisis del
sector inmobiliario, situacién con especial incidencia para
la Caja y que se ha visto agravada porque la Entidad man-
tenfa posiciones crediticias muy importantes en empresas
promotoras y constructoras, muchas de las cuales se reali-
zaron asumiendo riesgos €Xcesivos y se gestionaron con
importantes carencias y deficiencias.

La repercusién patrimonial de los riesgos problemati-
cos ha sido significativa por el volumen creciente de las
provisiones dotadas para su cobertura, asi como por el plus
de gestién necesario para su saneamiento y recuperacion,
tarea puesta en marcha por el nuevo equipo gestor incor-
porado en el segundo semestre de 1991 y que ha supuesto
para la Caja la adquisicién de activos inmuebles de todo
tipo y situacién, cuyo volumen ha alcanzado, a 31-12-
1993, un montante de 29.767 millones de pesetas, lo que
va a exigir a la Entidad un notable esfuerzo para su reali-
zacién.

9.2 -La Caja no ha respetado las normas establecidas
por la Autoridad Monetaria para el registro de la cartera
crediticia en situacién irregular —Circular ndimero
22/1987—, poniéndose de manifiesto las siguientes irre-
gularidades:

— En determinados préstamos destinados a la finan-
ciacion de promociones inmobiliarias se ha diferido su cla-
sificacién contable «en situacién irregular» mediante el
procedimiento de permitir a los acreditados la atencién de
los recibos por intereses y cuotas de amortizacién con los
fondos del préstamo abonados por la Caja para la cons-
truccién y adquisicién de las promociones. Este procedi-
miento ha posibilitado mantener como inversién crediticia
ordinaria riesgos por importes elevados con dudas razona-
bles sobre su cobrabilidad y, en consecuencia, ha evitado
el incremento de las correspondientes provisiones para in-
solvencias. La correcta clasificacién contable de estos ries-
gos, realizada en el segundo semestre de 1991 y en el ejer-
cicio de 1992, ha incidido en el fuerte incremento de la in-
version crediticia en mora o dudoso cobro durante los mis-
mos.

— La Caja no ha facilitado en la fiscalizacién los esta-
dos financieros de los ejercicios fiscalizados correspon-
dientes a varias empresas acreditadas cuyos riesgos se re-
cogen como inversidn crediticia ordinaria. La ausencia de
dicha documentacién deberia haber motivado la clasifica-
cién como dudosos de los riesgos correspondientes y la
dotacién de una provisién sobre los mismos de, al menos,
el 10%. :

10.> La inversién crediticia en el sector piblico co-
rrespondiente a descubiertos en cuentas corrientes pre-
senta para el perfodo fiscalizado unos importes significati-
vos que responden, principalmente, a descubiertos en
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cuentas corrientes de habilitaciones piiblicas para gastos
de personal y a saldos deudores de diversas cuentas inter-
nas de la Caja.

Las deudas a la vista de las habilitaciones de personal,
con unos saldos en los ejercicios fiscalizados de 21.011,
35.003 y 33.935 millones, respectivamente, corresponden,
en su mayor parte, a la Direccién General de Correos y
obedecen al pago por la Caja de los haberes correspon-
dientes sin haber sido recepcionados los oportunos libra-
mientos de fondos. Estos anticipos quedaban normalmente
regularizados en un corto perfodo de tiempo con dichos li-
bramientos, excepto para la mayorfa de las cuentas de la
mencionada Direccién General, donde la atencién de né-
minas sin cobertura presupuestaria ha motivado el mante-
nimiento de saldos deudores muy importantes durante va-
rios ejercicios.

11.* Las cuentas internas de la Caja, con unos saldos
deudores en los ejercicios fiscalizados de 26.551, 13.117 y
3.614 millones de pesetas, respectivamente, obedecen a la
utilizacién de cuentas corrientes abiertas a nombre de la
Caja para el registro de todo tipo de operaciones (compen-
saciones internas y externas, gastos y anticipos fundamen-
talmente). La clasificacién contable de estas cuentas se ha
reflejado erréneamente dentro de la inversién crediticia del
sector publico hasta el cierre del ejercicio 1991, en que la
mayor parte se reclasificaron segitin su naturaleza a las ru-
bricas de activo y pasivo correspondientes.

12.* La Caja minoré injustificadamente los saldos
deudores de tres créditos en los cierres de septiembre, oc-
tubre, noviembre y diciembre de 1990 por un montante
conjunto de 9.495,2, 9.472,9, 5.000 y 9.500 millones de
pesetas; respectivamente, desvirtuando, en consecuencia,
el importe de la ribrica de inversién crediticia que luce
en los balances correspondientes a los cierres citados.
Esta actuacion se realizé por el procedimiento irregular
de instrumentar unos denominados pagarés con el fin de
justificar los movimientos contables pertinentes en las
cuentas de crédito —minoracién de los saldos antes de
los cierres mensuales y posterior regularizacién de los
mismos.

Los denominados pagarés fueron tomados por Finam-
postal en el mes de septiembre y por el Banco de Crédito
Industrial (B. C. 1.) en el resto de los meses y cierre del
mencionado ejercicio. Estas Entidades Publicas aportaron
los fondos descritos anteriormente, recursos que les fueron
reembolsados con los intereses devengados al vencimiento
con cargo a las cuentas de crédito correspondientes. En
este flujo financiero Finampostal obtuvo los fondos nece-
sarios mediante la emisién de un pagaré que fue tomado
también por el B. C. 1., manteniendo la Caja, al cierre del
ejercicio 1990, una posicién deudora con el B. C. I. por
9.500 millones de pesetas, correspondiente a un depésito
con fechas de colocacién y vencimiento similares a los ci-
tados pagarés tomados por dicho Banco Piiblico.

La operativa denunciada contraviene las normas conta-
bles aplicables a la Caja, incide en la correccién de los co-
eficientes establecidos por la Autoridad Monetaria y pone
de manifiesto la ausencia de rigor y transparencia en la
gestién de la Entidad fiscalizada.

13.* La Caja financié durante el periodo fiscalizado
una importante promocién inmobiliaria en Bilbao, desa-
rrollada por una sociedad anénima, mediante un préstamo
hipotecario concedido inicialmente por 2.400 millones y
posteriormente ampliado hasta un limite de 6.200 millones
de pesetas. La operacién se autorizd asumiendo riesgos ex-
cesivos, ya que la acreditada era una sociedad pequefia de
nueva creacion sin la capacidad financiero-patrimonial ne-
cesaria para la envergadura del proyecto y para atender las
obligaciones derivadas de la financiacién crediticia conce-
dida.

Las disposiciones de los fondos del préstamo por la
acreditada, que ascendieron a 3.301 millones de pesetas,
presentan deficiencias e irregularidades significativas, en-
tre las que destacan las siguientes:

— Se autorizé una entrega inicial por 611 millones de
pesetas sin exigirse la garantia efectiva de la hipoteca, ac-
tuacién que supone la asuncién de riesgos innecesarios,
obvidndose una adecuada prictica bancaria.

— La Caja no ejecutd la garantfa que afianzaba un an-
ticipo no devuelto por la acreditada, el cual fue autorizado
para atender inversiones ajenas a la finalidad del préstamo.
La Entidad no ha explicitado las razones de esta actuacion,
de la que ha podido derivarse un quebranto no justificado
de, al menos, 150 millones de pesetas.

— La Entidad facilit6 a la acreditada para atender la
construccién de la promocién un montante superior al jus-
tificado segtin las preceptivas certificaciones de obra. El
exceso de fondos facilitados ascendi6 a 270,2 millones de
pesetas. )

Respecto a las aplicaciones que la acreditada dio a los
fondos recibidos, no consta que fuera destinado a las fina-
lidades para las que fue concedido el préstamo un mon-
tante de 1.399 millones, en el que se incluyen 290 millones
de intereses del propio préstamo.

El incumplimiento de las obligaciones del préstamo por
la acreditada desembocé en la ejecucién de la hipoteca por
la Caja reclamando una deuda de 3.574 millones. La Enti-
dad se adjudicé el inmueble en construccion en 1993, ta-
sdandose su valor en 4.880 millones de pesetas, condicio-
nado al mantenimiento de la situacién urbanistica acor-
dada por la acreditada y la Corporacién Local de Bilbao.

La acreditada fue declarada en quiebra necesaria en
1991, procedimiento concursal pendiente de resolucién a
la fecha de terminacién de los trabajos de verificacién y en
el que se ha manifestado una contingencia para la Caja de-
rivada de posible responsabilidades civiles que se han re-
clamado en el procedimiento.

14" La Caja ha mantenido durante el perfodo fiscali-
zado posiciones crediticias crecientes con un Grupo em-
presarial inmobiliario. controlado por un subdito italiano
cuya deuda, a 31-12-1991, superaba los 10.000 millones
de pesetas. Los riesgos crediticios comenzaron a ser signi-
ficativos en 1988, ejercicio en el que 1a Caja financié la
compra de terrenos urbanos por un montante de 4.600 mi-
llones de pesetas, mediante tres préstamos hipotecarios
concedidos a sociedades del Grupo sin la experiencia in-
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mobiliaria y la capacidad financiero-patrimonial necesa-
rias para la envergadura de las inversiones y cuyos objeti-
vos no respondian al desarrollo de un proyecto inmobilia-
rio sino a la venta de los activos a terceros con plusvalias.
Ademds, dos de los préstamos se concedieron por el Di-
rector General de Operaciones de la Caja con ratificaciéon
posterior de su Consejo de Administracién.

La concentracién de posiciones crediticias en este
Grupo de empresas continué creciendo en 1989 y 1990,
desembocando, a comienzos de 1991, en la refinanciacién
por la Caja de gran parte de los pasivos financieros del
Grupo mediante la concesién a una de sus empresas de un
préstamo hipotecario por 7.497 millones para la reestruc-
turacién del pasivo —5.215 millones— y la construccién
de varios inmuebles —2.282 millones—. La concesiodn,
formalizacion y gestién de este riesgo crediticio adolecié
de deficiencias e irregularidades significativas, entre las
que destacan las siguientes:

— La operacién se concede por el Consejo de Admi-
nistracion de la Caja al margen del rigor y la prudencia que
deben informar este tipo de operaciones. Asi, se asumen
riesgos excesivos e innecesarios derivados de la conocida
y escasa o nula viabilidad de la operacién y del estableci-
miento de unas condiciones para la entrega de los fondos
del préstamo en las que se exige la previa efectividad de
las garantias hipotecarias.

— La operacién se formalizé y se entregaron los fon-
dos a la acreditada con anterioridad a la aportacién de los
afianzamientos establecidos por dicho Organo superior de
la Entidad cuyo montante ascendfa a 2.530 millones de pe-
setas.

— La Caja renunci6 a la garantia de uno de los avales
que afianzaban el préstamo por un montante de 567 millo-
nes de pesetas, en contrapartida de un posible depdsito so-
portado en las ganancias de la acreditada que resultaran
por diferencias de cambio, sin que las condiciones objeti-
vas de la operacién aconsejaran esta disminucién de las
garantias de la posicidn crediticia.

El préstamo se manifesté rdpidamente irregular (im-
pago del primer recibo de intereses), situacién en la que
permanecia a la terminacién del trabajo de campo, con una
deuda superior a 9 400 millones de pesetas, cuya regulari-
zacién implicard, presumiblemente, para la Caja la mate-
rializacién de un quebranto significativo para cuya estima-
cién no se ha dispuesto de elementos objetivos suficientes,
al no haberse aportado tasaciones actualizadas de los acti-
vos hipotecados.

15.: La Caja concedi6 en octubre de 1988 un prés-
tamo hipotecario a una sociedad anénima por 2.494 millo-
nes de pesetas, destinado a financiar la compra de la propia
acreditada por un nuevo accionariado y posteriormente, en
diciembre de 1989, aument6 la posicién crediticia en 804
millones —total 3.298 millones— destinados a financiar
una promocién inmobiliaria desarrollada por la prestataria.
El préstamo se autorizé asumiendo riesgos excesivos, ya
que se conocia la insuficiente capacidad financiero-patri-
monial de la acreditada para hacer frente a las obligaciones

del préstamo y las garantias se cefifan a la hipoteca de unos
terrenos con importantes incertidumbres urbanisticas y
unos afianzamientos cuya cobertura no consta que fuera
adecuadamente verificada.

Las disposiciones de los fondos del préstamo por la
acreditada, que ascendieron a la totalidad del limite conce-
dido, presentan deficiencias e irregularidades significati-
vas, entre la que destacan las siguientes:

— Se autorizé una entrega inicial de 1.740 millones de
pesetas sin exigirse la garantia efectiva de la hipoteca, ac-
tuacién que supone la asuncién de riesgos innecesarios ob-
vidndose una adecuada practica bancaria.

— El Consejo de Administracién de la Caja autorizé la
entrega de 404 millones sin que se hubieran cumplido las
condiciones inicialmente acordadas para la disposicién de
dicho importe. Esta actuacién aument6 el riesgo de la po-
sicién crediticia y permitié la aplicacién discrecional de
los fondos por la prestataria, en la que destacan como par-
tidas mds significativas, el abono de intereses del prés-
tamo, por 320 millones, y la atencién de un cheque al por-
tado, por 50 millones, para el que no consta que obedeciera
a la finalidad acordada del préstamo.

— Se entregaron fondos a la acreditada por 1.119 mi-
llones, aumentando el riesgo de la operacién crediticia sin
que se hubieran cumplido las condiciones escrituradas y
establecidas por el Consejo de Administracién de la Caja
para proceder a su entrega y sin que este Organo superior
modificara dichas condiciones iniciales del préstamo. En
la utilizacién que la acreditada dio a estos recursos desta-
can como aplicaciones mds importantes las siguientes:
pago de intereses del propio préstamo por 398,5 millones
de pesetas, un cheque a favor de una sociedad mercantil
por 352,1 millones y varios cheques al portador por, al me-
nos, 225 millones de pesetas para los que no consta que
obedezcan a la finalidad acordada del préstamo.

La mencionada Sociedad mercantil se subrogé en el
préstamo con autorizacién de la Caja en abril de 1991 y, en
este ejercicio, se manifestd irregular, situacién en la que
permanecia a la fecha de terminacién de los trabajos de ve-
rificacién, con una deuda superior a 4.400 millones. Segiin
manifestaciones de la Caja, la recuperacion de esta posi-
cién crediticia se enmarca en las soluciones que se instru-
menten sobre los cooperativistas de una Sociedad Coope-
rativa para los que se debia realizar la promocién inmobi-
liaria de los terrenos hipotecados.

16.* La Caja financié en 1989 y 1990 la compra de
unos terrenos en Madrid mediante un crédito de 1.320 mi-
llones de pesetas y un afianzamiento por 675 millones. Es-
tos riesgos se concedieron por el Consejo de Administra-
cién de la Entidad a una Sociedad Cooperativa y, sin em-
bargo, se formalizaron con dos titulares solidarios, 1a men-
cionada Cooperativa y una Sociedad anénima que fue la
que adquirié finalmente los terrenos.

La Caja no respeté las condiciones acordadas para la
entrega de los fondos del crédito, permitiendo que dicha
Sociedad andnima dispusiera de un montante de, al menos,
74 millones de pesetas para el que no consta que se desti-
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nara a la finalidad establecida por el Consejo de Adminis-
tracién de la Caja y formalizada en la péliza de crédito.

17.* El Comité Ejecutivo Permanente de Caja Pos-
tal, S. A., concedi6 en septiembre de 1991 un crédito per-
sonal de 1.170 millones de pesetas a una sociedad an6nima
destinado a atender gastos de reconversién laboral con la
garantia de subvenciones domiciliadas en la Caja, del Mi-
nisterio de Trabajo y Seguridad Social y amparadas en el
Acuerdo de la Comisién Delegada del Gobierno para
Asuntos Econémicos de 15-11-1990, en el que se aprobd
subvencionar a dos empresas con 3.000 millones en el pe-
riodo 1991-1993, para atender situaciones socio-laborales
del proceso de reconversién.

La Caja formalizé este riesgo el 9-10-1991, fecha en la
que la acreditada ya habfa cobrado la subvencién corres-
pondiente al ejercicio 1991 -—500 millones de pesetas—, y
aplicado la misma a la financiacién de gastos de circulante.
Asimismo, el crédito fue dispuesto en su totalidad con des-
tino, también, a la financiacién de gastos de funciona-
miento de la prestataria.

La suspensién de pagos de la acreditada en 1992 de-
sembocd en un convenio de acreedores suscrito por la Caja
en el que se acord$ una quita significativa de las deudas de
la suspensa, cuya repercusion para la Entidad, en sus ries-
gos més significativos, ha supuesto un quebranto de, al
menos, 2.474 millones de pesetas.

18.* La Caja concedi6 en enero de 1989 un préstamo
hipotecario a una sociedad mercantil por 300 millones de
pesetas para la adquisicién del 100% de las acciones de la
propia sociedad por un nuevo accionariado. Segiin la in-
formacién conocida en la fiscalizacién, con la limitacién
de no haber recibido toda la documentacién requerida a la
Entidad fiscalizada, el préstamo no fue aplicado en su ma-
yor parte a la finalidad establecida por el Consejo de Ad-
ministracién de la Caja.’

La posicién crediticia fue ampliada en abril de 1989
hasta 2.945 millones para financiar la construccién y venta
de una promocién inmobiliaria. Este importante incre-
mento del riesgo no vino acompaiiado de un andlisis rigu-
roso de la operacién, de acuerdo con la insuficiente capa-
cidad financiero-patrimonial de la acreditada, la naturaleza
de las garantias —hipoteca de futuras construcciones y
avales cuya cobertura no consta que fuera adecuadamente
verificada— y la ausencia de comprobacién de la regulari-
dad urbanistica de la promocién.

La gestién de este riesgo por la Caja presenta deficien-
cias e irregularidades importantes, entre las que destacan
que no se han aportado por las Cajas las preceptivas certi-
ficaciones de obra ejecutada que justifiquen, segin las
condiciones acordadas por el Consejo de Administracién
recogidas en la escritura de préstamo, tres entregas de fon-
dos realizadas en 1990 por un montante conjunto de 399
millones de pesetas.

La Caja demand6 en 1993 la ejecucién de la hipoteca
que garantizaba el préstamo, procedimiento en curso a la
fecha de terminacién del trabajo de campo que supondrd,
presumiblemente, la adjudicacién de los inmuebles a la
Entidad. Dado que el valor tasado de estos activos —1.452
millones— es muy inferior a la deuda de la acreditada

—3.344 millones a la fecha de la demanda—, la Caja su-
frird un quebranto en esta operacién crediticia que puede
estimarse en, al menos, 1.892 millones de pesetas.

190 La Caja concedié en mayo de 1990 un préstamo
hipotecario a una sociedad mercantil por 2.000 millones de
pesetas, destinado-a la financiacién de la compra de unos
terrenos urbanos. El préstamo se concedié y formalizé
asumiendo riesgos innecesarios, ya que se conocia que los
terrenos hipotecados presentaban incertidumbres urbanis-
ticas que podfan incidir negativamente en el valor esti-
mado para los mismos.

El préstamo se manifesté irregular en 1991, ante lo cual
la Caja ejecutd la hipoteca, procedimiento en curso a la fe-
cha de terminacién del trabajo de campo, que supondr,
presumiblemente, la adjudicacién de los terrenos a la Enti-
dad. Dado que el valor actual tasado de estos activos
—1.250 millones— es muy inferior a la déeuda de la acre-
ditada -—2.283 millones—, la Caja sufrird un quebranto en
esta operacidn crediticia que puede estimarse en, al menos,
1.033 millones de pesetas.

20.* La Caja concedié en diciembre de 1988 un prés-
tamo hipotecario a una sociedad mercantil por 950 millo-
nes de pesetas para la adquisicién de una finca urbana. El
riesgo se autorizé por el Director General de Operaciones
sin haberse recabado el preceptivo informe previo estable-
cido en la normativa interna de la Caja sobre las expectati-
vas de mercado del proyecto de inversién y conociendo
que la sociedad acreditada presentaba unas condiciones
objetivas —situacién patrimonial y volumen de negocio—
que no posibilitaban el hacer frente a la carga financiera
del préstamo y su amortizacién.

Segun la informacién conocida en los trabajos de veri-
ficacion, la Caja participé en el flujo financiero de la ope-
racién inmobiliaria financiada, cuyo desarrollo presenta
caracteristicas singulares y fiscalmente problemaéticas, ac-
tuacién que carece del rigor y la prudencia exigibles a la
Entidad. Asimismo, se ha puesto de manifiesto que la acre-
ditada utilizé fondos del préstamo por un montante de, al
menos, 108 millones de pesetas sin que conste que se apli-
caran a la finalidad para la que fue concedido.

El riesgo se manifesté rdpidamente problemético, ante
lo cual la Caja ejecut6 la hipoteca reclamando una deuda
de 1.037,8 millones. La Entidad se adjudicé el inmueble en
1991 valorado, segiin tasacion, en 749,7 miliones de pese-
tas y tuvo que hacer frente a cargas que lo gravaban (im-
puestos locales) por un montante de 118,7 millones. El
quebranto consecuente sufrido por la Caja en esta opera-
cién crediticia ascendid, al menos, a 406,8 millones de pe-
setas.

21.* LaCaja concedié en junio de 1989 un crédito por
un limite de 3.525 millones de pesetas a una sociedad mer-
cantil para atender los pagos convenidos con una Coopera-
cién Local en el desarrollo de un proyecto urbanistico. La
verificacién de la correcta aplicacién de los fondos de este
riesgo durante el perfodo fiscalizado ha puesto de mani-
fiesto que para una partida de 109,4 millones de pesetas,
dispuesta mediante un cheque al portador, no consta que su
destino fuera la finalidad para la que el crédito fue conce-
dido.
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22.* La Caja concedié en marzo de 1987 un préstamo
hipotecario a una sociedad mercantil por 500 millones de
pesetas para la adquisicién de una finca urbana con la pre-
visién de financiar posteriormente una promocién inmobi-
liaria sobre la misma. El riesgo se autorizé conociendo la
insuficiente capacidad financiero-patrimonial de la socie-
dad acreditada para hacer frente a las obligaciones deriva-
das del préstamo y la existencia de incertidumbres sobre la
situacién urbanistica de la futura promocién.

. Laoperacién se instrument sin condicionar la entrega de

los fondos del préstamo a la justificacién por la acreditada de
la compra de la finca, habiéndose constatado que la prestata-
ria utilizé recursos del préstamo para otras finalidades.

El impago por la acreditada de los recibos correspon-
dientes motivé la ejecucién de la hipoteca por la Caja, ad-
judicdndose la finca en 1993. El inmueble adquirido se va-
lor6, segiin tasacién, en un importe muy inferior a la deuda
de la prestataria, generddose un quebranto para la Caja en
esta operacién crediticia de, al menos, 355,6 millones de
pesetas.

23.» La Caja ha incrementado significativamente du-
rante el periodo fiscalizado las inversiones en empresas de
su Grupo y Asociadas, materializadas, principalmente, en
la potenciacién de su grupo financiero y en la creacién o
compra de sociedades instrumentales de los sectores inmo-
biliario y de servicios. Las pérdidas continuadas de las
principales Compaiifas instrumentales han motivado que
la Caja haya obtenido una deficiente rentabilidad directa
de los recursos invertidos.

24 En la constitucién o compra por la Caja —Orga-
nismo Auténomo— de las Sociedades Anénimas estatales:
Gespostal, Gespostal Pensiones, Postal Seguros Genera-
les, Intermediacién Postal, Consultora de Pensiones, In-
verpostal, Dinsa, C. L., Gesbisa, Icopostal Valores, SVB,
Inmobiliaria Constancia, Inversiones Fuencaliente, Gran
Jorge Juan, Astrisa y Postal Previsién y Pensiones, no se
solicité la preceptiva autorizacion previa del Consejo de
Ministros, segiin establece el articulo 6.3 del T. R. de la
Ley General Presupuestaria.

Esta actuacion irregular de la Caja fue regularizada para
las ocho primeras empresas citadas mediante la emisién a
posteriori de la autorizacién por el Consejo de Ministros y
ha permanecido, hasta el momento de redactar este In-
forme, para el resto de las sociedades, a pesar del control
de legalidad al que estaba sometido el Organismo Aut6-
nomo.

25. En la designacion de sus representantes en los
Consejos de Administracién de las empresas filiales, la
Caja y su Grupo no han respetado lo contemplado por la
Ley 53/84, de 26 de diciembre, sobre incompatibilidades
del personal al servicio de las Administraciones Piblicas,
que establece que no se podran pertenecer a mds de dos
Consejos de Administracién u Organos de gobierno, salvo
autorizacion por acuerdo del Gobierno para supuestos con-
cretos. Se ha comprobado que, durante todo el perfodo fis-
calizado, al menos trece personas han superado esta limi-
tacién, sin que se haya aportado la referida autorizacién y
que varios de estos representantes han cobrado dietas si-
multineamente en mas de dos Consejos.

26.* La Caja ha abonado, con cargo al capitulo II de
su presupuesto administrativo, dietas en concepto de cola-
boracién en las reuniones de su Consejo de Administra--
cién, a altos directivos de la Entidad, al Interventor Dele-
gado de la Intervencion General de la Administracién del
Estado en la Caja y al Abogado del Estado del Ministerio
de T. T. y Comunicaciones, sin que se haya aportado en la
fiscalizacién la correspondiente autorizacién del Ministro
de Economia y Hacienda. El importe global satisfecho as-
cendié a 4,084, 4,270 y 1,835 millones de pesetas para los
ejercicios 1989, 1990 y 1991, respectivamente.

27.* La Sociedad inmobiliaria Dinsa, constituida en
1988 por Finampostal —participada al 100% por la Caja—
, se ha configurado durante el periodo fiscalizado como
una sociedad instrumental para la ejecucién de determina-
das operaciones inmobiliarias ajenas al objeto social de la
Caja como Entidades de Crédito, o que ésta, como Orga-
nismo Auténomo, debfa realizar con sujecién a la norma-
tiva publica financiero-presupuestaria y de contratacién
administrativa.

Dinsa, que carecia de medios materiales y financieros
propios, realizd, desde su constitucién en 1988 hasta
31-12-1991, inversiones por un volumen superior a 15.000
millones de pesetas. Este importante volumen de negocio
se concentra en un pequefio nimero de operaciones, cuya
necesidad no responde a un plan de inversiones debida-
mente justificado, sino que son consecuencia, fundamen-
talmente, de la actividad crediticia desarrollada por la
Caja. El andlisis conjunto de todas las actuaciones mante-
nidas permite concluir que no se aplicaron los criterios ju-
ridicos y econdmico-financieros y adecuados para una
gestion eficiente, exigibles a la Caja y a su filial Dinsa por
su naturaleza publica.

28.* La Caja, que mantenia cinco préstamos con la
Sociedad privada inmobiliaria Vegéngeles, S. A., por un li-
mite total de 5.000 millones de pesetas, garantizados con
la hipoteca de las promociones inmobiliarias financiadas
situadas en Marbella (Mdlaga) y otros tantos avales perso-
nales y solidarios otorgados por una misma persona fisica,
ante la situacién irregular de estos riesgos, de acuerdo con
la entidad acreditada, cuantificé la deuda total de los mis-
mos, a 30 de noviembre de 1988, en 4.499,5 millones de
pesetas, sin que se haya justificado documentalmente la si-
tuacién real de los préstamos a dicha fecha.

El 15 de diciembre del mencionado ejercicio la Caja,
otorgando a tal fin un crédito personal a Dinsa de 5.000
millones de pesetas, cedid a su filial los cinco préstamos
hipotecarios resefiados por un importe igual a la deuda
acordada de 4.499,5 millones. En la misma fecha, Dinsa y
la sociedad privada inmobiliaria acordaron cancelar dicha
deuda mediante la dacién por ésta de algunos de los in-
muebles hipotecados en fase de construccidn, valorados en
el acuerdo en 4.649,5 millones de pesetas, lo que supuso a

“Dinsa un desembolso de 553 millones a favor de la socie-

dad acreditada, correspondientes a la diferencia entre la
valoracién de los inmuebles y la deuda cancelada, que as-
cendié a 150 millones, y al IVA de la operacién por 403
millones. Como consecuencia de este acuerdo, Dinsa re-
nuncié a la ejecucidn de los avales y de las garantias hipo-
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tecarias y adquirié dnicamente algunos de los inmuebles
hipotecados, los cuales presentaban irregularidades urba-
nisticas, un menor avance en la construccién a dicha fecha
y peor ubicacién como vivienda turistica.

Para los activos adquiridos, no se ha aportado por la
Caja ni por Dinsa documentacién soporte de las valoracio-
nes acordadas en la dacidn, las cuales son muy superiores
al valor que se deduce de aplicar el grado de avance en la
construccién (recogido en un informe de una firma inde-
pendiente) al valor que la Caja acepté como de realizacién
de los futuros inmuebles en las hipotecas de los préstamos
y en valoraciones posteriores. A pesar de las carencias jus-
tificativas denunciadas, el quebranto sufrido por la Caja y
su Grupo empresarial en las operaciones realizadas con la
sociedad Vegéngeles, S. A., se eleva, al menos, a 2.266,5
millones de pesetas.

29.* En septiembre de 1990 se constituyé la sociedad
Astrisa, con una participacién paritaria en su capital social
de la empresa privada Filo, S. A., y de Finampostal, siendo
su objetivo la adquisicién y puesta en explotacién del edi-
ficio «Reina Astrid», adquirido por Dinsa como pago en la
cancelacién de la deuda mantenida por la inmobiliaria Ve-
géngeles, S. A. A tal fin, el mismo dia de la constitucién de
la sociedad Astrisa, Dinsa le transfirié la posesién del in-
mueble, reservdndose la propiedad hasta el cobro total del
precio fijado, cuantificado en un importe de 2.500 millo-
nes, a satisfacer segiin determinadas condiciones que no
fueron atendidas por Astrisa.

La filial de la Caja no desarrollé su proyecto empresa-
rial y, finalmente, en 1993, Caja Postal, S. A., y su Grupo
decidieron desvincularse del mismo enajenando las posi-
ciones mantenidas en Astrisa. Esta desinversién puso de
manifiesto que, tanto en la adquisicién del inmueble por
Dinsa, como en su venta a Astrisa, los precios acordados
fueron muy superiores a su valor de mercado y, en conse-
cuencia, en la operacién afloré un déficit patrimonial en la
filial que supuso para la Caja y Finampostal el registro de
quebrantos por un montante de 1.658,4 millones de pese-
tas. ' ‘

30
rificacion, las razones que informaron la cesién, sin ningtin
tipo de contraprestacién, de una promocién inmobiliaria
en Gerona a una sociedad privada en la que mantenia una
participacién societaria del 10%. La promocién fue acor-
dada por Dinsa con una Corporacién Local y en ella se es-
timaban unos resultados positivos, a los que se renunciaba
sin justificacién alguna a través de la cesidn, trasladando
dichos beneficios futuros a una sociedad en la que sola-
mente se posefa la citada participacién y favoreciendo, en
consecuencia, al resto de los intereses accionariales.

Con posterioridad al periodo fiscalizado, Dinsa y su
participada rescindieron la cesion de la promocidn, asu-
miendo Dinsa su ejecucién. En la fiscalizacién no se ha
aportado documentacién soporte suficiente de dicha resci-
si6n; en consecuencia, no ha sido posible determinar la in-
cidencia juridica y patrimonial de la operacién.

31.» Durante el periodo fiscalizado, la Caja y varias
. empresas privadas —éstas con una participacién mayorita-
ria— constituyeron dos sociedades civiles particulares

Dinsa no ha aportado, durante los trabajos de ve- -

para la explotacién de negocios de inversién inmobiliaria,
sin que aparezca justificada la naturaleza civil acordada,
teniendo en cuenta el cardcter mercantil de los objetivos
perseguidos. En uno de los proyectos citados, la participa-
cién del 25% mantenida por la Caja estuvo acompafiada de
la concesién de un aval de 500 millones, un crédito perso-
nal de 750 millones y del compromiso de financiar més de
6.000 millones en las condiciones mds favorables del mer-
cado, sin otra garantia que la hipotecaria sobre los efecti-
vos de la sociedad y sin que los socios vinieran obligados
a soportar ninguna responsabilidad directa en la devolu-
¢ién de dicha financiacién. En el otro proyecto inmobilia-
rio, desarrollado con posterioridad al perfodo fiscalizado,
la Caja aport6 una financiacién superior a los 4.600 millo-
nes de pesetas.

32.* Finampostal comprd, en julio de 1989, 1a Socie-
dad inmobiliaria Gran Jorge Juan, S. A., sin la preceptiva
autorizacién del Consejo de Ministros, con la finalidad de
adquirir el edificio sito en la calle Claudio Coello, 31, de
Madrid, tnico activo importante de la misma que habia
sido adquirido en 1987 a la Sociedad Teseo, S. A. Esta So-
ciedad habia obtenido anteriormente de la Caja un prés-
tamo hipotecario de 532,9 millones de pesetas para la com-
pra y rehabilitacién del inmueble, que no llevé a cabo, a
pesar de lo cual, fue adquirido por la Sociedad Gran Jorge
Juan en el ejercicio siguiente, origindndose una plusvalia
de, aproximadamente, 500 millones de pesetas.

En abril de 1989 el Consejo de Administracién de la
Caja adoptd, en la misma reunién, los acuerdos de forma-
lizar una opcién de compra sobre el 100% de las acciones
de Gran Jorge Juan y ampliar el préstamo hipotecario en
767,1 millones, hasta un limite de 1.300 millones de pese-
tas. En la misma fecha se produjo una doble transmisién de
acciones de Gran Jorge Juan, S. A. —cuya titularidad, en
forma paritaria, correspondia a Prima Inmobiliaria, S. A.,
y Sinpa Holding, S. A.—, a cuatro accionistas y, posterior-
mente, a quince sin que en la fiscalizacién se haya apor-
tado explicacién o justificacién de esta doble transmisién
accionarial y su repercusién para la Caja.

El préstamo hipotecario, tanto en su concesion primera
como en su ampliacién, se autorizé con libre disposicion
de fondos por el prestatario, modalidad que no se ajustaba
a la prevista en la normativa interna de la Caja para este
tipo de préstamos. La entrega de los fondos se efectué por
su totalidad y su utilizacién no se ajust6 al objetivo sefiala-
do de la rehabilitacién del edificio, destinando G. J. Juan,
S. A,, el importe de la ampliacién a la concesion de présta-
mos a los accionistas que vendieron la sociedad a Finam-
postal y a cancelar, entre otras, deudas de la sociedad con
sus accionistas y una segunda hipoteca sobre el edificio.

En la compra definitiva de Gran Jorge Juan por Finam-
postal no se respetaron fntegramente las condiciones acor-
dadas por el Consejo de Administracién de la Caja 'y no se
ha aportado balance auditado de Gran Jorge Juan previo a
la compra, ni tasacién, con las suficientes garantias, del va-
lor del inmueble.

Las inversiones a nivel de Grupo Caja Postal, 1.300 mi-
llones de pesetas en concepto de préstamos, 750 millones
como compra de la sociedad y 1.486 millones destinados a
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la rehabilitacién del edificio, ascendieron a un total de
3.536 millones de pesetas pagado por un inmueble que en
1992, quedé valorado, segtn tasacion, en 2.558 millones.
El correspondiente déficit patrimonial, consecuencia de las
actuaciones mantenidas no acordes con los principios de
prudencia y eficacia en la gestidn, afloré en 1992, ejercicio
en el que Finampostal vendié Gran Jorge Juan a la Caja
por su valor teérico contable a la fecha de la venta.

33.» La Caja y Finampostal, sin acuerdo previo del
Consejo de Ministros, compraron paritariamente en 1989
la Sociedad Anénima Inversiones Fuencaliente con el ob-
jetivo de adquirir un inmueble en Valencia, principal ac-
tivo de la misma, sin que en esta inversién inmobiliaria in-
directa se prescribiera la oportuna auditoria independiente
de la Sociedad previa a su adquisicién, y sin que se hayan
realizado auditorias independientes durante el periodo fis-
calizado.

El precio de compra de la sociedad vino determinado
principalmente por la valoracién del inmueble segiin la ta-
sacion realizada por un facultativo. El andlisis de dicha ta-
sacidén y tasaciones posteriores ha evidenciado deficien-
cias muy significativas en la valoracién del activo, hecho
que pone de manifiesto que la Caja y Finampostal actuaron
sin el debido rigor técnico, al admitir 1a citada valoracién
del edificio sin la necesaria evaluacién y contrastacién de
su tasacién soporte, lo que motivé una sobrevaloracién del
mismo. .

El inmueble, en el momento de su adquisicién, estaba
ocupado por arrendatarios que han permanecido en el edi-
ficio, al menos, hasta 1992. En el Acuerdo del Consejo de
Administracién de la Caja se preveia el desalojo del edifi-
cio, en todo caso, antes del 30 de abril de 1990, y una san-
cién de 200.000 pesetas por cada dia que sobrepasara di-
cha fecha. A este respecto, no consta que se haya formu-
lado al vendedor reclamacién alguna sobre contingencias
no registradas en el valor contable de la sociedad, ni exi-
gido el cumplimiento de la cldusula sancionadora por ocu-
pacién del inmueble por los arrendatarios fuera del plazo
méximo convenido. En la actualidad, segin los nuevos
responsables de la Caja, el inmueble se encuentra disponi-
ble sin restricciones. :

Por otra parte, la compra de Inversiones Fuencaliente se
formalizé en contrato privado, sin que hasta el momento
de redactar este Informe haya sido elevado a escritura pu-
blica. Durante la fiscalizacién no se han explicitado las ra-
Zones que aconsejan esta situacién, que incide significati-
vamente en la transparencia publica de 1a sociedad.

34 En ia colocacion de la emisién de bonos del Ins-
tituto de Crédito Oficial de diciembre de 1990, 1a Caja dio
un tratamiento irregular a una partida de 2.944,7 millones
de pesetas, correspondiente a los fondos situados en la En-
tidad por suscriptores con destino a la cuenta corriente de
su filial Icopostal, S. V. B., participante en la colocacién.

La Caja abon6 los 2.944,7 millones el 20 de diciembre
de 1990 en una cuenta corriente de una sociedad privada
de Valores y Bolsa, cuando su destino debi6 ser la cuenta
corriente de Icopostal. Asimismo, en la fecha descrita y
con cargo a los fondos mencionados; la Caja formalizé una
cesién temporal de deuda piblica por 2.944,7 millones a

favor de dicha sociedad privada, operacién que supuso
para la misma el abono de unos intereses de 12,6 millones
de pesetas. Para las operaciones descritas, en la fiscaliza-
cién no se ha aportado soporte documental de la oportuna
orden de abono en la cuenta corriente de la sociedad pri-
vada, ni de la orden de compra de deuda piblica o confir-
macién posterior del comprador. A estas carencias justifi-
cativas hay que agregar que la Caja tampoco ha explici-
tado en la fiscalizacién las razones que informaron la ope-
rativa denunciada, ni efectuado reclamacidn alguna por los
intereses abonados.

35.* En el desarrollo de un préstamo hipotecario con-
cedido en enero de 1991 por la Caja a la Sociedad Sogeur
(participada por Dinsa) destinado, entre otras finalidades,
a la adquisicién de un solar, se ha constatado que los fon-
dos puestos a disposicién de la acreditada, por un total de
150 millones de pesetas, para la compra del solar fueron
superiores en 10 millones de pesetas a los fondos aproba-
dos por el Consejo de Administracién de la Caja y estipu-
lados en la escritura de préstamo para dicha finalidad.

La Caja no ha explicitado en la fiscalizacién las razones
que motivaron esta actuacion irregular, que implic el abo-
no no justificado a la sociedad prestataria de 10 millones
de pesetas, ni el seguimiento efectuado de su posterior uti-
lizacién, como exigirfa un adecuado control en la gestién
de riesgos por la Entidad piblica.

36.» La prestacion de servicios a la Caja por sus filia-
les Finampostal, Gesbisa y Postal Sistemas Informéticos
no se ha sometido a las normas administrativas de aplica-
cién en la contratacién de estos servicios financiados con
cargo al presupuesto administrativo de la Caja como Orga-
nismo Auténomo, hasta comienzos del ejercicio 1991. Las
irregularidades alcanzan todos los dmbitos del procedi-
miento de contratacién, destacando que los servicios se
prestaron en régimen de contratacién directa, sin la pre-
ceptiva autorizacion previa del Ministerio de adscripcién
de la Entidad para aquellos contratos superiores a 50 mi-
liones; sin que dicho procedimiento estuviera justificado
segin los supuestos previstos por el Decreto 1005/1974 y
sin la concurrencia de otras empresas del sector prescrita
por la Ley de Contratos del Estado. Ademas, debe sefia-
larse que no se han aportado en la fiscalizacién los contra-
tos formalizados por los servicios prestados durante algu-
nos de los ejercicios fiscalizados por las tres sociedades fi-
liales, habiendo manifestado los responsables actuales su
desconocimiento sobre si llegaron a formalizarse. Las irre-
gularidades descritas ponen de manifiesto la ausencia de
rigor en estas operaciones entre sociedades del Grupo, a
pesar de haberse puesto reiteradamente de manifiesto por
la Intervencién Delegada en el ejercicio del control finan-
ciero.

37 La filial Postal Sistemas Informaticos (P. S. 1) se
cre6 en 1989 para acoger los servicios.informéticos de la
Caja y su Grupo. Con la constitucién de la Sociedad se
consiguié eludir las restricciones normativas y presupues-
taria, en las 4reas de gastos de personal e inversiones en ac-
tivos informadticos, a las que estaba sometida la Caja como
Organismo Auténomo.
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Entre las actuaciones tendentes a la determinacion de su
localizacién fisica, el Consejero. Delegado de P. S. 1. rea-
liz6 en abril de 1990 una operacién inmobiliaria formali-
zando una opcién de compra sobre unos terrenos rusticos
sitos en una localidad de Madrid, opcién que finalmente
fue desestimada en junio de 1990, derivdndose un que-
branto para la sociedad de, al menos, 86,3 millones de pe-
setas, sinque se haya aportado tasacién que fundamente la
elevada valoracién de los mismos.

La citada transaccién no conté con el debido rigor em-
presarial exigible a la sociedad estatal, ya que la operacién
fue formalizada por el Consejero-Delegado sin la oportuna
evaluacién previa del Consejo de Administracién y que, a
pesar de que en el periodo descrito estaban en curso estu-
dios sobre la adecuacién de un inmueble de la Caja en el
que finalmente se ubicd la filial, se actué sin los resultados
de los mismos, asumiendo compromisos patrimoniales
para la sociedad.

Las relaciones econdémico-financieras entre P. S. I. y la
Caja han estado marcadas por el caricter instrumental de
la filial. La prestacion se estableci6é con caricter genérico
para todo tipo de servicios informaéticos, sin definirse y ti-
pificarse los diferentes servicios a realizar y el coste de los
mismos. La carencia de este elemento fundamental de ges-
tién impide analizar la razonabilidad de los costes incurri-
dos y, en consecuencia, del importe facturado. La Caja fi-
nancié la actividad del P. S. I. mediante anticipos a cuenta
regularizados a posteriori con las oportunas facturas cuya
emisién respondia, fundamentalmente, a la cobertura for-
mal de los desembolsos. El registro contable de estas ope-
raciones por la Caja no fue el adecuado, Io que motivé que
435 millones devengados y desembolsados en el ejercicio
1990 fueron recogidos como gasto del primer semestre de
1991, tanto en la contabilidad financiera como en la presu-
puestaria.

" 38.2 La prestacién por Finampostal de los servicios de
asesoramiento financiero y apoyo en la gestién de tesore-
ria y politica de inversiones de la Caja motivé la creacién
de un «Comité de coordinacién de inversiones financie-
ras» compuesto por altos directivos de ambas Entidades.
Las actuaciones del mecionado érgano no han podido ana-
lizarse en la fiscalizacién por no haber sido aportadas las
actas de las reuniones correspondientes al periodo en que
estuvo operativo, desde septiembre de 1990 hasta junio de
1991. No obstante, de las comprobaciones efectuadas se
puede deducir que su actuacién abarcaba todo tipo de in-
versiones en los mercados de valores y de capitales, alcan-
zando también a operaciones de crédito.

39.* Entre los servicios prestados a la Caja por Ges-
bisa destacan los correspondientes a la gestion y recupera-
cién de sus morosos. La asuncién por la filial de los servi-
cios descritos, pese a la directa relacion de éstos con el drea
de riesgos y con la politica crediticia de la Caja, no aparece
justificada ni evaluadas las ventajas comparativas de su
gestién por la mencionada Sociedad.

40.» La Caja Postal y empresas de su Grupo y la So-
ciedad anénima privada del sector inmobiliario Proyectos
Inmobiliarios del Sur (Proinsur), han mantenido durante el
periodo fiscalizado frecuentes relaciones econémico-fi-

nancieras que han supuesto para la Caja la inversién de un
elevado volumen de recursos. La Caja mantenia riesgos
por inversidn crediticia por importe de 7.819, 8.691 y
5.402 millones de pesetas al cierre de los ejercicios 1989,
1990 y 1991, respectivamente. Ademas de las operaciones
de crédito, la Caja y la Sociedad Dinsa adquirieron a
Proinsur inmuebles por 11.884 y 9.574 millones de pese-
tas. A las citadas operaciones hay que afiadir la venta de un
inmueble a Proinsur, por Dinsa, en 2.727 millones y la ce-
sién por la Caja de un préstamo hipotecario de 3.800 mi-
Hones de pesetas.

El alto grado de concentracién de riesgo en un mismo
acreditado, unido a la ausencia de garantias necesarias en
las distintas operaciones acordadas, ha provocado, como
consecuencia de no haber mantenido una gestién prudente
y eficiente del mismo la aparicién de numerosos y signifi-
cativos quebrantos patrimoniales en el Grupo Caja Postal.

41 Laconcentracién de riesgos por actividad crediti-
cia con Proinsur fue elevada durante todos los ejercicios
fiscalizados, llegando a superar la cifra de 12.000 millones
al final del primer semestre de 1991.

La incorporacién de un nuevo equipo gestor con oca-
si6n de la transformacién de la Caja en Sociedad Anénima
y la crisis de la sociedad acreditada, motivaron un cambio
en la politica crediticia con Proinsur que desembocé en
una reduccion de sus riesgos crediticios mediante la adqui-
sicién por la Caja de un conjunto de activos inmobiliarios
—algunos de los cuales habian sido adquiridos por Proin-
sur a Prima Inmobiliaria en una operacién financiada par-
cialmente por Caja Postal—, valorados en 7.196 millones
de pesetas. En esta operacién la Caja adquirié unos inmue-
bles de naturaleza ristica e industrial con un desarrollo ur-
banistico incierto y liberé las hipotecas de otros activos de
naturaleza urbana —viviendas, oficinas y locales comer-
ciales— que quedaron a disposicién de la prestataria.

Estas condiciones de la operacién obedecen, segiin ma-
nifestaciones de los responsables de la Caja, durante la
realizacién de los trabajos de verificacion, a la situacién
que prestaban las promociones liberadas, las cuales se en-
contraban, en su mayor parte, vendidas a particulares. Esta
situacién planteaba una contingencia significativa de diff-
cil previsién y valoracién y, en consecuencia, se considerd
mads adecuado el adquirir activos sin restricciones que abo-
car a la Caja a posibles procesos juridicos complejos con
terceros.

Caja Postal, S. A., ha ampliado en alegaciones las razo-
nes que aconsejaron la operacién considerando la dacién
de inmuebles como la mejor alternativa para la reduccién
de los riesgos crediticios de Proinsur, de acuerdo con Ia si-
tuacién de los mismos y las circunstancias de la Sociedad
acreditada.

42» La operacién crediticia mds significativa mante-
nida por la Caja con Proinsur durante el perfodo fiscali-
zado responde a un crédito hipotecario de 5.000 millones
instrumentado en dos tramos: Uno de 3.000 millones des-
tinados a la financiacién parcial de la adquisicién por
Proinsur a la Sociedad Prima Inmobiliaria, S. A., de diver-
s0s activos inmobiliarios y participaciones societarias por
un montante de 18.500 millones, y otro tramo de 2.000
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millones afectados en garantia de dos avales concedidos
por la Caja a la acreditada.

En esta operacién Proinsur adquirié varios inmuebles a
la sociedad citada, de los que, posteriormente, los més sig-
nificativos fueron adquiridos por la Caja —en la transac-
cién acordada, por 7.196 millones, de reduccidn de riesgos
crediticios— y por Dinsa en la compra de dos edificios si-
tos en Madrid y Barcelona por un valor de 9.574 millones
de pesetas.

La Caja no ha aportado en la fiscalizacién la documen-
tacién soporte justificativa del cumplimiento por la acredi-
tada de las condiciones establecidas en la escritura del cré-
dito referentes a la disposicién de fondos del primer tramo
de riesgo, principalmente la justificacién previa del pago a
Prima Inmobiliaria. Se ha comprobado que Proinsur dis-
puso de los 3.000 millones, emitiendo dos cheques nomi-
nativos, a favor de Prima Inmobiliaria, por 2.780 millones,
y otros dos, al portador, por 180 millones, cuya aplicacién
se desconoce, destinando el resto a finalidades distintas de
la acordada.

Por lo que se refiere a los avales vinculados al segundo
tramo del crédito hipotecario fueron concedidos por la
Caja en diciembre de 1989 y responden a los afianzamien-
tos de una letra de cambio por 882 millones y de una ope-
racién crediticia ante un Entidad privada por un limite de
1.118 millones. Estos riesgos de firma se concedieron sin
la autorizacién previa por el Consejo de Administracién de
la Caja, siendo ratificados por dicho érgano con posteriori-
dad y para los mismos no se formalizaron las oportunas
pélizas de reintegro por aval en las que quedaran explicita-
das las condiciones acordadas. Las obligaciones afianza-
das fueron atendidas por la Caja a sus respectivos venci-
mientos, aplicdndose el tramo de crédito afectado como
garantia.

432 El Consejo de Administracién de la Caja aprobé
el 8 de noviembre de 1990 Ia adquisicion de dos edificios
situados en Sevilla y Barcelona (éste seria adquirido defi-
nitivamente por Dinsa), por un importe de 9.060 millones,
incluido IVA, formando parte de esta operaci6n la cesién a
Proinsur de un riesgo hipotecario por 3.800 millones de
pesetas, en dichas fechas en ejecucién judicial.

En el citado acuerdo del Consejo de Administracién no
se efectuaron referencias a la normativa aplicable a dichas
operaciones, a tasaciones u otras valoraciones de los in-
muebles, al uso previsto para los mismos, ni a necesidades
de inmovilizado que aconsejaran su compra. La carencia
de esta informacién necesaria para una adecuada decisién
de un 6rgano superior de un Organismo Auténomo posibi-
lité que las operaciones se ejecutaran al margen de las cau-
telas y técnicas de control establecidas en la normativa fi-
nanciero-presupuestaria y de contratacién administrativa
aplicable a la Caja para las adquisiciones de inmovilizado
de uso propio, seglin su marco juridico en el momento de
la formalizaci6n de las transacciones.

44 La compra del citado edificio de Sevilla por un
importe de 5.366 millones de pesetas por la Caja, formali-
zada en contrato privado el 12 de noviembre de 1990, se
realizé «sobre plano», sin estar concedida la licencia de
obras y sin exigir a Proinsur ninguna cautela o garantia so-

bre su complimiento, desembolsandose al inicio de la ope-
racién 3.686 millones (IVA incluido), el 68,5 por ciento
del precio acordado. El presupuesto de ejecucién material
de la obra era de 839 millones.

La Caja realizé desembolsos, derivados de este con-
trato, por un total de 4.688 millones de pesetas, hasta la
crisis de la empresa Proinsur, que provocé un nuevo desa-
rrollo de la operacidén. Algunos de los desembolsos se
efectuaron con anticipacién al plazo fijado, sin justifica-
cién documental que amparase dicha actuacién. Dichos
desembolsos respondieron a deudas derivadas de la cons-
truccion del inmueble, excepto los correspondientes al
Banco de Crédit Commercial de France, para los que no
se ha dispuesto en la fiscalizacién de constancia docu-
mental que justifique su correspondencia con costes incu-
rridos en la obra.

Ante la crisis empresarial de Proinsur, cuando se lle-
vaba construido, aproximadamente, un 30 por ciento del
proyecto, se acordé elevar el contrato privado a escritura
ptiblica, con fecha 22 de noviembre de 1991, en la que se
mantiene el mismo precio total pactado, Proinsur declara
haber recibido 4.688 millones de pesetas y el resto, 677
millones quedé retenido por la Caja para hacer frente a la
terminacién de la obra que, finalmente, se elevé a 865 mi-
llones. ’

No se ha aportado explicacién alguna que permita con-
ciliar el coste total de la operacién cifrada en 5.553 millo-
nes, con el presupuesto de la obra, fijado en 839 millones
de pesetas, y que justifique el procedimiento seguido en
esta contratacién, ligada a la compra de otro inmueble de
Barcelona y a la cesién de un riesgo hipotecario. A falta de
otra justificacién documental y como consecuencia de
comparar los desembolsos efectuados con el valor de mer-
cado, segiin una tasacién efectuada en junio de 1991, se
puede concluir que la Caja ha incurrido en un quebranto
patrimonial no justificado de, al menos, 3.640 millones de
pesetas.

45.> La compra del edificio de Barcelona, sito en la
calle Aragén, 271, fue acordada por el Consejo de Admi-
nistracién de la Caja y Proinsur y formalizada en contrato
privado el 12 de noviembre de 1990, formando parte de
una operacion conjunta que inclufa la compra por la Caja
de otro inmueble en Sevilla y la cesién a Proinsur de un
riesgo hipotecario. El citado inmueble de Barcelona habia
sido adquirido por Proinsur el ejercicio anterior por un im-
porte de 713 millones de pesetas.

La compra de este inmueble por la Caja se formalizé en
dos contratos suscritos en la misma fecha, uno de compra,
por un precio de 2.998,3 millones de pesetas, y el segundo,
de rehabilitacién por Proinsur, por un precio de 300 millo-
nes. En dichos contratos se recogen cldusulas contradicto-
rias, principalmente respecto a la fecha de entrega del edi-
ficio. En ninguno de los contratos citados de la Caja exigi6
garantias que cubrieran posibles incumplimientos de
Proinsur.

Con fecha 31 de enero de 1991, la Caja, que habia ya
desembolsado 1.998,3 millones de pesetas —554 de los
cuales lo habfan sido de forma discrecional, sin ajustarse a
las estipulaciones contractuales—, acuerda con Proinsur
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rescindir los contratos suscritos devolviendo ésta las canti-
dades recibidas. La operacién de rescisién no fue autori-
zada ni ratificada por el Consejo de Administracién de la
Caja, actuando en representacién de la Entidad un Director
General que carecfa de facultades al respecto.

En la misma fecha de la rescisién, Dinsa y Proinsur for-
malizan en escritura publica la compra del mecionado in-
mueble por el precio de 3.298,3 millones, que Dinsa finan-
ci6 a través de una ampliacién de Capital suscrita integra-
mente por la Caja. En la fiscalizacién no se han expuesto
las razones que motivaron la rescisién y el cambio de com-
prador, ni las ventajas econémicas derivadas de esta actua-
cién. Debe sefialarse que el precio acordado con Dinsa, sin
haber variado la situacién fisica del inmueble, es superior
en 300 millones al pactado con la Caja.

Respecto a la situacién legal del inmueble, que en los
documentos de compra formalizados por la Caja y por
Dinsa, se declara libre de cargas y gravimenes, se ha com-
probado cémo en el Registro de la Propiedad aparecia gra-
vado con una hipoteca, a favor de un Banco privado, por
860 millones de pesetas, cuya liberacién no se inscribi6
hasta el 22 de julio de 1991.

No ha podido constatarse la entrega material del inmue-
ble y la situacién del mismo, a pesar de que se habia acor-
dado con Dinsa que aquélla se efectuaria en la misma fe-
cha del otorgamiento de la escritura de compra, el 31 de
enero de 1991, al no haberse aportado por Dinsa en la fis-
calizacién la documentacién justificativa correspondiente.

Respecto a la razonabilidad del precio de adquisicién,
aceptado tanto por la Caja como por Dinsa, no se ha apor-
tado durante la fiscalizacidn justificacién documental del
mismo, ni explicacién suficiente del incremento experi-
mentado de 2.585,3 millones en el trascurso de un afio res-
pecto al coste soportado por Proinsur. De acuerdo con la
valoracién sentada en una tasacién efectuada en el mes de
junio de 1991 por una empresa del Banco Exterior, en la
que el inmueble se valora en 707 millones, el precio de ad-
quisicién fijado era muy superior al valor de mercado, ma-

terializandose un quebranto no justificado en Dinsa de, al

menos, 2.591 millones de pesetas.

46. Lacompra, en agosto de 1990, por Finampostal a
Proinsur del inmueble sito en la calle Recoletos, 22, de
Madrid, formé parte de una operacidn conjunta vinculada
a la venta por Dinsa a Proinsur del edificio «Golden» de
Marbella, adquirido en la cancelacién de la deuda mante-
nida por la Sociedad Vegangeles, S. A. El mencionado edi-
ficio de Madrid habia sido adquirido, en un 69% del total,
por Proinsur, en febrero de 1990, por 1.160 millones de pe-
setas, formando parte de los activos vendidos por Prima
Inmobiliaria.

El 3 de agosto de 1990, Finampostal, representada por
su Consejero-Delegado, y Proinsur suscriben dos contratos
para la compraventa del citado inmueble de Madrid, en los
que, si bien existe coincidencia respecto al precio de com-
pra, 5.880 millones de pesetas, aparecen diferencias signi-
ficativas, fundamentalmente sobre la contraprestacién a
percibir por Finampostal. Asi, en un primer contrato se
transmite el 69,3% del inmueble, mientras que en el se-
gundo la transmisién alcanza el 100%, libre de cargas,

arrendatarios y obligaciones tributarias, en ambos casos.
Se ha comprobado que, a la fecha de los contratos, Proin-
sur no figuraba en el Registro de la Propiedad como titular
de ninguna de las fincas que componian el edificio, una de
las cuales aparecia hipotecada por 30 millones de pesetas.
Por otra parte, la inscripcién de la titularidad de Proinsur,
del 69,3% del inmueble, realizada el 17 de septiembre de
1990, fue acompafiada de otra correspondiente a una hipo-
teca de 870,6 millones en garantia de los pagos aplazados.
Esta hipoteca se liberd el 30 de julio de 1991, fecha hasta
la cual Proinsur no inscribié su titularidad del 100% del in-
mueble.

El 6 de agosto de 1990 Finampostal entrega a Proinsur
476 millones de pesetas, como primer pago de la compra-
venta, aunque ésta no fue aprobada por su Consejo de Ad-
ministracién hasta el 18 de septiembre. El siguiente pago
de 3.864 millones se efectud el 1 de octubre y fue desem-
bolsado por Finampostal a pesar de que conocia que Proin-
sur no podia cumplir su compromiso de entrega del edifi-
cio rehabilitado antes del 2 de octubre de 1990. Ante dicho
incumplimiento, Proinsur debiera haber constituido una
garantia a favor de Finampostal por 1.375 millones de pe-
setas, afectando, a tal fin, el saldo de su cuenta corriente en
la Caja. Sin embargo, la Caja no bloqueé la cuenta, permi-
tiendo irregularmente la plena disponibilidad de todo el
saldo mantenido. Finalmente, debe sefialarse que Finam-
postal financi6 estos desembolsos mediante una amplia-
cién de capital cubierta integramente por la Caja.

Sin que aparezca justificado documentalmente ni expli-
cadas las ventajas derivadas, Finampostal y Proinsur
acuerdan en contrato privado suscrito el 28 de diciembre
del mismo ejercicio, rescindir el contrato de compraventa,
comprometiéndose Proinsur a devolver el importe recibido
de 4.340 millones, sin devengo de intereses, antes del 31
de enero de 1991. En esta fecha, Dinsa y Proinsur formali-
zan dos contratos privados de compraventa del mismo in-
mueble, por el mismo precio pactado con Finampostal e
idénticas contradicciones, a las ya comentadas en cuanto a
la realidad transmitida y situacién registral. Los pagos a
realizar por Dinsa se estructuran de modo que Proinsur
pueda devolver los 4.340 millones a Finampostal, lo que
demuestra que todos los flujos financieros parten de la
Caja, que los aporta a través de ampliaciones de capital, sin
que la tesoreria de Proinsur soporte alteracién alguna deri-
vada de estas actuaciones.

En esta segunda venta, Proinsur no aport6 la garantia
acordada de 1.375 millones por la no entrega del edificio,
a pesar de lo cual Dinsa suscribié un contrato adicionr.l, el
25 de febrero de 1991, en virtud del cual abon6 a Protnsur
dicho importe, vinculdndose este desembolso a la compra
de una finca en Mélaga de Proinsur, valorada en ese mismo
importe, y se modificé la fecha de escrituracién de la com-
praventa del inmueble previamente acordada. No se ha
justificado documentalmente el fundamento de este nuevo
contrato, ni la valoraci6n de la finca referenciada, ni los
cambios introducidos respecto a la operacién originaria.

La escritura publica de compraventa del edificio se
otorgé a favor de Dinsa el 2 de julio de 1991, recogiéndose
en la misma la entrega y plena disposicién del edificio, a
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pesar de que dos de las fincas integrantes del mismo no es-
tuvieron disponibles para la filial de la Caja hasta noviem-
bre de dicho ejercicio. .

Respecto a la razonabilidad del precio del inmueble, no
se ha aportado en la fiscalizacién justificacién documental
del mismo. No obstante, de acuerdo con las valoraciones
realizadas en junio de 1991 por una sociedad del Banco
Exterior, y consideradas las circunstancias del edificio en
dicha fecha, el valor del activo se estima en 2.545 millo-
nes, por lo que el precio de adquisicién acordado fue muy
superior al valor de mercado del edificio, materializdndose
un quebranto no justificado en Dinsa de, al menos, 2.705
millones de pesetas.

47.+ El anélisis conjunto de la adquisicién a Proinsur
de los inmuebles de Sevilla, Barcelona y Madrid, permite
cuantificar en, al menos, 8.936 millones de pesetas el
quebranto patrimonial del Grupo Caja Postal. A tal fin, se
ha apreciado un defecto en la constitucién de las oportu-
nas provisiones, cuantificable, al cierre de 1991, en 2.711
millones de pesetas. Se estima importante destacar que,
con independencia de los elevados importes en que se
consideran insuficientemente dotadas dichas provisiones,
la propia Caja Postal y Dinsa tienen registrado contable-
mente un quebranto, al cierre de 1991, por un importante
de 6.225 millones, reconociéndose, de este modo, que los
precios acordados en los distintos contratos de compra-
venta no se correspondian con el valor real de los inmue-
bles adquiridos, al menos, por el mencionado importe y
que la actuacién mantenida no se ha sustentado en una
actitud de prudencia y de adecuada gestién de los fondos
invertidos.

48.* La venta del inmueble de Marbella por Dinsa a
Proinsur se vinculé a la adquisicién por Finampostal del
inmueble de Madrid, de forma que si esta compra quedara
resuelta por incumplimiento de Proinsur de las condicio-
nes acordadas, referidas principalmente a la entrega del in-
mueble, quedaria también resuita la venta.

Proinsur incumplié las estipulaciones acordadas con Fi-
nampostal, situacién que no motivé ni la resolucién de la
compra, ni la resolucién de la venta. Las filiales de la Caja
no han explicitado en la fiscalizacién las razones para no
resolver las operaciones, hecho que no impide sefialar que
dicha resolucién era problematica, ya que el flujo finan-
cierb de ambas transacciones presentaba un neto a favor de
Proinsur de 1.613,5 millone$. Asimismo, dicho flujo fi-
nanciero indica que el cobro por Dinsa del precio de venta
del edificio, fijado en 2.727 millones (IVA incluido), se
materializé una vez que Proinsur recibié de Finampostal
un pago de 3.864 millones por la compra del inmueble de
Madrid, lo que pone de manifiesto que todos los flujos fi-
nancieros se originaban desde Caja Postal.

Finalmente, es necesario sefialar que no se ha aportado
en la fiscalizacién evidencia documental referente a la ra-
zonabilidad del precio de venta del activo y a la entrega del
mismo.

49 La cesién por la Caja a Proinsur, el 12 de no-
viembre de 1990, de un préstamo hipotecario por un precio
de 3.800 millones se vincul6 a la adquisicién por la Enti-
dad fiscalizada de los edificios de Sevilla y Barcelona. En

ninglin momento se han justificado las ventajas derivadas
de esta cesi6n ni los motivos de su vinculacién a la adqui-
sicién de otros inmuebles.

El riesgo crediticio cedido se encontraba en via ejecu-
tiva hipotecaria, formalizdndose la mencionada cesi6n dos
dias antes de la fecha fijada para la primera subasta del in-
mueble hipotecado. La operacién se realizé sin la confor-
midad de la sociedad titular del préstamo, por lo que inter-
puso dos querellas sucesivas contra, entre otros, la Caja 'y
Proinsur, las cuales fueron desestimadas.

Las razonabilidad del precio de venta del riesgo no ha
podido analizarse objetivamente con la informacién apor-
tada en el desarrollo de la fiscalizacién. En todo caso, se
debe seiialar que el inmueble hipotecado se encontraba
construido en un porcentaje superior al 85%, localizado en
una zona turistica de Mdlaga y destinado a uso residencial
—apartamentos—, oficinas y locales comerciales.

50.» La Caja liquidé y aboné, en diciembre de 1991, a
su Consejero-Delegado dimisionario el montante neto de
3.200.000 pesetas en concepto de «diferencias por revisién
percepciones 1991». La verificacién de esta partida ha
puesto de manifiesto que dicho desembolso no obedecia a
una obligacién exigible para la Caja, que aboné discrecio-
nalmente el montante descrito.

Adicionalmente, es necesario destacar que la filial Fi-
nampostal aboné en diciembre de 1991 al mismo directivo
el montante neto de 24.329.574 pesetas en concepto de in-
demnizacién por la dimisién en el cargo de Presidente del
Consejo de Administracién, cuyo pago fue autorizado por
la Junta General de Accionistas de la Sociedad celebrada
el 30 de julio de 1990, sin tener en cuenta que el abono de
indemnizaciones o dietas a altos cargos sélo estd previsto
en la normativa vigente con motivo de la pertenencia a
Consejos de Administracién de Empresas Publicas, pero
no en caso de cese.

51.* La tradicional vinculacién de la Caja y la Direc-
cién General de Correos y Telégrafos (en la actualidad Or-
ganismo Auténomo de Correos y Telégrafos) se concreta
en el mantenimiento de unas relaciones extensas, materia-
lizadas en la prestacién entre ambas Entidades de diferen-
tes servicios econémicos y financieros que representan un
volumen de negocio muy significativo. Esta significacion
econémico-financiera no ha estado acompafiada, durante
el perfodo fiscalizado, de una relacién funcional rigurosa,
asf como de una adecuada regulacién juridica y una co-
rrecta definicién de la naturaleza de las prestaciones y los
procedimientos implantados para su valoracién y liquida-
cién, lo que ha permitido una amplia discrecionalidad para
la definicién, valoracién y liquidacién de las prestaciones.
Esta libertad de actuacién no se ha traducido en un juego
equilibrado de intereses, sino que los mismos se han de-
cantado normalmente a favor de Correos, en virtud, entre
otras manifestaciones, de su representacién en los Organos
superiores de la Caja.

Esta favorable situacién de Correos se ha concretado en
que la Caja ha puesto a su disposicién, incumpliendo su
propia normativa, aproximadamente 280 inmuebles en ré-
gimen de arrendamiento para su utilizacién como oficinas
postales y viviendas particulares de sus empleados, lo que
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ha permitido eludir, en el presupuesto de Correos, el trata-
miento presupuestario de estas inversiones. Los arrenda-
mientos no se han formalizado documentalmente, determi-
nandose su coste seglin unos criterios aprobados por el
Consejo de Administracién de la Caja relacionados, prin-
cipalmente, con el coste de adquisicién de los activos.
Dada la antigiiedad de la compra de la mayor parte de los
inmuebles, dichos criterios suponen que los alquileres sa-
tisfechos sean inferiores a los vigentes en el mercado.

Por otra parte, 1a Caja ha asumido el coste de obras de
conservacion realizadas en oficinas propiedad de Correos
y ha satisfecho el alquiler anual de dos oficinas postales.
Estos gasos presentan un reducido volumen relativo, lo
que no impide.sefialar que su asuncién por la Caja no tiene
ninguna justificacidn juridica o econémica.

52.* La Caja ha permitido a la Direccién General de
Correos el mantenimiento de descubiertos muy significati-
vos en cuentas/corrientes de habilitaciones para gastos de
personal, cuya generacion obedece al pago por la Caja de
ndéminas remitidas por los habilitados sin la oportuna co-
bertura presupuestaria. Los anticipos de fondos se tramita-
ron sin la formalizacién de la preceptiva autorizacién pre-
via, segin la normativa interna de la Caja, procedimiento
que ha posibilitado que desde 1986 (afio en que comenza-
ron a ser significativos) el volumen de los descubiertos se
haya incrementado a ritmos acelerados, alcanzando al final
del periodo fiscalizado un montante de 29.943 millones.

Esta financiacidn extrapresupuestaria se ha concedido a
Correos al tipo, muy favorable del 10% que, de acuerdo
con el precio del dinero en dichos ejercicios, ha supuesto
para la Caja la aplicacién de unos recursos con una renta-
bilidad real nula o negativa.

La Ley de Presupuestos para 1992 aprobd, en su ar-
ticulo 57, el reconocimiento como obligacién exigible del
Estado la deuda de Correos con la Caja por un montante de
29.471 millones de pesetas, corregido, en su caso, por po-
sibles actuaciones de comprobacién. Segiin informacién
de la Entidad fiscalizada, el mencionado importe corres-
ponde tinicamente a los descubiertos mantedidos por Co-
rreos a 23 de mayo de 1991, cuantificados en 26.792 mi-
lones, y a los intereses devengados por los mismos du-
rante el ejercicio 1991, calculados, al 10% anual, en 2.679
millones. La operacién se instrumenté mediante un crédito
formalizado en octubre de 1992 por la Direccién General
del Tesoro y la Caja en el que se acord6 una amortizacién
en 10 afios, por décimas partes iguales, y un tipo de intere-
ses del 6% anual, el cual era muy inferior a los vigentes en
el mercado para operaciones crediticias similares.

53.* Dada la ausencia de una regulacidn suficiente de
las relaciones mutuas entre la Caja y la Direccién General
de Correos, el procedimiento establecido para la valora-
¢ién y liquidacion de las prestaciones de cada ejercicio
econémico responde a un proceso negociador que con-
cluye con la aprobacién de una cuenta denominada «de

contraprestaciones», en la que se reflejan los servicios

“prestados, el valor asignado a los mismos y el importe neto

a liquidar.

Segin manifestaciones de la Caja, este proceso se ha
demostrado complejo y problemitico, lo que ha motivado
un importante desfase temporal en la liquidacién de las
cuentas, de forma que, en el momento de realizar los tra-
bajos de verificacién, segufan atin en negociacién y revi-
sién las cuentas de los ejercicios 1989 y 1990. Caja Postal,
S. A., y el Organismo Auténomo de Correos y Telégrafos
manifiestan en alegaciones que, hasta el ejercicio 1993, in-
clusive, las cuentas se encuentran liquidadas y algunos
ejercicios pagados. La IGAE refleja en sus alegaciones
que las cuentas de los ejercicios fiscalizados no le han sido
remitidas a informe, segun establece el antiguo Estatuto de
la Caja, Organismo Auténomo, a efectos de su aprobacién
por Consejo de Ministros y posterior liquidacion efectiva
de los saldos correspondientes.

54.*  Sobre la contabilizaci6n por la Caja de las presta-
ciones con la Direccién General de Correos, se ha compro-
bado que para los ejercicios 1989, 1990 y primer semestre
de 1991, los alquileres por la utilizacién de los inmuebles
de la Caja y las prestaciones econémicas de Correos no se
han registrado, seglin su devengo y naturaleza, en las co-
rrespondientes cuentas de ingresos y gastos, desvirtudn-
dose, en consecuencia, las cuentas de resultados y de liqui-
dacién de los presupuestos de los mencionados ejercicios.

Para el ejercicio 1989, 1a Caja tinicamente registrd, con
cargo a resultados, una provisién por el montante neto de
todas las prestaciones, estimado globalmente en 1.400
millones de pesetas favorable a Correos. Esta provisién
fue revisada en el primer semestre de 1991 minordndose su
importe en 1.137 millones, de los cuales 1.100 millonés se
contabilizaron como ingreso en la cuenta de resultados del
ejercicio cerrado a 30-6-1991. Dado que el gasto provisio-
nado en 1989 no estaba soportado con un célculo detallado
de las diferentes prestaciones, debe concluirse que la Caja
registrd incorrectamente dicho gasto, minorando indebida-
mente los resultados del ejercicio 1989. La correccién de
dicha provisi6én ha supuesto que la cuenta de resultados del
primer semestre de 1991 recoja un ingreso por 1.100 mi-
Ilones no generado en el semestre, que representa un
31,3% del beneficio del perfodo.

V. RECOMENDACIONES

— -Que por los Servicios correspondientes de la Agen-
cia Estatal de 1a Administracién Tributaria se comprueben
cuantos hechos con trascendencia tributaria se contienen
en el presente Informe.

Madrid, 26 de julio de 1995.—La Presidenta, Milagros
Garcia Crespo. ’
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 ANEXO
IDADES A LA E REFIEREN EL APART IIL.2 DEL RME (INVERSIO] REDITICIA
VALES) Y NCLUSI
REDITADA/PRESTATA
SUBAPARTADO PAG. PARRAFQ CONCLUSI QH PAG. PARRAFO ENTIDAD QUE SE CITA
II1.2.D. 43 tinico 122 242 PROMOTORA PLAYAS ESPANOLAS, S.A.
RESIDENCIAL ESPACIO ELIPTICA, S.A.
PROINSUR, S.A.
II.2.E. 45 30 132 243 2° URIBITARTE, S.A.
I1L.2.F. 53 30 TESEOQ, S.A.
_ MATAS VERDES, S.A.
I1.2.F. 54 30 TESEQ, S.A.
SIGNO XXII, S.A.
LONG BEACH GUADIARO, S.A.
II.2.F. 55 40 142 245 20 TESEO, S.A.
M.2.G. 62 20 152 246 4° ADQUISICIONES PARA MANIOBRAS, S.A.
65 dltimo INICIATIVAS Y GESTION DE SERVICIOS UR-
BANOS (IGS), S.A.
66 20 IGS, S.A. |
66 30 SOCIEDAD COOPERATIVA PROMOCION
| SOCIAL DE VIVIENDAS (PSV)
IL2.G. 152 248  1°y2° IGS, S.A.
150 248 20 PSV (Sociedad Cooperativa)
I1.2.H. 66 40 IGS, S.A.
67 . 3o - PSV (Sociedad Cooperativa)
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SUBAPARTADO PAG. PARRAFO CONCLUSION PAG. PARRAFOQ

1L.2.1.

H1.2.J.

IIL2.K.
II.2.L.
II1.2.M.
III.2.N.
IIL2.N.

"MI1.2.N.
I.2.N.

m.2.N

67
68

68
68
71
76
78
81
82
84

84
85
85

30
10

4°
40
40
30
20
40
4°
30

50
20

50

162
172

172
182

192 .

202
212

222

248

249
249

249
251
251
252

. 253

3o
20 y '40
20

ACREDITADA/PRESTATARIA
ENTIDAD SE

IGS, S.A.

IGS, S.A.

PSV e IGS, S.A. |
FERTILIZANTES ESPANOLES, (FESA) S.A.
FESA Y ENFERSA (Empresas subvencionadas)
PALMERAS DEL GOLF, S.A.

EMICRON, S.A. |

VELASCO Y GONZALEZ, S.A.
RESIDENCIAL ESPACIO EL{PTICA, S.A.
PLAYA OLIVA, S.A.

NEW HOMES VALENCIA, S.A.
PROMOCIONES ALGETE, S.A.

JARDIN BOTANICO, S.A.
PROMOTORA PLAYAS ESPANOLAS, S.A.

PLAZA DEL CASTILLO, 7, S.A.
SIERRA LANZAROTE, S.A.
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