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Dictamen de la Comisién Mixta para las Relaciones con el Tribunal
de Cuentas, relativo a la Cuenta General del Estado correspondiente
al ejercicio de 1990, asi como Resoluciones adoptadas por dicha Co-
misién.

Resoluciéon adoptada por la Comisién Mixta para las Relaciones con
el Tribunal de Cuentas sobre el Informe de Fiscalizacién realizado a
la Universidad Internacional Menéndez Pelayo (ejercicios 1981-
1990), asi como Informe correspondiente.

Resolucién adoptada por la Comisién Mixta para las Relaciones con
el Tribunal de Cuentas sobre la Mocién de ese Alto Tribunal, deriva-
da de la actividad fiscalizadora sobre la aplicacién de los principios
generales presupuestarios en las modificaciones de los créditos de
los Presupuestos Generales del Estado, asi como Informe corres-
pondiente.

Resoluciéon adoptada por la Comisién Mixta para las Relaciones con
el Tribunal de Cuentas sobre el Informe emitido por ese Alto Tribu-
nal sobre la fiscalizacién realizada al Consejo Superior de Investiga-
ciones Cientificas referido al ejercicio de 1990, asi como Informe
correspondiente.

Resoluciéon adoptada por la Comisién Mixta para las Relaciones con
el Tribunal de Cuentas sobre el Informe emitido por ese Alto Tribu-
nal sobre la fiscalizacion «Analisis de la gestién de los deudores por
prestaciones econémicas del Instituto Nacional de la Seguridad So-
cial», asi como Informe correspondiente.
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Resolucion adoptada por la Comisién Mixta para las Relaciones con
el Tribunal de Cuentas sobre el Informe emitido por ese Alto Tribu-
nal sobre la fiscalizacién de la adjudicaciéon de 70.000 toneladas
métricas de aziicar por el Fondo de Ordenacién y Regulaciéon de
Productos y Precios Agrarios (FORPPA) en 1984 a la Sociedad IF-
CO-INTERMUN, asi como Informe correspondiente.

'Resolucion adoptada por la Comisién Mixta para las Relaciones con

el Tribunal de Cuentas sobre el Informe emitido por ese Alto Tribu-
nal sobre la fiscalizacion realizada al Banco de Espaiia, correspon-
diente a los ejercicios de 1989, 1990 y 1991, asi como Informe co-

771/000036
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rrespondiente.

COMISION MIXTA PARA LAS RELACIONES CON
EL TRIBUNAL DE CUENTAS

250/000003 (Congreso de los Diputados)
770/000002 (Senado)

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 97
del Reglamento de la Camara, se ordena la publica-
cién en el BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES,
Seccién Cortes Generales, del Dictamen emitido por la
Comisién Mixta para las Relaciones con el Tribunal de
Cuentas, relativo a la Cuenta General del Estado co-
rrespondiente al ejercicio de 1990 (nimero de expe-
diente 250/3), asi como de las Resoluciones adoptadas
por dicha Comisién.

Palacio del Congreso de los Diputados, 27 de abril
de 1994.—FEl Presidente del Congreso de los Diputa-
dos, Félix Pons Irazazaibal.

La Comisién Mixta para las Relaciones con el

Tribunal de Cuentas, en su sesién del dia 7 de abril

de 1994, a la vista de¢l Informe emitido por la Po-
nencia designadai, ha examinado el Informe elabo-
rado por el Tribunal de Cuentas en relacién con la
Cuenta General del Estado correspondiente al ejer-
cicio de 1990 y, de conformidad con las Normas de
las Mesas del Congreso y del Senado sobre tramita-
cién de¢la Cuenta General del Estado, tiene el ho-
nor de elevar a los sefiores Presidentes del Congre-
so vy del Senado el siguiente Dictamen, aprobado
por mayoria:

DICTAMEN

Reunida la Comisién Mixta para las Relaciones con
el Tribunal de Cuentas y examinada la documentacién
remitida por el Tribunal de Cuentas en relacién al In-
forme Anual sobre la gestién del Sector Pablico en
1990, que incluye:

— Informe anual del ejercicio.

— Declaracién Definitiva.

— Fiscalizaciones especiales.

— Cuentas de la Seguridad Social.

— Cuentas de las sociedades Estatales Financieras.

— Cuentas de las Sociedades Estatales no Financie-
ras y Entes de Derecho Publico.

— Cuentas del Sector Pablico Territorial: Comuni-
dades Auténomas y Corporaciones Locales.

Teniendo en cuenta lo expuesto por el Tribunal de
Cuentas que en la Declaracién Definitiva manifiesta
gue, de conformidad con lo establecido en el articulo
136 de la Constitucién, articulo 132, 133, 135y 136
del Texto Refundido de la ley General Presupuestaria
que regulan la formacién, estructura y contenido de
dicha Cuenta, y en cumplimiento del articulo 10 de
la Ley Organica 2/82 del Tribunal de Cuentas y del
articulo 33 de la Ley 7/88 de Funcionamiento del Tri-
bunal de Cuentas, la Cuenta General del Estado co-
rrespondiente al ejercicio de 1990 presenta la estruc-
tura y contenido establecido en las disposiciones que
le son de aplicacién, es coherente internamente y
con documentaciéon complementaria que le sirve al
fundamento, refleja adecuadamente la actividad eco-
némico-financiera, asi como su situacién patrimo-
nial.

En relacién con las cuentas de la Seguridad Social,
habiéndose cumplimentado los requerimientos formu-
lados en la Resolucién de la Comisiéon Mixta para las
Relaciones con el Tribunal de Cuentas de 12 de mayo
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de 1992 y verificados y analizados por el Tribunal de
Cuentas, segtin consta en los Acuerdos I, I1 y III del In-
forme sobre Seguridad Social relativo a 1990, y como
consecuencia de la propia calificacién favorable del Tri-
bunal de Cuentas, se propone adoptar los siguientes
acuerdos:

1.° Se aprueba la Cuenta General del Estado co-
rrespondiente al ejercicio de 1990.

2.° Se aprueban las cuentas de los Organismos Au-
ténomos Administratvos y Comerciales, Industriales y
Financieros, con las excepciones de aquellos cuyas
cuentas no se han rendido, o de los que estan sujetos a
reparos.

3.° Se aprueban las Cuentas de la Seguridad So-
cial, correspondientes a los ejercicios econémicos
pendientes que comprende desde 1980 hasta 1990 in-
clusive.

Palacio del Congreso de los Diputados, 7 de abril de
1994.—EIl Presidente, Néstor Padrén Delgado.—Fl
Secretario primero, Diego Jordano Salinas.

RESOLUCION APROBADA POR LA COMISION MIX-

TA PARA LAS RELACIONES CON EL TRIBUNAL DE

CUENTAS EN RELACION CON LA CUENTA GENE-

RAL DEL ESTADO CORRESPONDIENTE AL EJER-

CICIO DE 1990, EN SU SESION DEL DIA 7 DE
ABRIL DE 1994.

La Comision Mixta para las Relaciones con el Tribu-
nal de Cuentas, en su sesién del dia 7 de abril de 1994,
a la vista del dictamen emitido por la Comisién Mixta
en relacién con la Cuenta General del Estado ejercicio
1990,

ACUERDA

Se insta al Gobierno para que proceda conforme a lo
expuesto en las resoluciones que a continuacién se re-
lacionan:

1. Legislacién Presupuestaria.

Que se elabore y se presente en el Congreso de los
Diputados, en el mas breve plazo posible un nuevo
proyecto de Legislacién General Presupuestaria que de
manera integral adectie su contenido a los requeri-
mientos de la actual gestién financiera publica, conju-
gando las necesidades derivadas de la situacién de res-
triccién presupuestaria con las medidas encaminadas
a potenciar la eficacia en la administracién de los re-
cursos publicos, tanto desde la perspectiva de su pre-
supuestacién como de su gestién, control y contabili-
zacion.

2. Programas Presupuestarios.

Atendiendo a lo establecido en el articulo 103 de la
Constitucién y en el articulo 27.1 de la Ley 7/88, de
funcionamiento del Tribunal de Cuentas, el Gobierno
informara periédicamente sobre la ejecucién de los
programas presupuestarios, haciendo especial hinca-
pié en la eficacia y eficiencia

Para ello el Gobierno seguira mejorando en los Pro-
yectos de Ley de Presupuestos la presupuestacién por
programas especificando los correspondientes objeti-
vos y medios para su consecucién, de modo que pueda
llevarse a cabo el oportuno control de eficacia y de efi-
ciencia en la ejecucién de los mismos.

3. Subvenciones.

Ante la deficiente justificacién de las subvenciones
(que a veces es inexistente), se constata que no se ha
reclamado, en algunos supuestos, el reintegro de las
subvenciones finalistas no justificadas. Por todo ello se
considera necesario incrementar las medidas de con-
trol sobre esta materia.

A tal efecto el Ministerio de Economia y Hacienda
debera elaborar la norma al nivel necesario que esta-
blezca de forma general los principales requisitos para
el disfrute, justificacién y reintegros de subvenciones.
Las especificaciones de cada area y Departamento mi-
nisterial se recogeran en las correspondientes Ordenes
Ministeriales.

Asimismo se aumentaran el nimero de auditorias
sobre subvenciones y ayudas ptblicas a realizar por la
1.G.A.E. para cubrir todas las lineas existentes y reali-
zar auditorias recurrentes con una perioricidad de, al
menos, tres afos.

4. Transferencias internas.

Debera proseguirse la presentacién de estados de
conciliacién que aclaren y justifiquen todas y cada una
de las diferencias, ademas de establecer la informa-
cién mutua suficiente entre las Entidades implicadas
en estas operaciones, corrigiendo las discrepancias
que puedan existir entre entidades pagadoras y per-
ceptoras.

Asimismo establecer normativamente la cuantia y el
momento en que aprobados los créditos de transferen-
cias, nace la obligacién de pago y el correlativo dere-
cho de cobro.

Los O0.AA., deberan anular los créditos que habien-
do sido anulados por la Administracién, siguen figu-
rando en sus cuentas como derechos reconocidos
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5. Ampliaciones de créditos.

Exigir una mayor disciplina y control en las autori-
zaciones de ampliaciones de créditos, para que se ade-
ctien a las posibilidades reales de gasto en el ejercicio
de las obligaciones reconocidas, evitando en la medida
de lo posible, ampliaciones que producen remanentes
importantes y se anulan a fin del ejercicio.

6. Créditos Extraordinarios y Suplementarios.

Que la autorizacién de créditos extraordinarios y su-
plementarios responda a auténticas razones de necesi-
dad, urgencia e imprevisibilidad del gasto.

7. Ejecucién Presupuestaria.

Que por parte de la Administracién General del
Estado y de sus Organismos Auténomos se proceda
a regularizar, si no se hubiera hecho ya, partidas de
gasto e ingreso pendientes de aplicar en el Ejercicio
de 1990, de acuerdo con la normativa vigente, y en
especial proceda si no se ha hecho, en ejercicios
posteriores a 1990, a imputar a Presupuestos de gas-
tos.

a) Anticipos del Banco de Espaiia al Tesoro Publi-
co por gastos de emisién de Deuda Puablica y aporta-
ciones a Organismos Internacionales (136.052 millo-
nes). :

b) Préstamos del Federal Financing Bank (254.679
millones).

¢) Anticipo de tesoreria al Ministerio de Defensa
para atender desembolsos del Programa Renovado de
Inversiones de las FF.AA. (31.565 millones).

d) Cuotas Sociales, correspondientes a obligacio-
nes por cuotas de funcionarios afiliados al mutualismo
administrativo (MUFACE, ISFAS Y MUGEJO) (56.260
millones).

e) Obligaciones contraidas de la Direccién General
de Correos por deudas pendientes de imputar a Presu-
puesto. (56.603 millones).

f) Seguro de cambio de Autopistas. (9.062 millo-
nes)

g) Prestaciones a los afectados por el sindrome t6-
xico. (11.990 millones).

h) Anticipo recargo municipal I.R.P.F. (6.580 millo-
nes).

Asimismo imputar si no se ha efectuado en ejerci-
cios posteriores, al Presupuesto de Ingresos.

a) Beneficio de acufiacién de moneda del ejercicio
de 1990 y anteriores. (117.701 millones).

b) Dividendos de la Cia. Telefénica. (6734 millo-
nes).

¢) Ingreso efectos timbrados por multas de trafico
(4.283 millones).

d) Cupo Pais Vasco (3.852 millones).

e) Derechos no contraidos por transferencias
00.AA. (57.789 millones).

f) Interés cuentas bancarias Ministerio de Defensa.
(9.087 millones).

8. Aplicacién del principio de devengo.

Teniendo en cuenta que, tanto el Plan de Contabili-
dad vigente (noviembre 1983) como el borrador del
nuevo Plan General de Contabilidad (marzo 1993) es-
tablecen el principio de devengo, se insta al Gobierno
a instrumentar las medidas necesarias para hacer ex-
tensivo este principio en la Cuenta General del Estado.

En tanto se aprueba el nuevo Plan y las disposicio-
nes anejas, el Gobierno debera cumplir las disposicio-
nes normativas vigentes.

9. Balance de Situacién integral.
a) Deudores por derechos reconocidos

Extremar las medidas para el cobro de los saldos
pendientes de estas cuentas, dado el bajo indice de co-
bro que se produce en los de ejercicios cerrados, pro-
cediendo en su caso, a dar de baja aquellos que por su
antigiiedad no sean cobrables.

En especial se requieren actuaciones que solventen
las siguientes cuentas:

“Ayuntamientos R.D. 1079/86 con 7.788 millones”.
b) Inmovilizado financiero ICO.

Solventar las diferencias de criterio, en cuanto se re-
fiere a la inclusién de los créditos FAD en esta agrupa-
cién, dada la carencia de personalidad juridica del
FAD, y por tanto determinar y regular el reflejo presu-
puestario y contable que corresponda.

10. Organismos Auténomos.

Adoptar las medidas normativas y administrativas
adecuadas con el fin de evitar que la presentacién de
las cuentas de los O0.AA., lo sean con retrasos, defec-
tos y salvedades, aplicando en su caso los articulos
141.1e) del Texto Refundido de la Ley General Presu-
puestaria y el articulo 41.1 de la Ley Orgénica del Tri-
bunal de Cuentas.
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Se llama la atencidn, por la reiteracién en este in-
cumplimiento, a los siguientes organismos o en su ca-
so, a aquellos Entes u Organismos que hayan asumido
las obligaciones de entidades extinguidas o transfor-
madas:

Trabajos Penitenciarios
Junta del Puerto de Alicante
“o 77 Melilla
? Santander
“ Tarragona
Instituto Nacional de Investigaciones Agrarias
Administracién Turistica Espafiola

o o o

o o o

Asimismo por reiterados retrasos, defectos y salve-
dades, que se producen en los siguientes organismos:

Instituto de Cooperacién Iberoamericana
Patronato de Casas Militares Ejército

“ o ¢ Aire
Confederacién Hidrografica del Duero
J.P. Algeciras
“ Avilés
Pasajes
Santander
Tarragona
Alicante

11. Cuentas y Balances de OO.AA.

Debera procederse, si no se ha efectuado en ejerci-
cios posteriores, en relaciéon con los Organismos que
se citan a efectuar las correcciones que se exponen:

a) IRYDA

Ultimar el inventario de su inmovilizado material y
el registro auxiliar del inmovilizado financiero.

b) J. Construcciones Equip. Escolar

Considerar cedido el inmovilizado material cons-
truido con anterioridad al 1 de enero de 1988, aplican-
do el contenido de la Resolucién de Julio de 1993 de la
1.G.A.E. y efectuar los oportunos asientos contables en
las cuentas que procedan, al efecto del desglose y clasi-
ficacion del patrimonio.

¢) Gerencia de Infraestructura de la Defensa

Adaptar su plan especial al Plan de Contabilidad Pa-
blica, en especial el registro contable de su inmoviliza-
do material.

d) Centro de Estudios Constitucionales Fondo de
Atenciones del Servicio Geografico del Ejército, Insti-
tuto Nacional de Consumo, Canal de Experiencias Hi-

drodindmicas del Pardo y Consejo Superior de Depor-
tes, Icona, Central Hidrogréafica del Tajo:

Recoger adecuadamente en sus Balances el inmovi-
lizado, dados los fallos y carencias observadas en el In-
forme.

e) Instituto Tecnolé6gico y Minero, Icona Turespafia

Corregir y aplicar adecuadamente los saldos de su
inmovilizado inmaterial.

f) Grupo de Confederaciones Hidrograficas.

Mejorar la gestién de cobro de su cuenta de Deudo-
res, especialmente de ejercicios cerrados y dotar las
provisiones correspondientes en su caso.

g) SENPAY FORPPA.

Corregir y actualizar las cuentas mutuas y presen-
tarlas con las conciliaciones correspondientes.

12. Fiscalizacién de la cartera de valores del INL

Que por parte del Tribunal de Cuentas se proceda a
comprobar el tratamiento contable aplicado por el INI
a su cartera de valores y a las transferencias recibidas
y su adecuacion al Plan de Contabilidad vigente, du-
rante los ejercicios 1991 a 1993.

13. Fiscalizaciéon del INEM.

Que se proceda, por el Tribunal de Cuentas, a efec-
tuar una fiscalizacién especifica del INEM que atien-
da, tanto a la actividad y situacién del mismo, como a
sus relaciones financieras con la Administracién Gene-
ral del Estado y con la Tesoreria de la Seguridad So-
cial.

14. Servicios Postales y Telegraficos.

Que se intensifiquen los Sistemas de Seguimiento de
los Indicadores de Eficacia y Calidad de los Servicios
Postales y Telegraficos al objeto de mejorar la fiabili-
dad en la informacién respecto a la calidad del servicio
publico.

15. Instituto Nacional de Estadistica.

Que como consecuencia de los resultados de la fis-
calizacion especifica del INE, donde se indica por par-
te del Tribunal de Cuentas que la cuenta rendida por el
Organismo no representa la imagen fiel de su situa-
cién patrimonial a 31.12.90, dicho Organismo debera
de asumir y aplicar las recomendaciones del Tribunal,
contenidas en su informe.
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16. Sociedades Estatales no financieras.

Subsanar la situacién de aquellas sociedades cuyo
neto patrimonial es negativo mediante ampliacién de
capital o en su caso aplicacién de los articulos 163 y
260.4 del Texto Refundido de la Ley de Sociedades
Anénimas, como causa de obligatoria reduccién de ca-
pital y disolucién.

Determinar definitivamente el Inventario de Empre-
sas Publicas, porcentajes de participacién en las mis-
mas y establecimiento de obligatoriedad de las que
han de ser examinadas por el Tribunal de Cuentas.

17. Sociedades Estatales Financieras.

Mejorar la gestién informaética de la Entidad del
Banco de Crédito Agricola.

18. Inventario de sociedades estatales.

Que dado el elevado niimero de sociedades estatales
se proceda, por parte de la Intervencién General de la
Administracién del Estado a elaborar y presentar ante
estas Camaras relacién exhaustiva de todas las socie-
dades estatales, sefialando la participacién directa e
indirecta del Estado en las mismas.

19. Contratacién administrativa.

Hasta tanto se apruebe la nueva Ley de Contratos
del Estado, ha de tenerse en cuenta por los diferentes
érganos de la Administracion:

Estudiar y exigir una adecuada elaboracién de Pro-
yectos, para evitar modificaciones posteriores, me-
diante reformados u obras complementarias, proce-
diendo a realizar las investigaciones a las que se
refiere el articulo 154 del Reglamento General de Con-
tratacién, para los casos en los que existieran indicios
de defectos o imprevisién de los autores o supervisores
en las modificaciones de proyectos.

20. Contratacién directa.

Que por parte de los Organos responsables de la
contratacién administrativa en cumplimiento de la
legislacién vigente, se reduzca a sus justos limites la
aplicacién de la contratacién directa, justificando
adecuadamente las razones de urgencia aducidas al
respecto, asi como aplicando un criterio restrictivo
en las adjudicaciones mediante concurso publico, re-
cogiendo en los pliegos de clausulas de los contratos
los criterios que han de servir de base a la adjudica-
cién y evitando, en todo caso, la excesiva prolifera-
cién detectada de modificacién de los proyectos defi-
nitivos.

21. Fiscalizacién de contratos del Estado por el Tri-
bunal de Cuentas.

Que por parte de la Administracion del Estado y de
los Organismos Auténomos se proceda a remitir al Tri-
bunal de Cuentas todos los contratos que de acuerdo
con la normativa vigente, han de ser trasladados a di-
cho Organo, para que proceda a la oportuna fiscaliza-
cién de los mismos.

22. Seguridad Social.

a) Inmovilizado, Instalaciones y Mobiliario y Material
no mévil.

Proseguir los trabajos desarrollados para la determi-
nacion fisica del inventario del Inmovilizado y realizar
los ajustes contables que se deriven de los mismos.

Determinar las partidas contables que pertenecien-
do a la cuenta “Mobiliario y material no mévil” figuran
contabilizados en “Instalaciones” y realizar los ajustes
contables que correspondan.

b) Deudores. Acreedores y Partidés Pendientes de
Aplicacién.

Continuar el proceso de saneamiento que se ha veni-
do realizando en las cuentas de “Deudores” y “Acree-
dores” hasta su culminacién, procediendo a la realiza-
cién de los ajustes contablos que correspondan.

Proseguir con la depuracién de los apuntes realiza-
dos en las cuentas de “Partidas pendientes de aplica-
ci6n” tanto en el activo como en el pasivo por las di-
versas Entidades.

Palacio del Congreso de los Diputados, 7 de abril de
1994.—El Presidente, Néstor Padrén Delgado.—El
Secretario primero, Diego Jordano Salinas.

RESOLUCION APROBADA POR LA COMISION MIX-

TA PARA LAS RELACIONES CON EL TRIBUNAL DE

CUENTAS EN RELACION CON LA CUENTA GENE-

RAL DEL ESTADO CORRESPONDIENTE AL EJER-

CICIO DE 1990, EN SU SESION DEL DIA 7 DE
ABRIL DE 1994.

La Comisién Mixta para las Relaciones con el Tribu-
nal de Cuentas, en su sesién del dia 7 de abril de 1994,
a la vista del dictamen emitido por la Comisién Mixta
en relacién con la Cuenta General del Estado ejercicio
1990,

ACUERDA
Las Cortes Generales, acuerdan poner en conoci-

miento de los Consejos Sociales y Autoridades respon-
sables de las Universidades, los defectos expresados
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por el Tribunal de Cuentas, en la elaboracién y ejecu-
cién de los Presupuestos, que no se atienen a los prin-
cipios de contabilidad financiera y patrimonial, asf co-
mo los retrasos injustificables de obligaciones con el
Tesoro y Seguridad Social.

Palacio del Congreso de los Diputados, 7 de abril de
1994.—El Presidente, Néstor Padrén Delgado.—El
Secretario primero, Diego Jordano Salinas.

RESOLUCION APROBADA POR LA COMISION MIX-

TA PARA LAS RELACIONES CON EL TRIBUNAL DE

CUENTAS EN RELACION CON LA CUENTA GENE-

RAL DEL ESTADO CORRESPONDIENTE AL EJER-

CICIO DE 1990, EN SU SESION DEL DIA 7 DE
ABRIL DE 1994.

La Comisién Mixta para las Relaciones con el Tribu-
nal de Cuentas, en su sesién del dia 7 de abril de 1994,
a la vista del dictamen emitido por la Comisién Mixta
en relacién con la Cuenta General del Estado ejercicio
1990,

ACUERDA
1. Rendicién del Informe anual.

De acuerdo con los articulos 33.1 de la Ley 7/88, de
funcionamiento del Tribunal de Cuentas y 10 de la Ley
Orgénica 2/1982, del Tribunal de Cuentas, la Cuenta
General del Estado de 1990 deberia haberse presenta-
do a las Cortes Generales antes del mes de mayo de
1992. Ante la actual situacién de retraso en la tramita-
cién de este Informe y atendiendo a que el principio de
oportunidad es esencial para la efectividad de los mis-
mos, se recomienda que los Informes sean remitidos a
sus destinatarios lo antes posible, facilitando asi su
utilidad a los efectos de permitir a los Entes auditados
la adopcién de las correspondientes medidas de co-
rreccién.

2. Corporaciones Locales.

Con respecto al Informe del Tribunal de Cuentas, re-
lativo a la fiscalizacién de las Corporaciones Locales
se pone de manifiesto:

a) Que se producen incumplimientos bastante ge-
neralizados, en la obligatoriedad de rendir sus cuentas
al érgano fiscalizador.

b) Que se producen précticas irregulares, como la
falta de cumplimiento de nivelacién presupuestaria, la
financiacién insuficiente de las modificaciones anua-
les de crédito, la falta de reflejo adecuado de las cuen-
tas de Administracién del Patrimonio, la existencia de
valores de cobro con antigiledad superior a cinco afios.

¢) Que en la contratacién se producen deficiencias
en la seleccién de las empresas adjudicatorias, falta de
definicién del objeto de los contratos u anomalias en
las recepciones donde se incluye también incumpli-
miento de plazo de entrega de los bienes de la presta-
cién de los servicios convenidos.

Por lo que se requiere al Tribunal de Cuentas para
que informadas las Asambleas Legislativas de las Co-
munidades Auténomas, se requiera de los Organos de
Gobierno de las Comunidades Auténomas, el estable-
cimiento de medidas de informacién, asesoramiento y
control, que corrijan los defectos y salvedades de refe-
rencia.

3. Contenidos del Informe Anual.

Se insta al Tribunal de Cuentas para que con el obje-
tivo de clarificar la diversidad de situaciones existentes
en la cuantificaciéon de los resultados asi como para
dar mayor eficacia a la labor constructiva que el Tribu-
nal realiza, en futuros informes sobre las Cuentas Ge-
nerales del Estado se incluya la siguiente informacién:

1.°) En la cuantificacion de las partidas que incre-
mentan o disminuyen los resultados presupuestarios y
de contabilidad general, el Tribunal diferenciara clara-
mente:

a) el montante atribuible a la utilizacién, en la for-
macién de la Cuenta General del Estado, de criterios
distintos a los del Tribunal.

b) el montante atribuible a otras actuaciones o
conductas.

2.°) En el supuesto de la existencia de cantidades
derivadas del apartado 1.°.a) anterior, se cuantificara y
diferenciarad en qué casos la Administracion esté apli-
cando la normativa vigente y en cudales no, debiendo
recomendar en el primer caso un cambio de normati-
va.

3.°) En el supuesto de la existencia de cantidades
derivadas del apartado 1.°.b) anterior, se especificaran
las medidas adoptadas por el Tribunal en el ambito de
sus competencias para exigir responsabilidades, si ha
habido lugar a ello, y cual es la situacién y resultado
de dichas actuaciones.

4.°) Asimismo se pondra de manifiesto:

a) los criterios del Tribunal, sostenidos en Declara-
ciones de ejercicios anteriores, que la Administracién
ha incorporado.

b) los criterios de la Administracién, contenidos en
las Cuentas Generales o defendidos en las alegaciones,
que el Tribunal ha aceptado.

¢) las rectificaciones, correcciones o soluciones
aplicadas por la Administracién, realizadas después
del cierre de la Cuenta General y antes de la emisién
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de la Declaracién definitiva, de las que tenga constan-
cia el Tribunal por haberse rendido la (s) Cuenta (s) de
afio (s) posterior (es) o por cualquier otra causa.

Palacio del Congreso de los Diputados, 7 de abril de

1994.—EI Presidente, Néstor Padrén Delgado.—El
Secretario primero, Diego Jordano Salinas.

251/000021 (Congreso de los Diputados)

771/000021 (Senado)

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 97
del Reglamento de la Camara, se ordena la publicacién
en el BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES, Sec-
cién Cortes Generales, de la Resolucién adoptada por
la Comisién Mixta para las Relaciones con el Tribunal
de Cuentas sobre el Informe de Fiscalizacién realizado
a la Universidad Internacional Menéndez Pelayo (ejer-
cicios 1981-1990), asi como el Informe correspondien-
te. (Numero de expediente 251/000021).

Palacio del Congreso de los Diputados, 27 de abril
de 1994.—El Presidente del Congreso de los Diputa-
dos, Félix Pons Irazazibal

RESOLUCION APROBADA POR LA COMISION MIX-

TA PARA LAS RELACIONES CON EL TRIBUNAL DE

CUENTAS EN RELACION CON EL INFORME DE

FISCALIZACION REMITIDO POR ESE ALTO TRIBU-

NAL SOBRE LA FISCALIZACION REALIZADA A LA

UNIVERSIDAD INTERNACIONAL MENENDEZ
PELAYO (EJERCICIOS 1981-1990)

La Comisién Mixta para las Relaciones con el Tri-
bunal de Cuentas, en su sesién del dia 7 de abril de
1994, en relacién con el Informe remitido por ese Alto
Tribunal sobre la fiscalizacién realizada a la Universi-
dad Internacional Menéndez Pelayo (ejercicios 1981-
1990).

ACUERDA:

1.° Requerir a la Universidad para que proceda a:

- Completar y perfeccionar el conjunto de procedi-
mientos de gestién y las instrucciones relativas a con-
trol interno. :

— Completar la adecuacién de su contabilidad a la
Instruccion de Contabilidad para Organismos Auténo-
mos; dar asimismo cumplimiento a la normativa de
gestién presupuestaria, e imputar con rigor las opera-
ciones a las cuentas de ambas contabilidades.

— Documentar adecuadamente las operaciones
econdmicas, y custodiar sus justificantes.

— Analizar los saldos contables referidos a activos y
pasivos clarificando sus contenidos y efectuando en su
caso los ajustes necesarios de forma que reflejen su
realidad patrimonial.

— Elaborar un inventario completo de su inmovili-
zado, debidamente conciliado con la contabilidad y
conteniendo la informacién precisa para la identifica-
cién y amortizacién de los bienes.

— Efectuar la reclamacién y gestién de cobro de
todos los derechos devengados evitando su prescrip-
cién. )

— Documentar las obligaciones reconocidas conta-
blemente y proceder de inmediato a su pago o, en su
caso, a la tramitacién de su baja en contabilidad por
prescripcién.

— Limitar los gastos de conservacién de edificios
(Palacio de la Magdalena, y recinto de Las Llamas) y
enseres propiedad de terceros, a los acuerdos existen-
tes con el Ayuntamiento de Santander y la Universidad
de Cantabria, respectivamente.

— Registrar contablemente de manera inmediata,
los saldos en entidades bancarias que en la actualidad
no estén incluidos en la contabilidad, y realizar las
conciliaciones necesarias de todas las cuentas banca-
rias.

— Revisar las transferencias al Banco de Espafia de
recursos situados en otras entidades bancarias no in-
cluidas en la contabilidad, registradas con abono a
cuentas de ingresos, para detectar posibles duplicida-
des de abono a estas cuentas por haber sido ya conta-
bilizados los ingresos con aplicacién a Caja cuando en
un primer momento (hasta 1987 inclusive) se hicieron
efectivos. La revisién de estas operaciones podria
aportar informacién y corregir, en su caso, el saldo in-
justificado de Caja a 31 de diciembre de 1990.

— Solventar definitivamente las cuentas corres-
pondientes a los saldos de gastos realizados y no im-
putados presupuestariamente por carencia de crédito
por importe de 418,1 millones pendiente desde 1987.
Asimismo, el saldo correspondiente a las cancelacio-
nes de las cuentas de Bancos, consideradas contable-
mente como Caja, con una diferencia de 23,2 millo-
nes.

— Dar estricto cumplimiento a las normas regula-
doras de los pagos a justificar, en especial en lo que se
refiere a la justificacién de las cuentas en los plazos es-
tablecidos. ’

— Someter el proyecto de presupuestos de cada afio
a la consideracién de la Junta de Gobierno y a informe
del Patronato de la Universidad.

— Informar al Tribunal de Cuentas y a la Comisién
Mixta de las medidas adoptadas por el Organismo en
cumplimiento de esta Resolucién.
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2.° Requerir al Gobierno para que el Ministerio de
Educacién y Ciencia como responsable de la tutela de
la Universidad Internacional Menéndez Pelayo:

— Efectfie un seguimiento eficaz de las medidas
que ha de adoptar la Universidad para la correccién de
las irregularidades existentes, asi como de los resulta-
dos que se obtengan.

— Facilite que la Universidad disponga de los me-
dios necesarios para el cumplimiento de sus fines, a

través de sus Presupuestos y de una estructura adecua- .

da y personal.
— Compruebe a través del Ministerio de Educacién
y Ciencia el grado de cumplimiento por parte de la

Universidad Internacional Menéndez Pelayo de las re-
comendaciones contenidas en el Informe de Fiscaliza-
cién realizado por el Tribunal de Cuentas.

Los Ministerios de Economia y Hacienda y Trabajo
y Seguridad Social verificaran el cumplimiento por
parte de la Universidad de las obligaciones tributarias
y de Seguridad Social adoptando, en su caso, las medi-
das necesarias para su correcta actualizacién.

Palacio del Congreso de los Diputados, 7 de abril de
1994.—FE] Presidente, Néstor Padr6én Delgado.—El
Secretario primero, Diego Jornado Salinas.

INFORME DE FISCALIZACION DE LA UNIVERSIDAD INTERNACIONAL MENENDEZ PELAYO
(EJERCICIOS 1981 A 1990)

El Pleno del Tribunal de Cuentas en el ejercicio de su funcién fiscalizadora y de conformidad con lo dispuesto
en los articulos 9, 12 y 14 de la Ley Organica 2/82, de 12 de mayo, y 3 ¢) y 28 de la Ley 7/88, de 5 de abril, de
Funcionamiento del Tribunal de Cuentas, ha acordado, en sesién celebrada el dia 23 de septiembre de 1993, la

aprobacioén del presente

INFORME A LAS CORTES GENERALES

relativo a la Universidad Internacional Menéndez Pelayo (ejercicios 1981 a 1990).
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I. INTRODUCCION

1. ASPECTOS GENERALES RELATIVOS A LA FIS-
CALIZACION

1.1. ANTECEDENTES DEL INFORME

Las actuaciones fiscalizadoras que han dado lugar al
presente Informe corresponden a los dos periodos
1981/1984 y 1985/1990, con solucién de continuidad
entre ambos en la practica de comprobaciones y tra-
mitacién de resultados por este Tribunal de Cuentas.
En un primer acuerdo se decidié que el alcance tem-
poral fuese 1981/1984, segtin se recoge en el acta del
Pleno de 17.5.1985, por lo que al término de los corres-
pondientes trabajos se remitieron a los responsables
de la Universidad las actuaciones practicadas, dando
cumplimiento con ello al tramite de alegaciones y, con
consideracién de éstas, se redacté el correspondiente
proyecto de Informe. Sometido al Pleno del Tribunal
en sesiones de 27.6.1989, 20.7.1989, 26.4.1990,
18.4.1991 y 29.5.1991, ante la afirmacién de la UIMP
de haberse producido una mejora sustancial en su ges-
tién desde el dltimo ejercicio fiscalizado hasta la fecha
de tramitacién de sus resultados, dicho Organo deci-
dié no pronungiarse sobre el proyecto por el momento
y extender las comprobaciones a 1985/1990, acordan-
dose la correspondiente fiscalizacién complementaria.

Las comprobaciones realizadas difieren en parte en-
tre los dos periodos citados:

a) En el primero, se ha dado especial importancia a
la evaluacién del control interno y a las pruebas de
cumplimiento, ya que desde el momento inicial se ob-
servaron determinadas debilidades en los procedi-
mientos seguidos.

Las pruebas sustantivas de este periodo han consis-
tido basicamente en la revisién amplia de la informa-
cién contable y documental disponible, ante la eviden-
cia de que las actuaciones tipicas de auditoria y las
técnicas de muestreo no resultaban adecuadas para
una situacién caracterizada por la insuficiencia de
procedimientos sistematicos de gestién y de registros
contables y por unos archivos desordenados e incom-
pletos. El examen se ha centrado particularmente en la
situacién y cuentas de tesoreria, al apreciarse que la
inexistencia de efectivo en caja contradecia los saldos
que se habfan estado certificando anualmente en las
correspondientes actas de arqueo, asi como otras irre-
gularidades en los saldos bancarios.

b) En el segundo, se ha considerado conveniente
hacer mayor uso de las técnicas de auditorfa, dado que
las carencias anteriores fueron alividndose, particular-
mente en los dltimos afios, y al ser éstos los de mayor
incidencia en las pruebas para poder opinar sobre la
situacién reciente.-Un hecho relevante en lo que se re-
fiere a la disponibilidad de informacién ha sido la im-

plantacién de la contabilidad financiera en 1988 (con
efectos desde 1.1.1987), que ha salvado las limitacio-
nes de la precedente contabilidad presupuestaria. Por
ello, aunque ha seguido siendo primordial el examen
de los saldos de caja y bancos, ha habido ocasién de
profundizar en el conocimiento de otros activos, asf
como de los pasivos y de los gastos e ingresos corrien-
tes. El analisis en este segundo periodo ha incluido,
ademas, los pagos a justificar y la gestién presupuesta-
ria.

Las distintas circunstancias de uno y otro periodo, y
las correlativas diferencias en el enfoque del trabajo
del Tribunal, han determinado que los resultados de
las actuaciones en cada uno de ellos tengan caracteris-
ticas que les individualizan, sin perjuicio del entron-
que de problemas comunes y, entre éstos, del particu-
lar seguimiento en 1985/1990 de las deficiencias
detectadas en 1981/1984. Preservar tales singularida-
des, unido a la conveniencia de ofrecer la visién dife-
renciada de la situacién en cada uno de estos periodos
como medio para apreciar su evolucién en el tiempo,
han aconsejado separar la exposicién de los resultados
de la fiscalizacién al tratar de la contabilidad, dando
lugar a los apartados I1.3.A y 11.3.B de este Informe.

1.2. OBJETIVOS
Los objetivos perseguidos en el examen han sido:

a) Evaluar los procedimientos de gestién y control
interno.

b) Comprobar si las cuentas reflejan adecuadamen-
te las operaciones econémicas realizadas y la situacién
econdmica y financiera resultante.

c) Verificar si la gestién se ha realizado de acuerdo
con las normas legales aplicables.

1.3. ALCANCE
Queda delimitado por las siguientes notas:

a) Temporal: como ya ha quedado dicho, la fiscali-
zacién se ha referido a los afios 1981 a 1990, ambos in-
clusive, con un corte en la practica de las actuaciones
entre 31.12.1984 y 1.1.1985.

b) Sectorial: se ha examinado la gestién adminis-
trativa con repercusién econdémica y los procedimien-
tos y practica de su registro contable. Por lo tanto, se
ha excluido la fiscalizacién de la actividad docente y
cultural de la Universidad.

c) Territorial: las pruebas han tenido lugar en la se-
de en Madrid del Organismo, donde se concentra la
mayor parte de la documentacién.

d) Procedimental: como ha quedado dicho en 1.1.1,
las comprobaciones del periodo 1981/1984 se han ca-
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racterizado por un amplio examen de la documenta-
cién soporte de las operaciones realizadas, en especial
de las referidas a tesoreria, que han estado orientadas
de manera primordial a detectar omisiones, duplicida-
des y otros errores de contabilizacién. La fiscalizacién
de los afios 1985/1990 ha partido de un mayor uso de
muestreos, fuentes de informacién independientes de
la contabilidad y otras técnicas de auditoria determi-
nadas y graduadas mediante el estudio previo del con-
trol interno.

1.4. - LIMITACIONES

La situacién aludida en el apartado 1.1.1. con relacién
al primer perfodo, agravada por cambios de personal en
diversas 4reas de gestién (particularmente el Gerente, el
Jefe de Contabilidad y el Habilitado) inmediatamente
antes de iniciarse la fiscalizacién, ha supuesto que, en
cuanto a la gestioén de los afios 1981/1984, la informa-
cién contable y antecedentes documentales aportados
por la UIMP no hayan satisfecho las condiciones mini-
mas de totalidad y coherencia indispensables para valo-
rar fiablemente la actividad econémica a que se refie-
ren, lo que constituye una limitacién importante y
general al alcance de la fiscalizacién de ese perfodo, cu-
ya incidencia en cada caso concreto se pone de mani-
fiesto en el apartado II.3.A. de este Informe.

En cuanto al periodo 1985/1990, aunque han persis-
tido importantes dificultades de informacién y cam-
bios en los principales responsables, particularmente
en los primeros afios, en general ha sido posible la rea-
lizacién del trabajo necesario, si bien con notables ca-
rencias y retrasos en las aclaraciones y justificaciones
solicitadas.

Las carencias a que se refiere el parrafo anterior
afectan frecuentemente a la justificacién de las opera-
ciones realizadas y se han producido a pesar de que el
equipo fiscalizador ha insistido en sus peticiones de
documentacién, normalmente reiteradas por escrito,
culminando con requerimientos del Sr. Consejero Po-
nente, también mediante escrito, cuando ha resultado
conveniente conforme a las cuestiones a examinar. Es-
ta situacién se recoge en el Informe con expresiones
tales como que la fiscalizacién ha solicitado documen-
tacién o informacién sin que haya podido obtenerse,
que no se ha entregado soporte documental o que no
se han acreditado determinados hechos.

2. INFORMACION GENERAL RELATIVA AL
' ORGANISMO

.2.1. NATURALEZA JURIDICA Y NORMATIVA
APLICABLE.

La Universidad Internacional “Menéndez Pelayo”
(UIMP) se cre6 mediante Decreto de 10.11.1945, te-

niendo como antecedente la Universidad Internacional
de Verano, de Santander, instituida por Decreto de
23.8.1932. Durante los afios a fiscalizar, 1981/1990, se
ha regido, primero, por el Texto Refundido de su Esta-
tuto Orgénico, aprobado por Orden de 18.11.1968, del
Ministerio de Educacién y Ciencia y, después, por el
Estatuto aprobado por Orden de 12.8.1982, que dero-
g6 dicho Texto Refundido.

El R. Decreto 261/1980, de 11.1, hizo de la UIMP un
Organismo Auténomo de caracter administrativo, ads-
crito al Ministerio de Universidades e Investigacién,
calificacién que se mantiene al término del periodo fis-
calizado, con dependencia actualmente del Ministerio
de Educacién y Ciencia.

No se ha llevado a efecto la previsién de la Disposi-
ci6én Adicional 2.2 de la Ley Organica 11/1983, de 25.8,
de Reforma Universitaria, que establece: “En atencién
a sus especiales caracteristicas y al ambito de sus acti-
vidades, las Cortes Generales determinarén el régimen
juridico de la Universidad Internacional Menéndez Pe-
layo”.

Otras normas aplicables a esta Universidad, a desta-
car por sus implicaciones en la presente fiscalizacién,
son:

— Ley de 26.12.1958, de Régimen Juridico de Enti-
dades Estatales Auténomas, parcialmerite vigente.

— Ley 14/1970, de 4.8, General de Educacién y de
Financiacién de la Reforma Educativa.

— Ley 11/1977, de 4.1, General Presupuestaria; su
Texto Refundido aprobado por R. Decreto Legislativo
1091/1988, de 23.9; y disposiciones complementarias.

— R. Decreto 543/1979, de 20.2, scbre Régimen
Econémico y Presupuestario de las Universidades, con
la modificacién del R. Decreto 1192/1982, de 14.5.

— Orden de 10.7.1978, del Ministerio de Hacienda,
con normas provisionales de contabilidad para los Or-
ganismos Auténomos Administrativos; Orden de
24.7.1984, del Ministerio de Economia y Hacienda, so-
bre igual materia; e Instruccién de Contabilidad de los
Organismos Auténomos del Estado, aprobada por Or-
den de 31.3.1986, del mismo Ministerio.

2.2. FINES

El Estatuto de 1968 defini6 la UIMP como “un Cen-
tro de alta cultura, en el que convergen actividades de
distintos grados y especialidades cientificas, con la mi-
si6én fundamental de difundir la cultura espaifiola y
abrir horizontes universales al ambiente académico y
al espiritu de los universitarios de Espafia”.

El Estatuto de 1982 mantiene la definicién de 1968,
afiadiendo a la calificacién de centro de alta cultura la
de centro de investigacién y especializacién, y a la mi-
sién de difundir la cultura la de dar a conocer la cien-
cia espafiola, a la vez que destaca el caracter universi-
tario de esta institucién. Para una mayor concrecién
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de sus fines remite al art. 30 de la Ley General de Edu-
cacién, aplicable en el ambito especifico de las compe-

tencias de la UIMP.

2.3. ORGANIZACION

2.3.1. Domicilio y sedes

El art. 2 del Estatuto de 1968 disponia que la Uni-
versidad desarrollaria “sus actividades con caracter
permanente, realizandose las del perfodo estival en
Santander y pudiéndose realizar otras en Madrid, sin
perjuicio de las que se lleven a cabo en relacién con
las demas Universidades”. Esta norma ha sido susti-
tuida en el Estatuto de 1982, art. 3.°, por “La Univer-
sidad Internacional Menéndez Pelayo tendré su sede
en Madrid y entre sus actividades, de carédcter perma-

nente, destacaran los cursos de verano, de los que
Santander seguira siendo sede académica tradicional,
sin perjuicio de cuantas actividades se organicen y ce-
lebren en otros campus de localidades espariolas o ex-
tranjeras”.
El domicilio de la Universidad, que hasta 1965 estu-
vo en Santander, se trasladé en dicho afic a Madrid,
donde continta, de acuerdo con lo dispuesto en el art.
3 del Estatuto de 1982, en la actualidad en la calle Isa-
ac Peral, n.° 23.
Tiene sedes fijas en Barcelona, Cuenca, La Coruiia,
Santa Cruz de Tenerife, Santander, Sevilla y Valencia,
que se alternan en su actividad durante el afio, aunque
incidiendo principalmente en el verano, con duracién
que oscila entre mes y medio y tres meses. La sede
principal de los actos académicos sigue estando en
Santander. Algunos datos de ellas méas la de Madrid
son los siguientes:

mm
Centros utilizados habitualmente
Fecha de Personal
Sedes creacion Domicilio en 8-1990 i receid :
Direccion Régimen
1))
Barceiona 1984 Egipciaques, 16 s Egipciaques, 16 Cesida uso CSIC
Palacio Pedralbes Cesidn uso Ayuntamisato.
Palacio Maricel. Sitges Cesién uso Ayuntamienso.
Lluria, 125 Cesién uso CIDOB
Cuenca 1985 Ronda Julién 9 Ronda Juliin Romero, 14 Cesién uso Diput. Prow.
Romero, 14
La Coruiia 1982 M* Pita, 16 13 M* Pita, 16 Arendado
Pazo Marifian Casida wso Diput. Prov.
Escuela U.Empresariaies Cesién uso Universidad
Santa Cruz de 1984 Pza. Repiiblica 1 Pza.Repiiblica Dominicana | Cesidn uso Ayuntamiento
Tenerife Dominicana s/n s/n
Samander 1932 Palacio de la 100 Palacio Magdalens Cesion uso Ayuntamiento
: Magdalena sin Avds. de los Castroa s/n Propiedad
Sevilla 1983 Patio de 7 Patio de Banderas. 12 Arrendado
Banderas, 15 Patio de Banderas. 12 Arrendado
Patio de Banderas, {5 Arrendado
R.Academia Letris y Cesita uso Jjunta Andelucia
Bellas Artea
Vaiencia 1988 Hospital, 11 ] Hospital, 11 Cesién uso Generalitat
Madrid 1968 Issac Peral, 23 68 Isasc Persl, 23 Cesiéa uso MEC
— - .~ " "

(1) Importantes variaciones dependientes de la época del afio en que cada sede tiene actividad.

Sin cardcter permanente, también organiza cursos,
seminarios, encuentros y anslogos en Madrid y otras

provincias.

2.3.2. Personal

En cuanto a la dotacién de personal, hasta bien en-
trado el segundo periodo fiscalizado, la UIMP no ha
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tenido aprobadas plantillas ni relacién de puestos de
trabajo. Los servicios eran cubiertos con personal la-
boral y administrativo, contratados sin procedimien-
tos adecuados de seleccién, y los puestos esenciales
para la gestién econ6mico-administrativa (en particu-
lar Gerente, Jefe de Contabilidad y Habilitado) esta-
ban en unos casos vacantes y, en otros, eran despmpe-
fiados a tiempo parcial por personas cuyas tareas
principales se realizaban en otras entidades. Esta si-
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tuacién tuvo una incidencia ain mas negativa por ha-
ber coincidido con un notable crecimiento de las acti-
vidades de la UIMP, y el cardcter marcadamente esta-
cional de éstas.

Ya en los ultimos afios de la fiscalizacién, la disponi-
bilidad de personal mejoré, contando con funciona-
rios, laborales fijos, fijos discontinuos y temporales,
aunque no puede considerarse suficiente el destinado
a funciones econémicas y contables. En diciembre de
1990, la UIMP tenia, para todas las funciones de la
Universidad, con prestacién continua de servicios, 22
funcionarios y 56 personas con contrato laboral fijo, la
mayoria en la sede de Madrid.

2.3.3. Gobierno de la Universidad

El Estatuto de 1968 establecia que el Gobierno de la
Universidad se ejercerfa por:

a) La Junta del Patronato, con su Consejo Ejecutivo
b) ElRectorado

c) La Secretaria General

d) Los Directores de las Secciones.

Esta cuestién fue modificada en €l Estatuto de 1982
que dispone que el gobierno, representacién y admi-
nistracién deben estar a cargo de:

Claustro Universitario

Junta de Gobierno

Consejo Asesor

Rector

Vicerrectores

Secretario General

Vicesecretario General

Gerente

Coordinador de Estudios y Programas
Director de los Servicios Universitarios
Director de Cursos para Extranjeros

Este segundo Estatuto prevé, ademds, la constitu-
cién de un Patronato, como érgano de conexién entre
la UIMP y las instituciones y sectores sociales interesa-
dos en el cumplimiento de sus fines.

Sin embargo, el Patronato, el Claustro Universitario
y el Consejo Asesor no han legado a constituirse, no
obstante derivarse la disposicién estatutaria de la Ley

14/1970 General de Educacién y Financiacién de la
Reforma Educativa.

2.3.4. Estructura

En marzo de 1984 la Junta de Gobierno aprobé con
carActer provisional el siguiente organigrama:

a) Organos colegiados:

Junta de Gobierno

Junta de Directores y Coordinadores de Centros Re-
gionales

Comisién Econémica

Comisién de Obras

b) Organos unipersonales:

Rector

Vicerrector de Ordenacién Académica y Programas
Vicerrectorado de Santander

Secretaria General

Gerencia

y distinguié en su estructura tres grandes dreas: Pro-
gramacién Académica y Estudios, Secretaria General y
Gerencia.

Tampoco en este caso se constituyeron la Junta de
Directores y Coordinadores de Centros Regionales, la
Comisién Econémica ni la Comisién de Obras.

En febrero de 1991 se aprobaron por el Rector unas
“Imstrucciones sobre organizacién interna” que reco-
gieron la estructura orgéanica que de hecho se estaba
aplicando desde finales de 1988:

Rectorado

Vicerrectorado de Programacion y Estudios

Vicerrectorado de Humanidades y Cursos para Ex-
tranjeros

Vicerrectorado de Asuntos Econémicos y de Perso-
nal (del que depende la Gerencia)

Secretaria General

2.4. ACTIVIDADES

A continuacién se aporta un detalle por localidades
de los seminarios, cursos, encuentros y anélogos orga-
nizados por la Universidad en los tres tltimos afios, se-
gln consta en las Memorias anuales:
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Aproximadamente el 10% de los alumnos distrutaron
de beca completa y otro 10% de beca para matricula.

En el cuadro anterior no estdn incluidos los cursos
para extranjeros de Santander, en los que participaron
cerca de 1.200 alumnos cada afio.

Otros datos de la actividad de la UIMP, tomados de
dicho documento, son:

1988 1989 1990
Localidades Alumnos Seminarios Alumnos Seminarios Alumnos Seminarios
y andlogos y anilogos y andiogos

Barcelona - - 570 12 630 14
Cuenca 699 14 832 19 468 17
La Corufia 921 17 633 12 629 -
Santa Cruz de Tenerife 751 10 1.404 8 1.224 12
Santander 5.937 59 5.006 55 4.831 70
Sevilia 1.541 16 1.419 15 1.938 2
Valencia 901 18 699 11 1.505 30
Madrid 41 2 - - - -
Alicante - - 500 1 - -
Mérida (Ciceres) - 11 1 - -
Cidiz 228 3 - - - -
Jerez de la Frontera 42 1 - - - -
(Cédiz)

Gerona - - 234 1 - .
Aguilar de Campoo 42 I 34 1 - -
(Palencia)

Scgovia s 1 . . . .
Totales 11.108 142 11.342 136 11.225 165

—

También se realizaron diversos actos culturales co-
mo conferencias, mesas redondas, ciclos de teatro y ci-
ne, conciertos, exposiciones y actos literarios.

2.5. RECURSOS

1988 1989 1990
Conferenciantes y Tomando como fuente de informacién la documen-
Profesores........cceeevvereerenn. 2.127 2.058 No consta | tacién contable elaborada por la UIMP, el origen de los
Empresas ¢ instituciones recursos con que principalmente se ha financiado en
colaboradoras.................. 217 130 128 los tres dltimos afios es el siguiente, expresado su im-
Convenios firmados porte en millones de pesetas:
enelafo.....nieinnn. 15 21 18 ,
Publicaciones................... 9 10 6
1988 1989 1990 “
Concepto
Miliones pts % Millones pts % Millones pts %
I Transferencias M. Ed. y Ciencia 479.6 53.3 527,6 53,6 564,2 51,8
Aporuciones de entidades publicas y 2513 27,9 - 2499 25.3 251.9 23,1
privadas
Tasas por matriculas de alumnos 106,9 11,9 136,8 13,9 181,9 16,7
Ingresos por presucion de servicios 48.5 5.4 62.5 6.4 82.2 7,6
(Comedor. alojamiento. etc.)
Productos de concesiones admvas. 5.1 0.6 1.5 0.2 38 04
Otros ingresos (linancieros y otros) 8,4 0,9 6.4 0.6 4,5 0,4
Totales 899.8 100 984.7 100 1.088,5 100

— 15—
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De acuerdo con las “Bases para la colaboracién en-
tre instituciones y empresas, publicas y privadas, con
la UIMP” , de 1984, la contribucién de las entidades
publicas y privadas para la financiacién de actividades
puede sintetizarse en:

a) Colaboracién en la organizacién de Programas
especiales o de un conjunto de actividades relaciona-
das con algunas de las 4reas programadas por la UIMP
y consideradas como prioritarias.

b) Colaboracién en la organizacién conjunta o co-
patrocinio de algiin curso, seminario o encuentro.

¢) Colaboracién y apoyo financiero de caracter ge-
nérico, sin adscripcién concreta a la realizacién de
una actividad académica especifica.

d) Colaboracién a través de la prestacién gratuita
de diversos servicios especificos.

e) Colaboracién en la organizacién conjunta o co-
patrocinio de actividades concretas de caricter com-
plementario de animacién cultural y apoyo a la docen-
cia o en programas globales de esas caracteristicas.

f) Colaboracién en campafias de difusién y promo-
ci6én de las actividades académicas o de las de caracter
complementario organizadas por la UIMP en sus dis-
tintas sedes.

II. RESULTADOS DE LA FISCALIZACION

1. ORGANIZACION Y CONTROL INTERNO DEL
AREA ECONOMICO-CONTABLE

1.1. CONTABILIDAD

Entre 1.1.1981 y 31.12.1986 la contabilidad exigible
a la UIMP fue la de caracter eminentemente presu-
puestario establecida para los organismos Auténomos
Administrativos por las normas entonces vigentes. A
partir de 1.1.1987 se establecié la contabilidad finan-
ciera por la Instruccién de Contabilidad aprobada por
Orden de 31.3.1986, no implantada en esta Universi-
dad hasta 1.1.1988. Estos dos sistemas contables, y en
especial la ejecucion del segundo a través del Sistema
de Informacién Contable de la Administracién Institu-
cional (SICAI), han dado lugar en el Organismo fiscali-
zado a dos etapas bastante diferentes a los efectos que
ahora se estan contemplando, que en general quedan
separadas por el paso de 1987 a 1988, aunque en la se-
gunda se hayan seguido arrastrando importantes ca-
rencias y otros defectos anteriores. Respecto a cada
una de ellas hay que sefialar:

1.° Durante la primera etapa los procedimientos
contables de la UIMP han adolecido de:

a) Falta de libros preceptivos o necesarios para ase-
gurar el adecuado control de las operaciones, particu-

larmente auxiliares de caja y bancos, de cuentas con
terceros y de inventarios.

b) Informacioén insuficiente y poco fiable, dado que
los unicos libros que se han llevado (un diario de man-
damientos de pago e ingreso y un mayor por concep-
tos presupuestarios y cuentas presupuestarias) han si-
do de caracter sintético en sus anotaciones, sin recoger
todas las operaciones, con enmiendas, la numeracién
no correlativa y con discrepancias entre si.

¢) Las operaciones se han contabilizado frecuente-
mente con notable retraso, no se han efectuado cua-
dres ni conciliaciones y los procedimientos de archivo
han sido muy defectuosos. Esta situacién ha originado
que parte de la documentacién haya ido entregandose
a la fiscalizacién sucesiva y fraccionadamente, tras rei-

- teradas peticiones, e incluso que en ocasiones no haya

sido aportada o, que tuviera que ser reconstruida ape-
lando la Universidad a la colaboracién de terceros por
haberse extraviado algunos documentos de los prime-
ros afios fiscalizados

d) La elaboracién de las cuentas anuales no ha res-
pondido a criterios rigurosos de integridad, agregacién
y sintesis de las transacciones econémicas realizadas,
presentando, por el contrario, fuertes discrepancias
con éstas, observacién especialmente aplicable a las
operaciones de tesorerfa.

Como resumen de la situacién de la contabilidad de
la UIMP en esta primera etapa (afios 1981 a 1987),
puede afirmarse que no ha satisfecho los fines que te-
nfa asignados por el articulo 124 de la Ley General
Presupuestaria, presentando una situacién confusa y
carente de la transparencia exigible a toda gestién de
recursos piblicos.

2.° En la segunda etapa (afios 1988/1990), el proce-
so contable ha mejorado con el Plan General de Conta-
bilidad Publica y su ejecucién mediante el SICAI. Esta
mejoria se refiere a los registros utilizados, confeccién
de la documentacién de gestién presupuestaria, mo-

-mento de anotacién de las operaciones y criterios de

contabilizacién aplicados. No obstante, existen diver-
sas e importantes irregularidades, segin se deduce de
los resultados de la fiscalizacién de la contabilidad
(apartado I1.3.B), en su mayor parte continuacién de
deficiencias de la etapa precedente, ademas de las si-
guientes:

a) El Plan General de Contabilidad Piblica, que de-
beria haber tenido efectividad desde 1.1.1987, no se
implant6 en la UIMP hasta 1.1.1988. Aunque la docu-
mentacién de cierre del ejercicio 1987 se rindié con-
forme a la Instruccién de Contabilidad de la Orden de
31.3.1986, fue producto de la reestructuracién de la in-
formacion presupuestaria obtenida en ese afio con los
mismos criterios y registros que en los Precedentes.

b) Los libros obligatorios de contabilidad no estan
encuadernados ni foliados, ni tienen la diligencia a
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cargo del Interventor-Delegado, todo ello ordenado por
la Regla 41 de la Instruccién.

c) El libro de Inventarios y Balances no recoge los
bienes, derechos y obligaciones con el detalle minimo
necesario para el cumplimiento de la Regla 47 de di-
cha Instruccién, tanto en cuanto al de iniciacién de la
contabilidad como por lo que se refiere a los de co-
mienzo de los ejercicios siguientes.

Los balances de sumas y saldos, que deberian figu-
rar en este libro al menos trimestralmente, son semes-
trales.

d) Los importes consignados en los libros auxilia-
res de tesoreria de la Regla 51 no cuadran con los co-
rrespondientes a los balances.

e) El archivo de la documentacidn justificativa de
las operaciones contabilizadas ha seguido siendo muy
deficiente, resultando con frecuencia sumamente difi-
cultosa su localizacién e incluso a veces inviable. En
1990, aunque corregida en parte esta situacién, aan
subsisten dificultades notables.

1.2. GESTION DE GASTOS

La gestién de gastos, tanto en relacién a los procedi-
mientos seguidos como a su justificacién documental,
ha adolecido de importantes incumplimientos y defec-
tos, en general con incidencia decreciente en el trans-
curso de los afios 1981/1990, de los que hay que desta-
car los que a continuacién se exponen:

1.° Importantes demoras en la expedicién y for-
malizacién de los documentos de gestién presupues-
taria, que en ocasiones sobrepasaron el ejercicio eco-
némico e incluso a veces no llegaron a hacerse. Hasta
en afios recientes se han detectado casos de altera-
cién de la secuencia autorizacién e intervencién del
gasto, realizacién de éste y contabilizacién. En mu-
chas operaciones del primer perfodo fiscalizado se
han omitido alguna o varias de las firmas que debian
autorizar estos documentos y la indicacién del medio
de pago.

2.° Incorrectas aplicaciones presupuestarias e im-
putaciones distintas para gastos de igual naturaleza.

3.° Principalmente hasta 1987 y excepcionalmente
con posterioridad, exceso de gastos realizados sobre
créditos disponibles, que en-su mayor parte se han
ido acumulando en “Partidas pendientes de aplica-
cién”, con un saldo muy importante a 31.12.1990, en
espera de concesion de crédito para su aplicacién de-
finitiva.

4.° Documentacién justificativa incompleta por
ausencia de detalles que habrian de permitir la poste-
rior revisién de las operaciones, carencia de requisi-
tos formales de las facturas o no constancia de la re-
cepcién del bien o servicio. A veces, incluso no
aportacion de justificantes de gasto o pago.

1.3. GESTION DE INGRESOS

El 99,2 % de los ingresos de la UIMP queda com-
prendido en alguno de los tres grupos siguientes:

— Transferencias del Ministerio de Educacién y
Ciencia.

— Ingresos por matriculas y prestacién de Servi-
cios.

— Aportaciones de entidades publicas y privadas
para la ejecucién de actividades.

Respecto de los dos tiltimos se ha observado:

1.° Para los ingresos del segundo grupo, en el perfo-
do de la fiscalizacién 1981/1984, no consta que estu-
vieran establecidos por las autoridades ministeriales ni
por las académicas los precios aplicables ni los proce-
dimientos de liquidacién y recaudacién. Para
1985/1990 ha de mantenerse esta observacion excepto
en lo que se refiere a los precios de las matriculas de
los afios 1986, 1989 v 1990 y los de manutencién y alo-
jamiento de los cursos para extranjeros.

2.° En relacién con los ingresos del tercer grupo, en
el periodo 1981/1984, no ha existido en muchos casos
el control contable, habiéndose comprobado que, co-
mo consecuencia, gran parte de estos ingresos no aflo-
raron en cuentas.

3.° En general, con aplicacién a todos los afios
1981/1990 aunque con mayor frecuencia en los prime-
ros, hay casos en los que los soportes documentales de
los antecedentes de los ingresos no existen o son insu-
ficientes para conocer fiablemente sus cuantias y apli-
caciones.

1.4. GESTION DE TESORERIA

Este 4rea también presenta deficiencias que hay que
destacar:

1.° Los ingresos procedentes de fuentes distintas al
Ministerio de Educacién y Ciencia no se han abonado
siempre, como seria preceptivo, en la cuenta del Orga-
nismo en el Banco de Esparia, bien directamente o a
través de caja o cuentas bancarias restringidas de re-
caudacién.. Frecuentemente se han percibido y reteni-
do en cuentas bancarias no autorizadas ni contabiliza-
das, o registradas como si fueran caja, y, con mayor
incidencia en los primeros afios del periodo 1981/1990,
se han utilizado para realizar pagos desde ellas.

2.° Se han abierto cuentas en entidades bancarias y
de ahorro privadas, destinadas a la realizacién de pa-
gos, méas de la mitad sin autorizacién de la Direccién
General del Tesoro y todas sin figurar en la contabili-
dad, a lo sumo apareciendo sus fondos como si estu-
vieran en caja.

3.° Se ha detectado la existencia de cheques exten-
didos al portador y otros firmados en blanco cuando
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las personas con firma autorizada se han ausentado.
También se han dado casos de cuentas bancarias en
las que la disposicién de fondos ha tenido caracter in-
dividual.

4.° En el primer periodo de la fiscalizacién (afios
1981/1984), los ingresos recaudados por caja han care-
cido de un adecuado control, ya que aunque se han
utilizado talonarios prenumerados, la falta de revisién
de las existencias de éstos los ha privado de la necesa-
ria eficacia probatoria. En los afios 1985/1990 no se ha
dejado constancia contable de operaciones en efectivo,
a pesar de que es indudable que se tienen que haber
producido cobros y pagos de esta forma.

5.° Las actas de arqueo de final de cada ejercicio no
han reflejado las existencias reales liquidas sino que
han estado destinadas a presentar un aparente cuadre
contable de las cuentas rendidas. No se han hecho ar-
queos en otras fechas.

1.5 NORMAS DICTADAS POR LA UIMP PARA
REGULAR ALGUNOS ASPECTOS DE SU
GESTION.

A partir de 1984 pero especialmente en los tltimos
afios, el Rectorado ha ido elaborando distintas normas
de las que cabe citar:

Fecha

— Bases para la colaboracién de institu-
ciones y empresas publicas y privadas ...... 29-3-84
— Normas de régimen interno para el
funcionamiento de la Secretaria de Alum-
18 0 8185
— Normas para la expedicién de 6rdenes
de pago a justificar.........cccvveeneriieenceenieenne 20.10.88 y

27.12.90
— Instrucciones sobre tratamiento, justi-
ficacién y contabilizacién de los ingresos
recatdados ....ooccovveeeciireeenire e 14.1.91
— Normas sobre viajes y alojamientos
del personal en comision de servicios........ 14.1.91
— Instrucciones sobre adquisicién de
bienes, contratacién de servicios y reali-
zacién de obras de mantenimiento o con-
servacién con personal o medios ajenos a
la Universidad .........ccceevevvnircinrvinicnrieniinnnee sin fecha

Hay, ademas, dos proyectos:

— Manual de funcionamiento del regis-
tro de correspondencia........cccoceereerveenneenne 1988
— Requisitos académicos, econémicos y °
procedimentales para disfrutar de becas y 1991

ayudas de la UIMP ........cccooeviveveeveeceeinnen

Parte de las normas aprobadas son aplicables des-
de 1991, por lo que ademas de quedar fuera del peri-
odo fiscalizable, no hab{a transcurrido el tiempo sufi-
ciente para poder emitir juicio sobre el resultado de
su implantacién cuando se hicieron las comprobacio-
nes.

1.6. INFORMATICA

Desde 1988 se han ido introduciendo algunas aplica-
ciones informaéticas. A la fecha de la fiscalizacién esta-
ban funcionando:

— Confeccién de néminas del personal, incluidas li-
quidaciones de IRPF y Seguridad Social.

— Actividades del profesorado, retribuciones y li-
quidacién del IRPF.

— Matriculacién de alumnos y pago de tasas.

Ademas la contabilidad esta informatizada mediante
el SICAI

En fase de estudio para su implantacién hay otras
aplicaciones como son las referidas a correspondencia
y viajes y alojamientos.

1.7. REGISTRO Y ARCHIVO GENERALES

1.° Tanto el registro de entrada como el de salida
han funcionado muy deficientemente, como se ha de-
mostrado con la serie de documentos que deberian ha-
ber sido anotados en ellos y no lo fueron.

2° No existe registro de las actas de la Junta de Go-
bierno, ni numeracién correlativa de ellas, por lo que
no hay garantia de que la fiscalizacién haya podido co-
nocer todos los acuerdos adoptados.

3.° El archivo de correspondencia y otra documen-
tacién es deficiente. Escritos de entrada y de salida se
encuentran mezclados, y tanto éstos como otros docu-
mentos estan sin clasificar por orden cronolégico ni
materias, en cajas, en desprden y sin medida alguna
que pueda prevenir su extravio.

2. CUENTAS ANUALES RENDIDAS AL TRIBUNAL

1.° Las cuentas, documentacién justificativa y
anexos rendidos al Tribunal, por conducto de la In-
tervencién General de la Administracién del Estado
(IGAE), han sido los establecidos por las disposicio-
nes vigentes (Orden de 10.7.1978, del Ministerio de
Hacienda, Orden de 24.7.1984, del Ministerio de Eco-
nomia y Hacienda, e Instruccién de Contabilidad
aprobada por Orden de 31.3.1986, de este ultimo Mi-
nisterio), con algunas excepciones, entre las que hay
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que citar la omisién de los siguientes anexos en los
afios 1987/1989, no obstante reiterados reparos de la
IGAE:

— Criterios de valoracion
— Composicién del inmovilizado
— Informe sobre objetivos, costo y productividad.

En 1990 siguieron omitiéndose los dos primeros
anexos.

En general, la informacién presentada es interna-
mente coherente.

2.° Hasta 1988 inclusive las cuentas se han rendido
con importantes retrasos que han ido resolviéndose en
1989 y 1990, a pesar de lo cual las de este dltimo afio
no se pudieron incorporar por la IGAE a los estados
agregados a que se refiere el articulo 135 del TRLGP
debido a que la UIMP no solventé los reparos de la In-
tervencion antes de dicha agregacion.

En concreto, los meses de retraso sobre el plazo mé-
ximo establecido para la rendicién de cuentas al Tribu-
nal en cada ejercicio fueron 16, 11, 31 y 30 en los afios
1981/1984 y 29, 19,19, 3, 4 y 4 en 1985/1990.

En el segundo de los periodos citados, 1985/1990, se
ha comprobado que transcurrieron 8, 12, 7, 10,6 y 4
meses entre el envio de la documentacién anual por la
UIMP a la IGAE y los primeros reparos de ésta a aqué-
lla, lo que sin duda influy6 en la demora que sufri6 la
rendicién de las cuentas.

3.° En el examen de la documentacién hecho por el
Tribunal, referido a su regularidad formal, se han
apreciado incorrecciones que unas veces han quedado
resueltas en ejercicios posteriores a aquél en que se
produjeron, otras no eran significativas a efectos de la
presente fiscalizacién o, por dltimo, cuando han teni-
do relevancia, han sido objeto de anilisis en las 4reas
correspondientes a la naturaleza de los problemas sus-
citados, y son expuestas al tratar tales 4reas cuando de
su examen as{ ha resultado procedente. No obstante,
procede hacer referencia aqui a las dos siguientes ano-
malias que no han sido corregidas y repercuten en el
saldo contable de tesoreria que se analizara en el apar-
tado I1.3.A:

a) En la primera cuenta rendida como Organismo
Auténomo de caracter administrativo (ejercicio 1981)
se omitié el saldo inicial de tesoreria, que era de
2.573.953 pts. : :

b) El saldo de cierre del ejercicio 1983 (54.370.260
.pts.) no coincide con el de apertura de 1984
(50.574.665 pts.). La diferencia, 3.795.595 pts., se puso
de manifiesto en la Declaracién Definitiva de la Cuen-
ta General de 1984.

4° Hay que destacar la escasa representatividad de
las cuentas en lo que se refiere a la tesoreria, como se
deduce de los correspondientes epigrafes de IL3.A y
11.3.B. de este Informe.

5.° En ninguno de los afios 1988/1990 las cuentas
rendidas al Tribunal se han acompafnado de la dili-
gencia ni de la indicacién de la fecha de remisién a
que se refiere la Regla 217 de la Instruccién de Con-
tabilidad.

Como anexos 1.1. a 1.20., 2.1. y 2.2. se incluyen las
Cuentas de liquidacién de los presupuestos de
1981/1990, Balances de Situacién y Cuentas de Resul-
tados de 1987/1990.

3. CONTABILIDAD
3.A. SITUACION EN EL PERIODO 1981

3.A.1. TESORERIA

3.A.1.1. Saldoen 31.12.1984

El saldo de tesoreria en 31.12.1984, segiin la Cuenta
de Liquidacion del Presupuesto, es de 52.388.983 ptas.,
con el siguiente desglose:

Banco de Espafia.........c.ccoceeeieevneeneeennnns 2.403.067
CAJA il enas 49.985.916
Total ......coviieiriicreer e 52.388.983

Como soporte justificativo, se acomparfian sendos
documentos: uno expedido por el Banco de Espaiia en
el que se certifica a la indicada fecha un saldo en cuen-
ta acreedor (es decir a favor de la UIMP) de 25.607.588
ptas. —coincidente con el que se deduce del corres-
pondiente extracto bancario— y otro relativo a “Caja”
en el que el Sr. Gerente certifica, sin detalle alguno,
unas existencias en ésta de 49.985.916 ptas. en
31.12.1984.

Solicitada aclaracién sobre el voluminoso saldo cer-
tificado en “Caja”, ha podido conocerse:

a) Que bajo esta denominacién se han venido reco-
giendo los saldos de tesoreria no situados en la cuenta
abierta en el Banco de Espana, y que el efectivo en ca-
ja a la referida fecha era inexistente.

b) Que con el certificado no se pretendia reflejar la
realidad, sino conseguir el cuadre formal de las Cuen-
tas, lo que contrasta con la propia finalidad intrinseca
de aquél.
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Respecto a la cuenta del Organismo en el Banco de
Espafia, el saldo certificado, una vez corregido por las
normales partidas de conciliacién (cheques contabili-
zados por la Universidad y no cargados por el Banco)
que ascienden a 27.764.109 ptas., pasaria a ser deudor
(es decir a favor del Banco de Espafa) por importe de
" 2.156.521 ptas., produciéndose, en consecuencia, una
diferencia a explicar de 4.559.588 ptas. (menor saldo
real que contable).

Por otra parte, el saldo real agregado del conjunto
de cuentas abijertas en entidades de crédito distintas

del Banco de Espafia era deudor (a favor de dichas en-

tidades) por un importe de 38.807.635 ptas., con una
diferencia a explicar respecto al contable y certificado
por el Sr. Gerente de 88.793.551 ptas. (menor saldo
real que contable).

Finalmente, el saldo contable de tesoreria en
31.12.1984 que luce en Cuentas (52.388.983 ptas.), una
vez ajustado para hacerlo acorde con los cobros y pa-
gos contabilizados, ascenderia a 56.184.578 ptas., se-
gln el siguiente detalle:

Cobros contabilizados ........ccuveeeevunnnn. 1.685.274.658
Pagos contabilizados.........ccccoecveenneennn. (1.629.090.080)
Saldo contable consistente................... 56.184.578

En consecuencia, la diferencia global de tesoreria a
explicar en la fecha de referencia del an4lisis se eleva-
ria a 97.148.734 ptas., segin el siguiente detalle (en
ptas.):

Saldo contable s/Cuentas ..........ccuu....... 52.388.983
Mas: Partida J1.2.3.°D) ccvvvervieeeeeccnnene, 3.795.595
Saldo contable consistente................... 56.184.578

Menos: Saldo real de teso-
reria:

Banco de Espaiia..............
“Caja” (otras Entidades
financieras)

(2.156.521)

(38.807.635)
(40.964.156)

Diferencia total 97.148.734

El anilisis de esta diferencia —dentro de las limi-
taciones originadas por las deficiencias de la infor-
macién contable puestas de manifiesto en el aparta-
do II.1 anterior— prescindiendo de las partidas
compensables y reclasificatorias entre operaciones
en Banco de Espafia, otras entidades financieras
(“Caja” en la terminologia incorrecta de la UIMP) y
formalizacién, que a estos efectos se tratan en con-
junto, ha dado los resultados que se presentan en el
cuadro de la pagina siguiente y que se explican a
continuacién.

A) Saldo inicial de tesoreria no contabilizado.

Corresponde a la partida descrita en el apartado
11.2.3.°a) anterior, y su importe es el resultado de la di-
ferencia entre el saldo acreedor a 1.1.1981 de la cuenta
del Organismo abierta en el Banco de Espafia
(5.150.000 ptas.) y el deudor de las mantenidas en
otros bancos (2.576.047 ptas.)

B) Ingresos no contabilizados

B.1. Subvenciones

Durante el periodo 1.1.1981 a 31.12.1984, la UIMP
ha recibido, al menos, 25.981.712 ptas. en concepto de
ayudas o subvenciones de 20 instituciones publicas y
privadas que no se han reflejado en las Cuentas rendi-
das.

La identificacién de estos ingresos ha sido posible
por la total colaboracién del equipo administrativo y
directivo de la Universidad que, al solicitarle aclara-
cién sobre determinados abonos en cuentas abiertas
en entidades financieras de los que se desconocia el
origen, ha suministrado una relacién de las ayudas y
subvenciones recibidas que no habian sido contabili-
zadas.
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PARTIDAS DE AJUSTE AL SALDO CONTABLE DE TESORERIA A 31.12.1984

CON REFLEJO DEL EFECTO QUE PRODUCEN EN LA DIFERENCIA QUE SE ANALIZA {en pesetas)

-Diferencia Disminucién
inicial y .
Concepto aumentos diferencia
final
DIFERENCIA INICIAL 97.148.734
A) Saldo inicial de tesoreria no
contabilizado. 2.573.953
B) Ingresos no contabilizados:
B.l. Subvenciones 25.981.712
B.2. Extrapresupuestarios 51.304.908
B.3. Otros 1.048.587 78.335.207
C) Ingresos contabilizados en exceso:
C.l. Por no corresponder al periodo 20.500.979
C.2. Por otras causas 1.771.605 22.272.584
D) Pagos no contabilizados:
D.l. Extrapresupuestarios 49.426.120
D.2. Otros 32.003.794 81.429.914
E) Pagos contabilizados por defecto:
E.1l. Por corresponder al periodo
contabilizarse fuera de &l 66.658.700
E.2. Por otras causas 898.156 67.556.856
F) Pages contabilizados en exceso 4.811.945
G) Diferencia neta en formalizacién
(menores ingresos gue pagos) 5.832.336
DIFERENCIA FINAL NO ACLARADA 17.442.8231
Totales 188.702.175 188.702.175

B.2. Ingresos extrapresupuestarios

Corresponden a los ingresos recibidos por la UIMP
durante el periodo de diversas entidades publicas
~—Junta de Construcciones, Instalaciones y Equipo Es-
colar (Programas de Desconcentracién), Instituto Es-
pafiol de Emigracién, Diputacién Provincial de La Co-
rufia y R.T.V.E.— para la realizacién de actividades por
cuenta de ellas que, en consecuencia, deberian haberse
registrado en cuentas extrapresupuestarias. Estas ope-
raciones, sin embargo, no se han contabilizado, por lo
quie procede su consideracién a efectos de ajuste.

- La diferencia entre los ingresos extrapresupuesta-
rios no contabilizados, 51.304.908 ptas., y los pagos

extrapresupuestarios correlativos, asimismo no conta-
bilizados, 49.426.120 ptas. (estos tiltimos tratados en
el apartado D.1. posterior), corresponde basicamente a
retenciones fiscales, cuyo pago no se habia
realizado a 31.12.1984.

B.3. Otros ingresos.

Finalmente, se han detectado otros ingresos habidos
en el periodo que no han sido contabilizados. En con-
creto 1.048.587 ptas., que corresponden en su mayor
parte a la diferencia entre los justificantes contenidos
en los mandamientos de ingreso relativos a matriculas
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y alojamientos y los importes por los que se han expe-
dido y registrado aquéllos.

C) Ingresos contabilizados en exceso.
C.1. Por no corresponder al periodo.

Durante el periodo considerado se han contabiliza-
do ingresos producidos fuera de é]. Asi:

— En 1981 se contabilizan dos por importe conjun-
to de 1.480.000 ptas. que habian tenido lugar en 1980.

— En 1984 se contabilizan diversos ingresos, por
importe de 19.020.979 ptas., cuya entrada en la tesore-
ria de la UIMP se produjo posteriormente, ya dentro
del ejercicio 1985.

C.2. Por otras causas.

En la Cuenta de Liquidacién del Presupuesto de
1983, se consignaron ingresos superiores a los figura-
dos en los mandamientos y relaciones por importe de
418.920 ptas. como consecuencia de haber incremen-
tado y disminuido las cuantfas integras de aquéllos
por las devoluciones que se habian producido (obvia-
mente sélo procedia la disminucién).

Asimismo se han detectado otros diversos excesos
de contabilizacién de ingresos, probablemente debido
a errores, por importe de 1.352.685 ptas.

D) Pagos no contabilizados.

D.1. Pagos extrapresupuestarios.

Corresponden a los realizados por cuenta de las en-
tidades enumeradas en el apartado B.2. anterior, que
igual que ocurria con los ingresos no han sido refleja-
dos en las Cuentas. Ascienden a 49.426.120 ptas.

D.2. Otros pagos.

Asimismo, y por diversas circunstancias carentes de
justificacion, se han dejado de contabilizar, al menos,
32.003.794 ptas. de pagos realizados en el periodo. En
concreto:

— 7.099.949 ptas. que corresponden a numerosos
pagos efectuados a lo largo del periodo 1981/1983, que
no fueron formalizados en los preceptivos manda-
mientos ni reflejados en Cuentas, segin aclara la Uni-
versidad, por inexistencia de crédito que los amparase.
Aungque la Universidad los cifra en 7.534.017 ptas., tras

la depuracién de la documentacién justificativa apor-
tada quedan fijados en el importe arriba indicado.

— 8.814.755 ptas., que constituyen cargos en cuen-
tas bancarias en concepto de intereses negativos y co-
misiones que no han sido contabilizados y a los que se
hara referencia posteriormente en relacién a su ori-
gen.

— 7.021.446 ptas. que corresponden a 8 manda-
mientos de pago que aparecieron archivados con los
restantes de “anticipos de tesoreria” del ejercicio 1982
y que, segin la explicacién de la propia Universidad,
“por error contable no se incluyeron en la Cuenta de
Liquidacién”. Obviamente se recoge como ajuste el
importe liquido (7.096.506 ptas. menos 75.060 ptas. de
descuentos).

— 5.819.644 ptas., correspondientes a un pago de
1981, por importe de 3.670.000 ptas., considerado co-
mo devolucién de una subvencién concedida por el
Fondo Nacional para el Desarrollo de la Investigacién
Cientifica, y a otros dos, por importe conjunto de
2.149.644 ptas. del ejercicio 1983 correspondientes a
Residuos de presupuestos cerrados.

— Finalmente, y como partida destacable,
3.248.000 ptas. de un pago al Colegio Mayor Juan de la
Cosa, del que no existe mas constancia que su pago
por cheque niimero 3.568 con cargo a la c/c n.° 300 del
Banco Cantabrico.

E) Pagos contabilizados por defecto.
E.1. Por corresponder al periodo y contabilizarse fue-
ra de él.

Ascienden a 66.658.700 ptas., y pueden desglosarse

de la siguiente forma:

— 4.106.386 ptas., pagadas a una firma comercial
mediante cheque bancario cargado en cuenta con fe-
cha 27.12.1984, cuyo registro contable se produce en
1985.

Diche cheque correspondia al liquido de los manda-
mientos de pago ntims. 522, 772, 773 (con una peque-
fia diferencia en menos de 33.543 ptas. relativa a un
reintegro, que por no haber sido tampoco contabiliza-
do, ha sido incluido en el apartado B.3 anterior), el
primero de los cuales fue contabilizado, como proce-
dia en 1984.

— 59.952.804 ptas. corresponden a pagos efectua-
dos en 1984, que no habiendo sido intervenidos pre-
viamente a su realizacién por el Interventor Delegado,
ni tampoco “a posteriori” (ya se ha dicho que era fre-
cuente cambiar el orden preceptivo de ejecucién del
gasto) por no existir crédito ni saldo de tesoreria en el
Banco de Espana, fueron realizados con fondos (o cré-
dito) situados en la banca privada y contabilizados en
1985 dentro de la agrupacién de Deudores extrapresu-
puestarios y formalizados con aplicacidn a presupues-
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to en 1986 con cargo a un crédito extraordinario. La
UIMP cuantifica los pagos que se encuentran en esta
situacién en 65.552.482 ptas., que depurados de las re-
tenciones que les afectan (2.979.923 ptas.) de los que
se hicieron efectivos no en 1984 sino en 1985
(2.054.293 ptas.) y de justificantes duplicados y errores
(565.462 ptas.) arrojan la cifra consignada al principio
de este parrafo.

— Por idltimo, 2.599.510 ptas., relativos a pagos li-
quidos realizados por la UIMP por cuenta de la Dipu-
tacién Provincial de La Corufia en 1984 y que no fue-
ron contabilizados en dicho ejercicio como procedia,
concretamente’en la agrupacién de Deudores extrapre-
supuestarios de acuerdo con la naturaleza de la opera-
cién.

E.2. Por otras causas.

Se ha producido una diferencia por defecto en la
contabilizacién de pagos, correspondientes al ejercicio
1984, de 898.156 ptas., probablemente debido a meros
errores materiales que, obviamente, dados los defec-
tuosos procedimientos de control existentes, ni se de-
tectaban ni, por tanto, se corregian.

F) Pagos contabilizados en exceso.

En sentido contrario al apartado E.2. anterior, du-
rante el periodo fiscalizado se han producido diferen-
cias en exceso entre los pagos registrados y los efecti-
vamente realizados, que ascienden a 4.811.945 ptas., y
que son consecuencia, unas veces de haberse contabi-
lizado por duplicado un mismo pago (1.191.672 ptas.),
otras son debidas al registro de pagos a justificar por
importe superior al justificado (3.080.401 ptas.) y, fi-
nalmente otras, a meros errores materiales (539.872
ptas.).

G) Diferencia neta en formalizacién.

Por la propia naturaleza de las operaciones llamadas
“en formalizacién”, los importes de los pagos e ingre-
sos asi realizados deben ser iguales. Sin embargo, en
la UIMP, se observa que en el periodo considerado los
pagos “en formalizacién” contabilizados exceden a los
ingresos correlativos en 5.832.336 ptas., produciéndo-
se, en consecuencia, un defecto de registro de estos
por el mismo importe.

Como se ha observado en el cuadro “Partidas de
ajuste al saldo contable de tesoreria a 31.12.1984”, una
vez examinados sus componentes en los apartados de
A) a G) anteriores, que son todos los que se deducen
de la documentacién suministrada por la UIMP, sigue
habiendo en 31.12.1984 una diferencia final no aclara-

da entre el saldo de tesoreria contable y el real de
17.442.821 ptas.

Sobre esta diferencia procede realizar las siguientes
puntualizaciones:

1.° Dado el defectuoso sistema de archivo de la do-
cumentacién contable, no existe seguridad alguna de
que se haya dispuesto de informacién sobre todas las
operaciones realizadas, ya que, como se ha dicho ante-
riormente, la documentacién fue entregandose sucesi-
va y fraccionadamente, y cuando se consideraba entre-
gada toda, aparecian nuevos documentos repitiéndose
esta situacién en varias ocasiones.

2.° La inexistencia de libros auxiliares de caja y
bancos, unida a la frecuente falta de referencias en los
documentos contables a la forma concreta de instru-
mentarse los ingresos y pagos, impide identificar a que
partidas especificas del movimiento de tesoreria co-
rresponden las operaciones contabilizadas, sin que el
personal de la Universidad que las ejecuté haya podido
conseguir tal identificacién en numerosas partidas pe-
se a su expreso y formal requerimiento.

En consecuencia, no es posible determinar si la refe-
rida diferencia final es debida a salidas de tesoreria
(pagos) de los que no se ha aportado la justificacién o
responde a otras causas sobre las que no se posee in-
formacién. Ello pone de manifiesto que las situaciones
extremas como la presente, de quiebra del sistema in-
formativo, contable y documental, afiaden a su irregu-
laridad intrinseca, la adicional de hacer inviable el
adecuado control de las operaciones realizadas.

Las partidas de ajuste analizadas en este subaparta-
do I1.3.A.1.1. incluyen 19.020.979 ptas. (parte de C.1) y
66.658.700 ptas. (total de E.1) que son diferencias tem-
porales, cuya correccion ha resultado del simple trans-
curso de los afios 1985 y 1986. Por el contrario, la rec-
tificacién de las restantes partidas del cuadro
precedente mas las 3.795.595 ptas. de 11.2.3.°b) deberia
haber tenido lugar mediante asientos contables, que
no se han hecho en todo el periodo 1985/1990, por lo
que su importe neto (9.769.361 ptas.) debe incremen-
tar el saldo contable de caja a 31.12.1990, como se dira
en I1.3.B.5.6.4.° de este Informe. ‘

En cuanto al pago de 3.248.000 ptas. al Colegio Ma-
yor Juan de la Cosa (iltimo péarrafo de 11.3.A.1.1.D.2),
la Seccién de Enjuiciamiento de este Tribunal esta
practicando las actuaciones previas por presunto pago
irregular cuando se emite el presente Informe, a reser-
va de que la UIMP o la Universidad de Cantabria pue-
dan aportar informacién en su momento que permita
aclarar este punto.

3.A.1.2. Cuentas de tesoreria.
Las deficiencias de los procedimientos de control in-

terno descritas en I1.1, ademas de originar los desajus-
tes contables puestos de relieve en el subapartado an-
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terior, que privan no sélo de exactitud sino incluso de
validez a la informacién contenida en las Cuentas ren-
didas (especialmente a la correspondiente al ejercicio
1984), han tenido otras manifestaciones negativas en

la gestion de tesorerfa, que se describen seguidamente:

1.° La UIMP ha mantenido durante este periodo 11
cuentas corrientes abiertas en Entidades financieras
privadas, que presentan las siguientes caracteristicas:

a) Ninguna de ellas fue autorizada en su apertura
por el Ministerio de Hacienda segiin era preceptivo.

b) Ninguna ha estado intervenida por la Interven-
ci6n Delegada, sin que tal hecho esté justificado por la
naturaleza de las operaciones que se realizan a través
de ellas.

c) Al menos en cinco de estas cuentas se ha dis-
puesto de los fondos con firma solidaria (individual),
si bien en dos tal facultad era funcién de la persona o
de la cuantia y en una la disposicién fue mancomuna-
da inicialmente y mas tarde solidaria.

d) Dos, aunque formalizadas como corrientes, han
funcionado en la practica como cuentas de crédito, lle-
gando a tener saldos deudores muy elevados como se
vera posteriormente.

e) Ninguna de estas cuentas ha tenido una finali-
dad definida ni ha estado sometida a restricciones es-
peciales, sino que se han utilizado indistintamente co-
mo cuentas de ingreso y de pago.

f) Sus saldos no han sido objeto de revisién, ni atin.

al final de cada ejercicio (la conciliacién no era posible
al no existir libros), ni se han recogido como tales en
las Cuentas rendidas bajo el epigrafe de “Otros ban-
cos” como resultaba procedente. Segtn se ha indicado
anteriormente, para obtener el cuadre contable de
aquéllas se extendia un certificado de “Caja” que ni
respondia a la definicién contable de este concepto ni
reflejaba la realidad de la tesoreria del Organismo.

2.° La UIMP ha manejado al menos una caja de
efectivo, toda vez que se han identificado diversos in-
gresos realizados en metalico, particularmente en con-
cepto de matriculas y alojamientos, asi como algunas
provisiones de foridos. La gestién de esta caja de efec-
tivo presenta los siguientes defectos:

a) No se ha llevado un libro auxiliar de caja por lo
que no es posible conocer el volumen de las operacio-
nes realizadas a través de ella.

b) Los mandamientos de pago se distinguian segiin
se hubieran hecho efectivos por Banco de Esparia o
por caja. En relacién a los primeros, la mayor parte lo
eran a favor del Habilitado que ingresaba su importe
en otras cuentas bancarias desde las que se pagaba di-
rectamente a los destinatarios finales o indirectamente
a través de caja, previa provisién de fondos con cargo
a aquellas cuentas. Respecto a los segundos, la indica-
cién de que estaban pagados por caja no significaba

que lo hubieran sido en efectivo, ya que se ha compro-
bado que en la mayor parte de los casos estaban ins-
trumentados mediante cheques o talones de cuentas
bancarias.

¢) No existe constancia de que en todo el periodo
se hiciese arqueo alguno o, al menos, no ha aparecido
ninguna acta como tal que recogiese sus resultados.

3.° La falta de sujecién de la UIMP a las obligadas
limitaciones crediticias y de tesoreria ha tenido entre
otros efectos que ¢l saldo medio conjunto en 1984 de
las cuentas mantenidas en entidades financieras priva-
das haya sido negativo (descubierto bancario) de
48.368.785 ptas. Esta situacion se ha producido basi-
camente en relacién a las cuentas en el Banco Canta-
brico. Durante el periodo fiscalizado se han mantenido
tres cuentas corrientes con dicho Banco:

a) La n.° 100 abierta en 1981 con una aportacién
del Banco Exterior de Espafia de 2.500.000 ptas. Ini-
cialmente se utiliza como cuenta de recaudacién y de
habilitacion, aunque esta segunda funcién pierde im-
portancia en 1983, llegando a tener un saldo a favor de
la UIMP en 31.12.1984 de 42.344.667 ptas.

b) La n.° 300 abierta en 1983 que se utiliza como
cuenta de habilitacién principalmente, aunque la falta
de provisiones previas de fondos la ha ido convirtiendo
en la practica en una cuenta de crédito, incurriendo en
descubiertos que ascienden a 88.318.220 ptas. en
18.10.1984 y 69.558.498 ptas. en 31.12.1984.

¢) Finalmente la n.° 412 que, desde su apertura en
1984, se ha venido utilizando exclusivamente como
cuenta de pagos de los cursos de verano de Barcelona
sin recibir ingreso alguno, por lo que su saldo ha sido
progresivamente negativo, situandose en 31.12.1984
en 13.334.469 ptas.

Asi pues, se han mantenido simult4neamente una
cuenta con saldo positivo y otras dos con negativo, si-
tuacién que se ha prolongado hasta el afio 1986. Dado
que los intereses activos se liquidaban al 0,1% y los pa-
sivos hasta el 21%, se fueron cargando en cuenta gas-
tos financieros que durante el periodo 1984/1986 as-
cendieron a mas de 42,9 millones de ptas. Segun
aclaraciones de la UIMP, ello se habria producido por
el fallecimiento de un responsable del Banco con el
cual se habia pactado, a efectos de liquidacion de inte-
reses, el tratamiento de las tres cuentas como una sola,
sin que quedara constancia del acuerdo; este trata-
miento conjunto, sin embargo, no hubiera impedido la
generacién de elevados intereses pasivos, al ser el sal-
do neto resultante de las tres cuentas ampliamente ne-
gativo.

Ante esta situacién, en 1986 se iniciaron negociacio-
nes entre ambas partes, que permitieron a principios
de 1987 concluir un acuerdo, en virtud del cual y en
sintesis, el Banco procedia a la completa condonacién
y retrocesién de todos los intereses adeudados y la
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Universidad se comprometia a utilizar la cuenta
n.° 100 como “cuenta bésica de ingresos” y a conside-
rar al Banco Cantabrico como principal entidad patro-
cinadora con la contrapartida ofrecida (desde 1983) de
publicidad y promocién en sus diversos soportes (fo-
lletos, programas, memorias, etc.).

Todo ello pone de manifiesto no sélo una irregular
gestién de la tesorerfa, por cuanto se han incumplido
los articulos 107, 110 y 113 de la Ley General Presu-
puestaria, sino también anémala desde el punto de vista
contable e ineficiente desde una perspectiva operativa.

La mayor parte de las deficiencias expuestas en los
puntos anteriores han continuado en el periodo
1985/1990, principalmente en sus primeros afios, se-
gun se dir4 en los apartados II. 3.B.4 y 11.3.B.5.

3.A2. GASTOS

Los gastos presupuestarios contabilizados por la
Universidad en el periodo fiscalizado ascienden a
1.323.787.985 ptas. A continuacién se sefialan las inci-
dencias fundamentales que afectan a este area.

3.A.2.1. Gastos de personal.

La Universidad durante el periodo 1981/1984 ha ca-
recido de dotacién presupuestaria para personal fun-
cionario. Sus efectivos humanos, exceptuando el per-
sonal directivo, estaban integrados por personal
laboral o contratado administrativo, cuyo namero, de
acuerdo con las néminas y situacién, fue el siguiente
en relacién al ejercicio 1984:

Laboral fijo ....cccoveeiinirinnirnereenes et 22
Laboral temporal...........ccoccevvneniieciecieereeeeeeeee 70
Contratado administrativo............eeeeeeevevesireenierennnes 28
Otros (desconocida su sitUacion) ...........covverveinene 45

TOLAL....cociiceiceicee et nens 165

No se incluye aqui al personal docente (profesores y
conferenciantes), cuya relacién en todos los casos con
la UIMP era esporadica y no formalizada documental-
mente, ni al investigador. ,

Los gastos totales de personal, segiin las Cuentas
rendidas, presentan los siguientes importes por ejerci-
cios:

Ejercicio Pesetas % s/gasto total
1981 119.949.020 46%
1982 132.211.564 37%
1983 155.583.116 40%
1984 135.385.181 42%

Totales 543.128.881 41%

Estos datos, sin embargo, no ofrecen la debida exac-
titud, toda vez que, al margen de los defectos conta-
bles puestos de manifiesto en el apartado I1.3.A.1.1,, se
han producido incorrectas imputaciones presupuesta-
rias —que se veran seguidamente— e indebidas aplica-
ciones a cuentas de Deudores extrapresupuestarios de
gastos no aplicados a presupuesto, segin se detallara
en el apartado I1.3.A.4. posterior.

Del examen de la documentacién correspondiente a
gastos de personal, se deducen las siguientes observa-
ciones, que afectan exclusivamente al colectivo no do-
cente:

1.° Se han detectado incorrectas aplicaciones pre-
supuestarias, entre ellas las siguientes:

a) La imputacién al articulo 17 “Personal eventual,
contratado y vario” de pagos correspondientes a com-
plemento de destino del personal directivo de la UIMP
por importe, durante el periodo examinado, de
9.466.918 ptas. La aplicacién correcta era al articulo
12 “Retribuciones complementarias”, riibrica en la que
no ha éxistido dotacién de crédito en ninguno de estos
cuatro afios fiscalizados.

b) No ha existido criterio fijo de imputacién presu-
puestaria a los articulos 16 “Personal en régimen labo-
ral” y 17 “Personal eventual, contratado y vario”, ha-
biéndose aplicado las retribuciones de los contratados
administrativos indistintamente a uno u otro articulo.

2.° Hay numerosas situaciones en las que se desco-
noce la relacién de los trabajadores con la Universi-
dad, al no haber sido facilitados los correspondientes
contratos, bien porque no se formalizasen en su mo-
mento, bien porque posteriormente se hayan extravia-
do a causa de la deficiente organizacién de los archi-
vos. En la mayor parte de estos casos, no consta
paralelamente la preceptiva afiliacién a la Seguridad
Social.

Asi, en 1984, de los 165 empleados a que se ha he-
cho referencia anteriormente, 45 carecian de contrato
escrito y de éstos sélo 4 se encontraban, segin docu-
mentos, afiliados a la Seguridad Social.

3.° Finalmente, se han observado otras deficiencias
en la gestion de personal, entre ellas las siguientes:

a) Hay rentas extraordinarias de trabajo (gratifica-
ciones y horas extras especialmente) a las que se ha
aplicado un tipo fijo de retencién por LR.P.F. del 5%,
cuando procedia la aplicacién a cada perceptor de
aquéllas del tipo definido segiin tablas y utilizado para
sus rentas ordinarias.

b) Algunas retribuciones (atrasos por revisiones sa-
lariales y gratificaciones) no han sido sometidas a re-
tencién por cuota obrera ni han sido computadas en
las bases de cotizacién a la Seguridad Social.

¢) Se han incumplido ciertas obligaciones forma-
les: en el momento de la fiscalizacién la UIMP carecia
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del Libro de Visitas de la Inspeccién de Trabajo; falta-
ban expedientes de personal o no estaba incluida en
ellos toda la informacién pertinente; y no se efectuaba
la declaracién anual de rentas pagadas y cantidades
retenidas por perceptores exigida en los Reglamentos
del LR.P.F.

Segun se dird en I1.3.B.6 respecto del periodo
1985/1990, las imputaciones presupuestarias incorrec-
tas han sido frecuentes en todos los afios siguientes a
los que aqui se analizan, ademas de haberse cargado
gastos de igual naturaleza a conceptos diferentes y pa-
gado algunas retribuciones sin retener las cuotas del
trabajador a favor de la Seguridad Social.

Por el contrario, se ha apreciado una superacién de
los restantes irregularidades expuestas en los parrafos
anteriores en el periodo 1985/1990, como se deduce de
dicho apartado I1.3.B.6.

3.A.2.2. Otros gastos.

Los gastos presupuestarios distintos de personal (in-
cluidas inversiones), contabilizados por la UIMP du-
rante el perfodo 1981/1984, ascienden a 780.659.104
ptas., lo que supone un 59% de los gastos totales; sin
embargo, como ya se ha sefialado en 11.3.A.1.1,, esta
cifra esta aféctada por importantes defectos, especial-
mente omisiones contables e indebidas aplicaciones en
deudores extrapresupuestarios.

Ademais de las deficiencias generales que sobre el
aérea de gastos se han puesto de manifiesto en el epi-
grafe 11.1.2. con relacién a este periodo 1981/1984, a
continuacién se expresan las especificas de determina-
das partidas.

A) Dietas, locomocién y traslados.

La justificacién de los pagos por este concepto, que
durante el perfiodo ascienden a 130.009.619 ptas. ade-
mas de los aplicados a Deudores extrapresupuestarios
a los que se hace referencia posteriormente, carece, en
general, de los documentos preceptivos (orden de ser-
vicio, declaracién acreditativa de itinerario, etc.) apa-
reciendo en muchos casos como nica documentacion
el recibo del perceptor, por lo que no es posible verifi-
car frecuentemente la regularidad de tales pagos. No
obstante, ha podido comprobarse que:

1.° Al personal de la Universidad, que en los meses
de verano se traslada a Santander por razén de servi-
cio, se le ha venido pagando hasta julio de 1984 dietas
completas, a pesar de que las estancias superan la du-
racién de un mes, por lo que se les deberia haber apli-
cado la indemnizacién de residencia eventual, de im-
porte inferior a aquéllas.

2.° Se han efectuado pagos duplicados de. dietas a
diverso personal, segtin se aprecia en la relacién que se
incluye como anexo ntim. 3.1. Estas duplicidades son
debidas al pago de gastos compensados de alojamiento
o medias dietas a personas que para las mismas fechas
ya las habian percibido completas. Sobre estos casos
se solicité justificacion expresa por escrito a la Univer-
sidad sin que se haya obtenido respuesta formal.

En ambos casos, parece tratarse de mejoras retribu-
tivas al personal que, aun en el supuesto de que pudie-
ran justificarse por la carga extraordinaria de trabajo
de la UIMP en los meses de verano, no deberfan haber-
se satisfecho por el procedimiento sefialado, sino me-
diante los establecidos por las normas para estas situa-
ciones especiales.

B) Alquileres.

En relacién a la documentacién justificativa del con-
cepto 221 “Alquileres”, al que se aplican durante el pe-
riodo 68.079.535 ptas., se observa:

1.° No se han aportado, a pesar de su expresa soli-
citud, contratos de arrendamiento de los inmuebles
utilizados por la Universidad en este régimen.

2.° Se imputan incorrectamente al mencionado
concepto gastos de alojamiento en hoteles, servicio uti-
lizado frecuentemente por la Universidad para profe-
sores y conferenciantes. Dentro de estos gastos, y por
un importe de 23.410.000 ptas. no consta la identidad
de los usuarios, al estar soportados con facturas que
carecen de esta informacién.

C) Otros conceptos presupuestarios.

Respecto a otros conceptos presupuestarios y a la
documentacién justificativa del gasto a ellos imputa-
do, destacan las siguientes incidencias:

1.° Durante todo el periodo 1981/1984 la UIMP ha
aplicado incorrectamente al articulo 42 “Transferen-
cias a Organismos Auténomos Administrativos” los pa-
gos correspondientes a alojamiento de alumnos, profe-
sores y personal de la UIMP en Colegios Mayores, que
ascienden para estos afios a 100.283.723 ptas.

2.° Se han detectado pagos duplicados correspon-
dientes al mismo periodo por importe de 219.065
ptas., si bien, al tener conocimiento la Universidad de
este hecho por indicacién del equipo auditor, inst6 y
consiguié de los perceptores su total reintegro ya en el
ejercicio 1987. '

3.° Finalmente hay que destacar como falta de ri-
gor formal en los procedimientos de gestién de la
UIMP, la relacién comercial mantenida con la socie-
dad que ha prestado la casi totalidad de los servicios



CORTES GENERALES

6 DE MAYO DE 1994.—SEgRIE A. NUM. 22

editoriales a la Universidad, con un volumen de factu-
racién durante este periodo superior a 96 millones de
ptas., un 18% aproximadamente del gasto total impu-
tado al capitulo 2.° del Presupuesto de Gastos. Se ha
caracterizado por:

a) La expedicién de los mandamientos de pago
correspondientes, unas veces a favor de la sociedad y
otras a favor del Habilitado, sin que haya quedado
constancia fehaciente en su mayor parte de los pagos
realmente efectuados, habiéndose comprobado que
éstos, frecuentemente, consistian en entregas a cuen-
ta sin liquidaciones finales conocidas, no siendo posi-
ble por falta de informacién obtener evidencia de la
conformidad de los pagos ordenados con los realiza-
dos.

b) Muchas de las facturas presentadas por la em-
presa carecen de niimero y/o fecha y en otras hay inco-
herencias formales respecto a estos datos.

¢) En la adjudicacién se ha utilizado siempre el sis-
tema de contratacién directa por razén de la cuantia,
constando en el expediente la obtencién de presupues-
tos de tres empresas, ademaés del de la empresa que re-
sulta adjudicataria (la referida en el primer parrafo de
este punto 3.°), con la particularidad de que en tales
presupuestos no consta en muchos casos la fecha, no
aparece nunca el C.LF. y casi siempre se trata de las
mismas empresas.

En el periodo 1985/1990 se repiten en parte las defi-
ciencias aqui referidas: carencia de alguna documenta-
cién relativa a dietas y locomocién (11.3.B.6.6 y
I1.3.B.6.7); percepcién simultanea de dietas y aloja-
mientos y manutencién (11.3.B.4.4); e imputacién de
gastos de alojamiento y manutencién de profesores y
alumnos a conceptos presupuestarios con fines distin-
tos (II.3.B.7.1. y I1.3.B.7.5).

3.A.3. INGRESOS

Los ingresos de la UIMP de caracter presupuestario,
contabilizados durante el periodo 1981/1984, ascien-
den a 1.532.117.676 ptas., cifra cuya validez se halla li-
mitada por las salvedades y excepciones puestas de
manifiesto anteriormente.

Sélo un 17% de dicho importe ha tenido su origen
en servicios prestados por la Universidad (tasas y otros
ingresos), correspondiendo los restantes en su mayor
parte a transferencias del Ministerio de Universidades
e Investigacién o de Educacién y Ciencia (76%) y en
un porcentaje menor, aunque progresivamente cre-
ciente, a otras subvenciones o ayudas publicas o priva-
das (7%).

A continuacién se expresan las observaciones mas
significativas que afectan al 4rea de ingresos, al mar-
gen de las deficiencias de caracter general puestas de
manifiesto en el apartado 11.1.3

3.A.3.1. Tasasy otros ingresos. -

Bajo esta aplicacién presupuestaria se incluyen los
ingresos procedentes de matriculas y alojamiento de
alumnos asistentes a los diversos cursos, seminarios y
demas actividades organizadas por la Universidad.

No consta que hasta 1985 estuviera definido el 6rga-
no competente para fijar los derechos de matricula de
estudios no conducentes a titulos oficiales en el caso
concreto de la UIMP. (Para las restantes Universida-
des, la Ley de Reforma Universitaria atribuye tal com-
petencia al Consejo Social).

El Real Decreto 1557/85, de 28 de febrero, y los pos-
teriores sobre tasas universitarias, establecen que las
tasas de la UIMP seran aprobadas por el Ministerio de
Educacién y Ciencia.

Quiza por esta situacién de falta de normativa no
existen antecedentes documentales que permitan co-
nocer qué Organo y con base en qué criterios se han
venido aprobando los derechos de matricula aplicados
durante el periodo fiscalizado; el andlisis pone de ma-
nifiesto que no ha existido al respecto un procedimien-
to objetivo, formalizado y uniforme sino que, por el
contrario, aparecen diferencias no justificadas entre
las distintas sedes para una misma actividad, se utili-
zan diversos conceptos en ellas para idénticos servi-
cios, v los casos de concesién de matriculas gratuitas
no aparecen claramente definidos. Aspectos todos
ellos —ademas del reconocimiento de que el nivel de
tasas aplicado para seminarios de 5 dias es muy bajo—
que son admitidos por la propia UIMP en el Informe
que sirve de base a la relacién de tasas aplicables al
afio 1985, aprobado por el Rectorado a propuesta de la
Secretaria General y oida la Junta de Gobierno, que
constituye el primer documento del que se tiene noti-
cia sobre esta materia.

En el periodo 1985/1990 continta habiendo defi-
ciencias de control interno, extensivas a ingresos dis-
tintos a los derechos de matricula, segiin se dice en
11.3.B.8.2,11.3.B.8.4 y I11.3.B.8.19.

3.A.3.2. Transferencias.

Ademas de las transferencias recibidas del Ministe-
rio de adscripcién, la UIMP ha mantenido una politica
de captacién de recursos en entidades publicas y pri-
vadas para financiar sus actividades. De acuerdo con
las Memorias elaboradas por la Universidad, ha habi-

do diversas modalidades de colaboracién, instrumen--

tadas de alguna de las siguientes formas: en unos ca-
sos las propias entidades colaboradoras efectuaban los
pagos a terceros sin mediacién de la Universidad; en
otros, la UIMP manejaba los fondos por cuenta de
aquéllas; y finalmente, en otros, la Universidad recibia
la subvencién o ayuda como ingreso propio, realizan-
do los pagos por su cuenta. Es obvio que en los dos 1l-
timos supuestos, deberian haberse registrado las
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correspondientes transacciones en cuentas extrapresu-
puestarias y presupuestarias, respectivamente.

Las deficiencias observadas en esta 4rea son las si-
guientes:

1.° No ha podido disponerse de antecedentes docu-
mentales que permitan conocer fiablemente la cuantia
de estas subvenciones y ayudas y, en su caso, su finali-
dad, habiéndose obtenido informacién de las mismas
a través de procedimientos indirectos (Memorias y
aclaraciones de la Universidad ante la existencia de
ciertos ingresos en cuentas bancarias no soportados
documentalmente).

2.° Como ha quedado patente en el apartado
IL.3.A.1.1, frecuentemente estos fondos y sus aplicacio-
nes no han sido reflejados en las cuentas rendidas,
mas por causa del propio desorden y descontrol exis-
tente en la Universidad que por una practica conscien-
te de “Caja B”.

En el periodo 1985/1990 también faltan anteceden-
tes documentales de algunas aportaciones econémicas
de organismos y otras entidades, segun se dice en
11.3.B.8.10; 11.3.B.8.11; 11.3.B.8.12 y I1.3.B.8.15.

3.A4. DEUDORES Y ACREEDORES

Procede distinguir entre los derivados de la ejecu-
cién del Presupuesto (Residuos de presupuestos cerra-
dos y Obligaciones y derechos pendientes de pago y
cobro a fin de ejercicio) y los que se originan al mar-
gen de dicha ejecucién (Deudores y Acreedores extra-
presupuestarios).

3.A4.1. Residuos de presupuestos cerrados. Obliga-
ciones

Su saldo contable en 31.12.1984 ascendia a |

41.053.524 ptas., siendo su desglose por capitulos el si-
guiente:

Capitulo Pesetas
| OO PR P PP PPt 29.362.521
2. et aaees 4.758.869
U PTPPPPPTUURRRUPRRRRNE 193.750
Lo TSSO 6.738.384
Total ..cvvveeririeciieree e 41.053.524

El analisis de su movimiento durante este periodo
pone de manifiesto que:

1.° En el capitulo 1.° las obligaciones pendientes de
pago corresponden casi en su totalidad (29.287.521
ptas.) a la cuota patronal de la Seguridad Social de los

afios 1981, 1982 y 1983. A la indicada cantidad habria
que afadir las obligaciones contraidas en el ejercicio
1984 por el mismo concepto y pendientes de pago en
31 de diciembre de dicho afio (no incluidas en Resi-
duos), por un importe de 15.282.502 ptas.

Al margen del incumplimiento de las obligaciones
de cotizacién que ello significa, no ha podido compro-
barse que tales cifras representen la deuda real a la Se-
guridad Social en 31.12.1984 por cuota patronal, toda
vez que la UIMP no las contabilizaba a partir de las li-
quidaciones correspondientes sino que contraja o anu-
laba el crédito destinado a estas atenciones (en 1983 se
contrae todo y en los restantes se anula en parte) sin
que haya podido conocerse en virtud de qué calculos o
estimaciones.

2.° En el capitulo 6.° aparecen como pendientes de
pago obligaciones que ya habfan sido satisfechas por
importe de 2.149.644 ptas., pero que no habian sido
contabilizadas; por ello han sido tenidas en cuenta a
efecto de los ajustes establecidos en el aparta-
do IL.3.A.1.1.

Durante este periodo no ha habido movimiento en
la agrupacién contable “Residuos de presupuestos ce-
rrados. Derechos”, ni tampoco aparecen en Cuentas
derechos contraidos en el ejercicio 1984 que estuvie-
ran pendientes de cobro al finalizar dicho afio.

Al final del siguiente subapartado I1.3.A.4.3. se hace
referencia a la liquidacién de estas obligaciones con la
Seguridad Social en el perfodo 1985/1990.

3.A.4.2. Deudores extrapresupuestarios.

Su saldo contable en 31.12.1984 ascendia a
219.691.526 ptas., desglosandose en las cuentas deno-
minadas “Anticipos de tesoreria” (158.183.724 ptas.),
“Pagos pendientes de aplicacién” (61.446.602 ptas.) y
“Fianzas” (61.200 ptas.). Se observan las siguientes
irregularidades:

1.° En las dos primeras cuentas se han venido reco-
giendo indebidamente pagos de naturaleza presupues-
taria que, por sobrepasar los créditos aprobados, han
sido aplicados a ellas, con incumplimiento del articulo
60 de la Ley General Presupuestaria. De ellos,
69.756.773 ptas. corresponden a gastos de personal, y
149.873.553 ptas. a bienes corrientes y servicios, so-
bresaliendo entre estos tltimos las dietas y gasto de lo-
comocién, con 66.553.987 ptas., los gastos de aloja-
miento en hoteles, con 12.125.573 ptas. y los de
caracter social y representativo, con 12.998.975 ptas.

2.° Es de sehalar que el saldo de la cuenta “Pagos
pendientes de aplicacién”, 61.446.602 ptas., correspon-
de a 174 mandamientos de pago que carecen de la to-
talidad de las firmas con que se formalizan estos docu-
mentos (Rector, Interventor, Gerente y Jefe de
Contabilidad) y que fueron hechos efectivos antes de
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contar con la preceptiva ordenacién e intervencién,
practica que, como ya se ha dicho anteriormente, era
frecuente en la UIMP, si bien “a posteriori” solian
cumplimentarse, cosa que no ocurre con los manda-
mientos referidos, quiza porque en 1984 no existia ni
crédito para ampararlos ni incluso tesoreria suficiente
en el Banco de Espafia (recuérdese que se apel6 al cré-
dito de las entidades financieras como se indica en el
apartado I1.3.A.1.2). No obstante esta falta total de for-
malidades, estos pagos fueron registrados en “Deudo-
res extrapresupuestarios” y reflejados en las Cuentas
rendidas correspondientes a 1984, que se encuentran
firmadas por los tres primeros cargos arriba relaciona-
dos.

En el perfodo 1985/1990, se realizan y pagan nuevos
gastos sin crédito presupuestario suficiente, por un
importe de 198,4 millones de ptas. que incrementa el
saldo pendiente de aplicacién a presupuesto, ya que no
se regulariza ninguno de los procedentes de
1981/1984, seglin se expone en I1.3.B.5.1.

3.A.4.3. Acreedores extrapresupuestarios.

El saldo contable de esta agrupacion en 31.12.1984
asciende a 15.652.868 ptas. Su desglose es el siguiente:

Concepto Pesetas
Retenciones por LR.P.F. .............cc.......... 839.369
“ por cuota obrerade S.S.................. 6.728.970
O PporLG.TE. oo 8.066.029
DePOSItOS...cirnriericrieerereeecrereeeiree e 18.500
TOtal ...oveireeceie e ceie s 15.652.868

Del analisis de los saldos y del movimiento de estas
cuentas durante el periodo fiscalizado se deduce:

1.° Se han producido sistematicos retrasos en la li-
quidacién y pago a la Hacienda Publica por retencio-
nes del I.LR.P.F, con una progresiva acumulacién de
saldos regularizada en ¢l ejercicio 1984, en el que se
retienen 12.103.382 ptas. y se pagan 26.462.480 ptas.

Por otra parte, el procedimiento de registro ha sido
deficiente, al no permitir identificar los abonos en la
cuenta con las retenciones que los originan; ello ha po-
sibilitado que en algunas ocasiones éstas no hayan si-
do contabilizadas.

2.° Las cantidades retenidas por I.G.T.E. durante
este periodo no han sido ingresadas en la Hacienda
Publica, a excepcion de una cantidad de 288.190 ptas.
que fue liquidada en 1981.

3.° En el periodo 1981/1984 sélo se han realizado
pagos a la Seguridad Social en el afio 1981 por cuotas
de 1980, y en 1982 por una parte de las cuotas de

1981. En los afios 1983 y 1984 no se ha presentado li-
quidacién alguna.

Como consecuencia de estos retrasos, la deuda de
la UIMP con la Seguridad Social, segiin su contabili-
dad, ascendia en 31.12.1984 a 51.298.993 ptas., resul-
tado de la agregacién del saldo de la partida aqui co-
mentada (6.728.970 ptas.) y de las representativas del
débito por cuota patronal a que se ha hecho referen-
cia en 11.3.A.4.1.1.° (29.287.521 ptas. mas 15.282.502
ptas.)

En 1985 siguen produciéndose impagos de las obli-
gaciones con la Hacienda Publica. Una parte de la deu-
da se cancela en los afios siguientes, sin que se hayan
aportado los antecedentes, y el resto aparece pendiente
a 31.12.1990, conforme se expone en I1.3.B.4.8.

Las obligaciones con la Seguridad Social son cance-
ladas en el periodo 1985/1990 mediante anulacién de
6,8 millones de ptas. y pago del resto, segin se dice en
I1.3.B.4.5 y IL3.B.4.9,

3.B. SITUACION EN EL PERIODO 1985/1990
3.B.1. FINANCIACION BASICA
En el balance presentado por la Universidad con re-

ferencia a 31.12.1990 el Grupo 1 tiene la siguiente
composicién:

Cuenta * Millones ptas.

100 Patrimonio...........ooeeeeeeeeevreeeenenennneennnns 18,5
130 Resultados pendientes de aplicacién..  654,7
140 Subvenciones de capital del Estado.... 479 -
141 Subvenciones de capital de O0.AA.AA. 12,5
TOtAL vt 733,6

El saldo de “Patrimonio” proviene de la iniciacién
de la contabilidad financiera en 1987, desde entonces
con el mismo importe, como contrapartida del valor
por el que en aquel afio figuré la cuenta 202 “Edificios
y otras construcciones”, siendo su detalle, en millones
de pesetas:

Importe a 1.1.1987.....cccoivecviieririiieerececcsreeneneen
Incremento de 1987........ooveveeveevieieeecineeccreeeeeens 8,3

“Resultados pendientes de aplicacién” ha llegado a
formar su saldo a partir del neto activo menos pasivo a
1.1.1987 (excepto “Edificios y otras construcciones”),
509,4 millones de ptas., mas los resultados de cada
ejercicio 1987/1989, incorporados a esta cuenta en el
afio siguiente a aquél en que se obtienen.

“Subvenciones de capital” comprende las recibidas
entre 1988 y 1990 segun el siguiente detalle:
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Subvenciones Millones de ptas.

Del Estado:

ARG 1988....ccooivieeeeiieviiiieeeeeeeeeeeeen 16,4

ARO 1989 ... 15,1

A0 1990 ... 16,4 47,9

De O0.AA AA. (Junta de Construcciones):

ANO 1988 .t eeeeeenns 12,5 12,5
TOtal et 60,4

Se ha comprobado la inversién en gastos aplicados
presupuestaria y financieramente al inmovilizado ma-
terial, por importes incluso superiores a estas subven-
ciones y con algunas diferencias interanuales que se
explican por la dindmica de planificacién y realizacién
de las obras.

3.B.2. INMOVILIZADO

Segun balance a 31.12.1990 este grupo esta formado
por:

Cuenta Millones Ptas.

202 Edificios y otras construcciones...... 27,6

204 Material de transporte.........ccoccevnenns 1,9

205 Mobiliario y enseres..........cccveververnens 20,4
206 Equipos para procesos de informa-

(o310 s DUUUU TP UPUUPOPPPOURTTUPOR 12,-

208 Otro inmovilizado material ............. 42,2

Total......cooireeee e 104,1

Hecho el analisis se ha observado lo siguiente:

1.° Conforme a la informacién del ejercicio 1987
rendida a 31 de diciembre, todo el inmovilizado en
1.1.1987 se reducia a 10.167.868 ptas., saldo de “Edifi-
cios y otras construcciones”. La fiscalizacién ha solici-
tado de la UIMP el detalle de este importe y la tnica
documentacién obtenida corresponde a:

Bienes | Pesetas
Edificio y terreno de “Las Llamas”,
Avda. de los Castros s/n, Santander-...... 804.525
Edificio y terreno en el sitio de la
“Gandora”, Santander.........cooueeeeeeeeennnn. 650.000

sin que se haya facilitado relacién ni desglose alguno
de la diferencia, 8,7 millones de ptas.

Sin embargo, se aprecia en las liquidaciones presu-
puestarias de los afios 1985 y 1986 que se han aplicado
como inversiones reales 0,9 y 3,6 millones de ptas.,

respectivamente, al capitulo 6.° Hecha la comproba-
cién de las partidas que componen estos importes han
resultado ser obras de acondicionamiento del Palacio
de la Magdalena. Por consiguiente, cabe que estén ac-
tivadas mediante cargo a la presente cuenta 202, con
lo que quedarian por explicar 4,2 millones de ptas. de
su saldo en 1.1.1987.

2.° Examinado el movimiento contable entre
1.1.1987 y el 31.12.90 se ha observado:

a) Existen al menos las siguientes aplicaciones
incorrectas en la contabilidad financiera, segtun se
deduce de la naturaleza de las operaciones realiza-

das:

Cargado indebidamente  Reclasificacién  Afio Importe
202 Edificios y otras 205 Mobiliario 1989 2.110.897
construcciones y enseres.
206 Equipos proce- " v 1990 1.721.000
" sos de informa-
cidn.
208 Otro inmoviliza- " " o 1988 2.963.600
do material.
T " " " 1 v 1990  1.579.064
" " n 202 Edificios y 1988 1.688.800
otras cons-
trucciones
n " " " Y w1990  6.147.112

Cada uno de estos importes se refiere a varias parti-
das de adquisicién de elementos o realizacién de
obras.

b) Los gastos de acondicionamiento en edificios ce-
didos a la UIMP para su uso se han cargado unas ve-
ces a la cuenta 202 y otras a la 208 sin razones objeti-
vas que puedan justificar esta falta de uniformidad en
el criterio.

c) Existe un cargo de 2.418.500 ptas. en la cuenta
206, del afio 1990, con simultaneo reconocimiento de
la correlativa obligacién de pago, posteriormente anu-

lados ambos en el mismo ejercicio por no poder hacer-

se el suministro, lo que denota que se contabilizé el
pasivo sin haberse recibido la prestacién de que debe-
ria derivarse.

d) El movimiento durante este periodo se ha regis-
trado presupuestariamente como inversién de reposi-
cion, exceptuando 18,7 millones de ptas. (parte de los
gastos de 1990) que se han clasificado como inversién
nueva. Sin embargo, deberian haber tenido esta segun-
da consideracién los siguientes importes, ademas del
ya citado:
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Afio Pesetas

1987 4.723.837
1988 5.285.157
1989 8.474.000
1990 10.082.000
Total 28.564.994

3.° Existen al menos 118 partidas, con un total de
58.348.017 ptas, que en el transcurso de los afios
1985/1990 se han contabilizado financieramente como
gastos corrientes, pero que deberian haberse activado
como inmovilizado, segiin el siguiente detalle por
afios:

4.° Entre los mismos gastos hay 9 adquisiciones,
por un total de 2.997.013 ptas, de las que en los expe-
dientes no consta la forma en que se hizo la seleccién
de los proveedores.

5.° No ha habido en el perfodo 1985/1990 un inven-
tario contable de las cuentas que con un total de 104,1
millones de ptas. componen el inmovilizado a
31.12.1990.

6.° En ninguno de los afios transcurridos hasta
31.12.1990 se han contabilizado amortizaciones. Ante
los reparos de la IGAE a las cuentas anuales en lo que
a esta cuestién afecta, el Organismo ha estado reite-
rando que no podia amortizar por estar elaborando los
inventarios a que se refiere la observacion inmediata

Afio ; Pesetas anterior.
1985 1.163.975 7.° Ante la carencia de un inventario contable se ha
1986 8.702.686 hecho uso por la fiscalizacién del extracontable que ha
1987 7.427.700 presentado el Organismo, a pesar de tratarse de hojas
1988 19.951.753 - sueltas sin garantia de integridad. Comprobada la co-
1989 19.472.212 rrespondencia entre los bienes adquiridos y contabili-
1990 1.629.691 zados con cargo a cuentas del Inmovilizado y las altas
en el inventario de referencia (en ningtn ejercicio hu-
Total 58.348 017 . .
bo bajas) ha resultado:
= — . |
Contabilizado en Altas en
Incrementos Altas en Importe inmovilizado sin inventario no
Anos contabilizados inventario clementos reflejo en contabilizadss
en inmovilizado extracontable coincidentes inventario en inmovilizado
m @ O] m-@ @3

1985 4,5 4,5

1986 13,5 13.5

1987 21.1 211

1988 20,9 9.9 4,7 16,2 5.2

1989 10,6 10,3 - 10,6 10,3

1990 33,1 28,7 27.8 53 0,9

Totales 64,6 88.- 32,5 32,1 55.5

Notas:

— Importes en millones de pesetas.
— La contabilidad financiera tuvo efectos desde 1987.

— Sélo se pidieron por la fiscalizacion relaciones de altas en inventario extracontable desde 1985.
— Enla columna (1) no se ha incluido el coste de los inmuebles, obras ni instalaciones, cualquiera que sea la cuenta en que estén contabilizados, pa-
ra homogeneizar dicha columna con la (2), ya que tampoco figuran estas inversiones en el inventario extracontable.
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El desglose por sedes de la columna (2) es:

Sedes Millones ptas.
Madrid 38,6
Santander 32,6
Sevilla 7,3
Valencia 4,5
Barcelona 2,-

La Coruna 1,5
Cuenca 0,9
Tenerife 0,6
Total 88,-

Se deduce del cuadro anterior que de 64,6 millones
de ptas. contabilizados como inmovilizado sélo apare-
cen en el inventario extracontable bienes por valor de
32,5 millones. En cambio hay altas en dicho inventario
por 55,5 millones, que no se han activado contable-
mente; parte son adquisiciones anteriores a 1.1.1988,
no incorporadas a la contabilidad cuando ésta se ini-
cid, y parte son compras cargadas como gastos co-
rrientes en contra de su naturaleza.

8.° En el transcurso de 1990 y parte de 1991 la
Universidad ha estado preparando un inventario valo-
rado, con indicacién de las sedes en que los bienes es-
tan situados, fecha de adquisicién y otros datos que
permitan su localizacién y control. Sin embargo, se li-
mita a los bienes adquiridos a partir del afio 1985 y en
la fecha en que se hicieron las comprobaciones no es-
taba conciliado con la contabilidad.

9.° De los bienes que la UIMP tiene en el centro de
Las Llamas (Santander), que cede temporalmente, no se
hace relacién alguna que permita comprobar su recupe-
racién al terminar aquella cesién. De los incorporados a
locales que le son cedidos sélo hay relaciones incomple-
tas y sin firmas que justifiquen estas situaciones.

10.° Con base en el inventario extracontable de los
bienes con constancia de estar ubicados en la sede de
Madrid se seleccionaron 64 articulos, con un valor con-
junto de 11,5 millones de ptas., a efectos de comprobar
su existencia fisica, obteniéndose el siguiente resultado:

Situacién N.° de articulos Millones de ptas.
Conformes 33 5,5
Conformes sin plena
identificacién (1) 17 2,9
Se alega estar en otras se-
des 7 2,5
Desaparecido (con de-
nuncia a la policia) 1 0,1
Sin conocimiento de la
compra en la Unidad de
Instalaciones y Manteni-
miento 1 0,1

Situacién N.° de articulos Millones de ptas.
Sin localizar 5 0,4
Totales 64 11,5

(1) Localizados bienes iguales a los buscados pero sin referencias que ga-
ranticen la identidad.

3.B.3. EXISTENCIAS

Como organismo auténomo no comercial, la UIMP
no registra contablemente sus existencias de publica-
ciones destinadas a la venta, provenientes de ediciones
propias patrocinadas por diversas instituciones de las
que se reserva la parte de ejemplares que establezca el
convenio. Tampoco tiene habilitado medio alguno de
control extracontable, ademas de encontrarse el mate-
rial en notable desorden.

En todos los afios 1985/1990 se han contabilizado
ingresos por ventas (concepto 300 del presupuesto de
ingresos), si bien los importes anuales en ningln caso
llegaron a 200.000 ptas.

3.B.4. DEUDORES Y ACREEDORES DEL GRUPO 4

El balance a 31.12.1990 presenta las siguientes
cuentas y saldos: °

Cuentas Millones Ptas.

Deudores:
430 Deudores por derechos re-
' conocidos. Ejercicio co-
Iriente 131,6
431 Deudores por derechos re-
conocidos. Presupuestos
cerrados 38,1 169,7
Acreedores:
400 Acreedores por obligacio-
nes reconocidas. Ejercicio
corriente 109,3
401 Acreedores por obligacio-
nes reconocidas. Presu-
puestos cerrados 40,1
475 Hacienda Puablica, acree-
dora por conceptos fisca-
les 8,6
477 Seguridad Social acreedo-
ra 0,7 158,7

Con la documentacién anual de los afios 1985/1990
rendida al Tribunal de Cuentas se han aportado las re-
laciones de deudores y de acreedores, excepto las de
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los saldos a 31.12.1988 que no fueron elaboradas. Con
esta documentacién y demas informacién solicitada se
ha llegado a las conclusiones que seguidamente se ex-
ponen.

3.B.4.1 Deudores por derechos reconocidos de ejerci-
cio corriente.

1.° Se compone de 26 partidas pendientes de cobro
entre las que figura Bayer con 978.619 ptas., diferencia
entre 2.750.000 reconocidas como derechos y
1.771.381 cobradas en 1990. No se ha entregado el so-
porte documental con base al que se reconoci6 el dere-
cho, habiendo constancia de estar en tramite de anula-
cién dicha diferencia en 1992.

2.° En la relacién de derechos figura ICONA con
1.000.000 pts., mientras que la documentacién justifi-
cativa disponible acredita un importe de 1.500.000 a
31.12.1990, conforme con el cobro en 1991. La dife-
rencia no se reconocio hasta este dltimo afio.

3.B.4.2 Deudores por derechos reconocidos. Presu-
puestos cerrados.

Tiene el siguiente detalle:

Afio de devengo N.° de partidas Millones ptas.
1985 5 5,3
1987 1 1-
1988 2 2-
1989 9 29,8

Totales 17 38,1

1.° No se ha aportado suficiente soporte documen-
tal acreditativo de los derechos reconocidos por:

Deudor Afio de devengo Pesetas
Sociedad Esparfiola de

Cirugia Plastica 1989 1.500.000
Caja de Ahorros de Galicia 1989 1.000.000

De este segundo caso consta la iniciacion en 1992 de
un expediente de anulacién.

2.° También con referencia a 1989, hay disconfor-
midad entre la relacién de deudores y los documentos
presentados como soporte de los créditos en el caso
del Instituto de Cooperacién Iberoamericana, figuran-
do respectivamente 9.093.752 y 7.000.000 ptas.

3.° No se han justificado las razones por las que los
derechos de los afios 1985/1989 no han sido cobrados.
Tampoco hay constancia de su reclamacién desde
1987 inclusive de 14 de las 17 partidas que componen
la relacién.

3.B.4.3 Conciliacién y circularizacién.

Con referencia a los derechos del ejercicio corriente
y de los cerrados:

1.° No se ha acreditado que durante el periodo fis-
calizado se haya hecho conciliacién alguna con los
obligados al pago.

2.° La fiscalizacién circularizé a 23 deudores selec-
cionados entre los de ejercicios corrientes y cerrados a
31.12.1990. No obstante haberse reiterado este trami-
te, s6lo se obtuvo respuesta de 7, de los que 4 fueron
conformes con los antecedentes de la UIMP y de los 3
restantes se aportaron las necesarias aclaraciones de
las diferencias.

3.B.4.4 Acreedores por obligaciones reconocidas.
Ejercicio corriente.

Son 22 partidas pendientes de pago, en su mayoria
ya pagadas en 1.6.1991. Entre ellas esta Viajes Mar-
sans con 47,5 millones de pts., acreedor al que se hara
referencia en apartado independiente.

También incluye a la Universidad de Cantabria, por 38,9
millones de ptas., de cuya documentacién ha resultado:

1.° Un importe de 5.139.168 ptas., pendiente de pa-
go en la fecha a que se obtuvo la informacién cuando
se hicieron las comprobaciones de esta cuenta, es la
suma de las facturas 10/1990, 19/1990 y 22/1990, que
la UIMP tramita como alojamiento en el Colegio Ma-
yor “Juan de la Cosa”, la primera sin indicacién de a
qué clase de beneficiarios se refiere; la segunda como
correspondiente a becarios y personal; y la tercera co-
mo becarios, pero que de la documentacién de la Uni-
versidad de Cantabria resultan corresponder las tres
exclusivamente a estancias de diez trabajadores del
Organismo fiscalizado acompafados de familiares.
Los diez cobraron dietas de residencia durante el pe-
riodo de las estancias.

2.° Un total de 33.797.172 ptas., ya pagado en
1.6.1991, es la suma de tres facturas que, en la docu-
mentacién elaborada por la UIMP, estan calificadas
como correspondientes a gastos de alojamiento de
alumnos, becarios y profesores, en el Colegio Mayor
“Torres Quevedo”, mientras que la Universidad de
Cantabria hace constar que de ellos, los siguientes son
gastos ocasionados por el personal de la entidad audi-
tada y por los conceptos que se indican:

Factura Concepto Pesetas
12/1990  Estancia de 4 personas 42.480
20/1990  Tickets de comedor Indeterminado (1)
21/1990  Tickets de comedor 190.680

(1) El total de tickets de la factura asciende a 1.340.208 ptas. y en el
escrito de la Universidad de Cantabria al que se adjunta aquélla se dice
corresponden al personal de la UIMP y a residentes de los Salesianos, sin
separacion de ambos.

— 33



CORTES GENERALES

6 DE MAYO DE 1994.—SERIE A. NUM. 22

Las 42.480 ptas. fueron devengadas por uno de los
trabajadores a que se refiere el subapartado inmediato
anterior y sus familiares, habiendo cobrado dietas de
residencia en los mismos dias. De las otras dos parti-
das no se han aportado relaciones nominales con que
poder determinar a quién han sido abonadas estas
cantidades.

Mayor detalle se encuentra en el anexo 3.2.

Por consiguiente, en este segundo periodo fiscaliza-
do, 1985/1990, se repite la irregularidad del pago du-
plicado de gastos de estancia de personal fuera de la
residencia habitual, ya observada en 1981/1984, segiin
lo expuesto en 11.3.A.2.2.A.2.°

3.B.4.5 Acreedores por obligaciones reconocidas.
Presupuestos cerrados.

Tiene el siguiente detalle:

Afio de devengo N.° de partidas Millones pts.
1983 10 7,5
1984 6 0,1
1987 4 4,1
1988 1 15,-
1989 3 13,4
Totales 24 40,1

Entre ellos esta Viajes Marsans por 34,4 millones de
ptas. al que se hara referencia en el apartado siguiente.
El resto corresponde a los siguientes afios:

Afio de devengo Millones ptas.
1983 3,2
1984 0,1
1987 2,-
1989 0.4
Total 5,7

No aparece en el detalle de la cuenta a 31.12.1990 el
importe de 44.570.023 ptas. pendiente de pago a la Se-
guridad Social que al término del ejercicio 1984 estaba
incluido en “Residuos” y en “Ejercicio corriente” (al
que se refiere 11.3.A.4.1.1.°), por haber sido liquidado
en el periodo 1985/1990, mediante anulacién de 6,8
millones de pesetas de exceso de contraido sobre de-
vengado, como se dira en 11.3.B.9. “Resultados”, y pa-
go de la diferencia.

Del examen de esta cuenta ha resultado:

1.° No se han aportado los antecedentes que pudie-
ran justificar las obligaciones de los afios 1983 y 1987.

Entre los acreedores por devengos de 1983 hay una
partida de 2.564.119 ptas. con la denominacién “ficti-
cio” que el Organismo dice se refiere a:

Servicio de télex
Proyectos investigacién afio 1981

125.735 ptas.
2.438.38 ptas.

con la indicacién de gue con tal denominacién agru-
pan acreedores de los que se carece de datos de DNI o
NIF, sin que la fiscalizacién haya podido obtener otras
aclaraciones

2.° La UIMP no ha acreditado que haya habido re-
clamaciones de las obligaciones de los afios 1983 y
1984 por parte de sus acreedores, por lo que deberfa
haberse tramitado su cancelacién por prescripcién,
conforme dispone el articulo 47 del TRLGP, aplicable
por haber transcurrido mas de cinco afios desde su de-
vengo.

3.B.4.6 Obligaciones de ejercicios corriente y cerra-
dos con “Viajes Marsans”. ’

Segun las relaciones de acreedores son:

Afio de devengo Pesetas
1983 4.248.606
1987 2.130.797
1988 15.017.820
1989 12.983.973
1990 47.503.931
Total 81.885.127

De su examen ha resultado:

1.° El reconocimiento de obligaciones devengadas
en el ejercicio y pendientes a fin de cada afio se hace
por la UIMP por simple escrito que al comienzo del si-
guiente se recibe de Viajes Marsans comunicando el
total del coste de los servicios que esta empresa dice
haber prestado, sin que se acompafie de cualquier otra
explicacion, ni se haga comprobacién alguna en el Or-
ganismo.

2.° Para tramitar el cobro, Viajes Marsans presenta
detalle de los servicios pero no acompaiia justificante
alguno que no haya elaborado ella misma, tal como
pudieran ser facturas de hoteles. A esta documenta-
cién, si comprobada por la UIMP, este Organismo une
los antecedentes de los cursos, seminarios y analogos
de los que se deduce la participacién de los beneficia-
rios de los servicios y las fechas de sus intervenciones. -
Sin embargo, cuando hay diferencias entre los perfo-
dos de estancia facturados y los que normalmente se
deducirian del tiempo de intervencién mas desplaza-
mientos, la informacién disponible no permite deter-
minar si tales diferencias corresponden a servicios
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realmente prestados por Viajes Marsans, ni si habian
sido debidamente autorizados.

3.B.4.7 Conciliacién y circularizacién.

Con referencia a las obligaciones de ejercicios co-
rriente y cerrados:

1.° No se ha acreditado que en este periodo fiscali-
zado se haya hecho conciliacién alguna con los acree-
dores.

2.° La fiscalizacion circularizé y reiter6 la circulari-
zacién a 7 acreedores, por importe de 124,3 millones
de ptas., seleccionados entre los de ejercicios corriente
y cerrados a 31.12.1990. Sélo se obtuvo respuesta de la
Universidad de Cantabria, quien, ademas de comuni-
car un saldo practicamente conforme con el que cons-
ta en la UIMP, hace figurar otro crédito a su favor en
concepto de “Anticipos realizados por cursos concerta-
dos con la UIMP”, por un importe de 3.460.810 ptas. a
31.12.1990, con origen en 1987 y afios posteriores. El
Organismo fiscalizado afirma que no ha reconocido la
deuda por no existir documento que obligue al pago.

3.B.4.8 Hacienda Publica, acreedora por conceptos
fiscales.

Su saldo, 8,6 millones de ptas. a 31.12.90, corres-
ponde al devengo del ITE.
Del analisis ha resultado:

1.° “Hacienda Publica acreedora por IRPF” tenia a
31.12.1985 un saldo de 18.756.369 ptas., procedente de
obligaciones devengadas en el ejercicio 1985 y una pe-
quefia parte de 1984, con reducciéon de 9.938.533 pts.
en 1986 y cancelacién de la diferencia en 1987. La fis-
calizacién ha pedido la documentacién de estos dos
cargos de 1986 y 1987 sin que se haya podido obtener.

2.° “Hacienda Publica acreedora por ITE” tenia a
31.12.1985 un saldo de 11.915.471 pts., procedente de
obligaciones devengadas en 1981/1984 (como se dice
en I1.3.A.4.3.) y del propio afio 1985, con reduccién de
3.034.848 pts. en 1986 y de 331.370 pts. en 1987. Pedi-
da la documentacién de estas dos operaciones tampo-
co en este caso ha podido obtenerse.

La diferencia después de los dos cargos citados,
8.549.253 ptas., permanece como parte principal del
saldo a 31.12.1990, sin que se hayan justificado las ra-
zones de su impago o de no haberse tramitado su de-
puracién.

3.° Se ha observado que en todos los afios 1986 a
1990 las obligaciones por IRPF pendientes de pago a
31 de diciembre se han contabilizado como si hubie-
ran sido hechas efectivas en este mes aun habiendo si-
do satisfechas en enero siguiente conforme es precep-

tivo, con la consiguiente incidencia de descuadre de
las cuentas de tesoreria.

31.B.4.9 Seguridad Social acreedora.

En esta cuenta sélo se recogen las cuotas a cargo del
trabajador por figurar en las de acreedores presupues-
tarios las que se soportan por la empresa.

El importe pendiente de pago en “Acreedores extra-
presupuestarios” a 31.12.1984 (segun lo dicho en
I1.3.A.4.3) ya no forma parte del saldo a 31.12.1990
por haber sido pagado en 1986.

Se ha observado que a 31 de diciembre de cada afio
1985/1989, las cuotas aqui registradas por devengos
del propio mes de diciembre se han contabilizado co-
mo si se hubieran pagado en él, a pesar de ser satisfe-
chas en enero siguiente conforme a las normas vigen-
tes, con descuadre de tesoreria. Contrasta este erréneo
criterio con el igualmente incorrecto pero de sentido
contrario, seguido para el devengo de las cuotas a car-
go de empresa, también de diciembre (registradas en
la cuenta de acreedores presupuestarios) que no se ha
contabilizado hasta enero siguiente, con la consiguien-
te infravaloracién del pasivo e incidencia en el corte
entre ejercicios de los gastos.

3.B.5. CUENTAS FINANCIERAS

En el balance a 31.12.1990 figuran:

Cuentas Millones Ptas.
Deudores:
555 Otras partidas pendientes
de aplicacién 418,1
570 Caja 23,2
571 B. Espaiia c/c a la vista 135,5
574.4 Otros bancos e institucio-
nes de crédito. Cuentas
restringidas de recauda-
cién 57,8
Acreedores:
510 Depésitos recibidos 0,1
552 Ingreso en c/c restringidas 57,8

Se aprecia que no aparece la cuenta 560 “Depésitos
constituidos” que deberia recoger algunos depésitos o
fianzas. Tampoco aparecen, no sélo sin saldo sino in-
cluso sin sumas de operaciones:

553 “Acreedores por pagos en firme y a justificar”.
572.5 “Banco de Espaiia. Cuentas de pagos en fir-
me y a justificar”.
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574.5 “Otros bancos e instituciones de crédito.
Cuentas de pagos en firme y a justificar”.

La ausencia de estas tres tltimas cuentas se comen-
ta en el apartado 11.3.B.5.5. 10.°, a), de este Informe.

3.B.5.1 Otras partidas pendientes de aplicacidn.

Se trata de gastos realizados y pagados sin aplica-
cién presupuestaria ni financiera a los conceptos y
cuentas que deberian haberlos soportado.

El detalle del saldo a 31.12.1990, clasificado por
afios de origen de sus componentes, segtin relacién fa-
cilitada por la Unidad de Contabilidad, es:

Ao Millones pts.
1985 363,7
1986 415,7
1987 4181
1988 418,1
1989 418,1
1990 418,1

En los afios 1985 y 1986, en que no hubo contabili-
dad financiera, estos saldos han figurado como deudo-
res extrapresupuestarios, con la denominacién impro-
cedente de “Anticipos de Tesoreria”

La UIMP ha aportado a la fiscalizacién dos expedientes,
ambos de 30.11.1988, de solicitud de créditos presupues-
tarios extraordinarios para la aplicacién de los siguientes
importes a financiar con Remanente de Tesoreria:

Afio de origen N.° de partidas Millones pts.
P
1981 3 0,1 cocias
1982 137 60,1 Capitulo 1 169.347.453
1983 136 23,4 Capitulo II 248.686.320
1984 591 136,1 Total 418.033.773
1985 152 143,9
1986 29 52,- El Organismo afirma no haber recibido contestacién
1987 1 2,5 del Ministerio de Educacién y Ciencia a esta peticién.
Han de hacerse las siguientes observaciones:
Totales 1.055 418,1

La suma de las partidas con origen hasta 1984 inclu-
sive (219,7 millones de ptas.) es conforme con lo detec-
tado a 31.12.1984 por la fiscalizacién del periodo
1981/1984, segun se dice en 11.3.A.4.2.

La evolucién de sus saldos a 31 de diciembre de los
afios 1985/1990 ha sido:

1.° No obstante la consideracién de gastos corrien-
tes que la Universidad ha dado a todas las partidas
pendientes de aplicacion, segiin resulta de la solicitud
de créditos a que alude el parrafo anterior, en el mues-
treo hecho por la fiscalizacién, correspondiente al 36%
de la poblacién monetaria y 9,6% del ntimero de parti-
das, han resultado activables las siguientes que repre-
sentan 3,9% sobre el total del importe de la muestra:

Afio de origen N.° documento Concepto Pesetas

1981 111 Fianzas por teleimpresora y

' 326 franqueadora 61.200

1983 28 Equipo de sonorizacién 218.575

1984 51 bis  Instalacién de frigorifico en “Las Llamas” 600.000

1984 290 Instalacién de frigorifico en “La Playa” 179.685

1984 424 Readaptacién de habitaciones en el Palacio de la Magdalena  1.071.840

1984 582 Instalacién eléctrica en el Palacio de la-'Magdalena 405.412

1985 576 Centralita en el Palacio de la Magdalena 3.308.000

Total 5.844.712

Algunos de los bienes en que se han materializado
estos gastos deberian haberse registrado en inventario
extracontable, hasta su contabilizacién como inmovili-
zado, registro que no se ha acreditado por la UIMP.

2.° En la muestra a que se refiere la observacién in-
mediata anterior hay los siguientes gastos, que repre-
sentan el 6,8% de la misma, de los que no se ha entre-
gado a la fiscalizacidn el soporte documental:
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Afio de origen N.° documento Concepto Pesetas
1982 "— Becas 48.000
1982 435 Noémina curso 3.717.059
1982 436 Némina curso 160.000
1983 9 Gastos desplazamientos 1.398.562
1984 578 Viajes Marsans 1.131.353
1984 579 Viajes Marsans 350.000
1986 778 Viajes Marsans 3.463.159

Total 10.268.133

3.° En la misma seleccién se han detectado gastos
que sélo han sido justificados parcialmente. El impor-

te no justificado representa el 1,1% del total de la
muestra:

Importe (Pesetas)

Afio de origen N.° docurpento Total Justificado Diferencia
1982 357 1.065.335 178.550 886.785
1982 360 214.560 210.370 4.190
1982 486 789.282 436.610 352.672
1985 553 1.520.130 1.072.429 447.701

Totales 3.589.307 1.897.959 1.691.348

4.° En el examen de la documentacion justificati-
va de la muestra anterior se han observado las si-

guientes incidencias que afectan al 6,5% del importe
de aquélla:

S/relacién de deudores

Incidencia apreciada en la documentacion justificativa

N.° mandamiento Importe
432/1984 2.389.364
116/1985 841.783
269/1985 4.106.618
553/1985 1.520.130
190/1986 981.881

Total 9.839.776

La suma de recibos excede en 30.000 pts. al importe de
la relacién de deudores, siendo ésta coincidente con el
documento de gestién presupuestaria.

Némina de personal. No se acredita el pago.

Noémina de personal. No se acredita el pago.

Esta rectificado el importe de tres facturas que ascien-
den a 61.096 pts.

Némina de personal. El importe del documento de ges-
tién presupuestaria y de los justificantes es de 1.880.408
pts. No se acredita haber aplicado a presupuesto la dife-
rencia de 898.527 pts. :

" Ademés, hay bastantes casos en los que en las factu-
ras u otros documentos acreditativos no consta el con-
cepto del gasto o la fecha.

5.° Teniendo presente la observacién deducida de
la fiscalizacion del periodo 1981/1984 sobre partidas
pendientes de aplicacién (apartado I1.3.A.4.2.2.°),
relativa a la existencia de 174 mandamientos de pa-
go carentes de la totalidad de las firmas con que ha-

brian de estar formalizados, se hizo muestreo de to-
.dos los expedientes hasta 31.12.1984 (77 selecciona-
dos de una poblacién de 873), para examinar su si-
tuacién a la fecha de estas nuevas comprobaciones, -
asi como de los emitidos posteriormente (seleccién
de 25 elementos de un total de 182}, resultando que
los siguientes expedientes carecian de algunas fir-

mas:
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a) Con origen en el afio 1984

De 33 expedientes de gasto analizados, 25 estaban
sin la “toma de raz6n” del Jefe de Contabilidad y 2 a
falta de esta firma y la del Rector.

b) Con origen en el afio 1986

De 4 expedientes de gasto, 1 esta sin el “paguese” del
Rector.

3.B.5.2 Caja

1.° De la comprobacién de los saldos de Caja a 31
de diciembre de los afios 1985/1990, segiin la respecti-
va documentacién contable y segtin las actas de ar-
queo adjuntas a la documentacién anual rendida, ha
resultado:

a) De la diferencia de 57.848.924 ptas. correspon-
den 57.848.979 ptas. a un error sufrido en la iniciacién
de la contabilfdad financiera en 1988, por el que se
abrié6 la cuenta “Banco de Espaifia c/c a la vista” con un
saldo inferior en este importe al que procedia, com-
pensado con incremento indebido del figurado como
“Caja”. La rectificacién se hizo mediante el pertinente
asiento en 1989, correctamente, sin movimiento real
de fondos.

b) La diferencia de 203.002 ptas. fue detectada por
la IGAE como error en la expedicién del acta de ar-
queo, y puesta de manifiesto en sus reparos a las cuen-
tas de la UIMP de 1989, si bien esta tltima opté por no
hacer la correccién necesaria (segiin manifestacién del
Rectorado en escrito de 25.2.91) debido a que aun con
tal rectificacién el acta no reflejarfa las existencias rea-
les. , '

¢) La UIMP no expidi6 acta de arqueo de existen-
cias en Caja a 31.12.1990. En su lugar envié un escrito
a la IGAE, de fecha 14.5.1991, adjunto a las cuentas

Fecha Documentacién Actaarqueo  Diferencia | rendidas de 1990, en el que hizo la afirmacién de que,
contable segin su conocimiento, el saldo contable de
23.213.053 ptas. era ficticio, ya que no habia existen-
31.12.1985 26.826.775 26.826.775 . cias de esta naturaleza, ni a 31.12.1990 se tenia noti-
cias de cuentas bancarias cuyos saldos, no contabiliza-
31.12.1986 134.721.974 134.721.974 - dos como disponibilidades en entidades financieras,
31.12.1987 188.529.586  188.529.586 - pudieran ser atribuidos contablemente a la cuenta
31.12.1988 188.529.531 130.680.607 57.848.924 | “Caja”.
31.12.1989 24.591.252 24.388.250 203.002 90 La fiscali n b inado el ient
. . . a fiscalizacién ha examinado el movimiento
31.12.1990 23.213.053 Sin acta No aplicable del Mayor de “Caja” con el siguiente resultados:
Asiento -
Fecha N.° Concepto Cargo Abono Saldo a 31.12
1.1.88 1 Apertura contabilidad financiera Saldo
) : a31.12.87 188.529.531
29.12.88 50 Anotacién indebida 49.332.750
30.12.88 51 Correccién anotacién anterior 49.332.750 -+ 188.529.531
30.09.89 56 Transferencia del B. Santander en Ma-
drid, cuenta 7151, al B. de Espana 65.000.0000
30.09.89 56 Transferencia del B. Cantabrico en San-
tander, cuenta 030-00100-34. al B. de
Espaiia 41.032.153®
4.10.89 59 Rectificacién error en apertura esta
cuenta, segin lo dicho en 1.* a) de este
apartado 57.848.979
31.12.89 166 No se ha podido conocer el concepto. El
cargo es al B. de Espaiia, cuenta 860 57.147  24.591.252
16.04.90 16 Transferencia del B. Santander en Ma-
drid, cuenta 7.151, al B. de Espafia 1.460.902
31.12.90 147 Intereses del B. Santander en Madrid
cuenta, 7.151, devengados con anterio-
ridad a la transferencia de 16.4.90 e in- .
cluidos en su importe 82.703 23.213.053

. (1) Estos importes tienen como cuenta de cargo la n.° 20-000860-6 del Banco de Espafia y sus asientos debieron tener como causa mediata haber con-
siderado “Caja” los cobros realizados con antelacién en estas entidades bancarias, segin se deduce de la operatoria que se describira en los apartados

1.3.B.5.4 yI1.3.B.5.5.
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3.° Existen los siguientes documentos en los que
consta la falta de correspondencia entre los saldos
contables de “Caja” y las disponibilidades efectivas en
ella:

a) Antecedentes de la fiscalizacién del periodo
1981/1984 de los que se deduce la inexistencia en Caja
de efectivo a 31.12.1984 (segtn se dice en I[1.3.A.1.1), y
que bajo la denominacién “Caja” se estaban recogien-
do los saldos de Tesoreria no situados en el Banco de
Espaiia, pretendiéndose mediante los certificados de
arqueo adjuntos a la documentacién anual de ese pe-
riodo conseguir unicamente el cuadre formal de las
cuentas.

b) Escrito del Rector de la UIMP, de 19.1.1990, con
el n.° 14 del registro de salida, dirigido al Tribunal de
Cuentas en respuesta al de 9.1.1990 de este Tribunal
por el que pedia a la Universidad informacién sobre
los saldos de Caja al cierre de los ejercicios 1985/1988.
En él se afirma:

— Que los saldos de Caja a 31 de diciembre de los
afios 1985, 1986, 1987 y 1988 recogen las existencias
en cuentas abiertas en entidades de crédito (se acom-
pafi6 certificaciéon del Gerente).

— Que hasta 1988 inclusive las existencias finales
en bancos se hicieron por diferencia entre el saldo fi-
nal contable y €l final del Banco de Espafia, sin previas
conciliaciones bancarias.

c) Escrito del Rector, de 25.2.1991, con el n.° 188
del registro de salida, dirigido al Interventor General
de la Administracién del Estado en contestaciéon a los
reparos de la IGAE a las cuentas de 1989, en el que se
dice que, en los ejercicios anteriores a 1989, parece ser
que el saldo de Caja que figur6 en los estados anuales
se componia de los saldos de las cuentas de pagos y de
ingresos abiertas por la Universidad en diferentes enti-
dades bancarias privadas y de las disponibilidades li-
quidas en Caja. Concluye reconociendo una posible di-
ferencia de 23.122.573 ptas. entre el acta de arqueo a
31.12.1989 (24.388.250 ptas.) y el saldo de la cuenta
del Banco de Santander en Madrid, n.° 7.151
(1.265.677 ptas.), Gnica que a esa fecha considera co-
mo denominada “Caja”, diferencia arrastrada de ejer-
cicios anteriores a 1989.

d) Informe emitido al 9.5.1991 por el Interventor
Delegado de la IGAE en la UIMP en el que afirma que
no existe Caja de efectivo en el Organismo, pese a que
los registros contables reflejan un saldo a 31.12.1990
de 23.213.053 ptas., sin ninguna posible justificacién
aparente.

4.° En consonancia con la carencia de auténticas
existencias en Caja, segiin resulta de los antecedentes
expuestos en 3.° inmediato anterior y de los movimien-
tos en los afios 1988/1990, no se ha llevado en la sede
central de la Universidad el libro auxiliar ordenado

por la Regla 51, apartado d) de la Instruccién de Con-
tabilidad para organismos Auténomos.

3.B.5.3 Banco de Espaiia c¢/c a la vista.

Se trata de la c/c 20-000860-6, cuenta principal del
Organismo. Han de hacerse las siguientes observacio-
nes:

1.° La documentacién rendida al Tribunal relativa a
la situacién a 31.12.1988 presenta los siguientes des-
cuadres en las cuentas de tesoreria, que se compensan
entre si:

Anexo 13 Balance de
Tesorerfa “Desarrollo de comprobacion Diferencia
tesoreria”
Saldo Banco Espafia  160.598.767 102.749.788  57.848.979
Saldo Caja 130.680.552  188.529.531  (57.848.979)
Tota_les 291.279.319 291.279.319 0

La certificaciéon de la conciliacién bancaria con el
Banco de Espania y la certificacion del arqueo de Caja
son coincidentes con el anexo 13 de la Instruccién de
Contabilidad.

El Balance de Situacién, confeccionado conforme al
modelo establecido, sélo informa del total de los sal-
dos en Banco de Espafia y en Caja, 291.279.319 ptas.

El origen de este descuadre ha quedado explicado en
el apartado 11.3.B.5.2.1.°

2.° Dado el precedente de la existencia de talones
firmados en blanco en el periodo 1981/1984, el
28.1.1992 se hizo comprobacién de los que en aquel
momento pudieran existir, necesariamente fuera del
periodo a que en principio se contrae la fiscalizacién
dada la naturaleza de la prueba. El resultado fue que
del Banco de Espafa, cuenta 20-000860-6, se detecta-
ron en tal situacién los talones que a continuacién se
relacionan, con la tnica firma del Habilitado, si bien se
acreditaron por la Universidad, a través de la matriz
del talonario, de los documentos de gestién presupues-
taria y de otra documentacién justificativa, los pagos e
importes a que estaban destinados, segiin el siguiente

detalle:

Aplicacién
N.° Talén Importe  Beneficiario presupuestaria
7.704.721-3  460.000 NCR 231
7.7104.723-5 172503 Canon Espafia 231
7.704.725-0  403.200 César Viguera 231
7.704.726-1  161.280 Tursan 231
7.704.727-2  661.531 Concepcién Sanchez Galan 231
7.704.739-0  5.750.000  Colegio Salesiano 281
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- 3.2 A 31.12.1990 existe la siguiente diferencia en el
saldo del Banco de Espaiia, c/c a la vista:

Certificacién bancaria 219.509.313
Balance 135.531.036
Diferencia a conciliar 83.978.277
Estado de conciliacién 84.195.688
Diferencia sin conciliar 217.411

Respecto a la diferencia de 217.411 ptas., existe una
partida de 257.184 ptas.. que corresponde a un ingreso
a favor de la UIMP, contabilizado por esta Universidad
el 31.12.1990, pero que el Banco no aboné hasta el
2.1.1991, por lo que deberia haber figurado en el esta-
do de conciliacién.

La desviacién aan existente es de 39.773 ptas.., pen-
diente de regularizar cuando se hicieron las compro-
baciones por la fiscalizacién.

3.B.5.4 Otros bancos e instituciones de crédito. Cuen-
tas restringidas de recaudacién e Ingresos en
c/c restringidas.

De conformidad con las normas vigentes, ambas
cuentas, destinadas a recoger transitoriamente los-co-
bros en cuentas restringidas, han mantenido saldos
por igual importe y signos reciprocos, con el siguiente
detalle a 31 de diciembre.

Afio Millones ptas..
1988 0,-
1989 8,6
1990 57,8

Ha de observarse lo siguiente:

1.° En estas cuentas de Mayor s6lo se ha incluido la
c/c. n.° 030-00100-34, abierta en el Banco Cantéabrico,
en Santander, vy desde 1.3.1990 la n.° 30.2700 L del
Banco Exterior de Espafia, también en Santander, por
absorcién de aquél por éste, siendo asi que existian
otras tal y como se recoge mas adelante. Presentan las
incidencias que a continuacién se indican:

a) La cuenta en el Banco Cantdbrico tuvo origen en
1981, como se dice en 11.3.A.1.2.3.° a), y, de acuerdo
con los antecedentes aportados por la UIMP, tuvo los
siguientes recursos a favor de la Universidad a 31 de
diciembre del periodo 1985/1988:

Afo Pesetas
1985 254.673
1986 55.264.355
1987 77.837.959
1988 43.931.043

sin que en ninguno de estos afios hayan figurado como
saldos bancarios en la informacién contable rendida.
Incluso en 1987, primer afio de contabilidad financie-
ra, la cuenta “Otros bancos e instituciones de crédito.
Cuentas restringidas de recaudacién” no figura con
operaciéon alguna y a 31.12.1988 sé6lo acumula sumas
por 50.000 ptas., iguales en Debe y Haber, es decir, sin
saldo a esa fecha.

b) A 31.12.1990, el saldo reciproco de las dos cuen-
tas a que hace referencia este apartado comprende
56.000.000 ptas.. procedentes de un cobro por conve-
nio con la Generalitat Valenciana, ingresado por error
en la cuenta restringida del Banco Exterior de Espaia
debiendo haberlo hecho en el Banco de Espana, situa-
ci6n corregida en 1991.

¢) No se ha acreditado a la fiscalizacién la autori-
zacién de la Direccién General del Tesoro para la aper-
tura de esta cuenta bancaria, exigida por el articulo
110 de la LGP y el articulo 119 del TRLGP. Si se ha
aportado copia de dos escritos dirigidos por la UIMP a
dicha Direccién General, de fechas 13.2.1991 y
19.9.1991, pidiendo informacién sobre tramites a se-
guir para regularizar esta situacién, a los que, segtin el
Organismo fiscalizado, no habia recibido contestacién

“cuando las comprobaciones se hicieron por el equip

del Tribunal. ;

d) El Banco Exterior de Espafia ha informado que
el 22.10.1991 aiin seguia teniendo firma autorizada de
caracter solidario para la disposicién de fondos de la
cuenta de la UIMP en esa entidad D. Santiago Roldan,
quien ces6 como Rector por R. Decreto 68/1989, de 20
de enero, y no continué en el Organismo con cargo al-
guno. Este reconocimiento de firma, procedente de la
anterior cuenta en el Banco Cantéabrico, debié haberse
anulado por la Universidad.

e) En lo que se refiere a la forma de contabilizacién
de los cobros obtenidos en las cuentas a que este suba-
partado 1.° se refiere (Banco Cantébrico en Santander,
cuenta n.° 030-00100-34, primero, y Banco Exterior de
Espafia en Santander, cuenta n.° 30.2700 L, después),
han de distinguirse tres procedimientos utilizados por
la UIMP durante este periodo:

— Hasta 1987 los cobros han sido tratados indistin-
tamente conforme a una de las dos formas siguientes:

* No contabilizacién hasta que los recursos finan-
cieros se han transferido al Banco de Espaifia, siendo
en este segundo momento cuando se ha cargado a esta
ultima entidad financiera y abonado al presupuesto de
ingresos, sin dejar registro contable de su paso por la
cuenta del Banco Cantabrico.

* Cargo a Caja con abono al presupuesto de ingre-
sos desde el primer momento, aunque fisicamente el
dinero estaba en el Banco y, posteriormente, al centra-
lizarse los recursos en el Banco de Espaiia, cargo a és-
te con abono a Caja.
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— Desde 1988 y hasta parte de 1989, se ha seguido
el primero de los procedimientos que acaba de expo-
nerse.

— En el transcurso del afio 1989 el Organismo mo-
dific6 el procedimiento y dio aplicacién a lo previsto
en la Instruccién de Contabilidad para Organismos
Auténomos, dictada para su entrada en vigor desde el
1.1.1987. Ello implica la utilizacién de las cuentas
“Otros bancos e instituciones de crédito. Cuentas res-
tringidas de recaudacion” e “Ingresos en c/c restringi-
das”, la primera de cargo y la segunda de abono, cuan-
do el cobro se realiza; asiento inverso cuando se
transfieren estos recursos financieros al Banco de Es-
pafia y, simultdneamente, en este segundo momento,
el asiento “Banco de Espaifia c/c a la vista” a Cuentas
correspondientes del Grupo 7.

f) Como consecuencia de la forma de contabiliza-
cién expuesta en la precedente observacién e), en lo
que se refiere a una parte de los saldos de esta cuenta
a 31 de diciembre de cada afio 1985/1988, debieron
justificar en su momento parcialmente el saldo de la
indebidamente llamada “Caja”, previas las conciliacio-

nes que fueran necesarias, sin que en la practica de la
fiscalizacién haya podido conocerse en qué cuantia.

Posteriormente, en septiembre de 1989, se carga-
ron al Banco de Espafia 41.032.153 ptas.. con abono
a Caja, por transferencia procedente del Banco Can-
tabrico, como se ha dicho en I1.3.B.5.2.2.°, por lo que
deberian corresponder a ingresos tratados de acuerdo
con el segundo de los procedimientos aplicados hasta
1987. Por otra parte, también se han hecho transfe-
rencias desde el mismo banco al de Espaiia, contabi-
lizadas con cargo a éste y abono a cuentas de ingre-
sos, que deberian corresponderse con el primero de
los procedimientos antes descritos. Una vez realiza-
das estas transferencias, el saldo contable a 31.
12.1990 del Banco Exterior de Espafia en Santander
(57.826.933 ptas.) es conforme, previas las concilia-
ciones pertinentes, con el presentado por esta entidad
bancaria.

2.° Ademés, sin estar incluidas en la contabilidad,
la UIMP tiene abiertas en sus sedes permanentes las si-
guientes cuentas corrientes, exclusivamente destinadas
a recaudar ingresos:

Fecha Saldo a Saldo medio
Sede Entidad bancaria N.°clc Apertura 31.12.90 afio Pesetas
Barcelona B. Sabadell 21710317/06 28.5.90 9.350 1990 Se desconoce
{1989 114.174
Barcelona Caixa d’Estalvis 2.000789.03 6.5.89 0 {1990 <29>
Cuenca C. Ah. Cuencay C.R. 314/06 26.4.90 2.248.481 1990 713.555
La Coruiia B. Santander 38699 1990 980 1990 457.382
Sevilla B. Exterior Esp. 30/96658-C 19.6.90 0 1990 392.500
' (1988 441.779
Valencia C. Ah. Valencia 3101275278 22.4.88 0 {1989 168.304
{1990 - 484.750

con las incidencias que a continuacion se expresan:

a) Los ingresos que tienen lugar en estas cuentas y
los correspondientes activos sélo se registran cuando
sus saldos se transfieren al Banco de Espafia. De su
existencia se tuvo conocimiento al pedir la fiscaliza-
cién a la UIMP la relacién de cuentas bancarias.

b) La precedente informacién sobre “saldo a
31.12.1990” y “saldo medio” procede de las contesta-
ciones de estas entidades a la circularizacién hecha
por la UIMP a peticién del Tribunal, sin que haya sido
posible contrastarla con la de la UIMP por afirmar este
Organismo no disponer en su sede central de registros
auxiliares, extractos bancarios, notas de cargo y abo-
no, ni informacién de sus sedes provinciales.

¢} No se ha acreditado a la fiscalizacién la autori-
zacién de la Direccién General del Tesoro para su
apertura, siendo extensivo a ellas lo dicho en 1.° ¢) in-
mediato anteripr.

d) No se estd dando cumplimiento a lo dispuesto
en el Decreto 3698/1974, de 20 de diciembre, sobre re-
gulacién y aplicacién de ingresos procedentes de tasas
y exacciones parafiscales, que en su articulo 3.° esta-
blece la obligacién de traspasar el saldo de estas cuen-
tas al Banco de Espafia los dfas 15 y 30 de cada mes.
Las sedes de Cuenca y Valencia lo hacen mensualmen-
te y en cuanto a las restantes hay que considerar como
atenuante el caracter discontinuo de sus actividades

3.° De las cuentas a que se refieren 1.° y 2.° inme-
diatos anteriores, la fiscalizacién ha hecho un mues-
treo de operaciones en orden a comprobar su adecua-
da justificacién y restante documentacién. No se han
aportado los documentos acreditativos de 7 ingresos
por 808.450 ptas., en el Banco Exterior de Espaiia en
Sevilla, de 1990; tampoco se han entregado los docu-
mentos de 2 gastos por 286.100 ptas., del mismo ban-
co, afio 1990.
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3.B.5.5 Otras cuentas bancarias no registradas conta-
blemente con este cardcter.

1.° Como el presente titulo indica, existen ademds
las cuentas bancarias relacionadas en la pagina si-
guiente, que en el perfodo 1985/1990 tampoco han fi-
gurado contablemente como tales.

Su deteccién procede de la informacién solicitada

por la fiscalizacién del Tribunal de Cuentas a la UIMP
y de la circularizacién realizada y reiterada a las enti-
dades financieras.

Como se aprecia por la columna “Fecha de apertu-
ra”, algunas provienen del periodo 1981/1984, tampo-
co entonces contabilizadas como cuentas bancarias,
segtn se dice en II.3.A.1.1.
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Estas cuentas han estado destinadas principalmente
a la realizacién de pagos, aunque se ha comprobado
que al menos las indicadas con los ntimeros de orden:
1,2,34,5,7,8, 11, 13, 14, 15, 20, 22 han recibido in-
debidamente algunos ingresos en distintas fechas, si
bien en general de escasa cuantfa. Por excepcién, las
cuentas n.° 7 y 15 (Banco de Santander, en Madrid,
cuenta n.° 7.151 y mismo Banco, en Santander, n.°
72148) tuvieron ingresos frecuentes e importantes. La
realizacién de ingresos en las cuentas con nimeros de
orden 6-9-10-17 y 23 no pudo ser examinada por ca-
rencia de la informacién precisa.

2.° De las cuentas con ntimero de orden 4, 5, 6, 7, 9,

10, 14, 16, 17, 18, 19, 20, 23 no se ha acreditado por la
Universidad la necesaria autorizacién de la Direccién
General del Tesoro ni se ha justificado peticién de au-
torizacién, salvo de la n.° 6 que corresponde al Banco
de Santander en La Coruifia, de la que consta escrito
de 9.5.1990, con informacién complementaria de
15.2.1991, sin contestacién de dicha Direccién General
hasta la fecha en que en 1992 se audit6 este area, se-
gun manifestacién del organismo.

3.° Las siguientes cuentas en entidades privadas
contaron con autorizacién de la Direccién General del
Tesoro para “Pagos a Justificar” aunque posterior a su
apertura:

N.° . Fecha Autoriz.
Orden Entidad Bancaria Provincia N.°clc Fecha Apertura DGT
1 Caixa d’Estalvis Catalunya Barcelona 2-000185-65 4.5.87 28.6.88
2 Banco de Sabadell Barcelona 21710334-05 30.5.90 6.8.91
11 Banco Islas Canarias Sta. Cruz Tenerife 001273072011 minimo 1986 28.6.88
15 Banco de Santander Santander 72148 1.2.88 26.6.88
22 Banco Exterior de Espafia  Sevilla 30-95641-F 16.4.85 28.6.88
24 Caja Ahorros de Valencia  Valencia 3101266487 10.3.88 21.7.88

Todas seguian abiertas en el afio 1990, excepto la del
Banco Islas Canarias por haber sido absorbido por la
Caixa d'Estalvis.

4.° Las siguientes cuentas no autorizadas, como se
ha dicho en el subapartado 2.°, operaron indebidamente
para “Pagos a justificar” en los afios que se indican:

N.° Orden Entidad bancaria Provincia N.°c/c Afios
6 Banco de Santander La Corufia 33456 1990
7 Banco de Santander Madrid 7151 1986/1988
9 Banco Hispano Americano Madrid 7184 1985
20 Banco Ca}ntébrico Santander 00500-00 1985

Se han nutrido de remesas de la cuenta abierta en el
Banco de Espana, firmadas por el Interventor-Delega-
do, a pesar del destino de estos fondos hacia cuentas
no autorizadas.

5.° Los tnicos registros auxiliares para el segui-

miento de las cuentas del cuadro del subapartado 1.2, a
cargo de la sede central de la UIMP, que no son mera
transcripcién de las comunicaciones de movimientos o
de los extractos enviados por las entidades bancarias,
se refieren a las cuentas y periodos que se indican:

N.° Orden Entidad bancaria Provincia N.° clc Perfodo a que se refiere el registro
7 Banco de Santander Madrid 7.151 1987
8 Banco de Santander Madrid 8.300 1989 y 1990
9 Banco Hispano Americano  Madrid 7.184 24.4.85220.12.85
10 Banco Hispano Americano  Madrid 7.556 29.5.85 a 24.12.85
15 Banco de Santander Santander 72.148 1989 y 1990

Teniendo presente las fechas en que las correspon-
dientes cuentas tuvieron operaciones, sélo pueden
considerarse completos los registros correspondrentes
a las cuentas del Banco de Santander en Madrid, n.°.

18.300, y Banco Hispano Americano en Madrid, n.°

7.556.

6.° Procedentes de la documentacién habitualmen-
te obrante en la Universidad, las Gnicas conciliaciones
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referidas a 31 de diciembre de cada uno de los afios | las cuentas y afios siguientes, estando sélo completas

1985/1990 entregadas a la fiscalizacién se refieren a | lasde n.°de orden 2, 6, 8 y 12:

Fecha referencia

N.° Orden Entidad Bancaria Provincia N.°clc conciliaciones
2 Banco de Sabadell Barcelona 21710334-05 31.12.90
3 Caja Ah. Cuenca y C. Real Cuenca 000258-7 31.12.90
6 Banco Santander La Corufia 33.456 31.12.89y 31.12.90
8 Banco de Santander Madrid 8.300 31.12.89y 31.12.90
12 Caixa d’Estalvis S.C. Tenerife 000280-04 31.12.89
15 Banco Santander Santander 72.148 31.12.89y 31.12.90
22 Banco Exterior Espafia Sevilla 30-95641-F 31.12.89y 31.12.90
24 Caja Ahorros de Valencia Valencia 3101266487 31.12.89

7.° A peticién de la fiscalizacién, la UIMP circulari-
z6 a las entidades financieras a que se refiere el pre-
sente apartado, obteniéndose informacién de todas ex-
cepto de las tres cuentas del Banco Cantabrico, en
Santander; entidad absorbida por el Banco Exterior de

Espaifia en 1990.

Con base en las contestaciones recibidas, se requirié
a la Universidad que, con los propios medios de la se-
de central o, en su caso, con los de sus sedes provincia-
les, se presentaran las conciliaciones siguientes, sin
que se hayan obtenido:

Afios a conciliar

N.° Orden Entidad Financiera Provincia N-eclc a3l.12

1 Caixa d’Estalvis Catalunya Barcelona 2-000185-65 1987 a 1989
3 Caja Ah. Cuenca y C. Real Cuenca 000258/7 1988 y 1989
4 Caja Ah. Cuenca y C. Real “ 000646-0 1985, 1986 y 1987
5 Caja Postal La Corufia 07755324 1985y 1986
7 Banco de Santander Madrid 7151 1985 a 1990
9 Banco Hispano Americano “ 7184 1985y 1986

10 Banco Hispano Americano “ 7556 1985

11 Banco Islas Canarias Sta. Cruz Tenerife 001273072-011 1986-1988

14 Banco de Santander Santander 513 1985

15 Banco de Santander “ 72148 1988

16 Banco de Santander “ 12403 1985

17 Banco Central “ 0138050 1985

21 Banco de Esparia “ 25-00359-5 - 1985 a2 1987

.22 Banco Exterior de Espafia Sevilla 30-95641-F 1985 a 1988
24 Caja Ahorros de Valencia Valencia 3101266487 1988 y 1990

8.° Se observa en el cuadro que se incluye en el sub-
apartado 1.° que las cuentas en las siguientes entidades | ban intereses a favor de la UIMP:

financieras, para los afios que se indican, no devenga-

Afios sin
N.° Orden Entidad bancaria Provincia N.°c/c intereses
1 Caixa d’Estalvis Barcelona 2-000185-65 1988/1990
Banco de Santander La Coruiia 33456 1989/1990
22 Banco Exterior de Espafia Sevilla 30-95641-F 1989/1990
24 Caja Ahorros de Valencia Valencia 3101266487 1990

9.° El Banco Cantabrico en Santander, cuentas
00412-00 y 00300-00, tuvo importantes saldos a su fa-
vor durante 1985 y 1986 (como ya ocurria en ejercicios
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condonados 42,9 millones de pesetas que en total se
habfan adeudado por todos los afios en que hubo des-
cubiertos, como se ha dicho en I1.3.A.1.2.3.°

10.° Los recursos, a 31 de diciembre de las cuentas
que figuran en el subapartado 1.° pueden haber tenido
algunos de los siguientes origenes:

a) Transferencias del Banco de Espaiia con destino
a dichas cuentas bancarias, en concepto de pagos a
justificar, por consiguiente a disposicién de los habili-
tados.

El tratamiento contable que ha dado la UIMP a este
caso ha sido (aun desde antes de que en 1988 comple-
mentase mediante sus propias normas la regulacién
sobre esta materia) cargar a los conceptos del presu-
puesto de gastos y a las cuentas financieras de gastos
correspondientes a la naturaleza de las operaciones y
abonar al Banco de Espaiia en el momento de la salida
de los recursos financieros con destino a las cuentas
de los habilitados (con mediacion de las cuentas de
“Acreedores por obligaciones reconocidas” y de “Acree-
dores por pagos ordenados”) conforme a lo dispuesto
en la Regla 77 de la Instruccién de Contabilidad para
Organismos Auténomos. Sin embargo, no se ha reali-
zado el asiento dispuesto a continuacién en esta mis-
ma Regla, cargo a la cuenta bancaria del habilitado y
abono a la 553 “Acreedores por pagos en firme y a jus-
tificar”. En consonancia con la omisién anterior, tam-
poco se ha hecho el asiento de sentido contrario al l-
timo citado, dispuesto en la Regla 78, cuando se pago
a los acreedores. El resultado ha sido la existencia de
recursos financieros en las cuentas bancarias con las
que se ha operado para “Pagos a Justificar” sin que ha-
yan figurado contablemente. Cuando los fondos trans-
feridos a tales cuentas no se han pagado a los acreedo-
res dentro del mismo ejercicio o cuando estos pagos
han sido inferiores a las provisiones de fondos, forman
parte de los saldos a 31 de diciembre, pero sin que ni
aun en estos supuestos figuren en la contabilidad de la
UIMP bajo concepto alguno.

b) Transferencias del Banco de Espafia con destino
a estas cuentas bancarias, para la realizacién de pagos,
pero sin que se hiciese el cargo en concepto de gastos
hasta que efectivamente se pagaba a los acreedores.

Esta forma de actuar, en general en los primeros
afios del perfodo 1985/1990 (aun sin contabilidad fi-
nanciera), ha supuesto que los recursos transferidos
del Banco de Espaiia se hayan hecho figurar como
existencias en “Caja” hasta que eran percibidos por los
acreedores, en vez de registrarse como disponibilida-
des en estas entidades bancarias. Por consiguiente,
cuando tal situacién se ha mantenido a 31 de diciem-
bre, estos recursos financieros han formado parte del
saldo de las cuentas rendidas en el subapartado 1.°, fi-
gurando como “Caja” en la documentacién anual ren-
dida.

c) Ingresos recibidos en varias de estas cuentas
bancarias (principalmente la n.° 7.151 del Banco de

Santander en Madrid) con abono a los correspondien-
tes conceptos del presupuesto de ingresos en el mo-
mento del cobro, cuya contrapartida ha sido “Caja”
(sin asiento contable por tratarse de afios anteriores a
la implantacién de la contabilidad financiera), en lu-
gar de haber hecho figurar las cuentas bancarias re-
ceptoras de los cobros, como habria procedido.

Cuando estos ingresos han permanecido en las
cuentas bancarias a 31 de diciembre, han sido parte
del saldo de “Caja”

d) Ingresos recibidos en las cuentas bancarias a
que se viene aludiendo, no contabilizados en el mo-
mento de producirse el cobro, sino cuando se centra-
lizaban en el Banco de Espafia, mediante cargo a este
dltimo banco y abono al presupuesto de ingresos (ca-
so frecuente tratdndose de abonos de intereses de
c/c).

En el intervalo de tiempo entre estos dos momen-
tos, los recursos financieros han formado parte del
saldo de las entidades bancarias sin constancia con-
table alguna, lo que puede haber ocurrido a 31 de di-
ciembre.

e) Ingresos recibidos por algunos de estos bancos
que no se contabilizaron (segun se detect6 en la fiscali-
zacién del perfodo 1981/1984 y se dice en I1.3.A.1.1.)
sin que tampoco se haya justificado su registro conta-
ble en el periodo 1985/1990.

Ademas ha de tenerse presente respecto de los sal-
dos a 31 de diciembre de los afios 1985/1990 que apa-
recen en la relacién del subapartado 1.° que, en gene-
ral, proceden de las contestaciones de las entidades
bancarias a la circularizacién, por lo que en la medida
en que parte de los saldos tengan origen en operacio-
nes registradas por la UIMP como “Caja” podria haber
diferencias en las fechas de registro de ambas entida-
des, sin conciliacién por la UIMP.

3.B.5.6. Incidencia en los saldos de Caja de lo dicho
en los apartados I1.3.B.5.4, I1.3.B.5.5 y en
M3A11.

Segtn lo expuesto en el apartado 11.3.B.5.2, 1.°¢c) y
3.°, no ha habido existencia de efectivo en Caja en todo
el periodo 1985/1990 objeto de este estudio. Al mismo
tiempo se mantiene por la UIMP que, hasta 1989 in-
clusive, por lo menos parte del saldo de Caja ha estado
compuesto de saldos bancarios no registrados conta-
blemente con este ultimo caracter, aungue no tiene
constancia de que tal respaldo se mantenga a 31.12.90.

A este respecto ha de puntualizarse:

1.° En el apartado 11.3.B.5.4.1.° se dice que el Ban-
co Cantabrico en Santander, cuenta n.° 030.00100-34,
tuvo los siguientes saldos a 31 de diciembre de los
afios que se indican:
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Afio Pesetas

1985 254.673
1986 55.264.355
1987 77.837.959
1988 43.931.043

y que, por la forma en que se registraron las operacio-
nes, parte de ellos justificaron parcialmente las exis-
tencias de lo que ha venido denominandose “Caja” por
la UIMP en estos afios.

Por el contrario, dada la forma de contabilizar las
operaciones recogidas en las cuentas relacionadas en
I1.3.B.5.4.2.°, ninguno de sus saldos pueden ser consi-
derados integrantes de los de “Caja”.

2.° En el apartado I1.3.B.5.5, 10.°, se ha hecho refe-
rencia a distintos origenes de los recursos financieros
de las cuentas bancarias allf relacionadas, ninguna de
las cuales aparece en la contabilidad como tales cuen-
tas en los afios 1985/1990. _

Segtin lo expuesto en dicha observacién, los casos b)
y ¢) han dado origen a recursos que se han registrado
como si fuesen existencias en “Caja”.

Contrariamente, los casos a), d) y €), aun dando lu-
gar a parte de los saldos de algunos de dichos bancos,
no inciden en el de “Caja”.

Habida cuenta de la variedad de casos presentados,
las circunstancias concretas que han de darse en cada
uno, los afios implicados y transcurridos, las deficien-
cias o carencias de informacién y las limitaciones que
los procedimientos habituales de auditoria imponen,
es imposible determinar la cuantia que del apartado
I1.3.B.5.5 resultaria a considerar en definitiva como
“Caja” con anterioridad a 31.12.1990.

3.° En cuanto a la afirmacién de que el saldo a
31.12.1990 es ficticio y que tampoco se conocen saldos
en entidades financieras que puedan respaldarle, ha de
tenerse presente que las transferencias al Banco de Es-
pafia de recursos en cuentas bancarias afectadas por lo
dicho en 1.°y 2.° inmediatos anteriores, se han forma-
lizado contablemente unas veces con descargo de “Ca-
ja” y otras con abono a cuentas de ingresos, opciones
que deberfan haberse correspondido con la forma en
que se trataron las operaciones de que tales recursos
procedieron. La fiscalizacién no puede asegurar que
esta correspondencia se haya dado siempre, y de tener

_excepciones habrian afectado al saldo de “Caja”.

4.° Por otra parte, también en cuanto. al saldo a
31.12.1990, habria de tomarse en consideracién el re-
sultado que se obtuvo en la fiscalizacién del periodo
1981/1984 mediante el examen de operaciones no re-
gistradas, contabilizadas por exceso o defecto, y otros
errores, que partiendo de una diferencia de 97.148.734
‘ptas., mayor importe de saldos contables que reales,
lleg6 a reducirla a 17.442.821 ptas. (I1.3.A.1.1), si bien
con las limitaciones e incertidumbres que en dicha
parte del Informe se dicen.

Entre las partidas de ajuste de dicho apartado
I1.3.A.1.1, estan las C.1 y E.1. Parte de la primera, por
un importe de 19.020.979 ptas. y las 66.658.700 ptas.
de la segunda corresponden a diferencias temporales
que quedaron resueltas por el mero transcurso de los
afios 1985 y 1986. Las restantes partidas, que suponen
un incremento neto de 5.973.766 ptas., mas el ajuste
por 3.795.595 ptas. de I1.2.3.°.b) que incrementa el sal-
do de 1.1.1984, hubieran requerido correcciones en la
Contabilidad de la UIMP que no se han hecho.

Como consecuencia, si el saldo contable de “Caja” a
31.12.1990, de 23.213.053 ptas., segiin se dice en
11.3.B.5.2, se aumentase con los dos importes dichos,
resultaria un saldo deudor ajustado de 32.982.414
ptas., lo que significaria que en el segundo periodo fis-
calizado la diferencia existente en Caja a 31.12.1984 se
habria ampliado en 15.539.593 ptas.

3.B.5.7. Estados de situacién de tesoreria y su con-
frontacién con los saldos a 31 de diciembre
de 1988/1990. '

La regla 219 de la Instruccién de Contabilidad para
Organismos Auténomos dispone el envio mensual a la
IGAE del “Estado de situacién de Tesoreria”, con cons-
tancia del efectivo realmente existente a final de cada
mes, en millones de pesetas. Dado que la UIMP no em-
pezé a aplicar la Instruccién hasta 1.1.1988, la Regla
se incumpli6é en 1987. Adema4s, contrastada la infor-
macién facilitada en dichos estados a 31 de diciembre
de los afios 1988/1990 con la que aparece en los res-
pectivos balances de inventario, presenta diferencias
en todos los afios, segtin se indica a continuacién:

Balance Estado de situacién . .
Fecha Inventario de Tesoreria Diferencia
31.12.1988 291 261 30
31.12.1989 209 180 29
31.12.1990 217 137 80

3.B.6. GASTOS DE PERSONAL

La informacién de que ha dispuesto la fiscalizacién
sobre la previsién y dotacién de personal ha sido en
este perfodo:

a) Propuesta de la UIMP al Secretario de Estado de
Universidades e Investigacién, de 7.10.1985, referida a
la autorizacién de una plantilla orgéanica de 67 perso-
nas, compuesta de Gerente, Técnicos de gestién, Ad-
ministrativos, Auxiliares y Subalternos, sobre el su-
puesto de poder mantener un crédito destinado a la
contratacién temporal en las localidades donde se de-
sarrollasen actividades académicas, por el tiempo de
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éstas. No ha podido conocerse el resultado de la pro-
puesta.

b) Resolucién de la Direccién General de Personal,
del Ministerio de Economia y Hacienda, de 4.9.1986,
modificando el catalogo de puestos de trabajo de per-
sonal laboral, que incrementa la dotacién en 16 plazas.
En esta fecha el antecedente de la dotacién era de 54
plazas, con lo que resulta un total de 70.

¢) Resolucién de 7.3.1990 de la Comisién Ejecutiva
de la Comision Interministerial de Retribuciones,
aprobando la relacién de puestos de trabajo de perso-
nal funcionario, en total 22 personas con niveles entre
10y 30.

d) Néminas emitidas, relaciones de cotizacion a los
sistemas de previsién, relaciones de liquidacién de
IRPF y expedientes solicitados del personal de que dis-
puso la UIMP en el periodo 1985/1990. No se pidié in-
formacién del personal docente e investigador, ya que
éste sélo tiene vinculacién ocasional con el Organismo.

Con base en las néminas, el equipo actuante del Tri-
bunal ha elaborado los siguientes resimenes, referidos
a los meses de 1990 que se han considerado mas repre-
sentativos de la actividad de la Universidad, donde se
observa la fuerte oscilacién del personal fijo disconti-
nuo y del temporal segiin la época del afio:

Mes de agosto Mes de dicicmbre
P. Laboral P. fijo disconunuo y P. Laboral ‘P.ﬁjodi.lcmuuoy
Scde Funcionanos fijo p. temporal Totai | Funcionarios fijo p. tempovai. Total
Barcelona - - 5 - - 1 1
Cuenca 1 - 8 1 . - . 4 8
La Corutia .- - .13 13 - - - -
Santander 1 4 95 100 1 4 - 5
Sevilla - 2 L) - 2 2 4
Tenenfe - 1 - - 1 - 1
Valeacia - 1 7 - 1 1 2
Madrid u 49 2 8 pli a8 2 )
Totales 19 57 135 211 22 56 13 9

Contablemente figuran como obligaciones presu-
puestarias reconocidas los siguientes gastos de perso-
nal correspondientes al periodo 1985/1990:

Caoncepto presup 0 Obligaciones Reconocidas (co millones de pts.)

Cédigo Denanmcm 1985 | 1986 1987 1988 1989 1990
120 " Retribuciones bisicas de funcionarios 0 3.9 9.8 15.5 16,9 29
121 Retribuciones complementarias de funcionarios 0 6.9 u 19.5 17.8 28,9
130 Personal laborai fijo 179 | 589 0.7 37 9.6 | 1019
131 Personal laborat eventual 36.6 0 43 514 58.4 68,3
141 Otro personal 1027 | 98,9 68.1 n 73.8 0
150 Productividad "0 1,5 3.2 34 | 37 6.4
151 Gratificaciones (] (] 01 0.1 0,6 0,6
160 Cuctas sociaies 29,1 | 359 458 453 419 50,4
162 Gastos sociales de funcionarios y personal no laboral | 0 0 0 0 ) 08
163 Gastos sociales de personal laboral 0 0 0 0 ] 1,2
230 Dictas .15,8 19,8 7.5 34,9 304 372
a1 Locomocicn 32 (6.2 33 8. 32 133

Totales 2533 |[289.- 3422 4071 | 3518 | 3319
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La clasificacién en términos de contabilidad finan-
ciera de los gastos correspondientes a los afios
1987/1990, periodo de la fiscalizacién en que ha sido

aplicable la adaptacién del Plan General de Contabili-
dad Publica a los Organismos Auténomos, es la si-
guiente:

Cuenta Financiera

Obligaciones Reconocidas (en millones ptas.)

Cédigo Denominacién 1987 1988 . 1989 1990
610 Sueldos y salarios 3422 361,8 303,9 279,5
617 Seguridad Social a cargo del empleador 0 45,3 479 50,4
618 Otros gastos sociales 0 0 0 2,-

Totales 407,1 351,8 3319

342,2

Entre ambas clasificaciones se cumplen las equiva-
lencias necesarias, con la excepcién de que en el afio
1987 se cargaron 45.749.933 ptas. en la cuenta 610
“Sueldos y salarios” en lugar de en la 617 “Seguridad
Social a cargo del empleador”, como hubiera procedi-
do de acuerdo con la naturaleza de los gastos y con su
aplicacién presupuestaria.

Dado que en los ejercicios 1985 y 1986 no hubo lu-
gar a elaborar informacién conforme al segundo de es-
tos dos criterios de clasificacién, la exposicién aqui de
la imputacién de estos gastos se hace siguiendo el or-
den presupuestario, para todo el perfodo 1985/1990,
por razén de uniformidad, si bien con referencias a las

aplicaciones en contabilidad financiera que en cada
caso proceden.

Del examen contable de este 4rea, hecho mediante
muestreo, se han obtenido los resultados que a conti-
nuacién se exponen:

3.B.6.1. Concepto 130 “Personal laboral fijo”.

1.° Se han detectado los siguientes elementos que
han dado lugar a cargos indebidos a esta cuenta por
los importes que se indican:

Muestra Cargos indebidos
Afio’ N.° elementos Pesetas N.° elementos % Pesetas %
1985 2 4.627.118 —_ — — —
1986 1 2.369.395 — —_ — —
1987 3 438.658 1 33 325.000 74
1988 2 7.258.127 —_ _ — —
1989 3 11.250.092 2 67 1.504.665 13
1990 3 14.263.348 — — — —
Totales 14 40.206.738 3 21 1.829.665 5

La imputacién correcta seria en todos los casos al
concepto 151 “Gratificaciones”.

Estas aplicaciones erréneas no han afectado a la
contabilidad financiera por corresponderse ambos
conceptos 130 y 151 con la cuenta 610 “Sueldos y Sala-
rios”,

2.° Adicionalmente, en ninguno de estos tres casos
de cargo indebido, ni sobre otro gasto de 480.000 ptas.
correspondiente al afio 1988, se han retenido las cuo-
tas a cargo de los trabajadores y a favor de la Seguri-
dad Social, ni se ha acreditado el reconocimiento de

las que son a cargo de la empresa, ni la liquidacién y
pago de ambas, no obstante no alcanzarse los topes
maximos de cotizacién establecidos.

3.° De la misma muestra no se han presentado los
justificantes de un pago de 140.219 ptas., de 1985.

3.B.6.2. Concepto 131 “Personal laboral eventual”.

1.° Se han detectado los siguientes cargos indebi-
dos:
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Muestra Cargos indebidos
Ao N.° elementos Pesetas N.° elementos % Pesetas %
1985 - 2 9.078.264 2 100 4.384.250 48
1987 1 258.333 — —_ —_ —
1988 1 3.352.736 1 100 1.122.779 33
1989 2 9.819.296 1 50 2.548.304 26
1990 2 4.613.784 1 50 417.134 9
Totales 8 27.122.413 5 63 8.472.467 31

La imputacién correcta seria en todos los casos al
concepto 130 “Personal laboral fijo”, sin implicaciones
en la contabilidad financiera.

Estas aplicaciones incorrectas tienen como antece-
dente la inclusién en un mismo expediente de gasto, y
por lo general en una misma némina, de retribuciones
de personal eventual y de personal fijo discontinuo,
frecuentemente intercalados.

2.° Como se aprecia en la clasificacién presupues-
taria de los gastos de personal incluida al principio de
este apartado IL.B.3.6, el presente concepto no tuvo
imputaciones en el afio 1986. Se debe a que fueron in-
debidamente cargados al 130. Dada la forma de operar
expuesta en el parrafo inmediato anterior, resulta muy
dificultosa la evaluacién del error de todo el ejercicio.

Realizado el trabajo con una némina, el importe fue
de 1.117.065 ptas. y, dada la tendencia del periodo
1985/1990, es probable que la imputacién incorrecta
de 1986 alcance 40 millones de pesetas.

3.° No se ha acreditado el pago, mediante recibos
firmados o copias de transferencias, de uno de los dos
gastos comprendidos en la muestra de 1985, por
8.222.885 ptas.

3.B.6.3. Concepto 141 “Otro personal”.

1.° Se han detectado los siguientes cargos indebi-
dos:

Muestra Cargos indebidos

Afo N.° elementos Pesetas N.° elementos % Pesetas %

1985 1 20.988.096 1 100 20.988.096 100

1986 1 29.532.759 —_— — — —

1987 2 19.178.509 1 50 19.098.294 99

1988 1 4.153.750 1 100 4.153.750 100

1989 2 1.957.925 1 50 1.905.000 97
Totales 7 75.811.039 4 57 46.145.140 61

Se trata de honorarios de conferenciantes y directo-
res de cursos, que no forman parte del personal de la
UIMP, cuya aplicacién presupuestaria deberia haber
sido en todos los casos el concepto 226 “Gastos diver-
sos”.

2.° Correlativamente, los mismos cargos indebidos
se han hecho a la cuenta 610 “Sueldos y Salarios”, en
lugar de a la 649 “Gastos diversos”, de la contabilidad
financiera.

3.° No se ha acreditado el gasto, el pago ni la expe-
dicién del documento ADOP de un cargo de 315.000
ptas., de 1989.

4.° No se han aportado las resoluciones del Rector
sobre el importe que procedié pagar por conferencias
y por direccién de cursos correspondiente a dos gas-
tos, uno de 20.988.096 ptas. de 1985 y otro de
1.905.000 ptas. de 1989, ambos incluidos en la mues-
tra a que se refiere 1.° inmediato anterior.

3.B.6.4. Concepto 151 “Gratificaciones”.

1.° De la muestra analizada, no se ha justificado la
existencia de resolucién del Rector acordando gratifi-
caciones por un total de 117.974 ptas., de 1988.

2.° No se han retenido las cuotas de Seguridad So-
cial a cargo de los trabajadores sobre unas gratifica-
ciones de 279.953 ptas. correspondientes a 1989, ni se
ha acreditado haber reconocido las cuotas a cargo de
la empresa como obligacién a cargo de la UIMP, ni la
liquidacién y pago de ambas, no obstante no sobrepa-
sarse los topes maximos de cotizacién de los percepto-
res de las retribuciones.

3.B.6.5. Concepto 160 “Cuotas sociales”.

1.° Los gastos de 1990 estan infravalorados en
3.707.680 ptas. correspondientes a cuotas patronales
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de la Seguridad Social de diciembre de ese afio que no
fueron contabilizadas hasta 1991.

2.° En general los gastos de cada afio est4n afecta-
dos por lo dicho respecto de la contabilizacién de las
cuotas a cargo de la empresa en 11.3.B.4.9.

3.B.6.6. Concepto 230 “Dietas”.

1.° Hay un escrito del Secretario General de la
UIMP, de 12.9.1986, en el que se dispone que el perso-
nal desplazado a Sevilla devengara las dietas estable-
cidas en la Orden del Ministerio de Hacienda de
16.5.1986 y al mismo tiempo se determina el hotel en
que se alojara y tendra su manutencién. No se ha pro-
porcionado por la Universidad informacién sobre los
gastos que hayan podido realizarse, al objeto de exa-
minar si la citada disposicién ha implicado el disfrute
por parte del personal de alojamiento y manutencién

a cargo de la UIMP junto con la percepcién de las die-
tas.

2.° Como ya se observé en la fiscalizacién del perfo-
do 1981/1984 (11.3.A.2.2.A.), contintia la carencia de di-
versa documentacién e informacién que debe acompa-
fiar a la tramitacién y justificacién de las dietas, tal
como 6rdenes de servicio correspondientes a algunos
gastos de 1985 y 1986; especificacién de la clase de in-
demnizaciones que han de devengarse (afio 1987); in-
dicacién en las érdenes de servicio de la duracién de
las comisiones (afios 1987, 1988 y 1990); acreditacién
de haberse hecho las declaraciones de itinerarios y de
permanencia en los lugares de desplazamiento, asf co-
mo certificaciones de realizacién de las comisiones
(afios 1985, 1986 y 1987).

3.B.6.7. Concepto 231 “Locomocién”.

1.° Se han detectado los siguientes cargos indebi-
dos:

Muestra Cargos indebidos
Aiio N.° elementos Pesetas N.° elementos % Pesetas %
1985 4 27.171.770 2 50 903.163 3
1986 7 15.339.692 7 100 13.506.877 88
1987 8 20.656.735 8 100 15.502.891 75
1988 4 10.287.217 4 100 9.928.001 97
1989 5 5.445.278 1 20 917.323 17
1990 5 5.413.041 — —_ —_ —
Totales 33 84.313.733 22 67 40.758.255 48

Corresponden a gastos de locomocién de conferen-
ciantes que deberfan haber sido imputados al concep-
to 226 “Gastos diversos”

2.° Correlativamente, los mismos cargos indebidos
se han hecho a la cuenta 610 “Sueldos y Salarios”, en

lugar de a la 649 “Gastos diversos”, de la contabilidad
financiera.

3.° En la muestra analizada estan incluidos los si-
guientes gastos, realizados a través de “Viajes Mar-
sans”, de los que no se ha aportado a la fiscalizacién la
documentacién que se indica:

Afio N.° elementos Pesetas Documentacién no aportada

1985 1 23.774.319 ADOP y justificantes del gasto y del pago.
1987 1 - 826.212 Justificantes del gasto (se aportan fotocopias).
1990 1 1.882.398 Justificante del gasto.

4.° Hay dos gastos, de 1.224.173 y 510.769 ptas.,
ambos de 1988, pagados mediante sendos talones al
portador del Banco de Santander en Madrid, cuenta
n.° 7.151.

5.° Hay deficiencias en la documentacién que debe
acompafar a la tramitacién de esta clase de gastos,
consistentes en la no constancia de existencia de algu-
nas 6rdenes de servicio, declaraciones de itinerarios y

certificaciones de realizacién de dos seminarios, que
afectan a algunos casos de 1986, 1987 y 1990.
3.B.6.8. Anulaéiones de gastos.

En algunos de los conceptos objeto de analisis en es-
te apartado I1.3.B.6 hay abonos por anulaciones de
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gastos de los que se han entregado a la fiscalizacién
los documentos negativos de gestién presupuestaria y
los antecedentes que han permitido el examen de las
operaciones de que se traté.

3.B.6.9. Gastos de personal incluidos en “Otras parti-
das pendientes de aplicacién”.

Del examen de la cuenta financiera 555 “Otras parti-

das pendientes de aplicacién” ha resultado la existen-
cia, por lo menos, de los siguientes gastos por némi-
nas de personal devengados en el periodo 1985/1990,
ademas de otros con devengo en afios precedentes a
1985:

Imputable a Importe

Afio de devengo Descripcion del gasto Concepto presupuestario  Cuenta financiera Por conceptos Por afios
1985 Néminas funcionarios 120-121 610 5.146.067
“  p.laboral 130 610 17.430.373
“ p- eventual 131 610 7.447.735  30.024.175
1986 “  funcionarios 120-121 610 ' 6.809.221
“  p.laboral 130 610 21.941 457
“ p. eventual 131 610 2.230.777  30.981.455
1987 “  p.laboral 130 610 2.492.654 2.492.654
Total 63.498.284

3.B.6.10. Ajuste general de las aplicaciones financie-
ras erréneas.

El resumen de las imputaciones erréneas detectadas
en las muestras segin lo expuesto en los anteriores
apartados I1.3.B.6.1 a IL.3.B.6.7, es el siguiente:

1.° Aplicaciones presupuestarias:

El presente detalle acumula por capitulos las rectifi-
caciones que habrian de hacerse en las aplicaciones
expuestas a nivel de concepto en el precedente analisis
de este apartado I1.3.B.6. ‘

Capitulo 1.° Capitulo 2.°

Rectificaciones

Afio Disminuciones Aumentos Disminuciones Aumentos totales Muestras (1) %
1985 25.372.346 4.384.250 903.163 21.891.259 26.275.509 64.985.089 40
1986 1.117.065 1.117.065 13.506.877 13.506.877 14.623.942 51.622.706 28
1987 19:423.294 325.000 15.502.891 34.601.185 34.926.185 50.351.699 69
1988 5.276.529 1.122.779 9.928.001 14.081.751 15.204.530 27.846.062 55
1989 5.957.969 4.052.969 917.323 2.822.323 6.875.292 32.341.674 21
1990 417.134 417.134 — — 417.134 39.604.686 1

(1) Las expuestas en los subapartados precedentes m4s las de otros conceptos también muestreados que no tuvieron errores de aplicacion.

Se observan unos porcentajes de error muy importan-
tes, que llegaron al 69% en 1987. Esta situacién empez6
a cambiar en 1989 y ya en 1990 la clasificacién presu-
puestaria de los gastos fue practicamente correcta.

2.° Aplicaciones en la contabilidad financiera:

El cuadro general de rectificaciones minimas por
cuentas es:
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1987

1988 1989 1990
Cuenta Disminuciones Aumentos Disminuciones Aumentos Disminuciones Aumentos Disminuciones Aumentos
610 80.351.118 — 14.081.751 — 2.822.323 — — —
617 —_ 45.749.933 — — — — — —_
649 — 34.601.185 —_ 14.081.751 — 2.822.323 — —
Totales 80.351.118 80.351.118 f4.081.751 14.081.751 2.822.323 — —

2.822.323

3.B.7. OTROS GASTOS CORRIENTES

Correspondientes al periodo 1985/1990 hay registrados los siguientes gastos de esta naturaleza como obliga-
ciones presupuestarias reconocidas:

Concepto presupucstano Obligacicnes reconocidas (en milones pts.)

Cédigo Denominacicn 1985 1986 1987 1988 1989 1990
20 Arrendamiento de edificios Y otras construcciones 60,7 43 22 5.2 5.4 3.4
212 Reparaciones y conserv: cdific. y otras construcciones 82 6,1 9.8 26.5 17.4 17,2
215 Reparaciones y conserv: mobiliario y coseres 1,9 2,9 5.3 54 9,- 6.7
220 Material de oficina 21,8 . 22,6 24 53.8 68.5 59,7
221 Suministros 51,8 39,5 41,3 41.2 8.1 10,9
2 Comunicaciones 15,6 21 19.3 204 26.4 4.6
3 Transporics 4,2 6,3 6,8 12,8 124 16,8

224 Primas de scguros 0 0 0 0 0 0,0
226 Gastos diversos 79.6 1497 1658 | 288.5 369.9 583.5
m Trabsjos realizados por otras empresas 8,5 124 17,2 6.4 12,9 29,8
a8 Concesicn de becas y premios 27| 23| 22| 03] s8] as
Totales 282 294.5 3214 500,5 575.8 816.1

La clasificacién en términos de contabilidad financiera de los gastos correspondientes a los afios 1987/1990 es

la siguiente:

Curata financiena Obligaciones reconocidas (en muliones pts.)
Cdodigo Denommacion 1987 i 1988 1989 1990
640 Arrendamicatos 2,2 5.2 5.4 8.4
641 Reparacicn y conservacica 15,1 319 26,4 239
642 Suministros 41,3 41.2 8.1 109
643 Comumicaciooes 19,3 20,4 26,4 16
645 Trabajos realizados por otras empresas 17,2 6.4 12,9 29.8
646 Primas de scguros 0 0 0,2 0,0
647 Transportes 6,8 12,8 12,4 16,8
643 Material de oficina 20 538 68,5 59,7
649 Gastos diversos 180,6 288,5 3697 583.5
678 A familias ¢ institiciones sin fines do hucro 297 403 458 483
Totaies 336,2 500.5 5758 816,31

Notas aclaratorias

0,0 Saldo no superior a 50.000 ptas.
0 Saldo cero.
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Entre ambas clasificaciones se cumplen las equiva-
lencias necesarias con las dos salvedades siguientes:

1.° En la clasificacién presupuestaria de 1989 se
hanscargado 154.408 ptas. de primas de seguros al
concepto 226 “Gastos diversos”, en lugar de hacerlo al
224 “Primas de seguros”, que si han tenido tratamien-
to financiero correcto mediante imputacién a la cuen-
ta 646, también denominada “Prima de seguros”

2.° En la clasificacién presupuestaria de 1987 se
han dejado de imputar 14.740.000 ptas. como gastos
corrientes, concepto 487 “Concesién de becas y pre-
mios”, que si se han contabilizado con este caracter fi-
nancieramente, aunque erréneamente aplicados a la
cuenta 649 “Gastos diversos” en vez de a la 678 “A fa-
milias e instituciones sin fines de lucro”. Correspon-
den a ayudas econémicas para proyectos de investiga-
cién tratadas presupuestariamente por la UIMP como

inversiones reales, inmovilizado inmaterial (concepto
609), a pesar de no obtenerse un resultado activable.

Ambas cuestiones son tratadas en los posteriores
apartados I1.3.B.7.7 y I1.3.B.7.11, respectivamente.

Es de aplicacién lo dicho en I1.3.B.6, “Gastos de Per-
sonal”, justificando que el siguiente analisis siga el or-
den presupuestario, aunque con referencias a las apli-
caciones en contabilidad financiera.

Del examen contable de este area, hecho mediante
muestreo, se han obtenido los resultados que a conti-
nuacién se exponen:

3.B.7.1. Concepto 202 “Arrendamiento de edificios y
otras construcciones”.

1.° Se han detectado los siguientes elementos que
han dado lugar a cargos indebidos a esta cuenta por
los importes que se indican:

Muestra Cargos indebidos
Aiio N.° elementos Pesetas N.° elementos % Pesetas %
1985 15 43.028.828 9 60 21.653.625 50
1986 4 701.044 — — . — —
1987 7 623.520 1 14 224.000 36
1988 15 4.390.393 6 40 2.930.072 67
1989 15 3.756.216 12 80 3.521.530 94
1990 4 2.197.227 —_ — — —
Totales 60 54.697.228 28 47 28.329.227 52

La imputacién correcta seria:

Pesetas

Ao Concepto (*) Por concepto Por afio
1985 205 36.000
226 21.584.841
230 32.784 21.653.625
1987 226 224.000 224.000
1988 206 1.958.172
226 971.900 2.930.072
1989 205 533.470
206 635.596
226 2.352.464 3.521.530
Total 28.329.227

(*) Conceptos: 205 “Arrendamiento de mobiliario y enseres”; 206
“Arrendamiento de equipos para procesos de informacién®; 226 “Gas-
tos diversos”; 230 “Dietas”.

A pesar de la contabilizacién en el concepto 202,
en dieciséis casos que deberian haberse imputado a

los conceptos 205 y 206 los documentos de gestién
presupuestaria habian sido correctamente extendi-
dos.

2° Parte de las aplicaciones presupuestarias inco-
rrectas de la muestra han implicado también erréneas
aplicaciones financieras a la cuenta 640 “Arrenda-
mientos”, debiendo haberse adeudado la 649 “Gastos
diversos”, seguin el siguiente detalle:

Afio Pesetas
1987 224.000
1988 971.900
1989 2.352.464
Total 3.548.364

3.° Un gasto de 1.561.859 pts., correspondiente al
alquiler de la sede de Sevilla de 1989, se ha cargado al
ejercicio 1990.

4.° No se han aportado a la fiscalizacién suficientes
antecedentes de los siguientes gastos que correspon-
den a cargos indebidos a esta cuenta:
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Aiio Pesetas Concepto Documentacién no aportada
1985 32.784 Estancia persona de la UIMP Ordenes de viaje y liquidacion de
en hoteles gastos
1985 18.832.800 Alojamiento alumnos en Colegio Relacién de alumnos beneficiarios
Mayor Torres Quevedo, Santander y acreditacién de que los precios
aplicados son conformes con el
convenio
1985 2.240.000 Alojamiento alumnos en Colegio Relacién de alumnos beneficiarios
Mayor Juan de la Cosa, Santander y antecedetes de los precios
aplicados
1985 338.688 Alojamiento alumnos en Residencia Relacién de alumnos beneficiarios

Sta. Marfa, Segovia

y aclaracién de las anotaciones
sobre entregas a cuenta de
15.7.1985 y 18.7.1985.

5.° El ultimo gasto relacionado en el namero in-
mediato anterior tiene como justificante una factura
de “Turismo Social S.A.” en la que del coste de los
servicios, 338.688 ptas., el expedidor hace dos deduc-
ciones por un total de 252.820 ptas. con la indicacién
de corresponder a previas entregas a cuenta, consig-
nando un liquido a pagar de 85.868 ptas. Tanto las
deducciones como el importe liquido aparecen tacha-
dos a mano y la orden de pago esta dada por el im-
porte integro.

6.° Otras irregularidades se han referido a la se-
cuencia autorizacién del gasto, ordenacién del pago y
registro, que no se ha cumplido en:

— Un caso de 1985 y otro de 1987 en el que la con-
tabilizacién fue anterior a la autorizacién que figura
en el documento de gestién.

— Un caso de 1985 en el que la realizacién del gasto
es anterior a su autorizacién.

— Un caso de 1985 comprende gastos posteriores al
periodo para el que se hizo la autorizacién.

3.B.7.2. Concepto 212 “Reparaciones y conservacién
de edificios y otras construcciones”

1.° Se han detectado los siguientes cargos indebi-
dos a este concepto.

Muestra Cargos indebidos
Afio N.° elementos Pesetas N.° elementos % Pesetas %
1985 5 6.151.458 2 40 391.107 6
1986 7 4.037.580 1 14 160.272 4
1987 4 6.427.939 1 25 5.122.981 80
1988 6 22.079.503 1 17 1.492.694 7
1989 10 8.138.476 3 30 1.251.768 15
1990 15 13.016.211 C— — — —
Totales 47 59.851.167 8 17 3.418.822 14
La‘imputacién correcta serfa:
Pesetas
Afio Concepto (*) Por concepto Por aiio
Pesetas 1988 216 1.492.694 1.492.694
Afio Concepto (*) Por concepto Por afio 1989 216 1.251.768 1.251.768
Total 8.418.822
1985 213 340.183 (*) Conceptos: 213 “Reparaciones y conservacién de maquinaria,
215 50.924 391.107 | instalaciones y utillaje”; 215 “Reparaciones y conservacién de mobi-
liario y enseres”; 216 “Reparaciones y conservacién de equipamiento
1986 220 160.272 1 60‘27 2 para proceso de la informacién”; 220 “Material de oficina”; 225 “Tri-
1987 225 5.122.981 5.122.981 butos”.
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2.° Algunas de las anteriores aplicaciones presupues-
tarias incorrectas han supuesto los siguientes errores
en las aplicaciones financieras:

a) El importe de 160.272 pts. de 1986, tendria que
haberse activado como mayor cuantia del saldo inicial
en 1.1.1987 del inmovilizado material, siendo un caso
similar a los ya comentados én el apartado 11.3.B.2.3°,
a cuyo importe habria de afiadirse éste.

b) El importe de 5.122.981 pts. de 1987, afio en el
que por primera vez se elaboraron estados financieros,
deberia haberse cargado a la cuenta 630 “Tributos” en
lugar de a la 641 “Reparacion y conservacién”.

3.° En el muestreo de gastos realizados con cargo al
presente concepto presupuestario se han detectado los
siguientes por obras, en su mayoria de conservacién
en el Palacio de la Magdalena:

Afio Pesetas
1985 5.125.542
1987 1.277.694
1988 20.073.049
1989 5.406.323
1990 3.819.288
Total 35.701.896

Por lo menos en los afios 1985, 1988, 1989 y 1990 se
ha sobrepasado el tope de la obligacién asumida por la
UIMP en la estipulacién 5. del convenio de 29.5.1979
con el Ayuntamiento de Santander, propietario del Pa-

lacio, por el que la Universidad se comprometié a cola-
borar en la conservacién del edificio hasta un limite
maximo de 1.000.000 pts. al afio, tope revisable cada
cuatro afios con arreglo a la evolucién del indice del
coste de la vida.

4.° También hay convenio, de fecha 16.9.1986, entre
la UIMP y la Universidad de Cantabria, por el que la
primera, propietaria del complejo en la zona de Las
Llamas, cede a la segunda el uso de estas instalaciones
durante parte de cada afio. La cldusula 4.* establece
que la UIMP s6lo soportara el 25% del coste total de
las obras de conservacién y reparacion que se realicen
por acuerdo entre las dos entidades. No ha sido entre-
gada a la fiscalizacién la documentacién necesaria pa-
ra poder opinar sobre la aplicacién de esta norma en
el perfodo que media entre la citada fecha y el
31.12.1990, ya que no se ha informado del coste sopor-
tado por la Universidad de Cantabria.

5.° Otras irregularidades observadas han sido:

a) Autorizacion de un gasto de 1985 con posteriori-
dad a la fecha de la factura.

b) Dos pagos hechos en 1985, por un total de
615.222 pts., mediante talones al portador del B. Can-
tabrico.

3.B.7.3. Concepto 215 “Reparaciones y conservacién
de mobiliario y enseres”.

~1.° Se han detectado los siguientes cargos indebi-
dos a este concepto:

Muestra Cargos indebidos
Afio N.° elementos Pesetas N.° elementos % Pesetas %
1985 7 1.765.326 5 71 699.309 40
1986 11 2.004.858 6 55 401.682 20
1987 14 4.631.650 11 79 2.361.583 51
1988 14 1.672.562 8 57 1.233.036 74
1989 15 3.959.828 11 73 3.088.187 78
1990 . 7 2.147.743 2 29 1.731.840 81
Totales 68 16.181.967 43 63 9.515.637 59
La imputacién correcta seria:
. Pesetas
Pesetas Afio Concepto (*) Por concepto Por afio
Afio Concepto (*) Por concepto Por afio 216 429.637 1.233.036
- 1989 212 1.589.776
1985 212 153.983 216 1.069.115
216 463.426 221 429.296  3.088.187
1086 gfg Zg; '2(7)(7) 699.309 1990 216 1.731.840  1.731.840
216 109.005  401.682 Total 9.515.637
1987 212 814.968 ] . . .
213 8.904 . (*) Conceptos: 212 “Reparaciones y conservacién de edificios y otras
216 15 37'71 1 2.361.583 construcciones”; 213 “Reparaciones y conservacién de maquinaria, insta-
: ) ' ) laciones y utillaje”; 216 “Reparaciones y conservacién de equipamiento pa-
1988 212 803.399 ra proceso de Ja informacién”; 221“Suministros”; 226 “Gastos diversos”.
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2.° El importe de 429.296 pts. correspondiente al
afio 1989, citya imputacién deberia haber sido al con-
cepto presupuestario 221, segin la relacién inmediata
anterior, cargado financieramente a la cuenta 641 “Re-
paracién y conservacién”, tendria que haber sido acti-
vado como inmovilizado material a pesar de su califi-
cacién presupuestaria como gasto corriente. Es una de
las partidas incluidas en el importe de 58.348.017 pts.
de 11.3.B.2.3°. al hacer referencia al Inmovilizado.
3.° Es de aplicacién aquf lo dicho en 11.3.B.7.2.4.°
por cuanto que la clausula 4.* del convenio entre la
UIMP y la Universidad de Cantabria se refiere también
a los gastos de reposicién y mantenimiento de enseres,
y tampoco ha sido facilitada a la fiscalizacién la infor-

macién sobre los gastos soportados por este concepto
por la segunda de dichas Universidades.
4.° Otras irregularidades han sido:

a) Correspondientes a los afios 1985 y 1986 se han
encontrado tres gastos con fecha posterior a la de sus
facturas.

b) En 1986 figura autorizado un gasto después de
haberse contabilizado. '

3.B.7.4. Concepto 220 “Material de oficina”.

1.° Se han detectado los siguientes cargos indebi-
dos a este concepto:

Muestra Cargos indebidos
Aiio N.° elementos Pesetas N.° elementos % Pesetas %
1985 9 4.139.531 1 11 1.218.518 29
1986 10 2.681.717 6 60 825.850 31
1987 7 2.080.053 1 14 598.360 29
1988 6 4.981.511 1 17 168.063 3.
1989 4 2.815.736 1 25 1.259.189 45
1990 4 1.982.431 1 25 432.320 22
Totales 40 18.680.979 11 28 4.502.300 24
La imputacién correcta seria: concepto 226, segin la relacién inmediata anterior,
han supuesto cargos en contabilidad financiera a la
Pesetas cuenta 648 “Material de oficina”, debiendo haberse
Afio Concepio (*) Por concepto Por afio cargado a la 649 “Gastos diversos”.
1985 205 1218518 1218518 | 3 Otrasirregularidades han sido:
1986 205 507.360 a) En los afios 1987 y 1990 hay tres gastos que tie-
226 318.490 825.850 . : .
1987 226 508,360 598360 | PP fecha de autorizacién posterior a la de reconoci-
1988 226 : : miento de la obligaci6n.
89 2 168.063 168.063 b) En 1986 hay dos pagos, por un total de 41.408
19 6 1.259.189  1.259.189 pts., hechos mediante talones al portador.
1990 226 432.320 432.320
Total 4.502.300

(*) Conceptos: 205 “Arrendamiento de mobiliario y enseres”; 226
“Gastos diversos”.

2.° Las aplicaciones presupuestarias incorrectas
que en los afios 1987/1990 deberfan haberse hecho al

3.B.7.5. Concepto 221 “Suministros”.

N

1.° Se han detectado los siguientes cargos indebi-
dos a este concepto:

Muestra Cargos indebidos
Afio N.° elementos Pesetas N.° elementos % Pesetas %
1985 8 35.846.592 4 50 35.353.227 99
1986 9 18.627.526 4 44 16.837.625 90
1987 13 13.950.424 7 54 13.384.174 96
1988 7 14.426.793 — — — —_
1989 5 476.049 — —_ _— —
1990 6 619.128 — — — —
Totales 48 83.946.512 15 31 65 575.026 78
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La imputacién correcta seria:

Pesetas
Afio Concepto(*) Por concepto Por afio
1985 226 35.353.227 35.353.227
1986 205 98.000
226 16.739.625 16.837.625
1987 226 13.384.174 13.384.174
Total 65.575.026

(*) Conceptos: 205 “Arrendamiento de mobiliario y enseres”, 226
“Gastos diversos”.

2.° Las aplicaciones presupuestarias incorrectas
que en el afio 1987 deberian haberse hecho al concep-
to 226 , segln la relacién inmediata anterior, han su-
puesto cargos en contabilidad financiera a la cuenta
642 “Suministros” debiendo haberse cargado a la 649
“Gastos diversos”.

3.° En la muestra examinada hay los siguientes gas-
tos por manutencién de alumnos y profesores de los
que no se ha proporcionado a la fiscalizacién informa-
cién de beneficiarios con que hacer las oportunas
comprobaciones de conformidad:

Entre ellos hay dos facturas, que totalizan 484.987
pts., en las que se indica que incluyen comidas de
personas que prestan servicios en la UIMP, sin los
nombres, lo que ha imposibilitado que la fiscaliza-
cién comprobara si habian cobrado dietas de manu-
tencién y, er su caso, el reintegro del coste de las co-
midas.

Respecto de una de las facturas de 1985, cuyo im-
porte es de 8.668.800 pts., correspondiente a servicios
de manutencién en los meses de julio y agosto por el
Colegio Mayor “Torres Quevedo”, de Santander, la ca-
rencia de informacién también ha impedido compro-
bar el cumplimiento de la clausula 4. del convenio de
22.12.1978, vigente en 1985, que dice “El precio sera
fijado incrementando en un 10% las tarifas aplicadas
para los alumnos en el periodoe octubre a junio”

4.° Otras irregularidades han sido:

a) Correspondientes a 1986 y 1987, hay dos gastos
contabilizados antes de ser autorizados.

b) En 1985 hay una orden de pago, por 194.987
pts., sin constancia de haber sido intervenida.

c) En 1987, una factura de 138.000 pts. no es origi-

nal. N
Afio N° casos Pesetas

1985 4 35.158.240

1986 3 16.934.612 3.B.7.6. Concepto 222 “Comunicaciones”.

1987 3 12.901.482

' 1.° Se han detectado cargos indebidos a este con-
Totales 10 64.994.334 cepto segiin el siguiente detalle:
Muestra Cargos indebidos
Afio N.° elementos Pesetas N.° elementos % Pesetas %
1985 5 11.151.496 —_ —_ — —
1986 5 7.784.005 — — — —
1987 7 13.178.847 1 14 228.480 2
1988 5 10.062.375 — —_— — —
1989 7 14.630.578 — —_ — —
1990 3 10.580.782 — — — —
Totales 32 67.338.083 1 3 228.480 0

La imputacién correcta deberfa haber sido al con-
cepto 205 “Arrendamiento de mobiliario y enseres”.

2.° Dicha aplicacién presupuestaria incorrecta ha
supuesto el cargo a la cuenta financiera 643 “Comuni-
caciones” debiendo haberse adeudado la 640 “Arren-
damientos”.

3.° Hay un gasto de 5.022.666 pts., por servicios de

Telef6nica entre el 9.10.1984 y 11.12,1984, cargado al -

ejercicio 1990, afio en que fue pagado.

4.° También existen dos facturas, una de 1987 y
otra de 1989, de 500.000 y 2.262.341 pts., respectiva-
mente, que no son originales.

3.B.7.7. Concepto 224 “Primas de seguros”.

1.° En todo el periodo fiscalizado s6lo tiene impu-
tado un pequerio gasto (28.000 pts.) en el afio 1990.
Sin embargo, hay constancia de pélizas de seguros al
menos desde 1987 hasta 1990, por importe inferior a
300.000 pts., lo que implica aplicaciones incorrectas a
otros conceptos presupuestarios, tales como la ya ex-
puesta en I1.3.B.7.1.° respecto del cargo de 154.408
pts., en 1989, al concepto 226.

2.° Las mismas omisiones se observan en la cuenta
financiera 646 “Primas de seguros”, con la salvedad
del cargo de las 154.408 pts., en 1989, que como ya se

a

58 —



CORTES GENERALES

6 DE MAYO DE 1994 —SERIE A. NUM. 22

ha dicho en I1.3.B.7.1.°, si fueron correctamente trata-
das en este aspecto.

3.B.7.8. Concepto 226 “Gastos diversos”.

1.° En la muestra analizada se ha observado que
faltan las facturas de los siguientes gastos realizados
en 1986:

a) Un importe de 4.864.454 pts. anticipado por el
Banco Exterior por cuenta de la UIMP. La Universidad
ha aportado escrito de la entidad bancaria solicitando
su reintegro por haber anticipado el pago y afirmando
que adjunta las facturas. -

b) Un importe de 1.236.256 pts. pagadas a Publite-
sa, S.L. :

2.° No se han entregado a la fiscalizacién los ante-
cedentes que se indican de los siguientes gastos:

Afio Pesetas Concepto Antecedentes solicitados
1985 105.300 Restaurante “Los Arcos”. Relacién de comensales.
1986 1.924.409 Alojamiento en Residencia Relacién de beneficiarios.
Marcano, de la Diputacién de
Cantabria.
1986 25.448.395 Alojamiento en Colegio Relacion de beneficiarios y
Mayor Torres Quevedo, acreditacién de que los precios
Santander. aplicados son conformes con el
convenio. '
1987 2.290.266 Alojamiento en Residencia Relacién de beneficiarios.
Marcano, de la Diputacién
de Cantabria.
1988 23.369.171 Alojamiento en Colegio Relacion de beneficiarios y
Mayor Torres Quevedo, acreditacién de que los precios
Santander. aplicados son conformes con el
convenio.
1989 28.333.064 Alojamiento en Colegio Relacion de beneficiarios y

Mayor Torres Quevedo,

Santander.

acreditacién de que los precios
aplicados son conformes con el
convenio.

3.° En las facturas por alojamientos con relacién
de beneficiarios, la fiscalizacién ha hecho una selec-
cién de éstos, no habiendo sido acreditado el dere-
cho en dos casos comprendidos en los expedientes
de gasto 593/668 y 598/598, de 1986 y 1988, respecti-
vamente :

4.° Se han detectado los siguientes pagos realizados
al Centro Cultural Kostka, de Santander, por determi-
nadas actividades a desarrollar en €l en los afios que se
indican, de los que no se ha acreditado por la UIMP
haber hecho comprobacién del cumplimiento del pro-
grama de actividades ni de la liquidacién definitiva de
gastos. '

Ao Pesetas
1985 750.000
1986 1.850.988
1988 1.120.995

5.° En el muestreo realizado se han apreciado los
siguientes gastos correspondientes a servicios presta-
dos por “Viajes Marsans”, contabilizados en los afios
que se indican:

Aiio Pesetas
1986 9.304.466
1987 14.872.540
1988 42.019.166
1989 34.101.000
Total 100.297.172

Algunos de éstos estaban parcialmente pendientes
de pago el 31.12.1990, y por tanto incluidos en el ana-
lisis hecho en I1.3.B.4.6 (obligaciones con “Viajes Mar-
sans”). Son de aplicacién a todos ellos las observacio-
nes hechas en dicho apartado sobre deficiencias en su
control por parte de la Universidad.
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Ademas, incluida en el importe contabilizado en
1987, hay una partida de 2.899.934 pts., con fecha de
facturacién de 30.9.1986, correspondiente a servicios
de este afio, que por consiguiente no fueron cargados
al ejercicio de devengo. -

6.° Otras irregularidades han sido:

a) Los siguientes casos con autorizacién del gasto
posteriormente a la realizacién de éste:

Aiio N.° casos
1985 7
1986 10
1987 2
1988 3
1989 2
Total ) 24

b) Dos pagos hechos en 1985, por un total de
56.375 ptas., mediante talones al portador.

3.B.7.9. Concepto 339 “Otros gastos financieros”.

En ninguno de los afios 1985/1990 hay gastos impu-
tados a este concepto ni, correlativamente, a la cuenta
financiera 629 “Otros gastos financieros”. Estd motiva-
do por:

a) En cuanto a pagos por transferencia, las entida-
des bancarias cuya documentacién ha estado disponi-
ble para su examen no cargaron gastos. S se han apre-
ciado algunas devoluciones de fondos de los
habilitados a la sede central por este medio con cargo
de sus gastos al concepto 226 “Gastos diversos”.

b) Por lo que se refiere a cobros de aportaciones de
entidades para financiar actividades, cuando éstas de-
ducen los gastos de transferencia, el ingreso se registra
por el neto.

3.B.7.10. Concepto 487 “Concesién de becas y pre-
mios”.

1.° Salvo contadas excepciones, se trata de becas,
completas o sélo de matricula, a favor de alumnos de
cursos organizados por la UIMP, que se contabilizan

con contrapartida de ingresos corrientes en los con-

ceptos de matricula, alojamiento y manutencioén, es
decir, en formalizacién. Su correlativa aplicacién fi-
nanciera ha sido, correctamente, la cuenta 678 “Trans-
ferencias corrientes a Familias e Instituciones sin fines
de lucro”. Sin embargo, hay 36 becas concedidas en
1986 que no fueron contabilizadas.

2.° En la muestra objeto de analisis se comprobé la
existencia de nueve gastos, de los afios 1985/1990, que
se realizaron con anterioridad a su autorizacién.

3.B.7.11. Gastos corrientes contabilizados como in-

versiones reales.

1.° El concepto presupuestario 609 “Proyectos de
inversién nueva. Inmovilizado inmaterial”, por consi-
guiente dentro de las operaciones de capital, ha tenido
las siguientes imputaciones que corresponden a conce-
siones de ayudas para investigacién:

Afio Pesetas N.° de ayudas
1986 14.980.000 9
1987 14.740.000 12

Han de sefalarse las siguientes deficiencias:

a) Examinadas las partidas que forman estos im-
portes, se ha comprobado que se trata de gastos co-
rrientes, ya que de su destino no se han derivado (ni
cabia esperar se derivasen) resultados activables, tal
como en parte ya se ha dicho en I1.3.B.7.2.°, por lo que
su clasificacién presupuestaria ha sido incorrecta, de-
biendo haberse cargado al concepto 487 “Concesiones
de becas y premios”.

b) La incorrecta aplicacién presupuestaria de la
partida de 1986 no ha trascendido a la contabilidad fi-
nanciera, ya que en ese afio no se habia implantado es-
ta contabilidad y tampoco se incorporé su importe co-
mo activo en 1.1.1987.

Respecto de las ayudas de 1987, aunque se cargaron
correctamente como gastos corrientes, se aplicaron
erréneamente a la cuenta 649 “Gastos diversos”, de-
biendo haberse adeudado la 678 “A familias e institu-
ciones sin fines de lucro”.

¢) La fiscalizacién ha examinado todos los expe-
dientes de concesién de ayudas de investigacién ha-
biendo de destacarse las siguientes incidencias:

Importe

Afio del gasto N.° OP Concedido

Pagado Incidencia

1986 945/86 1.600.000

1.600.000 Falta:

Solicitud del beneficiario
Memoria explicativa del proyecto
Aprobacién de la ayuda

Trabajo final
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Importe

Afo del gasto N.°OP Concedido Pagado Incidencia

1986 946/86 1.600.000 1.600.000 Falta:
Igual documentacién que en el
caso anterior

1987 524/87 1.600.000 800.000 Falta:
Aprobacién de la ayuda
Trabajo final (UIMP afirma que no
lo present6)

1987 532/87 1.000.000 600.000 Trabajo final no aceptado por
IUMP

1987 533/87 1.600.000 800.000 Falta:

Solicitud del beneficiario
Memoria explicativa del proyecto
Aprobacién de la ayuda

La documentacion inexistente en los expedientes ha
sido reclamada por la fiscalizacién a la UIMP sin que
haya sido aportada. Hay que destacar de ella la relati-
va a la aprobacién de las ayudas y al trabajo final, que
de no acreditarse su existencia deben suponer el rein-
tegro de los anticipos hechos a los beneficiarios. Men-
cién aparte merecen los casos referenciados con los n.°
de OP 524/87 y 532/87, de los que el Organismo mani-
fiesta, respectivamente, que no se presenté el trabajo

final y que no fue aceptado, lo que implica la necesi-
dad de obtener la devolucién de las cantidades entre-
gadas a cuenta a los dos interesados, no obstante lo
cual no se ha justificado que la UIMP haya hecho re-
clamacién alguna al primero y con una reclamacién
de 10.12.1990 al segundo.

d) Otras anomalias encontradas en el examen de
los expedientes de concesién de estas ayudas son:

Deficiencias Aiios Ayudas afectadas
— No acreditan que los becarios sean
licenciados. 1986/1987 15
— No consta duracién del proyecto. 1986/1987 8
— No consta curriculum del becario. 1986/1987 16
— No consta presupuesto del coste de la 1986/1987 _ 15
investigacién.
— No constan informes semestrales de la 1986/1987 16
ejecucién del proyecto.
— No consta aprobacién de la beca por el 1986 6

Rectorado.

2.2 En ninguno de los afios 1985/1990 se han conta-
bilizado gastos por amortizacién del inmovilizado que,
aunque sin imputacién presupuestaria, si deberian ha-
berse cargado financieramente a la cuenta 690 “Dota-
ciones del ejercicio para amortizacién del inmoviliza-
do material propio”.

3.B.7.12. Otra informacién no aportada.

En la muestra elegida por la fiscalizacién se han en-
contrado los siguientes elementos de los que no se han
conseguido los antecedentes minimos necesarios para
su examen:

N.° documento

Concepto
Fecha del gasto presupuestario Autorizacién Pago Explicaci6n del gasto Pesetas
27.12.85 202 450 776 Alojamiento profesores 340.056
27.12.85 202 451 771 Alojamiento profesores 1.253.715
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De ambos casos faltan los documentos de gestién
presupuestaria y los justificantes de los gastos contabi-
lizados. Si la “explicacién del gasto” resultara correcta,
serfa evidente su errénea aplicacién presupuestaria,
debiendo haberse hecho los cargos al concepto 226
“Gastos diversos”.

3.B.7.13. Ajuste general de las aplicaciones presu-
puestarias y financieras erréneas.

El total de las imputaciones erréneas apreciadas en
las muestras, segiin lo dicho en los anteriores apartados
11.3.B.7.1 aI1.3.B.7.11, da lugar a los siguientes ajustes:

1.° Aplicaciones presupuestarias:

Capitulo 2.° Capitulo 4.° Capiftulo 6.° Rectificaciones
Afio  Disminuciones Aumentos Disminuciones Aumentos Disminuciones Aumentos Totales Muestras (1) %
1985 59.315.786 59.315.786 — — — — 59.315.786 146.144.545 41
1986 18.225.429 18.225.429 — 14.980.000 14.980.000 — 33.205.429 132.497.529 25
1987 21919578 21.919.578 — 14.740.000  14.740.000 — 36.659.578 134.577.047 27

1988 5.823.865  5.823.865 — —
1989  9.275.082  9.275.082 — —
1990  2.164.160  2.164.160 — —

— — 5.823.865 171.815.362
— — 9.275.082 192.484.151
— — 2.164.160 120.172.573

N U W

(1) Las expuestas en los subapartados precedentes mas las de otros conceptos también muestreados gue no tuvieron errores de aplicacién.

En este resumen se acusa un cambio muy favora-
ble en los errores de imputacién presupuestaria, ya
que partiendo de un 41% en 1985 llega a reducirse a

2% en 1990, con porcentajes ya pequefios desde
1988.
2.° Aplicaciones en la contabilidad financiera:

1987 1988 1989 1990
Cuenta Disminuciones Aumentos Disminuciones Aumentos  Disminuciones Aumentos Disminuciones  Aumentos
208 — — — — —_ 429.296 — —
630 — 5.122.981 — — — — —_ —
640 224000 228480  971.900 — 2.352.464 — — : —
641 5.122.981 — — — 429.296 —_ — —
642  13.384.174 — — — — —_— _ —
643 228.480 — — - — — — —
648 598.360 — 168.063 — 1.259.189 — 432.320 —
649~  14.740.000 4.206.534 — 1.139.963 — 3.611.653 — 432.320
678 — 14.740.000 — — — — — —

Totales 34.297.995 34.297.995 1.139.963 1.139.963 4.040.949 4.040.949  432.320 432.320
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3.B.8. INGRESOS CORRIENTES

Hay registrados como derechos presupuestarios reconocidos los siguientes ingresos de esta naturaleza corres-
pondientes al periodo 1985/1990:

C pto Presup 0 ) Derechos Reconocidos' (ea muliones de pts.)
Cdédigo Denommacién 1985 1986 1987 1988 1989 1990
300 Venta de publicacioncs propias o1 | o2 0.1 0,0 0.1 02
34 Derechos slojamiento. restauracion y residencia 416 45 431 79 59.3 784
316 Entradas a muscos, exposicioncs, capecuiculos, etc. 0 .0 0 0 0 1,2
319 Prestacion de otros servicios ’ 1.9 1 27 0.6 27 2.6
331 Tasss de Organismos Auténomos Administrativos 76.5 ) 81.1 106,9 136.8 181.9
330 Reintegros de ejercicios cerrados 0 00 | 7.4 55 22.5 17
3% Otros ingresos . 4] 0.6 o 0 0 (4]
3% Ingresos diversos 0 0 6.1 84 6.3 0,6
400 Transferencias cormienics de! Departamento al que 3518 3928 427.8 479.6 527.6 564.2
estd adscrito

401 Transferencias cornientes de otros Departamentos 66.4 101,6 36,9 55.1 29,1 41,6

© 410 Transferencias corrientcs de Organismos Autdoomos 26,1 17.8 25.7 20,9 32.6 24.5

Admmnistrativos ’

420 Transferencias corricates de la Seguridad Social 0.5 0 0 0 0 0

440 Transferencias cormicntes de Empresas Publicas 10,2 2,8 15 7.5 3 3,2

450 Transferencias cormentes de Comunidades 29 30.4 26,3 374 50,7 7.3
Autonomas. Contrib d : .

L 3

459 Otras transferencias corricates de Comunidades 0 0 0 0 0 8
Auténomas

460 Otras transferencias corrienies de Ayuntsmientos 50,1 40,7 29,5 82,8 65.1 36

462 Otras transfercacias cormicates de Diputaciones y 0 0 0 -0 0 111
Cabildos losulares

470 - | Aportaciones de catidades aseguradoras para g 36.8 15,2 29.8 36.5 487 0
de inspeccion

479 Otras transferencias corrientes de Empresas Privadas 0 0 0 0 0 283

430 Transferencias corncates de Familias ¢ Instituciooes 1.5 5.7 13 11,1 17.3 5.2
sin fnes de lucro. De Loterias

489 Otras transferencias corricntes de Familias ¢ 0 0 0 0 [ 154
Instituciones sin fines de tucro

490 Aporucicn del Alto Comisariado de ls ONU pars la 5.5 0 0.5 0,0 34 0
asistencia de refugiados cn Espada

499 Otras transferencias cormicutes del Exterior 0 0 0 0 0 33

520 Intereses de cucntas bancanias 0 0 0 0 0 37

550 Producios de concesiones sdministsativas 0.2 25 26 53 LS kR
Totales 704.2 733 740,1 90S,3 1.007.2 1.096.2
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La clasificacién en términos de contabilidad financiera de los ingresos correspondientes a los afios 1987/1990,

es la siguiente:

Cuenta Financiera Derechos reconocidos (en millones de ptas.)
Cédigo Denominacion 1987 1988 1989 1990
700 Veata de libros y publicaciones 0.1 0,0 0.1 0.2
706 Venta de servicios ) 126.9 155.4 193 264,1
79 Otras rentas 2.6 5.1 1.5 1.5
760 Transfercacias corricotes del Bstado 464,7 5347 556.7 605.8
761 Transferencias comentes de Organismos Autdnomos
Administrativos 25.7 20,9 32.6 2.5
764 Transferencias corrientes de Entes Territoriales 55.8 120.2 115.8 130.4
766 Transferencias comentes Empresas Publicas 1.5 7.5 3 3.2
767 Transferencias corricntes Empresas Privadas 298 36,5 48,7 83
768 Transferencias corrientes de Familias ¢ Instituciones
sin fincs de tucro 13 11,1 17.3 206
769 Transferencias commm del Exterior 0,5 A 0,0 34 3.;
780 Reintegros 74 5.5 22,5 1.7
789 Otros ingresos &l 84 63 06
Totales 740.1 |- 905.3 1007.2 1096.2

Entre ambas clasificaciones se cumplen las equiva-
lencias necesarias con la excepcién del afio 1990 en el
que la imputacién de 3.731.807 ptas. al concepto pre-
supuestario 520 “Intereses de c/c bancarias” se hizo
corresponder con la cuenta financiera 719 “Otras ren-
tas”, en vez de la 710 “Intereses”, que hubiera sido la
correcta, observacién que se recogera en el apartado
I1.3.B.8.18.

Por la razén expuesta en I1.3.B.6, el analisis siguien-
te se hace conforme al orden presupuestario.

Del examen de este area, hecho mediante muestreo,
se han obtenido los resultados que a continuacién se
exponen:

3.B.8.1. Concepto 300 “Venta de publicaciones pro-
pias”.

Los ingresos de esta naturaleza son de muy escasa
cuantfa, como se aprecia en la informacién en térmi-
nos de las clasificaciones presupuestaria y financiera
que se aporta como introduccién al presente apartado

I1.3.B.8. Ademas, en el afio 1990 aparecen incorrecta-
mente incluidas en este concepto, y correlativamente
en la cuenta 700 “Ventas de libros y publicaciones”,
150.000 ptas. que corresponderia haber imputado al
concepto presupuestario 550 “Productos de concesio-
nes administrativas” y cuenta financiera 719 “Otras
rentas”.

3.B.8.2. Concepto 314 “Derechos de alojamientos,
restauracién y residencia”.

Incluye, ademas de los pagados por los asistentes a
cursos y actividades analogas de la UIMP, los contabi-
lizados en formalizacién por becas, con contrapartida
del concepto 487 “Concesién de becas y premios”, del
Presupuesto de Gastos, por el importe establecido para
los primeros.

1.° Se han observado importantes deficiencias de
control interno de estos ingresos, tales como ausencia
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de relaciones de usuarios, inadecuado control en el
uso y devolucién de talonarios de recibos, saltos en su
numeracién, utilizacién de la misma clase de recibos
para distinto tipo de servicios, desorden y carencias en
las copias que deberian justificar los ingresos a favor
de la Universidad, lo que impide tener la necesaria
confianza en la integridad del registro contable de los
cobros efectuados

2.° No se ha acreditado documentalmente a la fis-

calizacién cémo se determinan y autorizan los im-
portes a cobrar por alojamiento y por manutencién,
salvo los correspondientes a los cursos para extranje-
ros. Si se ha podido comprobar en general que tales
importes no son inferiores a los costes en que con
ello se incurre.

3.° Se han detectado los siguientes elementos que
han dado lugar a abonos indebidos a esta cuenta por
los importes que se indican:

Muestra Abonos indebidos

Afo N.° elementos Pesetas N.° elementos % Pesetas %

1985 2 2.248.479 1 50 104.579 5

1986 3 18.262.410 1 33 63.290

1987 7 5.707.834 4 57 647.654 11

1988 11 27.898.404 8 73 0 1.173.948

1989 5 6.042.127 —_— — —_ —_

1990 6 30.013.390 — — — —_
Totales 34 90.172.644 14 41 1.989.471 2

La imputacién correcta seria en todos los casos al
concepto 319 “Prestacién de otros servicios”.

Dichos errores no han trascendido a la contabilidad
financiera de los afios 1987/1990, en las cuentas prin-
cipales, ya que tanto el concepto 314 como el 319 se
integran en la 706 “Venta de servicios”.

3.B.8.3. Concepto 316 “Entradas a museos, exposicio-
nes, espectaculos, etc.”.

Soélo se han registrado abonos en el afio 1990, de pe-
quefio importe. Se trata de ingresos por venta de en-
tradas a exposiciones, especticulos y actos andlogos
organizados por la UIMP, aunque la mayor parte son
gratuitos. En el siguiente apartado se vera que dos de
sus imputaciones erréneas (afios 1987 y 1988) deberian
haberse hecho al presente concepto.

3.B.8.4. Concepto 319 “Prestacién de otros servicios”.

Se refiere, principalmente, a ingresos por uso de te-
léfono por terceros (cabinas telefénicas, centralita de
teléfonos y cabinas de prensa), lavanderia y algunos
otros servicios de escasa cuantia, tales como uso de
pistas de tenis y participacién en maquinas expende-
doras de tabaco.

Han de hacerse las observaciones siguientes:

1.° De los afios 1985/1989 apenas se han aportado a
la fiscalizacién elementos de control interno a los que
poder remitirse para detectar posibles infravaloraciones.
De 1990 se han entregado relaciones por ¢lases de ingre-
sos que, aunque no pueden valorarse como elemento su-
ficiente, si suponen una mejora de dicho control.

2.° Se han detectado los siguientes abonos indebi-
dos a este concepto:

Muestra Abonos indebidos
Afio N.° elementos Pesetas N.° elementos % Pesetas %
1985 1 816.332 — — —_ —
1986 1 11.445 — — — —_
1987 4 1.795.241 3 75 1.170.246 65
1988 2 " 584.500 2 100 584.500 100
1989 3 272.950 2 67 217.950 80
1990 3 246.240 — — — —_—
Totales . 14 3.726.708 7 50 1.972.696 53
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La imputacién correcta seria:

Pesetas
Afio Concepto(*) Por concepto Por afios
1987 316 1.170.246 1.170.246
1988 316 584.500 584.500
1989 300 56.600
314 161.350 217.950
Total 1.972.696

(*) Conceptos: 300 “Venta de publicaciones propias”; 314 “Dere-
chos de alojamiento, restauracién y residencia”; 316 “Entradas a mu-
seos, exposiciones, espectaculos, etc.”.

3.° De los anteriores errores sélo ha tenido trans-
cendencia en la contabilidad financiera la partida de
56.600 ptas., que deberia haberse abonado a la cuenta
700 “Venta de libros y publicaciones” en lugar de a la
706 “Venta de servicios”. Los restantes casos carecen
de esta implicacién porque los conceptos presupuesta-
rios 314, 316 y 319 estan correlacionados solamente
con la cuenta 706.

3.B.8.5. Concepto 331 “Tasas de Organismos Auténo-
mos Administrativos”.

Este concepto esta destinado en el caso de la UIMP,
segun las normas presupuestarias, a registrar las tasas
académicas. Incluye no sélo las efectivamente pagadas
por los asistentes a cursos, seminarios y analogos, sino
también las contabilizadas en formalizacién por becas
concedidas, con contrapartida del concepto 487 “Con-
cesion de becas y premios”, del Presupuesto de Gastos,
y por el mismo importe establecido para los que han
de pagar la matricula.

1.° De estos derechos, que han de ser aprobados
por el Ministerio de Educacién y Ciencia a propuesta
de la Universidad, no se han justificado a la fiscaliza-
cién las aprobaciones de los afios 1985 y 1988, aunque
si sus propuestas, e incluso la aplicacién por los im-
portes que en ellas figuran.

2.° Se han detectado los siguientes abonos indebi-
dos a este concepto:

"Muestra Abonos indebidos
Afio N.° elementos Pesetas N.° elementos % Pesetas %
1985 2 2.137.400 — — — —
1986 4 38.885.093 — — — —_
1987 5 -31.628.266 —_ — — —
1988 4 47.529.493 1 25 1.055.000 2
1989 4 25.297.260 1 25 654.260 3
1990 8 43.715.582 1 12 749.650 2
Totales 27 189.193.094 3 11 2.458.910 1

Las tres aplicaciones incorrectas deberian haberse
hecho al concepto 314 “Derechos de alojamientos, res-
tauracién y residencia”, sin repercusién en la contabi-
lidad financiera por cuanto que ambos conceptos pre-
supuestarios, 314 y 331, se corresponden con la cuenta
706 “Venta de servicios”.

3.B.8.6. Concepto 380 “Reintegros de ejercicios cerra-

”

dos”.

Tomado como fuente independiente de comproba-
cién de estos ingresos el Registro de Pagos a Justifi-
car, de uno de los reintegros seleccionados de 1989,
con un importe de 1.853.215 pts., no se ha aportado
la justificacién de la cuenta ni cualquier otra docu-
mentacién con la que acreditar su ingreso en el Ban-
co de Espafia, aunque el Organismo manifiesta que
forma parte.de un abono de 4.471.231 pts., de
©21.1.1989.° '

3.B.8.7. Conceptos 390 “Otros ingresos” y 399 “Ingre-
sos diversos”.

1.° Ninguno de los abonos a estos conceptos:

Cuenta Ao Pesetas
390 1986 633.282
399 1987 6.061.645

” 1988 8.374.769
” 1989 6.324.660
7 v 1990 561.665

Total 21.956.021

son propios de ellos sino del 520 “Intereses de c/c ban-
carias”.

2.° Los errores de los afios 1987/1990 han supuesto
el abono a la cuenta financiera 789 “Otros ingresos”,
en lugar de a la 710 “Intereses” que hubiera sido la co-
rrecta. . :
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3.B.8.8. Concepto 400 “Transferencias corrientes del
Departamento al que esta adscrito”.

Se trata de la contribucién del Ministerio de Educa-
cién y Ciencia al sostenimiento de la UIMP, conforme
a las consignaciones presupuestarias.

3.B.8.9. Concepto 401 “Transferencias corrientes de
otros Departamentos Ministeriales”.

Son resultado de gestiones realizadas por la UIMP
para financiar algunas de sus actividades.

1.° Se han detectado los siguientes abonos indebi-
dos a este concepto: -

Muestra Abonos indebidos
Afio N.° elementos Pesetas N.° elementos % Pesetas %
1985 4 46.403.112 2 50 37.903.112 82
1986 4 15.893.410 2 - 50 12.759.545 80
1987 3 19.407.506 2 67 15.667.000 81
1988 3 13.574.839 — — — —
1989 4 8.764.012 1 25 3.928.736 45
1990 3 18.673.627 33 806.546 4
Totales 21 122.716.506 8 38 71.064.939 58

Sus aplicaciones correctas serian:

Pesetas
Afio Concepto (*) Por concepto Por afio

1985 400 37.903.112 37.903.112

1986 400 10.000.000
410 2.759.545 12.759.545
1987 400 15.667.000 15.667.000
1989 400 3.928.736 3.928.736
1990 410 806.546 806.546
Total 71.064.939

(*) Conceptos: 400 “Transferencias corrientes del Departamento al
que esté adscrito”; 410 “Transferencias corrientes de Organismos Au-
ténomos Administrativos”.

2.° De los anteriores errores ha tenido trascenden-
cia en la contabilidad financiera el de 806.546 pts. de
1990, que se aboné a la cuenta 760 “Transferencias co-
rrientes del Estado”, en lugar de a la 761 “Transferen-
cias corrientes de Organismos Auténomos Administra-
tivos”.

3.B.8.10. Concepto 410 “Transferencias corrientes de
Organismos Auténomos Administrativos”.

1.° Se han detectado los siguientes abonos indebi-
dos a este concepto:

Muestra Abonos indebidos
Afio N.° elementos Pesetas N.° elementos % Pesetas %

‘1985 3 6.850.000 1 33 600.000 9

1986 2 6.798.500 1 50 1.498.500 22

1987 4 21.804.477 3 75 16.804.477 77

1988 6 17.594.625 3 50 10.094.625 57

1989 5 28.503.809 2 40 6.503.809 23

1990 4 13.482 187 4 100 13.482.187 100
Totales 24 95.033.598 14 58 48.983.598 52
Sus aplicaciones correctas serian:

Pesetas
Ao Concepto (*) Por concepto Por afio
Pesetas
Afto Concepto (*) Por concepto Por afio 1990 430 12.496.329
1990 441 985.858 13.482.187
1985 401 600.000 600.000 Total m
1986 430 1.498.500  1.498.500 ota 783
1987 430 16.804.477 16.804.477 (*) Conceptos: 401 “Transferencias corrientes de otros Departamentos Mi-
nisteriales”; 430 “Transferencias corrientes de Organismos Aut6nomos co-

1988 430 10.094.625  10.094.625 merciales, Industriales o Financieros”; 441 “Transferencias corrientes
1989 430 6.503.809 6.503.809 de otros Entes Publicos”.
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2.° Los errores de 1987/1990 han trascendido a la
contabilidad financiera pues, en vez de abonarse la
cuenta 761 “Transferencias corrientes de Organismos
Auténomos Administrativos”, deberian haber sido
afectadas las que a continuacién se indican:

Afio Cuentas de imputacién correctas Pesetas
1987 762 “Transferencias corrientes
de O0. AA. Comerciales,
industriales y financieros” 16.804.477
1988 762 " " 10.094.625
1989 762 ” " 6.503.809
1990 762 ” ” 12.496.329
1990 765 “Transferencias corrientes
de otros Entes publicos” 985.858
Total 46.885.098

3.° Se han observado los siguientes ingresos de los
que no se han entregado a la fiscalizacién anteceden-
tes documentales con que confirmar que sus importes
se corresponden con los comprometidos por los orga-
nismos respectivos:

Ao Organismo que hace el ingreso Pesetas
1986 Instituto de Cooperacién .
Iberoamericana 5.300.000
1989 ” ” 3.000.000
1990 . Universidad de Barcelona 985.858

Ademads, hay otro ingreso de 1990, por 8.996.328
pts., del Consejo Superior de Investigaciones Cientifi-
cas, del que se informa que no existe convenio.

Contintia, como se aprecia por este apartado y algu-
nos de los siguientes, la deficiente aportacién de docu-
mentos justificativos de los compromisos de colabora-
cién econdmica expuesta en I1.3.A.3.2.1.° respecto de
1981/1984.

3.B.8.11. Concepto 420 “Transferencias corrientes de
la Seguridad Social”.

Este concepto ha tenido una sola operacién en el
afio 1985, por 500.000 pts., como contribucién de la
Seguridad Social a la financiacién de un curso. El Or-
ganismo no ha localizado la documentacién con que
comprobar si el cobro se hizo por el importe compro-
metido.

3.B.8.12. Concepto 450 “Transferencias corrientes de
Comunidades Auténomas. Contribuciones
concertadas”.

1.° Todas las aplicaciones a este concepto son inco-
rrectas pues la UIMP carece de esta clase de ingresos.
Los abonos deberian haberse hecho al concepto 459
“Otras transferencias corrientes de Comunidades Au-
ténomas”, con los siguientes impoites por afios:

Afio Pesetas
1985 28.940.000
1986 30.374.432
1987 26.285.000
1988 37.438.566
1989 50.691.390
1990 75.250.000
Total 248.979.388

Estas indebidas aplicaciones no repercuten en la
contabilidad financiera, ya que tanto el concepto 450
como el 459 se corresponden con la cuenta 764 “Trans-
ferencias corrientes de Entes Territoriales”.

2.° No se han entregado a la fiscalizacién los ante-
cedentes del compromiso de aportacién correspon-
diente a un abono de 2.000.000 pts. hecho en 1989.

3.B.8.13. Concepto 460 “Transferencias corrientes de
Ayuntamientos”.

Se han detectado los siguientes abonos indebidos a
este concepto:

Muestra Abonos indebidos
Aio N.° elementos Pesetas N.° elementos % Pesetas %
1985 2 11.999.883 2 100 11.999.883 100
1986 2 14.994.981 2 100 14.994.981 100
1987 3 18.494.981 3 100 18.494.981 100
1988 3 18.989.964 3 100 18.989.964 100
1989 2 17.000.000 1 50 10.000.000 59
1990 3 22.993.964 1 33 13.000.000 57
Totales 15 104.473.773 12 80 87.479.809 84
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que hubiera procedido abonar al 462 “Transferencias
corrientes de Diputaciones y Cabildos Insulares”, sin
implicaciones en la contabilidad financiera por estar
ambos conceptos comprendidos en la misma cuenta
764 “Transferencias corrientes de Entes Territoriales”.

3.B.8.14. Concepto 470 “Aportaciones de entidades
aseguradoras para gastos de inspeccién”.

1.° Todas las aplicaciones son incorrectas pues la
UIMP no tiene esta clase de ingresos. El error proviene

de que el concepto 470 ha figurado en la contabilidad
del Organismo con la denominacién “Transferencias
corrientes de empresas privadas” en los afios
1985/1989, por lo que se han abonado a él recursos
procedentes de la colaboracién econémica de estas en-
tidades en vez de hacerlo al 479 “Otras transferencias
corrientes de empresas privadas”. Ademas, en el mues-
treo realizado se han apreciado abonos con origen en
instituciones sin fines de lucro, lo que implica su per-
tenencia al concepto 489 “Otras transferencias corrien-
tes de Familias e Instituciones sin fines de lucro”, se-
gln el siguiente detalle:

Muestra Abonos indebidos
Afio N.° elementos Pesetas N.° elementos % Pesetas %
1985 2 6.250.000 2 100 6.250.000 100
1986 2 1.573.424 — _— — —
1987 2 4.368.329 1 50 1.880.800 43
1988 2 11.205.187 — — — —
1989 2 8.992.000 2 100 8.992.000 100
Totales 10 32.388.940 5 50 17.122.800 53

Como consecuencia de estos dos hechos las imputa-
ciones correctas serian:

Pesetas
Afio Concepto(*) Por concepto Por afios

1985 479 30.586.218

489 6.250.000 36.836.218

1986 479 15.229.002 15.229.002
1987 479 27.949.111

489 1.880.800 29.829.911

1988 479 36.506.440 36.506.440
1989 479 39.697.119

489 8.992.000 48.689.119

Total 167.090.690

(*) Conceptos: 479 “Otras transferencias corrientes de Empresas
Privadas”; 489 “Otras transferencias corrientes de Familias e Institu-
ciones sin fines de lucro”. :

2.° Los anteriores errores han afectado en parte a la
contabilidad financiera, en lo referente al abono inde-
bido a la cuenta 767 “Transferencias corrientes de Em-
presas Privadas”, en lugar de a la 768 “Transferencias
corrientes de Familias e Instituciones sin fines de lu-
cro”, en los siguientes.afios y por los importes que se
citan:

Afio Pesetas

1987 1.880.800

1989 8.992.000
Total 10.872.800

3.B.8.15. Concepto 480 “Transferencias corrientes de
Familias e Instituciones sin fines de lucro.
De Loterias”.

1.° Todas las aplicaciones son incorrectas pues la
UIMP no tiene esta clase de ingresos. El error proviene
de que el concepto 480 ha figurado en la contabilidad
del Organismo con la denominacién “Transferencias
corrientes de Familias e Instituciones sin fines de lu-
cro” en los afios 1985 a 1989 y en la parte de 1990 en
que hubo prérroga del presupuesto del ejercicio ante-
rior, por lo que se han abonado a él recursos proceden-
tes de la colaboracién econémica de estas entidades en
vez de hacerlo al 489 “otras transferencias corrientes
de Familias e Instituciones sin fines de lucro”, por los
siguientes importes:

Aiio Pesetas
1985 1.538.000
1986 5.726.744
1987 12.982.907
1988 11.088.293
1989 17.311.708
1990 5.208.451
Total 53.856.103

Este error no ha tenido repercusién en la contabili-
dad financiera, ya que ambos conceptos 480 y 489 se
corresponden con la cuenta 768 “Transferencias co-
rrientes de Familias e Instituciones sin fines de lucro”.
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2.° Una aportacién de 1989 se comprometié en fun-
cién al ntimero de asistentes al curso. Solicitada por la
fiscalizacién a la UIMP la relacién de éstos, que habria
de permitir comprobar si el ingreso, contabilizado por
279.000 pts., fue correcto, manifiesta que no disponen
de taleg antecedentes.

3.B.8.16. Concepto 490 “Aportacion del Alto Comisa-
riado de la ONU para la asistencia de refu-
giados en Espafia”

1.° Todas las aplicaciones son incorrectas dado que
la UIMP no tiene esta clase de ingresos. El error se ha
originado per la denominacién con que el concepto
490 ha figurado en la contabilidad del Organismo,
“Transferencias corrientes del Exterior” en los afios
1985 a 1989, por lo que se han abonado a él recursos
de esta procedencia, en vez de hacerlo al 499 “Otras
transferencias corrientes del Exterior”, por los siguien-
tes importes:

Ano Pesetas '
1985 5.528.454
1987 503.160
1988 13.608
1989 3.400.000
Total 9.445.222

Sin repercusién en la contabilidad financiera.

3.B.8.17. Conceptos 459, 479, 489 y 499 “Otras trans-
ferencias corrientes” de CC. AA., de Empre-
sas Privadas, de Familias e Instituciones sin
fines de lucro y del Exterior.

Como consecuencia de lo dicho en 11.3.B.8.12,
I1.3.8.14, 11.3.B.8.15 y I1.3.B.8.16 sélo recogen opera-
ciones de 1990, lo que implica su adecuada contabili-
zacién en este afio.

3.B.8.18. ‘Concepto 520 “Intereses de cuentas banca- '

»

rias .

1.° Sélo hay abonos a este concepto, en el afio
1990, por un total de 3.731.807 pts. Los intereses ban-

carios del afio 1986 fueron contabilizados en el 390
“otros ingresos” y los de 1987 a 1989 y parte de 1990
en el 399 “Ingresos diversos”, como ha quedado dicho
en el apartado 11.3.B.8.7.

Del afio 1985 no se ha encontrado por la fiscaliza-
¢ién contabilizacién alguna de intereses. En las con-
testaciones a la circularizacién a entidades bancarias
hecha a peticién del Tribunal 'se aprecia que si bien
hubo algunos abonos éstos fueron de muy escasa
cuantia, sobrepasados por los devengos negativos de
otros bancos, por lo que cabe la presuncién de que es-
tos tltimos hayan sido contabilizados por el neto.

2.° La aplicacién en contabilidad financiera de los
intereses abonados en este concepto 520 en 1990 ha si-
do la cuenta 719 “Otras rentas”, en lugar de la 710
“Intereses” que hubiera sido la correcta, como se ha
anticipado en la introduccién al presente apartado
11.3.B.8.

3.° El Banco de Santander en Madrid, cuenta n.°
8.300, aboné en diciembre de 1990 un importe de
415.891 ptas. en concepto de intereses de ese afio, cu-
ya contabilizacién en ese ejercicio o en el siguiente no
se ha acreditado por la UIMP. Es una de las cuentas re-
lacionadas en I1.3.B.5.5.1.° como no registrada conta-
blemente de conformidad ‘con su naturaleza.

3.B.8.19. Concepto 550 “Productos de concesiones
administrativas”.

1.° No se ha acreditado que en el periodo fiscaliza-
do haya habido normas internas de la UIMP regulando
el procedimiento para estas concesiones y el control de
los ingresos que de ellas pudiera derivarse, aunque co-
mo atenuante ha de recordarse su moderado importe
como se deduce de esta cuenta. Concretamente la ad-
judicacién de la cafeteria del Palacio de la Magdalena,
en Santander, fue verbal en el periodo de 1985/1987.

La informacién que ha podido obtener la fiscaliza-
cién sobre estas concesiones, a efectos de disponer de
una fuente independiente de la contabilidad que sirvie-
se de referencia para opinar respecto de la integridad
de los ingresos registrados, ha sido de procedencia di-
versa, parcial, en ocasiones verbal y en conjunto insu-
ficiente.

2.° Se han detectado los siguientes abonos indebi-
dos a este concepto.

Muestra -Abonos indebidos
] Aﬁo 'N.° elementos Pesetas 'N.° elementos % Pesetas %
1985 2 220.000 — — — —
1986 2 236.275 — — — —
1987 2 1.995.573 — — — —
1988 2 4.919.830 1 50 ) 1.711.769 35
1989 2 1.455 946 — —_ — —
1990 4 3_.795.225 2 50 1.258.928 33
Totales 14 12.622.849 3 21 2.970.697 24
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Las aplicaciones presupuestarias correctas serian:

) Pesetas
Afio Concepto(*) Por concepto Por aiios
1988 314 1.377.450
399 334.319 1.711.769
1990 314 1.186.133
319 72.795 1.258.928
Total 2.970.697

(*) Conceptos: 314 “Derechos de alojamiento, restauracién y resi-
dencia”; 319 “Prestacién de otros servicios”; 399 “Ingresos diversos”.

3.° En contabilidad financiera estos errores han su-
puesto abonos indebidos a la cuenta 719 “Otras ren-
tas”, en lugar de abonos a las que a continuacio6n se in-

dican:

Afio Cuenta correcta Pesetas
1988 789 “Otros ingresos” 334.319
706 “Venta de servicios” 1.377.450

1990 706 “Venta de servicios” 1.186.133
706 “Venta de servicios” 72.795

Total 2.970.697

4.° Hay ingresos devengados en 1987 y 1989
(1.879.470 y 3.395.225 ptas. respectivamente) no con-
tabilizados hasta sus ejercicios siguientes.

3.B.8.20. Ajuste general de las aplicaciones presu-
puestarias y financieras erréneas.

El total de las imputaciones erréneas apreciadas en
las muestras, segin lo dicho en los anteriores aparta-
dos 11.3.B.8.1 a I1.3.B.8.19, da lugar a los siguientes
ajustes:

1.° Aplicaciones presupuestarias:

Capitulo 3.° Capituio 4.° Capftulo 5.° Rectificaciones

Afio Disminuciones Aumentos Disminuciones Aumentos Disminuciones  Aumentos totales Muestras (1) %

1985 104.579 104.579 123.345.667 123.345.667 — — 123450246  199.816.128 62
1986 696.572 63.290 80.583.204  80.583.204 — 633.282 81.279.776  145.883.818 56
1987 7.879.545  1.817.900 120.567.436  120.567.436 — 6.061.645  128.446.981  205.816.251 62
1088  11.188.217  4.525.217 114.131.496 114.131.496 1.711.769 8.374.769 127.031.482  215.211.967 359
1989 7.196.870 872.210 140.524.762  140.524.762 — 6.324.660 147.721.632 168.945.446 87
1990 1.461.315 2.008.578 107.747.184 107.747.184 1.258.928 711.665 110.467.427 278.363.077 40

(1) Las expuestas en los subapartados precedentes mas las de otros conceptos también muestreados que no tuvieron errores de aplicacion.

Como se deduce de este detalle, los errores en la cla-
sificacién presupuestaria de los ingresos han sido muy
importantes en todo el periodo 1985/1990, sin que la
reduccién de este ultimo afio los haya situado en un

porcentaje minimamente aceptable ni sea base sufi-
ciente para prever una tendencia mas favorable en los
afios siguientes.

2.° Aplicaciones en la contabilidad financiera:

1987 1988 1989 1990
Cuenta Disminuciones Aumentos Disminuciones  Aumentos Disminuciones = Aumentos Disminuciones Aumentos
700 — — — — — 56.600 150.000 —
706 — — — 1.377.450 56.600 — — 1.258.928
710 — 6.061.645 — 8.374.769 — 6.324.660 — 4.293.472
719 — — 1.711.769 — — — 4.990.735 150.000
760 — — — — — — 806.546 —
761 16.804.477 — 10.094.625 — 6.503.809 —_ 13.482.187 806.546
762 — 16.804.477 — 10.094.625 — 6.503.809 — 12.496.329
765 — — — — — — — 985.858
767 1.880.800 — — — 8.992.000 — — —
768 — 1.880.800 — — — 8.992.000 — —
789 6.061.645 — 8.374.769 334.319 6.324.660 — 561.665 —
Totales 24.746.922 24.746.922 20.181.163 20.181.163 21.877.069 19.991.133 19.991.133

21.877.069
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3.B.8.21. Normas internas de la UIMP para el control
de ingresos corrientes.

En varios apartados de este 4rea de ingresos se ha
hecho notar la carencia de normas de control interno
en el perfodo 1985/1990. Sin embargo, es igualmente
necesario recordar aqui lo dicho en II.1.5, “Normas
dictadas por la UIMP para regular algunos aspectos de
su gestiéon”, en relacién con las “Instrucciones sobre
tratamiento, justificacién y contabilizacién de los in-
gresos recaudados”, que por ser de fecha 14.1.1991 no
han podido tener efectos en las comprobaciones reali-

zadas, de cuya aplicacién habria de esperarse un me-
jor control en lo sucesivo.

3.B.9. RESULTADOS

Segun la contabilidad de la UIMP, las diferencias en-
tre ingresos y gastos por operaciones corrientes (utili-
zada esta expresién como opuesta a operaciones de
capital) son las que se indican a continuacién, expre-
sadas en millones de ptas.:

Cuenta
800 Resultados 822 Otros resultados 841 Modificacién de obligaciones 890 Resultados
Ejercicio corrientes del ejercicio extraordinarios de ejercicios anteriores del ejercicio
1987 61,7 — 6,8 68,5
1988 2,3) 0,5) — 2,8)
1989 79,6 — —_ 79,6
1990 (51,8) — 10,3 (41,5)

En el afio siguiente a aquel en que se obtienen son
incorporados a la cuenta 130 “Resultados pendientes
de aplicacién”.

En el periodo 1987/1990 ha habido un crecimiento
constante del total anual de los ingresos y del total
anual de los gastos, compatible con la inversién cada
ano del signo del resultado neto respecto del corres-
pondiente al ejercicio inmediato anterior. Dentro de
dicha ténica general de crecimiento, caben destacar
entre las causas de las alteraciones del resultado glo-

bal:

Comparacién interanual Causas a destacar Millones Ptas.

1988/87

Incremento en
“Trabajos, su-
ministros y

servicios exteriores”
Disminucién en
“Gastos de personal”
Incremento en
“Trabajos, su-
ministros y

servicios exteriores”
Disminucién en
“Gastos de personal”

154
1989/88
(55)
1990/89

237

(20)

Las cuentas de los grupos 6 y 7 (cuyos saldos han
constituido los de “Resultados corrientes”) han sido
tratadas en secciones previas de este Informe, por lo
que sdlo restan las observaciones pertinentes de la 841
“Modificaciones de obligaciones de ejercicios anterio-
res” habiendo resultado:

1.° El abono de 6,8 millones de pesetas en esta ulti-
ma cuenta corresponde a la anulacién de obligaciones
reconocidas en los afios 1981/83 por cuotas de Seguri-
dad Social a cargo de la empresa, concepto 160 del
Presupuesto de Gastos, segtin el siguiente detalle:

Afio Pesetas
1981 3.219.179
1982 1.264.505
1983 2.308.088
Total 6.791.772

La operacién se documenta con una nota firmada
por el Jefe de Contabilidad en la que se indica como
causa “Anulacién crédito no dispuesto”. Conforme a
los antecedentes que ha podido consultar la fiscaliza-
cién, se trata de excesos de contraido en los respecti-
vos afios sobre los importes resultantes al hacer las li-
quidaciones de las cuotas de estos periodos.

2.° En cuanto al abono de 10,3 millones de ptas.,
también tiene origen en la anulacién de obligaciones,
contraidas en exceso en los afios 1987/89. Entre otras,
figura una partida de 784.000 ptas. procedente de un
gasto corriente contabilizado en 1987 ante la mera ex-
pectativa de recibir la prestacién de un servicio. que
definitivamente no se realizé.

4. PAGOS A JUSTIFICAR Y ANTICIPOS DE CAJA
FIJA

A continuacién se exponen los resultados de la fisca-
lizacién del uso de estas figuras, con exclusiva referen-
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~ cia alos afios 1985/1990 como consecuencia de la dife-
rencia de circunstancias y consiguientes objetivos en-
tre este periodo y el precedente, 1981/1984, segtin lo
expuestoena)y b)deL.1.1.

4.1. NORMAS AUTORREGULADORAS DE LA UIMP

Se han aportado a la fiscalizacién dos Resoluciones
del Rectorado de esta Universidad, de 20.10.1988 y
27.12.1990. En la primera se regularon los Pagos a
Justificar y, como modalidad de ellos, conforme a las
normas entonces vigentes, los Anticipos de Caja Fija.
La segunda se refiere solamente a dichos Pagos a Jus-
tificar, acorde con la distinta consideracién que los An-
ticipos tienen en la modificacién del articulo 79 del
TRLGP introducida por el articulo 21 de la Ley
37/1988 de Presupuestos Generales del Estado para
1989.

En relacién con estas Resoluciones ha de observarse:

1.° La citada normativa se ha dictado con retraso,
pues pagos a justificar han existido en la UIMP en to-
do el periodo 1985/1990 y ya la Disposicién Adicional
16.2 de la Ley 46/1985, de Presupuestos Generales del
Estado para 1986; el art.’ 1.° del R. Decreto 640/1987,
de 8 de mayo; y el punto 1 de la Orden Ministerial de
23.12.1987, del Ministerio de Economia y Hacienda,
habian dispuesto que se hiciera su desarrollo por el ti-
tular de cada Organismo Auténomo.

2.° De las cuestiones a desarrollar por el Organismo
en cumplimiento de las disposiciones citadas en la ob-
servacién anterior, no se han concretado los limites
cuantitativos en ninguna de las dos Resoluciones cita-
das.

4.2. CAJAS PAGADORAS

La Universidad ha establecido una Caja Pagadora en
cada una de sus sedes, incluida la sede central.
Conviene recordar, antes de exponer otras observa-

ciones, las ya hechas en los siguientes apartados de es-

te Informe:

— En I1.3.B.5.5.3.° se han relacionado las cuentas
bancarias cuya autorizacién se obtuvo de la Direccién

General del Tesoro para “Pagos a Justificar” con poste-

rioridad a su apertura. ‘

— En I1.3.B.5.5.4.° se ha hecho la observacién de
que, ademas, cuatro cuentas bancarias que no figuran
entre las autorizadas sirvieron para pagos a justificar
en distintos afios del perfodo 1985/1990.

— En I1.3.B.5.5.10.° a) se han expuesto las omisio-
nes contables en el tratamiento dado por la UIMP a las
provisiones de fondos a favor de las cuentas bancarias
de “Pagos a Justificar” y de las subsiguientes salidas de
estos recursos hacia su destino final, con la consecuen-

cia de no figurar en la contabilidad los fondos recibi-
dos por estas cuentas y no entregados a los acreedores.

En otros aspectos ha de sefialarse:

1.° No se ha acreditado a la fiscalizacién el nom-
bramiento expreso de los Cajeros pagadores, salvo el
de la sede central, requisito exigido por el articulo 4.1
del R. Decreto 640/1987.

2.° Las Cajas pagadoras han incumplido algunas de
las funciones que pone a su cargo la Orden Ministerial
de 23.12.1987, punto 3, apartados a), f), g) y h).

3.° La Unidad central tampoco ha cumplido algu-
nas de las funciones a su cargo segan la misma Orden,
punto 4, apartados c), d) y f).

4.° No consta en las contestaciones de las entidades
bancarias a la circularizacién hecha a peticién de la
fiscalizacién ni en cualquier otra documentacién apor-
tada por la UIMP que las cuentas bancarias de “Pagos
a Justificar” estuviesen nominadas con la riabrica
“Fondos a Justificar”, por lo que se ha incumplido lo
dispuesto en la Regla 82 de la Instruccién de Contabi-
lidad de los Organismos Auténomos.

5.° Cuentas bancarias para pagos a justificar han
tenido abonos no provenientes de libramientos de esta
clase sino de ingresos generados por el Organismo.
Destacan entre ellas por su importancia las n.° 72.148
y 8.300 del Banco de Santander en Santander y en Ma-
drid, respectivamente, con ingresos en 1989 y 1990 por
organizacién de cursos, comedor, lavanderia, etc. o
procedentes de provisiones de fondos para el pago de
IRPF y Seguridad Social.

4.3. ORDENES DE PAGO A JUSTIFICAR

1.° Contraviniendo lo dispuesto en el articulo 1.3
del R. Decreto 640/1987, se han expedido érdenes de
pago “a justificar” a favor de Cajas pagadoras que no
habian acreditado la aplicacién de fondos percibidos
con anterioridad aun habiendo transcurrido los plazos
establecidos al efecto.

2.° No se han aportado a la fiscalizacion los certifi-
cados expedidos por la UIMP acreditativos de la situa-
cion de las Cajas pagadoras respecto de la justificacién
de sus cuentas, documento exigido por el articulo 3 del
R. Decreto 640/1987 como antecedente necesario al In-
terventor para la fiscalizacién de 6rdenes de pago pos-
teriores.

3.° Tampoco se ha aportado el registro de manda-
mientos de pagos a justificar de 1985 y 1986, ya obli-
gatorio en estos afios conforme al apartado 4.2.3 de la
Resolucién de 30.3.1974, de la Subsecretaria de Eco-
nomia Financiera.

4.° La Caja pagadora de la sede de Madrid no ha
llevado las “Fichas control de libramientos”, ordena-
das por la Resolucién de 23.12.1987, de la IGAE, sobre
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“Normas de contabilidad de las Cajas pagadoras y mo-
delos normalizados de cuentas participativas”.

4.4. EJECUCION DE GASTOS Y PAGOS CON CARGO
A FONDOS A JUSTIFICAR

1.° En los afios 1987/1990 y con referencia a varias
cuentas bancarias se han hecho algunos pagos me-
diante talones al portador, en contra de lo dispuesto en
el articulo 6 del R. Decreto 640/1987. Ademas, hasta

1988 inclusive algunos de los talones examinados (al .

portador o nominativos) han tenido una sola firma
(respecto de las sedes de Madrid y Santander se ha po-
dido comprobar que era la del Habilitado o su sustitu-
to), e incluso esta practica se ha seguido excepcional-
mente en 1989 y 1990.

4.5. JUSTIFICACION DE LAS CUENTAS

1.° Mediante el registro de 6rdenes de pago a justi-
ficar, que de acuerdo con lo dicho en II. 4.3.3.° comien-
za en 1987, se ha constatado la rendicién de cuentas
después de los plazos méaximos previstos en el articulo
79 de la LGP y en el mismo articulo de su Texto Refun-
dido, segtin el siguiente detalle referido a la totalidad
de libramientos expedidos con este caracter a partir de
1987.

Libramientos justificados

Libramientos expedidos fuera de plazo

Aiio N.° Pesetas N.° Pesetas
1987 169 179.563.738 91 148.618.752
1988 168 253.649.149- 66 154.212 998
1989 30 335.325.274 13 216.531.049
1990 24 496.522.618 7 96.670.440
Totales 391 1.265.060.779 177 616.033.239

NOTA: La diferencia que se observa entre el nimero de manda-
mientos emitidos en los afios 1987 y 1988, respecto a los de 1989 y
1990, corresponde a un cambio de criterio, pues mientras que en
aquellos dos primeros ejercicios se hacia uso por cada concepto pre-
supuestario, en los dos Gltimos se expidieron con multiaplicacién.

A efectos del detalle precedente se ha considerado
como plazo para la justificacién de las cuentas el de
los tres meses siguientes a la expedicién de cada man-
damiento por no acreditarse en caso alguno haber he-
cho uso de la facultad de ampliacién hasta seis meses
ni la existencia de pagos en el extranjero.

2.° No consta en el registro la justificacién de 21 de
los 391 libramientos, a pesar de que segiin los antece-
dentes examinados por la fiscalizacién si parece que
fueron presentadas las cuentas correspondientes.

3.° No se ha acreditado a la fiscalizacién que los su-
cesivos ordenadores de pagos hayan dado cumpli-
miento en caso alguno a lo establecido en el articulo

146 de la Ley General Presupuestaria y en igual articu-
1o de su Texto Refundido, respecto a las acciones a se-
guir ante la inobservancia de los plazos de justifica-
cién de las cuentas a que se refiere 1.° inmediato
anterior.

4.6. ESTADOS DE TESORERIA

1.° Sobre un total de 7 Cajas Pagadoras y de 67 Es-
tados de Tesoreria que como minimo deberian haberse
emitido desde la autorizacién de aquéllas hasta
31.12.1990, habida cuenta de los periodos en que hubo
recursos financieros en ellas, no se han aportado a la
fiscalizacion 31 estados, que afectan a todas las Cajas,
incumpliéndose lo dispuesto en el articulo 9 del R. De-
creto 640/1987. _

2.° No se ha dejado constancia ante la fiscalizacién
de que, en los casos en que no se hayan emitido los de-
bidos Estados de Tesoreria, la Intervencién Delegada
haya dado cumplimiento a lo dispuesto en el punto 5.4
de la Orden de 23.12.1987, del Ministerio de Economia
y Hacienda, sobre régimen de pagos librados a justifi-
car, que establece el deber de comunicar al Rector la
no recepcién de los mismos por la Intervencién. La
unica denuncia al efecto es la que consta en un infor-
me del Interventor, de 7.5.1991, sobre “Control de fon-
dos de los movimientos econémicos de la actividad de
la Universidad”.

4.7. CAJA DE EFECTIVO Y ANTICIPOS DE CAJA
FIJA

La Universidad no ha considerado necesario utilizar
estas dos figuras aunque la Resolucién de 20.10.1988
del Rector preveia su existencia, de acuerdo la primera
con el articulo 7.2 del R. Decreto 640/1987 y la segun-
da con la Disposicién Adicional 16 de la Ley 46/1985,
articulo 79 del Texto Refundido de la Ley General Pre-

supuestaria, y articulo 21 de la Ley 37/1988.

5. GESTION PRESUPUESTARIA

A continuacién se exponen los resultados de la fisca-
lizacién de otros aspectos de la gestién presupuestaria,
como complemento a lo ya expuesto al tratar de la or-
ganizacién y control interno (apartado II.1) y en el
analisis de los gastos e ingresos (11.3.A.2, I1.3.A.3,
I1.3.B.6, I1.3.B.7 y I1.3.B.8). El presente apartado se re-
fiere tinicamente a los afios 1985/1990, derivada esta
limitacién de la atencién preferente que se dio a otras
cuestiones en el analisis del periodo 1981/1984, con-
forme se ha dicho en a) y b) de 1.1.1.
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5.1. TRAMITACION Y APROBACION DE LOS
PRESUPUESTOS

El articulo 28 de los Estatutos de la UIMP aprobados
por Orden de 12.8.1982, del Ministerio de Educacién y
Ciencia, dispone “El proyecto de presupuesto serd some-
tido a informe del Patronato, previa consideracién del
mismo por la Junta de Gobierno. Posteriormente sera
elevado'a los Ministerios de Educacién y Ciencia y de Ha-
cienda para su aprobacién definitiva por el Gobierno”.

Del examen de esta tramitacién y de la correspon-
diente documentacién ha resultado en todos los afios
1985/1990:

1.° Por no estar constituido el Patronato, no ha po-
dido ser sometido a su informe el proyecto de presu-
puesto.

2.° No se ha acreditado a la fiscalizacién la toma en
consideracién de dicho proyecto por parte de la Junta
de Gobierno.

3.° No se ha aportado la Memoria de cada aiio, lo
que habria permitido opinar sobre el destino previsto
de algunos créditos, particularmente en su asignacién
a programas.

5.2. MODIFICACIONES DE CREDITO PARA
GASTOS Y DE PREVISIONES DE INGRESOS

1.° En el ejercicio 1986 se tramit6 una transferen-
cia de 37.620.000 ptas., con baja en el concepto 141
“Otro personal. Contratos en régimen de Derecho Ad-
ministrativo”, programa 422 D “Ensefianzas Universi-
tarias”, e incremento en el concepto 609 “Inmoviliza-
do inmaterial”, programa 541 A “Investigacién
cientifica”. No consta en el expediente entregado a la
fiscalizacién la aprobacién, que correspondia al Mi-
nistro de Economia y Hacienda en virtud de lo dis-
puesto en el articulo 7, apartado b), de la Ley 46/1985,
de Presupuestos Generales del Estado para 1986, a pe-
sar de que si tuvo efectividad esta modificacién presu-
puestaria y con cargo a ella se realizaron gastos por
14.980.000 ptas.

2.° Las modificaciones de créditos para gastos a ni-
vel de articulo figuran en términos absolutos en los
anexos 1 relativos a las Cuentas de Liquidacién de los
presupuestos de gastos. En porcentaje sobre los crédi-
tos iniciales resultan las siguientes desviaciones igua-
les o superiores al 20%:

Modificaciones de crédito netas/0,01 Créditos iniciales

Articulos 1985 1986 1987 1988 1989 1990
12, FUNCIONATIOS coeeveiieeeeeeeeeieenieeeccvenenrerreeceeceeaenenes — — — 41 33 —
13. Laborales.....covvveeceiiiricieie et — — 20 — — —
14. Otro personal.........coc.eeeeeeveeiireecieeienneecreeneeens — (25) (23) — — —
15. Incentivos al rendimiento ...........ccceeveeuvennenn. — 143 — — — —
20. Arrendamientos..............cceeveeeriinieeeeeeeeeiiireeeens — 91) (71) — — 43
21. Reparaciones y cOnservaciOn...........ivceevueinnnne 125 99 115 244 187 163
22, Material, sSUuministros y otros......cccecceeeevrveeeee. 111 150 93 127 165 158
23. Indemnizacién por razén servicio................ 175 245 104 169 — —
48. Transf. ctcs. Inst. sin fines de lucro................ — — — 35 55 63
63. Inversiones de reposicion ........c.ccceevecvrciennns — — — 125 — 34

Ademas, afectando a 1986 y 1990, hay los siguientes
articulos que sin haber tenido crédito inicial sufrieron
las modificaciones al alza superiores a 10 millones de
pesetas que a continuacién se indican:

3.° Las modificaciones de previsiones de ingresos,
también por articulos, que se recogen en valores abso-
lutos en los anexos 1 correspondientes a las Cuentas
de Liquidacién del presupuesto de ingresos, significan
los siguientes porcentajes sobre las previsiones inicia-

Afios
Articulos 1986 1990 les, hecha solamente referencia a las iguales o superio-
res al 20%:
12. Funcionarios..........ceceeeeveveeeveeveennnns 10,8 —
60. Proyectos de inversiones nuevas... 37,6 —
62. Inversion NUEVA ..........coccvevecevrverenns — 21,2
Modificaciones de crédito netas/0,01 Créditos iniciales
Articulos 1985 1986 1987 1988 1989 1990
30. Venta de Bienes......ccccovvvveeeeeseenneneeneeneenneeas 21 — — — — 64
31. Prestacion de Servicios .........coevcveeeenvereeesneen. 68 43 29 40 93
33. Tributos parafiscales .......ccccoovieiicvnrrrencricinns 68 31 — 46 42 106
45. Transf. ctes. Comunidades A...........cceuvvennne. — — — 805 985 1.907
55. P. concesiones y aprovechamientos............... — 749 — 454 — 319
(43) — — — - —

70. Transf. capital del Estado...........cccecevvenvenennen.
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Por otra parte, los siguientes articulos, que no tuvie-
ron previsién inicial de ingresos, también fueron obje-

to de modificaciones al alza por importe superior a 10
millones de pesetas:

Anos

Articulos 1985 1986 1987 1988 1989 1990
41. Transf. ctes. de 00. AA. AA ... 13,2 17,8 25,7 19,8 32,5 24,5
45. Transf. ctes. Comunidades Auténomas ...... 22,3 30,4 26,2 — — —
46. Transf. ctes. Corporaciones Locales............ 23,3 40,6 26 82 65,1 471
47. Transf. ctes. Empresas privadas.................. 25,8 14,3 27 36,2 42,8 27,7
48. Transf. ctes. Inst. sin fines de lucro............. — — 124 10,7 12,5 20,4
71. Transf. capital de O0. AA. AA......ccceeenenne — — — 12,5 — —

5.3. EJECUCION PRESUPUESTARIA

1.° En lo que a gastos e ingresos corrientes se refie-
re, en los apartados 11.3.B.6.10, 11.3.B.7.13 y I1.3.B.8.20
de la presente seccién del Informe se han resumido por
capitulos y afios las imputaciones incorrectas observa-
das en los muestreos realizados por la fiscalizacién, ex-

puestas con detalle de conceptos del presupuesto en
sus respectivos precedentes apartados. Ya en el periodo
1981/1984 se aprecié esta misma clase de defecto en
cuanto a gastos, segin se dice en I1.3.A.2.1 y I1.3.A.2.2.

Referido al niimero de imputaciones incorrectas de
los gastos e ingresos de dicha naturaleza, el detalle es
el siguiente:

1985 1986 1987 1988 1989 1990 Total
Gastos corrientes:
Cargos indebidos ........ccccovviiverennnenne 26 32 22 33 4 141
N.° cargos de la muestra.................. 87 104 122 90 106 83 592
Ingresos corrientes:
Abonos indebidos .........cccoerieennnnen. 63 46 60 50 47 24 290
N.° Abonos de la muestra................ 76 63 76 70 69 61 415

2.° EnIL.3.B.6, 11.3.B.7 y 11.3.B.8 se ha hecho men-
cién de las irregularidades observadas en cuanto a los
documentos de gestién presupuestaria, falta de cons-
tancia de la ordenacién e intervencién de las operacio-
nes e imputacion a ejercicio distinto al de devengo,
que en conjunto tienen poca relevancia.

3.° En la clasificacién por programas del periodo
1985/1990, se han cargado indistintamente al 321 B
“Servicios complementarios de la ensefianza” y 422 D
“Ensefianzas Universitarias” gastos corrientes de igual
naturaleza y finalidad.

4° En la cuenta de la contabilidad financiera 555
“Otras partidas pendientes de aplicacién” hay carga-
dos gastos que han de ser aplicados a presupuesto y
que ascienden a 418.146.973 ptas. a 31.12.1990, con el
detalle por afios de origen de las operaciones que se ha
dicho en I1.3.B.5.1.1.°, en el que hay los siguientes im-
portes del periodo 1985/1990:

Ao Pesetas

1985 143.911.923
1986 51.975.889
1987 2.492.654

Sin embargo, se ha comprobado que, cuando se
trata del Capitulo 2.°, la UIMP ha hecho figurar co-
mo fecha de origen la del pago en vez de la del de-
vengo.

Con base en la relacién facilitada a la fiscalizacién
no es posible hacer una clasificacién fiable ni siquiera
por capitulos presupuestarios a los que debe afectar.
El Organismo desglosa el total de estos gastos en Capi-
tulos 1.° y 2.° y asi ha resultado ser en general en las
pruebas realizadas, aunque se ha comprobado la in-
clusién de algunas inversiones en inmovilizado, como
se ha expuesio en 11.3.B.5.1.1.°

5.° Teniendo en cuenta las imputaciones incorrec-
tas a que se refiere 1.° inmediato anterior, pero no los
gastos de los anos 1985, 1986 y 1987 cargados a
“Otras partidas pendientes de aplicacién” a que se
acaba de aludir (por las dificultades expuestas en el
parrafo precedente), se han sobrepasado los créditos
disponibles en los siguientes casos, a pesar de ser vin-
culantes al nivel de desagregacién con que se expo-
nen:
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Aiios
Concepto o articulo 1985 1986 1987 1988 1989 1990

130 Personal laboral fijo ......ocoovevcrvecciieeereirnene, 3.303.732 — — — — —
151 Gratificaciones............ocevevevvveeseniirscecisesesnenene — — — — 874.727 —
20 Arrendamientos ............ooovrveeveeeeisnisrereseseeeenes — 258.777 — — — —
22 Mat. SUMinistros ¥ otros .......cecceceereecerseenseseeens 41.475.495 6.378.158 36.524.406 12.705.214 — —
48 Transf. ctes. a Familias e Inst. sin fines de

JUCTO vttt e — 14.976.170 14.740.000 — — —
TOAIES ...vveveretenceere ettt seeaan 44.779.227 21.613.105 51.264.406 12.705.214 847.727 —

A los efectos del detalle anterior se han tenido en
consideracién las modificaciones introducidas a la Ley
General Presupuestaria por el articulo 2, apartado 2.°,
de la Ley 50/1984, de Presupuestos Generales del Esta-
do para 1985; articulo 3, apartado 1.°, de la Ley
46/1985, de Presupuestos Generales del Estado para
1986; y articulo 59, apartado 2.°, del Texto Refundido
de la Ley General Presupuestaria.

6.° No se ha acreditado disponer del Diario de Con-
tabilidad Presupuestaria de 1988, a llevar en cumpli-
miento de las Reglas 44 y 48 de la Instruccién de Con-
tabilidad para Organismos Auténomos.

5.4. LIQUIDACIONES PRESUPUESTARIAS
1.° Presupuesto de Gastos.

a) Con la desagregacién a que han sido vinculan-
tes los créditos en los afios 1985/1990, a continua-
cién se exponen las diferencias entre las obligacio-
nes reconocidas, corregidas de los errores de
aplicacién detectados en la fiscalizacién, y los crédi-
tos iniciales de cada ejercicio, en porcentajes, cuan-
do las desviaciones han sido iguales o superiores al
20%:

(Obligaciones reconocidas rectificadas - Créditos iniciales) /0,01 Créditos iniciales

Conceptos o articulos 1985 1986 1987 1988 1989 1990
12 Funcionarios (1) (100) — — 26 21 —
14 otro personal (1) 42) (34) (46) — —_ —
150 Productividad — 43 — —_ — —_
151 Gratificaciones (100) — (62) (90) 74 —
16 Gastos soc. a c/empleador — @D — - (25) (29)
20 Arrendamientos 21 90) (73) (34) (54) 26
21 Reparaciones y conservacién 94 74 41 241 169 148

. 22 Material, suministros y otros 159 156 118 133 151 157
23 Indemniz. por servicios 170 188 61 145 — —
487 Concesién becas y premios — 50 50 35 54 63
60 Proy. inversiones nuevas — — (100) — — —_
63 Inversién de reposicién — —_ — 106 - (26) 28
66 Proy. invers. de reposicién (79) (20) — — - _

(1) En el afio 1985 s6lo conceptos 120 “Retribuciones basicas” y 141 “Otro Personal”, o respectivamente.

b) Por otra parte, los siguientes articulos, sin crédi-
to inicial, tuvieron las obligaciones reconocidas que se
indican, también rectificadas por los errores, en millo-
nies de pesetas:

Anos
Articulos 1986 1990
12 Funcionarios 10,8 —
62 Inversiones nuevas — 18,7

— 77

2.° Presupuesto de Ingresos.

a) Las diferencias, iguales o superiores al 20%,
por articulos presupuestarios, entre los derechos
reconocidos, rectificados los errores de aplicacién,
y las previsiones iniciales de cada ejercicio han si-

do:
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(Obligaciones reconocidas rectificadas - Créditos iniciales) /0,01 Previsiones iniciales

Conceptos o articulos 1985 1986 1987 1988 1989 1990
30 Venta bienes 22 43 — 42) 73 (73)
31 Prestacién servicios 72 50 33 48 83 126
33 Tributos parafiscales 69 37 — 48 70 126
40 Transf. ctes. del Estado 20 30 — — — —
45 Transf. ctes. Comunidad A. — — —_— 836 1.167 1.981
55 P. concesiones y aprov. 120 1.954 940 271 61 197
70 Transf. Capital Estado (43) J— — — — —

b) Asimismo entre los articulos sin previsién inicial
de ingresos tuvieron derechos reconocidos, rectifica-

dos de errores, superiores a 10 millones de pesetas, los
siguientes:

Afios (millones de ptas.)

Articulos 1985 1986 1987 1988 1989 1990

38 Reintegros — — — — 22,5 —_
41 Transf. ctes. 00. AA. AA 25,5 19,1 — 10,9 26,1 11,8
43 Transf. ctes- 0.A. CLFA. — -— : 16,8 10,1 — 12,5
44 Transf. ctes. Empresas Priblicas 10,2 — — — — —
45 Transf. ctes. Comunidades A. 28,9 30,4 26,3 — — —
46 Transf, ctes. Corporaciones L. 50,1 40,7 29,5 82,8 65,1 47,1
47 Transf. ctes. Empresas Privadas 36,6 15,2 27,9 36,5 39,7 28,3
48 Transf. ctes. familias e instituciones

sin fines de lucro — — 14,9 11,1 26,3 20,6
71 Transf. capital 00. AA. AA — — — 12,5 — —

3.° Resultado presupuestario.

A continuacién se exponen en valores absolutos (mi-
llones de pts.) los resultados negativos previstos (ape-

laciones a Remanente de Tesoreria), los efectivamente
obtenidos y las diferencias entre ambos:

Resultados previstos

Resultados obtenidos

Afios Diferencias
Iniciales Varijaciones Totales Ej. corriente Ej. cerrado Totales

1985 2 ' — (2) 172 — 172 174
1986 (2) — 2) 135,8 — 135,8 137,8
1987 2) — 2 61,7 6,8 68,5 70,5
1988 2) . (55) (57) (7,2) - (7,2 49,8
1989 (2) (71,6) (73,6) 82,6 — 82,6 136,2
1990 (2) (153,7) (155,7) (75,1) 10,3 (64,8) 90,9

Las anteriores desviaciones entre presupuestacioén y
realizacién de los gastos y de los ingresos y, consi-
guientemente, de los resultados, no deben interpretar-
se de forma general como deficiencias en las previsio-
nes de la actividad econémica, ya que es consustancial

a la UIMP la ejecucion de cuantas actividades cientifi-
cas y culturales le permitan tanto los recursos que con-
siga captar en cada ejercicio como la participacién que
logre de profesores y otros intervinientes, dentro de los
limites que imponen sus medios basicos de gestion.
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III. CONCLUSIONES

1. EVOLUCION EN EL PERIODO 1981/1990 Y SI-
TUACION EN 31 DE DICIEMBRE DE 1990

Del precedente analisis se deduce como sintesis:

a) La gestién econ6mico-administrativa y la conta-
bilizacién de las operaciones con trascendencia econé-
mica de la UIMP durante 1981/1984, primero de los
dos periodos fiscalizados, se ha caracterizado por muy
importantes deficiencias en practicamente todos sus
aspectos.

b) Esta situacién continué en los afos iniciales del
- periodo 1985/1990, segundo de los examinados.

Desde 1987 hay indicios de una mejora en los proce-
dimientos que se ha ido consolidando en los ejercicios
siguientes como consecuencia, entre otras, de las si-
guientes medidas:

— Una mayor preocupacién por la gestién por par-
te del equipo directivo.

— Elaboracién por la UIMP de normas reguladoras
de algunos de sus procedimientos.

— Implantacién del Plan General de Contabilidad
Publica. :

— Mejor dotacién cuantitativa y cualitativa de per-
sonal.

Una de las manifestaciones de esta mejoria ha sido
la mayor informacién disponible en el trabajo de fisca-
lizacién, lo que a su vez ha facilitado la deteccién de
deficiencias en el analisis de 1985/1990, contrariamen-
te a lo ocurrido con el de 1981/1984, diferencia que se
observa sobre todo entre los dos bloques de los resulta-
dos de la fiscalizacién de la Contabilidad, I1.3.A y
11.3.B.

c) A 31.12.1990 han subsistido importantes defec-
tos que determinan que la situacién haya de calificarse
de notablemente insatisfactoria. Caben destacar de en-
tre tales deficiencias:

— Inmovilizado: Inadecuacién del saldo de sus
cuentas a la realidad econémica.

— Deudores y Acreedores: Insuficiente control.

— Cuentas financieras:

¢ No inclusién en contabilidad de varias cuentas de
recaudacién de ingresos y de realizacién de pagos,
ademas de no estar autorizadas por la Direccién Gene-
ral del Tesoro.

¢ Saldo contable de caja, de 23,2 millones de pese-
tas, sin efectivo en ella.

— Partidas pendientes de aplicacién: 418,1 millones
de pesetas de gastos realizados en ejercicios anteriores

pendientes de aplicacién presupuestaria por insufi-
ciencias de crédito.

— Gastos e ingresos corrientes: Frecuentes imputa-
ciones incorrectas en la contabilidad presupuestaria y
financiera.

— Pagos a justificar: Frecuentes retrasos en la justi-
ficacion de las cuentas.

— Documentacién justificativa de las operaciones:
Grandes dificultades en su localizacién.

En consecuencia, la situacién de la UIMP no puede
considerarse aceptablemente normalizada y su balan-
ce no es representativo de la situacién patrimonial, pe-
se a los esfuerzos que sin duda se han realizado en los
ultimos afios.

2. PRINCIPALES IRREGULARIDADES DETECTA—V
DAS EN EL ANALISIS EFECTUADO

2.1. ORGANIZACION Y CONTROL INTERNO DEL
AREA ECONOMICO-CONTABLE

a) La contabilidad de la UIMP hasta la implanta-
cién en ella del Plan General de Contabilidad Pablica
en 1.1.1988, con un afio de retraso, ha sido tan insufi-
ciente y defectuosa que puede afirmarse que no ha sa-
tisfecho los fines asignados por el articulo 124 de la
Ley General Presupuestaria (I1.1.1.1.°).

A partir del ejercicio 1988 la situacién mejoré, por
una parte, debido a las caracteristicas del nuevo proce-
so contable y a su vinculacién al Sistema de Informa-
cién Contable de la Administracién Institucional (SI-
CAI) vy, por otra, a causa de la mayor preocupacién de
la gestién por corregir deficiencias y de la mejor dispo-
nibilidad de medios personales.

No obstante esta mejoria, subsisten al final de 1990
varios incumplimientos de la Instruccién de Contabili-
dad para Organismos Auténomos y notables dificulta-
des en la localizacién de la documentacién justificati-
va de las operaciones registradas (I1.1.1.2.°).

b) Las areas de gestién econé6mico-contable han ca-
recido en los primeros afios de los mecanismos ade-
cuados de control interno, generandose como conse-
cuencia de ello una situacién en el plano contable y
justificativo, no sélo irregular, sino también carente de
las condiciones minimas de totalidad, transparencia y
coherencia informativa que resultan imprescindibles.
Ello ha constituido un importante obstaculo para el
desarrollo de la fiscalizacién del periodo 1981/1984 y
para la integra consecucién de los objetivos persegui-
dos conella (1.1.4,11.1.2, 11.1.3 y I1.1.4).

Posteriormente ha mejorado esta situacién, en parti-
cular en los Gltimos afios. Asf, la Universidad ha elabo-
rado diversas normas reguladoras de determinados as-
pectos de esta gestién, la primera de 1984 vy las ultimas
aplicables a partir de 1991, lo que es de esperar supon-
ga en la prictica un perfeccionamiento del control in-
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terno, asentado sobre una reestructuracién ya iniciada
de los servicios y la actual dotacién de personal mas
profesionalizado y estable. Por otra parte, ademés de
la informatizacién de la contabilidad mediante el SI-
CAl, se han introducido desde 1988 algunas otras apli-
caciones informaticas que contribuyen a la mejora de
la gestion (11.1.5 y I1.1.6).

A pesar de la mejoria sefialada, persisten importan-
tes deficiencias, especialmente en el drea de tesoreria.
Ademas, el registro de entrada y salida de correspon-
dencia y otros documentos, y su archivo, siguen sin
reunir las condiciones minimas precisas para un fun-
cionamiento aceptable (I1.1.7 y, en general, 11.1.2 a
11.1.4).

Las causas mds importantes que han influido en la
situacién descrita son: La carencia de personal estable
e idéneo hasta bien entrada la segunda mitad del perio-
do 1981/1990; la insuficiencia de personal en el area
econémico-administrativa aun al término de él; los
cambios de titulares de puestos claves de este area; el
caricter estacional de la actividad de la UIMP y el no-
table incremento de su gestién en el transcurso de los
afos 1981 a 1990 (1.2.3.2).

2.2. CUENTAS ANUALES RENDIDAS AL TRIBUNAL

a) Hasta 1988 inclusive hubo retrasos importantes
en la rendicién de las cuentas al Tribunal. En 1989 y
1990 el cumplimiento de los plazos mejor6 notable-
mente, a pesar de lo cual las cuentas de este ltimo
afio no se pudieron incorporar a los estados agregados
a que se refiere el articulo 135 del TRLGP por no ha-
ber sido solventados los reparos de la IGAE antes de la
agregacién (11.2.2.°).

b) Las cuentas referidas a la tesoreria han tenido
escasa representatividad, en especial las correspon-
dientes a 1981/1984 (11.2.4.°).

2.3. CONTABILIDAD

2.3.1. Inmovilizado.
a) Hay grandes objeciones a la contabilidad de este
grupo:

— Del saldo de iniciacién de la contabilidad finan-
ciera (10,2 millones de pesetas en 1.1.1987) sélo se han
justificado componentes por 1,5 millones (I1.3.B.2.1.°).

— De 93,9 millones de pesetas, incremento del sal-
do entre 1.1.1987 y 31.12.1990, hay al menos 16,2 mi-
llones que, aunque correctamente atribuidos a él, no
han sido cargados a las cuentas procedentes
(I1.3.B.2.2.° a).

— Como minimo hay 118 partidas, por un total de
58,3 millones de pesetas, contabilizadas como gastos

corrientes en vez de activarse como inmovilizado
(I1.3.B.2.3.°).

— No hay inventario contable. Comprobada desde
1985 la informacién extracontable disponible (exclui-
dos inmuebles, obras e instalaciones) con los cargos a
cuentas del inmovilizado, se ha concluido que de 64,6
millones contabilizados s6lo aparecen en aquéllas
32,5; por el contrario, hay altas en dicha informacién

-por 55,5 millones que no han sido activadas

(I1.3.B.2.5.°y 7.°).
— En ninguno de los ejercicios fiscalizados se con-
tabilizaron amortizaciones (I1.3.B.2.6.°).

b) Como deficiencia de control interno, se ha com-
probado que no se hace relacién de bienes existentes
en el centro de Las Llamas (Santander), cuyo uso cede
temporalmente. Por otra parte, de los obrantes en cen-
tros que le son cedidos, s6lo hay relaciones incomple-
tas y sin firmar (11.3.B.2.9.°).

2.3.2. Deudores y Acreedores del Grupo 4.

Las deficiencias mas importantes son las que se ex-
ponen a continuacién:

a) “Deudores por derechos reconocidos”.

— " Diferencias entre algunas de las partidas que fi-
guran pendientes de cobro a 31.12.1990 y la justifica-
cién documental aportada (I1.3.B.4.1 y I1.3.B.4.2).

— Existencia de derechos reconocidos en ejercicios
anteriores al corriente no cobrados a 31.12.1990, de
ellos 5,3 millones devengados en 1985. Por otra parte,
no se han acreditado reclamaciones desde 1987 de 14
de las 17 partidas que componen este grupo
(I1.3.B.4.2.3°). ’

— No se han hecho conciliaciones de saldos con los
deudores (11.3.B:4.3.1.°).

b) “Acreedores por obligaciones reconocidas”.

— “Ejercicio corriente” a 31.12.1990 comprende 5,2
millones de pesetas adeudadas por estancias de perso-
nal de la UIMP y sus familiares en dos Colegios Mayo-
res, segin informacién del acreedor, la Universidad de
Cantabria. Por el mismo periodo cobraron dietas de
residencia. También hay cargos por tickets de comedor
en uno de los dos Colegios anteriores, con la informa-
cién de que en parte son de personal, sin que se haya
podido determinar los beneficiarios (I1.3.B.4.4.).

— En “Ejercicios cerrados” a 31.12.1990 figuran 5,2
millones de pesetas, correspondientes a 1983 y 1987,
sin que se hayan aportado los antecedentes justificati-
vos de las obligaciones. Tampoco se han entregado an-
tecedentes de 81,9 millones a favor de “Viajes Mar-
sans”, por servicios de los afios 1983 y 1987/1990,
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incluidos en “Ejercicios cerrados” y “Ejercicio corrien-
- te” a dicha fecha (I11.3.B.4.5.1.° y [1.3.B.4.6.1.°).

— A 31.12.1990 hay 3,3 millones de pesetas deven-
gadas en 1983 y 1984 de las que deberia haberse tra-
mitado la cancelacién por prescripcién, ya que no han
sido reclamadas por los acreedores (11.3.B.4.5.2.°).

— No se han hecho conciliaciones con los acreedo-
res en los afios 1985/1990 (I1.3.B.4.7.1.°).

¢) “Cuotas a favor de la Seguridad Social”.

En el periodo 1981/1984 se estuvo realizando el pa-
go de cuotas con gran demora, llegandose a 31.12.1984
con una deuda contabilizada por 51,3 millones de pe-
setas. En los afios siguientes se liquidaron las obliga-
ciones atrasadas mediante anulacién de 6,8 millones
por exceso de contraido y pago del resto (11.3.A.4.1.1.°
yIL.3.A4.3,11.3.B.4.5y I1.3.B.4.9).

d) “Hacienda Publica acreedora por IRPF”.

El pago de estas retenciones también fue objeto de
sistematicos retrasos en los primeros afios fiscaliza-
dos, regularizandose en 1984. A 31.12.1985 se acumu-
16 nuevamente una deuda de 18,8 millones de pesetas,
con reduccién en 1986 y cancelacion en 1987, de cuyas
operaciones no se ha aportado documentacién
(I1.3.A4.3.1°y11.3.B.4.8.1.9.

e) “Hacienda Pablica acreedora por IGTE”.

Los devengos de 1981/1984 no fueron ingresados a
favor de Hacienda, con excepcién de un pequefio im-
porte pagado en 1981, acumuldndose a 31.12.1984 un
saldo de 8,1 millones. Sumadas a él las obligaciones
impagadas de 1985, el total ascendié a 11,9 millones
en 31.12.1985, cancelandose 3,4 millones en 1986 y
1987, sin que se hayan justificado estas reducciones. A
31.12.1990 hay un saldo de 8,5 millones por devengos
hasta fin del ejercicio 1985 del que no se han dado ra-
zones para su impago o no depuracién (I1.3.A.4.3 y
11.3.B.4.8.2.%).

2.3.3. Cuentas financieras.
a) “Otras partidas pendientes de aplicacién”.

A 31.12.1990 asciende a 418,1 millones de pesetas.
Son gastos realizados entre los afios 1981/1987 (219,7
millones hasta 31.12.1984) sin imputacién presupues-
taria por insuficiencia de las dotaciones crediticias,
por consiguiente con incumplimiento del articulo 60
de la Ley General Presupuestaria, para cuya aplicacién
el organismo solicité créditos extraordinarios a favor
de los Capitulos 1.° y 2.° mediante dos escritos de
~ 30.11.1988, sin que, segtn afirmacién de la UIMP, re-
cibiese contestacién.

En un muestreo del 33% de su poblacién monetaria
se ha demostrado que 5,8 millones son activables co-
mo inmovilizado, a pesar del caricter de gastos co-
rrientes que les da la UIMP. Por otra parte, de la mis-
ma muestra, no se han acreditado documentalmente
gastos que ascienden a 12 millones de pesetas, ni pa-
gos por 4,9 millones (11.3.A.4.2 yI1.3.B.5.1).

b) “Caja’.

— Segn la Cuenta de Liquidacién del Presupuesto
a 31.12.1984 el saldo de Caja era de 50 millones de pe-
setas y asi fue certificado por el Gerente. Solicitada
aclaracion por el equipo del Tribunal que fiscalizé los
afios 1981/1984, se reconocié que no habia existencia
alguna en Caja y que lo que pretendia recogerse bajo
esta denominacién eran saldos en entidades bancarias
distintas al Banco de Espafia, haciéndose figurar el
importe necesario para el cuadre formal de las cuen-
tas. La fiscalizacion llegé a determinar una diferencia
inicial de 97,1 millones de pesetas como mayor impor-
te del saldo contable de tesoreria, corregido de algin
error, y el saldo real en entidades financieras, una vez
tenidas en consideracién las partidas de conciliacién.
Hecha la comprobacién entre operaciones conocidas y
contabilizadas de 1981/1984 se detectaron errores y
omisiones que redujeron el saldo de Caja no respalda-
do por saldos bancarios ni por existencias en ella.de
97,1 a 17,4 millones de pesetas (I1.3.A.1.1).

— Conforme a la documentacién contable a
31.12.1990, las existencias en Caja deberfan ser 23,2
millones de pesetas. No obstante la UIMP reconocié
en escrito adjunto a las cuentas de 1990 que no habia
recurso alguno en efectivo, ni se conocia que quedasen
saldos bancarios contabilizados como caja
(II.3.B.5.2.1.°).

La inexistencia de saldo efectivo en caja, a pesar de
la informacién en contrario de la Contabilidad, consta
ademads en escritos de la UIMP de 19.1.1990 y
25.2.1991 y en Informe de 9.5.1991 de la Intervencién
Delegada. (I1.3.B.5.2.3.°).

En relacién con esta cuestion debe tenerse presente
lo que se dice en los subapartados siguientes de este
apartado 2.3.3, particularmente en el ultimo.

c) “Otros bancos e instituciones de crédito. Cuentas
restringidas de recaudacién” e “Ingresos en c/c restrin-
gidas”.

— Estas rubricas, aplicables desde la implantacién
del Plan General de Contabilidad Pablica a los Orga-
nismos Auténomos, sélo figuran en la Contabilidad de
la UIMP desde 1989 (salvo en 1988 con una pequeiia
partida, igual en Debe y Haber) y tnicamente se refie-
ren a la cuenta 030-00100-34 del Banco Cantébrico en
Santander y, posteriormente, a la 30-2700-L del Banco
Exterior de Espafia, también en Santander, al absorber
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esta entidad a aquélla en 1990, ninguna de las dos au-
torizada por la Direccién General del Tesoro. La pri-
mera de estas cuentas bancarias fue abierta en 1981,
siendo utilizada para la recaudacién de ingresos en to-
do el periodo 1981/1990 y para la realizacién de pagos
en algunos de sus afios. Hasta su incorporacién a la
contabilidad en 1989, parte de sus saldos han quedade
al margen de ella y parte han figurado como “Caja”,
dependiendo de las formas como se contabilizaron las
operaciones (I1.3.A.1.1 y11.3.B.5.4.1.°).

— Ademas se han abierto otras seis cuentas en se-
des permanentes sin que se hayan acreditado autoriza-
ciones de la Direccién General del Tesoro ni hayan fi-
gurado en la contabilidad, todas con apertura entre
1988 y 1990. Sus ingresos sélo se contabilizaron al ser
transferidos al Banco de Espafia, sin que su pase por
estas cuentas haya quedado registrado. La fiscaliza-
cién no ha podido comprobar que los saldos comuni-
cados por las entidades bancarias a 31.12.1990 eran
conformes con los extracontables de la UIMP por ca-
rencia de informacién en la sede central
(I1.3.B.5.4.2.°).

d) Otras cuentas bancarias no registradas contable-
mente con este caracter.

~— Ha habido 24 cuentas no registradas en la conta-
bilidad como entidades financieras, de las que 9 atn
tienen saldo en 31.12.1990, con un total de 59,5 millo-
nes de ptas., la mayoria destinadas casi exclusivamen-
te a la realizacién de pagos en varias sedes. Excepto
una abierta en el Banco de Espafia en Santander, las
otras 23 corresponden a entidades privadas. De 13 no
ha existido autorizacién de la Direccién General del
Tesoro y 6 de las restantes fueron autorizadas para
“Pagos a Justificar” posteriormente a su apertura. Por
las distintas formas como se han registrado las opera-
ciones de las 24 cuentas, sus saldos unas veces han fi-
gurado como “Caja” y otras no se han recogido en la
contabilidad bajo ninguna rdbrica. (I1.3.A.1.1,
11.3.B.5.5.1.°, 2.°, 3.°y 10.°).

— También fueron utilizadas para “Pagos a Justifi-
car” en distintos afos del periodo 1985/1990 cuatro de
las trece cuentas no autorizadas (I1.3.B.5.5.4.°).

— No se han efectuado conciliaciones de las cuen-
tas abiertas en la banca privada en todo el periodo
1981/1984. Respecto a 1985/1990, las tnicas con-
ciliaciones entregadas a la fiscalizacién fueron las
obrantes en el Organismo, referidas solamente a 1989
y 1990, v aun de estos dos afios incompletas. De las
cuentas restantes con saldo a 31.12 en los afios
1985/1990 se pidi6 a la UIMP que realizara la concilia-
cién de sus datos con los recibidos de las entidades
bancarias a requerimiento del Tribunal, sin que se ha-
yan efectuado ninguna de las 36 conciliaciones solici-
tadas (IL3.A.1.2.1° f) y (IL3.B.5.5.6.° y 7.9).

— Cuatro entidades, en distintos afios comprendi-
dos entre 1988 y 1990, no abonaron intereses. Sus sal-

dos medios oscilaron entre 0,7 y 14,4 millones de pese-
tas (I1.3.B.5.5.8.°).

— En dos cuentas de una misma entidad bancaria
se devengaron intereses negativos entre 1983 y 1986,
por 42,9 millones de pesetas, condonados en 1987 tras
negociaciones entre la UIMP y el banco. Se dio la cir-
cunstancia de que en la misma entidad habia una ter-
cera cuenta con saldo positivo (I1.3.A.1.2.3.°y
11.3.B.5.5.9.°).

e) Incidencia de los subapartados ¢} y d) inmedia-
tos anteriores en los saldos de Caja.

— Parte de lo dicho en los apartados ¢) y d) confir-
ma la aseveracién de que los saldos de Caja (con la sal-
vedad de 31.12.1990) han estado relacionados con las
existencias de recursos en entidades bancarias que no
figuraban de otra forma en la contabilidad aunque, da-
do los aftos implicados y transcurridos, las deficiencias
y carencias de la informacién y las limitaciones que
los procedimientos habituales de auditoria imponen,
resulta imposible determinar la cuantia en que los sal-
dos bancarios justificaron los de la llamada “Caja”
(I11.3.B.5.6.1.°y 2.9.

~— También se ha afirmado por la UIMP que el sal-
do de Caja a 31.12.1990, 23,2 millones de pesetas, es
ficticio y no se conocen fondos en entidades financie-
ras que puedan respaldarle. Ha de considerarse res-
pecto de este saldo que puede haber sido afectado por
una falta de correspondencia entre la forma de conta-
bilizar algunos recursos al recibirse en tales entidades
y al transferirse posteriormente al Banco de Espafia
(I11.3.B.5.6.3.9).

— Entre los errores y omisiones detectados en la fis-
calizacién del periodo 1981/1984 que permitieron redu-
cir el saldo de Caja no respaldado por saldos bancarios
ni por existencias en ella de 97,1 a 17,4 millones de pe-
setas, hay 19 millones de ingresos contabilizados en ex-
ceso y 66,7 de pagos registrados por defecto que por
corresponder a diferencias temporales quedaron re-
sueltas por el mero transcurso de los afios 1985 y 1986.
Las restantes (6 millones de incremento), asi como el
mayor importe de 3,8 que debié figurar el Organismo
como saldo a 1.1.1984 (segiin se ha dicho en 11.2.3.°.b),
hubieran requerido correcciones en contabilidad, no
hechas por la UIMP. Si el saldo contable de “Caja” a
31.12.1990, 23,2 millones, se modificase con las parti-
das no contabilizadas, resultarfa un saldo deudor de 33
millones, lo que significarfa que en el segundo periodo
fiscalizado la diferencia existente a 31.12.1984, 17,4 mi-
llones, se habria ampliado en 15,5 millones de pesetas.
El resultado de este examen ha de tomarse con todas
las reservas que exigen las condiciones en que hubieron
de practicarse las comprobaciones (11.3.B.5.6.4.°).

2.3.4. Gastos de personal (I1.3.A.2.1 yI1.3.B.6).

a) Ha habido imputaciones incorrectas a varios
conceptos presupuestarios, afectando a todos los afios
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aunque con menor incidencia en 1989 y muy escasa en
1990. .

Correlativamente, se ha visto implicada en algunos
~ casos la contabilidad financiera, afios 1987/1989, por
haberse adeudado la cuenta 610 “Sueldos y Salarios”
en vez de las 617 “Seguridad Social a cargo del emple-
ador” y 649 “Gastos diversos”, que hubieran corres-
pondido.

b) No se han aportado a la fiscalizacién algunos
justificantes de gastos (26,8 millones de ptas.) y de pa-
gos (32,5 millones), ni documentos de gestién presu-
puestaria (24,1 millones), que se refieren principal-
mente a 1985.

¢) En el examen de los afios 1981/1984 se aprecia-
ron casos en los que se pagaron dietas completas al
personal desplazado en Santander, a pesar de haber
correspondido indemnizaciones por residencia even-
tual. También referido a ese periodo, se comprobé el
pago de dietas enteras y gastos de alojamiento o me-
dias dietas al mismo personal y por periodos coinci-
dentes. El abono simultdneo de dietas y gastos de es-
tancia se ha repetido en el segundo periodo
examinado, segin lo expuesto en 2.3.2.b, primer pa-
rrafo, de estas Conclusiones (11.3.A.2.2.A y I1.3.B.4.4).

d) Otras irregularidades han sido la no acredita-.

cién de afiliacién a la Seguridad Social de personas
contratadas temporalmente en 1984; algunas omisio-
nes en la retencion de la cuota de Seguridad Social a
cargo del trabajador y en el reconocimiento de la cuo-
ta a cargo de la empresa; aplicacién del tipo fijo del
5% de retencién de IRPF en algunos casos de
1981/1984 en que procedia el variable; carencia de re-
soluciones de los afios 1985 y 1989 acordando los im-
portes a pagar a conferenciantes y directores de cur-
sos, que han afectado a gastos comprobados por 22,9
millones de pesetas; y diversas deficiencias en la docu-
mentacién de gastos de dietas y locomocion.

2.3.5. Otros gastos corrientes (11.3.A.2.2 y 11.3.B.7).

a) Ha habido aplicaciones incorrectas a conceptos
presupuestarios en ambos periodos fiscalizados, desta-
cando la imputacién de gastos por organizacién y eje-
cucién de actividades propios de la UIMP a conceptos
radicalmente ajenos a su naturaleza. En concreto, 6 de
los 11 conceptos con crédito en el periodo 1985/1990
soportaron cargos indebidos, afectando a todos estos
afos, aunque con menor incidencia en 1988/1990, en
particular en este dltimo. Algunas de las anteriores in-
correcciones han trascendido a la contabilidad finan-
ciera, afios 1987/1990, en especial al primero y escasa-
mente al altimo.

b) No se han aportado justificantes de gastos o se
han presentado tinicamente copias de facturas, corres-
pondientes a los afios 1986, 1987 y 1989 (9 millones de
pts.) y no se ha entregado documentacién complemen-
taria considerada necesaria para el examen de la fisca-

lizacién, de los afios 1985/1989, en particular de los
dos primeros (168 millones).

¢) Por falta de la informacién necesaria, tampoco
ha sido posible comprobar si los gastos soportados por
la UIMP en concepto de reparaciones y conservacion
de edificios y de mobiliario y enseres de Las Llamas
(Santander) se han limitado cuantitativamente a la
obligacién que contrajo segiin convenio con la Univer-
sidad de Cantabria (I1.3.B.7.2.4.° y I1.3.B.7.3.3.).

d) En los afios 1985 y 1988/1990 (en especial en
1988) se ha sobrepasado ampliamente el compromiso
de colaboracién con el Ayuntamiento de Santander pa-
ra la conservacién del Palacio de la Magdalena
(I1.3.B.7.2.3.°). .

e) Varios expedientes de concesion de ayudas para
investigacién carecen de documentacién que de con-
firmarse su inexistencia debe dar lugar a la devolucién
de los anticipos recibidos por los beneficiarios. En
particular hay dos, de 1987, con entregas a cuenta que
suman 1,4 millones de pesetas, contabilizadas como
gastos, de los que ya deberia haberse obtenido el rein-
tegro (I1.3.B.7.11.1.°).

f) La secuencia autorizaci6n, intervencién y reali-
zacién del gasto; ordenacion, intervencién y realiza-
cion del pago, y sus respectivos registros contables, se
ha incumplido en varios casos, con mayor incidencia
hasta 1987.

2.3.6. Ingresos corrientes (I1.3.A.3 y 11.3.B.8).

a) Ha habido imputaciones incorrectas en 13 de los
25 conceptos presupuestarios con previsiones de re-
cursos en el periodo 1985/1990, afectando a todos los
afios aunque con mayor incidencia en 1989. En el Ca-
pitulo 4 es donde mads errores se han producido, con-
sistentes en abonar unos en vez de otros de sus con-
ceptos.

Algunas de las anteriores incorrecciones también
han afectado a la contabilidad financiera, de manera
bastante uniforme a cada uno de los cuatro afos
1987/1990.

b) En el periodo 1981/1984 fue frecuente la inexis-
tencia o insuficiencia de soportes documentales para
conocer si los ingresos registrados como procedentes
de entidades colaboradoras en la financiacién de acti-
vidades se correspondieron en concepto y cuantia con
los que habian de devengarse, aparte de comprobarse
que hubo muchos ingresos que no figuraron en,cuen-
tas. En algunos de los afios 1985/1990 también ha ha-
bido abonos de los que no se han entregado antece-
dentes suficientes.

c) Hasta 1984 inclusive no ha estado definido €l 6r-
gano competente para fijar los derechos de matricula
de titulos no oficiales, ni se han acreditado los crite-
rios tenidos en consideracién por la UIMP a este efec-
to. No se ha justificado la aprobacién de las tasas aca-
démicas para 1985y 1988.
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Tampoco se establecieron procedimientos objetivos
y formalizados para la recaudacién de ingresos por di-
cho concepto ni para la determinacién de los precios y
recaudacién de diversos servicios, tal como alojamien-
to. Las deficiencias de control interno se han manteni-
do en 1985/1990, aunque hay que reconocer alguna
mejora en 1990.

2.3.7. Resultados (11.3.B.9).

a) El resultado neto anual segtin la contabilidad fi-
nanciera ha sido positivo en los ejercicios 1987 y 1989
(68,5 y 79,6 millones de ptas.) y negativo en 1988 y
1990 (2,8 y 41,5 millones). Dentro de un crecimiento
constante de los gastos y de los ingresos en el periodo
1987/1990, hay que destacar fuertes incrementos en
“Trabajos, suministros y servicios exteriores”, en 1988
y 1990, y disminuciones significativas en “Gastos de
personal”, afios 1989 y 1990.

b) Formando parte del resultado hay ingresos de
6,8 y 10,3 millones de pesetas, de 1987 y de 1990, res-
pectivamente, provenientes de la cuenta “Modificacio-
nes de derechos y obligaciones de ejercicios anterio-
res”, consecuencia de la anulacién de obligaciones
reconocidas en 1981/1983 y 1987/1990, respectivamen-
te, que, conforme a los antecedentes examinados, se
contrajeron en exceso sobre su devengo correcto.

2.4. PAGOS A JUSTIFICAR Y ANTICIPOS DE CAJA
FIJA

a) Las normas autorreguladoras de este procedi-
miento fueron aprobadas por la UIMP con algtn retra-
so (Resoluciones de 20.10.1988 y 27.12.1990) y sin
concretar los limites cuantitativos (I1.4.1).

b) Ha habido una serie de incumplimientos de las
normas sobre Cajas Pagadoras. Entre otras cuestiones
hay que destacar la utilizacién de 4 cuentas bancarias
no autorizadas por la Direccién General del Tesoro, asi
como de otras con autorizacién posterior a su apertu-
ra, y la no inclusién en contabilidad de los saldos ban-
carios puestos a disposicién de cajeros pagadores
(11.4.2).

c) También ha habido incumplimiento de algunas
disposiciones relativas a las 6rdenes de pago a justifi-
car, principalmente la provisién de fondos a Cajas Pa-
gadoras que tienen justificaciones pendientes a pesar
de haber transcurrido los plazos establecidos (11.4.3).

d) En los afios 1987/1990 ocasionalmente se han
realizado pagos mediante talones al portador y, hasta
1988 y excepcionalmente en 1989 y 1990, algunos talo-
nes examinados tenian una sola firma (11.4.4).

e) En el periodo 1987/1990 gran parte de las cuen-
tas se han justificado con retraso (45% de las cuentas y
49% de su importe, respecto de las emitidas). Esta si-
tuacién ha mejorado apreciablemente en 1990 (29% y

19%, respectivamente). Por falta de la informacién ne-
cesaria no se puede opinar sobre 1985 y 1986, aunque

“como precedente estd que 1987 fue el de mayores re-

trasos (IL.4.5).
2.5. GESTION PRESUPUESTARIA

a) No ha podido ser sometido a informe del Patro-
nato el proyecto de presupuestos de cada afio por no
estar constituido este 6rgano, ni se ha acreditado su
toma en consideracion por la Junta de Gobierno, en
contra de lo previsto por el articulo 28 de los Estatutos
de la UIMP (II.5.1).

b) No consta la aprobacién por el Ministerio de
Economia y Hacienda de una transferencia de crédito
de 1986, por 37,6 millones de pesetas, con cargo a la
cual se hicieron gastos por 15 millones (II.5.2).

¢) Referido a la ejecucion del presupuesto hay que
subrayar:

— Las frecuentes imputaciones incorrectas ya alu-
didas al hacer referencia a las cuentas de gastos y de
ingresos corrientes. Para el conjunto del periodo
1985/1990, el nimero de cargos inadecuados represen-
tan el 24% de la muestra y en cuanto a los abonos el
58%, aunque con un descenso muy importante de in-
correcciones en el dltimo afo, 5% y 40%, respectiva-
mente (I1.5.3.1.°).

— Imputaciones distintas para gastos de la misma
naturaleza y finalidad (I1.5.3.3.°).

— Realizacién de gastos sin crédito suficiente, aGn
pendientes de aplicacién presupuestaria en 31.12.1990
(11.5.3.4.9)

-— En los ejercicios 1985/1989 (con muy escasa inci-
dencia en este dltimo afio) se han sobrepasado crédi-
tos disponibles vinculantes por un total de 131,5 millo-
nes de pesetas (I1.5.3.5.°). Para el calculo de este
importe se han tenido en cuenta las imputaciones in-
correctas pero no los gastos de 1985/1987 cargados a
“Otras partidas pendientes de aplicacién”.

IV. RECOMENDACIONES

1.° Se recomienda que en la correccién de las irre-
gularidades expuestas en “Resultados de la fiscaliza-
cién” se preste particular atencién a las siguientes, de
importancia sobresaliente por su alcance general o por
la materia sobre la que inciden:

a) Cuestiones generales.

— Continuar el trabajo ya iniciado de aprobacién
de normas autorreguladoras de control interno y su
aplicacién a la modificacion de los procesos adminis-
trativos, asf como la implantacién de procesos infor-
maéticos para las diversas parcelas de la gestion.
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— Terminar la adecuacién de la Contabilidad a las
disposiciones de la Instruccién de Contabilidad para
Organismos Auténomos, asi como dar cumplimiento a
la normativa de gestién presupuestaria.

— Completar los registros contables establecidos
con los auxiliares que demanda un buen control y una
buena informacién para la gestién.

— Documentar adecuadamente las operaciones
econdmicas y organizar el archivo de los justificantes
de las contabilizadas, de forma que sea no sélo posible
sino facil su ulterior consulta.

— Acentuar el rigor en la imputacién de operacio-
nes a las cuentas de la contabilidad financiera y a los
conceptos presupuestarios.

— Los actuales saldos contables referidos a activos
y pasivos han de ser revisados y adecuados a su debido
contenido y a su correcta cuantia mediante asientos
que rectifiquen las frecuentes imputaciones erréneas.

b) Cuestiones singulares.

— Hacer un inventario completo de todo el inmovi-
lizado, debidamente conciliado con la contabilidad y
con la informacién precisa para la identificacion y
amortizacién de los bienes.

— Proceder a la reclamacién y gestién de cobro de
los derechos devengados y los que en lo sucesivo se de-
venguen a favor de la UIMP, una vez transcurrido un
plazo razonable desde el devengo. Se advierte de la
responsabilidad en que pueden incurrir los cuentadan-
tes por su prescripcion.

— Documentar suficientemente las obligaciones re-
conocidas contablemente y proceder al pago inmedia-
to de las ya vencidas o, en su caso, a la tramitacién de
su baja contable por prescripcién.

— Adoptar las decisiones y medidas de gestién con-
ducentes a la reclamacion y reintegro de las cantida-
des percibidas indebidamente por una parte del perso-
nal desplazado a Santander, consecuencia del pago de
dietas de residencia y de gastos de alojamiento y ma-
nutencién por periodos coincidentes; del pago de gas-
tos de alojamiento y manutencién a familiares acom-
pafantes en la misma localidad; asi como de cualquier
otro pago por la UIMP que pueda haber implicado du-
plicidad o asuncién improcedente de gastos.

— Reclamar la devolucién de los anticipos a cuenta
de las ayudas para investigacién cuando los beneficia-
rios no hayan presentado el resultado de su trabajo en
los términos comprometidos.

— Recabar de la Universidad de Cantabria la infor-
macién y documentacién necesarias para que, conoci-

dos los gastos soportados por ella en concepto de repa-
racién y conservacion de edificios, mobiliario y ense-
res de Las Llamas, la UIMP se limite a asumir los acor-
dados entre ambos Organismos.

— Limitar los gastos que la Universidad soporte por
la conservacion del Palacio de la Magdalena al acuer-
do existente con el Ayuntamiento de Santander.

— Instar la aprobacién del crédito presupuestario
preciso para la aplicacién del saldo de la cuenta “Otras
partidas pendientes de aplicacién”.

— Poner inmediatamente en conocimiento de la Di-
reccion General del Tesoro las cuentas bancarias vi-
gentes no autorizadas, en cumplimiento del tramite de
solicitud de autorizacién exigido en la normativa vi-
gente.

— Registrar contablemente, de manera inmediata,
los saldos en entidades bancarias que en la actualidad
no estén incluidos en la Contabilidad y realizar las
conciliaciones necesarias de todas las cuentas banca-
rias.

— Revisar las transferencias al Banco de Espafia de
recursos en otras entidades bancarias no incluidas en
la contabilidad, registradas con abono a cuentas de in-
gresos, para detectar posibles duplicidades de abono a
estas cuentas por haber sido ya contabilizados los in-
gresos con aplicacién a Caja cuando en un primer mo-
mento (hasta 1987 inclusive) se hicieron efectivos. Las
operaciones en que estas circunstancias se diesen po-
drian corregir el saldo injustificado de Caja a
31.12.1990.

— Dar estricto cumplimiento a las normas regula-
doras de los pagos a justificar, en especial en lo que se
refiere a la justificacién de las cuentas en los plazos es-
tablecidos. .

— Someter en lo sucesivo el proyecto de presupues-
tos de cada afio a la toma en consideracién de la Junta
de Gobierno y, una vez se constituya el Patronato, a in-
forme de éste.

2.° Se recomienda al Ministerio de Educacién y
Ciencia, como responsable de la tutela de la UIMP, pa-
ra que haga el seguimiento de las medidas a adoptar
por la Universidad para la correccién de las deficien-
cias sefialadas en este Informe, asi como de los resul-
tados que con ellas se obtengan, y que igualmente con-
tribuya a que el Organismo disponga de los medios
necesarios a este fin, particularmente la dotacién de
personal adecuado.

Madrid, 23 de septiembre de 1993
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V. ANEXOS

CUENTA DE LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO EJERCICIO 1981

Anexo 1.1

LIQUIDACION DEL ESTADO DE GASTOS

CREDITOS MODIFICACIONES CREDITOS OBLIGACIONES REMANENTES (710, REMANENTUES (O,
ART DENOMINACION INICIALLS b CREDITO DEFINITIVOS RECONOCIDAS COMPROMETINOS NO COMPROMETIDOS
NETAS NETAS
OPERACIONES CORRIENTES
GASTOS DE PERSONAL
16 Personal laboral 16.974.000 - 16.974.000 14.269.170 2.704.830
17 Personal eventual, contralado y vanio 136.582.000 - 136.582.000 94.099 866 -~ 42.482.134
18 Cuota de Scguros Socialey 22.444.000 - 22.444.000 11.579.984 -- 10 864 .016
TOTAL CAPITULO 1° 176.000.000 - 176.000.000 119.949.020 - 56.050 980 1
GASTOS EN BIENES CORRIENTES Y SERVICIOS
21 Dotacién ordinaria para gastos de oficina 2.440.000 5.300.000 7.740.000 7.737.741 - 2.259
22 Gastos de inmucbles 10.590.000 1.694.131 12.284.131 12.083.525 - 200.606
23 Transportes y comunicaciones 6.480.000 2.218.133 8.698.133 8.615.907 .- 82.226
24 Dietas, locomocion y trasisdos 10.500.000 2.552.000 13.052.000 13.051 468 . -- 532
25 Gastos especiales para funcionamiento servicios 15.031.000 32.182.167 47.213.167 45123 854 - 2.089.313
27 Mobiliario, equipo de oficina y otro mat. invent. 2.280.000 - 2.280.000 2.067.188 - 212 815
TOTAL CAPITULO 2° 47.321.000 43.946.431 91.267 431 88.679.680 - 2.587.751
TRANSFERENCIAS CORRIENTES
42 A Organismos Auténomos Administrativos 19.994.000 4.834.490 24 828 490 24.828.490 - --
48 A Familias 6.380.000 7.000.000 13.380.000 13.290.500 -- 89.500
TOTAL CAPITULO 4° 26.374.000 11.834.490 38.208.490 38.118.990 - 89.500
TOTAL OPERACIONES CORRIENTES 249.695.000 55.780.921 305.475.921 246.747.6%0 - 58.728 231
OPERACIONES DE CAMITAL
INVERSIONES REALES
61 Programa - 1.972.000 1.972.000 1.972.000 - -
62 Programa - 9.919.500 9.919.500 9.913.761 - 5.739
TOTAL CAPITULO 6° - 11.891.500 11.891.500 11.885.761 -~ 5.739
TOTAL OPERACIONES DE CAPITAL - 11.891.500 11.891.500 11.885.761 - 5.739
249.695.000 67.672.42) 317.367.42) 258.633 451 S§.733 90

TOTAL GENERAL GASTOS
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CUENTA DE LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO EJERCICIO 1981

Anexo 1.2

LIQUIDACION DEL ESTADO DE RECURSOS

PREVISIONES MODIFICACIONES PREVISIONES DERECHOS EXCESO PREVISION EXCESO DCHS.
ART. DENOMINACION INICIALES PREVISIONES DEFINITIVAS RECONOCIDOS SOBRE REC. SOBRE
NETAS NETOS DCHOS. RRCONOC. PREVISIONS
OPERACIONES CORRIENTES
TASAS Y OTROS INGRESOS
n Venta de bienes 9.612.000 7.709.664 17.321.664 18.319.154 - 997.490
n Prestacién de servicios 21.117.000 3.719.257 24.836.257 25.127.331 - 291.074
TOTAL CAPITULO 3° 30.729.000 11.428.921 42.157.921 43.446 485 - 1.288.564
TRANSFERENCIAS CORRIENTES
41 Del Bstado 219.518.000 35.000.000 254.518.000 256.268.000 -- 1.750.000
Ly De Organismos Auténomos Administrativos 200.000 - 200.000 - 200.000 -
46 De Instituciones finsncicras 106.000 2.500.000 2 600.000 1.500.000 1.100 000
47 De Instiluciones sin fines de Jucro - 6.000.000 6.000.000 4.000.000 2.000.000
TOTAL CAPITULO 4° 219.818.000 43.500.000 263.318.000 261.768.000 3.300.000 1.750 000
INORESOS PATRIMONIALES
56 Prod de y aprovecham. espcciales - 30.000 30 K0
TOTAL CAPITULO 5° - - - 30.000 - 30.000
TOTAL OPERACIONES CORRIENTES 250.547.000 51.928.921 305.475.92} 305.244 485 3300 () 3 68 Sol
OPERACIONES DE CAPITAL
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL
n Del Bstado 5.000.000 6.891.500 11.891.500 11.891.500 -
TOTAL CAPITULO 7° 5.000.000 6.891.500 11.891.500 11.891.500 - -
TOTAL OPERACIONES DE CAPITAL 5.000.000 6.891.500 11.891.500 11.891.500 -
TOTAL GENERAL RECURSOS 255.547.000 61.820.421 317.367.42¢ 317.135.985 3.300.000 3.068.564
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CUENTA DE LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO EJERCICIO 1982

Anexo 1.4

LIQUIDACION DEL ESTADO DE RECURSOS

PREVISIONES MODIFICACIONES PREVISIONBS DEREBCHOS EXCESO PREVISION EXCBESO DCHS.
ART. DENOMINACION INICIALES PREVISIONES DEFINITIVAS RECONOCIDOS SOBRE REC. SOBRE
NETAS NETOS DCHOS. RECONOC. PREVISIONES
OPERACIONES CORRIENTES
TASAS Y OTROS INGRESOS
3 Venta de bicnes 15.000 - 15.000 34.500 - 19 500
n Prestacibn de servicios 24.578.000 - 24.578.000 24.480.600 97.400 -
g7 Tributos parafiscates 10.887.000 4.356.364 15.243.364 22.461.509 - 7.218.145
38 Reintegros - -- -- 1.200.000 - 1.200.000
TOTAL CAPITULO 3° 35.480.000 4.356.364 39.836.364 48.176.609 97.400 8.437.645
TRANSFERENCIAS CORRIENTES
41 Del Bstado 240.543.000 37.144.937 277.687.937 283.855.437 -- 6.167 500
47 De Pmpresas - - - 4.000.000 - 4.000.000
48 De Familias ¢ instituciones sin fines de lucro - - - 1.500.000 -- 1,500 000
TOTAL CAPITULO 4° 240.543.000 37.144.937 277.687.937 289.355.437 - 11.667 500
INGRESOS PATRIMONIALES .
56 Prod de i ywp h especi - - - 60.000 - 60 OLX)
TOTAL CAPITULO §° - - - 60.000 - 60.000
TOTAL OPERACIONES CORRIENTES 276.023.000 41.501.300 317.524 301 337.592.046 97.400 20 165 145
OPERACIONES DE CAPITAL
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL
n Del Bstado 16.500.000 1.758.000 18.258.000 14.758.000 3.500.000 -
TOTAL CAPITULO 7° 16.500.000 1.758.000 18.258.000 14.758.000 3.500.000 -
VARIACIONES DB 0S FINANCIEROS
87 Remancnte de Tesoreria - 34.101.238 34.101.238 N/A - 34.100.238
TOTAL CAPITULO 8° - 34.101.238 34.101.238 = 34.101.238 -
TOTAL OPERACIONES DE CAPITAL 16.500.000 35.859.238 52.359.238 14.758.000 37.601.238
TOTAL GENERAL RECURSOS 292.523.000 77.360.539 369.883.539 352.350.046 37.698.638 26165 145
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Anexo 1.5
LIQUIDACION DEL ESTADO DE GASTOS "
CREDITOS MODIFICACIONLS CREDITOS OBLIGACIONES REMANENTLES CTO. REMANENTES CTO. f
ART DENOMINACION INICIALES DE CREDITO DEFINITIVOS RECONOCIDAS COMPROMETIDOS NO COMPROMETIDOS
NETAS NETAS
OPERACIONES CORRIENTES
OGASTOS DE PERSONAL
16 Personal en régimen laboral 20.724.000 9.570.731 30.294.731 30.138.662 -- 156.069
17 Personal eventual, contratado y vario 124.411.000 - 124.411.000 111.154 454 - 13.256.546
18 Cuota de Scguros Sociales 14.290.000 - 14.290.000 14.290.000 -
TOTAL CAPITULO 1° _ 159.425.000 ‘e 9570131 168.995.731 155.581.116 - 13.412.615
GASTOS EN BIENES CORRIENTES Y SERVICIOS
21 Dotacida ordinaria paca gastos de oficins 7.999.000 (141197 7.857.803 7.857.803
22 Osstos de inmucbles 18.052.000 12.552.742 30.604.742 30.604.742 -- -
23 Transporics y comunicaciones 9.333.000 4.221.920 13.554.920 13.554.920 - -
24 Dictas, locomocion y trasiados 35.478.000 5.959.126 41.437.126 41.437.126 .- --
‘25 Gastos especilicos para funcionamicnto servicios 29.183.000 27.476.986 56.659.986 56.301.487 - 358.499
i Mobiliario, y equipo inventariable 2.942.000 1.457.237 4.399.237 3.971.820 - 427 417
28 Oastos de promocién y estudios 4.735.000 2.248 401 6.983 .40 6.973.901 - 9.500
TOTAL CAPITULO 2° 107.722.000 53.775.215 161 .497.215 160.701.799 - 795.416
TRANSFERENCIAS CORRIENTES
42 A Omganismos Auténomos Administrativos 24.298.000 4.894.700 29.192.700 29.190.700 - ” 2.000
48 A Familias ¢ Instituciones sin fines de lucro 25.764.000 - 25.764.000 22.060.800 - 3.703.200
TOTAL CAPITULO 4° 50.062.000 4.894.700 54.956.700 51.251.500 - 3.705.200
TOTAL OPERACIONES CORRIENTES 317.209.000 68.240.646 385.449.646 367.536.415 - 17.913.231
OPERACIONES DE CAPITAL
INVERSIONES REALES
1] Programa 3.700.000 5.200.000 8.900.000 5.200.000 - 3.700.000
62 Programa 14.300.000 - 14.300.000 13.020.566 - 1.279.434
TOTAL CAPITULO 6° 18.000.000 $.200.000 23.200.000 18.220.566 - 4.979.434
TOTAL OPERACIONES DE CAPITAL 18.000.000 5.200.000 23.200.000 18.220.566 - 4.979.434
TOTAL GENERAL GASTOS 335.209.000 73.440.646 408.649.646 385.756.981 - 22.892 665
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CUENTA DE LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO EJERCICIO 1983

Anexo 1.6

LIQUIDACION DEL ESTADO DE RECURSOS

PREVISIONES MODIFICACIONES PREVISIONES DERECHOS EXCESO PREVISION EXCESO DXCHS.
ART. DENOMINACION INICIALES PREVISIONES DEFINITIVAS RECONOCIDOS SOBRE REC. SOBRE
NIITAS NETOS DCHOS. RRCONOC. PREVISIONDS
0 C10| CORRI
TASAS Y OTROS INGRESOS
3 Venta de bienes 15.000 90.614 105.614 108.192 - 2578
n Prestacién de servicios 24.578.000 18.077.33§ 42.655.335 41.790.124 865.211 --
M Tributos Parafiscales 19.134.000 24.758 .847 43.892 847 44.993.358 - 1.100.511
39 Otros ingresos -- - -- 245 - 215
TOTAL CAPITULO 3° 43.727.000 42.926.796 86.653.796 86.891.919 865.211 1.503.334
TRANSFERENCIAS CORRIENTES
41 Del Bstado . 273.470.000 15.683.119 289.153.119 292.603.119 3450 (00
LY De Organismos Auténomos Administrativos - - - 2.640.384 - 2.640.384
49 . De Organismos Autdnomos Comerc., Indust., o Financ. - - -- 125.000 - 125 000
45 De Entes temitoriales - - - 709.000 - 709.000
47 De Empresas - - - 6.500.000 - - 6.500.000
TOTAL CAPITULO 4° 273.470.000 15.683.119 289.153.119 302.577.503 - 13.424 384
INGRESOS PATRIMONIALES
56 Productos de y aprovecham. especiales - 60.000 60.000 60.000 -
TOTAL CAPITULO 5° -- 60.000 60.000 60.000 -
TOTAL OPERACIONES CORRIENTES 317.197.000 58.669.915 375.866.915 389.529 422 865.211 14.527.718
OFERACIONES DE CAPITAL
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL
n Del Bstado 18.000.000 5.200.000 23.200.000 19.500.000 3.700.000 -
i Dec Familias ¢ Instituciones sin fines de lucro - - -- 230.000 - - 230.000
TOTAL CAPITULO 7° 18.000.000 5.200.000 23.200.000 19.730.000 3.700.000 230.000
ACTIVOS FINANCIEROS
§7 Remanente de Tesoreria 12.000 9.570.731 9.582.73) N/A 9.582.731
TOTAL CAPITULO 8° 12.000 9.570.731 9.582.731 - 9.582.731 -
TOTAL OPERACIONES DE CAPITAL 18.012.000 14.770.731 32.782.731 19.730.000 13.282.731 230 (x)
TOTAL GENERAL RECURSOS 335.209.000 73.440.646 L 408 649 646 409.259.422 14.147.942 14751118
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CUENTA DE LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO EJERCICIO 1984

Anexo 1.7

LIQUIDACION DEL ESTADO DE GASTOS

CREDITOS MODIFICACIONES CREDITOS OBLIGQACIONES REMANENTLES CTO. REMANENTES CTO
ART DENOMINACION INICIALLS DE CREDITO DEFINITIVOS RECONOCIDAS COMPROMETIDOS NO COMPROMETIDOS
NETAS NETAS :
OFERACIO! CO|
OASTOS DE PERSONAL
16 Personal en régimen laboral 22.071.000 1.558.380 23.629.380 20.968.091 - 2.661.289
17 Personal eventual, contratado y vario 131.339.000 - 131.339.000 99.134.588 - 32.204 412
18 Cuota de¢ Scguros Sociales 18.043.000 496.032 18.539.032 15.282.502 - 3.256 530
TOTAL CAPITULO 1° 171.453.000 2.054 412 173.507.412 135.385.181 - 38.122.231
GASTOS BIENES CORR! ES Y SERVICIOS
i Dotacién ordinaria para gastos de oficina 6.600.000 - 6.600.000 6.600.000 -
2 Gastos de inmucbles 23.149.000 - 23.149.000 23.144.334 4.666 -
2 Transportes y comunicaciones 11.800.000 - 11.800.000 11.620.973 179.027 -
b1 Diclas, locomocién y traslados 21.281 000 - 21.281.000 21.278.501 2.499 --
15 Gastos cspecfficos para funcionamiento servicios 43.010.000 - 43.010.000 43.001.918 8.082 -
27 Mobiliario, y equipo inventariable 3.300.000 - 3.300.000 3.296.580 3.420 -
28 Gastos d¢ promocién y estudios 7.200.000 4.500.000 “11.700.000 11.595.795 104.205 --
TOTAL CAPITULO 2° 116.340.000 4.500.000 120.840.000 120.538.101 301.899 -
RANSFERENCIAS CORRI
2 A Organismos Auténomos Administrativos - 26.242.000 26.242.000 26.211.933 30.067 -
43 A Familias ¢ Instituciones sin fines de Jucso 27.800.000 : - 27.800.000 27.741.920 58.080 -
TOTAL CAPITULO 4° 27.800.000 26.242.000 54.042.000 53.953.853 88 147 -
TJOTAL OPERACIONES CORRIENTES 315.593 .000 32.796.412 348.389.412 309.877.135 390.046 38.122.23L
OPERACIONES DE CAPITAL
INVERSIONES REALES
62 Programa 14.400.000 - 14.400.000 14.294 453 105.547 -
TOTAL CAPITULO 6° 14.400.000 - 14 .400.000 14.294 453 105.547 --
TOTAL OPERACIONES DE CAPITAL 14.400.000 - 14 400 06 14.294.45) 105 547
TOTAL GENERAL GASTOS 329.993.000 32.796.412 362.789.412 324.171.58% 495.593 38.122.23t
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CUENTA DE LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO EJERCICIO 1984

Anexo 1.8

LIQUIDACION DEL ESTADO DE RECURSOS
PREVISIONES MODIFICACIONES PREVISIONES DERECHOS, EXCESO PREVISION EXCUSO DCHS.
ART. DENOMINACION INICIALES PREVISIONES DEFINITIVAS RECONOCIDOS SOBRE REC. SOBRE
NETAS NETOS DCHOS. RECONOC. PREVISIONLS
OPERACIO] €Ol
TASAS Y OTROS INGRESOS
3l Vents de bicnes 100.000 - 100.000 139.770 - 39.770 H
n Prestacibn de servicios 28.793.000 - 28.793.000 37.072.824 290.529 8.570.353
34 Tributos parafiscales 27.628.000 4.500.000 32.128.000 49.544 401 - 17.416.401
38 Reintegros - - - 1.105.300 - 1.105.300
TOTAL CAPITULO 3° 56.521.000 4.500.000 61.021.000 87.862.295 290.529 27.131 824
TRANSFERENCIAS CORRIENTES :
41 Del Bstado 258.960.000 28.296.412 287.256.412 307.453.492 - 20.197 U8
4 De¢ Organismos Auténomos Administrativos -- - - 8.848.520 - 8.848 520
45 De Entes tervitoriafes - - - 13.566.536 - 13.566 536
46 De otros Entes piiblicos - -- - 1.500.000 - 1.500 000
47 De Empresas - -- - 16.954.512 ~ 16.954.512
48 Dec Familias ¢ Institucioncs sin fines de fucro - - - 600.000 - 600.000
TOTAL CAPITULO 4° 258.960.000 28.296.412 287.256.412 348.923.060 - 61.666.648
[NGRESOS PATRIMONIALES
56° Productos de i y sprovecham. especiales 100.000 - 100.000 60.000 40.000
TOTAL CAPITULO 5° 100.000 - 100.000 60.000 40.000 -
TJOTAL OPERACIONES CORRIENTES 315.581.000 32.796.412 348.377.412 436.845.355 330.529 88.794 472
OPERACIONES DE CAPITAL
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL
n Del Bstado 14.400.000 - 14.400.000 14.400.000 -
TOTAL CAPITULO 7° 14.400.000 - 14.400.000 14.400.000 - -
VARIACION DE ACTIVOS FINANCIEROS
87 Remanente de Tesorerfa 12.000 -- 12.000 N/A 12.000
TOTAL CAPITULO 8° 12.000 - 12.000 - 12.000 R
TOTAL OPERACIONES DE CAPITAL 14.412.000 - 14.412.000 14.400.000 12.000
TOTAL GENERAL RECURSOS 329.993.000 32.796.412 362.789.412 451.245.355 342.529 88.798 472
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o CUENTA DE LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO EJERCICIO 1985

Anexo 1.9

LIQUIDACION DEL ESTADO DE GASTOS

CREDITOS MODIFICACIONES CREDITOS OBLIGACIONES REMANENTES CTO. REMANENTES CT0.
ART. DENOMINACION INICIALES DB CREDITO DEFINITIVOS RECONOCIDAS COMPROMETIDOS NO COMPROMETINOS
’ NETAS NETAS
OPERACIONES CORRIENTES
GASTOS DE PERSONAL
Funcionarios 240.000 - 240.000 - -- 240.000
Laborales 58.689.000 - 58.689.000 54.478.723 - 4.210.277
Otso personal 140.333.000 - 140.333.000 102.680.545 - 37.652.455
Incentivos al rendimicnto 1.000.000 - 1.000.000 - - 1.000.000
Cuotas, prest. y gastos sociales c/empleador 30.928.000 - 30.928.000 29.170.547 - 1.757.453
'l'OTAI7 CAPITULO 1° 231.190.000 - 231.190.000 186.329 815 - 44 .860.185
GASTOS EN BIENES CORRIENTES Y SERVICIOS
Arrendamientos 50.914.000 9.820.000 60.734.000 60.731.032 2.968 -
Reparacién y conservacion 5.144.000 6.413.000 11.557.000 10.081.164 1.475.836 -
Matcrial suministro y otros 86.557.000 95.763.000 182.320.000 181.456.013 863.987 -
Indemnizaciones por razéa del servicio 24.471.000 42.719.000 67.190.000 67.000.528 189.472 --
TOTAL CAPITULO 2° 167.086.000 154.715.000 321.801.000 319.268.737 2.532.263 -
TRANSFERENCIAS CORR! BS
A familias ¢ Institucionces sin fincs de lucro 29.746.000 - 29.746.000 29.745.795 205 --
TOTAL CAPITULO 4° 29.746.000 - 29.746.000 29.745.795 2058
TOTAL OPERACIONES CORRIENTES 428.022.000 154.715.000 582.737.000 535.344 347 2.532.468 44 860.185
OPERACIONES DE CAPITAL
INVERSIONES REALES
Proyectos de inversién de reposicidn 4.000.000 - 4.000.000 856.264 3.143.736 --
TOTAL CAPITULO ¢° 4.000.000 - 4.000.000 856.264 3.143.736 -
AL O ACJONES CAPITA 4.000.000 - 4.000.000 $56.264 3.143.736
TOTAL GENERAL GASTOS 432.022.000 154.715.000 $86.737.000 $36.200.611 5.676.204 44 860.185
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CUENTA DE LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO EJERCICIO 1985

Anexo 1.10

LIQUIDACION DEL ESTADO DE RECURSOS

BEXCESO DCHS.

PREVISIONES MODIFICACIONLS PREVISIONES DERECHOS EXCESO PREVISION
ART. DENOMINACION INICIALES PREVISIONES DEFINITIVAS RECONOCIDOS SOBRE REC. SOBRE
NETAS NETOS DCHOS. RECONOC. PREVISIONES
OPERACIONES CORRIENTES
TASAS Y OTROS INGRESOS
30 Venta de bicnes 100.000 21.000 121.000 121.680 - 680
" Prestacién de servicios 28.793.000 19.644.000 48.437.000 49.460.423 -- 1.023.423
33 Tributos parafiscales 45.256.000 30.829.000 76.085.000 76.450.149 -- 365.149
TOTAL CAPITULO 3° 74.149.000 50.494.000 124.643.000 126.032.252 - 1.389.252
TRANSFERENCIAS CORRIENTES
40 De Ia Administracifo de) Bsiado 348.773.000 11.503.000 360.276.000 418.163.577 -- 57.887.577
41 De Organismos Auténomos Administrativos - 13.216.000 13.216.000 26.092.591 - 12.876.591
42 De 1a Seguridad Social - - - 500.000 - 500 000
“ De Empresas Piiblicas y otros Entes Piblicos - 4.500.000 4.500.000 10.236.934 - 5.736 934
45 De Comunidades Auténonay - 22.300.000 22.300.000 28.940.000 -- 6 640.000
46 De Corporaciones Locales - 23.301.000 - 23.301.000 50.148.251 - 26.847.251
Ly De Empresas privadas - 25.848.000 25.848.000 36.836.218 - 10.988 218
48 De Familias ¢ Instituciones sin fincs de fucro - 1.025.000 1.025.000 1.538.000 - 513.000
49 Del Exterior ~ $.528.000 5.528.000 5.528.454 - 454
TOTAL CAPITULO 4° 348.773.000 107.221.000 455.994.000 §71.984.025 - 121.990.025
INGRESOS PATRIMONIALES
55 Productos de ioncs y aprovech. espec. 100.000 - 100.000 220.000 - 120 000
TOTAL CAPITULO 5° 100.000 - 100.000 220.000 -- 120.000
TOTAL OPERACIONES CORRIENTES 423.022.000 157.715.000 580.737.000 704.236.277 -- 123 499 277
OPERACIONES DE CAPITAL
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL
70 De la Administracién del Estado 7.000.000 (3.000.000) 4.000.000 4.000.000 --
TOTAL CAPITULO 7° 7.000.000 (3.000.000) 4.000.000 4.000.000 -- -
ACTIVOS FINANCIEROS
87 Remanente de Tesorerfa 2.000.000 - 2.000.000 N/A 2.000.000
TOTAL CAPITULO 8° 2.000.000 - 2.000.000 - 2.000.000 -
TOTAL OPERACIONES DE CAPITAL 9.000.000 (3.000.000) 6.000.000 4.000.000 2.000.000
TOTAL GENERAL RECURSOS 432.022.000 154.715.000 586.737.000 708.236.277 2.000.000 123.499.277
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‘CUENTA DE LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO EJERCICIO 1986

Anexo 1.11

LIQUIDACION DEL ESTADO DE GASTOS

|

CREDITOS MODIFICACIONES CREDITOS OBLJCACIONES | REMANENTES CTO. REMANENTES CT0O.
ART. DENOMINACION INICIALES DE CREDITO DEFINITIVOS RECONOCIDAS | COMPROMETIDOS NO COMPROMITIDOS
NETAS NETAS
OPERACIONES CORRIENTES
QASTOS DE PERSONAIL,
12 Funcionarios - 10.830.898 10.830.898 10.830.898 - -
k] Laborales 59.133.000 - $9.133.000 58.845.557 - 287.4493
4 Otso personsl 149.028.000 (37.620.000) 111.408.000 98 870.651 -- 12.537.349
15 Incentivos al readimicnto 1.055.000 1.508.244 2.563.244 1.508.244 - 1.055.000
16 Cuotas, prest. y gastos sociales ¢/empleador 45.695.000 212210 47 817.137 35.892.832 - 11.924.905
TOTAL CAPITULO 1° 254.911.000 (23.158.121) 231.752.879 205.948.182 - 25.804.697
GASTOS EN BIENES CORRIENTES Y SERVICIOS
20 Arrendamicntos 50.150.000 (45.500.000) 4.650.000 4.303.417 346.583 -
i Repacacién y conservacion 5.067.000 $.000.000 10.067.000 8.964.040 1.102.960 -
n Material suministro y otros 103.485.000 154.703.970 258.188.970 251.505.339 6.683.631 -
2 Indemnizaciones por razéa del servicio 24.104.000 $9.000.000 §3.104.000 83.017.795 86.205 -
TOTAL CAPITULO 2° 182.806.000 173.203.970 356.009.970 347.790.591 8.219.379 -
TRANSFERENCIAS CORRIENTES
48 A familiss ¢ Instituciones sin fines de fucro 29.746.000 - 22.746.000 29.742.170 3830 -
TOTAL CAPITULO 4° 29.746.000 - 29.746.000 29.742.170 31.830 -
TOTAL OPERACIONES CORRIENTES 467 463 .000 150.045.849 617.508.849 583.480.943 8.223.209 25.804.697
OPERACIONES DE CAPITAL
INVERSIONES RBAL
60 Proycctos de inversién nucva - 37.620.000 37.620.000 14:980.000 22.640.000 -
66 Proyectos de inversién de reposicién 4.573.000 - 4.573.000 3.648.227 924 773 -
TOTAL CAPITULO 6° 4.573.000 37.620.000 42.193.000 18.628.227 23564 -
TOTAL OPERACIONES DE CAPITAL 4.573.000 37.620.000 42.193.000 18.628.227 23.564.773 -
TOTAL GENERAL GASTOS 472.036.000 187.665.849 659.701.849 602.109.170 31.787.982 25.804.697
xr: =
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CUENTA DE LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO EJERCICIO 1986

Anexo 1.12

LIQUIDACION DEL ESTADO DE RECURSOS

PREVISIONES MODIFICACIONES PREVISIONES DERBCHOS EXCESO PREVISION BXCESO DCHS.
ART. DENOMINACION INICIALES PREVISIONES DEFINITIVAS RECONOCIDOS SOBRE REC. SOBRE
NETAS NETOS DCHOS. RECONOC. PREVISIONES
OPERACIONES CORRIENTES
TASAS Y OTROS INGRESOS
30 Venla de bicnes 110.000 15.298 125.298 157.628 - 32 330
3 Prestacién de servicios 30.632.000 13.255.122 43.887.122 46.011.275 - 2.124.153
k)] Tributos parafiscales 56.207.000 17.239.825 73.446 825 76.979.700 - 31.532.875
38 Reintegros - - - 4.800 - 4 800
39 Otros ingresos - 633.287 633.287 633.287 -- -
TOTAL CAPITULO 3° 86.949.000 31.143.532 118.092.532 123.786.690 - 5.694.158
TRANSFERENCIAS CORRIENTES
40 De la Administracién del Bstado 378.394.000 44.088.932 422.482.932 494.421.209 71 938 137
41 De¢ Organi Autd Administrativos - 16.833.500 16.833.500 16.833.500 - -
43 De Organismos Auténomos Comere., Ind.o Financ, ® - 1.000.000 1.000.000 1.000.000 -- -
4“4 De Empresas Publicas y otros Entes Publicos - 2.786.000 2.786.000 2.786.000 -
45 D¢ Comunidades Auténomas - 30.374 432 30.374.432 30.374 432 - -
46 De Corporaciones Locales - : 40.644.230 40.644.230 40.719.538 - 75.308
47 De Empresas privadas - 14.306.598 14.306.598 15.229.002 - 922.404
48 De Familias ¢ Instituciones sin fines de lucro - 5.590.275 5.590.275 5.726.744 - 136 469
TOTAL CAPITULO 4° 378.394.000 155.623.967 534.017.967 607.090.485 - 73.072.518
INGRESOS PATRIMONIALES
55 Prodt de i y ap h. espec. 120.000 898.350 1.018.350 2.464.300 - 1.445.950
TOTAL CAPITULO 5° 120.000 898.350 1.018.350 2.464.300 - 1.445.950
TOTAL OPERACIONES CORRIENTES 465.463.000 187.665.849 653.128.849 733.341.475 - 80 212 626
OPERACIONES DE CAPITAL
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL
70 De la Administracién del Bstado 4.573.000 - 4.573.000 4.573.000 - -
TOTAL CAPITULO 7° 4.573.000 - 4.573.000 4.573.000 - -
ACTIVOS FINANCIEROS
87 Remanente de Tesorerfa 2.000.000 - 2.006.000 N/A 2.000.000 -
TOTAL CAPITULO 8° 2.000.000 - 2.000.000 - 2.000.000 -
TOTAL OPERACIONES DE CAPITAL 6.573.000 - 6.573.000 4.573.000 2.000.000
TOTAL GENERAL RECURSOS 472.036.000 187.665.849 659.701 849 737.914 475 2 000 000 80 212 626

®  Elimporte de cste Ant. 43 estf inclufdo en ¢l Art. 41, tanto en el documento de las cucentas rendidas "Realizacién de Derechos reconocidos” como en la tramitacién de las modificaciones presupuestarias y contabilidad del Organismo.
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Anexo 1.13
LIQUIDACION DEL ESTADO DE GASTOS "
CREDITOS MODIFICACIONES CREDITOS OBLIGACIONES REMANENTES CTO. REMANENTES CT0O.
ART. DENOMINACION INICIALES DE CREDITO NETAS DEFINITIVOS RECONOCIDAS COMPROMETIDOS NO COMPROMETIDOS
NETAS
OPEFACIONES CORRIENTES
GASTOS DE PERSONAL
12 Funcionarios 20.918.000 - 20.918.000 20.836.979 - 81.021
13 Laborales 106.326.000 21.207.000 127.533.000 123.699.319 - 3.833.681
14 Otro personal 91.064.000 (21.207.000) 69.857.000 68 115.214 -- 1.741.786
15 Incentivor al readimiento 4.522.000 - 4.522.000 3.302.548 . - 1.219.452
16 Cuotas, prest. y gastos sociales c/empleador 46.009.000 - 46.009.000 45.749.93) - 259.067
TOTAL CAPITULO 1° 268.839.000 -- 268.839.000 161.703.993 - 7.135.007
GASTOS EN BIENES CORRIENTES Y SERVICIOS
20 Arrendamientos 8.150.000 (5.800.000) 2.350.000 2.164.075 185.925 -
2 Reparaciéa y conservacion 7.067.000 $.150.000 15.217.000 15.076.605 140.395 -
n Material suministro y otros 144.147.000 133.504.000 277.651.000 274.455.720 3.195.280
23 Indemnizaciones por razéa del servicio 40.434.000 42.120.000 82.554.000 80.486.031 2.067.969 -
TOTAL CAPITULO 2° 199.798.000 177.974.000 377.772.000 372.182.431 5.589.569 -
TRANSFERENCIAS CORRIENTES
48 A familias ¢ Instituciones sin fines de lucro 29.746.000 - 2Y.746.000 29.746.000 -- -
TOTAL CAPITULO 4° 29.746.000 - 129.746.000 - 29.746.000 - -
TOTAL OPERACIONES CORRIENTES 498.383.000 177.974.000 676.357.000 663.632.424 5.589.569 7.135.007
OPERACIONES DE CAPITAL
INVERSIONES REALES
60 Proyectos de inversién nueva 37.839.000 - 37.839.000 14.740.000 23.099.000 -
66 Proyectos de inversién de reposicidn 8.300.000 -- 8.300.000 8.299.532 468 -
TOTAL CAPITULOQ 6° 46.139.000 - 46.139.000 23.039.532 23.099.463 -
TOTAL OPERACIONES DE CAPITAL 46.139.000 - 46.139.000 23.039.532 23.099 468
TOTAL GENERAL GASTOS 544.522.000 177.974.000 722.496.000 686.671.956 28.689.037 7.135 007
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CUENTA DE LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO EJERCICIO 1987

Anexo 1.14

LIQUIDACION DEL ESTADO DE RECURSOS

SATVAINAGLD) SHLI0D)

PREVISIONES MODIFICACIONES PREVISIONES DERECHOS EXCESO PREVISION BEXCESO DCHS.
ART. DENOMINACION INICIALES PREVISIONES DEFINITIVAS RECONOCIDOS SOBRE REC. SOBRE
NETAS NETOS DCHOS. RECONOC. PREVISIONES
OPERACIONES CORRIENTES
TASAS Y OTROS INGRESOS )
30 Venla de bicnes 110.000 - 110.000 111.381 - 1.381
31 Prestacién de servicios 34.432.000 9.970.000 44.402.000 45.712.943 - 1.310.943
33 Tributos parafiscales 71.687.000 9.000.000 80.687.000 $1.132.469 - 445469
38 Reintegros - - - 7.437.326 - 7.437.326
39 Otros ingresos - 6.061.000 6.061.000 6.061.645 - 645
TOTAL CAPITULO 3° 106.229.000 25.031.000 131.260.000 140.455.764 - 9.195.761
TRANSEERENCIAS CORRIENTES
40 De la Administracién del Bstado 427.743.000 27.630.000 455.373.000 464.681 867 9 308 867
4 De Organismos Auténomos Administrativos - 25.729.000 25.729.000 25.729.633 - 633
4 De Empresas Publicas y otsos Entes Publicos - 7.530.000 7.530.000 7.530.001 - 1
45 Pe Comunidades Autond - 26.240.000 26.240 000 26.285.000 - 45 000
46 De Corporaciones Locaks - 25.974.000 25.974.000 29.484.970 - 3.510 970
47 De Empresas privadas - 26.992.000 26.992.000 29.829.911 - 2.837.911
48 De Familias ¢ Instituciones sin fines de hucro - 12.448 000 12 448 000 12.982.907 - 534.907
4 Det Bxterior - 400.000 400.000 503.160 - 103 160
TOTAL CAPITULO 4° 427.743.000 152.943.000 580.686.000 597.027.449 - 16.341.449
INGRESQOS PATRIMONIALES
1] Productos de iones y sprovech. espec. 250.000 - 250.000 2.600.169 - 2.350 169
TOTAL CAPITULO 5° $250.000 - 250.000 2.600.169 - 2.350.169
TOTAL OPERACIONES CORRIENTES 534.222.000 177.974.000 712.196.000 740.083.382 - 27 887.382
OPERACIONES DE CAPITAL
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL
70 De 1a Administracida del Estad 8.300.000 - 8.300.000 $.300.000 -
TOTAL CAPITULO 7° 8.300.000 - 8.300.000 8.300.000 -
ACTIVOS FINANCIEROS
87 Remancate de Tesorerfa 2.000.000 - 2.000.000 N/A 2.000.000
TOTAL CAPITULO 8° 2.000.000 - 2.000.000 - 2.000.000 -
TOTAL OPERACIONES DE CAPITAL 10.300.000 - 10.300.000 8.300.000 2.000.000
TOTAL GENERAL RECURSOS 544.522.000 177.974.000 722.496.000 748.383.382 2.000.000 27.887.382
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CUENTA DE LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO EJERCICIO 1988

Anexo 1.15

LIQUIDACION DEL ESTADO DE GASTOS

SHIVIHNTLD) SHLAOD)

CREDITOS MODIFICACIONES - CREDITOS OBLIGACIONES REMANENTES C10. REMANUNTES ClO.
ART. DENOMINACION INICIALES DE CREDITO NETAS DEFINITIVOS RECONOCIDAS COMPROMETIDOS NO COMPROMETIDOS
NETAS
OPERACIO) CORRIEN
GASTOS DE PERSONAL
12 Funcionarios 27.868.000 11.491.592 39.359.592 35.014.11% -- 4.345.481
13 Laborales 147.029.000 ., - 147.029.000 138.429.191 - 8.599.809
14 Otro personal 72.651.000 - 72.651.000 71.963 481 -- 687.519
15 I ivos al dimi 4.702.000 - 4.702.000 3.448.658 - 1.253.312
16 Cuotas, prest. y gastos sociales c/empleador 50.511.000 3.057.913 53.568.913 45.296.708 - 8.272.205
TOTAL CAPITULO 1° 302.761.000 14.549.505 317.310.505 294.152.149 - 23.l58.356
GASTOS EN BIENES CORRIENTES Y SERVICIOS R
20 Arrendamicntos 6.476.000 (222.000) 6.254.000 5.247.363 -~ 1.006.637
L 21 Reparacién y conservacién 9.350.000 22.826.000 32.176.000 31.885.605 - 290.395
) Material suministro y otros 187.795.000 237.687.511 425.482.511 423.134.073 ~ 2.348.438
2 Indemnizaciones por razéa del scrvicio 42.051.000 70.920.000 112.971.000 112.917.124 - 53.876
TOTAL CAPITULO 2° 245.672.000 331.211.511 576.883.511 573.184.165 - 3.699.346
TRANSFERENCIAS CORRIENTES
48 A familiss ¢ Instituciones sin fines de lucro 29.746.000 10.527.000 40.273.000 40.272.606 - 394
TOTAL CAPITULO 4° 29.746.000 10.527.000 40.273.000 40.272.606 - 394
TOTAL OPERACIONES CORRIENTES 578.179 000 356.288.016 934.467.016 907.608.920 26.858 (96
OPERACIONES DE CAPITAL
INVERSIONES REALES
60 Proyectos de inversién nucva - 1.800.000 1.800.000 - - 1.800.000
63 Inversidn de reposicidn funcionamicnto servicios 16.400.000 20.554.000 36.954.000 33.801.947 - 3.152.053
TOTAL CAPITULO 6° 16.400.000 22.354.000 38.754.000 33.801.947 - 4.952.053
TOTAL OPERACIONES DE CAFY TAL 16.400.000 22.354.000 38.754.000 33.801.947 - 4.952.053
TOTAL GENERAL GASTOS 594.579.000 378.642.016 973.221.016 941.410.867 - 31.810.149
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CUENTA DE LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO EJERCICIO 1988

Anexo 1.15

LIQUIDACION DEL ESTADO DE RECURSOS
PREVISIONES MODIFICACIONES PREVISIONES DERECHOS LXCESO PREVISION EXCESO DCHS
ART. DENOMINACION INICIALES PREVISIONES DEFINITIVAS RECONOCIDOS SOBRE REC. SOBRE
NETAS NETOS DCHOS. RECONOC. PREVISIONES
OPERACIONES CORRIENTES
TASAS Y OTROS INGRESOS
30 Venta de bienes §10.000 -- 110 000 63.570 46.430 -
3t Prestacién de servicios 34.432.000 13.927.000 48.359.000 48.481.525 - 122.525
33 Tributos parafiscales 71.687.000 33.245.000 104.932.000 106.883.982 - 1.951.982
38 Reintegros - - - 5.514.383 - 5.514.383
39 Otros ingresos - . 8.366.000 8.366.000 8.374.769 - 8.769
TOTAL CAPITULO 3° 106.229.000 55.538.000 161.767.000 169.318.229 46.430 7.597.659
TRANSFERENCIAS CORRIENTES
40 De 1a Administracién del Bstido 465.045.000 63.108.505 528.153.505 534.662.131 6 508 626
41 De Organismos Auténomos Administrativos - 19.794 000 19.794.000 20.949.799 - 1.155.7199
4 De Empresas Publicas y otros Entes Péblicos - 7.471.000 7.471.000 7.500.000 - 29.000
45 De C idades Auté 4.000.000 32.189.000 36.189.000 37.438.566 -- 1 249.566
46 De Corporaciones Locales - 82.037.511 82.037.511 82.770.519 -~ 733.008
47 De Empresas privadas - 36.220.000 36.220.000 36.506.440 - 286.440
48 De Familias ¢ Instituciones sin fines de Jucro - 10.672.000 10.672.000 11.088.293 - 416.293
49 Del Exterior - - - 13.608 - 13.608
TOTAL CAPITULO 4° 469.045.000 251.492.016 720.537.016 730.929.356 ~ 10.392.340
INGRESOS PATRIMONIALES
s Productos de it y aprovech. espec. 905.000 4.112.000 5.017.000 5.068.786 51.786
TOTAL CAPITULO §° 905.000 4.112.000 5.017.000 5.068.786 - 51.786
TOTAL OPERACIONES CORRIENTES 576.179.000 311142016 887.321.016 905.316.371 46.430 18.041.785
OPERACIONES DE CARTAL
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL
70 De la Administracién del Estad 16.400.000 - 16.400.000 16.400.000 - -
n De Organismos Auténomos Administrativos - 12.500.000 12.500.000 12.500.000 -
TOTAL CAPITULO 7° 16.400.000 12.500.000 28.900.000 28.900.000 - -
ACTIVOS FINANCIERQOS 4
87 Remancote de Tesorerfa 2.000.000 55.000.000 57.000.000 N/A §7.000.000
TOTAL CAPITULO 8° 2.000.000 55.000.000 57.000.000 - 57.000.000 -
TOTAL OPERACIONES DE CAPITAL 18.400.000 67.500.000 £5.900.000 28.900.000 §7.000.000 -
TOTAL GENERAL RECURSOS 594.579.000 378.642.016 973.221.016 934.216.37i 57.046 430 (8.041.785

|
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CUENTA DE LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO EJERCICIO 1989

Anexn 1.17

LIQUIDACION DEL ESTADO DE GASTOS
CREDITOS MODIFICACIONES CREDITOS OBLIGACIONBS REMANENTES CTO. REMANENTES CTO.
ART. DENOMINACION INICIALES DB CREDITO NETAS DEFINITIVOS RECONOCIDAS COMPROMETIDOS NO COMPROMETIOS
NETAS
OPERACIONES CORRIENTES
QOASTOS DE PERSONAL
12 Funcionarios ‘ 28.704.000 9.353.736 38.057.736 34.745.891 - 3.311.845
13 Laborales 170.247.000 - 170.247.000 151.952.235 - 18.294.765
14 Otro personal 74.831.000 - 74.831.000 73.818.516 - 1.012.484
15 Incentivos al rendimiento 4.844.000 645.000 5.489.000 4.274.790 -- 1214210
16 Cuotas, prest. y gastos sociales c/empleador 63.552.000 1.633.000 65.185. 010 47.873.783 - 17.311.217
TOTAL CAPITULO I° 342.178.000 11.631.736 353.809.736 312.665.215 - 41.144.521
GASTOS EN BIENES CORRIENTES Y SERVICIOS
20 Arrendamientos 6.670.000 1.200.000 7.870.000 5.434.560 N - 2435 440
21 Reparacién y conservacién 9.631.000 18.000.000 27.631.000 26.333.505 - 1.297.495
n Material suministro y otros 200.613.000 329.974.000 530.587.000 498.157.264 - 32.429.7136
23 indemnizaciones por razda del servicic 43.313.000 (4.000.000) 39.313.000 39.109.097 - 203.903
TOTAL CAPITULO 2° 260.227.000 345.174.000 605.401.000 569.034.426 - 36.366.574
TRANSFERENCIAS CORRIENTES
43 A familias ¢ lnstituciones sin fines de lucro 29.746.000 16.400.000 46.146.000 45.842.733 -- 303 267
TOTAL CAPITULO 4° 29.746.000 16.400.000 46.146.000 45.842.7133 - 303.267
TOTAL OPERACIONES CORRIENTES 632.151.000 373.205.736 1.005.356.736 927.542.3714 - 77.814 362
OPERACIONES DE CAPITAL
INVERSIONES REALES
63 Inversién de reposicién funcionamiento servicios 16.400.000 - 16.400.000 12.142.145 - 4.257 855
TOTAL CAPITULO 6° 16.400.000 - 16.400.000 12.142.145 - 4.257.855
TOTAL OPERACIONES DE CAPITAL 16.400.000 - 16.400.000 12.142.145 - 4.257 855
TOTAL GENERAL GASTOS 648.551.000 373.205.736 1.021.756.736 939.684.519 - s82.072.217
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‘CUENTA DE LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO EJERCICIO 1989

Anexo 1.18

LIQUIDACION DEL ESTADO DE RECURSOS
PREVISIONES MODIFICACIONES PREVISIONES DERECHOS EXCESO PREVISION EXCESO DCHS.
ART. DENOMINACION INICIALES PREVISIONES DEFINITIVAS RECONOCIDOS SOBRE REC. SOBRE
NETAS NETOS DCHOS. RECONOC. PREBVISIONES
OPERACIONES CORRIENTES
TASAS Y OTROS INGRESOS
30 Venta de bienes 110.000 - 110.000 133.865 - 23 865
31 Prestacién de servicios 34.432.000 24.900.000 59.332.000 62.465 841 - 3.133 841
13 Tributos parafiscales 80.187.000 34.000.000 114.187.000 136.781.978 - 22.594.978
38 Reintegros -~ - - 22.502.663 - 22.502 663
39 Ouos ingresos - 3.700.000 3.700.000 6.324.660 -- 2.621.660 .
TOTAL CAPITULO 3° 114.729.000 62.600.000 177.329.000 228.209.007 - 50 880.007
TRANSFERENCIAS CORRIENTES
40 De la Administracién del Bstado 510.517.000 43.805.736 554.322.736 556.742.931 - 2 420195
a De Organismos Auté Admini ] - ~ 32.500.000 32.500.000 32.567.500 - " 67.500
44 De Empresas Puiblicas y otros Entés Publicos -~ 3.000.000 3.000.000 3.000.000 - .
435 De Comunidades Autéoomas 4.000.000 39.400.000 43.400.000 50.691.390 - 7.291.3%0
46 De Corporaciones Locales - 65.100.000 65.100.000 65.100.000 . - -
Ly De Bmpresas privadas - 42.750.000 42.750.000 48.689.119 - 5.939.119
48 De Familias ¢ lostitucioncs sin fincs de lucro - 12.450.000 12.450.000 17.311.708 - 4.861.708
49 Del Exterior - - - 3.400.000 - 3.400.000
TOTAL CAPITULO 4° 514.517.000 239.005.736 753.522.736 771.502.648 - 23.979.912
INGRESOS PATRIMONIALES :
5s Productos dec concesiones y aprovech. espec. 905.000 - 905.000 1.455.916 - 550 446
TOTAL CAPITULO §5° 905.000 - 905.000 1.455.946 - 550.946
TOTAL OPERACIONES CORRIENTES 630.151.000 301.605.736 931.756.736 1.007.167.601 75.410 865
OPERACIONES DE CAPITAL
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL
70 De ls Administracién del Estado 16.400.000 - 16.400.000 15.129.000 1.271.000
TOTAL CAPITULO 7° 16.400.000 - 16.400.000 15.129.000 1.271.000 -
ACTIVOS FINANCIBROS
87 Remanente de Tesorerfa 2.000.000 71.600.000 73.600.000 N/A 73.600.000
TOTAL CAPITULO 8° 2.000.000 71.600.000 73.600.000 - 73.600.000
TOTAL OPERACIONES DE CAPITAL 18.400.000 71.600.000 90.000.000 15.129.000 74.871.000 -
TOTAL GENERAL RECURSOS 648.551.000 373.205.736 1.021.756.736 1.022.296.601 74.871.000 75.410.865
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CUENTA DE LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO EJERCICIO 1990

Anexo 1.19

LIQUIDACION DEL ESTADO DE GASTOS

CREDITOS MODIFICACIONES CREDITOS OBLIGACIONES REMANENTES CTO. | REMANUNTLES CTO. NO
ART. DENOMINACION INICIALLS DE CREDITO NETAS DEFINITIVOS RECONOCIDAS COMPROMETIDOS COMPROMITIDOS
NETAS
OPERACIONES CORRIENTES ,1
GASTOS DE PERSONAL
12 Funcionarios 61.796.000 - 61.796.000 51.770.314 - 10.025 686
13 Laborales 164.590.000 5.609.366 170.199.366 170.143.780 - 55.586
15 Incentivos al readimicato 7.097.000 s - 7.097.000 7.000.299 - 96.701
16 Cuotay, prest. y gastos sociaks c/empleador 74.245.000 - 74.245.000 52 .430.600 - 21.814.400
TOTAL CAPITULO 1° 307.728.000 5.609.366 313.337.366 281.344.993 - 31.992.373
GASTOS EN BIENES CORRIENT! SERVICIOS
20 Arrendamientos 6.670.000 2.850.000 9.520.000 8424232 - 1.095.768
n Reparaciones, mantenimicnto y conservacion 9.631.000 15.700.000 25.331.000 23.877.N . -- 1.453.629
2 Malerial suministro y otros 285.904.000 452.521.412 738.425.412 735.316.696 - 3.108 716
2 Indemnizaciones por razén del servicio 43.3131.000 7.700.000 51.013.000 50.535.461 - 477.539
TOTAL CAPITULO 2° 345.518.000 478.771.412 824.289.412 818.153.760 - 6.135.652
TRANSFERENCIAS CORRIENTES
43 A familias ¢ Instituciones sin fincs de lucro 29.746.000 18.745.875 48.491.875 48.491 875 - -
TOTAL CAPITULO 4° 29.746.000 18.745.875. 48.491 875 48.49!:875 - -
"TOTAL OPERACIONES CORRIENTES 682.992.000 503.126.653 1.186.118.653 1.147.990.628 - 38.128 025
OPERACIONES DE CAPITAL
INVERSIONES REALES
62 Inversién nueva funcionamicnto servicios - 21.212.000 21.212.000 18.698.262 -- 2.513.738
63 Inversion de reposicién funcionamiento servicios 16.400.000 5.500.000 21.900.000 20.962.495 - 937.505
TOTAL CAPITULO 6° 16.400.000 26.712.000 43.112.000 39.660.757 - 3451243
TOTAL OPERACIONES DE CAPITAL 16.400.000 26.712.000 43.112.000 39.660.757 - 3451243
TOTAL GENERAL GASTOS 699.392.000 529.838.653 1.229.230.653 1.187.651.385 - 41.579.268
—
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CUENTA DE LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO EJERCICIO 1990

Anexo 1.20

LIQUIDACION DEL ESTADO DE RECURSOS

PREVISIONES MODIFICACIONES PREVISIONES DERECHOS BXCUSO PREVISION EXCBSO DCHS.
DENOMINACION INICIALES PREVISIONES DEFINITIVAS RECONOCIDOS SOBRE REC. SOBRE
NETAS NETOS DCHOS. RECONOC. PREVISIONES
o (5 [1) CORRIEN
TASAS Y OTROS INGRESOS

Venta de bienes 110.000 70.146 180.146 180.146 - -~

Presucién de servicios 37.232.000 34.445.433 71.677.433 82.133.140 - 10.455.701

Tasas de Organiamos Auténomos 80.187.000 84.741.970 164.928.970 181.928.294 - 16.999.324

Reintegros - - - 7.694.282 -- 7.694.282

Otros ingresos - - - $61.665 - 561.665

TOTAL CAPITULO 3° 117.529.000 119.257.549 236.786.549 272.497.527 - 35.710.978
TRANSFERENCIAS CORRIENTES

De a Administraciéo del Bstado 558.558.000 47.255.119 605.813.719 605.813.719 -

De Organismos Auténomos Administrativos - 24.482.186 24.482.186 24.482.186 -

De Bmpresas Publicas y otros Entes Publicos - 3.187.800 3.187.800 3.187.800 - -

De Comunidades Auténomas 4.000.000 76.250.000 80.250.000 83.250.000 -- 3.000.000

De Corporaciones Locales - 47.131.466 47.131 .466 47.132.19 - 724

De Bmpresas privadas - 27.719.440 27.719.440 28.343.440 - 624.000

De Familias ¢ Instituciones sin fincs de lucro - 20.400.999 20.400.999 20.609.877 - 208.878

Del Exterior - 3.307.500 3.307.500 3.307.500 -- -

TOTAL CAPITULO 4° 562.558.000 249.735.110 832.293.110 816.126.7112 - 3.833 602
INGRESOS PATRIMONIALES

Interescs de depésitos - 4.210.769 4.210.769 31731807 478.962

Productos de concesiones y aprovech. espec. 905.000 2.890.225 3.795.225 3.795.225 -

TOTAL CAPITULO 5° 905.000 7.100.994 8.005.994 7.527.032 478.962 --
TOTAL OPERACIONES CORRIENTES 680.992.000 376.093.653 1.057.085.653 1.096.151.271 478.962 39.-544.530
OPERACIONES DE CAPITAL
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL

De Ia Administracién det Bsiado 16.400.000 - 16.400.000 16.400.000 -- -

TOTAL CAPITULO 7° 16.400.000 -- 16.400.000 16.400.000 -- -
ACTIVOS FINANCIEROS

Remanente de Tesorerfa 2.000.000 153.745.000 155.745.000 N/A 155.745.000 -

TOTAL CAPITULO 8° 2.000.000 153.745.000 155.745.000 - 155.745.000 -
TOTAL OPERACIONES DE CAPFITAL 18.400.000 153.745.000 172.145.000 16.400.000 155.745.000
TOTAL GENERAL RECURSOS 699.392.000 529.838.653 1.229.230.653 1.112.551.21 156.223.962 39.544.580
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Anexo 2.1

BALANCE DE SITUACION DEL PERIODO 1987/1990
ACTIVO
1987 1988 1989 1990
INMOVILIZADO 18.467.400 52.269 815 64.411.960 104072717
p17) Edificios y otras construcciones 18.467.400 23.895.251 27.563.396 27.563.396
204 Material de transporte - - - 1.886.625
205 Mobilisrio y enseres - 13.287.060 13.287.060 20.432.507
206 Equipos pans procesos de informacién - - 8.474.000 11.953.446
208 Otro Inmovilizado material - 15.087.504 15.087.504 42.236.743
DEUDORES 40.485.600 90.116.725 180.222.222 169 759 375
430,431,432 | Deudores por derech i 40.485.600 89.970.698 180.222.132 169.759.375
569 Otros deudores no presup ios - 146.027 90 -
CUENTAS FINANCIERAS ) 72547838 - *09.426.292 616.704.997 634.747.995
555 Partidas peadicates de aplicacidn 418.146.973 418.146.973 418.146.973 418.146.973
570,571,574 | Tesoreria 307.331.414 291.279.319 208.558.024 216.571.022
RESULTADOS ’ - 2.827.786 - 41.574.189
$90 Resultados del ejercicio (Pérdidas) . - _ 2.827.786 - 41.574.189
TOTAL ACTIVO 184.431.387 854.640.618 $71.339.479 950.124.276
PASIVO
1987 1988 1989 1990
PATRIMONIO Y RESERVAS $27.828.565 . 596.331.708 593.503.922 673.129.149
100 Patrimonio 18.467.868 * 18:467,868 18.467.868 18.467 868
130 Resulados pendicntes de aplicacid 509.360.697 " §77'860.440 575.036.054 654.661.281
SUBVENCIONES DE CAPITAL - S D 28.900.000 44.029.000 1 samom
140, 141 Subvenciones de capital recibidas - 43.029.000 60.429.000
DEUDAS A CORTO PLAZO 188.100.092 ot b a9.08.910 145.614.406 158.739.194
" 400, 401, 402 Actecdores por obligach i 45.263.202 208411575, ) - 136.988.533 149.406 396
910 Acreedores por pagos ordenados 99.019.137 - - -
20 Acreedores por devohucioncs de ing - -
415, 47 Entidades Poblices 8.549.253 8.549.253 8.607.373 9.314.298
510, 513 Otros acreedores no presupuestarios 35.268.500 18.500 18.500 18.500
ARTIDAS PEND ICACION - 8.566.624 57.826.933
552 Ingresos en clc restringid - - 57.826.933
RESULTADOS 68.502.730 - 79.625.227
890 Resutados del cjercicio (Bencficio) 68.502.730 - 79.625.227
TOTAL PASIVO 184431.387 854640618 ' 871.339.179 950.124.276
Nota: Bal scgn la de las laboradas por el SICAL
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CUENTAS DE RESULTADOS DEL PERIODO 1987/1990

Anexo 2.2

DEBE
1987 1988 1989 1990
61 Gastos de Personal 342.190.024 | 407.069.273 351.774.312 331.880.454
64 Trabajos, Suministros y servicios exteriores 306.436.400 | 460.267.041 $29.925.329 767.618.299
67 Transferencias Corrientes 29.746.000 40.272.606 45.842.733 48.491.875
82 Resultados Extraordinarios - 535.235 - -—
89 Resultados del Ejercicio (Saldo acreedor) 68.502.730 - 79.625.227 -
TOTAL DEBE 746.875.154 | 908.144.155 | 1.007.167.601 | 1.147.990.628 H
HABER
1987 1988 1989 1990
70 Ventas 126.956.793 | 155.429.077 199.381.684 264.241.580
71 Rentas de la Propiedad y de la Empresa 2.600.169 5.068.786 1.455.946 7.527.032
76 Transferencias Corrientes 597.027.449 | 730.929.356 777.502.648 816.126.712
78 Otros Ingresos 13.498.971 13.889.152 . 28.827.323 8.255.947
82 Resultados Extraordinarios -- -- - -—
84 Modificacién dchos.y oblig.ejercicios anteriores 6.791.772 (2) - 10.265.168
89 Resultados del Ejercicio (Saldo deudor) - 2.827.786 - 41.574.189
IL TOTAL HABER 746.875.154 | 908.144.155 | 1.007.167.601 | 1.147.990.628
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Anexo 3.1

RELACION DE PRESUNTAS IRREGULARIDADES EN LA PERCEPCION DE DIETAS
(Apartado 11.3.A.2.2.A.2°)

N° ORDEN DIRTAS PERCIBIDAS - GASTOS DI HOTEL O MEIDIAS DIETAS PERCIBIDAS
,mﬂ"c"m,os Ne mp PERIODO IMPORTE N° MIP PERIODO IMPORTE
A) Gastos de Hotel
1 270 31 dias Agosto 81 51.770 294/1 27-8-81/31-8-81 5.890
2 269 25 dias Septiembre 81 42.000 29411 1-9-81/21-9-81 27.230
3 270 31 dias Agosto 81 72.850 294/1 27-8-81/31-8.81 5.890
4 269 21 dias Scptiembre §) 51.000 294/1 1-9-81/18-9-81 23.400
5 269 30 dfas Septicrubre 81 97.500 29411 31.8-81/21-9-81 , 37.300
6 269 30 dias Septiembre B1 70.500 29411 1-9-81/21-9-8 19.100
7 269y297 35 dias Scptiembre 81 114.800 29411 1-9/29, 9.9/10.9, 18-9/20-9-81 7.450
8 269 30 dias Septiembre 81 50.100 29411 18-9-81/20-9-81 §.900
9 180 3 ﬂds.xun'o 82 109.740 234 30.7-82/31.7-82 7.025
10 150 31 dfs Agosto 82 109.740 504 22.8-82/23.8-82 ' 17.862
n 130 31 duiAgosto 82 109.740 235, 251 bis y 1-8-82/30.8.82 95.383
- , 497
2 150 31 dias Agosto 82 78.740 384 27-8-82/31-8-82 6.180
13 495 28 dfas Septiembre 82 70.000 384 1-9-82/19-9-82 29355
T 180 31 dias Agosio 82 78.740 384 27-8-82/11-8-82 6.180
15 495 30 diss Septicmbre 82 76.200 384 1-9-82/20-9-82 30.900
16 180 31 dias Agosto 82 78.740 384 29-8-82/31-8-82 3.09
17 495 30 diss Septiembre 82 76.200 384 1-9-82/6-9-82 1725
1 180 3 di Agosio 82 45.880 84 25.8-82/31-8-82 . 9.270
19 495 31 dfas Septiembre 82 " 46200 384 1-9-82/20-9-82 30.900
20 180 31 dias Agosto 82 55.800 84 277-8-82/31-8.82 6.180
2 495 30 dfas Septicmbre 82 $4.000 384 1-9-82/21-9-82 32.445
n 180 31 diss Agosto 82 55.800 44l y 385 3.8-82y 22.8/31.8-82 60.315
Pt} 150 31 dias Agosto 82 55.800 441 23.8.82 "2.535
2% 495 30 dfas Scptiembre 82 106.200 385 9.9.82/10-9-82 5.600
25 495 30 dfas Septiembre 82 $4.000 . 385 1-9-82/14-9-82 56.170
26 498 30 dfas Septiembre 82 106.200 385 17-9-82/18-9-82 2.800
1) o 28-383/14-83 S.d. 22.100 166 28-3.83/14-83 38.975
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N° ORDEN
DE
ENEFICIARIOS

28
29

30
n

32

33
k)
35
36

DIETAS PERCIBIDAS

N-MP
93
56

432

309, 432
y 631

630

634
634
634
269

PERIODO IMPORTE
28-3-83/14-835.4. 22.100
23-2-83/24-2-83 2.4. 8.840
31 dias Agosto 84 68.696
1 Julio 84/30 Scp. 84 358.608
2-4-84/54-84 4.4. 15.440
1-10-84/11-10-84 33.968
1-10-84/12-10-84 15.456
23-9-84/12-10-84 39.200
60 dias Scptiembre §2.200
Jout 2.584 848

578
579

534

633
633
633

‘Anexo 3.1 (cont)

GASTOS DE HOTEL O MEDIAS DIETAS PERCIBIDAS

PERIODO

26-3-83/31-3-83
23-2-83/24.2-83

10-8-84/13-8-84
25-6-84/25-9-84

30-3-84/34-84
1-10-84/11-10-84
1-10-84/11-10-84
23.9-84/11-10-84

Total

IMPORTE

41.751
283

16.350
350.000

20.800
21.600
18.000

32.400

1.087.774

STTVAENEL) STINO))
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8) GASTOS CO|

N° ORDEN

DB
BENEFICIARIOS
1

Anexo 3.2

RELACION DE PRESUNTAS IRREGULARIDADES EN LA PERCEPCION DE DIETAS

RMINACION DE LOS BENEFICIARIOS

DIETAS PERCIBIDAS

(Apartado 11.3.B.4.4.2°)

Ne oP
128
143
143
143

125
143
143

143
143
319

125
143
143
319

125

143
143
143

143
143
143
143

143
143

125
143
143
143

143
143
143
143

BERIODO

13-6-90 al 30-6-90
Julio, 1990

Agosto, 1990

Parte Septiembre, 1990

Julio, 1990
Agosio, 1990
Parte Scpticmbre, 1990

Julio, 1990
Agosio, 1990
Difereacia dictas verano 1990

Julio, 1990

Agosto, 1990

Parte Septicmbre, 1990
Difercncia dictas versno 1990

Julio, 1990

Julio, 1990
Agosto, 1990
Diferencia dietas verano 1990

Julio, 1990

Agosta, 1990

Parte Scpticmbre, 1990
Diferencia dictas verano 1990
Julio, 1990

Agosto, 1990

Julio, 1990

Agosto, 1990

Parte Scpticmbre, 1990
Diferencia dictas verano, 1990

Julio, 1990

- Agosto, 1990

Parte Scptiembre, 1990
Diferencia dictas verano 1990

TOTAL DIETAS PERCIBIDAS

IMPORTE

156.960
270320
270.320
176.700

148.800
148.800
102.050

135.315
135.315
208.165

135315
135.315

94.066
265.099

148.800

135.315
135315
208.165

135.315
135.315

94.066 -

265.099

144.000
148.800

135.315
135.315

94.066
265.099

135.315
135.315

89.701
265.099

5.187.955

GASTOS __DE___ESTANCIA

N° OP N° FACTURA PERIODO N° RESIDENTES IMPORTE
547 12/90 24-6-90 al 1-7-90 4 42.480
546 10/%0 1-7-90 a1 1-8-90 4 286.192
546 19/90 1-8-90 al 31-8-90 4 276.960
546 10190 1-7-90 al 1-8-90 3 214 644
546 19/90 1-8-90 al 31-8-90 3 207.720
546 10190 1-7-90 at 1-8-90 3 214.644
546 19/90 1-8-90 al 31-8-90 3 . 207.720
546 10/90 1-7-90 ol 1-8-90 3 214 644
546 19/90 1-8-90 af 31-8-90 3 207.7120
546 10/90 1-7-90 al 1-8-90 3 214.644
546 10190 1-7-90 af 1-8-90 3 214.644
546 19/%0 1-8-90 al 31-8-90 3 207.720
546 10/90 1-7-90 al 1-8-90 3 214 644
546 19/%0 1-8-90 a 31-8-90 3 207.720
546 10/90 1-7-90 &l 1-8-90 3 214.644
546 19/90 1-8-90 a 3i-8-90 3 200720
546 10150 1-7-90 af 1-8-90 3 214.644
546 19/90 1-8-90 al 31-8-90 3 207.720
546 10190 1-7-90 o1 1-8-90 3 214.644
546 10/5%0 1-8-90 a1 31-8-90 3 207.720
Suma 4.199.188

SHIVIEINTS) SHII0D
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b) GASTOS DE LOS QUE NO HAN PODIDO DETERMINARSE LOS BENEFICIARIOS

bl.- ESTANCIAS

b2.- CAMAS SUPLETORIAS

b3.- TICKETS DE COMEDOR

NOTAS
(1) Facturado en defecto sobre Ia justificacién de los residentes de julio 1990.

(2) Facturado en exceso sobre la justificacidn de los residentes de agosto 1990.
(3) Facturacién de septicmbre 1990.

N OP
546
546
516
546
546

N° op
546
546
546

N° OP
547
47

Anexo 3.2 (tont)

-]
o
th
[+ ]

N° FACTURA PERIODO N° RESIDENTES IMPORTE
10/90 1-7-90 o 1-8-90 <i> <71.548> O
19/90 1-3-90 21 31-8-90 2 138.480
22/90 31-8-90 2l 5-9-90 4 46.160
22/%0 31-8-90 al 22-9-90 2 101.552
22/90 31-8-90 a1 21-9-90 12 581.616

Suma 796.260

N° FACTURA PERIODO N° RESIDENTES IMPORTE
19190 . 1-8-90 af 31-8-90 4 168.000
19/90 21-8-90 al 31-8-90 1 14.000
19/90 24-8-90 ol 27-8-90 1 4.200

Suma 186.200
JOTAL GASTOS DE ESTANCIA 3.181.648

N° FACTURA DIAS COMENSALBS IMPORTE
20/90 Partc Agosto, 1990 Indcterminado Indeterminado
21190 21 10 190.680

TOTAL GASTOS DE MANUTENCION

DETERMINADO

O g—
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251/000022 (Congreso de los Diputados)
771/000023 (Senado)

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 97
del Reglamento de la Camara, se ordena la publicacion
en el Boletin Oficial de las Cortes, Seccién Cortes Ge-
nerales, de la Resolucién adoptada por la Comisién
Mixta para las Relaciones con el Tribunal de Cuentas
sobre la Mocidn de ese Alto Tribunal, derivada de la
actividad fiscalizadora sobre la aplicacion de los prin-
cipios generales presupuestarios en las modificaciones
de los créditos de los Presupuestos Generales del Esta-
do, asi como el Informe correspondiente. (Niim. exp-
te.: 251/000022).

Palacio del Congreso de los Diputados, 27 de abril
de 1994.—FEI! Presidente del Congreso de los Diputa-
dos, Félix Pons Irazazabal.

RESOLUCION APROBADA POR LA COMISION MIX-
TA PARA LAS RELACIONES CON EL TRIBUNAL DE
CUENTAS EN RELACION CON LA MOCION DE ESE
ALTO TRIBUNAL, DERIVADA DE LA ACTIVIDAD
FISCALIZADORA SOBRE LA APLICACION DE LOS

PRINCIPIOS GENERALES PRESUPUESTARIOS EN

LAS MODIFICACIONES DE LOS CREDITOS DE LOS
PRESUPUESTOS GENERALES DEL ESTADO

La Comisién Mixta para las Relaciones con el Tribu-
nal de Cuentas, en su sesién del dia 7 de abril de 1994,
a la vista de los comentarios, consideraciones y reco-
mendaciones formuladas por ese Alto Tribunal en la
Mocién derivada de la actividad fiscalizadora sobre la
aplicacién de los principios generales presupuestarios
en las modificaciones de los créditos de los Presupues-
tos Generales del Estado,

ACUERDA

Se requiere al Gobierno para que adopte las signien-
tes medidas:

1. Que se presente a las CAmaras en el mas breve
plazo posible un nuevo proyecto de Legislacién Gene-
ral Presupuestaria que regule adecuadamente la actua-
cién administrativa en la elaboracién del presupuesto
vy la ejecucién del gasto.

2. Que el ambito de los créditos ampliables quede
limitado a aquellas obligaciones de la administracién
que son “ex lege” ya sea como consecuencia de la pro-
pia ley de presupuestos, o de leyes sustantivas, y que,
por tanto pueden nacer aunque no exista cobertura
presupuestaria previa. Debera evitarse que sean inclui-
dos en el anexo correspondiente, créditos que no cum-
plen esta condicién.

3. Que en relacién con las incorporaciones de cré-
ditos se exija la justificacion de las razones que ale-
guen los centros gestores.

4. Que en los expedientes de transferencias se con-
trole que no se disminuyan los créditos que sean nece-
sarios para atender el cumplimiento de obligaciones o
gastos preexistentes o que deriven de normas legales.

S. Se adecue la estructura de las cuentas de liquida-
ci6én del Presupuesto de Organismos Auténomgs que
deben ser rendidas al Tribunal de Cuentas de manera
que reflejen el gasto presupuestario a nivel de crédito
vinculante.

6. Se efectiie una presupuestacién rigurosa que
comprenda la totalidad de los gastos e ingresos previs-
tos sin que el cardcter ampliable de determinadas par-
tidas o la posibilidad de incorporacién se utilice en
ningin caso para eludir esta exigencia constitucional.
Las modificaciones presupuestarias deben limitarse a
reflejar los gastos derivados de necesidades nuevas o
imprevistas.

7. Se evite, en la medida de lo posible, las excepcio-
nes a la Ley General Presupuestaria a través de las le-
ves anuales de presupuestos.

Palacio del Congreso de los Diputados, 7 de abril de
1994.—El! Presidente, Néstor Padréon Delgado.—El
Secretario primero, Diego Jordano Salinas.

*

MOCION DERIVADA DE LA ACTIVIDAD FISCALIZA-
DORA SOBRE LA APLICACION DE LOS PRINCIPIOS
GENERALES PRESUPUESTARIOS EN LAS MODIFI-
CACIONES DE LOS CREDITOS DE LOS PRESU-
PUESTOS GENERALES DEL ESTADO

El Pleno del Tribunal de Cuentas, en ejercicio de la
facultad que le confieren los arts. 12 y 14 de la Ley Or-
ganica 2/1982, de 12 de mayo (LOTCu), y 28.6 de la
Ley 7/1988, de 5 de abril, de Funcionamiento de este
Tribunal (LFTCu) ha aprobado en su sesién del dia 21
de diciembre de 1993 y tiene el honor de elevar a las
Cortes Generales la siguiente

MOCION

proponiendo los criterios y medidas, a su juicio, nece-
sarias para que los Presupuestos Generales del Estado
cumplan su misién constitucional como expresion del
equilibrio entre los poderes de Estado, como fiable ve-
hiculo informativo del plan financiero anual del sector
publico estatal v como medio de control del gasto pi-
blico.
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I. EXPOSICION DE MOTIVOS

En la gestién del gasto publico y, consiguientemen-
te, en la elaboracion, aprobacién y ejecucion de los
Presupuestos Generales del Estado, confluyen una di-
versidad de principios constitucionales: equidad, efi-
ciencia y economia (arts. 31.2 C.E.), legalidad (arts. 9y
133.4) y control (arts. 134 y 136).

Sobre el Tribunal de Cuentas, por razén de su mi-
sién constitucional, recae el deber de velar por que la
actividad financiera del sector publico se adecue a di-
chos principios y para ello, de conformidad con su Ley
Orgénica, ha de atender “a la observancia de la Consti-
tucién y de las leyes reguladoras de los ingresos y gas-
tos” y a la “racionalidad en la ejecucién del gasto basa-
da en criterios de eficiencia y economia” (art. 13).

En cumplimiento de dicho mandato, en los altimos
afios, con motivo de la fiscalizacién de las modifica-
ciones presupuestarias, tarea que le viene impuesta
por los arts. 11 de la LOTCu y 42 y 43 de la LFTCu, ha
formulado advertencias y recomendaciones, bien que
referidas a ejercicios concretos, de las que se han he-
cho eco reiteradamente las Resoluciones de 1a Comi-
sién Mixta para las relaciones con el Tribunal de Cuen-
tas aprobadas por los Plenos del Congreso y del
Senado.

Paralelamente a esta actividad de control, sobre la
gestién presupuestaria han incidido en los dltimos
afios un ciimulo de circunstancias de extraordinaria
importancia. El Tribunal Constitucional ha elaborado
una segura doctrina sobre la naturaleza y especifici-
dad de la Ley de Presupuestos; se ha culminado el pro-
ceso de transicién de una legalidad preconstitucional a
unas leyes postconstitucionales, lo que permitird una
mayor estabilidad legislativa y acometer el desarrollo
reglamentario del Texto refundido de la Ley General
Presupuestaria (TRLGP); y, finalmente, ha quedado
definido un nuevo modelo de Hacienda Publica a par-
tir de un proceso de transferencias en favor, por una
parte, de las Comunidades Auténomas, dotadas de au-
tonomia financiera y, por otra, de una instancia supra-
nacional, la Comunidad Europea.

A la vista de esta situacién, el Tribunal de Cuentas
estima llegado el momento de elevar una Mocién a las
Cortes Generales proponiendo los criterios y medidas
que, a la luz de los principios presupuestarios consa-
grados en la Constitucién y en la Ley General Presu-
puestaria y a la vista de los resultados de las fiscaliza-
ciones realizadas, considera necesarios o convenientes
a los fines indicados.

II. RESULTADOS DE LA ACTIVIDAD FISCALIZADO-
RA DESARROLLADA EN EL AMBITO PRESU-
PUESTARIO ESTATAL

Para contrastar la realidad administrativa con las
exigencias de los principios presupuestarios, se hace

preciso volver sobre la situacién puesta de manifiesto
en los informes anuales de los 1iltimos ejercicios.

El total de las modificaciones presupuestarias ha re-
presentado en los afios 1988/91 una media del 23% de
los créditos iniciales de los Presupuestos Generales del
Estado. En términos absolutos su importe ha oscilado
de 2,7 a 3,1 billones de pesetas anuales. Deducidas de
estas cifras las modificaciones en los créditos para
atender amortizaciones no presupuestadas de la Deu-
da Puablica —las cuales cuentan con el respaldo del art.
135 de la Constitucién y pueden resultar ineludibles
para aprovechar las coyunturas favorables de los mer-
cados financieros— la media citada es del 10% y las ci-
fras absolutas oscilan entre 0,92 y 1,8 billones anuales.
Los programas que han sufrido alteracién se sitian en
torno al 90% y la media de expedientes tramitados
ronda los 1.700 por afio.

La mayor parte de estas modificaciones son aprobadas
mediante acuerdos de la Administracién no llegando las
aprobadas por norma de rango legal (Ley o Real Decreto-
Ley) al 2% del total modificado o al 6% si se excluyen las
modificaciones de la Seccién 06 “Deuda Puablica”.

Como cuestién previa han de sefialarse dos obstacu-
los con los que se ha encontrado el Tribunal de Cuen-
tas en el desarrollo de sus funciones que, pese a sus
advertencias, no han sin atn salvados

En primer lugar, el titulo II “De los Presupuestos”
del TRLGP no ha sido todavia objeto de desarrollo re-
glamentario, pese a que existen aspectos necesitados
de clarificacién reglamentaria, como se pondra de ma-
nifiesto a través de esta Mocién, y a que en tres de sus
preceptos (arts. 66, 71 y 72) relativos a ampliaciones
de crédito, generaciones por ingresos y reposiciones
por reintegro de pagos, se encomienda a los reglamen-
tos el establecimiento de las condiciones a las que han
de ajustarse las respectivas modificaciones. Ante la au-
sencia de desarrollo reglamentario del TRLGP se hace
preciso recurrir a disposiciones de diverso rango, in-
completas y dispersas, algunas de fecha muy anterior
a la Ley General Presupuestaria, que ni resultan ade-
cuadas a la situacién ni responden a criterios coheren-
tes con la propia finalidad y espiritu de la Ley.

El segundo de los obstaculos mencionados es el rela-
tivo a la insuficiencia de la informacién contable. En
las cuentas rendidas al Tribunal, la ejecucién del Pre-
supuesto viene desagregada en el Estado a nivel de
conceptos y en los Organismos auténomos a nivel de
articulos. No obstante, los créditos presupuestarios,
entendiendo por tales la partida presupuestaria vincu-
lante, se pueden definir, a tenor de la legislacién presu-
puestaria vigente, a nivel de articulos, conceptos o
subconceptos. Al no existir adecuacién entre la infor-
macién contable y los niveles de vinculacién, aquélla
resulta insuficiente para comprobar el cumplimiento
de algunos condicionantes legales.

Los principales resultados obtenidos en la fiscaliza-
cién de los expedientes de modificacién y en el exa-
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men de las cuentas de liquidacién presupuestaria se
exponen a continuacién.

a) Ampliaciones de crédito

La ampliacién de crédito supone, segtin el art, 66
TRLGP, una facultad de la Administracién para incre-
mentar la cuantia de las dotaciones presupuestarias en
determinadas circunstancias.

Es la figura de mas frecuente empleo y también la
que mayores excepciones comporta a los caracteres
propios de la institucién presupuestaria. Su importan-
cia, tanto absoluta como relativa, es el aspecto que pri-
mero llama la atencién. El 81% del importe de las mo-
dificaciones aprobadas en los dltimos ejercicios se ha
instrumentado mediante operaciones de ampliacién,
la mayor parte de las cuales se producen tradicional-
mente en los créditos para pago de obligaciones deri-
vadas de la amortizacién de la deuda piblica si bien,
aun prescindiendo de éstas, la ampliacién sigue siendo
la figura de mayor uso (58%j).

" Como principales problemas detectados en su fisca-
lizacién cabe sefialar:

— No se ha establecido por via reglamentaria nin-
gan requisito para la ampliacién, en contra de lo pre-
visto en el art. 66 TRLGP.

— Obligaciones por importes elevados nacidas en el
ejercicio quedan pendientes de contabilizacién para el
siguiente en lugar de ampliar el crédito en la medida
necesaria para contraerlas en cuentas. En otras ocasio-
nes, por el contrario, no se emplea la totalidad del cré-
dito ampliado, con lo que se generan remanentes que
se anulan al final del ejercicio.

— Se dan casos en que las obligaciones derivan de
preceptos incluidos en el propio articulado de la Ley
de Presupuestos Generales del Estado o proceden de
compromisos adquiridos o gastos realizados en ejerci-
cios anteriores, con lo que dificilmente pueden califi-
carse de imprevisibles. '

— Dentro del elenco de créditos ampliables los hay
que se reiteran afio tras afio en cuantias siempre im-
portantes. A veces amparan gastos discrecionales y vo-
luntarios de la Administracién.

b) Transferencias de crédito

Es la figura en que mas clara manifestacién ha teni-
do la flexibilidad que se ha introducido en materia de
modificaciones presupuestarias en los dltimos afios. Al
compensarse altas con bajas en distintas aplicaciones
no afectan al importe global de los créditos; no obstan-
te, el ntmero de expedientes tramitados en los tltimos
afios se acerca al 50% del total. Las restricciones a su
empleo se han ordenado a mantener un minimo de
disciplina financiera, impidiendo sucesivos incremen-
tos y disminuciones de crédito en una misma partida.

Dichas restricciones, en la practica, resultan mas teé-
ricas que reales por sus excepciones en las leyes presu-
puestarias anuales y, en particular, por la recogida en
el art. 70.2 TRLGP, segiin el cual, las limitaciones en él
establecidas no afectan a las transferencias que se re-
fieran al programa de imprevistos y funciones no clasi-
ficadas, con lo que todos los créditos resultan transfe-
ribles, bien directamente, bien indirectamente a través
de este programa de la Seccién 31.

El cambio en la presupuestacién que ha tenido lugar
en los dltimos afos justifica en un plano teérico una
especial flexibilidad en el empleo de la transferencia.
La importancia que en un presupuesto de medios co-
bra la asignacién econémica del gasto, se desplaza, en
uno por programas, hacia los objetivos perseguidos,
siendo secundaria la clasificaciéon econémica. No obs-
tante, los acuerdos relativos a modificaciones de crédi-
to no siempre tienen su justificacién en la consecucién
de los objetivos presupuestarios, siendo de destacar
que, en NuUMerosos casos, las transferencias afectan no
s6lo a la naturaleza econémica del gasto sino también
a los propios programas.

La transferencia es la tnica figura modificativa en
que se produce disminucién en los créditos. Ello pue-
de dar lugar a conflictos entre leyes substantivas que
imponen determinadas obligaciones o deberes a la Ad-
ministracién, y las leyes presupuestarias que no tienen
en cuenta, al regular las transferencias, las limitacio-
nes derivadas de dichas obligaciones o deberes. En es-
te sentido se ha observado que amparandose en la ha+
bilitacién legal para acordar estas modificaciones se
han cercenado indirectamente expectativas o derechos
consagrados en leyes substantivas para cuya efectivi-
dad resultaban necesarios los créditos.

También por esta via, determinadas funciones no es-
trictamente presupuestarias, que en el ordenarmiento
administrativo se reservan a la Ley de Presupuestos,
quedan de hecho en manos de la Administracién, con
una discrecionalidad tan amplia como la que ésta tiene
en el empleo de esta figura. Asf ocurre con la determi-
nacion de las plantillas de los diferentes cuerpos y esca-
las del personal que, segiin la Ley 30/1984 de Medidas
para la Reforma de la Funcién Publica, serdn las que
resulten de los créditos establecidos en la Ley de Presu-
puestos, y con el complemento de productividad, cuya
cuantia corresponde determinar a la Ley de Presupues-
tos, pero que en la practica no conoce limite concreto
por las facultades de transferencia presupuestaria.

c) Incorporaciones

Cuantitativamente es la segunda figura en importan-
cia, representando una media del 12% del importe de las
modificaciones de los tltimos ejercicios. La posibilidad
de efectuar incorporaciones de remanentes de crédito de
un ejercicio al siguiente en determinados supuestos vie-
ne establecida en el art. 73 TRLGP. Entre dichos supues-
tos se incluyen los créditos extraordinarios, suplementos
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o transferencias que autorizados en el tltimo mes del
ejercicio no hayan podido utilizarse en el mismo, asi co-
mo los compromisos de gasto contraidos antes del tlti-
mo mes que no hayan podido realizarse.

La Ley exige la existencia de causas justificadas para
la no utilizacién del crédito a incorporar, dentro del
afio de su vigencia, lo que es logico habida cuenta de
que la incorporacién supone una excepcién del princi-
pio presupuestario de anualidad. En la practica se ol-
vida frecuentemente la expresada exigencia. Al apro-
barse a veces en los dltimos dias del afio las
modificaciones presupuestarias o los compromisos de
gasto en que se fundamentan ulteriores incorporacio-
nes, no hay tiempo suficiente para aplicar los créditos,
lo que convierte de hecho esta figura en un mecanismo
de prolongacién de la vigencia temporal del presu-
puesto. En otros casos los créditos se incorporan para
atender gastos ya realizados, amparandose en su no
contabilizacidn, pese a que la Ley se refiere a compro-
misos que no hayan podido realizarse.

Un tercer supuesto de incorporacién previsto en la
Ley es el de los remanentes de crédito de operaciones
de capital, cuyo analisis no plantea problemas de lega-
lidad habida cuenta de la amplitud con que se configu-
ran las facultades para acordarlas, si bien pone de ma-
nifiesto la existencia de demoras reiteradas en la
ejecucién de las inversiones, que dan lugar a sucesivos
remanentes e incorporaciones.

Finalmente hay que sefialar que no estan claramente
delimitadas las competencias para acordar la incorpo-
racién de aquellos remanentes en que concurre la do-
ble condicién de derivar de compromisos de gasto
(competencias de los Jefes de los Departamentos) v de
operaciones de capital (competencia del Ministro de
Economia y Hacienda), y que de hecho se vienen atri-
buyendo, en exclusiva, a este tltimo.

-d) Generacién de crédito

Esta figura, de escasa importancia cuantitativa (no
llega al 2% del importe total), presenta no obstante
problemas graves en su aplicacién, que han dado lugar
a que las Resoluciones de los Plenos del Congreso y del
Senado sobre la Cuenta General del Estado se ocupen
frecuentemente de ella.

Como se ha sefialado en los informes anuales, son
de destacar las siguientes circunstancias:

— No existen previsiones reglamentarias sobre la
correlacién que debiera existir entre las aplicaciones
presupuestarias en que se habilitan los créditos y los
correspondientes ingresos, asi como entre los Centros
gestores de los gastos a financiar y de los ingresos li-
quidados. Ello impide, entre otros efectos, que se fo-
mente la obtencién por los gestores interesados de fi-
nanciacién para determinados fines, pese a que ésta es

la razén histérica que dio origen al nacimiento de la fi-
gura, restando racionalidad a su uso.

— Del examen comparativo entre las previsiones y
la recaudacion en los distintos conceptos del estado de
ingresos se desprende que la generacién se autoriza
sin consideracion a que el importe recaudado supere
al presupuestado, pese a que, en rigor, s6lo tiene justi-
ficacién generar crédito cuando se obtienen ingresos
no previstos o por importe superior a las previsiones.
Los derechos previstos presupuestariamente estan des-
tinados a financiar los gastos inicialmente presupues-
tados.

e) Reposicién de crédito

Segun el art. 72 TRLGP los ingresos obtenidos por
reintegro de pagos indebidos con cargo a créditos pre-
supuestarios pueden dar lugar a la reposicién de estos
ultimos.

La reposicién mas que una modificacién presupues-
taria es una operacion contable de rectificacién llama-
da a restablecer el crédito concedido, indebidamente
disminuido, que en la Administracién General del Es-
tado se instrumenta a través del presupuesto de ingre-
sos con el paralelo incremento del crédito consumido.
Por ello no parece acertada la existencia de una previ-
sién inicial de ingresos por reintegros de pagos indebi-
dos, que también resulta incompatible, como en el ca-
so de la generacién y por igual razén, con la operacién
de reposicion del crédito en la medida en que la recau-
dacién no supere a las previsiones.

f) Financiacién de las modificaciones presupuestarias

Las leyes de Presupuestos Generales del Estado no
se limitan a aprobar los créditos necesarios para la eje-
cucion de los programas de gasto sino que también ex-
presan los recursos con los que se han de financiar di-
chos créditos, es decir, los derechos econémicos que se
prevé liquidar en el ejercicio y, en el caso de ser éstos
insuficientes, el incremento del endeudamiento puibli-
co autorizado para cubrir la diferencia.

Sin embargo, este equilibrio financiero de partida,
conocido y aprobado por las Cortes Generales, queda
oculto y puede verse eludido a través de los aumentos
de los créditos iniciales acordados por la Administra-
cién cuando no se especifica su forma de financiacién.
Asi sucede en las incorporaciones y ampliaciones de
crédito de la Administraciéon General del Estado, cuya
aprobacién, contrariamente a lo que ocurre en otras fi-
guras modificativas, se hace sin indicacién de los re-
cursos con los que van a ser financiados, sin duda, por
no exigirlo expresamente el ordenamiento presupues-
tario, a pesar de que seria muy conveniente tal exigen-
cia.
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En el caso de las incorporaciones, este proceder en-
contraria justificacién si los presupuestos del ejercicio
o de los ejercicios anteriores presentaran excedentes
de financiacién no aplicados, en cuantia suficiente pa-
ra financiar los créditos incorporados. Esta condicién,
sin embargo, no se cumple generalmente, como es no-
torio.

Por lo que respecta a las ampliaciones de créditos,
exceptuadas aquellas que tienen su causa y limite
cuantitativo en ingresos afectados, no hay justificacién
alguna para que no consten expresamente los recursos
con los que van a financiarse.

En el ambito de los Organismos auténomos no se
presenta el problema sefialado pues toda modificacién
en su Presupuesto de gastos va acompaifiada de la
oportuna prevision sobre financiacién. No obstante, se
observa una cierta confusién en el empleo de los con-
ceptos de remanente de tesoreria y fondo de maniobra
y en su manejo como fuente de financiacién de las mo-
dificaciones. Los mayores ingresos del propio ejercicio
se consideran a veces como partidas integrantes de
aquéllos cuando son recursos especificos con identi-
dad presupuestaria. Las modificaciones en aumento
de los créditos tinicamente pueden considerarse finan-
ciables con aplicacion de fondo de maniobra o rema-
nente de tesoreria cuando, segin las cuentas del ejerci-
cio precedente, resulten superiores a los previstos en el
presupuesto inicial.

g) Otros resultados con relevancia presupuestaria

Los Informes Anuales del Tribunal de Cuentas vie-
nen poniendo de manifiesto de forma reiterada que un
montante considerable de gastos se imputan presu-
puestariamente en ejercicios ulteriores al de su ejecu-
cién. El problema se ha agravado a partir del ejercicio
1990 en virtud de la interpretacién dada por la Admi-
nistracion a la limitacién global al reconocimiento de
obligaciones establecida por las leyes de Presupuestos.
Dicha limitacién, orientada a la contencién del gasto
publico, en la practica ha dado lugar, en no pocas oca-
siones, a que se deje de contraer en cuentas el exceso
de obligaciones generadas en el ejercicio sobre la cifra
global autorizada, desplazandose a ejercicios posterio-
res su imputacién presupuestaria, con el consiguiente
deterioro del rigor de la informacién contable v pérdi-
da del significado de las modificaciones presupuesta-
rias al no venir determinadas en estos casos por las
desviaciones en los gastos.

Importantes partidas de gasto se contabilizan extra-
presupuestariamente y permanecen en esta situacién,
a veces durante afios, en tanto otras carentes de cober-
tura presupuestaria ni siquiera llegan a contabilizarse
extrapresupuestariamente en el afio de su realizacién.

Por otra parte, la fecha limite de entrada de docu-
mentos en las. Oficinas contables, a efectos del cierre
del ejercicio, se establece sin dejar el tiempo necesario

para que gastos realizados en el afio natural se reco-
nozcan por los Centros gestores y registren por las Ofi-
cinas de Contabilidad con imputacién al afio de su re-
alizacién, de conformidad con el art. 63.1 del TRLGP,
lo cual se traduce en una informacién deficiente sobre
el presupuesto ejecutado y da lugar a injustificadas
operaciones de incorporacion.

Por ultimo, resta hacer una referencia a las denomi-
nadas operaciones comerciales de los Organismos au-
téonomos de caracter comercial, industrial, financiero
o andlogo. Estos Organismos estan sujetos a un régi-
men presupuestario mixto. De una parte, a un presu-
puesto limitativo similar al del Estado v, de otra, a un
presupuesto no limitativo, de caracteres analogos al de
explotacion y capital de las Sociedades estatales, en el
que se integran las operaciones propias de su activi-
dad. Este doble caricter requiere unas normas de deli-
mitacion de los gastos sujetos a uno u otro régimen
presupuestario. Sin embargo, existe una gran indefini-
cion al respecto, lo que ha dado lugar a que no se apli-
guen criterios homogéneos y se extienda la flexibilidad
propia de las operaciones comerciales a otras que no
lo son.

III. CONSIDERACIONES SOBRE LA SITUACION
DESCRITA A LA LUZ DE LOS PRINCIPIOS PRE-
SUPUESTARIOS APLICABLES

La realidad de un sector publico estatal de dimen-
siones y caracteristicas muy distintas a las que presen-
taba en otras épocas y la nueva configuracién de los
Presupuestos Generales del Estado, en los que se in-
cluyen todos los gastos e ingresos de dicho sector y no
s6lo los del Estado, ha dado lugar a una reformulacién
de los principios presupuestarios clasicos que hoy es-
tan dotados por la Constitucién y la Ley General Pre-
supuestaria de un alcance muy distinto al que tuvie-
ron, aunque -no por elio han de perder virtualidad
sobre la actividad financiera. La situacién expuesta en
el apartado precedente permite afirmar, no obstante,
que esta virtualidad ha quedado reducida mas alla de
lo que debiera.

La Constitucién Espafiola regula en su art. 134 el
Presupuesto, distribuyendo entre las Cortes Generales
y el Gobierno las competencias presupuestarias, de tal
manera que es necesario el concurso de ambos pode-
res del Estado para que los Presupuestos Generales del
Estado lleguen a ser aprobados (principio de compe-
tencia).

En este contexto, las facultades de modificar los cré-
ditos aprobados que se otorgan a la Administracion, si
bien exigidas por la eficacia de la gestién, deben ejerci-
tarse de manera que en todo caso se salvaguarde la
prerrogativa del Legislativo. Los gastos e ingresos pre-
vistos han de integrarse en el Presupuesto inicial para
su aprobacion parlamentaria. S6lo la existencia de
cambios en las necesidades iniciales o el nacimiento
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de necesidades nuevas a lo largo del ejercicio justifican
las modificaciones al Presupuesto.

Todas las formas de modificacién, excepto los crédi-
tos extraordinarios y suplementos de crédito que se
aprueban por Ley, pueden afectar al principio de com-
petencia si habilitan créditos para gastos que por ser
previsibles, pueden ser objeto de conocimiento y por
tanto de “examen, enmienda y aprobacién por las Cor-
tes Generales” o si, a través de ellas, se viene a configu-
rar un Presupuesto definitivo sustancialmente distinto
al aprobado, o que, en caso de ser necesario, sélo de-
biera hacerse mediante norma de rango legal.

Mas atras se han expuesto situaciones en que se pro-
cede con olvido de esta exigencia (imprevisibilidad) en
la tramitacién administrativa, la cual, de otra parte, no
viene formulada como condicién expresa ni en la Ley
ni en los Reglamentos, como seria deseable, si bien de-
riva de la configuracién constitucional de la institu-
cién presupuestaria.

Establece la C.E. en su art. 134.2 que los Presupues-
tos Generales del Estado tendran caracter anual (prin-
cipio de temporalidad). Configurado nuestro Presu-
puesto como un presupuesto de competencia o
juridico, y no de caja, dicho caracter comporta que los
Presupuestos Generales del Estado han de comprender
todos los gastos e ingresos cuyo devengo se prevea en
el afio de vigencia de los mismos. El TRLGP en su art.
63.1 concreta que a los créditos del estado de gastos de
cada presupuesto s6lo pueden imputarse gastos reali-
zados en el mismo; por lo que los actos de reconoci-
miento de las obligaciones exigibles y su contraccién
en cuentas deben tener lugar en el afio natural en que
el gasto se realiza. Resultara, en consecuencia, infrin-
gido dicho principio siempre que los gastos e ingresos
imputables a un ejercicio se desplacen a otro posterior
sin perjuicio de que las omisiones que de forma no in-
tencionada se produzcan en la contraccién contable se
puedan subsanar imputando las obligaciones al ejerci-
cio en que se adviertan (art. 63.2).

En estrecha conexién con la temporalidad se en-
cuentran los principios de unidad y universalidad re-
cogidos igualmente en el art. 134.2 C.E., segin el cual
los Presupuestos Generales del Estado han de com-
prender la totalidad de los gastos e ingresos del sector
publico. Ha de velarse, por tanto, para que se cumplan
estrictamente estos principios. La universalidad se in-
cumple tanto cuando gastos o ingresos previsibles de-
jan de presupuestarse, sin perjuicio de que las desvia-
ciones en la ejecucién puedan dar lugar a
modificaciones en la dotacién inicial, como cuando se
autoriza el desplazamiento temporal en la imputacién
presupuestaria de los realizados en el afio. Todas estas
situaciones, sin perjuicio de otras consecuencias ya se-
fialadas, tienen de comun dejar fuera del Presupuesto
anual gastos o ingresos del ejercicio.

Un caso singular en que existe el doble riesgo de al-
terar la distribucién constitucional de competencias
presupuestarias y el principio de universalidad lo

constituyen las operaciones de ampliacién crediticia, y
no por la regulacién permanente de las mismas en el
TRLGP sino por su configuracién en las leyes anuales
de Presupuestos que presentan continuas discordan-
cias con aquélla.

En ninguno de los ejercicios considerados se han
mantenido los caracteres del crédito ampliable esta-
blecidos por la Ley General Presupuestaria. En efecto,
para el TRLGP la condicién de ampliables de determi-
nados créditos reviste caracter excepcional. Estos han
de figurar en el estado de gastos de los Presupuestos
Generales del Estado “de modo taxativo y debidamen-
te explicitados”, y su incremento ha de ser funcién de-
la efectiva recaudacién de los derechos afectados o del
reconocimiento de “obligaciones del respectivo ejerci-
cio”, segiin disposiciones “con rango de Ley”. Frente a
dichos caracteres, el niimero y cuantia de los créditos
ampliables, segtin las leyes anuales de Presupuestos
Generales del Estado, hace pensar mas en una condi-
cién habitual que excepcional de ciertas consignacio-
nes presupuestarias, su redaccién es a veces genérica y
no se relacionan de forma individualizada, suprimién-
dose la exigencia de que las obligaciones sean del res-
pectivo ejercicio y de que su reconocimiento haya de
hacerse segtin disposiciones con rango de Ley, ampa-
rando a veces gastos discrecionales y voluntarios.

El resultado final de esta flexibilizacién ha sido de-
jar fuera del Presupuesto gastos previstos y que ciertas
obligaciones que se contraen por la Administracién sin
un marco legal definido queden también excluidas de
la limitacién cuantitativa que deriva de la Ley de Pre-
supuestos Generales del Estado, planteando serias in-
terrogantes sobre si queda salvaguardada la reserva de
Ley establecida en el art. 133.4 de la C.E., segun el cual
las administraciones puiblicas s6lo podran contraer
obligaciones financieras y realizar gastos de acuerdo
con las leyes.

Por ultimo, la cuestion de las modificaciones presu-
puestarias hay que conectarla con la reserva de Ley en
materia de Deuda Publica (art. 135 C.E.) y la apre-
miante necesidad de control del déficit pablico.

En el titulo dedicado a la Deuda Pablica en las leyes
anuales de Presupuestos se contiene una autorizacion
genérica al Gobierno para que el limite del saldo vivo
de la misma pueda ser revisado en el importe de las
modificaciones presupuestarias netas. Dicha autoriza-
cién evita, en ultimo extremo, que se realicen gastos
sin financiacién, ya que la magnitud del endeudamien-
to publico, lejos de condicionar las modificaciones que
decide la Administracién, viene condicionada por
ellas. Ello no obstante, en aras del necesario control,
tanto parlamentario como administrativo, sobre el dé-
ficit publico debiera explicitarse en la gestion de las
modificaciones crediticias un aspecto tan trascendente
como su incidencia en el mencionado déficit.

Podria sostenerse que, a partir de 1990, al establecer
las leyes de Presupuestos un tope global al reconoci-
miento de obligaciones, el problema queda soluciona-
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do materialmente dado que los gastos, en conjunto, no
dehen sobrepasar el total de créditos aprobados por
las Cortes Generales, cuya financiacién se encuentra

establecida por la propia Ley de Presupuestos, segin.

lo anteriormente sefialado. Pero el hecho de la vigen-
cia temporal de esta norma y, sobre todo, la compro-
bacién de que sus efectos practicos en la contencién
del gasto no ha sido la que cabria esperar, inducen a
pensar en la conveniencia de que se incorpore al orde-
namiento juridico-presupuestario como precepto per-
manente y que el mismo se acomparie de los mecanis-
mos adecuados para que surta efecto, impidiendo no
la contraccién en cuentas de obligaciones exigibles si-
no su generacién. En defecto de esta medida habria de
adoptarse, al menos, la de expresar en todos los expe-
dientes de modificacién los correspondientes recursos
especificos (incluidos, en su caso, deuda prblica y re-
manentes de ejercicios anteriores) con los que van a
ser financiados.

IV. RECOMENDACIONES

Como consecuencia de todo lo expuesto, este Tribu-
nal, con el 4nimo de mejorar la gestién econémico-fi-

nanciera del sector publico estatal en el ambito presu-.

puestario, formula las siguientes recomendaciones:

Primera. Desarrollar reglamentariamente en el pla-
zo mas breve que sea posible el titulo IT “De los Presu-
puestos” del TRLGP, con derogacién expresa de todas
las normas presupuestarias de dudosa vigencia y con
particular desarrollo de los aspectos y aplicacién de
los criterios que a continuacién se expresan:

— Requisitos para que pueda ser incrementada la
cuantia de los créditos ampliables (art. 66 TRLGP).

— Causas que se han de considerar justificadas a
efectos de incorporaciones de remanentes (art. 73.1) y
6rgano competente para acordar la incorporacién de
aquellos remanentes en que concurre la doble condi-
cién de derivar de compromisos de gasto (competen-
cia de los Jefes de los Departamentos) y de operacio-
nes de capital (competencia del Ministro de Economia
y Hacienda).

— Improcedencia de disminuir, via transferencias,
los créditos que sean necesarios para atender el cum-
plimiento de obligaciones o gastos preexistentes o que
deriven de normas legales.

— Definicién de los créditos presupuestarios que
pueden ser objeto de incremento en los supuestos de
generacién por ingresos, estableciendo una correla-
cién objetiva entre la naturaleza de los ingresos y de
los gastos a financiar, asi como entre los centros
gestores de los ingresos y de los correspondientes
créditos.

-— Improcedencia de efectuar generaciones de cré-
dito en tanto la recaudacion no rebase las previsiones
presupuestarias de ingresos.

— Expresion, en todos los expedientes de modifica-
cién presupuestaria, de los recursos con los que van a
ser financiados los incrementos de los créditos.

— Clara delimitacién entre los gastos de los Orga-
nismos auténomos de caracter comercial, industrial,
financiero o analogo imputables a la cuenta de opera-
ciones comerciales (consignaciones estimativas) y los
imputables a créditos limitativos.

Segunda. Adecuar la estructura de las cuentas de li-
quidacién del Presupuesto que deben ser rendidas a
este Tribunal de manera que reflejen el gasto presu-
puestario a nivel de crédito vinculante.

Tercera. Efectuar una presupuestacién rigurosa
que comprenda la totalidad de los gastos e ingresos
previstos sin que el caracter ampliable de determina-
das partidas o la posibilidad de incorporacién se utili-
ce en ninghin caso para eludir esta exigencia constitu-
cional. Las modificaciones presupuestarias deben
limitarse a reflejar los gastos derivados de necesidades
nuevas o imprevistas.

Cuarta. Evitar, en la medida de lo posible, las conti-
nuas excepciones a la Ley General Presupuestaria a
través de las leyes anuales de presupuestos pues, aun
cuando sean juridicamente véalidas, la racionalidad de
la gestion presupuestaria aconseja que ésta se desarro-
lle por los cauces de la ley vertebradora del ordena-
miento financiero.

Quinta. Los gastos e ingresos deberdn presupues-
tarse primero, e imputarse después, al ejercicio en que
se generan, sin demorar su contraccién en cuentas a
ejercicios posteriores.

Sexta. Limitar las competencias de modificacién
presupuestaria, salvo que por expresa habilitacién le-
gal se doten de mayor contenido, al Ambito financiero.
Concretamente, la autorizacién para acordar determi-
nadas transferencias no debe comportar por si misma
habilitacién para incidir en el campo de las leyes sus-
tantivas o en competencias materiales atribuidas por
éstas.

Séptima. Expresar en toda modificacién presu-
puestaria, ademas de su forma de financiacién, su in-
cidencia en el déficit publico. En este sentido se consi-
deraria una acertada solucién para el control del
mismo convertir en precepto permanente la limitacion
global al reconocimiento de obligaciones establecida
en las dltimas leyes de Presupuestos Generales del Es-
tado siempre que se creen los mecanismos adecuados
para su efectividad, no en el momento de la contrac-
cién en cuentas de las obligaciones, sino en el de su
nacimiento.

Madrid, 21 de diciembre de 1993.
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251/000023 (Congreso de los Diputados)
771/000022 (Senado)

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 97
del Reglamento de la Camara, se ordena la publicacién
en el Boletin Oficial de las Cortes, Seccién Cortes Ge-
nerales, de la Resolucién adoptada por la Comisién
Mixta para las Relaciones con el Tribunal de Cuentas
sobre el Informe emitido por ese Alto Tribunal sobre la
fiscalizacién realizada al Consejo Superior de Investi-
gaciones Cientificas referido al ejercicio de 1990, asi
como el Informe correspondiente. (Ndm. expte.:
251/000023).

Palacio del Congreso de los Diputados, 27 de abril
de 1994.—El Presidente del Congreso de los Diputa-
dos, Félix Pons Irazazabal.

RESOLUCION APROBADA POR LA COMISION MIX-
TA PARA LAS RELACIONES CON EL TRIBUNAL DE
CUENTAS EN RELACION CON EL INFORME DE
FISCALIZACION REMITIDO POR ESE ALTO TRIBU-
NAL SOBRE LA FISCALIZACION REALIZADA AL
CONSEJO SUPERIOR DE INVESTIGACIONES CIEN-
TIFICAS REFERIDO AL EJERCICIO 1990

La Comisién Mixta para las Relaciones con el Tribunal
de Cuentas, en su sesién del dia 7 de abril de 1994, en re-
lacién con el Informe remitido por ese Alto Tribunal so-
bre la fiscalizacion realizada al Consejo Superior de In-
vestigaciones Cientificas referido al ejercicio de 1990.

ACUERDA:

Primera. La Comisién Mixta para las Relaciones
con el Tribunal de Cuentas, a la vista del Informe de
Fiscalizacién emitido por ese Alto Tribunal realizado
al Consejo Superior de Investigaciones Cientificas re-
ferido al ejercicio econémico de 1990, acuerda:

1.° Aceptar en sus propios términos las conclusio-
nes del Tribunal de Cuentas, instando al CSIC a que
subsane las deficiencias observadas, aplicando la nor-
mativa contable exigible a los Organismos Auténomos
Comerciales. Asimismo incidir en la necesidad de que
impulse las recomendaciones indicadas en el referido
informe normalizando los procedimientos de gestién
de todos sus Institutos y Centros periféricos y mejo-
rando el control presupuestario, contable y del inmovi-
lizado, potenciando los medios humanos y materiales
de su Auditoria Interna y las estructuras administrati-
vas de sus Institutos y Centros.

2.° TIustar al Ministerio de Economia y Hacienda
para que resuelva en el menor plazo posible las discre-
pancias mantenidas con el CSIC sobre la aplicacién
del IVA a las operaciones del Organismo.

3.° Instar al Ministerio de Economia y Hacienda
para que, respetando la autonomia de gestién necesa-
ria en un sector estratégico como es la Investigacién
Cientffica y el Desarrollo Tecnolégico, proporcione al
CSIC los asesoramientos necesarios para imputar con-
tablemente los gastos en los que este Organismo incu-
rre al ejecutar programas, proyectos y contratos de in-
vestigacién.

Segunda. Que, como indica el Tribunal de Cuentas,
se proceda a la “observancia escrupulosa de 1a norma-
tiva contable o de otra indole a la que esta sometido el
Organismo” y que se apliquen las Recomendaciones
que el propio Tribunal de Cuentas realiza referidas a
procedimientos de atribucién de funciones, al fortale-
cimiento del control interno, a la correcta determina-
cién e importancia de costes a cada proyecto de inves-
tigacion, a la correcta explotaciéon de patentes y a la
separacion de operaciones comerciales y presupuesta-
rias en el Organismo.

Palacio del Congreso de los Diputados, 7 de abril de
1994.—Fl Presidente, Nestor Padréon Delgado.—FEl
Secretario primero, Diego Jordano Salinas.
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INFORME DE FISCALIZACION DEL CONSEJO SUPERIOR DE INVESTIGACIONES CIENTIFICAS

(EJERCICIO 1990)

El Pleno del Tribunal de Cuentas, en el ejercicio de su funcién fiscalizadora, y a tenor de lo dispuesto en los ar-
ticulos 9, 12 y 14 de la Ley Orgénica 2/1982, de 12 de mayo, y concordantes de la Ley 7/1988, de 5 de abril, en re-
lacién con los resultados de la fiscalizacion realizada al Organismo Aut6nomo “Consejo Superior de Investigacio-
nes Cientificas (CSIC)” referida al ejercicio 1990, ha acordado en sesién celebrada el dia 21 de diciembre de
1993, aprobar el presente informe y elevarlo.

II.

III.

VI
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I. CONSIDERACIONES GENERALES
I.1. INTRODUCCION

El Tribunal de Cuentas en el ejercicio de las funcio-
nes que le asigna la Ley Organica 2/1982, de 12 de ma-
vo, y por Acuerdo del Pleno adoptado en sesién cele-
brada el 30 de marzo de 1992, ha realizado una
fiscalizacién del Consejo Superior de Investigaciones
Cientificas —en adelante CSIC o el Consejo—, referida
al ejercicio 1990.

Los resultados de esta fiscalizacién se contienen en
el presente Informe, al que se unen las alegaciones for-
muladas en el tramite a que se refiere el articulo 44 de
la Ley 7/1988, de 5 de abril, de Funcionamiento del
Tribunal de Cuentas.

Las indicadas alegaciones no han determinado mo-
dificacién alguna de los resultados de la fiscalizacién
puestos de manifiesto a los responsables del Organis-
mo, por cuanto se considera que, si bien aquéllas ex-
plican la actuacion de la Entidad fiscalizada, en nada
contradicen los hechos y conclusiones contenidos en el
Informe.

1.2. RESENA HISTORICA, NATURALEZA JURIDICA
Y ACTIVIDADES PRINCIPALES DEL CSIC

El CSIC se crea por Ley de 24 de noviembre de 1939
englobando los patronatos Raimundo Lulio, Marcelino
Menéndez Pelayo, Santiago Ramén y Cajal, Alonso de
Herrera, Alfonso el Sabio, Juan de la Cierva, José Ma-
ria Cuadrado y Diego de Saavedra Fajardo. Igualmente
se integran en el Consejo todos los Centros dependien-
tes de la disuelta Junta para Ampliacién de Estudios e
Investigaciones Cientificas, de la Fundacién de Investi-
gaciones Cientfficas y Ensayos de Reformas y los crea-
dos por el Instituto de Espaiia, asi como los Centros
Investigadores adscritos en esa fecha al Ministerio de
Educacién y no vinculados a la Universidad.

Posteriormente se integran en su estructura los Or-
ganismos auténomos Patronato Juan de la Cierva y Di-
visién de Ciencias Matematicas, Médicas y de la Natu-
raleza, que se extinguen por Real Decreto 62/77
asumiendo el CSIC sus bienes, derechos y obligacio-
nes. Asimismo, por este Real Decreto se suprimen los
Patronatos citados anteriormente

El Decreto 1.348/62 clasifica al CSIC como Organis-
mo auténomo a los efectos de la aplicacién de la Ley
de Entidades Estatales Auténomas de 26 de diciembre
de 1958. Encuadrado en el sector de los Organismos
auténomos administrativos, la Ley 13/86 de Investiga-
cién Cientifica y Técnica modifica su naturaleza juri-
dica que pasa a ser la de Organismo auténomo comer-
cial, industrial, financiero o analogo, dentro de los que
la propia Ley denomina Organismos Publicos de In-
vestigacién (OPIS), entre los cuales el CSIC ocupa un

lugar principal tanto cualitativa como cuantitativa-
mente.

El CSIC se rige por lo dispuesto en la citada Ley
13/86, por el Texto Refundido de la Ley General Presu-
puestaria, y por lo establecido en el resto de las nor-
mas que son de aplicacién al sector de los Organismos
auténomos de su naturaleza.

La estructura organica del Consejo ha sido durante
el periodo al que se refiere la fiscalizacién, basicamen-
te, la que se deriva del Reglamento Orgénico aprobado
por Real Decreto 3.450/77, al no haberse aprobado el
nuevo Reglamento previsto en la Ley 13/86 y reiterado
en la Disposicién final 9.7 de la Ley de Presupuestos
Generales para 1990.

La actividad del Consejo se ha desarrollado a través
de sus Servicios Centrales y de 144 Institutos y Cen-
tros, asi como de 8 Delegaciones Regionales situadas
en Catalufia (Barcelona), Andalucia (Sevilla y Grana-
da), Galicia (Santiago de Compostela), Comunidad Va-
lenciana (Valencia), Aragén (Zaragoza), Madrid, Roma
y Bruselas.

La Ley de Investigacién Cientifica y Técnica estable-
ce el marco general de las funciones a realizar por los
OPIS. Dentro de este marco, el Consejo tiene como
funciones mas significativas, las siguientes:

— Promover la investigacién cientifica en todos los
Ambitos.

— Gestionar y ejecutar los programas de investiga-
cién propios o aquellos que le sean asignados dentro
de la politica cientifica fijada por el Gobierno (Plan
Nacional).

— Contribuir a la definicién de los objetivos de di-
cho Plan y colaborar en las tareas de evaluacién y se-
guimiento de los mismos.

— Asesorar en materia de investigacién a los orga-
nismos de la Administracién Central o de las CC. AA
que lo soliciten.

— Fomentar las relaciones con la comunidad cienti-
fica nacional e internacional.

— Crear, mantener y desarrollar sus centros y do-
tarlos de los medios necesarios para el cumplimiento
de sus funciones.

Para el cumplimiento de estas funciones se desarro-
llan cuatro actividades fundamentales: Investigacién,
Formacién de investigadores, Divulgacién y Gerencia
econémico administrativa

-
1.3. PRINCIPALES FUENTES DE FINANCIACION

El Consejo se financia principalmente a través de las
subvenciones corrientes y de capital previstas como re-
cursos de su presupuesto administrativo. Adicional-
mente, clasificados como ingresos por operaciones co-
merciales (ventas de servicios), obtiene otros recursos
publicos por transferencias de diversas Administracio-
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nes, asi como por la realizacién de contratos de inves-
tigacién con empresas publicas y privadas.

El detalle de esta financiacién adicional es el si-
guiente:

a) ADMINISTRACION CENTRAL. El Plan Nacio-
nal de Investigacién Cientifica y Desarrollo Tecnolégi-
co aprobado por Consejo de Ministros de 19/2/1988,
para el cuatrienio 1988-1991, ha instrumentado lineas
de financiacién para diferentes programas nacionales
y sectoriales de investigacién, subvencionando me-
diante convocatorias anuales publicadas en el BOE,
aquellos proyectos de investigacién presentados por
los OPIS que cumplen los requisitos establecidos por
los gestores de los programas'.

El Consejo ha acudido regularmente a estas ayudas
para todo tipo de proyectos destacando por su volu-
men las correspondientes al programa sectorial del
Ministerio de Educacién y Ciencia “Promocién general
del conocimiento”.

Las subvenciones incluyen tinicamente los costes
adicionales o variables a incurrir en la ejecucién de los
proyectos, es decir, no recogen los costes fijos —perso-
nal fijo en plantilla, administracién, amortizacién—
etc., los cuales son cubiertos por los OPIS.

b) ADMINISTRACION DE LAS COMUNIDADES
AUTONOMAS. La relacién del CSIC con las CC. AA
tiene dos frentes:

1.° Varias CC. AA. —Madrid, Catalufia, Asturias y
Andalucia— han instrumentado Planes regionales de
investigacién con las mismas caracteristicas y procedi-
mientos que los descritos para el Plan Nacional. El
Consejo acude regularmente a estas subvenciones des-
tacando por su volumen la Comunidad Auténoma de
Madrid.

2.° Por otra parte el Organismo tiene firmados
Acuerdos-marco o Convenios de colaboracién con to-
das las CC. AA. para el fomento de la investigacién en
su ambito respectivo. Estos convenios establecen los
objetivos generales y prevén convenios o contratos es-
pecificos para proyectos de investigacién concretos en
los que se establecen las normas que vinculan a las
partes, materializandose en subvenciones a equipos de
investigacién de Institutos radicados en la Comunidad
Auténoma.

¢) OTRAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS. Con
caracter residual algunas Diputaciones y Ayuntamien-
tos pueden®acordar con algin Instituto la concesién de
ayudas para investigacion.

d) COMISION DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS.
Las Comunidades Europeas también tienen estableci-

! Comisi6én Interministerial de la Ciencia y Tecnologia (CICYT) para
los programas nacionales y Direccién General de Investigacién Cientifica y
Técnica para el programa sectorial del Ministerio de Educacién y Ciencia.

das lineas de financiacion dentro de los programas
marco de investigacién para la concesién de ayudas a
aquellos proyectos de investigacién presentados por
los OPIS de los Estados miembros. Estas ayudas son
objeto de convocatoria piblica por los gestores de los
programas —Direccién General XII “De la Ciencia, In-
vestigacién y Desarrollo” y Direccién General XIII “De
Telecomunicaciones. Industrias de la Informacién e
Innovacién”, principalmente— en el diario oficial de
las Comunidades Europeas.

En cada proyecto a financiar deben participar, al
menos, dos OPIS de Estados miembros diferentes,
siendo uno responsable y los demas asociados. El pri-
mero asume la relacién administrativa y financiera
con el gestor del programa.

Las ayudas pueden instrumentarse de dos formas
normalizadas: la primera a través de un porcentaje so-
bre los costos reales del proyecto y la segunda median-
te una contribucidn fija. Dentro de la primera existen
dos modalidades: una sobre costes reales totales y otra
que cubre el 100% de los denominados costes reales
marginales, definidos como el coste real total menos
los costes de personal fijo en plantilla y los costes in-
ternos, en particular, amortizaciones y gastos de admi-
nistracioén.

El CSIC ha acudido regularmente a estas ayudas ge-
neralmente en calidad de “asociado” y con el modelo
de ayudas de los costes reales marginales.

e) OTRAS ENTIDADES. Generalmente empresas
publicas y privadas que requieren a un Instituto del
Organismo para el desarrollo de un proyecto concreto.
El procedimiento establecido estipula la autorizacién
por Servicios Centrales del proyecto formalizidndose
un contrato entre las partes (sometido a Derecho pri-
vado), en el que se establecen las condiciones que regi-
ran su ejecucién'y conclusién.

El Consejo no tiene normalizados estos contratos,
de forma que cada Instituto e incluso cada equipo de
investigacién acuerda con la Entidad las condiciones
de aquéllos, las cuales, segtin manifestaciones de los
responsables actuales, suelen ser uniformes para los
hechos mas significativos del contrato, sobre todo,
precio y sistema de cobro, de acuerdo con las instruc-
ciones de los Servicios Centrales, instrucciones que no
se han incorporado al manual de organizacién del Or-
ganismo.

I.4. OBJETIVOS DE LA FISCALIZACION

De acuerdo con la planificacién efectuada, los obje-
tivos a cubrir han sido los siguientes:

A) Anilisis y comprobacién del balance de situa-
¢ién, cuenta de resultados y cuadro de financiamiento
del Organismo a fin de determinar si representan razo-
nablemente su situacién patrimonial y financiera a 31-
12-90, los resultados de sus operaciones para el ejerci-
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cio terminado en dicha fecha, y las variaciones de su
posicién financiera durante el mismo, de acuerdo con
los principios y criterios contables que le son de apli-
cacién.

B) Analisis de los estados de liquidacién del presu-
puesto de 1990, de las operaciones de presupuestos ce-
rrados y de la documentacién complementaria, com-
probando su adecuacién a la normativa aplicable.

C) Analisis de los procedimientos contables y admi-
nistrativos mantenidos por el Organismo y de su siste-
ma de control interno, comprobando su adecuacion a
la normativa aplicable y, en su caso, si hacen posible
una correcta gestién de sus operaciones.

D) Analisis de la ejecucién del programa 541A “In-
vestigacion cientifica”, en el ejercicio 1990.

II. AUDITORIA FINANCIERA

II.1. ALCANCE

El examen de los estados financieros que se recogen
en los anexos I a VIII —balance de situacién, cuenta
de resultados, cuadro de financiamiento anual y esta-
dos de liquidacién del presupuesto—, se ha realizado
de acuerdo con normas de auditoria generalmente
aceptadas y, en consecuencia, ha incluido todas las
comprobaciones que se han estimado necesarias para
obtener un grado de evidencia suficiente, excepto por
las limitaciones al alcance que se mencionan en el
apartado de salvedades siguiente.
II.2. SALVEDADES MAS SIGNIFICATIVAS QUE
AFECTAN A LA PRESENTACION Y REPRE-
SENTACION DE LOS ESTADOS FINANCIEROS

1. Limitaciones al alcance

a) No se ha podido analizar el valor por el que figu-
ran contabilizadas las adquisiciones de bienes del in-
movilizado material realizadas con anterioridad al 31
de diciembre de 1986, al carecer el Organismo de un
detalle individualizado de los correspondientes costes
de adquisicién. El importe por el que figuran registra-
dos estos activos asciende a 10.403 millones de pese-
tas, sin incluir, al no haber sido registradas hasta 1991,
las adquisiciones efectuadas en los ejercicios 1985 y
1986.

b) El Organismo no efecttia dotaciones a la amorti-
zacién para cubrir la depreciacién sufrida por sus acti-
vos inmovilizados, estando actualmente en estudio los
criterios objetivos, vidas titiles, bases y sistemas de
amortizacién, que sirvan para determinar las dotacio-
nes anuales. En consecuencia, no se ha podido cuanti-
ficar el importe al que deberia ascender el fondo de
amortizacién acumulado y la dotacién que hubiera si-
do necesaria realizar por el ejercicio 1990.

¢) El CSIC es propietario de 310 patentes obtenidas
como resultado de su actividad investigadora, las cua-
les, en parte, estan cedidas para su explotacién segin
diversas férmulas. El valor de esta propiedad indus-
trial no se registra en los estados financieros, sin que
se disponga del detalle individualizado de los gastos de
investigacién incurridos que podrian haberse capitali-
zado y del de los gastos administrativos derivados de
su inscripcién y mantenimiento en los Registros pabli-
cOs.

Por otra parte, no consta que existan criterios defini-
dos en base a los cuales se toman las decisiones de so-
licitud de propiedad industrial para los resultados de
investigacion patentados, ni de que exista propiamente
un sistema de control de ingresos por la explotacién de
patentes que permita evaluar si dicha explotacién se
estd efectuando de manera 6ptima.

d) El Consejo no utiliza las cuentas de compras pa-
ra registrar las adquisiciones de bienes destinados a su
actividad productiva susceptibles de ser incluidos en
cuentas de almacén, ni mantiene un registro extracon- -
table que permita conocer las unidades fisicas de estos
bienes existentes en cada momento. Dichas adquisicio-
nes se contabilizan como suministros por lo que, a
efectos contables, se consideran consumidas en el ejer-
cicio en el que se producen. Por el contrario, se utiliza
la cuenta de devoluciones de compras, lo que origina
que en la cuenta de explotacién el saldo del subgrupo
compras figure con signo negativo por importe de 45
millones de pesetas, si bien esta cantidad corresponde
realmente a reintegros de ejercicio corriente de canti-
dades destinadas al pago de operaciones comerciales y
libradas a justificar.

Debido a este procedimiento, no existe en el balance
de situacion reflejo del valor por el que deberian de fi-
gurar las existencias no consumidas de estos bienes al
31 de diciembre de 1990, sin que objetivamente pueda
determinarse a qué importe ascenderia dicho valor ni
el efecto sobre los resultados del ejercicio y de los ejer-
cicios anteriores.

e) La partida de cobros anticipados que se registra
en el balance de situacién por importe de 3.893 millo-
nes de pesetas, corresponde a ingresos recibidos por
investigaciones contratadas que se encuentran pen-
dientes de librar a los Centros para satisfacer los res-
pectivos gastos derivados de dichas investigaciones.

Dado que no existe constancia de que para cada pro-
yecto, o conjunto de proyectos, de investigacién se rea-
licen seguimientos que permitan determinar cual seria
la distribucién objetiva del gasto durante el periodo de
ejecucién, la consideracién de aquella partida como
cobros anticipados, no responde a una aplicacién ra-
zonable del principio contable de correlacién de ingre-
sos y gastos, sino mds bien a una decisién administra-
tiva basada en un criterio de caja, segtn el cual es
imposible gastar los fondos que no se libran.

En consecuencia, no puede llegar a cuantificarse a
qué importe deberia ascender el saldo de la cuenta de
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cobros anticipados, de haberse aplicado en su determi-
nacién principios y criterios de contabilidad general-
mente aceptados.

f) Los ingresos que el Organismo califica como co-
merciales, se reconocen en cuentas aplicando el prin-
cipio de caja. Este criterio no es adecuado especial-
mente? en lo que se refiere a la contabilizacién de los
derechos de cobro que se derivan de los contratos de
investigacién celebrados con empresas y otras entida-
des, que no tengan caricter de subvencién, para los
cuales deberian reconocerse los importes a cobrar en
el momento en que resulten exigibles segtin las clausu-
las de dichos contratos e independientemente del mo-
mento en que se produzcan los cobros efectivos.

En la revisién efectuada sobre los contratos de esta
naturaleza que se encontraban en vigor en 1990, se ha
observado que no existe control contable sobre los de-
rechos exigibles segiin contrato y no cobrados a su
vencimiento, que permita determinar objetivamente el
importe del saldo conjunto a que deberia ascender la

" correspondiente cuenta a cobrar.

2. Otras salvedades
[ ]

a) El Consejo sigue la incorrecta practica de reco-
nocer contablemente las obligaciones en el momento
en el que se comunica al adjudicatario su designacién
en el contrato de que se trate, por lo que dicho recono-
cimiento se produce con anticipacién a la fecha de
realizacién de la obra, servicio o suministro que, cons-
tituyen el origen y la causa de dichas obligaciones.

Como consecuencia de ello, los saldos de las cuentas
de inmovilizado material y de deudas a corto plazo
que figuran registradas en el balance se encuentran so-
brevalorados en, al menos, 2.221 millones de pesetas.
Asimismo, se han reconocido como gastos de explota-
cién del ejercicio 1990, con su correspondiente contra-
partida acreedora, suministros que deberian haberse
registrado en 1991 por importe de, al menos, 58 millo-
nes de pesetas.

b) El saldo de los pagos librados a justificar, en la
parte en que se desconoce al cierre del ejercicio sobre
cuél sera su aplicacién definitiva y por consiguiente
las cuentas de la contabilidad financiero patrimonial
que debian registrar las correspondientes transaccio-
nes, se distribuye proporcionalmente a los saldos de
gastos por naturaleza contabilizados?, a fin de impu-
tarlos en los estados financieros.

De la comparacion entre la aplicacién efectiva de los
gastos una vez justificados y la efectuada con el proce-
dimiento de distribucién descrito, se desprenden dife-
rencias significativas que afectan principalmente al in-
movilizado material, que figura en el balance
minusvalorado en 251 millones de pesetas, y a los gas-

2 Ver apartado IV.4 posterior.
3 Ver apartado IIL.9 posterior.

tos de personal y trabajos, servicios y suministros exte-
riores, que figuran sobrevalorados en la cuenta de ex-
plotacién en 40 y 289 millones de pesetas respectiva-
mente.

El procedimiento de distribucién se ha utilizado re-
currentemente en ejercicios anteriores, sin que pueda
determinarse su efecto sobre los estados financieros de
dichos ejercicios.

¢) En el valor del imnovilizado material se incluyen
7.213 millones de pesetas, importe al que ascienden
las certificaciones de obra emitidas hasta el 31 de di-
ciembre de 1990 derivadas de la construccién de un
buque oceanografico con capacidad antartica, asi co-
mo por la adquisicién de diversos elementos incorpo-
rados al mismo. Segiin el Acuerdo del Consejo de Mi-
nistros de 29 de julio de 1988 por el que se autoriza
dicha construccién, la contratacién se encarga al Mi-
nisterio de Defensa correspondiendo al CSIC el pago,
con cargo a sus créditos de inversiones, de los gastos
incurridos en la ejecucién del contrato. El buque una
vez terminado quedara integrado en el Ministerio de
Defensa y dado de alta en la lista de buques de la Ar-
mada, hecho que se produce a su recepcién el 16 de
mayo de 1991, causando baja en el inmovilizado del
CSIC y la correspondiente reduccién en la cuenta de
patrimonio del Organismo.

Dado que la titularidad del buque corresponde al
Ministerio de Defensa, los gastos de su construccién
deberian haberse contabilizado en cuentas distintas de
las del inmovilizado material propio del CSIC, utili-
zando con esa finalidad las cuentas del subgrupo de
gastos a cancelar, u otras que permitan identificar cla-
ramente las peculiares caracteristicas de este gasto ca-
pitalizado.

d) Las cuentas de tesoreria registradas en el balan-
ce de situacion incluyen sélo el saldo contable de la
cuenta n.° 116-1 en el Banco de Espafia, sin que en di-
cho saldo se hayan considerado diversas operaciones
de ingresos por importe de 1.274 millones de pesetas
efectuadas entre los dias 20 al 31 de diciembre de
1990, por lo que a esta dltima fecha el valor del citado
saldo que deberia reflejarse en el balance ascendia a
2.181 millones de pesetas, en lugar del de 907 millones
que aparece en él.

e) El CSIC no utiliza el juego de cuentas previsto
en la Instruccién de Contabilidad de los Organismos
Auténomos para registrar la situacién de los fondos li-
brados a habilitados para hacer frente a pagos en fir-
me v a justificar. Segin lo previsto en esta Instruccién,
las cuentas de tesoreria en el balance de situacién de-
berian incluir un saldo 1.381 millones de pesetas, im-
porte al que ascienden dichos fondos depositados en
cuentas bancarias a 31 de diciembre de 1990, pendien-
tes de efectuar el correspondiente pago a los acreedo-
res finales. Simultaneamente, el pasivo del balance de-
beria registrar en cuentas de “acreedores por pagos en
firme y a justificar” el citado saldo de 1.381 millones
de pesetas.
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Por otra parte no se incluyen en el saldo de la teso-
rerfa existencias en bancos a 31 de diciembre de 1990,
que corresponden a cuentas restringidas de ingresos
no transferidos al Banco de Espafia (30 millones de
pesetas) y a otras cuentas que, correspondiendo al Or-
ganismo, no eran conocidas por los servicios centrales
de administracién (4 millones de pesetas).

f) La cuenta de partidas pendientes de aplicacién
que figura en el pasivo del balance con un saldo de 782
millones de pesetas, representa, en su mayor parte
(773 millones), ingresos cobrados, a 31 de diciembre de
1990 que se aplican a resultados de explotacién de
1991. Asimismo, la cuenta de resultados de 1990 ha re-
gistrado ingresos por 275 millones de pesetas proce-
dentes de partidas pendientes de aplicacién a 31 de di-
ciembre de 1989.

g) El Consejo considera como ingresos procedentes
de su actividad comercial, registrados en su contabili-
dad financiera como ventas de servicios por investiga-
cién contratada, las transferencias efectuadas por el
Estado con cargo al Plan Nacional de Investigacién,
por Comunidades Auténomas y otros Entes ptblicos y
por la Comunidad Econémica Europea. El importe
conjunto de estos recursos, con independencia del
efecto de las periodificaciones registrado en la cuenta
de cobros anticipados, ascendié a 6.579 millones de
pesetas.

Un porcentaje significativo de las citadas transferen-
cias viene afectado en su concesién a la adquisicién de
maquinaria y equipo e incluso a la construccién de
edificios, por lo que su correcto tratamiento contable
hubiera exigido su registro como transferencias de ca-
pital.

En el resto de estas transferencias, la contrapresta-
cién ofrecida por el CSIC consistente en la ejecucién
de los proyectos de investigacién encargados, no pro-
duce en el concedente de la transferencia ningtin bene-
ficio directo y no repartible, caracteristica que consti-
tuye la esencia misma del concepto contable de venta.
En consecuencia, hubiera procedido considerar a este
tipo de recursos como transferencias corrientes, ya
que, en definitiva, son utilizados por el Organismo pa-
ra la realizacién de actividades investigadoras y de di-
vulgacién en favor de la sociedad en general, e inclusi-
ve en beneficio propio en la medida en que parte de
los gastos de investigacién pueden generar propiedad
industrial o intelectual susceptible de producir rendi-
mientos a favor del Consejo.

La consideracién contable de estos recursos como
transferencias corrientes o transferencias de capital,
obliga a la inclusién en el presupuesto administrativo
tanto de estos como de los gastos que financian, utili-
zando para ello la facultad que en cuanto a generacio-
nes de crédito concede el articulo 18.2 de la Ley 13/86,
sin que resulte razonable que en aras de una gestién
mas agil se considere a estas transferencias como ven-
tas por operaciones comerciales, oscureciendo la in-

formacién que la contabilidad publica estd obligada a
suministrar.

h) La Instruccién de Contabilidad de los Organis-
mos Autdénomos establece como resultado por opera-
ciones comerciales la diferencia entre el saldo de las
cuentas de compras y de ventas del ejercicio, adiciona-
do por la variacién experimentada en el periodo en la
valoracién de sus existencias.

El CSIC no sigue este criterio en la determinacién
de sus resultados por estas operaciones, ya que, ade-
mas de la falta de utilizacién de cuentas de compras
—segun lo indicado en el punto 11.2.1 d) anterior— se
consideran como gastos comerciales a determinadas
adquisiciones de inmovilizado, gastos de personal,
transferencias y suministros varios. Igualmente. las
cuentas de ventas incluyen ingresos que en su mayor
parte tienen la consideracién de transferencias co-
rrientes y de transferencias de capital. Por este motivo,
la cuenta resumen de operaciones comerciales rendida
por el CSIC no es representativa de la ejecucién de di-
chas operaciones, de acuerdo con los principios y cri-
terios que inspiran la citada Instruccién de Contabili-

dad.

II.3. OPINION DE AUDITORIA SOBRE LOS ESTA-
DOS FINANCIEROS

Dada la importancia de las salvedades descritds en
los parrafos del apartado I1.2 anterior, los estados fi-
nancieros rendidos por el Consejo no presentan ade-
cuadamente la situacién financiera y patrimonial del
Organismo al 31 de diciembre de 1990, ni el resultado
de sus operaciones para el ejercicio terminado en di-
cha fecha, ni el resultado de las operaciones de liqui-
dacién de su presupuesto por el ejercicio de 1990, de
acuerdo con los prirncipios y criterios contables conte-
nidos en la Instruccién de Contabilidad de los Orga-
nismos Auténomos y en el Plan General de Contabili-
dad Publica.

III. COMENTARIOS A LOS ESTADOS FINANCIE-
ROS

III.I. INMOVILIZADO

A) Inmovilizado material

Presenta el siguiente detalle (en miles de pesetas):

Concepto Saldo 31/12/89 Adiciones Saldo 31/12/90
Solares sin edificar 41.961 19.403 61.364
Equipos cientificos 14.642.349 3.401.173 18.043.522
Edificios . 5.107.533 2.096.086 7.203.619
Otras construcciones  2.131.832 — 2.131.832
Maquinaria 345.492 86.291 431.783
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Congcepto Saldo31/12/89  Adiciones  Saldo 31/12/90
Mat. transporte 4.320.988 3.440.663 7.761.651
Mobiliario 997.277 711.602 1.708.879
Mat. oficina 117.301 50.260 167.561
Fondo documental 1.032.145 394.397 1.426.542
Ganado Experimental 960 — 960

TOTAL 28.737.838 . 10.199.875 38.937.713
Amortizacion

acumulada — —_ —
Inmovilizado material

neto 28.737.838  10.199.875 38.937.713

Del examen de las cuentas del inmovilizado material
se deduce lo siguiente:

1) Los activos adquiridos con anterioridad al
© 31-12-1986, registrados por importe de 10.403 millo-
nes de pesetas, no estan debidamente soportados en
cuanto a su coste de adquisicién sin que por otra parte
pueda efectuarse un contraste fiable con los datos que
figuran en el inventario por las compras realizadas
hasta dicha fecha.
El citado importe recoge:

Millones de pesetas

Adquisiciones hasta 31-12-1977 .......... 3.146
Adquisiciones desde 1-1-1978 hasta

31-12-1984. e 7.257

TOTAL ..o 10.403

La primera partida corresponde al valor dado a los
activos del CSIC, del Patronato Juan de la Cierva y de
la Divisién de Ciencias Matemadticas, Médicas y de la
Naturaleza, al ser integrados segun el Real Decreto
62/1977. El tnico soporte facilitado sobre estas agre-
gaciones ha consistido en una denominada “cuenta de
propiedades” en donde figuran las cifras del valor con-
junto dado a los activos de los tres Organismos.

La segunda partida se soporta en certificados anua-
les.sobre el valor global adicionado en cada ejercicio,
emitidos hasta 1981 por el Jefe de la Seccién de Habi-
litacién, y en 1982, 1983 y 1984 por el Jefe de la Sec-
cién de Obras y Propiedades.

Las adquisiciones efectuadas en 1985 y 1986 no se
registran en el balance de situacién a 31-12-1990, acti-
vandose mediante un apunte contable de diciembre de
1991 con abono a cuentas de patrimonio, por importe
de 5.956 millones de pesetas.

2) En la comprobacién de adiciones de ejercicios
anteriores se ha puesto de manifiesto como hecho mas
significativo, la activacién en 1989 de gastos no capita-

lizables por importe de 43 millones de pesetas deriva-
dos del alquiler de un buque pesquero para la realiza-
cién de una campania cientifica en Namibia.

3) El Organismo no utiliza cuentas especificas para
registrar el coste del inmovilizado en curso de adapta-
cién, construccién o montaje, considerandolo como
imnovilizado material afecto a la explotacién previa-
mente a su entrada en funcionamiento.

Como caso mds significativo de esta situacién cabe
sefialar la construccién del buque “Hespérides” en cur-
so de fabricacién a 31-12-1990, cuyo coste de produc-
cién registrado hasta esa fecha (7.578 millones de pe-
setas) supone la practica totalidad del saldo de la
cuenta “material de transporte”.

Sin embargo, en la construccién de este buque con-
curren ademas otras circunstancias que determinan
que su coste deberia haberse contabilizado en cuentas
distintas de las del inmovilizado material propio del
Organismo, puesto que desde el mismo momento en
que se autoriza su construccién se le afecta al Ministe-
rio de Defensa.

El acuerdo del Consejo de Ministros de 29 de julio
de 1988, autoriza la construccién de un buque con ca-
pacidad para la navegacién antartica estableciendo
que la contratacién y la direccién e inspeccién de obra
corresponde al Ministerio de Defensa, al cual debe
afectarse el buque una vez construido, corriendo a car-
go del CSIC el pago de las certificaciones de obra, para
lo que se le dota en la Ley de Presupuestos Generales
para 1988 de 500 millones de pesetas, autorizando
compromisos futuros en los ejercicios 1989 y 1990 por
importes de 4.402 y 3.901 millones de pesetas, respec-
tivamente.

El buque se adjudicé a la E.N. Bazan por el procedi-
miento de contratacién directa, en 7.100 millones de
pesetas sin revisién de precios. Con cargo a los crédi-
tos autorizados y, asimismo al amparo del Acuerdo del
Consejo de Ministros citado, se adjudicé directamente
a la E.N. Bazén el suministro de un sistema integrado
de sondas hidroacusticas por 406 millones de pesetas.
Estos dos contratos junto con algunas pequefias modi-
ficaciones totalizan el coste del buque en 7.579 millo-
nes de pesetas.

El buque, con el nombre de “Hespérides”, se recep-
cioné por el Ministerio de Defensa el 16 de mayo de
1991, pasando a formar parte de los buques de la Ar-
mada. En diciembre de 1991 el coste registrado en la
contabilidad del CSIC, causa baja en el inmovilizado
con cargo a cuentas de patrimonio.

Segtin el acuerdo del Consejo de Ministros que auto-
riz6 la construccion del buque, una vez afectado a la
Armada, corresponde al Ministerio de Defensa su do-
tacién y mantenimiento. Asimismo, los costes de las
campafias de investigacidon que realice correran a car-
go del organismo o entidad responsable de las mismas
y los rendimientos que puedan obtenerse generaran
crédito en el Ministerio de Defensa.
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4) La financiacién de las adiciones de inmovilizado
en el ejercicio 1990 se ha efectuado con cargo a crédi-
tos de los capitulos 6 (7.260 millones de pesetas) y 2
(276 millones de pesetas) del presupuesto de gastos del
Organismo, con operaciones comerciales (2.660 millo-
nes de pesetas) y con una cesién de terrenos por 4 mi-
llones de pesetas. El resto de las obligaciones reconoci-
das enel capitulo 6 (1.043 millones de pesetas) se han
aplicado a gastos de personal (205 millones), otros
gastos de la cuenta de explotacién (614 millones) y a la
cuenta de “gastos presupuestarios pendientes de apli-
cacién” (224 millones). El saldo de esta dltima cuenta
se prorratea entre diversos gastos de la cuenta de cx-
plotacién®, por lo que los 224 millones de pesetas que
correspondian a adquisiciones de imnovilizado, princi-
palmente equipos de investigacién, han sido indebida-
mente registrados como gastos del ejercicio 1990. Asi-
mismo, debido a este procedimiento de prorrateo, no
se han activado adquisiciones de inmovilizado finan-
ciadas con operaciones comerciales por importe de 27
millones de pesetas.

5) A causa del sistema seguido por el Organismo,
segln el cual para las adquisiciones efectuadas me-
diante contratos se reconocen las obligaciones en el
momento de la adjudicacién, las adiciones del inmovi-
lizado del ejercicio y consecuentemente las obligacio-
nes reconocidas con cargo al capitulo 6 y los cargos
por operaciones comerciales, estan sobrevalorados en
al menos 2.221 millones de pesetas, con el siguiente
detalle:

Aplicacién cuenta
financiera

Importe
(millones ptas.)

Aplicacién
presupuestaria

Importe
(millones ptas.)

Cap. 6 Inversiones

reales 1.454 2010 Mat. cientifico 489
Operaciones

comerciales 767 2020 Edificios 955

) 2040 Mat. Transp. 365

2050 Mob. y Enseres 412

TOTAL 2221 TOTAL 2221

El importe de la sobrevaloracién se ha obtenido del
analisis de los registros contables, contrastados con las
confirmaciones de saldos de acreedores con el alcance
que se describe en el apartado II1.5 de este informe,
siendo de destacar que la sobrevaloracién en “material
de transporte” corresponde integramente a certifica-
ciones de obra del buque Hespérides contabilizadas
pero cuyo devengo real se produce en 1991.

6) El Consejo utiliza recurrentemente las operacio-
nes comerciales como fuente de financiacién para las
adquisiciones de inmovilizado.

4 Vease el apartado I11.9 de este Informe.

Una parte sustancial de las adiciones registradas en
1990 (2.660 millones de pesetas) se financian por esta
via, en contra de la normativa reguladora de las opera-
ciones comerciales que al escapar de la disciplina del
presupuesto administrativo s6lo se prevén para la
compra de existencias de almacén y, en la interpreta-
cién mas favorable, para la realizacién de los gastos
directos necesarios para la actividad comercial, indus-
trial o financiera del Organismo, a los que obviamente
no pertenecen las adquisiciones del inmovilizado.

Las adiciones por operaciones comerciales en 1990
se han materializado fundamentalmente en equipos de
investigacién por 1.582 millones de pesetas, y en la
construccién de los Centros Nacionales de Biotecnolo-
gia y Microelectrénica, cuyas anualidades del ejercicio
han importado 718 millones de pesetas.

Incluido en los gastos de construccién del Centro
Nacional de Biotecnologia, figuran 414 millones de pe-
setas correspondientes a un reformado del contrato de
obras inicial, aprobado por convalidacién del Consejo
de Ministros en Acuerdo de 28/12/1990. En la propues-
ta de convalidacién se especifica que el importe de di-
cho reformado se aplicara con cargo a créditos del ca-
pitulo 6 del presupuesto de gastos del Organismo. Sin
embargo, la aplicacién real lo ha sido con cargo a ope-
raciones comerciales.

7) El Consejo no efectia dotaciones a la amortiza-
cién para cubrir la depreciacién de sus activos. Actual-
mente se encuentra pendiente de aprobacién por su
Junta de Gobierno un sistema integrado de determina-
cién de bases, criterios y coeficientes de amortizacién
para el inmovilizado material distinto de inmuebles.
Para éstos esta pendiente de determinar el procedi-
miento para valorar los méas antiguos.

B) Inmovilizado inmaterial

El CSIC no utiliza las cuentas propias de este sub-
grupo contable, contrariamente a lo que cabria espe-
rar dada su actividad investigadora y a pesar de que
posefa a 31-12-1990, 302 patentes industriales y 8 va-
riedades vegetales registradas. Ello indica que los cos-
tes de investigacién incurridos en su desarrollo no se
registran individualizadamente en su contabilidad ni
se activan en el balance de situacién como inmoviliza-
dos inmateriales. Por otra parte, no se ha aportado in-
formacién que permita conocer cuéles son los criterios
seguidos por el Consejo para determinar en qué casos
y bajo qué circunstancias debe inscribirse la propiedad
industrial de los resultados de las investigaciones.

Al cierre de 1990 se encontraban cedidas para su ex-
plotacién un total de 39 patentes y 3 variedades vege-
tales. Estas cesiones, en la mayor parte de los casos,
deben generar recursos que segin los contratos esta-
blecidos se estiman generalmente en base a porcenta-
jes sobre las ventas de las empresas cesionarias, que
deben comunicarse al Organismo mediante los corres-
pondientes informes.
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No consta que existan estudios u otros procedi-
mientos encaminados a la comercializacién de la pro-
piedad industrial, ni un adecuado procedimiento de
gestién y control de los posibles derechos de cobro
procedentes de ésta cuando se encuentra cedida en su
explotacién, cuyo rendimiento registrado e identifica-
do como tal en cuentas es a todas luces escaso en
1990, puesto que sélo alcanza a 2 millones de pesetas
por la explotacién de una variedad vegetal en el trie-
nio 1988-1990.

Ante esta situacién, se ha requerido expresamente
informacién al Organismo sobre el importe y situacién
de estos posibles derechos sin que la haya facilitado
hasta la fecha (2/12/93), por lo que se adoptaran, en su
caso, las medidas que resulten procedentes de acuerdo
con lo dispuesto en la Ley de Funcionamiento de este
Tribunal de Cuentas.

II1.2. DEUDORES

Los derechos devengados pendientes de cobro sélo
se reconocen en cuentas cuando proceden de ingresos
del presupuesto administrativo, los derivados de ope-
raciones comerciales se registran siguiendo el princi-
pio de caja.

El detalle del saldo de los deudores presupuestarios,
es el siguiente:

Capitulo Importe
presupuestario (miles de pesetas)
4 9.225.517
7 2.307.385
8 2.857
TOTAL ...cccccovvvmninnnnnennen. 11.535.759

Todos los deudores son del ejercicio corriente y se
corresponden, los del capitulo 4 y 7, con transferencias
del Ministerio de Educaci6n y Ciencia pendientes de
recibir. Los deudores por el capitulo 8 corresponden a
anticipos al personal.

111.3. TESORERIA

El saldo que figura en el balance por importe de
907 millones de pesetas corresponde al valor, se-
gtn libros de contabilidad del Organismo, de la
cuenta 20-116-1 situada en el .Banco de Espaiia,
sin que en dicho saldo se hayan considerado diver-
sos ingresos efectuados en la citada cuenta entre
los dias 20 al 31 de diciembre de 1990, con el si-
guiente detalle:

Miles de pesetas

Ingresos derivados de contratos de

INVeStigacion.....cuceeeeriencvuveeenerennnee 1.226.332
Transferencias de c/c restringidas de

recaudacion .......c.occcevvrveeriennieenennne 42.178
Otros INgresos.....cccceveeeervenneeeeeniennans 5.679
TOTAL. ...t 1.274.189

Independientemente de la cuenta en el Banco de Es-
pafia citada, el Consejo opera a través de numerosas
cuentas bancarias (méas de doscientas) cuyo saldo no
se registra en el balance de situacién. El detalle de las
existencias en estas cuentas al cierre del ejercicio, es el
siguiente:

Miles de pesetas

— Cuentas de pagos en firme y a

justificar

Banco Exterior de Espafia (2 ctas.)........ 767.866
Otras entidades financieras piblicas

(BCLAS.) torererrereecrentere e e 13.412
Caja de Ahorros y Monte de Piedad de

Madrid (57 ctas.) .ccovevvererecernirnrrieercirennnens 396.568
Otras entidades financieras privadas

(67 CHAS.) wervererierereceeecreseee e eeenesseses senen 203.319
TOTAL...coveereeevereiesesreeereee e 1.381.165

Miles de pesetas

— Cuentas restringidas de recaudacién

Banco Espariol de Crédito (17 ctas.)...... 14.051
Banco Central Hispano (10 ctas. ).......... 11.741
Otras entidades (40 ctas. ) .......... N 4,191

TOTAL...cvvveviereierierenncserrenerereeesreenne 29.983

— Otras cuentas no conocidas por los servicios cen-
trales de administracién del CSIC (12 cuentas)

Presentan un saldo conjunto de 4 millones de pese-
tas, concentrado fundamentalmente en la cuenta n°.
208.989 del Banco Pastor (2.012.517 ptas.). Véase el
epigrafe IV.2.3) de este informe.

II1.4. PATRIMONIO Y RESERVAS

Presentan el siguiente detalle (en miles de pesetas):

26.737.668
3.516.487

Patrimonio........c.ccveveviviiiinennieencnnnnnn
Resultados pendientes de aplicacién ..
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El patrimonio inicial, a la apertura de la contabili-
dad financiero-patrimonial a 1 de enero de 1987, se
forma por el valor contable del inmovilizado a 31 de
diciembre de 1986, mas el remanente presupuestario
de 1986 reducido en €] importe de los ingresos que se
consideran no devengados en dicho ejercicio, que se
aplican a la partida de “cobros anticipados”.

En 1988 se incrementa con las adiciones de inmovi-
lizado material producidas en 1984 y no registradas en
su momento, asi como en el importe de las subvencio-
nes de capital consideradas como tales en el presu-
puesto de ingresos de 1987. En los ejercicios posterio-
res las variaciones se producen por el traspaso a
Patrimonio de las subvenciones de capital contabiliza-
das en el ejercicio anterior. En 1990 se adiciona ade-
més una cesion de terrenos por 4 millones de pesetas.

En resultados pendientes de aplicacion se registra el
saldo acumulado del beneficio de los ejercicios 1987 a
1989, con el siguiente detalle:

Miles de pesetas

Resultados 1987 ....ovevvvvevcvrieeeeriininns 820.196
Resultados 1988 ......cccovvvveeiviiiinrnienn. 1.150.063
Resultados 1989 .......oveevieveivivvvveennenns 1.546.228

TOTAL ... oeevveeeiieveeeeiiereeveneees 3.516.487

II1.5. DEUDAS A CORTO PLAZO

Presentan el siguiente detalle (en miles de pesetas):

Acreedores por presupuesto .................. 4.378.328
Ejercicio corriente.......occceeveirinnninnns 4.305.217
Ejercicios anteriores.........ccceeevvveeenn. 73.111

Acreedores por op. comerciales............. 1.645.582
Ejercicio corriente.......c..ccoovevvereeiinnans 1.633.022

Ejercicios anteriores....c...cc.coeceeuveeeene. 12.560
Entidades publicas .........cceceverevennenne. 1.196.141
Hacienda publica IRPF .........ccccceeeee. 515.848
IVA repercutido........coccevveevreecnvencnnne, 559.256
Seguridad Social.....c.cceceveveerirreiennenn, 122.871
Derechos pasivos ........ccveceerceeeenieenin 2.166

Otros acreedores no presupuestarios.... 25.750

Sobre estas cuentas cabe sefalar lo siguiente:

1) En el saldo de acreedores por presupuesto se in-
cluyen 1.219 millones de pesetas de obligaciones pen-
dientes de pago por gastos de personal del capitulo 1,
entre las que figuran 840 millones de cuota patronal a
favor de la Seguridad Social por el mes de diciembre

de 1990 y atrasos de dicho ejercicio, que deberian de
figurar en la partida de Entidades publicas acreedoras.

2) En la confirmacién de saldos a acreedores, con
una cobertura del 64% del pendiente de pago por ope-
raciones presupuestarias excluidos acreedores del ca-
pitulo 1, y del 68% del pendiente de pago por operacio-
nes comerciales, se han puesto de manifiesto
diferencias muy significativas entre los saldos contabi-
lizados y los comunicados por los acreedores.

Estas diferencias obedecen a la préctica seguida por
el Organismo consistente en reconocer las obligacio-
nes hasta el limite de la disposicién anual en el mo-
mento en que se comunica al tercero su designacién
como adjudicatario de algtin contrato, por lo que el
gasto y el correspondiente acreedor se registran en
cuentas previamente a que exista la transaccién mate-
rial que justifique ese registro.

Como consecuencia de este procedimiento, los acre-
edores por presupuesto del ejercicio corriente y del
ejercicio anterior figuran sobrevalorados en el balance
de situacién en al menos 1.460 y 18 millones de pese-
tas respectivamente. Asimismo, figuran sobrevalora-
dos los acreedores por operaciones comerciales del
ejercicio corriente en al menos 819 millones de pese-
tas. El efecto sobre las correspondientes contraparti-
das y sobre los capitulos del presupuesto de gastos se
describe en los apartados IIL.1 y IT1.9 de este informe.

3) El saldo de la cuenta “Hacienda Puablica acree-
dora por IRPF” corresponde a las retenciones a cuenta
de dicho Impuesto practicadas sobre las néminas del
mes de diciembre de 1990, pendientes de ingreso en el
Tesoro Publico.

4) La cuenta “IVA repercutido” registra el importe
acumulado por el devengo del Impuesto desde su en-
trada en vigor en enero de 1986 por las repercusiones
efectuadas sobre determinadas operaciones derivadas
de contratos de investigacién con empresas, venta de
publicaciones, productos y subproductos procedentes
de su actividad, arrendamiento de bienes y prestacién
de servicios varios.

El IVA soportado, deducible o no, se considera con-
tablemente como mayor valor de las adquisiciones o
servicios sin que se utilice la cuenta de “IVA soporta-
do deducible” prevista en la Instruccién de Contabili-
dad de los Organismos Auténomos, cuyo saldo com-
parado con el de la cuenta de “IVA repercutido”
deberia determinar el importe del Impuesto a ingre-
sar o a devolver.

Extracontablemente se lleva registro del IVA dedu-
cible, considerando como tal el IVA soportado a ex-
cepcién de las partidas excluidas segiin el art. 62 del
Reglamento del Impuesto, y del IVA devengado. Este
registro sirve de soporte a las declaraciones que el Or-
ganismo ha presentado en la Delegacién de Hacienda
en los plazos reglamentarios. De dichas declaraciones
se deduce un derecho a devolucién no atendido por
la Administracién cuyo importe acumulado a 31 de
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diciembre de 1990 ascendia a 3.752 millones de pese-
tas’.

La contradiccién existente entre el saldo acreedor
registrado en balance y el saldo deudor que se des-
prende de las declaraciones presentadas, se origina
por una situacién de incertidumbre respecto al trata-
miento fiscal de las distintas operaciones que realiza el
CSIC. Asi, segin un informe de la Direccién General
de Inspeccién Financiera y Tributaria de fecha 23 de
noviembre de 1987, emitido con objeto de asesorar al
Organismo en materia del IVA, se consideran activida-
des empresariales y sujetas al Impuesto determinadas
operaciones realizadas por aquél, mientras que por el
contrario se consideran como de naturaleza no empre-
_ sarial las operaciones de investigacién realizadas por
el Consejo cuando son encargadas por otros Organos
de la Administracién y que constituyen la mayor parte
de las operaciones efectuadas.

De esta interpretacién se deduce que no seria aplica-
ble, para la determinacién de la base del Impuesto, la
regla de prorrata al estar basada en la determinacién
del porcentaje que suponen las operaciones sujetas en
relacién al total de operaciones de naturaleza empresa-
rial, sin que por otra parte pueda aplicarse la regla de
exclusividad dada la imposibilidad de establecer con ca-
racter previo el destino conjunto o exclusivo de las ad-
quisiciones de bienes y servicios. Como consecuencia el
informe manifiesta la imposibilidad técnico-legal de ad-
mitir el IVA deducible, al tiempo que sefiala que esto
origina una cantidad de IVA a ingresar en lugar de a de-
ducir lo que rompe el principio de neutralidad del Im-
puesto concluyendo que las peculiaridades del Organis-
mo hacen extremadamente dificil la aplicacién del IVA.

Ante esta situacion, el Consejo actiia segtn lo descrito
en parrafos anteriores, sin que hasta la fecha se hayan
dictado instrucciones por los 6rganos competentes del
Ministerio de Economia y Hacienda que permitan clari-
ficar la posicién del CSIC en la tributacién por el TVA.

5) La cuenta de “Seguridad Social” recoge el im-
porte de las cuotas a cargo del trabajador (cuota obre-
ra), pendientes de ingresar por diciembre de 1990 y di-
versos atrasos de dicho ejercicio.

6) El saldo de la cuenta de.“Otros acreedores” no
presupuestarios refleja el pendiente de pago por cuo-
tas a diversas Mutualidades.

M1.6. PARTIDAS PENDIENTES DE APLICACION

En este subgrupo se registra tinicamente el saldo a
31 de diciembre de 1990 de la cuenta de “Otras parti-

5 En este importe se incluyen 773 millones de pesetas de IVA soporta-
do en la construccién del buque Hespérides que dadas sus caracteristicas
de buque no de guerra y su destino basico a la navegacién maritima inter-
nacional, podria considerarse exento del Impuesto a tenor de lo dispuesto
en el articulo 16 de su Reglamento.

das pendientes de aplicacién”, que corresponden a co-
bros cuya imputacién definitiva se desconocia al cierre
del ejercicio. De su saldo de 782 millones de pesetas,
se aplican a ingresos de explotacién de 1991, 773 mi-
llones de pesetas y el resto, 9 millones de pesetas, a
“Acreedores Entidades Publicas”. Asimismo, del saldo
de 280 millones de pesetas existente a 31 de diciembre
de 1989, se han aplicado a ingresos de 1990 un total de
275 millones de pesetas. .

La cuenta de “acreedores por pagos en firme y a jus-
tificar”, perteneciente a este subgrupo, no presenta sal-
do ni movimiento en el ejercicio debido a su no utiliza-
cién por el Organismo en contra de lo dispuesto en la
Instruccién de Contabilidad de los Organismos Auté-
nomos, y pese a que al 31 de diciembre el volumen de
fondos librados a justificar, pendientes de justifica-
cién, ascendia a 3.160 millones® De este importe, 1.381
millones de pesetas estaban en cuentas corrientes ban-
carias’, por lo que la diferencia corresponde a gastos
ya efectuados al cierre del ejercicio que se encontra-
ban pendientes de justificacion en esa fecha.

Esta diferencia, de importe tan significativo, viene
motivada, de un lado, por el incremento del volumen
de fondos a justificar efectuado en los ultimos meses
del afio y, de otro, por el hecho de que a fin de ejercicio
existe un considerable volumen de cuentas justificati-
vas presentadas que al estar pendientes de revision, se
consideran formalmente como no justificadas.

II1.7. AJUSTES POR PERIODIFICACION

So6lo presenta saldo la cuenta de cobros anticipados.

La documentacién que soporta la cuantificacién del
saldo de esta partida a 31-12-1990 en 3.893 millones
de pesetas, consiste en un estado en el que aparece el
importe por ingresos de operaciones comerciales y el
importe librado por gastos de estas operaciones a los
Centros. La diferencia obtenida se reduce mediante la
aplicacién a determinados ingresos de un porcentaje
de beneficio estimado y que constituye el beneficio por
operaciones comerciales, el resto se considera que son
gastos a librar a los Centros en el futuro para satisfa-
cer las necesidades de la actividad investigadora y por
consiguiente se periodifican para su aplicacién al ejer-
cicio siguiente.

Este procedimiento es recurrente. Asi, en 1990 se
imputaron a resultados 3.723 millones de pesetas que
figuraban como cobros anticipados a 31-12-1989.

El Consejo justifica la periodificacién en el principio
contable de correlacién de ingresos y gastos, que per-

" mite imputar a los resultados de cada ejercicio econé-

mico los ingresos y los gastos necesarios para la obten-

¢ Véase el apartado IV.4 de este Informe.
7 Véase el apartado II1.3 de este Informe.
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cién de dichos ingresos, siempre que pueda identifi-
carse claramente esta relacién.

No consta que el Consejo disponga para cada pro-
yecto de investigacién de un sistema de presupuesta-
cién elaborado por €l o por los investigadores respon-
sables, que permita conocer cual seria la distribucién
objetiva en el tiempo de los gastos necesarios para la
realizacién de dichos proyectos, y que permita asimis-
mo cuantificar el importe de los citados gastos pen-
dientes de devengar al cierre del ejercicio. Por el con-
trario, el procedimiento seguido por el CSIC para
determinar los cobros que se periodifican, responde

fundamentalmente a decisiones administrativas sobre
el cuando y el cuanto de los fondos a librar a los Cen-
tros, de cuyo importe depende el montante de los in-
gresos que se difieren.

II1.8. INGRESOS

El detalle de los ingresos reflejados en la cuenta de
resultados y su aplicacién a presupuesto o a operacio-
nes comerciales, es el siguiente (en miles de pesetas):

CTA. DENOMINACION PRESUPUESTO COMERCIAL TOTAL
700 Ventas mercaderias.................. reren — 86.948 86.948
705 Ventas de bienes ctes.......oovvvvvvneennane — 186.397 186.397
706 Ventas de Servicios........ccovveevvrevunvennnes —_ 7.907.267 7.907.267
708 Devoluc. de ventas.........ccoeevueeevneennnne. —_ (7.404) (7.404)
TOTAL VENTAS....cooitieiiiiee et eecnnvnaen, — 8.173.208 8.173.208
710 INtereSES. i iiiiien et ereaiinerreees 431 38.913 39.344
719 Otras TENLAS vvuvveiiiriiieenireiiiraerenieesannns — 5.010 5.010
TOTAL RENTAS PROP. ....coooviieiieee e, 431 43.923 44.354
760 Transf. ctes. del Est. uovvvrveeiiveiiiiiineenn, 22.926.585 — 22.926.585
TOTAL TRANS. CTES......cooiiiiieiieeeeeeeeeeeenn, 22.926.585 — 22.926.585
780 Reintegros......ccoceeevvvevccenereernnniiene, 23.872 21.999 45.871
789 O1ros INGresSoS......evvveerverereeereereennees 5.887 — 5.887
TOTAL OTROS INGRESOS..........covivvvereeeen, 29.759 21.999 51.758
TOTAL INGRESOS ...ceeeeeeeeeeeeneeeeneassees 22.956.775 8.239.130 31.195.905
1 15.233

MODIF. OBLIG. EJS. ANTS........ccoovviniiieneene

El contenido de estas cuentas es el siguiente:

1) Venta de mercaderias

Ventas de libros y revistas efectuadas en su mayor
parte a través del servicio de Publicaciones. Errénea-
mente, se ha incluido en este saldo 7 millones de pese-
tas que corresponden a una subvencién del Programa
General del Conocimiento.

2) Venta de bienes corrientes

Incluye las ventas de productos agricolas y ganaderos
realizados por las fincas experimentales (maiz, irigo,
aguacates y otros, y ventas residuales de ganaderia), asi
como ingresos por entradas del Real Jardin Boténico, fo-
tocopias, servicio de documentacién, matriculas de cur-

sos, etc. Asimismo, incluye 15 millones de pesetas por
rendimientos de letras del Tesoro adquiridas con el im-
porte de un mandamiento expedido para el pago de una
certificacién de obra a favor de la E.N. Bazin, cuyo pago
real se demor6 dos meses materializandose durante ese
tiempo los fondos en los citados activos financieros?.

3) Venta de servicios

El Consejo establece distincién entre lo que denomi-
na “ingresos por investigacién contratada”, y el resto
de ingresos por la prestacién de otros servicios.

En “Ingresos por investigacién contratada” se inclu-
yen las subvenciones procedentes fundamentalmente

8 Véase el apartado IV.2 de este Informe.
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del Plan Nacional para la Investigacién Cientifica y
Técnica y con menor importancia, de Comunidades
Auténomas y otros Entes Publicos. Fondo de Investi-
gaciones Sanitarias de la Seguridad Social (FISS) y
Comunidades Europeas. Asimismo, incluye los ingre-
sos por contratos de investigacién con empresas ptibli-
cas y privadas, asi como un ingreso en concepto de
“Residencia de Estudiantes”.

El resto de ingresos por prestacién de otros servi-
cios, corresponden a asistencia técnica e ingresos por
comedores de los Centros.

El detalle de los ingresos recogidos en esta cuenta es
el siguiente (en millones de pesetas):

Plan Nacional......co.cccoveviiiiincvniicenenieeene, 4.999
Comunidades Auténomas y otros Entes
PUblicos...c.ooroeeeeeeeeeaeannn, reeeeeeeeeeaaaa— e 863
Comunidades Europeas .........c.ccooevievvecueennen. 679
Fondo de Investigaciones Sanitarias de la
S. Social ..cocveciiiiieic e, 38
EMPresas ..oocccccviireiieiiieeiiiiiiineeeesssescesnrenenens 1.273
Ingresos Residencia estudiantes................... 35
TOTAL PERCIBIDO EN 1990 POR INVES-
TIGACION CONTRATADA..........ccevrvrerrnenn 7.887
Periodificacién 1989 (cobros anticipados)?. 3,723
Periodificacién 1990 (cobros anticipados)®  (3.893)
TOTAL INVESTIGACION CONTRATADA
PERIODIFICADA ....ccooiieeceeeesiesiee e 7.717
Ventas otros ServiCios.......coceeereeererreiieeneeenann. 190
TOTAL VENTAS DE SERVICIOS................. 7.907

Los ingresos correspondientes al Plan Nacional pro-
vienen de transferencias de capital libradas con cargo
al programa 542A “Investigaciéon Técnica”, y al 541A
“Investigacion Cientifica” en créditos gestionados por
la Direccién General de Investigacion Cientifica y Téc-
nica. Parte de estas transferencias, y de las libradas
por el resto de las Entidades Publicas, tienen por obje-
to la adquisicién de bienes del activo fijo: asi, en 1990
el CSIC ha adquirido bienes de inmovilizado mediante
esta financiacién por importe de 2.660 millones de pe-
setas. .

El resto de transferencia de los programas 542A y
541A, y de las procedentes de Entidades Publicas y
CEE, se destinan a la contratacién de personal y a la

° Ingresos percibidos en 1989 y aplicados a ejercicios posteriores.
1 Ingresos percibidos en 1990 a aplicar a resultados de ejercicios futu-
TOS.

adquisicién de material fungible afecto a los proyectos
de investigacién que financian.

Los compromisos asumidos por el CSIC en rela-
cién con estos proyectos subvencionados no pueden
considerarse propiamente como la contraprestacién
por una venta de servicios, toda vez que la propiedad
intelectual o industrial que pueda derivarse de di-
chos proyectos no correspondeé a las entidades sub-
vencionadoras, sino al propio Consejo. En este senti-
do, el articulo 18.2 de la Ley 13/86, prevé que esta
forma de financiacién se considere como ingresos
por transferencias, corrientes o de capital, en el pre-
supuesto administrativo del Organismo generando
crédito en los correspondientes capitulos del presu-
puesto de gastos.

Parte de los ingresos por venta de servicios respon-
den realmente a depésitos de fondos cuyo destino fi-
nal es ser transferidos por el CSIC a otras entidades, -
asi:

— Ingresos del Plan Nacional que el Organismo re-
cibe como gestor del Programa Nacional de Microelec-
trénica, con obligacién de destinarlos a centros pro-
pios y a Universidades. El total de estos fondos para el
ejercicio 1990 ascendié a 355 millones de pesetas de
los que se contabilizaron en ingresos, 225 millones, en
partidas pendientes de aplicacién, 40 millones, y en in-
gresos recibidos en Banco de Espafia no contabiliza-
dos, 90 millones. Contra estos fondos se han librado
en el ejercicio transferencias a Universidades por 305
millones de pesetas, y el resto, 50 millones, correspon-
de al Consejo.

— Ingresos de la CEE por 45 millones de pesetas,
derivados de proyectos gestionados por varios socios
comunitarios en los que el CSIC figura como responsa-
ble, con obligacion de transferir dichos ingresos al res-
to de los socios.

4) Otras cuentas

Las Cuentas de “intereses”, “transferencias corrien-
tes del Estado” y “reintegros”, recogen los ingresos que
sus propios nombres indican: la de “otros ingresos”,
los derechos de examen por oposiciones; y, finalmente,
la de “modificacién de obligaciones de ejercicios ante-
riores” recoge la anulacién de obligaciones registradas
en exceso en afios precedentes por operaciones presu-

- puestarias (54 millones de pesetas) y comerciales (61

millones).

II'9. GASTOS

El detalle de los gastos reflejados en la cuenta de re-
sultados y su aplicacién a presupuesto 0 a operaciones
comerciales, es el siguiente (en mi}es de pesetas):
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PRESUPUESTO COMERCIALES PRORRATEO TOTAL
60. Compras (dev. de compr.) — (16.272) (28.964) (45.236)
61. Personal _ 22.345.825 1.031.156 334.265 23.711.246
62. Gastos Financieros 212 — —_ 212
63. Tributos 2,771 2.204 — 4975
64. Trab. serv. y sum. ext. 2.060.048 2.260.439 1.550.919 5.871.406
67. Transf. corrientes 209.179 137.522 — 346.701
68. Transf. de capital 323,158 503.497 — 826.655
TOTAL GASTOS 24.941.193 3.918.546 1.856.220 30.715.959
Modif. dchos. ejs. ants. 40.000

— La columna de prorrateo representa la distribu-
cién efectuada por el Organismo, de acuerdo con el si-
guiente procedimiento:

Contablemente, el gasto para el cual se libran los
fondos a justificar, se aplica a presupuesto o a opera-
ciones comerciales, y a la cuenta de contabilidad fi-
nanciero-patrimonial que se considera adecuada para
registrar el citado gasto. Cuando la naturaleza de éste
no puede determinarse previamente con un cierto gra-
do de exactitud, el cargo se efectda a la subcuenta
5580 “gastos presupuestarios pendientes de aplica-
cién” hasta que, justificado el gasto y conocida su apli-
cacién efectiva se imputa a la cuenta de gastos por na-
turaleza correspondiente.

A 31 de diciembre de 1990, el saldo de la subcuenta
5580 ascendia a 1.885 millones de pesetas, de los cua-
les, 1.474 millones provenian de operaciones comer-
ciales y el resto de operaciones presupuestarias. El ci-
tado saldo se distribuy6 entre las distintas partidas de
gasto registradas en la cuenta de explotacién, en pro-
porcién directa a su saldo antes de la distribucion.

De la revisién de los justificantes de estos gastos se
deduce la existencia de errores de imputacién en el ba-
lance y cuenta de explotacién, como consecuencia del
prorrateo efectuado y que afectan principalmente a los
gastos de personal y trabajos, servicios y suministros
exteriores que figuran sobrevalorados en 40 y 289 mi-
lones de pesetas, respectivamente, y al inmovilizado
material que se minusvalora en 251 millones de pese-
tas.

Sobre las distintas rdbricas de gasto cabe sefialar lo
siguiente:

1) Gastos de personal

El personal del CSIC en diciembre de 1990 ascendia
a 6.316 trabajadores, de los cuales 4.448 eran funciona-
rios, y el resto personal laboral de distintas categorias,
destacando por su peculiaridad 330 contratados tem-
porales adscritos a proyectos de investigacién de acuer-
do con la autorizacién que para esta finalidad concede

el articulo 17 de la Ley 13/86. Del personal funciona-
rio, 3.843 personas estan afectadas a funciones de in-
vestigacién, dedicandose a labores administrativas las
restantes.

El gasto de personal, por importe de 23.711 millones
de pesetas, supone un incremento del 26% en relacién
con el ejercicio anterior debido fundamentalmente a
que en 1990 se paga la productividad del personal
cientifico de dicho ejercicio, asi como la del afio 1989.
Asimismo, este incremento viene motivado, aunque en
menor medida, por el aumento en las indemnizaciones
por razén de servicio que experimentan un crecimien-
to del 37% en relacion al ejercicio precedente.

Los gastos de personal se imputan fundamental-
mente al presupuesto de gastos: capitulo 1, 22.04 mi-
llones de pesetas, y capitulos 2 y 6, 100 y 205 millones
de pesetas respectivamente. La distribucién en la
cuenta de explotacion, presenta el siguiente detalle (en
millones de pesetas):

Sueldos y salarios.........ccccrvinniciiciienninnnnnn, 19.410

— AltOS CArgOS «.eevverrerriereereereeieas 6 19.410

— Funcionarios .........ccoeceeveeieiiincnne 13.620

— Laborales.....cccoceriviiivcniinncee 2.770

— Otro personal ........cocoveevivvicncnen. 30

— Incentivos al rendimiento ........... 1.940

— Indemnizaciones por servicios.... 1.044

Seg. Social a cargo empleador ...................... 4.291

Otros gastos sociales.......ccccevenieciiiecniennen, 10
23711

En el examen de la ejecucion de créditos presupues-
tarios, se ha observado que, ademas de los gastos apli-
cados a los créditos dotados en el articulo 15 “incenti-
vos al rendimiento”, que han sido consumidos en su
totalidad, se han satisfecho gratificaciones por impor-
te de al menos 55 millones de pesetas con cargo a cré-
ditos del concepto 121 “retribuciones complementa-
rias”, incumpliendo lo dispuesto en el articulo 59 del
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Texto Refundido de la Ley General Presupuestaria que
establece el caracter limitativo y vinculante a nivel de
concepto de los créditos para incentivos al rendimien-
to.

2) Tributos

Su importe corresponde fundamentalmente a im-
puestos locales, distintos del Impuesto sobre los Bie-
nes Inmuebles. En este subgrupo deberian registrarse
las retenciones a cuenta practicadas por las entidades
financieras sobre los rendimientos del capital mobilia-
rio. Sin embargo el Organismo sigue la préctica de re-
gistrar estas retenciones minorandolas de los ingresos
respectivos.

3) Trabajos, servicios y suministros exteriores

Tienen el siguiente detalle {en millones de pesetas):

Arrendamientos .......cooceveveeercneerrecncnnnnes. 40
Reparaciones y conservacion................. 783
SUMINISIIOS ... oeevevveiieerieerree e nereca e 2.403
Comunicaciones 358
Trabajos realizados por otras empresas -1.021
Primas de Seguros.....cccccvveerevereccirnnnineens 5
TransSpoOrteS...cceeervirriiicriiicinriiecine e 92
Material de oficinga........cocccevvecvrencrecenn. 542
Gastos diVersos .....ccooeeevrecceriicnniiiceniinn 627
TOTAL ...t 5.871

De este importe, excluida la parte correspondiente al
prorrateo, 2.060 millones de pesetas se imputan al pre-
supuesto de gastos, correspondiendo, concretamente,
1.530 millones al capitulo 2 “compras de bienes co-
rrientes y servicios”, y 530 al 6 “inversiones reales”.

Dentro de la cuenta de suministros, destaca la sub-
cuenta de “otros suministros” con un saldo de 1.884
millones de pesetas, que corresponden a adquisiciones
de material fungible para laboratorios, plantas piloto,
talleres, imprentas, fincas experimentales, etc., que,
por su propia naturaleza resultarfa mas adecuado su
registro a través de cuentas de “compras”.

La cuenta de trabajos realizados por otras empresas
incluye fundamentalmente los gastos de edicién de pu-
blicaciones (296 millones de pesetas),-gastos de con-
servacién y mantenimiento de edificios (165 millones
de pesetas) que deberian haberse registrado en la
cuenta de reparaciones y conservacién (cuyo saldo in-
cluye adicionalmente 226 millones de pesetas por re-
paracién y conservacion de edificios), estudios y traba-
jos técnicos encargados a terceros (258 millones de
pesetas), y contratos para programas de investigacion
(145 millones de pesetas), que corresponden funda-

mentalmente a la contratacién de personal para traba-
jos especificos y no habituales.

En esta cuenta se incluyen 58 millones de pesetas
por gastos que deberian haberse registrado en 1991,
debido a la practica seguida por el Organismo de reco-
nocer obligaciones por contratos en el momento de la
adjudicacién de éstos.

La cuenta de gastos diversos incluye 405 millones de
pesetas en “gastos de reuniones y conferencias”, que
recoge el coste de la realizacién de congresos y cursos,
exposiciones y financiacién de afios sabaticos, funda-
mentalmente.

4) Transferencias corrientes

Tienen el siguiente destino (en millones de pesetas):

Organismos auténomos comerciales..... 60
Familias e Instituciones sin fin de lucro 144
Al @XTETIOT o..coi oottt eee e 143
4 0 VN SO 347

De estos gastos, se imputan al presupuesto 209 mi-
llones de pesetas: 131 al capitulo 4 “transferencias co-
rrientes”, y 78 al capitulo 6 “inversiones reales”.

Las transferencias a Organismos auténomos comer-
ciales corresponden a las efectuadas al Instituto Astro-
fisico de Canarias.

Las transferencias a familias e instituciones sin fin
de lucro se destinan fundamentalmente a financiar
centros mixtos gestionados conjuntamente con otras
entidades, basicamente Universidades (31 millones de
pesetas) y a subvencionar a otras entidades (111 millo-
nes de pesetas), entre las que destacan la Fundacién
Madrid Laser y la Residencia de Estudiantes.

La Fundacién Madrid Laser se constituyé en 1988
con un capital de 5 millones de pesetas desembolsado
en un 55% por el Instituto Madrilefio de Desarrollo
(IMADE) y en un 45% por el CSIC. En 1990, el Conse-
jo aport6 a la Fundacién 59 millones de pesetas en
concepto de cuota de socio patrén, sin que se haya
aportado, a pesar de su peticién expresa, documenta-
cién que justifique la causa de la cuantfa concreta de
esta aportacién, ya que si bien se preveian en los esta-
tutos de la Fundacién aportaciones por parte de los
patronos, su determinaciéon exigia unas formalidades
que o no se han cumplido o, al menos, no se han acre-
ditado fehacientemente.

La Residencia de Estudiantes se constituye como
Fundacién en 1989. En la escritura fundacional se es-
tablece una aportacién del CSIC de 35 millones de pe-
setas, que se lleva a efecto en 1990 con cargo a la ni-
brica presupuestaria aqui comentada.

Las transferencias al exterior estan constituidas fun-
damentalmente por las registradas como “cuotas a or-
ganismos internacionales” (134 millones de pesetas),
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que responden a cuotas propiamente dichas (56 millo-
nes de pesetas), pagos a socios en proyectos financia-
dos por la CEE cuando el CSIC actia como responsa-
ble del proyecto (44 millones de pesetas) y pagos a
subcontratos en proyectos financiados por la CEE (34
millones de pesetas), cuyo registro mas adecuado pro-
cederia en la cuenta de “trabajos realizados por otras
empresas”.

5) Transferencias de capital

Se distribuyen asi (en millones de pesetas):

A otros entes piiblicos........ccoovvivvviecnennnen. 305
A familias e instituciones sin fin de lucro 522
TOTAL ..o 827

De este importe, se aplican 320 millones de pesetas
al capitulo 7 “transferencias de capital” y 3 millones al
capitulo 6 “inversiones reales”.

Las transferencias a otros entes publicos, aplicadas
en su totalidad a operaciones comerciales, correspon-
den a las efectuadas a Universidades por proyectos de
investigacién del Programa Nacional de Microelectré-
nica, cuya gestién corresponde al CSIC.

Parte de las transferencias a familias e instituciones
sin fin de lucro corresponden a becas a postgraduados
financiadas con cargo a gastos de presupuesto (323
millones de pesetas) y concedidas mediante convoca-
torias promovidas por el CSIC.

El resto de estas transferencias, aplicadas a opera-
ciones comerciales, responden igualmente a becas
concedidas por convenios con diversos organismos y
empresas, que hacen la correspondiente aportacién de
fondos registrada como ingresos de operaciones co-
merciales, y a becas concedidas por la CEE a favor de
determinados investigadores y que a su vez generan
ingreso por operaciones comerciales.

1I1.10. SITUACION FISCAL

Son destacables los siguientes aspectos, ya conside-
rados en parte, en apartados anteriores:

a) El Consejo, como Organismo Auténomo del Es-
tado estd exento de tributacién por el Impuesto sobre
Sociedades, salvo por los rendimientos sometidos a re-
tencién. El CSIC no contabiliza separadamente en la
cuenta de tributos, como seria procedente, las reten-
ciones a cuenta sobre los rendimientos del capital,
considerandolos como menor importe de los corres-
pondientes ingresos financieros.

b) El Organismo es sujeto pasivo por el IVA én la
realizacién de varias de sus operaciones, con el alcan-

ce y los problemas que se describen en el apartado
I1IL.5 de este Informe.

c) Hasta fecha reciente el CSIC no ha practicado
retenciones a cuenta por las becas concedidas, que da-
da su condicién de rendimientos del trabajo personal
deben quedar sometidas al sistema de retenciones pre-
visto en la normativa reguladora del IRPF. Dado que la
cuantia individual de las becas no alcanza en ningin
caso importes elevados, se estima que la posible con-
tingencia derivada de la no retencién e ingreso en el
Tesoro Piiblico no alcanzaria importes significativos.

d) El CSIC goza de exencién permanente de los tri-
butos locales de Contribucién Territorial Urbana y
Riustica (actualmente Impuesto sobre los Bienes In-
muebles). No obstante, por algunos Ayuntamientos se
han girado en 1990 liquidaciones por este Impuesto
que han sido recurridas por el Consejo.

Esta exencién permanente finaliza el 31/12/92, se-
gtin lo dispuesto en la Disposicién transitoria segunda
2 de la Ley 39/1988, Reguladora de las Haciendas Lo-
cales, por lo que a partir de 1993 el CSIC debera tribu-
tar por el Impuesto sobre Bienes Inmuebles, tributa-
cién que alcanzara cuantias significativas dada la
importancia cuantitativa del patrimonio inmobiliario
del Organismo.

II1.11. CUENTA RESUMEN DE LAS OPERACIONES

COMERCIALES

Esta cuenta nace de la estructura presupuestaria
aprobada para el ejercicio 1985 y siguientes para los
Organismos auténomos de naturaleza comercial, in-
dustrial y financiera. El resultado de la cuenta en su
fase de previsién figura como recurso del presupuesto
de ingresos bajo el concepto de “resultado de operacio-
nes comerciales”, en tanto que el desarrollo de las par-
tidas que la integran, tanto en la fase de previsién co-
mo en la de ejecucidn, se recogen en un documento
anexo a la cuenta de liquidacién del presupuesto. La
cuenta de resultados de las operaciones comerciales
adquiere un mayor rango a partir de 1990, al tener una
aprobacién formal de sus previsiones en el articulado
de la Ley anual de los Presupuestos Generales.

La estructura presupuestaria citada prevé que las
partidas a integrar en la cuenta resumen de operacio-
nes comerciales sean las que provienen-de las com-
pras, las ventas, las existencias iniciales y las existen-
cias finales. En este mismo sentido, la Instruccién de
Contabilidad de los Organismos Auténomos, en sus re-
glas 114 y 130 a 133 referidas a operaciones comercia-
les incluye exclusivamente las variaciones de existen-
cias, las compras y las ventas.

Frente a esta concepcién restrictiva de las operacio-
nes comerciales, la Orden Ministerial de 22/2/1982 y la
Circular 2/1989 de la Intervencién General de la Admi-
nistracién del Estado, establecen un concepto mas am-
plio permitiendo que en los gastos por operaciones de
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esta naturaleza se incluyan junto con las compras, el
resto de los gastos que formen parte del coste directo
de los bienes o servicios que constituyan el trafico ha-
bitual comercial o industrial del Organismo, excluidos
los gastos de personal.

El Consejo Superior de Investigaciones Cientificas
acttia al margen de los conceptos de operaciones co-
merciales antes mencionados, considerando como
ingresos por estas operaciones todos los recursos
que no figuran especificados en su presupuesto ad-
ministrativo de ingresos, y como gastos los de cual-
quier naturaleza siempre que se financien con ingre-
sos comerciales. Asi pues no existen propiamente
gastos especificamente presupuestarios o especifica-
mente comerciales, observandose que con alguna
frecuencia un mismo concepto de gasto es conside-
rado indistintamente presupuestario o comercial,
dependiendo en ocasiones de la existencia o no de
dotacién de crédito en el concepto presupuestario
correspondiente.

En la vertiente del ingreso, la fuente fundamental de
los comerciales viene constituido por la venta de servi-
cios, que como se expone en el apartado IIL.8 de este
informe responden en su mayor parte mas a transfe-
rencias o subvenciones que a ventas propiamente di-
chas.

Desde el punto de vista del gasto, la aplicacion de las
operaciones comerciales tiene el siguiente detalle (en
millones de pesetas):

ADQUISICIONES DE INMOVILIZADO

Equipos de investigacion..........ccccocuvvveunenn. 1.582
Construccién y reparacién de edificios ..... 829
Otras adquisiciones de inmovilizado......... 249
GASTOS
De personal.......ccocoovevivieniiniiiiceecvecieneene 1.031
Transferencias i......ccccoocvvveiiininennnne preererenne 504
OLroSs SastOS .....eeeeereerrereirircrminiieeneeeeossnnanennes 2.399
Prorrateo a gastos de personal y otros gastos 1.474
REINTEGROS Y ANULACIONES

Reintegros por op. comerciales

(dev. de compras) ......c.cccceceeecenvenrinrennennes (45)
Anulacién op. comerciales ej. anterior...... (61)

IV. CONTROL INTERNO Y CUMPLIMIENTO DE LA
LEGALIDAD

En los epigrafes precedentes sobre comentarios a los
estados financieros, se han puesto de manifiesto diver-
sas observaciones relativas a deficiencias en los siste-
mas y procedimientos contables y de control interno,
asi como de cumplimiento de la diversa normativa a
que esta sometido el Organismo, y su efecto sobre la
presentacién y representacion de sus estados financie-
ros.

En este apartado, clasificados por areas de gestién,
se describen adicignalmente otras debilidades observa-
das cuya solucién, se estima que debe redundar en una
mejora del ambiente general del control y de la obser-
vancia de las normas!!,

IV.l. CONTROL DE INVENTARIO DE INMOVILI-

ZADO

1) Las normas que contienen los procedimientos de
control sobre los bienes inventariables se aprueban
por la Junta de Gobierno en enero de 1990, comenzan-
do a aplicarse en 1991 sin que a la fecha de la inspec-
cién fisica realizada en diversos Centros'? en julio de
1992, estuvieran totalmente implantadas. Asi, cabe
destacar la ausencia de etiquetas identificativas de los
distintos bienes, lo que ha dificultado las tareas de
comprobacién.

Por otra parte, las citadas normas presentan lagunas
que tienen incidencia significativa en el control de los
bienes, va que no prevén la realizacién de inventarios
fisicos periddicos ni contienen regulacidon para el tra-
tamiento de las cesiones, traspasos y préstamos de
equipos entre los diferentes Centros.

2) El Registro-Inventario central mantenido me-
diante un sistema mecanizado, aunque satisfactorio en
términos generales en lo que se refiere a las adiciones
recientes, presenta sin embargo carencias en los si-
guientes aspectos:

' Finalizado el trabajo de campo derivado de la ejecucién de esta fis-
calizacién, con fecha 22 de diciembre de 1992 se recibi6 en este Tribunal
un Informe reservado realizado por la Inspeccién General de Servicios del
Ministerio de Educacién y Ciencia, referido al Gabinete de Relaciones Ex-
teriores del CSIC, extinguido en el afio 1991, remisién que se hace en
cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 7 del Decreto 2832/1972, sobre
Organizacién y Funciones de dicha Inspeccién General Presupuestaria.

Las conclusiones que se plasman en dicho Informe no tienen un efecto
significativo respecto a los resultados de la presente fiscalizacién, conside-
rados en su conjunto. Sin embargo, como en el citado informe se hace alu-
si6n a la posible existencia de responsabilidades contables, se ha traslada-
do a la Seccién de Enjuiciamiento de este Tribunal, a los efectos que
procedan.

2 Instituto de Ciencias del Mar, Centro de Investigacién y Desarrollo,
Servicios Centrales, Instituto Eduardo Torroja, Instituto de Optica Daza
Valdés, Instituto de Quimica Fisica ROCASOLANO, Centro de Investiga-
ciones Metaltirgicas y Museo de Ciencias Naturales.
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a) No se conoce con exactitud el titulo juridico del
uso por el CSIC de algunos inmuebles antiguos, es de-
cir, no consta si son propios, cedidos, adscritos, etc.,
por lo que deberia procederse a una investigacién para
aclarar este extremo.

Respecto a los inmuebles nuevos deberia mejorarse
la descripcién de sus elementos, en algunos casos in-
completa, al faltar, sobre todo, la de los edificios ane-
X0S.

b) Existen bastantes bienes muebles de adquisicién
no reciente que o no estan inventariados, o si lo estan,
(como en el caso de los que se encuentran en los Servi-
cios Centrales), figuran sin valorar y sin constancia del
afio de adquisicién ni del expediente de gasto con que
se efectué la correspondiente compra.

¢) No existe inventario de bienes histérico-artisti-
cos en la mayor parte de los Centros, habiéndose co-
menzado su elaboracién para la Sede Central del Con-
sejo y para algtn otro Centro.

3) De la observacién de los procedimientos de re-
gistro tanto del inventario principal como del manteni-
do en los Centros visitados, destaca como mas signifi-
cativo lo siguiente:

a) No es posible conciliar los saldos contables de
inmovilizado con los registros del inventario. Esta si-
tuacién obedece a los distintos sistemas seguidos en la
tramitacién de las altas en inventario, v a un desfase
temporal respecto al registro contable. Asi, mientras
que en contabilidad se activa como inmovilizado ma-
terial el gasto por adquisiciones en el momento del re-
conocimiento de la obligacién (en muchos casos anti-
cipadamente a la existencia real de dicha obligacién'?),
el alta en inventario se soporta con el acta de recep-
cién del bien, la cual, ademas, en muchas ocasiones se
elabora con un retraso considerable respecto al mo-
mento de la recepcién fisica. También incide negativa-
mente, aunque a menor medida, el hecho de que las
bajas de inmovilizado en el inventario no siempre se
reflejan en los saldos contables.

b) Se produce un notable retraso en la incorpora-
cién en el inventario principal de las altas comunica-
das por los Centros. Asf, en julio de 1992 se encontra-
ban sin registrar muchos de los activos adquiridos con
posterioridad al segundo semestre de 1990

¢) Algunos bienes se encuentran fisicamente en
Centros distintos a los indicados por el inventario. Es-
ta situacién se produce por un triple motivo:

— Por la adquisicién de equipos adquiridos con
cargo a los créditos de un Centro, que son recepciona-
dos y situados fisicamente en otro, dandose de alta en
inventario en el Centro adquirente.

1 Véase el apartado III.1 de este Informe.

— Por las cesiones de equipos entre Centros, o in-
clusive a Universidades con las que colaboran, sin que
conste ningin registro de estos traspasos.

— Por el traslado de investigadores a otros Centros
llevandose los equipos con los que trabajan, sin efec-
tuar ningun tipo de comunicacién.

d) Se tramitan con lentitud las bajas comunicadas
por los Centros, habiéndose observado en las visitas
realizadas la existencia de solicitudes de baja por im-
porte aproximado de 100 millones de pesetas, pendien-
tes de aprobar por los Servicios Centrales del Organis-
mo.

4) En la inspeccién a los Centros y comprobacién,
de acuerdo con muestras selectivas de las fichas del in-
ventario principal, de la existencia fisica y estado de
los bienes mostrados, con un alcance de 788 elementos
(7% de los 11.230 inventariados), se ha puesto de ma-
nifiesto, como mas relevante, lo siguiente: )

— Existen bienes inservibles u obsoletos para los
cuales no se ha solicitado la correspondiente baja. Es-
ta situacién se produce en unos casos por la falta de ri-
gor de los servicios administrativos de los Centros en
la comprobacién fisica de los activos y, en otros casos,
por la falta de colaboracién de los investigadores que
almacenan equipos no utilizados sin comunicarlo a los
responsables del Centro.

Hay, asimismo, bienes obsoletos no dados de baja
que se encuentran pendientes de cesién a otros paises
mediante acuerdos de cooperacién, cuya tramitacién
se retrasa por diversos problemas. Como caso mas
significativo destaca un equipo informatica CIBERT,
con un coste de adquisicién aproximado de 400 mi-
llones de pesetas, arrinconado en el Centro de Calcu-
lo de Servicios Centrales ya que no se utiliza desde
1990.

— En la comprobacién fisica de los bienes inclui-
dos en la muestra, se puso de manifiesto la falta de al-
gunos de ellos debido, a haber sido cedidos a otros
Centros sin que quedara constancia registral, a haber
causado baja sin que este hecho se registrara en el in-
ventario principal del CSIC, y a extravios u otras cau-
sas. Esta tltima situacién se produce para un total de
28 elementos (3,5% de la muestra examinada para el
conjunto de Centros), que corrresponden, en general, a
adquisiciones no recientes, con un valor inventariado
de 25 millones de pesetas.

La mayor parte de estos extravios se producen en el
Instituto de Investigacién y Desarrollo, 15 elementos
(12% de la muestra) con valor de inventario de 17,8
millones de pesetas, Instituto de Ciencias del Mar, 3
elementos (4% de la muestra) inventariados por valor
de 3,3 millones de pesetas, e Instituto de Quimica-Fisi-
ca Rocasolano, 4 elementos (5% de la muestra) valora-
dos en inventario por 1,5 millones de pesetas.
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Adicionalmente, para 229 elementos de naturaleza
inventariable que existian fisicamente, se realizaron
pruebas a fin de comprobar su adecuado registro en el
inventario principal del Organismo. Como resultado
de esta comprobacién, se puso de manifiesto que un
total de 78 elementos (34% del total comprobado) no
estaban incluidos en dicho inventario. Este hecho se
produce fundamentalmente en los Centros citados en
el parrafo anterior: Instituto de Investigacién y Desa-
rrollo, con 31 elementos no inventariados {54%), Insti-
tuto de Ciencias del Mar, con 17 elementos (45%), e
Instituto de Quimica-Fisica Rosasolano, con 14 ele-
mentos (70%).

IV2. TESORERIA

Las operaciones de ingresos y pagos del CSIC se
efectiian a través de 204 cuentas bancarias, niimero
sin duda elevado pero comprensible habida cuenta de
que la actividad del Organismo se realiza mediante
mas de 150 centros dotados de un cierto régimen de
descentralizacién.

La cuenta 20-116-1 del Banco de Espaiia, cuyo saldo
es el unico que se refleja en el balance del Organismo,
recoge en sus movimientos directa o indirectamente la
totalidad de los ingresos y contra la misma se libran
igualmente la totalidad de los pagos, si bien la mayor
parte de estos pagos, excepto los correspondientes a
néminas, se efecttian mediante cheques al Habilitado
General para situar los fondos en la cuenta n.° 323881
de la Caja de Ahorros y Monte de Piedad de Madrid,
que se constituye en el instrumento fundamental del
sistema financiero-bancario del CSIC y a partir de la
cual se produce el enlace con el resto de las cuentas de
pagos en firme y a justificar.

De la revisién efectuada sobre este sistema financie-
ro bancario se han puesto de manifiesto como mas re-
levantes, los siguientes hechos:

1) Cuando se expiden los mandamientos de pago,
en firme o a justificar, y los correspondientes cheques
contra la cuenta en el Banco de Espafia para situar los
fondos en la Caja de Ahorros y Monte de Piedad de
Madrid, el gasto se considera contablemente como pa-
gado con independencia del tiempo que transcurra
hasta su pago material al acreedor final.

Esta situacién puede provocar una utilizacién dis-
crecional de fondos que escapa del adecuado registro
contable. Asi, se ha observado que el pago de la 5.2 cer-
tificacion por la construccién del buque Hespérides
por 712 millones de pesetas, que figura contabilizado
el 8 de noviembre de 1989, se pagé materialmente dos
meses mas tarde utilizdndose su importe durante ese
tiempo para una operacién de compraventa de Letras
del Tesoro no registrada contablemente, y que generé
un rendimiento de 15 millones de pesetas contabiliza-

do en la cuenta de explotacion de 1990 bajo el epigrafe
de “venta de bienes corrientes”.

2) De las cuentas bancarias con las que opera el
Consejo, 88 no cuentan con la debida autorizacién de
la Direcciéon General del Tesoro y Politica Financiera.
De éstas, 5 corresponden a cuentas de pagos en firme
y a justificar, 67 a cuentas restringidas de ingresos y 12
a otras cuentas de las cuales no tenian conocimiento
los Servicios Centrales del Organismo.

Entre las cuentas de pagos en firme y a justificar no
autorizadas se encuentra la n.° 3040567-5 en el Banco
Exterior de Espafa, a través de la cual se canaliza la
mayor parte de las importaciones y que a 30 de di-
ciembre de 1990 presentaba un saldo de 768 millones
de pesetas. Para el resto de este tipo de cuentas que se
encuentran autorizadas, tal autorizacién exige que los
fondos que reciban procedan directamente de la cuen-
ta que el Organismo tiene situada en el Banco de Es-
pafia, hecho éste que se incumple en la practica totali-
dad de los casos, debido al mecanismo comentado
anteriormente de distribucién de fondos a través de la
cuenta 323881 de la Caja de Ahorros y Monte de Pie-
dad gde Madrid.

3) El Consejo no ha solicitado autorizacién a la Di-
reccién General del Tesoro para la apertura de las
cuentas restringidas de recaudacién de ingresos con
las que opera, al entender que no es preceptiva segin
lo dispuesto en el Decreto 3698/74. No obstante, de lo
establecido en el articulo 119 del Texto Refundido de
la Ley General Presupuestaria, se deduce claramente
la necesidad de dicha autorizacién'®. Por otra parte, en
un nimero considerable de estas cuentas, se incumple
frecuentemente la obligacién de remitir al Banco de
Espafia los saldos existentes los dias 15 y 30 de cada
mes.

Finalmente existen 12 cuentas cuya apertura se ha
efectuado sin autorizacion de los Servicios Centrales, a
través de las cuales se han realizado operaciones no re-
flejadas en cuentas, por importes no significativos, ha-
biendo sido utilizadas, en general, como cuentas puen-
te de otras cuentas restringidas de ingresos o de pagos
a justificar.

4) En las visitas efectuadas a diversos Institutos y
Centros se ha observado la existencia de cajas de efec-
tivo, con dep0sitos en cuantia no significativa, desco-
nocidas totalmente por los Servicios Centrales, y que
se han venido utilizando para la realizacién de ingre-
$OS y pagos menores.

5) Los ingresos financieros provenientes de intere-
ses bancarios se contabilizan netos de las retenciones
practicadas a cuenta de las rentas del capital. Asimis-
mo los gastos financieros cargados por los bancos en
las transferencias al Banco de Espafia se consideran

* De acuerdo con lo manifestado en el escrito de alegaciones del Or-
ganismo, éste, con posterioridad a la fiscalizacién, ha solicitado y obteni-
do la autorizacién de apertura de estas cuentas por parte de la Direccién
General del Tesoro y Politica Financiera.
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menor importe de las remesas que se transfieren. Co-
mo consecuencia de esta practica, las cuentas de “tri-
butos” y “gastos financieros” figuran minoradas en la
cuenta de explotacién en un importe conjunto que
puede estimarse no superior a 14 millones de pesetas.
Igualmente, y por el mismo importe. figuran minora-
das las correspondientes cuentas de ingresos.

IV.3. SISTEMA DE PAGOS A JUSTIFICAR

El Organismo libra mediante este procedimiento de
pagos a justificar, la mayor parte de sus gastos, excep-
to néminas, debido al régimen de gestién descentrali-
zada de los distintos Institutos y Centros.

El control de estos fondos se realiza mediante un
sistema informatico, independiente y especifico. El sis-
tema se utiliza también para el seguimiento de libra-
mientos “en firme” de determinadas aplicaciones que
requieren una atencién especial (subvenciones y Plan
Nacional de Microelectrénica). La verificacién de los
justificantes se realiza por una seccién, creada al efec-
to e integrada en la Habilitacién General.

A 31 de diciembre de 1990 quedaban pendientes de
justificar 3.160 millones de pesetas, por libramientos
expedidos hasta esa fecha. Este importe se justifica en
su mayor parte en el primer trimestre de 1991. Asi, al
12 de abril de ese afio, quedaban pendientes de justifi-
car 948 millones de pesetas, de los cuales 929 millones
correspondfan a pagos a justificar por importaciones
que por tanto se encontraban en plazo de justificacién
librados a la cuenta 30-40567-5 del Banco Exterior de
Espaifia.

Otros aspectos significativos surgidos en la revisién
de los procedimientos de gestién utilizados en este ti-
po de pagos, se resumen en los siguientes parrafos:

A) La aprobacién de las cuentas justificativas, que
deberia realizarse, segin la normativa al respecto, por
el Vicesecretario General de Asuntos Econémicos, se
efectda, utilizando la antefirma de dicho cargo, por el
Habilitado General, el cual es a su vez receptor de fon-
dos a justificar.

2) Con alguna frecuencia, las facturas incluidas en
las cuentas justificativas son de fecha anterior a la de
expedicién del libramiento con cargo al cual deberia
haberse efectuado el correspondiente gasto.

3) En un nimero considerable de facturas justifica-
tivas no consta la firma del Gerente del Centro o Insti-
tuto generador del gasto, incumpliendo la normativa
interna del Consejo que exige este requisito de autori-
zacién.

4) Con frecuencia, se han librado fondos a justifi-
car por conceptos no autorizados por el Presidente del
Organismo en la correspondiente Resolucién. Asimis-
mo, en varios casos, la naturaleza del gasto real efec-

tuado no se corresponde con la del autorizado en el
correspondiente libramiento.

5) En general, no se han observado retrasos signifi-
cativos en la presentacién de las cuentas justificativas.

IV4. RECONOCIMIENTO Y CONTROL DE LAS
CUENTAS A COBRAR

Las cuentas a cobrar sélo se reconocen previamente
en cuentas, mediante la aplicacién del principio del
devengo, cuando proceden de ingresos previstos en el
presupuesto administrativo. Por tanto no existe un
control contable de los deudores por operaciones co-
merciales que permita obtener antigiiedades de saldos,
morosidad, etc.

Como se ha mencionado en los apartados III.8 y
ITI.11 de este informe, la mayor parte de los ingresos
que el Organismo califica incorrectamente como co-
merciales provienen de subvenciones afectas a la fi-
nanciacién de proyectos de investigacién que el CSIC
se compromete a realizar. Normalmente, el Consejo
comienza a ejecutar los gastos inherentes al desarrollo
de estos proyectos a medida que le van siendo paga-
das, anticipadamente, las correspondientes subvencio-
nes. Dadas estas circunstancias, la aplicacién del prin-
cipio de correlacién de ingresos y gastos determina
que, a efectos de resultados, sea indiferente que estas
subvenciones se contabilicen en el momento en que se
conceden o, siguiendo el criterio de caja, en el que se
cobran, ya que, en uno y otre caso, se iran imputando
a cuentas de ingresos en la medida y en los ejercicios
en que se efecttien los gastos afectos a los proyectos
subvencionados. No obstante, se considera preferible -
y, en consecuencia, recomendable, que el Consejo, una
vez conocido el importe cierto de la subvencién a reci-
bir, reconozca en cuentas el correspondiente derecho,
ya que si bien este reconocimiento no produciria de
inmediato efectos sobre los resultados del ejercicio, si
ofreceria en el balance de situacién al cierre del perio-
do una informacién que se considera significativa.

En los ingresos comerciales puros y tipicos de la ex-
plotacién del Organismo, constituidos basicamente
por los procedentes de contratos de investigacién con
empresas y los que pudieran derivarse de la explota-
cién de patentes, deberia establecerse el reconocimien-
to de las deudas en funcién de los devengos fijados en
los correspondientes contratos, lo que permitiria su
control contable con todas las ventajas inherentes al
mismo y haria posible el establecimiento de un siste-
ma centralizado para la exigibilidad de deudas.

Actualmente, la gestion de cobro de los deudores
por contratos de investigacién con empresas esta en-
cargada individualmente a los Institutos o Centros res-
ponsables de la ejecucién de los respectivos contratos,
observandose, sobre una muestra de contratos exami-
nados, que las deudas aun con algunos retrasos se co-
bran. Frente a este mecanismo de control indirecto
ejercido por los Centros en la recaudacion de los ingre-
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sos por contratos de investigacién con empresas, en
los eventuales recursos que pudieran derivarse de la
explotacién de patentes, se observa, en primer lugar,
que no existe ninguna politica encaminada a su co-
mercializacién y, en segundo lugar, que no existe apa-
rentemente control sobre los derechos de cobro deri-
vados de las patentes cedidas para su explotacién,
cuyo tnico ingreso en 1990 ha sido de 2 millones de
pesetas.

Por otra parte, en los contratos de investigacién con
empresas se ha observado que aunque en los mismos
figura un presupuesto de ejecucién, se desconoce cudl
es el soporte que permite cuantificar el coste que figu-
ra en dicho presupuesto. Asimismo, no se tiene cons-
tancia de que exista un detalle de los costes reales in-
curridos por cada contrato, que permita evaluar la
existencia de eventuales beneficios o pérdidas, ni su
cuantia.

La falta de control de costes de los proyectos de in-
vestigacion es comun a todos ellos, con independencia
de su financiacién, pero adquiere una especial relevan-
cia en aquellos financiados por contratos con empre-
sas, en los cuales €l espiritu comercial del Organismo
deberia manifestarse con toda su intensidad y para los
cuales habria de aplicar criterios empresariales que
exigen, al menos, conocer el beneficio o pérdida de ca-
da operacién. '

IV.5. CONTRATACION ADMINISTRATIVA

Como nota previa hay que hacer constar que la revi-
sién de los expedientes de contratacion se ha visto difi-
cultada por la diversificacién de las secciones o depen-
dencias que intervienen en la tramitacién de los
expedientes, consecuencia de un sistema organizativo
descentralizado, lo que unido a un no excesivo celo en
la organizacién de los archivos, origina una fuerte dis-
persioén de los documentos que deberian contenerse en
cada expediente.

En el examen de la muestra de expedientes seleccio-
nados, se ha distinguido los que corresponden a gastos
que no han sido objeto de activacién, de aquellos otros
referidos a obras o adquisiciones inventariables. Entre
las deficiencias puestas de manifiesto, cabe destacar
como mas significativas, las siguientes:

1) Adgquisiciones y servicios no inventariables:

a) Con caracter general, se ha observado, que para
los expedientes de importe inferior a dos millones de
pesetas se omiten los tramites previstos en la Ley y Re-
glamento de Contratos del Estado (LCE y RCE) y De-
creto 1005/74, incluida la no formalizacién de los co-
rrespondientes contratos. Por el contrario, si se
formalizaron éstos para los expedientes tramitados al
amparo del Real Decreto 1465/85 para la realizacién
de trabajos especificos y concretos no habituales.

b) De treinta y cinco expedientes seleccionados cu-
yo importe individual supera los 2 millones de pesetas,
en diecisiete de ellos la unica documentacién facilita-
da ha sido la contenida en los documentos contables
“AD”, los cuales, por el particular sistema seguido por'
el Organismo en el reconocimiento de las obligacio-
nes, se transforman en la practica en documentos
“ADO” sui generis. Para el resto de los expedientes se
ha facilitado documentacién adicional por el Servicio
de Contratacidn.

Todos los expedientes, excepto cuatro que se trami-
tan por el Real Decreto 1465/85, se formalizan segtin
la normativa del Decreto 1005/74 para contratos de
asistencia con empresas consultoras o de servicios, si
bien en algin caso se ha utilizado el pliego tipo de
clausulas administrativas particulares para contratos
de suministros.

Todos los expedientes del Decreto 1005/74 se han
adjudicado por contratacién directa, bien porque su
importe es inferior a 10 millones de pesetas, o bien
porque existe autorizacién para su tramitacién urgen-
te, excepcién hecha del expediente n.° 3161, por im-
porte de 50 millones de pesetas, en el que no consta
que exista autorizacién expresa.

¢) De los expedientes cuyo tnico soporte es el con-
tenido en el documento contable, todos ellos de impor-
te inferior a 10 millones de pesetas, salvo los celebra-
dos seguin el Real Decreto 1465/85 cuya documentacién
es completa, en el resto no consta que se haya formali-
zado contrato. Asimismo, no se aporta, en la mayor
parte de los casos, el preceptivo pliego de clausulas ad-
ministrativas particulares vy, salvo en un caso, no consta
que se haya realizado prestacién de garantfa.

Aungue, en general, en la documentacién se hace re-
ferencia a la peticién de ofertas, no consta, con caréc-
ter general, documento del Registro del Organismo
que acredite el envio de solicitudes y la recepcion de
ofertas.

d) En el resto de los expedientes, lo mas destacable
es la no constancia de la debida concurrencia en cua-
tro de éstos. Este hecho es especialmente significativo
en los expedientes 3161 y 4709, por importes de 50 y
30 millones de pesetas respectivamente, en los que no
consta el envio del nimero de peticiones de ofertas
preceptivas en la contratacion directa urgente, y en las
que los adjudicatarios han resultado ser los propuestos
previamente por los responsables de los Proyectos des-
tinatarios de los servicios contratados.

2) Obras y adquisiciones inventariables:

a) Con alguna frecuencia, la documentacién apor-
tada por el Servicio de Contratacién o bien carece de
alguno de los documentos que deberian conformar el
expediente administrativo, o bien los documentos pre-
sentados han consistido en fotocopias.
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b) En los contratos de cuantia superior a 50 millo-
nes de pesetas, no consta que exista autorizacién del
Ministro de Educacién y Ciencia tal como establece la
Disposicién final 2.% de la LCE.

¢) En los contratos de obra de presupuesto supe-
rior a 100 millones de pesetas, no se procede a desti-
nar el 1% del presupuesto de ejecucién material a
los fines de interés cultural previstos en el articulo
68 de la Ley 16/85 del Patrimonio Histérico Espa-
fiol. .

d) En general, en los expedientes de contratacién
de suministros, no se contienen los informes motiva-
dos sobre la necesidad de la contratacién a que se re-
fiere el articulo 241 del RCE.

e) En las adjudicaciones de obras por el procedi-
miento de concurso, los documentos que soportan las
valoraciones otorgadas por las Comisiones Asesoras a
las propuestas de los licitadores se presentan en un
formato no adecuado y contienen ademas frecuentes
enmiendas y tachaduras que dificultan la comproba-
cién de la suma de las puntuaciones otorgadas, pu-
diendo propiciar la existencia de errores en las valora-
ciones globales. ‘

f) Los plazos de ejecucién de las obras y la entrega
de los suministros son, con frecuencia, muy superiores
a los establecidos en los correspondientes contratos,
sin que conste, salvo excepciones, la concesién de pré-
rrogas. En ninguno de los expedientes examinados en
los que se han producido retrasos no autorizados,
consta que se hayan aplicado las penalidades previstas
para estas situaciones en los articulos 137 y 138 del
RCE.

g) De los cuatro expedientes de obra adjudicados
en 1990 por contratacién directa basada en la recono-
cida urgencia, en tres de ellos el plazo de ejecucion es
muy superior al contratado, lo que contrasta con la
apremiante necesidad de su ejecucién que justifico es-
ta forma de contratacién.

h) En ningun expediente examinado consta la
comunicacién del contratista indicando la termina-
cién de la obra, segiin dispone la cladusula 70 del
Pliego de Clausulas Administrativas Generales, ni
la comunicacién a la Intervencién General de la
Administracién del Estado para el nombramiento
de representante en la recepcién provisional (ar-
ticulo 170 RCE), sin que en las actas de recepcién
examinadas conste la asistencia de dicho represen-
tante.

Contrariamente, en las actas de recepcién por sumi-
nistros si consta ocasionalmente la comunicacién y
asistencia de representante de la intervencién General
de la Administracion del Estado.

i) Pese a desconocerse documentalmente las fechas
de terminacién fisica de las obras, de la comparacion
entre las fechas del dltimo pago y las de actas de re-
cepcidn provisional, se deduce la existencia de retrasos
considerables en la formalizacién de éstas, respecto a
los plazos fijados en el articulo 170 RCE.

V. EXAMEN DE LOS RESULTADOS DEL PROGRA-
MA 541 A “INVESTIGACION CIENTIFICA” EN LA
PARTE GESTIONADA POR EL CSIC

Este apartado de la fiscalizacién se ha enfocado ex-
clusivamente desde el punto de vista del analisis de Ia
eficacia en la consecucién de los objetivos de la presu-
puestacién por programas. En consecuencia, no se ha
pretendido evaluar la eficiencia de la actividad cientifi-
ca del Consejo, si bien, el Tribunal no renuncia a per-
seguir este objetivo en fiscalizaciones futuras.

El programa 541 A “Investigacién Cientifica” es ges-
tionado por dos Servicios del Ministerio de Educacién
y Ciencia (Secretaria de Estado de Universidades e In-
vestigacién y Direccién General de Investigacién Cien-
tifica y Técnica) y por el CSIC, para el cual los créditos
de este programa suponen el 99,8% del total de su pre-
supuesto de gastos.

Segin la disposicién adicional 15 de la Ley de Pre-
supuestos Generales para 1990, este programa se in-
cluye como sujeto a la especial aplicacién del sistema
normalizado del grado de realizacién de los objetivos
gue se le asignan en la Memoria, estando sometido, en
consecuencia, a los procedimientos de control a que se
refiere la Orden del Ministerio de Economia y Hacien-
da de 11 de abril de 1989.

Los créditos definitivos asignados a los gestores del
programa, tienen la siguiente distribucién (en millones
de pesetas):

IMPORTE %

Secretaria de Estado de
Universidades .....ooovvvvvevevvvinennvnnnn, 703 1
D. G. de Investig. Cientifica y Tec.... 17.975 35
CSIC oot 33.083 64
TOTAL................ et rrraeserinn e eerraaatarannnns 51.761 100

De acuerdo con estas cifras, el CSIC ocupa el lugar
principal como gestor de este programa, gestién que se
amplia en la medida en que adicionalmente a los cré-
ditos asignados directamente, recibe recursos, que in-
gresa contablemente como operaciones conterciales,
por importes significativos pagados por la Direccién
General de Investigacion Cientifica y Técnica, con car-
g0 a este programa presupuestario 541 A, en concepto
de transferencias a familias e instituciones sin fin de
Iucro en el programa cientifico de “Promocién General
del Conocimieno”.

Pese a que al programa 541 A le es de aplicacién el
sistema normalizado de seguimiento de objetivos. Lo
cierto es que en la Memoria del programa no se asig-
nan al CSIC objetivos propiamente dichos, limitandose
a describir las actividades basicas del Consejo en el
marco de la politica cientifica del Gobierno y dentro
del Plan Nacional de Investigacién Cientifica y Desa-
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rrollo Tecnolégico, pero sin incluir los necesarios siste-
mas de medicién de la eficacia o del resultado de la
ejecucién de los objetivos, que deben estar basados en
indicadores de rendimiento que expresen cuantitativa-
mente los objetivos del programa, e indicadores estan-
dar que sefialen los valores deseables de los indicado-
res de rendimiento.

Dada esta situacidn, resulta imposible efectuar un
examen del resultado del programa 541A en la parte
gestionada por el CSIC. Esta imposibilidad se extiende
ademis al resto de los gestores del programa, ya que
como se pone de manifiesto en el informe de Control
Financiero emitido conforme a lo dispuesto en la cita-
da Orden del Ministerio de Economia y Hacienda, los
gestores no han establecido procedimientos de segui-
miento de objetivos, ni la Direccién General de Presu-
puestos habia dictado normas para la elaboracién de
los estados informativos del grado de ejecucién de
aquellos, por lo cual el informe manifiesta la imposibi-
lidad de emitir Opinién sobre el seguimiento de objeti-
vos del programa.

Conscientes de esta situacién, durante 1992, repre-
sentantes del CSIC y de la Direccién General de Presu-
puestos han venido manteniendo reuniones a fin de
consensuar unos objetivos definidos para el programa
541A, acompanados de un conjunto de indicadores de
diversa naturaleza, sin que a la fecha de emisién del
presente informe se haya llegado a un acuerdo defini-

" tivo sobre esta materia. No obstante, serfa aconsejable
que la definicién de objetivos e indicadores en el pro-
grama 541A lleve aparejadas modificaciones en el pro-
grama 542A “Investigacién Técnica”, por cuanto que
una parte sustancial de las transferencias de capital de
este tltimo programa tienen como destinatario al
CSIC, con objeto de cubrir costes marginales de pro-
yectos de investigacién que se asocian a objetivos del
programa 542A, mientras que el coste fundamental es
soportado con cargo al programa 541A. Puede asi pro-
ducirse la paradoja de que se consideren cubiertos ob-
jetivos en el programa 542A sin incluir en los mismos
nada méas que una minima parte de su coste total.

Aunque de acuerdo con lo descrito en los parrafos
anterjores, el CSIC no tiene definidos objetivos e indi-
cadores en su programa presupuestario, el Organismo
ha elaborado una Memoria de actuaciones en el ejerci-
cio en cuyo anexo se cuantifican, clasificadas por “pro-
yectos de investigacién” y por “otra produccién cienti-
fica”, las actividades realizadas. Sin embargo, esta
Memoria no es susceptible de analisis en términos de
resultado de programas como sustitutivo del analisis
del programa 541A, y ello por un triple motivo:

a) En las actividades realizadas no se especifica ni

su coste, ni el grado de avance o realizacién de los pro-
yectos de investigacién, ni la fuente de financiacién
que ha podido provenir tanto del programa 541A, co-
mo de cualquier otro recurso del Organismo.

b) Las actividades efectuadas son los resultados ob-
tenidos, sin que se tenga constancia de que estos resul-
tados obedezcan a una presupuestacién previa del Or-
ganismo que permita comparar los resultados
previstos con los reales, objetivo este que es el propio
de un examen de eficacia o de resultado de programas.

¢) Los datos ofrecidos por la Memoria respecto de
los proyectos de investigacién, no han podido ser vali-
dados mediante contraste con otras fuentes de infor-
macidn, basicamente Gabinete de Estudios, encargado
de centralizar la informacién relativa a la gestién de
proyectos nacionales, y Gabinete de Relaciones Inter-
nacionales para los proyectos de esta naturaleza. Las
discrepancias fundamentales afectan principalmente
al nimero de proyectos totales, que segin la Memoria
ascienden a 1.715 superando en un 29% a los ofrecidos
por las otras fuentes de informacién, al nimero de
proyectos gestionados por cada Centro, con diferen-
cias en el mismo sentido que alcanzan el 174% en el
Instituto de Ciencias de Materiales de Madrid, y a la
identificacién de los Centros con participacién en pro-
yectos.

VI. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Se resumen en este apartado de una manera esque-
matica los aspectos que se consideran mds destacables
de la fiscalizacién efectuada, con indicacién de las su-
gerencias de mejora que se derivan.

A) CONCLUSIONES
1. Sobre los estados contables

La opinién de auditoria sobre los estados financie-
ros del CSIC es adversa o desfavorable, habida cuenta
de las importantes salvedades que afectan a dichos es-
tados y que se resumen en:

a) Restricciones al alcance:

— No existe detalle individualizado del coste de las
adquisiciones de inmovilizado anteriores a 1987, ni se
ha incluido en el saldo de las cuentas a 31/12/1990 las
adiciones de los ejercicios 1985 y 1986.

- No se han fijado criterios para determinar la de-
preciacién del activo fijo ni se han dotado las oportu-
nas amortizaciones.

— No se registra el coste del inmovilizado inmate-
rial derivado de la actividad investigadora del Consejo,
pese a ser titular de 310 patentes, sin que existan regis-
tros adecuados que permitan -determinar dicho coste,
ni criterios definidos para decidir cuando un gasto de
esta naturaleza debe ser patentado.

— No se utilizan cuentas de compras para adquisi-
ciones susceptibles de ser incluidas en cuentas de al-
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macén, ni existen registros extracontables para cono-
cer las unidades fisicas de bienes de esta naturaleza y
su valoracién, que permitan determinar cuél deberfa
ser el saldo de las existencias no consumidas al cierre
del ejercicio.

— No se aplica adecuadamente el principio de co-
rrelacién de ingresos y gastos, lo que impide cuantifi-
car razonablemente el saldo de la partida de cobros
anticipados que figura en balance por importe de
3.893 millones de pesetas.

b) Incumplimiento de los principios y criterios conta-
bles aplicables al Organismo y otros defectos:

— Las obligaciones se reconocen con anticipacién
al momento de la realizacién de la obra, servicio o su-
ministro que justifique el correspondiente gasto. El
efecto mas significativo de este proceder es, junto con
un falseamiento en el grado de ejecucion de los crédi-
tos presupuestarios, la sobrevaloracién de las cuentas
de inmovilizado y deudas a corto plazo en al menos
2.221 millones de pesetas.

— Existen errores en la aplicacién al balance y cuen-
ta de resultados de gastos por pagos librados a justificar,
que determina que se hayan minusvalorado las adquisi-
ciones de inmovilizado del ejercicio y sobrevalorado los
gastos de explotacién por importes significativos.

— El inmovilizado material incluye 7.213 millones
de pesetas por costes incurridos en la construccién del
buque oceanografico Hespérides, cuya titularidad co-
rresponde al Ministerio de Defensa, por lo que estos
costes deberfan haberse registrado en cuentas de “gas-
tos a cancelar” u otras analogas que permitieran iden-
tificar claramente este gasto capitalizado, ajeno a Ia ti-
tularidad del Organismo. '

— Las cuentas de tesoreria que se reﬁejan en el ba-
lance no incluyen ingresos en Banco de Espaia reali-
zados en los dltimos dias del ejercicio por importe de
1.274 millones de pesetas. Asimismo, no se registra la
tesorerfa por fondos librados a justificar ni la corres-
pondiente contrapartida acreedora por importe de
1.381 millones de pesetas.

— Se consideran ingresos por operaciones comer-
ciales a un conjunto de aportaciones del Estado y
otros Entes Publicos que, de acuerdo con su naturale-
za, deberian registrarse como subvenciones e incluirse
en el presupuesto administrativo del Organismo.

— No se respeta lo dispuesto en la normativa regu-
ladora de las operaciones comerciales, por lo que la
cuenta de resultados para operaciones de esta natura-
leza no es representativa de los mismos.

2. Sobre control interno y cumplimiento de la legalidad
a) Inmovilizado
— No se realizan comprobaciones o controles pe-

riédicos sobre el estado y existencia fisica de los bie-
nes que componen el inmovilizado material.

— El inventario tiene carencias significativas espe-
cialmente en las adiciones no recientes que o bien no
estan inventariadas, o si lo estan carecen de valora-
cién.

— Se han observado retrasos notables en la incor-
poracién al inventario de las altas y bajas de los bienes
comunicadas por los Centros, asi como ubicacién fisi-
ca de algunos bienes en Centros distintos a los indica-
dos por el inventario.

— Existen activos inservibles u obsoletos, e incluso
extraviados, con valor contable significativo no dados
de baja en inventario. ,

— No se aplica criterio alguno para determinar qué
gastos de investigacién y de desarrollo deben capitali-
zarse y, en su caso, registrarse como propiedad indus-
trial.

b) Tesoreria

— El Organismo utiliza mdas de 200 cuentas banca-
rias, de las cuales sélo refleja en el balance una de las
situadas en Banco de Espafia.

De estas cuentas, 88 no cuentan con la debida auto-
rizacién de la Direccién General del Tesoro, tal como
prevé el articulo 119 del Texto Refundido de la Ley Ge-
neral Presupuestaria y, ademaés, 12 de ellas se han
abierto sin conocimiento de los Servicios Centrales del
Organismo.

¢) Pagos a justificar

— No se respeta la segregacién de funciones esta-
blecida en la normativa interna del Organismo en lo
que se refiere a la aprobacién de las cuentas justificati-
vas.

— Con frecuencia, las facturas incluidas en las
cuentas justificativas son de fecha anterior al libra-
miento contra el cual deberia haberse efectuado el co-
rrespondiente gasto.

d) Coste de proyectos y control de cuentas a cobrar

— No existe constancia de qﬁe se realicen estudios
econdémicos previos a la iniciacién de los proyectos
con rigor suficiente. Asimismo, no hay evidencia de
que se realice un seguimiento de los costes incurridos
para cada proyecto ni, obviamente, de su eventual
comparacion con los costes presupuestados.

Como consecuencia de ello, el sistema es incapaz de
suministrar detalle suficiente sobre el valor de los gas-
tos que podrian ser capitalizados como imnovilizado
inmaterial, asf como de informar sobre la existencia de
beneficios o pérdidas y su cuantia, en los proyectos de
investigacién contratados mediante precio cierto con
empresas.

— No existe control contable propiamente dicho so-
bre los deudores por operaciones comerciales puras y
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tipicas del Organismo. La gestién de cobro de estas
deudas se lleva a cabo descentralizadamente por los
diversos Institutos y Centros, observiandose frecuentes
retrasos en dichos cobros sin que exista informacién
contable sobre estas demoras al registrarse los ingre-
sos por el principio de caja.

Esta situacién es especialmente preocupante en el
control de recursos por explotacién de patentes cedi-
das, cuyo rendimiento identificado en cuentas es cla-
ramente insuficiente en relacién a su potencial recau-
datorio.

e) Situacién fiscal

Destaca fundamentalmente la discrepancia manteni-
da con el Ministerio de Econormia y Hacienda, respec-
to a la consideracién como deducible o no, de cuotas
soportadas por el IVA. Esta situacién origina que a 31
de diciembre de 1990 el Organismo haya presentado
declaraciones con derecho a devolucién no atendidas
por un importe acumulado de 3.752 millones de pese-
tas.

f) Contratacién administrativa

— El sistema de organizacién de archivos es defi-
ciente, lo que origina que con alguna frecuencia los
documentos de los expedientes no aparezcan, o se pre-
senten con documentacién incompleta.

— Se observa una tendencia general a considerar la
contratacién directa como el procedimiento normal de
adjudicacién, en contra de la filosofia que se despren-

de de la legislacién de contratos del Estado. Asimismo,

se han observado frecuentes incumplimientos de esta
legislacién, especialmente en expedientes de cuantia
no elevada.

3. Sobre los resultados del programa 541 A “Investi-
gacién cientifica”

El programa, a pesar de ser de especial seguimiento
segin establece la disposicién adicional 15 de la Ley
de Presupuestos Generales para 1990, carece de objeti-
vos e indicadores propiamente dichos, lo que imposi-
bilita su examen en términos de resultados del progra-
ma. Esta situacién ha motivado diversas reuniones en
1992 entre responsables del Organismo y de la Direc-
cién General de Presupuestos, a fin de consensuar
unos objetivos definidos, acompafiados de un conjunto
de indicadores susceptibles de medicién.

4. Sobre la posible existencia de re'sponsabilidad con-
table

Se aprecian indicios de responsabilidad contable en
el hecho puesto de manifiesto en el apartado II1.9.1
anterior, relativo al pago al personal del Organismo de

gratificaciones con cargo a créditos aprobados para
otra finalidad, lo que supone el incumplimiento del
art. 59 del Texto Refundido de la Ley General Presu-
puestaria y puede constituir una infraccién tipificada
en el art. 141.1 de dicha disposicién legal.

En consecuencia se procedera de acuerdo con lo dis-
puesto en el art. 45 de la Ley de Funcionamiento del
Tribunal de Cuentas.

Por otra parte, al no haber suministrado el CSIC in-
formacién suficiente, a pesar de su peticién expresa,
sobre los derechos de cobro de la explotaciéon de su
propiedad industrial cedida y sobre la aportacién de
59 millones de pesetas a la Fundacién “Madrid-Laser”,
a que se refieren, respectivamente, los apartados
IIL.1.B y I11.9.4 de este informe, se proseguiran las ac-
tuaciones hasta el completo esclarecimiento de estos
hechos, por si de ellos pudiera deducirse algtin tipo de
responsabilidad contable.

B) RECOMENDACIONES

En general, las deficiencias puestas de manifiesto
por la fiscalizacién deben tener oportuna solucién en
la observancia escrupulosa de la normativa tanto con-
table como de otra indole a la que estd sometido el Or-
ganismo. Sin embargo, en materia de funcionamiento
operativo, se considera que determinadas modificacio-
nes en los procedimientos de gestiéon observados du-
rante la fiscalizacién podrian producir mejoras sustan-
ciales, asfi:

. — Deberia modificarse, ampliarse y actualizarse el
Manual de Organizacién, procurando su méaxima difu-
si6én y entendimiento por los posibles usuarios. En él
habria que establecer sistemas de trabajo eficientes,
fiables y uniformes, que definan las tareas a realizar
por cada empleado dentro de las funciones que com-
peten a los diferentes Departamentos, Institutos y Cen-
tros.

— Deberian disefiarse e implantarse las medidas
necesarias para fortalecer el control interno, entre
ellas, la potenciacién en recursos materiales y huma-
nos del Departamento de Auditoria Interna existente
en el Organismo, que podria convertirse en el pilar ba-
sico en los mecanismos de control que decida instru-
mentar la Direccién del Consejo.

— Deberia, asimismo, disefiarse e implantarse un
sistemna de costes contable o extracontable, que permi-
ta conocer los incurridos en cada proyecto. Esto per-
mitirfa obtener el resultado econémico de dichos pro-
yectos si hubieran sido encargados especificamente
por terceros mediante précio, asi como conocer el va-
lor por el cual deberian ser capitalizados cuando el Or-
ganismo, en base a criterios predeterminados, decida
su activacién con inmovilizado inmaterial

— En relacién a las patentes que el CSIC tiene en
explotacién es importante que se arbitren medidas de
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seguimiento de los importes a percibir de los cesiona-
rios, de forma que se respeten escrupulosamente las
condiciones establecidas en los correspondientes con-
tratos.

— Serfa necesario que se determinaran objetiva y
rigurosamente aquellos gastos e ingresos que deban
considerarse comio comerciales, evitando la actual si-
tuacién de confusién que desvirtia la ejecucién presu-
puestaria y la cuenta de resultados de operaciones co-
merciales y que, ademas, propicia el incumplimiento

de lo dispuesto en el Texto Refundido de la Ley Gene-
ral Presupuestaria para los créditos del presupuesto
administrativo.

— Finalmente, seria conveniente que el Ministerio
de Economia y Hacienda despejase definitivamente las
dudas existentes en el Organismo en relacién al IVA,

ANEXOS

ANEXO 1

BALANCE DE SITUACION A 31/12/1990
(iImportes an MILES de Pras:)

para desbloquear la actual situacién.

Madrid, 21 de diciembre de 1993.

ACTIVO PASIVO
Inmowlizado matenal 38.937.713] |Patrimonio 26.737.668
Inversiones Financietas en ol S. P. 981 Resultados pend. de aplicacién 1.518.487
lNMOV!UZADO - 38.938.694 PATRIMONIO Y RESERVAS 30.254.15S
Deudores por Dchos. Reconocidos 11.535.759] |Subvenciones de capital recibidas 8.647.135
OEUDORES 11.635.759{ {SUBVENCIONES DE CAPITAL 8.647.135
Cajas,Bancos ¢ inst. Crédito 907.028| |Préstamos recibidos del S. Piblico 3.639
CUENTAS FINANCIERAS 907.028| {DEUDAS A MEDIO Y LARGO PLAZO 3.639
Acreedores por Obligac. reconocidas 4.378.328
Acresdotes por Oblige. comerciales 1.645.582
Entidades publicas 1.196.14%
. Otros acteedores no Pptanos. 25.750
DEUDAS A CORTO PLA2O v7.245.801
Otres parudas Pend. de eplicacién ) 782.30?
i PARTIDAS PEND. DE APLICACION 782.302
. Cobros anticipados 3.893.270
AJUSTES POR PERIODIFICACION 3.893.270
Resuttados del sjercicio £55.179
RESULTADOS 555.179
TOTAL ACTIVO $1.381.481 TOTAL PASIVO 51.381.481
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ANEXO 2
CUENTA DE RESULTADOS 1990
(Importes en MILES de Ptes.)
CONCEPTO CONCEPTO
RESULTADOS CORRIENTES DEL EJERCICIO
Compras -45.236|Ventas 8.173.208
Gastos de personal 23.711.246[{Rentas de la propiedad v lsa Empress 44.3%4
Gastos financieros .a12 Transferencias cornentes 22.926.585
Tributos 4.975]0tros ingresos $1.758
Trabajos, suministros y servicios Exter. 5.871.408
Transterencias cornentes 346.701
Tranferencias de capital 826.855
SALDO ACREEDOR 479.948
TOTAL 31.195.905{TOTAL 31.195.905
MODIFICACION DE OBLIGACIONES Y DERECHOS
Modificacién Dchos. Ejere. antsnores 40 000 | Modificacié6n Obligec. Ejerc. anteriores 115.233
SALDO ACREEDOR 75.233
TOTAL 115.233{TOTAL 115.233
RESULTADOS DEL EJERCICIO

Resuitados cornentes 479.948

Modificacién de Obgc. y Dchos. 75.233
Beneficia neto total 555.179
TOTAL §55.179{TOTAL 555.179

— 146 —



CoORTES GENERALES 6 DE MAYO DE 1994,—SERIE A. NUM. 22

ANEXO 3

CUADRO DE FINANCIAMIENTO ANUAL
(importes an MILES de Pras.)

.

1* PARTE
Aplicaciones & inversiones
ermanentes de los recursos

2'PARTE
Recursos permanentes
obtenidos en el ejercicio

GRUPO 1°.: FINANCIACION BASICA

Prédstamos del Sector Publico 183  Pstimonio 4.003

Subven. de capital recibidas 8.647.13%
GRUPO 2°*: INMOVILIZADO

inmowlizado material 10.199.87% Invers. financieras sn ol S.P. 5

GRUPO 8°: RESULTADOS

Resuitados del ejercicio $55.179
”~

TOTAL 10.200.058] TOTAL 9.206.322

3* PARTE: VARIACIONES DEL CIRCULANTE

ACTIVAS PASIVAS

GRUPO 4*: ACREEDORES Y DEUDORES
Deudores por Dchos. Recon. 2.274.412  Actreedores por Oblge. Recon. 2.130.745
Actssdores comarciales -266.97)
€ntidades publicas 412.394
Ajustes por pericdificaciéon 169.792
GRUPO S* :CUENTAS FINANCIERAS

Tesorons -319.870 Otros screedores no Pptanos. 270
Partidas pendientes de Aplic. 502.05%0
TOTAL 1.954.542] TOTAL 2.948.278
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ANEXO 4

EJECUCION DEL PPTO. DE INGRESOS
{importes en MILES de Pias.)

ARTICULO CONCEPTO PREVISION. MODIFICAC. PREVISION. DERECHOS % DE
INICIAL NETAS DEFINITIV. RECONOC. EJEC.
38 Reintegros 25.300 0 25.300 23.872 94,36
kT Otros ingresos 14.100 0 14.100 5.892 41,79
CAP.23* TASAS Y OTROS ING. 39.400 [o] 39.400 29.764 75,54
40 Oe ls Admon. de! Estado 22.776.585 150.000 22.928.585 22.928.58% 100,00
CAP.4° TRANSF. CORRIENTES 22.776.585 150.000 22.926.585 22.926.58%5 100,00
S0 Intereses titulos y vaiores 2.750 0 2.75%0 431 15,67
57 Resuit. Oper. Comerciales 367.000 0 367.000 N/A N/A
S8 Vanacion fondo maniobra 481.995 644,992 1.126.987 N/A N/A
CAP.5* INGRESOS PATRIMON. 851.74% 644 992 1.496.737 431 0.03
A -"OPERC. CORRIENTES 23.667.730 794.992 24.462.722 22.956.780 93.84
70 De ls Admon. de! Estado 8.695.135 [« 8.895.135 8.647.13% 99,45
CAP.7° TRANSF. CAPITAL 8.695.135% 0 8.695.13%5 8.647.13% 99,45
8 OPERC. CAPITAL 8.685.13% 0 8.695.135 8.647.135 99,45
83 Reintg. prest. fuera S.P. 5.300 0 5.300 $.273 99.49
CAP.8° 5.300 0 5.300 5.273 99,49
C OPERC. FINANCIERAS 5.300 0 5.300 5.273 99,49
TOTAL OPERACIONES 32.368.165 794.992 33.163.157 31.608.188 95,31
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ANEXO §

EJECUCION DEL PPTO DE GASTOS
{lmportes en MILES de Ptas.)

ARTICULO CONCEPTO CREDITOS  MODIFICAC. CREDITOS  OBLIG. REC. % DE
INICIALES NETAS FINALES NETAS EJEC.
10 Altos cargos 8.130 0 6.130 5928 96,70
12 Funcionanos 14.409.434 -696.207 13.713.227 13.618.189 99,31
13 Laborales 1.898.234 278.117 2.176.351 2.176.351 100,00
14 Otro personal 143.387 -68.496 74.891 5.143 8,87
18 Incentcos al rendimiento 675.031 1.263.839 1.938.870 1.938.870 100,00
18 Cuotas,prest. y gastos soc. 4.318.270 17.739 4.336.009 4.296.344 99,09
CAP1* GASTOS DE PERSONAL 21.450.488 794.992 22.245.478 22.040.825 99,08
20 Arrsndamientos 3.090 0 3.090 3.025 97,90
21 Reparacién y conservacién 431.817 0 431.817 411,683 95,34
22 Matenal, sumin, y otros 1.587.718 0 1.587.718 1.581.157 99,59
23 Indemn. pot 1a26n de serv, 89.712 (] 99.712 99.399 99,689
CAP. 2°* GTOS.CONS. SERVICIOS 2.122.337 0 2.122.337 2.095.264 98,72
N De préstamos del interior 212 0 212 212 100,00
CAP.3* GASTOS FINANCIEROS ) 212 0 212 212 100.00
43 A OO.AA. com, fin, y sndlog. $9.970 0 $9.970 $9.970 100,00
48 A fam, o Inst. sin fines lucro 48.238 0 48.238 39.290 81,45
49 Al extanor J4.489 0 34.489 31.489 91,30
CAP.4* TRANSF. CORRIENTES 142.885 0 142.6385 130.749 $1.83
A QOPERC. CORRIENTES 23.715.730 794.992 24.510.722 24.267.050 99.0%
82 Inv. nuevs func. servicios 3.901.500 0 3.901.500 3.895.721 99,85
83 lnv. reposicién func. serv. 4.421.000 0 4.421.000 4.408.273 99,71
CAP.8* INVERSIONES REALES 8.322.500 0 8.322.500 8.303.994 99,78
78 A fam. e inst. sin fines lucro 324.450 : o 324.450 319.748 98,55
CAP.7° TRANSF. CAPITAL 324.450 0 324.450 319.748 98,55
8 OPERC. CAPITAL . 8.846.950 [+] 8.646.950 8.623.742 99,73
83 Conces. prest. fuera S.P, $.300 0 5.300 §.273 99,49
CAP.8* ACTIVOS FINANCIEROS 5.300 0 5.300 5.273 99.49
91 Amorg. prest. internior 185 (o] 18% 183 98,92
CAP.9* PASIVOS FINANCIEROS 185 o 185 183 98,82
C OPERC. FINANCIERAS S.485 [s) S.485 5.456 99.47
[TOTAL OPERACIONES 32.368.165 794.992 33.163.157 32.896.248 99.204‘
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ANEXO 8

ESTADO DE EJECUCION DE LOS DCHOS. PPTRIOS.
{(Importes en MILES de Ptas.)

ARTICULO CONCEPTO

DERECHOS COBROS DCM.PEN.
EJS. ANT. £J. CORR. ANULDS. NETOS

a3 Reintegros (o) 23.872 o) 23.872 23.872 0
33 Otros ingresos (o] §.892 (o] $.892 5.892 0
CAP3® TASAS Y OTROS ING. o) 29.764 o] 29.764 29.764 0
40 " De ls Admon. del Estado 7.456.158 22.926.585 0 30.382.743 21.187.22% 9.225.518
CAP4* TRANSF. CORRIENTES 7.456.158 22.926.58% 0 30.382.743 21.157.22% 9.225.518
SO intereses de ttulos y val. (+] 431 s) 431 431 ]
CAPS®  ING. PATRIMONIALES 0 431 0 431 431 0
A OPERC. CORRIENTES 7.456.158 22.956.780 O 30.412.938 21.187.420 9.225.518
70 De la Admon. del Estado 1.801.376 8.647.135 40.000 10.409.111 8.101.726 2.307.385
CAP7* TRANSF. CAPITAL 1.801.976 8.647.13S 40 000 10.409.111 8.101.726 2.307.385
8 OPERC. DE CAPITAL 1.801.976 8.647.135 40.000 10.409.111 8.101.726 2.307.38%5
83 Reintegro prest. tuers S.P. 3.212 S.824 3Is 8.48%5 5.628 2.857
CAP8® ACTIVOS FINANCIEROS 3.212 S.824 351 8.48% 5.8628 2.857
C OPERC. FINANCIERAS 3.212 S5.624 351 8.485 S.628 2.857
{TOTAL OPERACIONES 9.261.346 31.609.539 40.351 40.830.534 29.294.774 11.535.760|
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ARTICULO

ANEXO 7

ESTADO DE EJECUCION DE LAS OBLIGC. PPTARIAS.

{Importes en MILES de Ptss.)

CONCEPTO OBLIGACIONES PAGOS OBG.PEN.
£JS. ANT. EJ. CORR. ANULDS. NETAS

10 Altos cargos 0 5.928 o] $.928 5.928 (o]
12 Funcionanos 24.852 13.632.069 34.221 13.622.700 13.472.588 150.132
13 Laborales 2.688 2.314.965 139.113 2.178.540 2.108.061 70.479
14 Otro personal 3.029 S.142 2.548 5.623 5.623 o]
1 Incentvos al rendimiento $8.310 1.939.184 314 1.997.180 1.838.844 158.338
18 Cuotas prest. y G.socisles 304.45) 4.296.465 18.447 4.582.469 3.742.362 840.107
CAP® GASTOS DE PERSONAL 393.330 22.193.7%3 194.643 22.392.440 21.173.2386 1.219.054
20 Arrendamientos 11 3.027 2 3.538 2.07% 1.481
21 Rep..manten. y conserv. 37.794 416.387 4.884 449.217 384.200 65.117
22 Material, sum. y otros 96.786 1.827.399 51.897 1.673.188 1.534.210 138.978
23 Indemn. por razén de ser. o] 102.66S5 3.267 99.398 98.307 1.091
24 Servicios nuevos 16.134 ("] -1 116.078 18.078 (¢]
CAP2° GASTOS CORR. Y SER. 151.225 2.150.078 59.786 2.241.517 2.034.870 206.647
31 De préstamos del interior’ (] 212 (o] 212 212 L]
CAP23* GASTOS FINANCIEROS 0 212 [¢] 212 212 0
43 A OO.AA. Com..ind. o An. ) 59.970 0 . 59.970 59.970 o
48 A Fam. o In. sin fin de lucr [+] 39.462 173 39.289 39.289 [+}
49 Al Extenor 0 31.978 489 31.489 31.489 °
CAP4°® TRANSF. CORRIENTES 0 131.410 662 130.748 130.748 0
A OPERC. CORRIENTES S44 . S55 24.475.4%) 255.091 24.764.917 23.339.218 1.425.701%
60 lnv. nueva infraestructure 298 o) 0 298 298 0
82 Inv. asoc. func. servicios 2.600 3.835.721 O 3.898.327 3.342.523 £55.798
3 Inv. repos.func. servicios 1.659.708 4.442.628 41,390 6.060.942 3.664.264 2.398.878
8s Investigaciones en energia 39.852 o] 0 39.852 39.852 4]
(1] Acciones urgentes Doflana 398 0 398 0 0 4]
CAPG* INVERSIONES REALES 1.702.854 8.338.347 41.788 9.999.413 7.046.937 2.952.478
78 A Fam. ¢ in. sin fin de lucr 173 370.852 51.278 319.749 319.639 170
CAP?7*  TRANSF. DE CAPITAL 173 370.852 $1.276 319.749 319.639 110
8 OPERC. DE CAPITAL 1.703.027 8.709.199 93.064 10.319.162 7.366.576 2.952.58¢
83 Conces. Prest. fuers S.P. (] 5.824 351 5.273 5.273 ]
CAPS® ACTIVOS FINANCIEROS o) 5.824 3st 5.273 $.273 0
91 Amora. préstamo intenor o] 183 o - 183 183 0
CAP9® PASIVOS FINANCIEROS 0 183 0 183 183 0
C OPERC. FINANCIERAS 0 5.807 351 5.456 5.456 0
BOTAL OPERACIONES 2.247.582 33.190.459% 348.506 35.089.535 30.711.248 4.378.28j
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ANEXO 8

RESULTADO DE OPERACIONES COMERCIALES

{importes en MILES de Ptas.)

ESTIMADOS REALIZADOS DIFERENCIA ESTIMADOS REALIZADOS DIFERENCIA

Existenc:as inciales Existencias finales
Productos terminsdos 6.000 (] -6.000| |Productos terminados 6.000 o] -6.000
Total Exist. irucisies 8.000 [+] -6.000| |Totsl Exist. finales 6.000 [*] -6.000
Tomptas netas ] Ventas netas ]
Maercadenas 38.400 [+] -38.400] [Moercadarias 140.000 88.948 -53.052
Materias primes 928.600 [+) -928.600| {Productos 60.000 34.094 -25.906
Productos terminados 1.470.000 0 -1.470.000] |Serwvicios 500.000 386.541 -113.459
Qtros productos 2.438.000 7.960.258 5.522.258| |Otros ing. {Investigacién) 4.542.000 7.731.586 3.189.586
Tatal compras netas 4.875.000 7.960.268 3.085.258] Towl ventas netas $.242.000 8.239.169% 2.997.18¢2
RESULTADO POSITIVO
OPERC. COMERCIALES 367.000 278.912 -88.088

251/000024 (Congreso de los Diputados) ACUERDA:

771/000025 (Senado)

En cumplimiento de lo dispuesto en el artfculo 97
del Reglamento de la CAmara, se ordena la publicacién
en el BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES, Seccién Cortes
Generales, de la Resolucién adoptada por la Comisién
Mixta para las Relaciones con el Tribunal de Cuentas
sobre el Informe emitido por ese Alto Tribunal sobre la
fiscalizacién “Analisis de la gestién de los deudores
por prestaciones econémicas del Instituto Nacional de
la Seguridad Social”, asi como el Informe correspon-
diente. (Ntimero de expediente 251/ 000024).

Palacio del Congreso de los Diputados, 27 de abril
de 1994.—El Presidente del Congreso de los Diputa-
dos, Félix Pons Irazazabal.

RESOLUCION APROBADA POR LA COMISION MIX-
TA PARA LAS RELACIONES CON EL TRIBUNAL DE
CUENTAS EN RELACION CON EL INFORME DE
FISCALIZACION “ANALISIS DE LA GESTION DE
LOS DEUDORES POR PRESTACIONES ECONOMI-
CAS DEL INSTITUTO NACIONAL DE LA SEGURI-
DAD SOCIAL”

La Comisién Mixta para las Relaciones con el Tribu-
nal de Cuentas, en su sesién del dia 7 de abril de 1994,
en relacién con el Informe remitido por ese Alto Tribu-
nal sobre la fiscalizacién “Analisis de la gestién de los
deudores por prestaciones econémicas del Instituto

Nacional de la Seguridad Social”.

1. Los Ministerios de Economia y Hacienda, Justi-
cia y Asuntos Sociales, asf como los que en el futuro
pudieran resultar competentes, facilitaran al INSS la
informacién necesaria (niveles de renta, estado civil,
otras pensiones ptblicas, etc.) que permita conocer en
el momento inicial y a lo largo de la vida de las presta-
ciones econémicas, si los beneficiarios cumplen en to-
do momento las condiciones necesarias para su per-
cepcién, y en la cuantia adecuada.

Para ello deberan establecerse mecanismos de coo-
peracién entre los Departamentos Ministeriales a fin
de que éstos conozcan sobre qué perceptores deben fa-
cilitar la informacién necesaria al INSS.

2. El Ministerio de Justicia facilitard regularmente
y de manera que pueda ser 1til al INSS informacién
sobre los fallecimientos de beneficiarios de prestacio-
nes econdémicas dando cumplimiento a lo previsto en
la Disposicién Adicional Segunda del Real Decreto
356/91 de 15 de marzo. Ambas partes estableceran sis-
temas de coordinacién que permitan identificar ade-
cuadamente a estos beneficiarios.

3. El INSS establecera mecanismos para facilitar la
gestién de las prestaciones de ILT y de invalidez provi-
sional, fundamentalmente en las primeras fases del
procedimiento, a través de una adecuada coordinacién
del INSS con las del INSALUD y, en su caso, con los
Servicios de Salud de las Comunidades Aut6nomas.

4. Las Entidades, Organismos, Corporaciones Lo-
cales, Empresas y Comunidades Auténomas que ges-
tionan pensiones con cargo a fondos puablicos, facilita-
ran al INSS la informacién que permita completar y
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actualizar el Banco de Datos de Pensiones Piblicas,
dando cumplimiento a lo establecido en el Real Decre-
to 2566/1985, de 27 de diciembre de creacién del Ban-
co de datos de pensiones publicas, dictado en desarro-
llo de la Ley 59/1984, de 30 de diciembre de
Presupuestos Generales del Estado para 198S.

5. Los procesos de gestién administrativa en el
INSS y en la Tesoreria General de la Seguridad Social
impulsaréan el tratamiento integral de toda la informa-
cién sobre prestaciones econdémicas indebidamente
abonadas y el control de las actuaciones administrati-
vas posteriores mediante el reforzamiento, de los siste-
mas de registro, control y seguimiento de toda la deu-
da desde el momento de su deteccién.

6. El INSS dictara instrucciones para la correcta
aplicacién del procedimiento establecido para la re-
clamacién de la deuda con expresa separacién de la
que tiene su origen en las revalorizaciones anuales y
estableciendo asimismo la diferencia entre la recla-
macién administrativa y judicial en funcién de lo re-
gulado en el articulo 144 de la Ley de Procedimiento
Laboral.

7. Asimismo se mejoraran los procesos administra-
tivos con el fin de ayudar por esta via a elevar los indi-
ces de recuperacién de la deuda asi como evitar su
prescripcién, tanto de la reclamada por via adminis-
trativa como de la reclamada por via judicial.

8. La Intervencién General de la Seguridad Social
mejorara los procedimientos y establecera sistemas de
control de las cuentas de “deudoras por prestaciones”
que desde el 1 de enero de 1993 se contabilizan en
aplicacién del Plan General de Contabilidad de la Se-
guridad Social con arreglo a los principios de:

— Contabilizacién por el principio de devengo.
— Funcionamiento como cuenta de activo cuyo sal-
do debe figurar en dicha masa patrimonial.

Asimismo, debera establecer sistemas de control de
la deuda contabilizada, una vez depuradas las cuentas
de las partidas que figuran incorrectamente en ellas,
mejorando los procedimientos con el fin de evitar la
existencia de errores.

9. Que por parte del Instituto Nacional de la Seguri-
dad Social (I.N.S.S.) se incrementen los controles siste-
maéticos encaminados a la deteccién de la deuda por
prestaciones indebidamente abonadas, y en concreto,.
establecimiento de controles de vivencia y de estado ci-
vil, asi como, comprobaciones de las rentas de los pen-
sionistas cuando perciben complementos por minimos
y revisiones periédicas de las concesiones de prestacio-
nes, articuldndose los mecanismos precisos para que los
Ministerios de Economia y Hacienda, Justicia y Asuntos
Sociales, asi como por las Entidades, Organismos, Cor-
poraciones Locales y Comunidades Auténomas que ges-
tionan prestaciones con cargo a fondos putblicos, se fa-
ciliten al LN.S.S. los datos necesarios para ello.

- 10. Que la gestién para la recuperacién de la deuda
por pagos indebidos del I.N.S.S. se lleve a cabo de for-
ma coordinada entre este Organismo y la Tesorerfa
General de acuerdo con lo establecido en el Reglamen-
to General de Recaudacién de los Recursos del Siste-
ma de la Seguridad Social.

Palacio del Congreso de los Diputados, 7 de abril de
1994.—EI Presidente, Néstor Padrén Delgado.—El
Secretario primero, Diego Jordano Salinas.

INFORME DE FISCALIZACION “ANALISIS DE LA GESTION DE LOS DEUDORES POR PRESTACIONES
ECONOMICAS DEL INSTITUTO NACIONAL DE LA SEGURIDAD SOCIAL”

EL PLENO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS, en el ejercicio de su funcién fiscalizadora establecida en
los articulos 2.a) y 21.3.a) de la Ley Orgénica 2/1982, de 12 de mayo, y a tenor de lo dispuesto en los articulos
9.1., 11.b), 12 y 14.1. de la misma disposicion y concordantes de la Ley 7/1988, de 5 de abril, en especial los ar-
ticulos 27, 28.1., 31.b) y d), 34, 41 y 44 de dicha Ley, en relacién con los resultados de la fiscalizacién “Anali-
sis de la gestion de los deudores por prestaciones econémicas del Instituto Nacional de la Seguridad
Social”, HA ACORDADO, en sesién celebrada el dia 21 de diciembre de 1993, APROBAR el presente informe
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1. Introduccion

1.1. Iniciativa de la fiscalizacién

La fiscalizacién de la gestién de los deudores por
prestaciones econémicas del Instituto Nacional de la
Seguridad Social (en adelante INSS) estd incluida en
el Programa de fiscalizaciones del Tribunal de Cuentas
para el afio 1992, aprobado por el Pleno el 30 de mar-
zo de 1992.

1.2. Objetivo

El objetivo de esta fiscalizacién consiste en el anali-
sis de los procesos de gestién de la citada Entidad Ges-
tora para la determinacidn, reclamacién y recupera-
cién de las prestaciones econémicas indebidamente
abonadas. Con ello se pretende comprobar el cumpli-
miento de los principios de legalidad, eficacia y efi-
ciencia en la gestién de esta deuda, asi como su debida
contabilizacién y representacién en los balances de la
Entidad.

Los objetivos fijados por €l INSS en materia de pres-
taciones estdn centrados en la mejora de los procesos
de reconocimiento y pago de pensiones, en los que se
han conseguido importantes avances respecto al acor-
tamiento de los plazos de concesién y en la atencién a
los interesados. Sin embargo, estas mejoras no han ido
acompafiadas de un esfuerzo similar en los procesos
de gestién de determinadas prestaciones como la inca-
pacidad laboral transitoria (en adelante, ILT) y la inva-

lidez provisional ni en el control de todas las pensio-

nes y prestaciones a lo largo de su periodo de vida.
Esto ha motivado la existencia de un elevado nimero
de prestaciones econémicas pagadas indebidamente
que no son detectadas en su totalidad ni correctamen-
te contabilizadas y reclamadas.

1.3. Metodologia, alcance y periodo analizados

Han sido objeto de andlisis y valoracién los siguien-
tes aspectos:

— FEl marco legal en el que se desenvuelve la gestién
de estos deudores, con especial incidencia en el proce-
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dimiento y plazos en que debe desarrollarse, la pres-
cripci6n de la deuda y la competencia en materia de
recuperacién de la misma.

Se ha incluido este apartado debido a la compleji-
dad de la normativa aplicable a la gestién de esta clase
de deudores, donde la jurisprudencia ha tenido en nu-

merosas ocasiones que suplir las lagunas o falta de de-

sarrollo de las normas legales.

— Los procedimientos utilizados para la deteccién
de pagos indebidos de prestaciones econémicas en re-
lacién con el origen de los mismos, asi como el control
del proceso hasta la determinacién del importe de la
deuda.

— La gestién de la reclamacién y recuperacion de
la deuda detectada. Los procedimientos para reclamar
los pagos indebidos y su adecuacién a la normativa vi-
gente, las actuaciones para la recuperacion, el control
interno y el tiempo utilizado en todo el proceso.

— La contabilizacién de la deuda y su reflejo en los
balances de situacién del INSS y de la Tesoreria Gene-
ral de la Seguridad Social (en adelante Tesorerfa Gene-
ral). El analisis de los inventarios de deudores del
INSS, con especial referencia a los saldos acreedores y
a los muy antiguos, fundamentalmente a los que no
han tenido movimiento en el dltimo afio. En la Tesore-
ria General no han podido analizarse los saldos inte-
grantes de estas cuentas ya que en dicha Entidad no
existen inventarios de deudores.

La cuenta “Deudores por prestaciones” no figura con
saldo en el activo de los balances de situacién del INSS
a 31 de diciembre de 1990 ni a 31 de diciembre de
1991, ni tampoco en los correspondientes balances de
la Tesoreria General. En ambas Entidades los deudores
por prestaciones figuran en sus balances en cuentas de
orden, con saldos en el INSS de 9.315 millones de pts. a
31 de diciembre de 1990 y de 8.836 millones de pts. a
31 de diciembre de 1991 y, en la Tesoreria General, de
646 millones de pts. a 31 de diciembre de 1990 y de
1.056 millones de pts. a 31 de diciembre de 1991.

El analisis se ha realizado sobre una muestra de
cuatro Direcciones Provinciales de ambas entidades en
las que se ha obtenido informacién acerca de los pro-
cedimientos utilizados para la deteccién, reclamacion
y recuperacién de la deuda por prestaciones econémi-
cas, asf como la constatacién empirica de esta infor-
macion a través de una muestra obtenida de los Inven-
tarios de deudores del INSS a 31 de diciembre de 1990
y a 31 de diciembre de 1991 en cada una de las Direc-
ciones Provinciales seleccionadas.

Para realizar las correspondientes pruebas de audi-
toria se han llevado a cabo desplazamientos a las Di-
recciones Provinciales del INSS y de la Tesoreria Ge-
neral de Cérdoba, Pontevedra-Vigo!, Las Palmas y

! Las Direcciones provinciales del INSS y de la Tesoreria de Pon-

tevedra estan situadas en Vigo.

Valencia durante los meses de junio, septiembre, octu-
bre y noviembre de 1992.

Dichas pruebas consistieron, en el INSS, en la com-
probacién, mediante el andlisis de la documentacién
correspondiente a los deudores de la muestra seleccio-
nada, del origen de los pagos indebidos, los procedi-
mientos utilizados para su deteccién, el control de la
deuda detectada y la determinacién de su importe, los
procedimientos de reclamacién, el control de la deuda
reclamada y los posibles estancamientos en los proce-
sos en cada una de las unidades de gestién relaciona-
das con las prestaciones econémicas. Asimismo, se
comprobaron en las citadas unidades y en las Direc-
ciones Provinciales de la Tesoreria General las diferen-
tes formas de recuperacién de la deuda y la Entidad
encargada de hecho de su gestién (INSS o Tesoreria
General), la eficacia de dicha recuperacioén en base a la
proporcién de pagos indebidos reintegrados vy, por ulti-
mo, los procesos de fiscalizacién y contabilizacién de
los mismos.

El presente informe esta referido a la situacién en el
ultimo semestre de 1992, periodo durante el que se rea-
lizaron las pruebas de auditoria, tomando como base
para-el analisis los procedimientos seguidos durante
los afios 1989, 1990, 1991 y 1992. Han existido limita-
ciones objetivas al alcance de esta fiscalizacién deriva-
das de la escasa informacién disponible en los expe-
dientes, tal como se refleja en los correspondientes
capitulos. El Tribunal ha contado en todo momento
con la colaboracién de los responsables del INSS y de
la Tesoreria General para el acceso a la informacién y
para la realizacién de las pruebas que ha considerado
oportunas.

2. Marco Legal
2.1. Obligacién

La obligacién de devolver las prestaciones de la Se-
guridad Social indebidamente abonadas viene estable-
cida en el articulo 56.1 de la Ley General de la Seguri-
dad Social, texto refundido aprobado por Decreto
2065/1974, de 30 de mayo, segun el cual: “Los trabaja-
dores y las demas personas que hayan percibido inde-
bidamente prestaciones de la Seguridad Social ven-
dran obligados a reintegrar su importe”.

2.2. Procedimiento y plazos

Sin embargo, ni la Ley General de la Seguridad So-
cial ni el Real Decreto 716/1986, de 7 de marzo, por el
que se aprobé el Reglamento General de Recaudacién
de los Recursos del Sistema de la Seguridad Social fi-
jaron el procedimiento para reclamar el reintegro de
las citadas prestaciones.
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Es con la entrada en vigor de la actual Ley de Proce-
dimiento Laboral, Texto articulado aprobado por Real
Decreto Legislativo 521/1990, de 27 de abril y del vi-
gente Reglamento General de Recaudacién de los Re-
cursos del Sistema de la Seguridad Social, aprobado
por Real Decreto 1517/1991, de 11 de octubre, que sus-
tituye al anterior Reglamento de Recaudacién, cuando
queda regulado el procedimiento para el reintegro de
prestaciones indebidamente percibidas, separando las
establecidas por resolucién administrativa de las deri-
vadas de sentencia judicial. En la Orden de 8 de abril
de 1992, que desarrolla el Real Decreto 1517/1991, se
establecen ademads los plazos de reintegro, los cuales
deberan ser tijados por las Direcciones Provinciales de
la Tesoreria General y no podran superar los dos afios,
prorrogables hasta un maximo de 5 afios por su Direc-
tor General.

Hasta la entrada en vigor de la Ley de Procedimien-
to Laboral la ausencia de procedimiento para hacer
efectiva la devolucién de las citadas prestaciones pro-
vocéd numerosos litigios ante la jurisdiccién de lo so-
cial. Estos fueron resueltos manteniendo la doctrina
segun la cual, como regla general, las Entidades Gesto-
ras de la Seguridad Social carecen de facultades para
revisar de oficio sus propios actos declarativos de de-
rechos, debiendo acudir a los Tribunales del orden so-
cial para solicitar la revocacién, sin necesidad de de-
claracién previa de lesividad ni de dictamen favorable
del Consejo de Estado. Quedaba asi descartada en el
ambito de la Administracién de la Seguridad Social la
aplicacién de los procedimientos de anulacién de ac-
tos administrativos declarativos de derechos, regula-
dos en su dia por la Ley de Procedimiento Administra-
tivo (arts. 109 y 110) y, en el momento actual, por los
articulos 102 y 103 de la Ley 30/1992, de 26 de noviemn-
bre, de Régimen Juridico de las Administraciones Pu-
blicas y del Procedimiento Administrativo comun (Dis-
posicién adicional sexta 1).

Sin embargo, la jurisprudencia ha venido aceptando
algunos supuestos en los que la revocacién de oficio es
admitida, entre los que destaca el que se deriva de la
existencia de alguna norma legal que la autorice, siem-
pre que se instruya el expediente revisor dando au-
diencia al interesado y se acuerde mediante resolucién
formal. (Sentencias del Tribunal Central de Trabajo de
3 de septiembre de 1987 y de 15 de enero de 1988 v
Sentencia del Tribunal Supremo de 14 de marzo de
1988, entre otras). En esta linea se entiende que existe

amparo legal para proceder de oficio a la revocacién -

en materia de revalorizacién con concurrencia de pen-
siones y en complemento por minimos, por autorizar-
lo asi las Leyes de Presupuestos Generales del Estado
de los altimos afios.

En efecto, por citar una de ellas, la Ley 31/1991, de
30 de diciembre, de Presupuestos Generales del Esta-
do para 1992, en su articulo 43, al fijar la cuantia ma-
xima de las pensiones puiblicas que un mismo benefi-
ciario puede percibir, establece que los sefialamientos

<

iniciales de dichas pensiones que pudieran determi-
narse respecto de titulares que vinieran percibiendo
otras pensiones publicas tendran caracter provisional.
Y asi “la regularizacién definitiva de los sefialamientos
provisionales que pudieran efectuarse en los supuestos
mencionados con anterioridad llevara, en su caso, apa-
rejada la exigencia de reintegro de lo indebidamente
percibido por el titular de los mismos. Este reintegro
podra practicarse con cargo a las sucesivas mensuali-
dades de pensién”. Asimismo, se regula, en el articulo
48, la concesién de complementos por minimos, los
cuales tendran caracter provisional hasta tanto se
compruebe la realidad de lo declarado por el interesa-
do en relacién con otros ingresos por rentas del traba-
jo o del capital: “El incumplimiento de esta obligacién
dar4 lugar al reintegro de las cantidades indebidamen-
te percibidas”. En el mismo sentido se pronuncia la
Ley 39/1992, de 29 de diciembre, de Presupuestos Ge-
nerales del Estado para 1993, en sus articulos 41 y 46,
respectivamente.

Estos aspectos estan desarrollados en los Reales De-
cretos sobre revalorizacién de pensiones del Sistema
de la Seguridad Social y de otras prestaciones de pro-
teccién social publica (Real Decreto 2/1992, de 10 de
enero v Real Decreto 6/1993, de 8 de enero para los
dos wltimos ejercicios). En ellos, sin embargo, se anula
la exigencia de reintegro de lo indebidamente percibi-
do al no conceder efectos retroactivos a la revaloriza-
cién definitiva cuando resulte inferior a la provisional,
con la excepcion de aquellos casos en los que el intere-
sado no haya presentado declaracién de rentas o la ha-
va hecho con datos inexactos o errdneos si éstas supe-
ran un determinado limite cuando cobra minimos, o
declaracién de variaciones en su estado civil o en la si-
tuacion de dependencia de su cényuge si percibe com-
plemento por cényuge a cargo.

Sin embargo, aunque la jurisprudencia admite co-
mo excepcién a la prohibicion de la revisién de oficio
la existencia de alguna norma legal que la autorice,
en lo que no existia unanimidad en las diferentes Sa-
las de lo Social de los Tribunales Superiores de Justi-
cia es en que la devolucién de las cantidades abona-
das en exceso pueda ser también reclamada de oficio,
siendo sin embargo mayoritaria la posicion favorable
a la reclamacién por via administrativa. La cuestién
ha sido resuelta por el Tribunal Supremo en sus Sen-
tencias dictadas en recursos de casacién para la uni-
ficacién de doctrina de 7 de mayo, 11 de junio y 23
de septiembre de 1992, en las que se considera que la
revisién y el reintegro de cantidades constituyen un
acto inescindible, es decir que las Entidades gestoras
pueden revisar de oficio las revalorizaciones de pen-
siones y al propio tiempo reintegrarse de las presta-
ciones indebidamente satisfechas hasta la fecha de
dicha revisién.

Otros supuestos admitidos por la jurisprudencia
como excepcién a la via jurisdiccional son los si-
guientes:
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¢ Aquellos en los que, una vez reconocido el dere-
cho a la prestacién, se produzcan hechos posteriores
que impliquen una modificacién o extincién del dere-
cho, y que den lugar a pagos indebidos bien por causa
imputable a la Entidad Gestora o porque el interesado
no haya cumplido con la obligacién de comunicacién
impuesta en la norma.

Tampoco en estos supuestos hay unanimidad en la
jurisprudencia de lo social, existiendo sin embargo
una posicién mayoritaria que se decanta por admitir
la revocacién de oficio.

& Errores materiales, de hecho o aritméticos. En es-
tos casos tanto los derivados de informaciones inexac-
tas de los beneficiarios del derecho como en aquellos
en los que haya incurrido la propia Entidad Gestora,
los Tribunales Superiores de Justicia mantienen el cri-
terio seguin el cual las Entidades Gestoras pueden revi-
sar de oficio sus actos declarativos de derechos.

El procedimiento para reclamar las prestaciones in-
debidamente abonadas ha quedado expresamente re-
gulado por la vigente Ley de Procedimiento Laboral,
que, en su articulo 144, establece que:

“1. Las Entidades Gestoras o los Servicios Comu-
nes no podran revisar por si mismos sus actos declara-
tivos de derechos en perjuicio de sus beneficiarios, de-
biendo, en su caso, solicitar la revisién ante el Juzgado
de lo Social competente, mediante la oportuna deman-
da que se dirigira contra el beneficiario del derecho re-
conocido.

2. Se exceptian de lo dispuesto en el ntimero ante-
rior la rectificacién de errores materiales o de hecho y
los aritméticos, asi como las revisiones motivadas por
la constatacién de omisiones o inexactitudes en las de-
claraciones del beneficiario.

3. La accién de revisién a la que se refiere el nime-
ro uno prescribird a los cinco afios.

4. La sentencia que declara la revisién del acto im-
pugnado sera inmediatamente ejecutiva.”

2.3. Plazo de prescripcién de la deuda

La ausencia en la Ley General de la Seguridad So-
cial de indicaciones acerca del plazo de prescripcién
dio lugar con anterioridad a la entrada en vigor de la
actual Ley de Procedimiento Laboral a variada doctri-
na jurisprudencial en la que predominé el considerar
el plazo de prescripcién de cinco afios, aunque no fal-
taron algunos pronunciamientos a favor del plazo de
tres meses para la devolucién de las prestaciones inde-
bidamente abonadas.

La vigente Ley de Procedimiento Laboral de 1990 fi-
ja expresamente el plazo de cinco afios de prescripcién
para la accién de revisién de los actos declarativos de
derechos de las Entidades Gestoras o Servicios Comu-
nes de la Seguridad Social, si bien no hace referencia a

los efectos econémicos de la misma. Esta carencia dio
lugar a su vez, a pronunciamientos contradictorios de
diversos Tribunales Superiores de Justicia, por lo que
el INSS plante6 recursos de casacién para la unifica-
cién de la doctrina a este respecto. Estos recursos fue-
ron resueltos por las sentencias del Tribunal Supremo
de 12 y 13 de febrero, 18 de marzo y 22 de junio de
1992, que determinan que el plazo de prescripcién pa-
ra reclamar la devolucién de las prestaciones indebi-
damente abonadas, al amparo del articulo 56.1 de la
Ley General de la Seguridad Social, es de cinco afios.

2.4. Competencia

Otro aspecto importante a tener en cuenta en rela-
cién con las prestaciones indebidamente abonadas es
el de la competencia en materia de gestién de la recu-
peracién de la deuda. En este sentido, considerando
los reintegros como un recurso mas del Sistema de la
Seguridad Social, es a la Tesoreria General a quien co-
rresponde recibirlos, independientemente del procedi-
miento seguido para la recuperacién, ya que en este
Servicio Comiin con personalidad juridica propia, crea-
do por Real Decreto 2318/1978, de 15 de septiembre, es
donde se unifican todos los recursos financieros del
Sistema, de conformidad con el contenido de la Dispo-
sicién adicional segunda del Real Decreto-Ley 36/1978,
de 16 de noviembre. Estas competencias aparecen pro-
fusamente desarrolladas por el Real Decreto 255/1980,
de 1 de febrero, por el que se atribuye a la Tesorerfa
General de la Seguridad Social la titularidad y admi-
nistracién del patrimonio tinico de la Seguridad Social
y por el Real Decreto 1314/1984, de 20 de junio, por el
que se regula la estructura y competencias de la Teso-
rerfa General de la Seguridad Social, asf como por el
Real Decreto 1221/1992, de 9 de octubre, sobre el pa-
trimonio de la Seguridad Social, que deroga casi por
completo el contenido del Real Decreto 255/1980.

El procedimiento de gestién de los reintegros es di-
ferente seguiin se hayan determinado por resolucién ad-
ministrativa o deriven de sentencia judicial. En el pri-
mer supuesto, el articulo 2 del vigente Reglamento
General de Recaudacién de los Recursos del Sistema
de la Seguridad Social, establece que la gestién recau-
datoria de las cuotas y demas recursos de financiacién
del Sistema de la Seguridad Social es de competencia
exclusiva de la Tesoreria General y concreta, entre di-
chos recursos, “los reintegros de prestaciones indebi-
damente percibidas, asi declaradas por la Entidad
Gestora competente mediante resolucién definitiva de
la misma”.

Este precepto se completa con el articulo 95 del pro-
pio Reglamento, que lleva como epigrafe el de “Reinte-
gro de prestaciones de la Seguridad Social indebida-
mente percibidas”, y que establece el procedimiento a
seguir para la recuperacién de las citadas prestacio-
nes. En el apartado 1.1. de dicho articulo se recoge:
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“La resolucién en que se establezca la obligacién de
reintegrar a la Seguridad Social el importe de presta-
ciones o beneficios indebidamente percibidos sera co-
municada por la misma a los obligados al reintegro y
demas interesados en ellos. Cuando dicha resolucién
sea definitiva por agotamiento de la via administrati-
va, se notificard también a la Tesoreria General de la
Seguridad Social para su reclamacién administrativa
mediante notificacién de la deuda correspondiente”.

Sin embargo, el apartado 2 del precitado articulo 95
excluye de la aplicacién de este procedimiento a “los
reintegros de prestaciones o mejoras sobre las mismas
para cuya devolucién o reintegro se hayan establecido
normas especiales”, donde estarian incluidos los su-
puestos de regularizacién de pensiones recogidos en
las Leyes de Presupuestos Generales del Estado, que
habilitan a las Entidades Gestoras a regularizar los ex-
cesos abonados mediante descuentos en las sucesivas
mensualidades de las pensiones.

En el segundo supuesto, cuando existe sentencia ju-
dicial, el apartado 3 del articulo 95 excluye también es-
tos reintegros del procedimiento general previsto, los
cuales “se efectuaran en los términos establecidos en
ella y, en defecto de cumplimiento voluntario, se insta-
ra la ejecucién judicial de la misma”.

No obstante, la destinataria de las cantidades reinte-
gradas debera ser en todo caso la Tesoreria General.

3. Detecci6n de la deuda y su determinacién
3.1. Origen de los pagos indebidos

El origen de la deuda por prestaciones indebidas
puede ser muiltiple. En las Direcciones Provinciales del
INSS visitadas se ha comprobado que las causas mas
frecuentes son:

* Revalorizaciones de pensiones con concurrencia y
limite maximo o complementos por minimos.

e Incompatibilidad de prestaciones econémicas, ta-
les como jubilaciones concedidas por el Seguro obliga-
torio de vejez e invalidez (SOVI) con las del Sistema de
la Seguridad Social, invalidez provisional con invali-
dez permanente o con pensién de jubilacion, etc.

e Cambios de situacién (estado civil, edad, etc.) que
deberian determinar la extincién de la prestacién y
que, no siendo comunicados por el interesado ni con-
trolados por el INSS, generan pagos indebidos.

o Fallecimientos no detectados de pensionistas sin
domiciliacién bancaria para el pago de la prestacion,
que pasa a ser percibida por terceras personas sin de-
recho.

e Trabajo remunerado de pensionistas sin la corres-
pondiente alta en la Seguridad Social.

e Percepcién de prestacién por hijo a cargo con in-
gresos superiores a los maximos establecidos por la
nbrmativa vigente.

¢ Retrasos en la recepcién de las altas médicas de
ILT de pago directo o de invalidez provisional, o bien
recepcién de las mismas con fecha posterior a la de
confeccién de las ndminas de pago de las citadas pres-
taciones.

e Sentencias de los Juzgados de lo Social modifi-
cando el derecho a una determinada prestacién, dismi-
nuyéndola o anuldndola.

e Abonos por ILT durante periodos superiores a los
18 meses, maximo establecido en el articulo 126 de la
Ley General de la Seguridad Social.

Las deducciones indebidas de cuotas por pago dele-
gado de ILT tienen una doble naturaleza. De una parte
se trata de prestaciones indebidamente percibidas de
ILT v, de otra, de deducciones de cuotas superiores a
las que corresponderian, razén por la cual en el curso
de esta fiscalizacion se han analizado someramente los
procesos de deteccién y recuperacion de esta clase de
deuda que no figura contabilizada en la cuenta de
“Deudores por prestaciones” ni en ninguna otra del
INSS.

3.2. Deteccién de la deuda

Con algunas excepciones, que se relacionan en este
apartado, no existen mecanismos ni procedimientos
sistematicos que permitan detectar en su totalidad las
prestaciones econémicas indebidamente abonadas.

En los expedientes examinados apenas hay docu-
mentacién acerca del procedimiento utilizado para de-

“tectar la deuda. Los tnicos documentos encontrados

en algunos de ellos son comunicaciones del propio in-
teresado, escritos de otras Direcciones Provinciales y
partes de alta médica.

Por ello, la casi totalidad de la informacién sobre los
procesos de deteccién que se ha podido obtener lo ha
sido a través de las entrevistas con los directivos y per-
sonal de las Direcciones Provinciales visitadas y del
examen de la documentacion soporte que, segin los
entrevistados, es utilizada, sin que quede constancia
de tal utilizacién.

Dicha documentacién es facilitada periédicamente
por la Gerencia de Informatica de la Seguridad Social
y consiste en:

¢ “Relaciones para la aplicacién de la revaloriza-
cién”. Se trata de relaciones anuales de pensionistas
en las que las Direcciones Provinciales han de verificar
la aplicacién de la revalorizacién por tratarse de situa-
ciones de concurrencia, percepcién de limite méaximo
o de complemento por minimos, exenciones, etc.

e “Relacion de beneficiarios de proteccién familiar
para los que se emiten etiguetas para la declaracién
anual de ingresos”. Figuran en ella los perceptores de
la prestacién de proteccién familiar cuyos ingresos de-
clarados por renta superan un determinado importe,
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lo que permite detectar aquellos beneficiarios con in-
gresos superiores a los maximos establecidos para te-
ner derecho a la prestacién.

¢ “Relacién mensual de fallecidos en la provincia”.
Esta informacién, que la Gerencia obtiene del Institu-
to Nacional de Estadistica, tiene dos problemas; el pri-
mero es el retraso con el que llega a las Direcciones
Provinciales del INSS (alrededor de un afio en las ana-
lizadas) y, el segundo, la no inclusién del DNI del falle-
cido, por lo que a veces resulta dificil su identificacién,
especialmente si el lugar del fallecimiento es distinto
al de percepcién de la prestacion.

¢ Relaciones de vencimientos de prestaciones que
dependen de la edad. Se suelen mandar con un mes de
antelacion a la fecha de vencimiento, pero se ha com-
probado que el retraso en analizar los listados y reali-
zar las correspondientes modificaciones ha dado ori-
gen, en algunas Direcciones Provinciales, a pagos
indebidos en este tipo de prestaciones.

Otras formas utilizadas para detectar pagos indebi-
dos de prestaciones econémicas que no tienen caracter
periédico son:

o Declaraciones de terceros (empresas, institucio-
nes, ciudadanos...) o de los propios interesados comu-
nicando modificaciones en la situacién laboral, econé-
mica, de estado civil, etc., del perceptor. Si bien en los
expedientes tan sélo se encontraron algunos comuni-
cados de los propios interesados, de las entrevistas rea-
lizadas puede deducirse que a través de las comunica-
ciones de terceros se detecta una parte importante de
los deudores por prestaciones econémicas.

¢ Introduccién de nuevas pensiones en el banco de
datos de pensiones publicas. Este banco de datos, crea-
do por Real Decreto 2566/1985, de 27 de noviembre, tu-
vo su origen en la necesidad de coordinacién de las
Entidades y Organismos que gestionan pensiones pu-
blicas para conseguir una adecuada aplicacién de las
normas sobre limite de cuantias y concurrencias y de-
be incluir todas aquellas pensiones que las sucesivas
Leyes de Presupuestos Generales del Estado conside-
ran publicas. El caracter exhaustivo que las citadas Le-
yes han ido dando al concepto de pensiones prblicas
ha motivado la incorporacion gradual de nuevos colec-
tivos al banco de datos, lo que ha originado la detec-
cién de pagos indebidos por incompatibilidades y por
limite maximo y complemento por minimos con con-
currencia de pensiones. Sin embargo, aunque los ar-
ticulos 3.° y 4.° del Real Decreto 2566/1985 establecen
la obligatoriedad para las Entidades y Organismos que
gestionen pensiones publicas de facilitar al INSS en
soporte informatico los datos de las pensiones a su
cargo asi como su actualizacién, existen al menos 16
entidades y empresas, detectadas por el INSS y conse-
cuentemente integradas en el banco de datos, cuya re-
lacién figura en Anexo a este informe, que no los han

enviado nunca, impidiendo con ello la deteccién de
posibles incompatibilidades. )

¢ Solicitudes de nuevas prestaciones. Se localizan
asi los pagos indebidos relacionados con los falleci-
mientos y, ocasionalmente, con otras prestaciones de
proteccién familiar, viudedad, etc.

¢ Informacién recibida de otras Unidades del INSS
(comunicaciones entre Subdirecciones de una misma
Direccién Provincial, escritos de otras Direcciones
Provinciales) y de la Tesoreria (documentos de altas en
afiliacién de pensionistas). Los documentos de afilia-
cién sirven para detectar los pensionistas que trabajan
y que estan dados de alta en Seguridad Social; sin em-
bargo, no son ttiles en los casos de invalidez debido a
que no ofrecen informacién sobre la profesion en la
que se esta trabajando, por lo que no pueden utilizarse
en los supuestos de invalidez total. En lo que respecta
a las pensiones de invalidez absoluta y gran invalidez
no son consideradas incompatibles con el alta en coti-
zacién a tenor de la ultima interpretacién dada por el
INSS al articulo 138.2 de la Ley General de la Seguri-
dad Social con motivo de la incorporaciéon al Sistema
del colectivo de invélidos permanentes absolutos con-
tratados por la ONCE para la venta del cupén, que vie-
ne instrumentada por la Resolucién de 2 de noviembre
de 1992, de la Direccién General de Ordenacién Juridi-
ca y Entidades Colaboradoras de la Seguridad Social.

¢ Informacién de la Inspeccién de Trabajo y de la
Seguridad Social acerca de pensionistas que trabajan
sin estar dados de alta en la Seguridad Social.

o Partes de altas médicas en procesos de ILT o de
invalidez provisional de pago directo enviados por el
INSALUD o Servicios de Salud de las Comunidades
Auténomas, que en ocasiones llegan a las Direcciones
Provinciales del INSS con retraso en relacién con su
fecha de efectividad. Se produce y detecta asf un pago
indebido que, en una de las provincias examinadas
(Cérdoba), es imputable al Servicio Andaluz de Salud
por el retraso en enviar dichos partes, mientras que en
otra (Pontevedra-Vigo) no ha podido comprobarse si la
demora es atribuible al INSS o al Servicio Gallego de
Salud al no tener constancia de que las altas médicas
hayan sido registradas en la Direccién Provincial del
INSS.

En lo que respecta a la ILT de pago delegado, los
descuentos indebidos se detectan en las Direcciones
Provinciales del INSS a partir de un listado mensual
de los documentos de cotizacién TC-1 del proceso in-
formatico TG-02 de la Tesoreria General. A su vez el
INSS recibe de las empresas los partes de baja, confir-
macién y alta de los que, una vez mecanizados, se ob-
tiene el importe que debe deducirse la empresa. Al cru-
zar estas dos informaciones se deberia obtener una
primera aproximacién sobre posibles pagos indebidos.
Sin embargo, se ha constatado en las Direcciones Pro-
vinciales visitadas que el programa no funciona por di-
versas razones:
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1.° Los partes de baja y alta suelen llegar al INSS
con retraso y no siempre se reciben, por lo que los datos
a comparar no estin completos. Por otra parte, en algu-
na Direccién Provincial (Las Palmas) se llevaba un con-
siderable retraso en la mecanizacién de dichos partes.

2.° Al mecanizar la Tesoreria solamente los TC-1 no
se obtiene informacién sobre los descuentos individua-
les de cada trabajador.

Como consecuencia, la comprobacién de los descuen-
tos por ILT de las empresas se hace por el INSS, utili-
zando los documentos TC-2 y los partes de bajas y altas.
Dado el elevado volumen que suponen estos descuentos,
a la Entidad Gestora le resulta imposible acreditar que
se hayan detectado la mayoria de los descuentos indebi-
dos. Por otra parte, los retrasos en la comprobacién dan
lugar a que en algunas Direcciones Provinciales las re-
clamaciones a las empresas se hagan cuando la deuda
est4 practicamente prescrita. En concreto, en la Direc-
cién Provincial del INSS de las Palmas durante el perio-
do octubre de 1991-febrero de 1992 se estaban recla-
mando descuentos indebidos por ILT de los meses de
mayo y junio de 1987. En la Direccién Provincial del
INSS de Valencia se estaba revisando el afio 1989 y, de
2.056 descuentos revisados, se habian encontrado 124
indebidos, cuyo importe es de 1.820 miles de ptas.

Aparte de las citadas anteriormente, no se realizan
otro tipo de actuaciones para detectar pagos indebi-
dos. No se hacen controles sisteméaticos de vivencia ni
de estado civil ni revisiones periédicas de concesién de
prestaciones para detectar posibles errores. Tampoco
se realizan de forma regular comprobaciones acerca
de las rentas de los pensionistas perceptores de com-
plementos por minimos o por cényuge a cargo. Tam-
bién se ha constatado que no siempre se realizan las
comprobaciones oportunas tales como consultar al
Banco de Datos de Pensiones Publicas o verificar posi-
bles procesos computables por tratarse de la misma
enfermedad cuando se solicita una nueva prestacién
econémica. Si a esto se afiade el incumplimiento de
determinadas disposiciones como la adicional segunda
del Real Decreto 356/91, de 15 de marzo, sobre presta-
ciones por hijo a cargo (que desarrolla la disposicién
adicional 7.* de la Ley 26/1990, de 20 de diciembre) la
cual establece la obligacién de las oficinas del Registro
Civil de facilitar a las Entidades gestoras de la Seguri-
dad Social, dentro de los 20 primeros dias de cada
mes, certificacién global acreditativa de las personas
fallecidas en el mes anterior, con el fin de facilitar la
deteccién de pensionistas fallecidos, se puede concluir
que no existen garantias de que haya sido detectada la
mayor parte de la deuda generada por prestaciones
econdémicas indebidamente abonadas.

3.3. Control de la deuda detectada

En general, no se lleva ninguna forma de registro de
la deuda detectada ni se inician expedientes por cada

deudor en el momento de la deteccién por lo que no
existen garantfas de que la totalidad de los pagos inde-
bidos que son detectados lleguen a ser reclamados.

Del examen de las actuaciones llevadas a cabo en re-
lacién con las muestras de deudores seleccionadas en
cada una de las cuatro Direcciones Provinciales del
INSS analizadas se deduce que, en la mayoria de los
casos, no queda constancia de “qué” informacién ha
sido utilizada para detectar la deuda ni de “quién” ha
tratado la informacién ni “cuando” ha sido tratada,
por lo que es imposible conocer ni el momento de la
deteccién ni si la deuda real ha llegado a ser reclama-
da en su totalidad y de forma correcta. Los tinicos do-
cumentos encontrados se refieren sélo a algunas ac-
tuaciones, que no reflejan la secuencia interna
necesaria de una actuacién eficiente.

3.4, Periodo medio de tiempo para la deteccién

Resulta dificil conocer el periodo de tiempo medio
transcurrido desde el primer pago indebido hasta su
deteccién, ya que no se conoce la fecha de esta altima.
Tomando como tal la del altimo pago indebido, el
tiempo medio transcurrido entre el primero y el ulti-
mo en los expedientes analizados en cada una de las
cuatro Direcciones Provinciales del INSS visitadas es:

Direccién Provincial del INSS de Cérdoba 19 meses
Direccién Provincial del INSS de Ponteve-

dra-VIgo ....cccccvmmmimnniinninnenni e 11 meses
Direccién Provincial del INSS de Las Pal-

TTRAS cuvrirrieireerererrurnnneeeeeessissnnnneeesessesssnnsenanes 18 meses
Direccién Provincial del INSS de Valencia 23 meses

Estos datos ponen en evidencia retrasos en los pro-
cesos de deteccién de la deuda que correboran los pro-
blemas existentes en esta primera fase del proceso que
han sido explicitados en los apartados anteriores y que
son indicativos de una ineficiente gestién.

3.5. Actuaciones hasta la reclamacién

No se ha encontrado en los expedientes revisados
documentacién acreditativa de la realizacién de otras
comprobaciones encaminadas a confirmar la existen-
cia e importe de la deuda.

En las Direcciones Provinciales visitadas la fiscaliza-
cién de los pagos indebidos tan s6lo se realiza por las
Intervenciones de Cérdoba y Pontevedra-Vigo y de for-
ma diferente, En la primera tnicamente se comprueba
la propuesta de resolucién mientras que en la segunda
se recibe también la documentacién soporte y la hoja
de célculo.

Tal como se ha indicado en el apartado 3.3, al no
existir ningin registro ni anotacién de la deuda detec-
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tada ha resultado imposible constatar que todos los
pagos indebidos encontrados hayan sido reclamados.
De la misma forma, no puede conocerse con exactitud
el tiempo medio utilizado en este proceso.

La Direccién General del INSS dicté unas instruc-
ciones sin fecha relativas al “procedimiento para la
revisién de actos declarativos de derechos en perjui-
cio de beneficiarios de prestaciones econémicas de la
Seguridad Social” que, segin las comprobaciones
efectuadas, tan sélo son aplicadas en algunos casos
aislados. Siguiendo estas instrucciones, el procedi-
miento debe iniciarse con una resolucién del Director
Provincial ordenando la apertura del expediente que

se comunicard al interesado para que, si lo estima-

oportuno, presente alegaciones. A partir de ahi se so-
licitan los informes que se consideran necesarios y el
proceso se divide segiin la revisién del acto se consi-
dere incluida o no en los supuestos contemplados en
el apartado 2 del articulo 144 de la Ley de Procedi-
miento Laboral (rectificaciones de errores materiales
o de hecho y los aritméticos, constatacién de omisio-
nes o inexactitudes en las declaraciones del beneficia-
rio) (¥).

El cumplimiento de estas instrucciones, cuya fecha
de entrada en vigor no ha podido ser determinada ya
que no figura fecha alguna en el documento, serviria
para evitar muchos de los problemas enunciados en
los apartados anteriores de falta de control interno en
el proceso de determinacién de los pagos indebidos de
prestaciones econémicas.

4. Reclamacién y recuperaciéon

Tal como se expone en el capitulo 2 de este Informe,
las Entidades Gestoras de la Seguridad Social deben
reclamar la deuda por prestaciones indebidas median-
te la interposicién de demanda contra el interesado
ante el Juzgado de lo Social competente.

Este procedimiento tiene algunas excepciones en las
que estd generalmente admitida la revocacién admi-
nistrativa del acto que dio lugar a la prestacién indebi-
da y la consiguiente reclamacién por dicha via de la
deuda correspondiente.

En las Direcciones Provinciales del INSS visitadas
para la realizacién de esta fiscalizacion los procesos de
reclamacién de la deuda por prestaciones indebidas no
son homogéneos ni se ajustan a lo indicado en el pa-
rrafo anterior, utilizando en la practica la via adminis-
trativa o la judicial no tanto en funcién de cual ha sido

(*) No se acepta la observacién contenida en la pagina 6 parrafo
2 del escrito de alegaciones del INSS relativa a la aplicacién del “pro-
cedimiento para la revisién de actos declarativos de derechos en per-
juicio de beneficiarios de prestaciones econémicas de la Seguridad
Social” por cuanto, tal como se dice en el Informe, el procedimiento
existe pero sélo es aplicado ocasionalmente en las Direcciones Pro-
vinciales.

el origen de la deuda como de la mayor o menor facili-
dad para su recuperacién.

4.1. Reclamacién de la deuda por la via adminis-
trativa

La via administrativa es utilizada por las Direccio-
nes Provinciales del INSS para reclamar la mayoria de
las prestaciones indebidas detectadas.

Por otra parte, se ha constatado la falta de cumpli-
miento del Reglamento de Recaudacién de los Recursos
del Sistema de la Seguridad Social en lo que respecta a
los procesos de reclamacién por esta via: hasta fechas
recientes no siempre se formalizaba la deuda a través
de una resolucién del Director Provincial, las comunica-
ciones a los interesados carecen, en la mayor parte de
los casos, de acuse de recibo y la gestién para la recupe-
racién sigue siendo realizada integramente por el INSS
en la mayoria de las Direcciones Provinciales, siendo fi-
jado el periodo para la devolucién de la deuda por los
Directores Provinciales del INSS en plazos que superan
ampliamente en numerosos casos los dos afios que con-
templa el Reglamento de Recaudacién.

El procedimiento generalmente utilizado en el mo-
mento actual para la reclamacién de la deuda se inicia

" mediante resolucién del Director Provincial del INSS

que se notifica al interesado, no siempre con acuse de
recibo, y con un plazo para la reclamacién.

Si el deudor es pensionista y acepta reintegrar la
deuda lo hace en una cuenta restringida del INSS o, lo
que es mas frecuente, solicita que le sea descontada de
la pensién, generalmente en plazos. En caso de que no
conteste, el Director Provincial del INSS fija los plazos
para el reintegro que suelen depender del volumen de
la deuda y del importe de la pensién, y se procede a
aplicar los descuentos en las néminas.

Cuando el deudor no es pensionista, y no contesta a
la comunicacién de la resolucién, lo habitual es que el
proceso quede paralizado sin que haya sido acreditado
que se realicen las actuaciones previstas en la normati-
va vigente encaminadas a conseguir el reintegro de la
deuda. El control de estos deudores presenta numero-
sas deficiencias, permaneciendo en muchos casos su
gestion estancada hasta la prescripcién de la deuda.

En las pruebas efectuadas se ha comprobado que:

— En la Direccién Provincial del INSS de Cérdoba
la muestra seleccionada aleatoriamente del inventario
de deudores a 31.12.90, result6 estar integrada en un
80% por deudores pensionistas.

Del analisis de los expedientes relativos a este grupo
de deudores asi como de las entrevistas mantenidas
con los responsables de esta drea de gestién se deduce
que la reclamacién de los pagos indebidos a pensionis-
tas se realiza practicamente en su totalidad por la via
administrativa mediante notificacién de la resolucién
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del Director Provincial. Si el deudor no responde, se le
envia una nueva comunicacién en la que figura el im-
porte de la deuda y los plazos en los que va a serle des-
contada y, transcurridos diez dias sin que el interesado
reclame, se procede a aplicar los correspondientes des-
cuentos en la némina.

En el area de subsidios debido al escaso niimero de
deudores que figuran en el inventario, se han utilizado
para el analisis unas relaciones extracontables de deu-
dores, de las que existen varias, sin que haya sido posi-
ble llegar a determinar el nimero exacto de deudores
detectados. La gestién de una parte de los correspon-
dientes expedientes habia quedado estancada hasta
que, en el mes de abril de 1992, se ha intentado resol-
ver la acumulacién de los mismos mediante envios a la
Direccién Provincial de la Tesoreria General, pero con
numerosos errores que evidencian un inadecuado con-
trol. Tomando como relacién mas fiable la preparada a
12.6.92, de los 271 deudores existentes, cuya deuda al-
canza los 42.126.173 ptas. y de los que tan sélo un 6%
estan contabilizados, la situacién en la fecha de esta
fiscalizacién es la siguiente:

o Se han enviado a la Direccién Provincial de la Te-
soreria 100 expedientes, por importe de 23.076.957

ptas. de los que en 13 casos la deuda ya ha prescrito, .

en 6 esta préxima a la prescripcién y tan sélo 1 deudor
esta reintegrando. El resto, 80 expedientes, se encuen-
tran en la Direccién Provincial de la Tesoreria sin que,
hasta el momento de la fiscalizacién, ésta haya inicia-
do ningiin tramite para la recuperacién de la deuda.

e En distintas fases del proceso de gestién en el
INSS se encuentran 67 deudores, cuya deuda es de
15.635.546 ptas., de los que a 51 no se ha enviado to-
davia la correspondiente resolucién y tan sélo 7 estédn
reintegrando en la cuenta especial del INSS. De los de-
maés, 1 esta préximo a la prescripcion y a los.8 restan-
tes se les ha comunicado la resolucién en la que se for-
maliza la deuda. .

e El resto, 104 deudores por 3.413.670 ptas., corres-
ponden a “altas médicas con efectos retroactivos” fun-
damentalmente en procesos de ILT y en algunos de in-
validez provisional, como consecuencia de retrasos en
el envio de los partes de alta por el Servicio Andaluz de
la Salud y de falta de control por parte del INSS. La
inexistencia de coordinacién y sistematica de procedi-
miento entre ambas Instituciones, hace que represen-
ten un porcentaje muy elevado de los pagos indebidos
por subsidios. De casi la mitad de ellos (45) todavia no
se ha enviado la correspondiente resolucién.

Si a estos deudores por subsidios se afiaden los que
figuran en otra relacién extracontable de fecha 31.3.92
y que no aparecen en la relacién arriba citada de
12.6.92, resulta que para mas del 10% de los deudores
controlados por la gestién a dicha fecha, la deuda ya
ha prescrito, en algunos casos con importes Superiores

a las 400.000 pts., y tan s6lo el 4% del total de estos
deudores esta reintegrando.

— En la Direccién Provincial del INSS de Ponteve-
dra-Vigo, de la muestra seleccionada del inventario de
deudores a 31 de diciembre de 1990, alrededor del
10% no tienen su origen en una prestacién indebida-
mente pagada sino que son retrocesiones bancarias
pendientes, deudores por cotizacién a los que se efec-
ttan descuentos de la pensién e incluso algunos casos
en que los interesados son acreedores y no deudores
del INSS al haber descontado este Gltimo de la pen-
sién cantidades superiores a la deuda. Del resto, tan
s6lo en un 44% de los casos se ha podido comprobar
que se ha formalizado la correspondiente resolucion
estableciendo la deuda ya que, segin informacién de
la Direccién Provincial las demés resoluciones estan
microfilmadas en orden cronolégico sin méas vias para
su localizacién que la fecha, por lo que resulta practi-
camente imposible comprobar su existencia. En la
muestra de expedientes obtenida del inventario de
deudores a 31 de diciembre de 1991 se ha encontrado
resolucion en todos ellos, si bien no consta que se haya
notificado siempre con acuse de recibo

En el caso de pensionistas, para la reclamacién de la
deuda se utiliza casi en exclusividad la via administra-
tiva y la gestion para la recuperacion es realizada por
el INSS. Los plazos de reintegro se fijan en funcién de
la peticién del interesado o son decididos por la Direc-
tora Provincial del INSS, son por lo general muy varia-
bles y dependen del montante de la deuda y, sobre to-
do, del importe de la pensién, con un limite maximo
del 15% de dicho importe. En los deudores incluidos
en la muestra se han encontrado algunos casos en los
que se modifica el montante de los reintegros mensua-
les durante el periodo de devolucién sin que aparezca
ninguna justificacién para ello.

En lo que respecta a los deudores no pensionistas,
alrededor de un 33% del total de la muestra correspon-
den a subsidios abonados indebidamente, entre los
que no figura ninguno por ILT de pago directo. Poste-
riormente, en el analisis de los expedientes, se ha de-
tectado que el origen de alguno de los casos que figu-
ran como deudores por invalidez provisional, o incluso

‘permanente, corresponden a prestaciones indebidas de

ILT de pago directo, pero no se ha encontrado ni un
solo deudor por este concepto que no sea también pen-
sionista o perceptor de invalidez provisional. Teniendo
en cuenta los defectos de control interno encontrados
en los procesos de deteccién asi como la ausencia de
controles y comprobaciones sistematicas existentes en
el area de subsidios de esta Direccién Provincial, se
puede atribuir dicha ausencia de dendores por ILT de
pago directo mas a la falta de deteccién o de contabili-
zacién de los mismos que a la inexistencia de pagos in-
debidos por este concepto. '

De los deudores por invalidez provisional o por pres-
taciones por hijo a cargo que tienen en general impor-
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tes pequefios, reintegran un 22% segun la informacién
obtenida en el analisis de la muestra. Del resto no se
han podido obtener pruebas de la existencia de otras
actuaciones encaminadas a lograr la devolucién de la
deuda.

— En la Direccién Provincial del INSS de Las Pal-
mas mas del 80% de los deudores de la muestra selec-
. cionada del inventario a 31.12.1990 son pensionistas.
Del examen de las actuaciones llevadas a cabo para la
reclamacién y recuperacién de la correspondiente
deuda se deduce que se utiliza mayoritariamente la
via administrativa y la gestién es realizada por el
INSS. Por otra parte, hasta el mes de marzo de 1991
no consta que se formalizara la deuda detectada en
una resolucién ni que se le comunicara previamente
al deudor. _

Del conjunto de deudores pensionistas que constitu-
yen la muestra del inventario a 31.12.1990, un 16% no
proceden de prestaciones indebidas sino que son pagos
superpuestos, retrocesiones bancarias e incluso reten-
ciones judiciales en némina. Del resto, sélo en un 5% de
los casos se ha encontrado resolucién del Director Pro-
vincial fijando el origen y cuantia de la deuda, sin que
quede constancia de la comunicacion al interesado ya
que tan sélo en 2 casos figura copia del acuse de recibo.
En una segunda muestra obtenida del inventario de
deudores a 31.12.1991 aumenta hasta un 21% el por-
centaje de pensionistas cuya deuda se ha formalizado
mediante resolucién del Director Provincial del INSS,
pero sigue sin haber constancia de la comunicacién al
interesado que s6lo aparece en un 10% de los casos.

El control de la deuda es deficiente, existiendo como
tnico soporte documental en un 36% de los deudores
de la muestra, unas fichas en las que se anotan los da-
tos mas significativos relacionados con la gestién de la
deuda.

En cuanto a los deudores no pensionistas, del anali-
sis de los incluidos en la muestra se deduce que su ges-
tién adolece de los mismos defectos que la de los pen-
sionistas, pero mas agudizados: tan s6lo en un 4% de
los deudores analizados del inventario a 31.12.1990
hay constancia de la existencia de resolucién del Di-
rector Provincial del INSS, presentando el control de
la deuda detectada multiples deficiencias hasta el pun-
to de que, en la mayoria de los casos, no se ha localiza-
do documentacién alguna que proporcione informa-
cién sobre el origen del pago indebido ni la prestacién
que dio lugar al mismo. A partir del mes de abril de
1992 se ha comenzado a controlar la deuda en esta
4rea mediante una “hoja de control”.

— En la Direccién Provincial de Valencia el proce-
dimiento para la reclamacién y recuperacién de las

prestaciones econémicas indebidamente abonadas es
en la actualidad sustancialmente diferente. Los inven- .
tarios de deudores a 31.12.1990, y a 31.12.1991 estan
constituidos en su totalidad por deuda contraida con
anterioridad al 31.3.1989. Del analisis de la gesti6én de
estos deudores, que era realizada por la Intervencién
delegada de la Direccién Provincial, se deduce que la
deuda era formalizada habitualmente mediante reso-
lucién del Director Provincial del INSS y reclamada
mayoritariamente por via administrativa. Se realizaba
un seguimiento del deudor con reiteraciones en la co-
municacién de la deuda si éste no respondia. Se detec-

"t6 que en un 4% de los casos existfan reclamaciones

del interesado y en un 17% escritos de aceptacién de la
deuda.

Con posterioridad al 31 de marzo de 1989 la gesti6én
para la recuperacién de todas las prestaciones indebi-
das detectadas es realizada por la Direccién Provincial
de la Tesoreria. La Direccién Provincial del INSS for-
maliza la deuda sea cual sea su origen en una resolu-
cién que es comunicada al interesado e inmediata-
mente trasladada a la Tesorerfa.

4.2. Reclamacion a través de la jurisdiccién
laboral

No existe unanimidad de criterio en la interpreta-
cién del articulo 144 de la Ley de Procedimiento Labo-
ral, en lo que respecta a los casos en los que la deuda
ha de ser reclamada a través de la jurisdiccién laboral
por tener su origen en la revisién de actos declarativos
de derechos en perjuicio del interesado. Esta via de re-
clamacion es utilizada en escasas ocasiones y para re-
clamar deuda de distinto origen en las Direcciones
Provinciales del INSS visitadas.

— De las 81 demandas interpuestas por la Asesoria
Juridica de la Direccién Provincial de Pontevedra-Vigo
para reclamar prestaciones indebidamente abonadas
desde el afio 1985 hasta el momento de la fiscaliza-
cién, se ha seleccionado una muestra de cuyo andlisis
cabe concluir que la via de la jurisdiccién laboral para
reclamar pagos indebidos se ha utilizado fundamental-
mente en casos de incompatibilidad de pensiones y de
reclamacién de cantidades derivadas de revisiones del
grado de invalidez.

— En la Direccién Provincial de Las Palmas, la deu-
da reclamada ante la jurisdiccién laboral durante los
afios 1990 y 1991 supone el 6,5% y el 8%, respectiva-
mente, del total de la reclamada en dichos afios. Los
supuestos en los que se ha utilizado esta via para la re-
clamacién de los pagos indebidos son los reflejados en
el cuadro 4.2-1.
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CUADRO 4.2-1.- Reclamaci6én de deuda ante la jurisdiccién laboral. D.P. de Las Palmas.

Causas de reclamacién 1990 1991 19921 Total %

Pagos de ILT durante mds de 18 meses* 7 7 6 20 33
L]

Pagos de Invalidez Provisional posteriores al 6 5 2 13 21
alta 'médica
Incompatibilidad de pensiones 6 3 - 9 14,5
Pagos indebidos de ILT - 2 4 6 10
Otros 1 - 2 3 5
No procedia interponer demanda 3 2 1 6 10
Pendiente de completar el expediente - 4 - 4 6,5
TOTAL 23 23 15 61 100

* Cuando el interesado pertenece a un Régimen de la Seguridad Social en el que no existe el derecho a la invalidez provisional.

(1) Periodo enero-septiembre.

Se observa que el mayor porcentaje de expedien-
tes de deuda reclamada a través de la jurisdiccién
laboral corresponde a pagos directos de ILT durante
un tiempo que supera el maximo legal de 18 meses,
seguido por pagos indebidos de invalidez provisio-
nal posteriores al alta médica y por incompatibilida-
des de pensiones, fundamentalmente de pensiones
del SOVI con otras del Sistema de la Seguridad So-
cial. Asimismo se han constatado varios casos en los
que la Asesoria Jurfdica estima que no debe interpo-
nerse demanda por haber prescrito la deuda, por
comprometerse el interesado a devolver las cantida-
des indebidamente percibidas o por tratarse de uno
de los supuestos que exceptua el articulo 144.2 de la
Ley de Procedimiento Laboral de reclamacién por
esta via.

Se han detectado también algunos errores en los en-
vios de expedientes a la Asesoria Juridica por parte de
la Subdireccion Provincial de Subsidios, existiendo su-
puestos en los que, una vez interpuesta la demanda, se
comprobé que el deudor ya habia reintegrado o bien
no habia cobrado la prestacién. Estos errores resultan
coherentes con lo que se ha puesto de manifiesto en el
apartado 4.1. sobre deficiencias de control interno en
esta Direccién Provincial.

— En la Direccién Provincial de Valencia durante
los afios 1991 y 1992 se han interpuesto a través de la
Asesoria Juridica un total de 60 demandas ante la ju-
risdiccién laboral en materia de deudores por presta-
ciones lo que representa un 3% del total de los deudo-
res detectados. Si se excepttian 2 expedientes que no

han podido ser revisados por no haber sido localiza-
dos, los supuestos en los que se ha interpuesto deman-
da en esta Direccién Provincial han sido los reflejados
en el cuadro 4.2-2.

CUADRO 4.2-2 - Reclamacién de deuda ante la jurisdiccién laboral. D.P.de Valencia.

Causas de reclamacién 1991 ]992 Total %
patibilidad de pensi 19 19 38 66
Altas en el trabajo de pensionistas 2 2 4 7
Doble beneficiario de pensién de viudedad 2 2 4 7
Invalidez provisional con alta médica 2 2 3
Doble reconocimiento de la misma pensién 3 - 3 5
Otras . - 1 1 2
Errores en las bases de cotizacién o en la 3 - 3 5
expedicién de recibos
Falsificacién de datos por el interesado 2 - 2 3
No procedia demanda - 1 1 2
TOTAL 33 25 58 100

De donde se deduce que el 66% de las demandas
han sido interpuestas en casos de pagos indebidos
por incompatibilidad de pensiones, fundamental-
mente de pensiones del SOVI con otras del Sistema
de la Seguridad Social, reclamandose también por
esta via algunos casos de errores o falsificaciéon de
datos por el interesado, siendo estos supuestos de
los exceptuados de reclamacién por la via judicial
por el articulo 144.2 de la Ley de Procedimiento La-
boral.

— 164 —



CORTES GENERALES

6 DE MAYO DE 1994.—SERIE A. NUM. 22

4.3. Recuperacion de la deuda

El vigente Reglamento de Recaudacién de los Re-
cursos del Sistema de la Seguridad Social establece en
sus articulos 2 y 95 que la gestién de la recuperacién
de la deuda por prestaciones, reclamada por via admi-
nistrativa, corresponde a la Tesoreria General de la Se-
guridad Social.

Sin embargo, con la excepcién de Valencia, la ges-
tién para el reintegro de dichas prestaciones sigue
siendo realizada por las Direcciones Provinciales del
INSS, utilizando en los casos de reintegro directo la
cuenta restringida de ingresos “INSS, c/c” que figura
en el balance de la Tesoreria General. Esta gestién sue-
le ser muy poco efectiva para la recuperacién de la
deuda en el area de subsidios y, en general, cuando el
deudor no es pensionista, situacién en la que el por-
centaje de devoluciones es muy escaso.

En sentido contrario, en Valencia, donde desde abril
de 1989 la gestién del reintegro es llevada a cabo por
la Direccién Provincial de la Tesoreria General, no se
aplica la excepcién en el procedimiento de recupera-
ci6én de las prestaciones indebidamente abonadas que
contemplan las Leyes de Presupuestos Generales del
Estado de los altimos afios en los casos de revaloriza-
ci6én de pensiones con concurrencia, que dan a las can-
tidades iniciales un caracter provisional y habilitan a
las Entidades Gestoras para que, una vez que aquellas
sean definitivas, reclamen de oficio las cantidades abo-
nadas en exceso y las recuperen mediante descuentos
en las sucesivas mensualidades de la pension.

A través de las pruebas realizadas se ha constatado
lo siguiente:

— En Cérdoba la gestién para la recuperacién de la
deuda la realiza la Direccién Provincial del INSS.

Hasta la fecha en que se efectiian las comprobacio-
nes para esta fiscalizacion, en la Direccién Provincial
de la Tesoreria General se habian recibido algunos ex-
pedientes de deudores por prestaciones correspon-
dientes a no pensionistas que no habian respondido al
requerimiento de reintegro hecho por el INSS, pero
hasta esta misma fecha la Tesoreria no habia comen-
zado todavia a emitir notificaciones de deuda ni habia
realizado ninguna otra gestién para la recuperacién de
la misma.

— En Pontevedra-Vigo, la gestién para el reintegro
de la deuda es asimismo realizada practicamente en su
totalidad por la Direccién Provincial del INSS. En la
informacién remitida al Tribunal de Cuentas por la Di-
reccién Provincial de la Tesoreria General constaba la
emisién de 8 notificaciones de deuda relativas a deu-
dores por prestaciones entre octubre de 1991 y abril de
1992, las-cuales no habian sido contabilizadas. Reali-
zadas las comprobaciones oportunas, resulté que
dichas notiﬁca;':iones correspondian a prestaciones in-
debidas de proteccién familiar por convenios interna-

cionales. Dos habian pasado a via ejecutiva y el resto
estaban pendientes de publicacién.

Por su parte, la Direccién Provincial del INSS infor-
moé a este Tribunal que en el afio 1991 se habian co-
menzado a enviar expedientes de deuda de ILT de pa-
go directo a la Direccién Provincial de la Tesoreria
General, una vez transcurrido un afio sin que el deu-
dor reintegrara, para que ésta realizara la gestién para
su recuperacién. Examinadas las actuaciones, tan sélo
han podido encontrarse en la Direccién Provincial del
INSS cuatro notas de remisién de los expedientes, de
los que la Direccién Provincial de la Tesoreria General
no ha podido entregar al equipo fiscalizador justifica-
cién alguna de su existencia ni de qué actuaciones han
sido llevadas a cabo para conseguir la recuperacién de
la deuda.

De lo anterior se deduce que no existe una sistemati-
ca en los procesos de recuperaciéon de la deuda por
prestaciones en la citada Direccién Provincial de la Te-
soreria General ni un control eficiente de los mismos.
Tan solo se tiene constancia de un caso de gestién de
cobro del pago indebido de una indemnizacién por in-
capacidad permanente parcial en esta Direccién Pro-
vincial, iniciado en 1989 y que culminé en 1991 con la
anulacién de la correspondiente certificacién de des-
cubierto por insolvencia del deudor.

— En Las Palmas la gestién de cobro de la deuda
por prestaciones la realiza integramente la Direccién
Provincial del INSS. La muestra de 60 deudores selec-
cionados de una relacién extracontable de expedientes
enviados por el INSS a la Direccién Provincial de la
Tesoreria General corresponde en su totalidad a des-
cuentos indebidos de la cotizacién por ILT de pago de-
legado (v. ap.1.3).

En lo que respecta a la gestién para la recuperacién
de estos descuentos indebidos por ILT por la Direccién
Provincial de la Tesoreria General, es de destacar, en
primer lugar, que debido al retraso de las comproba-
ciones realizadas por el INSS de los documentos de
cotizacion con los partes de bajas y altas de los traba-
jadores, muchos de los descuentos detectados no pue-
den reclamarse por llegar a la Tesoreria préximos a la
prescripcién de la deuda. La practica totalidad de las
resoluciones del INSS sobre deuda por este concepto
recibidas en la Tesoreria en el periodo de octubre del
91 a febrero del 92 corresponden a descuentds indebi-

. dos de los meses de mayo/junio de 1987.

Del analisis de la gestién de los expedientes de la
muestra citada anteriormente, se desprende la siguien-
te informacién:

En 46 casos, que representan un 77% de los analiza-
dos, se han emitido las correspondientes notificacio-
nes de deuda, de las que 9 han sido anuladas, 4 se han
ingresado, de 2 se han emitido certificaciones de des-
cubierto, que posteriormente se han datado y las 31
restantes no han sido cobradas ni se ha podido com-
probar que se haya realizado ninguna gestién poste-
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rior para el reintegro. Ninguna de las notificaciones
esta contabilizada.

— En Valencia, la gestion de la recuperacién de la
deuda la realiza desde el mes de marzo de 1989 inte-
gramente la Direccién Provincial de la Tesoreria Gene-
ral, la cual comunica al interesado el importe de la
misma y la cuenta donde puede reintegrarla, dandole
opcién de hacerlo en forma fraccionada con un limite
maximo de dos afios que, en ocasiones, se amplia con
autorizacién del Director General. Posteriormente se
elaboran las notificaciones de deuda y, transcurridos
los plazos legales, las que no han sido reintegradas son
trasladadas a la unidad administrativa de via ejecutiva
para que emita las correspondientes certificaciones de
descubierto. El control de la deuda se instrumenta me-
diante un programa informatico y no se han detectado
errores en la tramitacién. Existe un “Libro registro de
resoluciones recibidas” en el que se recoge la fecha de
entrada, identificacién del deudor, cuantia de 1a deuda
y la Entidad Gestora de la que proviene.

De la muestra de expedientes revisados en la Direc-
cién Provincial de la Tesoreria General, en un 89% de
ellos se ha comunicado la deuda al interesado y se ha
emitido la correspondiente notificacién de deuda. Del
resto, en 6 casos no ha llegado a emitirse la notifica-
cién de deuda por posterior comunicacién del INSS de
Ia anulacién de la resolucion, normalmente por causa
de sentencias de los Juzgados de lo Social competentes
y, en un caso, se esta pendiente de recibir una nueva re-
solucién. El namero de notificaciones de deuda emiti-
das hasta el mes de junio de 1992 es, la que figura en el
cuadro 4.3-1 seguin informacién remitida a este Tribu-
nal por la Direccién Provincial de la Tesoreria General:

CUADRO 4.3-1.- Notificaciones de deuda. D.P. de Valencia

1989 1990 1991 1992 TOTAL
Notificaciones
Emitidas 57 9507 1.704 208 2.919
de deuda
Anuladas - 4 8 s 17

No se habia emitido ninguna certificacién de descu-
bierto a esa fecha. Cuando se realizaron las comproba-
ciones para esta fiscalizacion, en el mes de noviembre
de 1992, habian sido extendidos 671 titulos ejecutivos,
que estaban pendientes de fiscalizacién y posterior en-
vio a las Unidades de Recaudacion Ejecutiva.

Segun informacién de la Subdireccién provincial de
Recaudacién, desde 1989 hasta el mes de agosto de
1992, de un volumen total de deuda gestionada de
473.551.517 ptas. se han recuperado 198.810.534 ptas.,
Io que representa un 42% del total.

4.4. Periodo medio de tiempo hasta el reintegro

El periodo medio de tiempo utilizado en las fases de
reclamacién y recuperacion de la deuda, entendido co-

mo el que media entre el altimo pago indebido (v.ap.
3.4) y el primer reintegro, es el siguiente, segtn la
muestra analizada, en cada una de las Direcciones
Provinciales visitadas:

Direccién Provincial del INSS de Cér-
5 meses
(4rea de Pensiones)

Direccién Provincial del INSS de Pon-

tevedra-Vigo ......ccovievvicveinnieniiesreeees 3 meses
Direccién Provincial del INSS de Las

Palmas....o.ccooeevveeeceeiicecee e 6 meses
Direccién Provincial del INSS de Va-

1encia .cocoeeeviieeieece e, 12 meses
Direccién Provincial de la Tesoreria (1)

de Valencia.....cooeeeeiveviveecieeeecisieeneenn, 8 meses

(1) Periodo medio desde la recepciéon de la resolucion hasta el
primer reintegro.

Esta informacién, sin embargo, debe ser matizada
ya que para su calculo tan sé6lo se han tenido en cuen-
ta aquellos deudores que habian reintegrado, los cua-
les, en las tres primeras provincias, son fundamental-
mente pensionistas cuya deuda suele ser reclamada
por via administrativa y descontada de la pensién sin
mas demora que el plazo establecido para la reclama-
cién.

5. Contabilizacién

Con cardcter previo al andlisis de la contabilizacién
de los deudores por prestaciones es necesario resaltar
la falta de un marco contable claro para el registro de
estas partidas.

El Plan General de Contabilidad del Sistema de la
Seguridad Social, aprobado por Real Decreto
326/1976, de 31 de diciembre, establece como cuenta
de activo la 421: “Deudores por prestaciones’, cuyo
funcionamiento es el habitual en las cuentas de este
signo y cuyo saldo deudor aparece en el activo del ba-
lance.

Posteriormente la Orden del Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social de 11 de febrero de 1985 aprueba el
nuevo Plan General de Contabilidad del Sistema de la
Seguridad Social adaptado a las directrices del Plan
General de Contabilidad Pablica. En él se fija el Plan
de Cuentas pero sin concretar su funcionamiento ni
criterios de valoracién que, segtin la precitada orden,
“se estableceran en desarrollos posteriores”.

Hasta la Resolucién de la Secretaria General de la
Seguridad Social de 29 de diciembre de 1992 no se
aprueba la adaptacién del Plan General de Contabili-
dad del Sistema de la Seguridad Social a las Entidades
gestoras y Servicios Comunes de la misma y su aplica-
cién a partir del dia 1 de enero de 1993. Sin embargo,
tampoco se resuelve en ella la problematica de la con-
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tabilizacién de los deudores por prestaciones, ya que |

sigue sin desarrollarse la correspondiente cuenta den-
tro del grupo 4 - Acreedores y deudores.

En consecuencia, durante el periodo al que se refie-
re esta fiscalizacién, los criterios seguidos por el INSS
para la contabilizacién de los deudores por prestacio-
nes han sido fijados mediante instrucciones internas
de la Direccién General del INSS, la dltima de las cua-
les es el oficio circular 30/84, en la que se desnaturali-
za su caracter de cuenta de activo y se modifica el cri-
terio de devengo para su contabilizacién.

5.1. Funcionamiento de las cuentas de “Deudores

por prestaciones”

Siguiendo las instrucciones internas del citado ofi-
cio circular 30/84 de la Direccién General del INSS, la
cuenta 421 - “Deudores por prestaciones”, es utilizada
por las Intervenciones de las Direcciones Provinciales
del INSS para contabilizar los pagos indebidos de
prestaciones econdmicas, con el siguiente funciona-
miento:

Se carga con abono a la cuenta 418 - “Prestaciones a
reintegrar”, al reconocerse la deuda como firme y se
abona con cargo a la misma cuenta 418 cuando se
cancela la deuda por reintegro directo o por compen-
sacién, o bien se anula por causas como insolvencia o
fallecimiento del deudor o por prescripcion.

A 31 de diciembre estas cuentas son integradas en el
balance de situacién del INSS en las rabricas 030 -
“Deudores por prestaciones” y 031 - “Prestaciones pen-
dientes de reintegro”, quedando la cuenta 421 sin sal-
do en dicho balance.

Esta forma de contabilizar plantea dos problemas
De una parte, el momento en el que se reconoce la
deuda vy, de otra, el propio funcionamiento de la cuen-
ta y su reflejo en el balance.

Segtin las citadas instrucciones, la deuda no debe
contabilizarse hasta que la resolucién es firme, lo cual
es interpretado de forma diferente en las Intervencio-
nes Provinciales visitadas. En algunas se contabiliza Ia
deuda una vez transcurrido el plazo que fija la resolu-
cién sin que haya habido reclamacién por el interesa-
do, si se ha utilizado la via administrativa, o cuando la
sentencia judicial es firme si se ha reclamado la deuda

a través de los Juzgados de lo Social. En otras, la con-

tabilizacién se produce cuando el interesado reconoce
y acepta reintegrar la deuda o cuando se procede a
descontarla de la pensién.

En ningtn caso la deuda es contabilizada cuando se
conoce. Por consiguiente, ademas de no ser observado
el principio del devengo en la contabilizacién de estas
operaciones, los saldos de las cuentas no reflejan la re-
alidad de los deudores por prestaciones del INSS. En
efecto, no queda contabilizada:

a) La deuda detectada que todavia no es firme por
estar en proceso de reclamacion en la via administrati-
va o en la judicial. .

b) Parte de la deuda firme que no ha sido reconoci-
da por el deudor y cuya documentacién, o bien perma-
nece en las Unidades de gestién o ha sido trasladada a
las Direcciones Provinciales de la Tesoreria General
para su recuperacioén.

Esta situacién unida a los problemas ya citados para
la deteccién, esta en el origen del escaso namero de
deudores no pensionistas que figuran en los inventa-
rios ya que, tal y como se exponia en el capitulo ante-
rior, el porcentaje de aceptacién y reintegro de la deu-
da es muy escaso en este colectivo.

Asimismo cuando, en cumplimiento de la normatlva
vigente, la deuda es reclamada a través de los Juzga-
dos de lo Social, o cuando la recuperacién es gestiona-
da por las Direcciones Provinciales de la Tesorerfa Ge-
neral, esta forma de contabilizar lleva en la practica a
la desaparicién en los balances del INSS de la mayor
parte de los deudores por prestaciones econdmicas,
con lo que queda desvirtuado el sentido de la contabi-
lidad como reflejo de la realidad econémica.

En cuanto al funcionamiento de las cuentas y su re-
flejo en el balance, la 421 - “Deudores por prestacio-
nes” y la 418 - “Prestaciones a reintegrar”, utilizadas
en las Intervenciones Provinciales del INSS, aunque
aparezcan formalmente como de activo o pasivo, fun-
cionan de hecho como cuentas de orden y sus saldos
son integrados a final de afio en el balance de situa-
ci6én del INSS dentro del grupo de cuentas de orden,
con lo que queda anulado su carécter patrimonial de
derechos del Sistema para convertirse en meramente
informativas.

Por su parte, las Intervenciones de las Direcciones
Provinciales de la Tesoreria contabilizan los deudores
por prestaciones una vez emitida la correspondiente
notificacién de deuda, en la cuenta de orden 030 -

“Deudores por prestaciones”, con el siguiente funcio-
narmiento:

Se carga al emitir las notificaciones de deuda, con
abono a la cuenta 031 - “Prestaciones pendientes de
reintegro”, y se abona con cargo a esta misma cuenta
031 por el reintegro de la deuda o por la emisién de las
correspondientes certificaciones de descubierto. En es-
te segundo supuesto la deuda por prestaciones pasa a
ser contabilizada en la cuenta 025 - “Deudores por co-
tizacién” junto con los deudores que tienen este ori-
gen. En consecuencia, el funcionamiento y cardcter de
estas cuentas en la Tesoreria adolece de los mismos de-
fectos que en el INSS y el saldo de la cuenta 030 -
“Deudores por prestaciones” del balance de situacién
de la Tesoreria General refleja tan sélo las notificacio-
nes de deuda emitidas por este concepto y no en su to-
talidad, segiin ha sido puesto de manifiesto en el capi-
tulo anterior.
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5.2. Saldo de las Cuentas

En el balance de situacién del INSS a 31 de diciem-
bre de 1990 el saldo que aparece en cuentas de orden
por el concepto de deudores por prestaciones es de
9.315 millones de ptas. que pasa a ser de 8.836 millo-
nes de pesetas a 31 de diciembre de 1991.

En todas las Direcciones Provinciales del INSS exis-
ten inventarios de deudores por prestaciones.

En la Tesorerfa General del saldo en cuentas de or-
den en el balance de situacién a 31 de diciembre de
1990, 646 millones corresponden a deudores por pres-
taciones contabilizadas en la cuenta 030, segtn el ba-
lance de comprobacién y saldos. A 31 de diciembre de
1991 figuran 1.056 millones de ptas. en la cuenta 030
“Deudores por prestaciones”. Tal como se exponia en
el apartado anterior, esta ultima cifra no es representa-
tiva de toda la deuda traspasada por el INSS a la Teso-
rerfa General para la gestion de cobro sino tan sélo de
las notificaciones de deuda emitidas que todavia no

[y

han pasado a la via ejecutiva en aquellas Direcciones
Provinciales en las que se contabilizan dichas notifica-
ciones.

Efectivamente, de las Direcciones Provinciales de la
Tesorerfa General visitadas tan sélo en la de Valencia
tiene saldo la citada cuenta 030 - “Deudores por pres-
taciones”, con importes de 52,6 millones de ptas. a 31
de diciembre de 1990 y 168,4 millones dé ptas. a 31 de
diciembre de 1991, En las demaés, bien porque no esta
siendo gestionado por la Tesorerfa el reintegro de estas
deudas, bien porque no han sido emitidas notificacio-
nes de deuda o porque no han sido contabilizadas las
emitidas, no se han efectuado apuntes.

En la Tesoreria General no existen inventarios de es-
ta cuenta.

En las cuatro Direcciones Provinciales del INSS
analizadas, los saldos y el niimero de deudores por
prestaciones que figuran en los inventarios a 31 de di-
ciembre de 1990 y a 31 de diciembre de 1991 estan re-
flejados en el cuadro 5.2-1.

CUADRO 5.2-1.- Deudores por prestaciones

Direcciones Provinciales Saldo a Deudores a Saldo a Deudores a
del INSS 31.12.9Q 31.12.90 31.12.91 31.12.91
Cérdoba 64.827.252 S.D. 529 66.432.645 S.D. 468
S.H 44 ' SH. 42
Pontevedra-Vigo 559.379.781 S.D 7.922 517.713.697 S.D. 6.650
S.H.1.352 : S:H. 1.288
Las Palmas 22.864.311 S.D. 646 18.774.169 S.D. 714
S.H. 828 S.H. 955
Valencia 196.890.629 S.D. 1.312 120.251.184 S.D. 421

S.D- Deudores con saldo deudor. S.H - Deudores con saldo acreedor

Del analisis de estos saldos, son de destacar los si-
guientes aspectos.

¢ Existencia de numerosos deudores con saldo con-
trario a la naturaleza de la cuenta que en alguna pro-
vincia llegan a representar mas del 50% del total debi-
do a las causas que més adelante se exponen.

o Permanencia de muchos saldos sin movimiento,
algunos de ellos muy antiguos y de importes eleva-
dos.

¢ Importantes diferencias interprovinciales en ni-
mero de deudores y saldo, que no estan en relacién
con el volumen de prestaciones tramitadas.

¢ Disminucién del ntimero de deudores en la Direc-
cién Provincial de Valencia, donde no se ha contabili-

zado nueva deuda con posterioridad al 31 de marzo de
1989.

5.3. Partidas acreedoras

Con la excepcién de la Direccién Provincial del
INSS de Valencia, en todos los inventarios de la cuenta
421 - “Deudores por prestaciones” del resto de las Di-
recciones Provinciales del INSS visitadas figuran parti-
das con saldo acreedor, destacando en cuanto al nime-
ro las de Pontevedra-Vigo y Las Palmas. En el
inventario de Pontevedra-Vigo a 31 de diciembre de
1990, de 9.274 deudores, 1.352 tienen saldo acreedor,
lo que representa un 14,6% y, a 31 de diciembre de
1991, de 7.938 deudores tienen saldo acreedor 1.288,
es decir un 16,2% del total. En Las Palmas es todavia
mucho mas elevado el nimero de saldos contrarios a
la naturaleza de la cuenta existentes. En efecto, a 31 de
diciembre de 1990, de 1.474 deudores, 828 tienen sal-
do acreedor, lo que supone un 56,2% del total que, a 31
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de diciembre de 1991, se ha incrementado hasta un
57,2% (955 saldos acreedores de un Inventario con
1.669 deudores).

Las razones aducidas por las Intervenciones de estas
Direcciones Provinciales para explicar la existencia de
estos saldos son:

— Errores en las fechas de vencimiento de las deu-
das fraccionadas o en los calculos de los importes que
originan devoluciones superiores al montante del pago
indebido. 4

— Retrasos en la contabilizacién del reconocimien-
to de la deuda, que dan lugar a que los reintegros se
produzcan con anterioridad a dicha contabilizacién.

— Reintegros hechos por persona distinta al deudor
(viuda/o, herederos).

— Reconocimiento de la deuda en Régimen diferen-
te a aquel en el que es reintegrada.

Examinada la contabilizacién de los deudores que
componen las muestras seleccionadas ha sido consta-
tado que el origen de los defectos enunciados responde
a las razones indicadas. En la Intervencién delegada
en la Direccién Provincial del INSS de Las Palmas, en

CUADRO 5.4-1.- Antigiiedad de la deuda

donde mas del 50% de las partidas tienen saldo acree-
dor, se ha detectado que en la mayoria de los casos se
contabilizan los descuentos de la deuda de la némina
de los pensionistas sin que haya sido contabilizado el
reconocimiento previo de la misma, con lo que el sal-
do resultante es acreedor. Esta misma situacién se
produce, si bien en menor medida, en la Intervencién
delegada de la Direccién Provincial de Pontevedra-Vi-
go, lo que pone nuevamente de manifiesto la falta de
control por las Intervenciones citadas del reconoci-
miento de la deuda por prestaciones y de su reintegro.

5.4. Partidas antiguas y sin movimiento. Depura-
ciones

En todos los inventarios de deudores analizados se
han encontrado numerosas partidas muy antiguas, al-
gunas de elevada cuantia, y muchas de ellas sin varia-
cién en los tdltimos aftos.

A 31 de diciembre de 1991 los inventarios de las Di-
recciones Provinciales del INSS examinadas reflejan la
siguiente situacién en lo que respecta a deudores cuya
antigiiedad es mayor de 5 afios (cuadro 5.4-1).

Direccién Numero Deudores % sobre el | Importe de
Provincial de anteriores a total la deuda
deudores 31/12/1986 anterior a
31/12/86
Coérdoba 510 181 35,5 21.177.161
Pontevedra-Vigo 7.938 2.180 27,5 210.078.766
Las Palmas 1.669 239 14,3 7.467.447
Valencia 421 94 22,3 19.357.084

De las 2.180 partidas antiguas del inventario de la
Direccién Provincial del INSS de Pontevedra-Vigo, cu-
yo importe asciende a 210.078.766 ptas., 118 tienen
importes superiores a 400.000 ptas., siendo destacable
en esta Direccién Provincial que del total de los 7.938
deudores por prestaciones, un 79,3%, cuya deuda al-
canza los 256.295.971 ptas., lo que representa casi un
50% del importe total, llevan al menos un afio sin mo-
vimiento. Asimismo, en la Direccién Provincial del
INSS de Las Palmas un 87% de las partidas anteriores
a 31 de diciembre de 1986 no tienen movimiento y
mas de la mitad de ellas (124, cuyo importe es de
7.723.175 ptas.) tienen saldo acreedor.

El porcentaje de deudores cuya antigiiedad supera
los cinco afios es muy elevado en las cuatro Direcciones
Provinciales del INSS, destacando en este sentido la de
Cérdoba, lo que viene a confirmar el incumplimiento

de lo dispuesto en el Reglamento General de Recauda-
cién de los Recursos del Sistema de la Seguridad Social
en relacién con los plazos de devolucién asf como lo in-
dicado en el capitulo anterior de este informe acerca de
las deficiencias de gestién que dan lugar a la existencia
de una importante proporcién de deuda prescrita.

Para eliminar de la contabilidad muchos saldos que
se consideraban ya incobrables, la Secretaria General
para la Seguridad Social dict6 la Resolucién de 26 de
febrero de 1990 por la que se regula el procedimiento
para la tramitacién de expedientes de baja en contabi-
lidad de derechos y obligaciones incobrables o no exi-
gibles. En ella se establece el procedimiento para de-
purar las cuentas de los créditos incobrables contra
terceros, entre los que se incluyen los derechos impro-
cedentes, los de importe menor de 10.000 ptas., los de-
clarados incobrables por insolvencia y los prescritos.
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En el desarrollo de esta fiscalizacién se ha compro-
bado que, en aplicacién de esta Resolucién, algunas
Direcciones Provinciales del INSS han depurado las
cuentas de “Deudores por prestaciones” y otras estan
realizando los tramites previos para dar de baJa en
contabilidad dichos saldos incobrables.

La Intervencién de la Direccién Provincial del INSS
de Cérdoba realizé una primera depuracién de saldos
en los afios 1990 y 1991 y en la fecha de esta fiscaliza-
. cién acaba de remitir al 4area de gestién relaciones de
deudores que, al presentar saldos acreedores o sin nin-

CUADRO 5.4-2.- Deudores de dificil cobro

gdin movimiento, podrian ser dados de baja en contabi-
lidad siguiendo los criterios de la mencionada Resolu-
cién de la Secretaria General de la Seguridad Social de
26 de febrero de 1990. La Direccién Provincial del INSS
de Pontevedra-Vigo, una de las que tienen mayor ndme-
ro de deudores en su inventario, ha confeccionado una
relacién que incluye pensionistas fallecidos, déuda pres-
crita, saldos inferiores a 10.000 ptas. y saldos acreedo-
res a 31 de diciembre de 1991, la cual se esta analizando
para su posible baja en contabilidad. El desglose de es-

‘tos deudores es el que figura en el cuadro 5.4-2.

N° de % sobre deudores % sobre Importe
Situacién de los deudores deudores a 31.12.91 Importe a 31.12.91
Fallecidos a 29.7.92 43 0.5 8.173.215 1,6
Con deuda prescrita 2.180 21,8 210.078.766 40,6,
Con saldos < 10.000 pis. 1.707 21,5 $.481.270 1,6
Con saldos acreedores 1..288 16,2 -58.308.055 -
TOTAL 5218 65,7 168.425.196 32,5

La anulacién de estos deudores implicarfa la desa-
paricion de un 65,7% de los existentes en el inventario
a 31.12.91 y del 32,5% del importe global de la deuda
contabilizada a esa fecha.

En la Direccién Provincial del INSS de Las Palmas
la Intervencién todavia no ha procedido a la depura-
ci6n de los saldos, si bien se estan revisando expedien-
tes para iniciar el proceso.

En lo que respecta a la Direccién Provincial del
INSS de Valencia en la que, como ya se ha indicado,
el inventario de deudores tan sélo recoge los anterio-
res a marzo de 1989, la Intervencién ha procedido a
dar de baja en la contabilidad del Sistema varias rela-
ciones de deudores sin seguir los tramites previstos
en la mencionada Resolucién de la Secretaria Gene-
ral para la Seguridad Social. Dichas relaciones que
comprenden, en el afio 1990, al menos 929 deudores
cuyos saldos suman 87.620.849 ptas. y, en el afio
1991, 271 deudores por un total de 27.894.073 ptas.
han sido remitidas por la Intervencién al area de ges-
ti6n y seguidamente suprimidas de los respectivos in-
ventarios sin que se haya podido constatar la tramita-
cién de los correspondientes expedientes segtun el
procedimiento establecido en la Resolucién citada
anteriormente. En la fecha de realizacién de esta fis-
calizacién, no consta que el area de gestién haya ini-
ciado ningGn tipo de actuaciones en relacién con di-
chos deudores ni que haya remitido documentacién
alguna sobre ellos a la Direccién Provincial de la Te-
soreria General.

5.5. Control de la deuda contabilizada

En todas las Direcciones Provinciales del INSS
analizadas se han encontrado descoordinaciones en-
tre las unidades de gestién y las de contabilidad. De
una parte, en aquellas unidades de gestion donde se
lleva un control de los reintegros aparecen desfases
motivados porque las anotaciones se hacen por el de-
vengo mientras que en contabilidad se hacen por el
cobro. De otra, se han detectado casos de deudores
con saldos pendientes en contabilidad que en el area
de gestién aparecen como ya cancelados o con saldo
diferente.

El caso mas grave lo constituye la Intervencién de la
Direccién Provincial del INSS de Las Palmas donde
durante el aiflo 1992 habian dejado de efectuarse ano-
taciones en la contabilidad de estos deudores por lo
que, en la fecha de realizacién de esta fiscalizacién, se
desconoce cudles son sus saldos.

Si a esto se afiade que tanto en esta Intervencién co-
mo en la de la Direccién Provincial del INSS de Ponte-
vedra-Vigo se han detectado en la revisién de la mues-
tra de deudores mas de un 10% de anotaciones en esta
cuenta que no constituyen prestaciones indebidas sino
pagos superpuestos, retrocesiones bancarias e incluso
deudores por cotizacién, se pone de manifiesto la ine-
xistencia de control en la contabilizacién de los deudo-
res por prestaciones por parte de estas Intervenciones.

De todo lo anterior se deduce que las cuentas de
“Deudores por prestaciones”:
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— No son presentadas en los balances de situacion
como cuentas de Activo, representativas de derechos
del Sistema.

— No reflejan en sus saldos el importe real de la
deuda por prestaciones econémicas indebidamente
abonadas por el INSS debido, por una parte, a la for-
ma en que se contabilizan estos deudores y, por otra, a
los defectos de control en todas las fases del procedi-
miento que han sido puestos de manifiesto.

6. Conclusiones

Del analisis de la gestién de los deudores por presta-
ciones econdémicas desarrollado en los Capitulos ante-
riores se desprenden las siguientes conclusiones:

1. No existen garantias de que todas las prestacio-
nes econdémicas, indebidamente abonadas por el Insti-
tuto Nacional de la Seguridad Social, sean detectadas
por dicho Instituto. El Sistema de la Seguridad Social,
a través de su Gerencia de Informatica, genera periédi-
camente informacién relacionada con las revaloriza-
ciones de pensiones y con rentas de beneficiarios de
proteccién familiar para todas las Entidades del Siste-
ma. Sin embargo, el resto de la informacién que resul-
ta necesaria para la deteccién por el INSS de los pagos
indebidos o no se recibe, o se suele recibir con retraso,
o estd incompleta. Por su parte, el Instituto no realiza

"otras actuaciones que serfan necesarias para lograr la
deteccién de la totalidad de dichos pagos indebidos.

2. En efecto, ademas del tratamiento de las revalo-
rizaciones de las pensiones realizado por el INSS a
partir de la informacién recibida de la Gerencia, el
Instituto no realiza actuaciones sistematicas encami-
nadas a la deteccién de la deuda por prestaciones in-
debidamente abonadas, tales como: controles de viven-
cia y de estado civil, o comprobaciones de rentas de
los pensionistas cuando perciben complementos por
minimos. Tampoco el INSS hace revisiones periédicas
de las concesiones de prestaciones para detectar posi-
bles errores, o cambios en las condiciones de los per-
ceptores de prestaciones de jubilacion, invalidez per-
manente e invalidez provisional, proteccién familiar e
incapacidad laboral transitoria.

3. De las conclusiones anteriores se desprende que
ya en el origen de las actuaciones que deberia realizar
el Instituto, y asi se repite en las fases posteriores de
reclamacidén y recuperacién de dichas prestaciones, se
genera un desconocimiento de la cuantia total de esta
deuda por lo que no se puede cuantificar y por tanto
conocer en qué medida el pago indebido de prestacio-
nes econémicas contribuye al déficit del Sistema de la
Seguridad Social.

4. El Banco de Datos de Pensiones Publicas, con
sede en el INSS, en principio deberia constituir un va-
lioso instrumento de coordinacién para conseguir la
aplicacién sistematica de las normas vigentes sobre li-

mite de cuantias y concurrencia de pensiones, asi co-
mo para controlar el cumplimiento de las normas so-
bre incompatibilidades de prestaciones. Sin embargo
su eficacia estd limitada por el incumplimiento siste-
matico por parte de algunas Entidades Publicas (Co-
munidades Auténomas, Ayuntamientos, Mutualidades
de funcionarios civiles y militares del Estado, etc.) y
empresas publicas que gestionan pensiones publicas,
relacionadas en Anexo a este Informe, de enviar al ci-
tado Banco la informacién correspondiente a dichas
prestaciones o su periédica actualizacién, incumplien-
do asi lo previsto en el Real Decreto 2566/1985 de 27
de diciembre sobre creacién y funcionamiento del
Banco de Datos de Pensiones Publicas.

5. De la deuda detectada en el INSS se ha compro-
bado que éste no lleva ningtn sistema de registro de la
misma y no se ha constatado la existencia de otras for-
mas de control, por lo que tampoco existen garantias
de que la deuda detectada haya sido reclamada en su
totalidad a los deudores por prestaciones econémicas.
Este defecto impide también la cuantificacién de la
deuda detectada, y como consecuencia impide conocer
si se ha reclamado o no toda ella.

6. En los casos en que se han detectado pagos indebi-
dos por el INSS de una prestacién econémica de carac-
ter periddico, el periodo medio de tiempo transcurrido
desde que se produjo dicho pago indebido hasta que éste
lo detecté (admitiendo como fecha de deteccién la del
dltimo pago indebido) ha estado comprendido entre 11y
23 meses en las Direcciones Provinciales que se han to-
mado como muestra para el analisis de la gestion de los
deudores por prestaciones contenido en este Informe.

7. Los procedimientos utilizados por el INSS para
la reclamacién y recuperacién de la deuda detectada
no son homogéneos entre las distintas Direcciones
Provinciales ni se ajustan en muchos casos a la norma-
tiva vigente (Reglamento General de Recaudacién de
los Recursos del Sistema de la Seguridad Social, apro-
bado por Real Decreto 1517/1991 y Ley de Procedi-
miento Laboral, Texto articulado aprobado por Real
Decreto Legislativo 521/1990)*. .

8. La reclamacién de la deuda se hace mayoritaria-
mente por via administrativa, no acudiéndose a los
Juzgados de lo Social en todos los supuestos previstos
en la vigente Ley de Procedimiento Laboral, que resul-
ta asi incumplida. No existen instrucciones generales
del INSS facilitando criterios a sus Direcciones Provin-
ciales para delimitar cudles son los supuestos en que
se debe acudir a los Juzgados de lo Social, por lo que
los criterios aplicados en estos casos por las distintas
Direcciones Provinciales no coinciden entre si.

* No se aceptan las observaciones tendentes a justificar la falta
de homogeneidad en las actuaciones de las Direcciones Provinciales
sobre revisién de oficio (pags. 1 a 5 de las alegaciones del INSS) por
cuanto las posibles vacilaciones jurisprudenciales no justifican que la
Entidad Gestora mantenga diferéntes criterios de actuacién en los
distintos ambitos geograficos considerados.
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9. Durante el periodo analizado, en la mayoria de
las provincias, la gestién para la recuperacién de la
deuda es realizada por el INSS, incumpliéndose lo es-
tablecido en el Reglamento General de Recaudacion
de los Recursos del Sistema de la Seguridad Social que
atribuye esta gestién a la Tesoreria General. Este in-
cumplimiento incide desfavorablemente en los resulta-
dos econémicos de la recuperacién pues no se aplica
sistemdticamente el procedimiento previsto en el Re-
glamento, cuya aplicacién facilitaria la recuperacién,
evitaria la prescripcién y permitiria la reclamacién por
via ejecutiva.

10. En la tinica de las provincias visitadas en la que
la gestién de la recuperacién es realizada por la Direc-
cién Provincial de la Tesoreria (Valencia), dicha ges-
tién se aplica indebidamente a la totalidad de la deuda
reclamada por via administrativa. En consecuencia, no
se aplica lo dispuesto en las ultimas Leyes de Presu-
puestos Generales del Estado, en relacién con el apar-
tado 2.° del articulo 95 del Reglamento de Recauda-
cién de Recursos del Sistema de la Seguridad Social,
que habilitan a las Entidades Gestoras (en este caso el
INSS) para descontar directamente, de forma fraccio-
nada, la deuda por prestaciones indebidamente
abonadas en los sucesivos pagos de prestaciones a los
deudores, cuando el pago indebido se deba a revalori-
zaciones con concurrencia.

11. En general, la recuperacién de las prestaciones
indebidamente abonadas es practicamente nula cuan-
do la gesti6én la realizan las Direcciones Provinciales
del INSS y los deudores no son pensionistas, termi-
nando prescrita una gran parte de esta deuda.

12. El periodo medio de tiempo utilizado en la ges-
tién de la recuperacién de prestaciones por dichas Di-
recciones Provinciales del INSS oscila entre 3 meses y
1 afio en los casos en los que el interesado reintegra la
deuda, ya que existe deuda reclamada que no es rein-
tegrada. La Unica de las Direcciones Provinciales de la
Tesoreria General visitadas que esti gestionando de
forma sistemaética el cobro de estas deudas (Valencia),
lo hace en un periodo medio de ocho meses.

13. Sélo una parte de los deudores por prestaciones
econémicas del INSS llegan a ser contabilizados, apa-
reciendo en los balances de situacién del INSS o de la
Tesoreria General en cuentas de orden, con lo que ade-
mas queda desvirtuado su caracter de derecho del Sis-
tema de la Seguridad Social.

14. La contabilizacién de estas operaciones no se
ajusta al principio de devengo*. La mayor parte de la
deuda contabilizada corresponde a deudores por pres-
, taciones que son pensionistas y estdn reintegrando de
forma fraccionada.

* La intervencién General de la Seguridad Social indica que, a
partir de 1 de enero de 1993 se subsanan los defectos de contabiliza-
cién citados en este Informe, que fueron detectados en el trabajo de
campo efectuado durante los meses de junio a noviembre de 1992.

15. El control de la deuda reconocida y de sus rein-
tegros asf como su contabilizacién adolecen de multi-
ples defectos que han dado lugar a la existencia en al-
gunas Direcciones Provinciales del INSS de saldos
contrarios a la naturaleza de la cuenta de deudores por
prestaciones vy, en ocasiones, a falta de coincidencia de
los saldos contables con los resultados del control de
la deuda por parte de las areas de gestién administrati-
va de las Direcciones Provinciales del INSS. Se consta-
ta asi de nuevo la inseguridad en que se desarrolla to-
do el proceso analizado por no quedar garantizado
que toda la deuda que el 4rea de gestién tiene detecta-
da, esté contabilizada.

16. Existen en los inventarios del INSS numerosas
partidas muy antiguas, muchas de las cuales no han
tenido movimiento en los uUltimos afios. En las fechas
de esta fiscalizacién, en la Direccién Provincial del
INSS en Cérdoba se ha procedido a dar de baja en
contabilidad muchos de estos saldos siguiendo ins-
trucciones de la Secretaria General para la Seguridad
Social, mientras que en las demés Direcciones Provin-
ciales visitadas se estaban iniciando las mismas actua-
ciones.

17. Por todo ello, puede afirmarse que los saldos de
las cuentas “Deudores por prestaciones” del INSS y de
la Tesoreria General, ademas de no figurar en el activo
de sus respectivos balances de situacién, no son repre-
sentativos del crédito real que por este concepto tiene
el Sistema de la Seguridad Social respecto de las per-
sonas a quienes se han abonado indebidamente presta-
ciones ya que:

— No se conoce toda la deuda real.

— De la parte de deuda conocida, no toda es conta-
bilizada.

— En el control de la deuda contabilizada, se han
detectado numerosas deficiencias.

18. Por todo ello, cabe afirmar que los procesos de
gestién administrativa relacionados con las prestacio-
nes indebidamente pagadas no se ajustan a la normati-
va vigente ni responden a los debidos principios de efi-
cacia y eficiencia.

7. Recomendaciones

De acuerdo con las competencias atribuidas a este
Tribunal por su Ley Organica 2/1982, de 12 de mayo, y
su Ley de Funcionamiento 7/1988, de 5 de abril, y con
el fin de perfeccionar los sistemas de gestién adminis-
trativa y contable que permita la deteccién de todos
los deudores por prestaciones ecoriémicas del INSS,
asi como la reclamacién de la deuda y su recupera-
cién, se formulan las siguientes recomendaciones:

— Los Ministerios de Economia y Hacienda, Justi-
cia y Asuntos Sociales, asi como cuantos otros pudie-
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ran resultar competentes, han de facilitar al INSS la
informacién necesaria (niveles de renta, estado civil,
otras pensiones piiblicas... etc.) que permita conocer,
en el momento inicial y a lo largo de la vida de las
prestaciones econémicas, si los beneficiarios cumplen
en todo momento las condiciones necesarias para su
percepcién, y en la cuantia adecuada.

Para ello es imprescindible que existan mecanismos
de cooperacién entre los Departamentos Ministeriales
a fin de que éstos conozcan sobre qué perceptores tie-
nen que facilitar la informacién necesaria al INSS.

— Debe cumplirse lo previsto en la Disposicién Adi-
cional segunda del Real Decreto 356/91, de 5 de mar-
zo, proporcionando el Ministerio de Justicia regular-
mente, y de manera que pueda ser tutil al INSS,
informacién sobre los fallecimientos de beneficiarios
de prestaciones econdémicas. A tales efectos, resulta
imprescindible el establecimiento de sistemas de coor-
dinacién que permitan identificar adecuadamente a
estos beneficiarios.

— EI INSS deberia establecer mecanismos para me-
jorar la gestion de las prestaciones de ILT y de invali-
dez provisional, fundamentalmente en las primeras fa-
ses del procedimiento, a través de una adecuada
coordinacién de las Direcciones Provinciales del INSS
con las del INSALUD y en su caso con los Servicios de
Salud de las Comunidades Auténomas.

— FEIl INSS ha de implantar procesos automaticos
de gestion que utilicen e interrelacionen la informa-
cién de que disponen las diferentes Entidades del Sis-
tema de la Seguridad Social con el fin de lograr redu-
cir los pagos indebidos de prestaciones y de mejorar el
conocimiento de los que indebidamente se produzcan
para facilitar una recuperacién.

— Las Entidades, Organismos, Corporaciones Loca-
les, Empresas v Comunidades Auténomas que gestio-
nan pensiones con cargo a fondos priblicos deben faci-
litar al INSS la informacién que permita completar y
actualizar el Banco de Datos de Pensiones Piblicas,
dando cumplimiento a lo establecido en el Real Decre-
to 2566/1985, de 27 de diciembre, de creacién del Ban-
co de datos de pensiones publicas, dictado en desarro-
llo de la Ley 59/1984, de 30 de diciembre de
Presupuestos Generales del Estado para 1985.

— Los procesos de gestién administrativa en el
INSS y en la Tesoreria de la Seguridad Social deben
garantizar el tratamiento integral de toda la informa-
cién sobre prestaciones econémicas indebidamente
abonadas y el control de las actuaciones administrati-
vas posteriores mediante el establecimiento, a través
de sus Direcciones Provinciales, de sistemas de regis-
tro, control y seguimiento de toda la deuda desde el
momento de su deteccién.

— Es imprescindible que las Direcciones Provincia-
les del INSS cuenten con instrucciones para la correc-
ta aplicacién del procedimiento establecido para la re-
clamacién de la deuda, con expresa separacién de la
que tiene su origen en las revalorizaciones anuales y

estableciendo asimismo la diferenciacién entre la re-
clamacién administrativa y la judicial, en funcién de
lo regulado en el articulo 144 de la Ley de Procedi-
miento Laboral.

— EIl INSS y la Tesoreria General de la Seguridad
Social, a través de sus Direcciones Provinciales, han de
asumir de forma diferenciada las competencias que el
Reglamento General de Recaudacién de los Recursos
del Sistema les atribuye en materia de recuperacién de
las prestaciones indebidamente abonadas.

Asimismo se hace necesaria la mejora de los proce-
sos administrativos con el fin de ayudar por esta via a
elevar los bajos indices de recuperacién de la deuda,
asi como evitar su prescripcién, tanto de la reclamada
por via administrativa como de la reclamada por via
judicial.

— La Intervencién General de la Seguridad Social
debe desarrollar a través del Plan General de Contabi-
lidad del Sistema de la Seguridad Social el funciona-
miento y criterios de valoracién de la cuenta “Deudo-
res por Prestaciones” con arreglo a los siguientes
principios:

— Contabilizacién por el principio de devengo.
— Funcionamiento como cuenta de activo, cuyo
saldo debe figurar en dicha masa patrimonial.

Asimismo, es preciso que se establezcan sistemas de
control de la deuda contabilizada, una vez depuradas
las cuentas de las partidas que figuran incorrectamen-
te en ellas, mejorando los procedimientos con el fin de
evitar la pervivencia de los errores detectados en esta
fiscalizacién. ’

Madrid, 21 de diciembre de 1993.

ANEXO

CATALOGO DE ENTIDADES Y EMPRESAS DETEC-

TADAS POR EL INSS QUE NO HAN ENVIADO NUN-

CA INFORMACION AL BANCO DE DATOS DE PEN-

SIONES PUBLICAS SITUADO EN DICHA ENTIDAD
GESTORA

ENTIDAD O EMPRESA

Consejeria de la Presidencia del Principado de Astu-
rias.

Ministerio de Defensa.

Gobierno Vasco.

Caja de Pensiones de Jubilacién, Viudedad y Orfan-
dad del Personal del Gobierno de Navarra.

Montepio de Funcionarios del Ayuntamiento de
Pamplona.

Montepio de Funcionarios del Ayuntamiento de Ta-
falla.
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Montepio de Funcionarios del Ayuntamiento de Tu-
dela.

Altos Hornos del Mediterraneo, S.A.

Astilleros Canarios, S.A.

Babcock & Wilcox Espariola, S.A.

Empresa Nacional de Fertilizantes, S.A.

Empresa Nacional de Electrénica y Sistemas, S.A.

La Maquinista Terrestre Maritima, S.A.

Empresa Nacional Hidroeléctrica del Ribargozana,
S.A. —ENHER.

Ademas de las relacionadas pueden existir otras en-
tidades o empresas que gestionan pensiones publicas
pero no han enviado informacién ni han podido ser
detectadas por el INSS.

251/000026 (Congreso de los Diputados)
: 771/000024 (Senado)

En cumplimiento dé lo dispuesto en el articulo 97
del Reglamento de la Camara, se ordena la publica-
cion en el Boletin Oficial de las Cortes, Seccién Cor-
tes Generales, de la Resolucién adoptada por la Co-
misién Mixta para las Relaciones con el Tribunal de
Cuentas sobre el Informe emitido por ese Alto Tribu-
nal sobre la fiscalizacién de la adjudicacion de 70.000
toneladas métricas de azicar por el Fondo de Orde-
nacién y Regulacién de Productos y Precios Agrarios
(FORPPA) en 1984 a la Sociedad TFCO-INTERMUN,
asi como el Informe correspondiente. (NGm. expte.:
251/000026).

Palacio del Congreso de los Diputados, 29 de abril
de 1994.—Fl Presidente del Congreso de los Diputa-
dos, Félix Pons Irazazabal.

RESOLUCION APROBADA POR LA COMISION MIX-
TA PARA LAS RELACIONES CON EL TRIBUNAL DE
CUENTAS EN RELACION CON EL INFORME DE
FISCALIZACION DE LA ADJUDICACION DE 70.000
TONELADAS METRICAS DE AZUCAR POR EL FON-
DO DE ORDENACION Y REGULACION DE PRO-
DUCTOS Y PRECIOS AGRARIOS (FORPPA) EN 1984
A LA SOCIEDAD IFCO-INTERMUN

La Comisién Mixta para las Relaciones con el Tribu-
nal de Cuentas, en su sesién del dia 7 de abril de 1994,
en relacién con el Informe remitido por ese Alto Tribu-
nal sobre la fiscalizacién de la adjudicacién de 70.000
toneladas métricas de azicar por el Fondo de Ordena-
cién y Regulacién de Productos y Precios Agrarios
(FORPPA) en 1984 a la Sociedad IFCO-INTERMUN.

ACUERDA:

Por parte del Gobierno se daran las instrucciones
precisas a los distintos Ministerios, dirigidas a limitar
al maximo las contrataciones directas. Cuando resulte
imprescindible el uso de este sistema de contratacién,
se cumplird de manera escrupulosa lo previsto en la
Ley-de Contratos del Estado.

Palacio del Congreso de los Diputados, 7 de abril de
1994 —FEl Presidente, Néstor Padrén Delgado.—El
Secretario Primero, Diego Jordano Salinas.

INFORME DE FISCALIZACION DE LA ADJUDICACION DE 70.000 Tm. DE AZUCAR POR EL FORPPA EN
1984 A 1A SOCIEDAD IFCO-INTERMUN

EL PLENO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS, en el ejercicio de su funcién fiscalizadora establecida en los ar-
ticulos 2 a), 9y 12 de la Ley Organica 2/1982, de 12 de mayo, y a tenor de lo dispuesto en el articulo 3 c) de la
Ley 7/1988, de 5 de abril, ha aprobado, en su reunién de 21 de diciembre de 1993, el presente INFORME DE FIS-
CALIZACION DE LA ADJUDICACION DE 70.000 TM DE AZUCAR POR EL FORPPA EN 1984 A LA SOCIEDAD

IFCO-INTERMUN, y su remisién a las Cortes Generales.
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I. INTRODUCCION

La Comisién Mixta de las Cortes Generales para las
relaciones con el Tribunal de Cuentas acordd, el 1 de
marzo de 1985, recabar de este Tribunal un informe
sobre el procedimiento y eficacia seguidos en la adju-
dicacion por el Fondo de Ordenacién y Regulacién de
Producciones y Precios Agrarios (FORPPA) de la ex-
portacién de 70.000 Tm. de azicar a IFCO-INTER-
MUN! en el afio 1984.

Efectuados los trabajos de fiscalizacién se elaboré
un proyecto de informe que se remitié al FORPPA, el
18 de noviembre de 1986, de acuerdo con lo estableci-
do en el articulo 91 de la Ley de Procedimiento Admi-
nistrativo. Dicho Organismo formulé las observacio-
nes correspondientes, mediante escrito de 26 de
noviembre de ese mismo afio. El proyecto de informe
se elev6 al Pleno del Tribunal de Cuentas el 17 de mar-
zo de 1987 y no obtuvo su aprobacién.

El 25 de febrero de 1992 el Pleno del Tribunal acor-
dé la realizacién de un nuevo informe para dar cum-
plimiento al citado mandato de las Cortes Generales.
El presente informe pretende dar cumplida respuesta
a ambos encargos. En el mismo se han incorporado
las contestaciones del Tribunal a las alegaciones for-
muladas el 26 de enero de 1993 por el actual responsa-
ble del FORPPA y el 20 de enero de 1993 por quien os-
tentaba la titularidad del Organismo en el perfodo de
la fiscalizacién realizada, de acuerdo con lo estableci-
do en el articulo 44 de la Ley 7/1988, de 5 de abril, de
Funcionamiento del Tribunal de Cuentas®.

El informe se ha elaborado utilizando los documen-
tos de base obtenidos en los trabajos de fiscalizacién
realizados anteriormente, no habiéndose considerado
factible la realizacién de nuevas actuaciones. El pre-
sente trabajo ha tenido, por lo tanto, la limitacién de
la lejania en el tiempo de las actuaciones auditadas;
alejamiento que ha dificultado la realizacién de nuevas
pruebas, hasta el punto de impedir algunas.

El mandato de las Cortes Generales se referia a dos
aspectos concretos: el procedimiento y la eficacia se-
guidos por el FORPPA en la adjudicacién de la expor-
tacién. En consecuencia, el trabajo se ha centrado en
torno a estos dos aspectos, aun cuando ha parecido

! INTERMUN, sociedad anénima espafiola, que actué en nombre
y representacién de la sociedad libanesa IFCO, se constituyé el
14/10/82, segtin consta en el certificado expedido el 30/05/85, a peti-
ci6én del Tribunal de Cuentas, por el Registrador Mercantil de Cadiz.
De acuerdo con dicho certificado, su objeto social era, entre otros, la
comercializacién de toda clase de mercancias y su exportacién e im-
portacién, en nombre propio o de otras personas. En el texto del in-
forme se ha utilizado el nombre IFCO-INTERMUN para las referen-
cias genéricas, mientras que las actuaciones concretas de cada una
de dichas empresas aparecen bajo el nombre correspondiente.

2 gp adelante, las citas a las observaciones del Organismo deben
entenderse referidas a las contenidas en el escrito de 26/11/86, mien-
tras que el término alegaciones se reservard para las presentadas en
los escritos de 20/01/93 y de 26/01/93.

conveniente, antes de entrar en ellos, realizar una des-
cripcién lo mas completa posible de las diferentes ac-
tuaciones realizadas por los principales participantes
en la operacién.

Desde un punto de vista formal, el informe se ha di-
vidido en ocho grandes apartados. En el que viene a
continuacion se analizan la naturaleza y funciones del
FORPPA, ocupandose los apartados III y IV, respecti-
vamente, de delimitar la finalidad de la operacién y
describir, brevemente, las principales caracteristicas
del mercado del azacar. El apartado V, por su parte, re-
sume de forma cronolégica las actuaciones realizadas
por el FORPPA, mientras que los dos siguientes reco-
gen las observaciones que se derivan del analisis efec-
tuado respecto al procedimiento seguido y la eficacia.
Finalmente, un ultimo apartado se dedica a recoger las
principales conclusiones de la fiscalizacién.

Dichas conclusiones pueden resumirse en los puntos
siguientes:

1. En primer lugar, hay que sefalar que el Acuerdo
del Comité Ejecutivo y Financiero (CEF) del FORPPA
del dia 24 de enero de 1984 no supuso una adjudica-
cién, en el sentido juridico del término, del contrato de
venta de 70.000 Tm. de aztcar. El CEF, en dicha se-
sién, inicamente seleccioné la oferta de IFCO-INTER-
MUN y autorizé a que se realizaran las gestiones opor-
tunas para “la elaboracién de un contrato de venta”.
Después de un largo periodo de negociacién —entre el
25 de enero y el 26 de marzo de 1984— el FORPPA e
IFCO-INTERMUN no llegaron a suscribir dicho con-
trato. La operacién de venta, por tanto, quedé anulada
por causas imputables, en buena medida, a dicha em-
presa y derivadas —a juicio del Tribunal— del acusado
descenso de los precios internacionales del azdcar en
ese periodo de tiempo.

2. Las actuaciones emprendidas por el FORPPA
presentaron numerosas deficiencias, debido a que el
Organismo no tenia dictadas normas especificas para
regular el procedimiento a seguir en las operaciones
de venta de productos agrarios. No habiendo un proce-
dimiento reglado, dichas actuaciones trataron de ar-

" monizar los usos del mercado internacional con la

normativa nacional y no se ajustaron, en toda su ex-
tensién, a lo dispuesto en la Ley de Contratos del Esta-
do y su Reglamento. Esta indeterminacién del procedi-
miento se manifesté de manera significativa en la
peticién de ofertas realizada por el FORPPA, habiendo
generado una gran heterogeneidad en la forma y con-
tenido de las que se presentaron en su momento. La
misma imprecisién se acusé6 en la constitucién del
aval, dando lugar a divergencias en la interpretacién
del contenido y alcance del mismo.

3. Las ventas de productos agrarios, a juicio del Tri-
bunal, pueden ser calificadas como contratos adminis-
trativos especiales y regirse, por analogia, por las dis-
posiciones contenidas en la Ley de Contratos del
Estado relativas al de suministro. El sistema elegido
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por el FORPPA para la exportacién del azicar, me-
diante contratacién directa, se considera adaptado a la
normativa y justificado por la urgencia de la opera-
¢ién, asi como por tratarse de operaciones asimilables
a suministros para los cuales se permite la utilizacién
del mencionado sistema, por constituir el objeto direc-
to de las actividades del Organismo y haber sido ad-
quiridos con el propésito de devolver los bienes al tra-
fico juridico patrimonial, de acuerdo con sus fines
peculiares. Las actuaciones posteriores a la seleccién
de la oferta no se acomodaron, sin embargo, al carac-
ter urgente de dicha operacién. De igual modo, el pro-
cedimiento seguido’por el FORPPA incumpli6 en va-
* rios aspectos lo establecido en la Ley y el Reglamento
de Contratos del Estado, por lo que este Tribunal no
puede emitir un juicio favorable sobre el procedimien-
to seguido, en especial a partir de la seleccién de la
oferta. El proceso emprendido para la ejecucién del
aval, una vez adoptada tardiamente la decisién, se
considera, sin embargo, correcto en tiempo y forma.

4. El analisis de la eficacia se ha realizado desde un
doble angulo. Desde un punto de vista temporal, la ac-
tuacién del FORPPA ha merecido la opinién desfavo-
rable de este Tribunal. Respecto a la “eficacia econé-
mica” de la operacién, el Tribunal no puede emitir un
juicio terminante, por cuanto que resulta imposible
cuantificar el coste econémico del diferimiento de la
operacién. No obstante, se estima que dicho coste se
situé por encima del coste de mantenimiento y finan-
ciacién de los excedentes

II. NATURALEZA Y FUNCIONES DEL FORPPA

El FORPPA se creé por la Ley 26/1968, de 20 de ju-
nio, como Organismo auténomo de la Administracién
del Estado, adscrito al Ministerio de Agricultura. Su
naturaleza era y continiia siendo la de Organismo au-
ténomo de caracter comercial de los definidos en el
art. 4.1.b) de la Ley General Presupuestaria, conforme
a lo establecido en el Real Decreto 1097/1977, de 1 de
abril. ,

La dependencia, estructura orgénica y funciones del
FORPPA fueron transformadas en 1991 por el Real De-
creto 654/1991, de 26 de abril, que modificé la estruc-
tura bdsica del Ministerio de Agricultura, Pesca y Ali-
mentaciéon (MAPA). De las funciones que tenia
asignadas el Organismo en 1984 se destacan las si-
guientes, a efectos de la fiscalizacion:

Articulo 2.° de la Ley 26/1968:

“I. De propuesta al Gobierno:

f) La actuacién en los mercados agrarios con el fin
de lograr su equilibrio, transparencia y fluidez, me-

diante la realizacién de operaciones consistentes, fun-
damentalmente, en:

1. La compra, almacenamiento y financiacién de
los productos agrarios para su venta en mercados inte-
riores o para su exportacién”.

“III. De vigilancia y ejecucién:

b) Cumplimentar y ejecutar las decisiones del Go-
bierno sobre ordenacién y regulacién de las produc-
ciones y los precios agrarios en la medida que afecten
a las funciones conferidas al Organismo”.

Por lo que se refiere a los érganos rectores, el articu-
lo 3.°de la Ley 26/1968 establece que ¢l FORPPA esta-
ra regido por:

El Presidente

El Consejo General

El Comité Ejecutivo y Financiero (CEF)
El Administrador General

El Secretario General

La composicién y funciones de estos 6rganos recto-
res se sefialaban en los articulos 5 a 10, ambos inclusi-
ves, de dicha Ley. Segun lo alli dispuesto, el Consejo
General era un 6rgano colegiado formado, en princi-
pio, por veintinueve miembros que representaban a di-
versos Ministerios y Organismos de la Administracién
del Estado, asi como a la Organizacién Sindical, las
Cooperativas, el Consejo Superior de Camaras de Co-
mercio, Industria y Navegacién y las Asociaciones de
amas de casa. Por su parte, el CEF estaba compuesto
por once representantes, pertenecientes todos al Con-
sejo General.

De entre las competencias atribuidas en dicha nor-
ma merecen destacarse las asignadas al Presidente y a
los 6rganos colegiados. Asf:

— El Presidente velara por el cumplimiento de los
acuerdos cuando sean ejecutivos (articulo 7, e).

— El Consejo General asumira la competencia “ge-
nérica” que al FORPPA se le reconoce en esta Ley (ar-
ticulo 10. 1 ).

— EI CEF ejercera la funcién que dentro de aquélla
(la del Consejo General) se le atribuya reglamentaria-
mente (articulo 10.1). Ello sin perjuicio de las funcio-
nes que se relacionan en el ndmero 2 del articulo 14 de
la Ley. En él se establecia textualmente que “El Comité
Ejecutivo y Financiero distribuira, de acuerdo con el
plan de actuacién financiera, los recursos disponibles
entre las Entidades ejecutivas, sin perjuicio de los que
se apliquen a la financiacién de las actividades que el
FORPPA realice directamente. Estos recursos se cana-

2

lizaran por el propio Comité”.

Asimismo, el articulo 16.1 sefialaba que el CEF for-
mulara un plan de actuacién financiera que, previo los
tramites oportunos, debera ser aprobado por el Go-
bierno. Este plan estara basado en las previsiones de
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ingresos y gastos del Organismo contenidas en los Pre-
supuestos Generales de cada afio.

Analizada toda la legislacién basica del Organismo
en vigor en 1984, se han obtenido las siguientes con-
clusiones:

1. El FORPPA era el Organismo Auténomo con
competencia para ejecutar las decisiones del Gobierno
sobre ordenacién y regulacién de los mercados agra-
rios. La venta de los excedentes de aziicar se encontra-
ba inmersa dentro de las operaciones destinadas a lo-
grar el equilibrio de dichos mercados.

2. El CEF era el 6rgano rector que ejercia las fun-
ciones ejecutivas del Organismo, incluidas las de ela-
borar propuestas al Gobierno. Esta afirmacién, deriva-
da del analisis de la normativa, ha sido verificada a
través de la documentacién examinada en la fiscaliza-
cién (diferentes propuestas, resoluciones, contratos v,
fundamentalmente, las actas de las reuniones que di-
cho Comité celebraba).

3. El procedimiento de actuacién del citado Comité
se ajustaba a lo establecido para los d6rganos colegia-
dos en la Ley de Procedimiento Administrativo.

III. FINALIDAD DE LA OPERACION DE VENTA
DEL AZUCAR

Es necesario determinar la finalidad de la operacién
de venta del azticar, al objeto de poder precisar el con-
cepto de “eficacia” recogido en el mandato de las Cor-
tes Generales.

La finalidad puede considerarse desde un doble as-
pecto: en relacién con la necesaria regulacién del mer-
cado nacional del azicar y en conexién con el previsi-
ble ingreso de Espafia en la Comunidad Europea.

1. En lo referente a la regulacién del mercado na-
cional del azdcar, hay que tener en cuenta que el ba-
lance estimativo de produccién y consumo en la cam-
pafna 1983/84 preveia, al final de la misma, un
excedente de 358.000 Tm., de las que 178.000 Tm. co-
rrespondian a las existencias en poder de la Adminis-
tracién como consecuencia de las compras de regula-
cién. En este contexto, la operacién que se fiscaliza
formaba parte de las medidas emprendidas por el Go-
bierno para dar salida a dichos excedentes. En efecto,
segin consta en el Acuerdo del Consejo de Ministros
de 21 de diciembre de 1983, por el que se autorizé la
operacion, su finalidad se concretaba en iniciar la re-
duccién de las existencias para ajustarlas a limites ra-
zonables, evitando acumulaciones incontroladas.

2. La necesidad de eliminar los excedentes de pro-
ductos agrarios, ante el previsible ingreso de Espafia
en las Comunidades Europeas, venia recogida en la
Memoria de los Presupuestos Generales del Estado pa-
ra 1984 (Programa 222. Ordenacién de la oferta y re-
gulacién del mercado) y también en la Memoria de Ac-

tividades del MAPA del afio 1984. En esta ultima, [a re-
duccién de excedentes de azicar se encuadraba dentro
de una operacién mas amplia que pretendia liquidar
excedentes, tanto estructurales (alcohol y aceite de oli-
va), como coyunturales (carne de vacuno y azicar). Y
debe mencionarse, en lo que se refiere al aziicar, que
en la propia Memoria se sefialaba la dificultad de acce-
so a los mercados internacionales, que se encontraban
saturados.

El analisis del grado de cumplimiento de la finali-
dad prevista debe, en cualquier caso, estar presidido
por una consideracién de caracter general, derivada de
la propia naturaleza del FORPPA..En efecto, al juzgar
la actuacién de este Organismo, hay gue tener em .
cuenta que las operaciones de compra-venta de pro-
ductos agrarios que realizaba en el ejercicio de sus
funciones no tenian un fin lucrativo “per se”. Por el
contrario, sin desdefiar el que las operaciones se reaki-
zasen en las mejores condiciones de mercado en cada
momento, con ellas se persegufa un interés distinto al
de maximizar beneficios. En definitiva, con la inter-
vencién publica en los mercados se pretendia regular
su evolucién (lo que puede implicar, en ocasiones, in-
currir en pérdidas) y, de forma mas mediata, proteger
al productor y al consumidor.

IV. ANALISIS DE LA SITUACION DEL MERCADO
INTERNACIONAL DEL AZUCAR

La operacién que se fiscaliza se produjo en un con-
texto bien determinado. Ha parecido por ello conve-
niente estudiar las caracteristicas generales del merca-
do mundial del azicar y la evolucién de su cotizaciéon
en diferentes bolsas durante el perfodo anterior y pos-
terior al inicio de la operacién por el FORPPA. Del
andlisis realizado se derivan algunas indicaciones so-
bre el marco en que se movieron las decisiones sobre
la operacién que contribuyen a clarificar algunas de
las razones de la actuacién del FORPPA y de los opera-
dores comerciales (especialmente IFCO).

1. Caracteristicas del mercado internacional

La cuarta parte de la produccién de azicar, aproxi-
madamente, se destina a los intercambios mundiales.
La contratacién de un 75 % del azicar comercializado
se realiza en tres bolsas: Nueva York, Parfs y Londres.
Dado que en gran medida se negocia a plazo, el volu-
men de transacciones en estas bolsas es superior al vo-
fumen real de azicar suministrado. Este sistema de
comercializacién determina, en consecuencia, que las
ofertas de compra o venta tengan un perfodo de vali-
dez muy corto. '

El comercio del azicar se realiza bajo dos tipos de
condiciones distintas. Una parte del mismo estd some-
tida a las correspondientes a un mercado controlado,
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que funciona mediante acuerdos bilaterales entre los
gobiernos de los paises exportadores e importadores;
la otra parte, por el contrario, obedece a las reglas de
un mercado libre, en el que los precios no son objeto
de control.

El mercado del azicar tiene, ademas, caracter resi-
dual. Gran parte de la oferta procede de excedentes de
paises productores con regimenes de proteccidn, lo
que les permite subvencionar la exportacién de la pro-
duccién que supera sus necesidades. También es resi-
dual respecto a la demanda, cubriéndose los “déficit”
de los mercados nacionales con los excedentes de los
paises productores, lo que puede ocasionar pasajeros
incrementos de precios. El precio del mercado mun-
dial libre es por ello bastante volatil y tiene poca rela-
cién con los costes de produccién.

2. Evolucién de la cotizacién internacional del
azicar

Se ha examinado la evolucién del precio mundial
del azticar a través de las cotizaciones registradas en
las tres bolsas citadas: Nueva York, Paris y Londres.
Aunque algunas se refieran a distintos tipos de azicar,
la evolucién de la cotizacién muestra un perfil similar
en todas ellas.

El anélisis se ha centrado en la bolsa de Parfs, donde
se cotiza el azicar blanco. Con los datos obtenidos?® se
han elaborado dos gréficos, que se presentan en las pa-
ginas 12y 13:

— Gréfico n.° 1: representa la evolucién anual, en
pesetas por kilogramo (ESP/Kg), del precio del aziacar
durante el periodo 1970/1986. (Los datos se refieren a
campafias y no a afios naturales).

3 Fuente: Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacién. Elabo-
rados sobre datos facilitados por la Comisién de la CEE, en ECU por
100 Kgs, correspondientes a la bolsa de Parfs para el aziicar blanco.
Se ha procedido a la transformacién del valor en ECU a pesetas, apli-
cando el tipo de cambio medio de cada periodo.

— Gréfico n.° 2: representa la evolucién mensual en
ESP/Kg, durante los afios 1983 y 1984.

De la observacién de los datos destacan los siguien-
tes rasgos:

1. En el perfodo 1970-1986, los precios medios
anuales del azicar registraron dos procesos de fuertes
subidas. El primero, de 1970 a 1974, afio en que la co-
tizacién media alcanzé un valor de 46,13 ESP/Kg; el
segundo, durante 1979 y 1980, al término del cual este
parametro se situaba en 55,01 ESP/Kg. Ambos proce-
sos se vieron seguidos de fuertes disminuciones en los
afios posteriores, si bien la caida que se inicio en 1981
situ6 el valor de la cotizacion en 1986 bastante por en-
cima del registrado en 1978, tras haberse producido li-
geras recuperaciones de los precios medios anuales en
1983 y 1985. :

2. El repunte de 1983 es consecuencia de la progre-

siva subida que los precios mensuales registraron en-

tre enero y agosto de ese afio, a lo largo de los cuales la
cotizacién pasé6 de 26,85 ESP/Kg a 43,65 ESP/Kg. A
partir de septiembre de 1983 se registré una caida con-
tinua hasta julio de 1984 en que la cotizacién se situé
en 24,06 ESP/Kg. Tras una ligera recuperacién entre
agosto y octubre, se produjo una nueva caida hasta el

final de 1984.

3. Dentro del proceso analizado en el punto ante-
rior, conviene destacar que, en términos porcentuales,
la mayor caida intermensual del periodo 83-84 se pro-
dujo en febrero de este dltimo afio (un 11,7%). Dicho
descenso se vio continuado por dos nuevas caidas de
singular intensidad en los dos meses sigujentes (de un
8,6 % en marzo y un 5,2% en abril).
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V. DESCRIPCION DE LAS ACTUACIONES REALI-
ZADAS POR EL FORFPPA

En el contexto que acaba de describirse, el proceso
seguido por el FORPPA en la operacién de venta de los
excedentes de azicar, incluidas las actuaciones previas
realizadas, puede esquematizarse de la siguiente ma-
nera:

1. Reuniones y contactos previos con diversos ope-
radores comerciales, celebradas entre agosto y octubre
de 1983, para el analisis y conocimiento por el Orga-
nismo de la situacién del mercado internacional del
azlicar.

2. Presentacién, en los meses de octubre, noviem-
bre y diciembre de 1983, de ofertas de compra por va-
rios operadores. No hay constancia de que el Organis-
mo realizara convocatoria alguna a estos efectos.

3. Acuerdo del CEF del FORPPA, del dia 24 de no-

" viembre de 1983, sobre presentacién de una Mocién al
Gobierno, en solicitud de autorizacién para proceder a
la exportacién del azicar.

4. Acuerdo del Consejo de Ministros, de 21 de di-
ciembre de 1983, autorizando la exportacién y fijando
las condiciones de la misma.

5. Presentacién de diversas ofertas de compra, en-
tre e] 22 de diciembre de 1983 y el 11 de enero de
1984, para su posible estudio por el CEF.

6. Peticion de ofertas a 13 empresas, por telex del
FORPPA de 17 de enero de 1984, para la compra de
70.000 Tm. de azicar. Este es el origen de la operacién
objeto de fiscalizacion. .

7. Seleccién por el CEF del FORPPA, en su reunién
del 24 de enero de 1984, de las ofertas recibidas. La
eleccién recayé en la presentada por IFCO.

8. Actuaciones complementarias relacionadas con
el aval presentado por IFCO-INTERMUN y gestiones
preparatorias realizadas por el FORPPA para la elabo-
racién del correspondiente contrato.

9. Ejecucién del aval constituido por IFCO-INTER-
MUN, decisién de 2 de mayo de 1984 comunicada el 7
de mayo de 1984.

10. Nuevas licitaciones el 1 de junio de 1984.

Utilizando el esquema anterior para describir con
mayor detalle el conjunto de actuaciones relacionadas
con la operacién que se fiscaliza, el proceso se desa-
rroll6 como sigue:

1. Actuaciones previas realizadas por el FORPPA

Segtin los datos obtenidos en la fiscalizacién realiza-
da en su momento, los primeros contactos del FORP-
PA con un operador comercial tuvieron lugar antes del
1 de agosto de 1983, siendo dicha empresa TRANSA-
FRICA S.A., intermediaria de la Compagnie Commer-
ciale Sucres et Denrées (SUCDEN). Posteriormente, en

el mes de octubre de ese mismo afio, se celebraron
nuevas reunjones con dicha empresa y con la Compa-
fifa General de Tabacos de Filipinas S.A. (intermedia-
ria de la empresa August Toepfer). Entre otras finali-
dades, estos contactos estaban orientados a la
obtencién por el FORPPA de una mayor informacién
sobre la situacién del mercado internacional del azu-
car y sus precios, asi como de los posibles métodos de
venta‘.

2. Primeras ofertas de compra

En octubre de 1983 se realizaron los primeros con-
tactos, en relacién con la operacion que se fiscaliza, de
la empresa IFCO con el FORPPA. En ese mes y, mas
adelante, en noviembre de 1983 dicha empresa presen-
té sendas ofertas para la adquisicién al FORPPA de di-
versos productos excedentarios (carne de vacuno, acei-
te de oliva y azticar); respecto al aziicar, las ofertas
fueron, sucesivamente, de 150.000 y 70.000 Tm. a unos
precios de 252 y 218,5 délares USA por tonelada
(USD/Tm), en cada caso (alrededor de 38,1 y 33,8
ESP/Kg a los cambios medios de esos meses).

Paralelamente, entre el 11 de noviembre y el 15 de
diciembre de 1983 la empresa TRANSAFRICA-SUC-
DEN efectué 17 ofertas de adquisicién de azicar, por
unos volamenes que oscilaron entre las 15.000 y
50.000 Tm. El precio por Tm. ofertado vari6, asimis-
mo, entre los 230 délares USA (unas 35,6 ESP/Kg) el
11 de noviembre y 210 délares USA (unas 33,2
ESP/Kg) el 15 de diciembre, para el azicar envasado
en sacos de 60 Kg. Las ofertas se incrementaban en,
aproximadamente, 30 délares USA por Tm. sobre los
precios anteriores, si el FORPPA cambiaba el envase a
sacos de 50 Kg®.

Ninguna de las ofertas resefiadas fue seleccionada
por el FORPPA.

3. Solicitud de exportacién

El CEF del FORPPA, en su reunién del dia 24 de no-
viembre de 1983, analizé la situacién del mercado del
azicar y estimé que las existencias del Organismo al
final de la campaiia 1983/84 alcanzarian la cantidad de
178.000 Tm. A la vista de esta circunstancia, en cone-
xién con la tendencia a la baja de los precios interna-
cionales, el CEF consideré necesario iniciar la reduc-

4 Conviene recordar que en estos meses de 1983 se inici6 un pro-
gresivo descenso de las cotizaciones del azicar, tras una fuerte recu-
peracién entre enero y agosto de ese afio, como se sefialaba en el
apartado anterior.

5 El embalaje del aztcar propiedad del FORPPA era el usual en el
4ambito nacional (sacos de polipropileno de 60 kgs.), pero no se co-
rrespondia con el utilizado en el comercio internacional (sacos de yu-
te con funda de polietileno de 50 kgs.). '
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cién de dichos excedentes mediante la exportacién de
70.000 Tm.

De acuerdo con las funciones del FORPPA, ya rese-
fiadas, el Organismo elevé una Mocién al Gobierno,
solicitando la autorizacién oportuna para proceder a
dicha exportacién. A este respecto, conviene aclarar
que bajo dicho concepto se entendia comprendida no
s6lo la salida fisica de la mercancia del territorio na-
cional, sino también el suministro a las industrias es-
pafiolas titulares del Régimen de Trafico de Perfeccio-
namiento Activo.

4. Autorizacién de la exportacion

La Mocién presentada por el FORPPA fue aprobada,
en todos sus términos, por el Consejo de Ministros en
su reunién del dia 21 de diciembre de 1983. Por Acuer-
do de este Consejo se autorizé al CEF para que esta-
bleciera, en cada momento, los precios y condiciones
de venta de las operaciones de exportacién.

En la “exposicién de motivos” del Acuerdo de Conse-
jo de Ministros se recogié la estimacién de que el azi-
car en sustitucién de importaciones del Régimen de
Trafico de Perfeccionamiento Activo podria pagarse
entre 50 y 56 ESP/Kg y que el azicar de exportacién
podria venderse, en posicién almacén-fabrica, al pre-
cio de 40 ESP/Kg¢, aproximadamente. En este altimo
caso se estim6, asimismo, que el importe de la pérdida
de la operacién se aproximaria a los 2.520 millones de
pesetas, ya que el precio de adquisicién por el FORPPA
habia sido de 76 ESP/Kg.

5. Peticiones de oferta iniciales

De la documentacién analizada se deduce que el
FORPPA solicit6, durante el mes de diciembre de
1983, ofertas a diversas empresas. Asi:

— El dia 22 el FORPPA recibi6 ofertas, con validez
exclusivamente para ese dia, de las siguientes empre-
* sas: Transafrica-Sucden, Tabacos de Filipinas, S.A. y
Debroman. .

— La empresa PETCOM realizé una oferta —no se
ha podido precisar la fecha— con validez hasta el 11
de enero de 1984.

— La empresa FOCOEX se interes6 por la compra
del azicar y el FORPPA le pidi6é una oferta para su po-

¢ Notese la sustancial diferencia entre este precio y los que esta-
ban ofertando en esa época, segtin se describe en los sub-apartados 2
y 6 de este mismo apartado.

sible estudio en la reunién que el CEF iba a celebrar
en la semana del 9 de enero de 1984.

No se tiene constancia documental del analisis que
el FORPPA hizo de dichas ofertas, pero lo cierto es que
no las tuvo en consideracién.

6. Peticién de ofertas sobre la operacion de venta
objeto de la fiscalizacion

El martes 17 de enero de 1984 el FORPPA, mediante
telex firmado por su asesor comercial, solicité a 13
empresas una oferta en firme para la compra de
70.000 Tm. de azicar. Las Gnicas condiciones que es-
tablecié en dicha solicitud fueron:

— Hasta 70.000 Tm. de aziicar espafiol.

— Posicién FOB. ‘

— Plazo: 9 de la mafiana del dia 24 de enero de
1984.

— Validez de oferta: 24 horas.

— Otras condiciones: “que los participantes estén
listos también para presentar un aval del 2% inmedia-
tamente que se le comunique”.

A la citada convocatoria acudieron ocho empresas
con un total de once ofertas. Las empresas y los pre-
cios ofertados se presentan en el Cuadro 1 de la pagina
siguiente.

7. Seleccién de la oferta

En la reunién del CEF del FORPPA, celebrada el dia
24 de enero de 1984, se analizaron todas las ofertas
presentadas y, después de los debates oportunos, se
adopt6 el siguiente acuerdo:

“Autorizar a los Servicios de Comercio Exterior del
FORPPA a que realicen las gestiones necesarias para la
elaboracion de un contrato de venta de 70.000 Tm. de
azicar, al precio de 206 ddlares USA/Tm, con destino a
exportacién, con la firma IFCO. En caso de que estas
gestiones no resultasen positivas, ¢l Comité se volveria
a reunir para tomar una decisioén entre las ofertas pre-
sentadas.”
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CUADRO 1. OFERTAS PRESENTADAS AL FORPPA EN CONTESTACION AL
TELEX DEL 17/01/84
Oferta n¢ Empresa Precio
(USD/TM. ) (ESP/KG*)
1 DEBROMAN. .. .oovevvnsen 197,50 31,4
2 IFCO. et veeeecnnaeconnn 206,00 32,8
3 INCOTECO. coveeennseeen A negociar
4 MERCOSA. . eveveeeanensns 212,00 33,7
5 OCEX.eevoevononnanasnn 186,00 29,6
6 OCEXeeeeeoononannnaons 189,50 30,1
7 OCEX.ueveronosoonannns 187,00 29,7
8 SECOMINTER. «vvvuennnn. 171,00 27,2
9 TABACOS DE FILIPINAS.. 201,16 32,0
10 TRANSAFRICA......(%**), 187 & 206 29,7 & 32,8
11 TRANSAFRICA......(**), 194 6 213 30,9 & 33,9

(*)
(159,075 ESP/USD).

Calculado aplicando el cambio medio

(**) En funcidn de! tipo de envase.

del dia 23 de enero

8. Actuaciones complementarias

Una vez realizada la seleccién de la oferta, y de
acuerdo con la autorizacién conferida por el CEF a los
Servicios de Comercio Exterior del FORPPA, se inicia-
ron las actuaciones complementarias para la elabora-
cién del correspondiente contrato con la empresa IF-
CO. Estas consistieron, basicamente, en:

A. Constitucién del aval

Como se ha mencionado, el telex de peticion de ofer-
tas indicaba que los solicitantes debian estar listos pa-
ra presentar un aval del 2% inmediatamente se les co-
municase,

Con fecha 25 de enero de 1984 el FORPPA recibi6
escrito de INTERMUN en el que, por indicacién del

FORPPA, se precisaban algunos aspectos de la oferta
—cantidad y programa de embarques— y se sefialaba
que antes del dfa 27 de enero se entregarfa una “garan-
tia del 5%, por importe de 757.000 délares USA, me-
diante aval bancario extendido de conformidad con los
términos legales habituales exigidos por ese Organis-
mo”. Dicho escrito finalizaba “agradeciendo (al FORP-
PA) la pronta adjudicacién a nuestra sociedad y a
nuestra representada IFCO de las 70.000 Tm. de azi-
car”.

El dia 26 de enero, por telex, IFCO solicité al FORP-
PA que le facilitara los términos exactos del aval. Ese
mismo dia el Organismo contesté6 a IFCO remitiendo
el texto del aval, donde, sin mencionar ningiin porcen-
taje, se sefialaba que éste se realizaba en “concepto de
garantia especial de la oferta de compra... y, una vez
firmado el contrato de compra con las modificaciones
que pudieran producirse..., del desarrollo y buen fin de
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la operacién”. IFCO solicit6, en la misma fecha, la mo-
dificacion del texto del aval pretendiendo incluir un
parrafo sobre la fecha de validez de la garantia. Esta
modificacién no fue aceptada por el FORPPA.

El aval se deposité por INTERMUN el 1 de febrero y
por una cantidad distinta a la sefialada inicialmente
por el FORPPA (el 2%) y a la anunciada por INTER-
MUN en su escrito del 25 de enero (el 5%). El importe
del aval fue de 154.500 délares USA, cantidad que re-
presenta un 1,07% del importe total de la operacion y
que, segin se adujo con posterioridad por IFCO, co-
rrespondia al 5% del primer embarque previsto
(15.000 Tm.).

B. Actuaciones preparatorias del contrato

Desde la constitucién del aval, el 1 de febrero de
1984, hasta el 7 de marzo de ese afio, no consta por es-
crito la existencia de nuevos contactos entre la empre-
sa y el Organismo. No obstante, segiin manifiesta el
FORPPA en sus observaciones, fueron muy numerosas
las reuniones preparatorias del contrato y los contac-
tos telefénicos entre ambos.

El citado 7 de marzo IFCO puso de manifiesto, por
carta dirigida al Presidente del FORPPA, las complica-
ciones surgidas debido a la diferencia existente entre
el envase del azicar almacenado y el que figuraba en
su oferta, afiadiendo que el malentendido habia produ-
cido dafios a IFCO y la pérdida de sus posibles com-
pradores finales. Al mismo tiempo, se proponian unas
nuevas condiciones de envase, plazo de entrega y for-
ma de pago para continuar con la operacién. Se mani-
festaba, por dltimo, que a la firma del contrato se esta-
bleceria una garantia del 5%.

Ocho dias despusés, el 15 de marzo, IFCO remitié un
nuevo escrito al FORPPA comunicando su deseo de
concluir lo mas rapidamente posible la operacién de
compra, pero introduciendo determinadas condiciones
(deducciones fiscales a la exportacién, variaciones so-
bre los envases y forma de pago) que no fueron acepta—
das por el Organismo. g

El dia 26 de marzo el Asesor de Comercio Exterlor

present6 al CEF un informe técnico, denominado “No-
donde '

ta informativa sobre adjudicacién del azicar”,
se recogian las diversas incidencias surgidas para la
elaboracién del contrato con IFCO-INTERMUN, y se
formulaba la propuesta de actuacién siguiente: “Se
propone la realizacion de una nueva peticion de oferta
y si asi procediera en Derecho, la ejecucién del aval
presentado de 154.500 délares USA”.

De esta forma, transcurridos 63 dias desde la selec-
ci6én de la oferta, se reconoce la falta de acuerdo con
IFCO y se dan por terminadas las negociaciones entre
IFCO-INTERMUN vy el FORPPA. Como consecuencia,
no se llegé a adjudicar el contrato, quedando anulada
la operacién de la citada venta de aztcar.

9. Ejecucién del aval

El CEF, en su reunién del dia 27 de marzo, a la vista
del anterior “Informe Técnico”, adopté por unanimi-
dad el acuerdo de someter a dictamen de la Asesoria
Juridica del FORPPA la decisién de ejecutar la garan-
tia presentada por la empresa INTERMUN, represen-
tante de IFCO, ya que esta empresa no habia cumplido
con las condiciones ofertadas. Con fecha 11 de abril, la
citada Asesoria Juridica emiti6 el dictamen correspon-
diente que fue sometido a examen del CEF el dia 2 de
mayo. Este Comité acordé en la reunién de ese mismo
dia declarar la procedencia de la ejecucién del aval
constituido a favor del FORPPA.

Dicha decisién se comunicé, mediante escrito del
Presidente del FORPPA de 7 de mayo, a la Entidad
avalista para su cumplimiento. Al solicitar esta tltima
diversas aclaraciones y realizar determinadas precisio-
nes (escrito de 14 de mayo), se solicité nuevamente un
dictamen de la Asesoria Juridica. Con base en este
nuevo dictamen, el Presidente del FORPPA, en escrito
de 12 de junio de 1984, insté de la Entidad avalista el
ingreso correspondiente, realizdndose éste el dia 23 de
junio, en la Caja General de Depésitos, y por importe
de 24.271.950 pesetas, contravalor de los 154.500 déla-
res USA del aval. El ingreso en las cuentas del FORPPA
se realizo con fecha 6 de julio.

Contra la ejecucién del aval la Entidad avalista in-
terpuso recurso de reposicién, con fecha 14 de julio.
Entre los motivos de recurso, dicha Entidad sefialaba
que hubo una incorrecta interpretacién del FORPPA,
por un lado, de la naturaleza del aval y, por otro, de las
obligaciones asumidas por el garante, teniendo en
cuenta ademas que no fueron comunicados a éste los
posibles incumplimientos de IFCO. Este recurso fue
desestimado por Resolucién del FORPPA de 1 de fe-
brero de 1985, al considerar el Organismo que la fian-
za prestada tenfa un indudable caracter de garantfa de
la solemnidad de la oferta y que el particular avalado
incumpli6 sus compromisos con la Administracién.

10. Nuevas licitaciones

El FORPPA, por telex de fecha 1 de junio de 1984,
realiz6 una nueva convocatoria de ofertas para la ven-
ta del azticar. En esta ocasién, el texto de la peticién
fue mas preciso ya que, ademas de la cantidad puesta
a la venta —30.000 Tm.—, se especificé el tipo de azi-
car, envase, destino y fecha de embarque. Asimismo, se
exigi6 la constitucién de un aval previo, del 5% del va-
lor total ofertado, para que fuesen tenidas en conside-

-racién las ofertas.

La solicitud se efectu6 a 20 empresas (de las cuales
9 habian sido invitadas a participar en la convocatoria
anterior), respondiendo tnicamente 6. La oferta mas
elevada alcanzé un importe de 161,44 USD/Tm (25,00
ESP/Kg), no habiendo considerado oportuno el CEF
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realizar la adjudicacién en su reunién del dia 20 de ju-
nio.

Segtin datos facilitados por el FORPPA, hasta sep-
tiembre de 1985 no se produjo el inicio de la liquida-
cién de excedentes de aziicar mediante exportacién
con la adjudicaciéon a la empresa RIONDA DE PASS,
LTD de 135.130 Tm (segtin contrato de 25 de septiem-
bre de 1985) y a la empresa DEBROMAN, S.A. de
150.000 Tm (contrato de 26 de diciembre de 1985). En
ambos casos los precios eran variables para cada em-
barque en funcién de las cotizaciones “spot” diarias
del mercado del azicar blanco de Paris y del tipo de
cambio del franco francés. Asimismo, se tenian en
cuenta unas primas adicionales segun la calidad del
azucar. Los 51 embarques sucesivos derivados de los
mencionados contratos se extendieron a lo largo de ca-
si un afio, habiéndose iniciado el 29 de octubre de
1985 y terminado el 24 de octubre de 1986. El importe
total recibido por el FORPPA, por todos los conceptos,
ascendi6 a la cifra de 3.040 y 3.053 millones de pese-
tas, respectivamente.

VI. OBSERVACIONES RELATIVAS AL PROCEDI-
MIENTO SEGUIDO

El FORPPA es un Organismo Auténomo de caracter
comercial con personalidad juridica y patrimonio pro-
pios, no dependientes de los del Estado, y gozando,
por tanto, de plena autonomia para la organizacién y
administracién del servicio pablico que se le ha enco-
mendado (art. 2 de la Ley de 26 de diciembre de 1958
sobre el Régimen Juridico de las Entidades Estatales
Auténomas).

1. Consideraciones generales sobre la normativa
de aplicacién

Dada la imprecisién sobre la normativa a aplicar a
las operaciones de compra-venta del FORPPA, se ha
considerado necesario determinar, en primer lugar, la
calificacién juridica del régimen contractual de las
mismas, para deducir de ahi el procedimiento de adju-
dicacién y el régimen de fianzas aplicables.

A. Calificacién juridica de las operaciones

A efectos de la determinacién concreta de dicho ré-
gimen contractual se ha analizado la distinta normati-
va de posible aplicacién, obteniéndose las siguientes
conclusiones:

a) Las ventas de productos agrarios, como la que
constituye el objeto de la fiscalizacién, son suscepti-
bles de varias interpretaciones desde el punto de vista

contractual. De un analisis sistematico de la normativa
se desprende, no obstante, que su calificacién ma4s
adecuada es la de contratos administrativos especiales.
En efecto, en dichas operaciones concurren las carac-
teristicas exigidas por el art. 7, apartado 1.b, del Regla-
mento General de Contratacién del Estado (RGC),
pues se trata de contratos de contenido patrimonial
que estan directamente vinculados al desenvolvimien-
to regular de un servicio piblico; concretamente, del
atribuido al FORPPA por su Ley de creacién de 20 de
junio de 19687,

El citado articulo 7 del RGC, recogiendo el conteni-
do del art. 4.2 de la Ley de Contratos del Estado
(LCE), dispone que estos contratos se regirdn por sus
normas especiales; en su defecto, y por analogia, por
las disposiciones de los contratos administrativos tipi-
cos (de obras, gestién de servicios y suministros) vy, fi-
nalmente, por las dem4s normas del Derecho adminis-
trativo. Sélo en defecto de este tltimo, cabria acudir a
las normas del Derecho privado.

b) La comparacién de las estructuras de los contra-
tos administrativos tipicos revela que las normas del
contrato de suministro son las que mejor se adaptan a
los contratos de venta que realice el FORPPA, aun
cuando la posicién de la Administracién contratante
sea diferente en cada uno de ellos: es compradora en
los contratos de suministros y vendedora en el caso de
la operacién que se fiscaliza.

B. Procedimiento de adjudicacién aplicable

La aplicacién por analogia de la regulacién de los
contratos de suministro a los contratos de venta de
productos del FORPPA resulta sin embargo indiferen-
te, a los efectos de determinar la procedencia o impro-
cedencia de la utilizacién del procedimiento de contra-
tacion directa, si se justifica por razones de urgencia.
En efecto, la posibilidad de adjudicacién mediante
contratacion directa esta reconocida para las tres figu-
ras de contratos administrativos en la LCE, siempre
que, entre otros supuestos, exista reconocida urgencia.

7 En esta misma linea se han manifestado la Direccién General

de lo Contencioso, en su Informe del 4/12/67, y el Tribunal Supremo,
en sus Sentencias del 11/10/66, 27/01/67, 30/01/68, 15/01/71 y
31/02/71. En ellas se confirma la opinién del Tribunal de Cuentas de
que no son de aplicacién directa a las operaciones del FORPPA los ar-
ticulos 43 y 44 de la Ley de Entidades Estatales Auténomas ni de
aplicaci6n supletoria la Ley y el Reglamento de Patrimonio del Esta-
do. No obstante, cabe sefialar que de la aplicacién de las citadas nor-
mas se desprenderian idénticas consecuencias, en cuanto a la viabili-
dad de la contratacién directa, a las que se derivan de la tesis
mantenida en este informe. El hecho de que el azicar adquirido por
el FORPPA no tuviera como finalidad su incorporacién al patrimonio
del Organismo, sino ser devuelto al trafico juridico patrimonial de

" acuerdo con sus fines peculiares, apoya la conclusién del informe de

que la normativa de contratos del Estado es la que mejor se acomoda
a una transaccién como la que constituye el objeto de este procedi-
miento fiscalizador.
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En lo que se refiere especificamente a los contratos de
suministro, el art. 247 del RGC prevé, entre las formas
de adjudicacién, la contratacién directa por razones
de urgencia. En este supuesto, el mismo articulo esta-
blece que el 6rgano de contratacion debera interesar la
oferta de tres 0 mas empresarios relacionados con el
objeto del contrato.

La posibilidad de concertar directamente los sumi-
nistros viene igualmente recogida en el articulo 395
del RGC, sobre normas especiales para la contratacién
de los organismos auténomos, siempre que tales sumi-
nistros constituyan el objeto directo de sus actividades
y hayan sido adquiridos con el propésito de devolver-
los al trafico juridico patrimonial, de acuerdo con sus
fines peculiares. Ello no obsta a que su preparacién y
efectos, de acuerdo con el articulo 396 del RGC, se re-
gulen por la legislacion de contratos del Estado.

C. Régimen sobre fianzas

En la contratacién directa no es un requisito necesa-
rio acreditar la consignacién previa de la fianza provi-
sional que exigen los articulos 112 de la LCE vy 340 y
siguientes del RGC. Tanto el articulo 112 de la LCE co-
mo el articulo 340 del RGC consideran la fianza provi-
sional requisito necesario tinicamente para acudir a
las subastas, concursos-subastas o concursos.

El articulo 113 de la L.CE exige, sin embargo, la cons-
titucién de “una fianza definitiva por el importe del
4%... cualquiera que haya sido la forma de adjudica-
cién del contrato”. No obstante, los articulos 125.3 de
la LCE y 384 del RGC establecen que no habra lugar a
la constitucién de fianza, provisional o definitiva, en
los contratos de suministros cuya empresa adjudicata-
ria sea extranjera y garantice el contrato de acuerdo
con las practicas comerciales internacionales. Cabe,
concluir, por lo tanto, que el FORPPA no estaba obliga-
do legalmente a establecer las fianzas especificamente
establecidas por la normativa de contratos del Estado,
siempre que el contrato quedase garantizado de acuer-
do con la practicas comerciales internacionales.

2. Resultados de la fiscalizacién

El analisis realizado en la fiscalizacién sobre el pro-
cedimiento permite obtener las conclusiones siguien-
tes:

A. En cuanto a la normativa de aplicacién

.a) Desde el punto de vista normativo, el procedi-
miento a seguir para la venta de productos agrarios
propiedad del FORPPA podria calificarse, en principio,
de especial y atipico. Especial, puesto que al no existir

una normativa directamente aplicable habria que bus-
car las disposiciones adecuadas para su aplicacién
analégica. Atipico, por la propia naturaleza de la ope-
racién, que se vefa muy determinada por dos circuns-
tancias: la necesidad de vender el producto en el mer-
cado internacional, por razones de regulacién, y las
caracteristicas del azicar objeto de la venta. Dentro de
estas nltimas merecen ser destacadas tres. Por una
parte, que el azlcar estaba embalado en un envase dis-
tinto del utilizado en el comercio internacional. Por
otra, que el producto no constitufa “una cosa cierta”
depositada en un lugar concreto (su existencia sélo se
reflejaba “en las contabilidades de las empresas y del
FORPPA”, en palabras de los alegantes). Y, finalmente,
la indefinicién de las cualidades fisicas del producto,
que en algunos casos —como el de la blancura— de-
terminaban primas en los precios y en otros podian
ser motivo de rechazo en destino.

b) No existia una normativa especifica dictada por
el FORPPA para regular el procedimiento a seguir en
estas ventas. La prictica seguida por el FORPPA esta-
ba basada, fundamentalmente, en proceder con rapi-
dez a la exportacién de productos. Esta forma de ac-
tuar presentaba debilidades, como consecuencia de la
propia indefinicién de la normativa a aplicar. Segtn
las alegaciones, en su tarea de dar salida a los exceden-
tes, el FORPPA procedié a desarrollar un sistema ope-
rativo general que se adaptaba en la elaboracién del
contrato a las caracteristicas de cada producto, tratan-
do de hacer compatibles los usos y costumbres del
mercado internacional con la normativa espafola®,

¢) Los datos aportados por el Organismo indican
que, durante los afios 1983 y 1984, éste realizé un total
de 62 operaciones de venta de excedentes de productos
agrarios. De ellas, 34 correspondieron al sector vacu-
no, 23 fueron de alcohol vinico y las 5 restantes fueron
de aceite de oliva. Aun cuando el FORPPA en sus ale-
gaciones manifiesta que tuvo que realizar una ripida
adaptacion para saber operar en los mercados interna-
cionales y que no tenia practica alguna en el caso del
aziicar, el hecho de tratarse de operaciones que de al-
guna manera iban a resultar habituales en su actividad
deberfa haber conducido al Organismo a determinar la
normativa aplicable a estas operaciones de venta y a
establecer documentalmente un procedimiento de ca-
racter general basado en lo dispuesto en la normativa
de contratos del Estado.

d) La falta de un procedimiento reglado debe con-
siderarse como una deficiencia, puesto que el CEF de-
beria haber establecido por escrito unas condiciones
minimas de actuacién que, al tiempo que salvaguarda-
ran el interés publico, sirvieran de garantia y orienta-
cién a los operadores comerciales. De igual modo, la
actuacién del FORPPA deberia haberse acomodado
por analogia, en todos los aspectos compatibles con el

8 gl procedimiento seguido por el FORPPA en esta operacién se
ha descrito en el apartado V.
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cardcter de la operacién, a lo establecido en la Ley y
Reglamento de Contratos del Estado. Ello hubiera evi-
tado las irregularidades procedimentales cometidas,
entre las que se destaca la inexistencia de un pliego de
condiciones técnicas y administrativas ajustado a las
prescripciones establecidas en los articulos 14 y 17 de
la LCE v 34, 39, 242, 244 y 246 del RGC.

B. Respecto a la legalidad del procedimiento de selec-
cién utilizado

El sistema elegido de contratacién directa se consi-
dera correcto, al estar previsto por las disposiciones
del RGC que regulan el contrato de suministro (que
son de aplicacién, por analogia, a los contratos de ven-
ta del FORPPA, segiin se sefiala en el sub-apartado 1
anterior de este mismo apartado). Dichas disposicio-
nes son, basicamente, los articulos 247 y 395 del RGC.

La posibilidad de aplicacién a la operacién fiscaliza-
da de lo dispuesto en el articulo 247 del RGC (contra-
tacién directa por razones de urgencia) no presenta di-
ficultades conceptuales. En efecto, dada la finalidad de
la misma (iniciar un proceso de reduccién de exceden-
tes), asi como las caracterfsticas del mercado (entre las
que destacan su gran volatilidad) y la situacién por la
que atravesaba éste en el momento en que se empren-
dié la venta, puede afirmarse que se daban en ella las
condiciones de urgencia que exige la normativa para
que el érgano de contratacién pueda acordar la con-
tratacion directa. Debe significarse, en cualquier caso,
que no consta entre la documentacién examinada que
el FORPPA hiciera una justificacién razonada y formal
de la urgencia como motivo del empleo del sistema de
contratacién directa, tal como requiere el articulo
247.2 del RGC.

Ademas de lo sefialado en el parrafo anterior, la con-
tratacién directa puede justificarse, igualmente, por la
aplicacién a la actividad del Organismo de lo dispues-
to en el articulo 395 del RGC. El campo de aplicacién
de este precepto, analizado en el epigrafe V1.1.B, refle-
ja plenamente la actividad desarrollada por el FORPPA
y, si bien se refiere directamente a las operaciones de
compra —por estar pensado para los contratos de su-
ministros regulados en dicho Reglamento—, puede ser
aplicado perfectamente a las ventas, en virtud de la
analogia existente entre ambos contratos.

C. Respecto a la peticién y seleccién de ofertas
De los datos mis pormenorizados que se recogen en
el apartado V se pueden obtener las siguientes conclu-

siones:

a) En noviembre y diciembre de 1983 varios opera-
dores comerciales realizaron ofertas de compra al

FORPPA, sin convocatoria formal previa, que no fue-
ron seleccionadas.

b) La convocatoria de ofertas de la operaciéon de
venta objeto de la fiscalizacion se realizé el dia 17 de
enero de 1984. La seleccién de dichas ofertas se efec-
tué por el CEF en su reunién del dia 24 del mismo
mes, previo debate de sus miembros. Segiin consta en
el Acta de la sesion, en dicho debate se realizé una vo-
tacion “sobre si convenia o no adoptar la decisién de
adjudicar la exportacién segtin las ofertas presenta-
das”. La decisién se adopté con tres votos a favor “de
hacerlo con caracter inmediato y segan el procedi-
miento propuesto”, uno en contra y una abstencién, de
los 5 miembros asistentes a la reunién, excluido el Pre-
sidente que no se pronuncié. Seguidamente, el Comité
analizé las ofertas presentadas y adopt6 el Acuerdo se-
fialado en el sub-apartado V.7. ’

¢) Las ofertas no eran homogéneas y, aunque todas
ellas contenian los elementos solicitados en la convo-
catoria, algunas afiadian otros aspectos de la opera-
cion. Asi, las presentadas por cuatro empresas especi-
ficaban programas de embarque, formas de pago e
incluso una se pronunciaba en cuanto a la garantia a
ofrecer (el 5%). Las restantes sefialaban unicamente
cantidad, precio y tipo de envase.

d) El FORPPA elaboré un documento titulado
“Cuadro resumen de ofertas de azicar presentadas a
peticién del FORPPA” que fue utilizado por el CEF, en
la sesién de 24 de enero de 1984, para seleccionar la
oferta mas conveniente. El citado cuadro resumen no
coincidia en algunos aspectos con los textos de las
ofertas que figuraban en la documentacién examinada
en la fiscalizacién. Esto ocurrid, por ejemplo, con las
ofertas de IFCO e INCOTECQO, puesto que el cuadro
sefialaba, en ambos casos, “sacos polipropileno de 60
Kg”, mientras que las ofertas decian, respectivamente,
“sacos de polipropileno con tela de polietileno de 60
Kg” y “sacos de polipropileno o yute, ‘acon fim’ inte-
rior de PE”

e) El tipo de envase del aztGcear propiedad del
FORPPA (sacos de polipropileno de 60 Kg) condicio-
naba el importe de las ofertas. Todas las empresas soli-
citantes hicieron referencia al tipo de envase, por lo
que puede deducirse que, aunque en las condiciones
de la oferta del FORPPA recogidas én su telex no figu-
raba, este aspecto era suficientemente conocido por
dichas empresas. Asi lo manifesté el Organismo en sus
observaciones.

En relacién con dicho envase se ha podido compro-
bar que seis empresas realizaron su oferta tomando
como referencia el envase del aziicar del FORPPA (una
de ellas realiz6, ademas, variantes en los precios segin
fuera el tipo de envase). Las otras dos empresas reali-
zaron sus ofertas con una referencia errénea al envase,
seglin se desprende de lo sefialado en el punto d) ante-
rior.

f) Respecto al periodo de validez de las ofertas, el
plazo marcado por el FORPPA fue de 24 horas, a partir
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de las 9 de la mafiana del dia 24 de enero de 1984. En
las once ofertas presentadas por las ocho empresas, €l
plazo de validez recogido en las mismas fue como si-
gue:

— una oferta (la n.° 9)° sefialaba su validez hasta las
14 horas del mismo dia, y la sometfa a confirmacién
después de dicha hora.

— dos ofertas (las ntms. 3 y 4) no sefialaban plazo,

por lo que se consideraban abiertas hasta las ocho ho-

ras del dia 25.

— dos ofertas mas (las ntims. 8 y 11) indicaban su
validez hasta las 17 horas del mismo dia 24.

— en las seis ofertas restantes el plazo de validez
oscilaba entre las 24 horas del dfa 24 y las 16 horas del
dia siguiente.

Como el CEF se reunié a las 17.15 horas del citado
dia 24 —segtin consta en el Acta de la reunién—, las
ofertas ctiya validez finalizaba antes de esa hora no
pudieron ser consideradas. En cuanto a la oferta suje-
ta a confirmacion, en la documentacién analizada por
el Tribunal no se ha podido comprobar si se realizé di-
cho tramite y si, como consecuencia del mismo, se
mantuvo o se modificé la oferta.

g) Clasificadas por el Tribunal, en orden a su ma-
yor precio, las ofertas cuya validez se encontraba den-
tro del plazo marcado por el Organismo, se obtiene el
resultado siguiente:

— La oferta n.° 2 de la empresa IFCO fue la de ma-
yor precio (206 USD/Tm) para la totalidad del azdcar
puesto en venta. No obstante, presentaba la variante
sefialada anteriormente en cuanto a los envases. Este
aspecto generé dificultades para la elaboracién del
contrato, como se ha indicado en el epigrafe B del sub-
apartado V.8.

— La segunda mejor oferta sobre la totalidad del
azficar, en cuanto al precio, fue la n.° 9 realizada por la
Compaiifa General de Tabacos de Filipinas (201,16
USD/Tm). Sin embargo, esta oferta estaba pendiente
de confirmacién, tal como se cita en el punto f) ante-
rior.

— La oferta n.° 1 de Debroman, por 197,5 USD/Tm,
establecié dos condiciones: una restrictiva (la obliga-
cién de comprometerse el FORPPA a no realizar otras
exportaciones de azucar en el plazo de 90 dfas) y otra
modificativa de las condiciones del FORPPA (la mer-
cancia podria entregarse, a opcién del comprador, en
posicién FOB o en fabrica, con la reduccién cdrres-
pondiente en el precio).

— La oferta n.° 10 de Transéfrica, por importe de
187 USD/Tm, reunia todas las condiciones —validez,
envase, cantidad y plazo— establecidas por el FORP-
PA. Esta oferta se incrementaba hasta 206 USD/Tm si

9 s : .
Véase en el cuadro 1 la correspondencia de los niimeros con las
ofertas,

los envases del azicar eran de 50 Kg. en yute, con fun-
da de polietileno. .

— La oferta n.° 4 de MERCORSA, por importe de
212 USD/Tm, se referia tinicamente a la cantidad de
10.000 Tm. y —segin manifestaciones del Organis-
mo— condicionaba la operacién a otra de intercambio
de porcino. Esta Gltima circunstancia no consta en la
documentacién analizada por el Tribunal. Las ofertas
nameros 3, 5, 6 y 7 eran también por cantidades infe-
riores a las 70.000 Tm. puestas a la venta por el FORP-
PA.

h) Tras analizar las ofertas presentadas, el CEF
adopt6 el acuerdo de seleccionar la correspondiente a
IFCO. Juridicamente, este acto no constituyé una ad-
judicacién del contrato ya que, como se sefiala en el
sub-apartado V.8, entre la fecha de seleccién de la ofer-
ta de IFCO (24 de enero de 1984) y el 1 de febrero del
mismo aflo prosiguieron los contactos entre e} FORP-
PA vy la empresa para precisar determinados aspectos
de la oferta. Dada la importancia de esta afirmacién,
se desarrollaran en el préximo epigrafe D los argumen-
tos que la sostienen.

i) No consta en el Acta de la sesién de 24 de enero
que se produjera algiin debate sobre las imprecisiones
o errores que, respecto al envasado, presentaba la ofer-
ta de IFCO, ni que se solicitara alguna aclaracién so-
bre €ste o cualquier otro aspecto.

j) No hay tampoco constancia de la existencia de

‘reclamacién formal alguna por parte de las otras em-

presas participantes en la convocatoria, respecto al re-
sultado de la misma, o de otros operadores, sobre la
seleccién previa.

D. Respecto al alcance juridico del Acuerdo del CEF
de 24 de enero de 1984

En el punto h) del epigrafe anterior se sefiala que el
acuerdo adoptado por el CEF el 24 de enero de 1984
no constituyé un acto de adjudicacién del contrato de
venta de azidcar, en el sentido juridico del término. Di-
cha afirmacién se desprende de una interpretacién sis-
tematica de los hechos a partir de los documentos
obrantes en el Tribunal.

De conformidad con los articulos 1.254 y 1.262 del
Cédigo Civil, inspiradores de los principios contrac-
tuales, es consustancial a la existencia de todo contra-
to la concurrencia de la voluntad de las partes respecto
de sus elementos esenciales. Resulta fundamental, por
lo tanto, interpretar la manifestacién de voluntad con-
tenida en e] citado Acuerdo, a fin de determinar la
existencia o no de adjudicacién. A la luz de las reglas
contenidas en los articulos 1.281 y 1.282 del Cédigo
Civil, dicha interpretacién debe atender en primer lu-
gar al tenor literal del Acuerdo para, en segundo lugar,
analizar la voluntad de la Administracién a través de
sus actos coetdneos o posteriores. Por dltimo, debe
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analizarse también el significado juridico del acuerdo
adoptado por el CEF en su consideracién de acto ad-
ministrativo.

a) Interpretacion literal del Acuerdo del CEF de 24 de
enero de 1984

Atendiendo tanto al sentido gramatical ordinario co-
mo al técnico juridico de los términos del Acuerdo del
CEF reproducido en el sub-apartads V.7 anterior pare-
ce claro que la voluntad del CEF no era la “adjudica-
cién del contrato”, sino tinicamente autorizar la reali-
zacién de gestiones con IFCO, que podrian fructificar
0 no en una adjudicacion. Por otro lado, resulta poco
probable que el CEF hubiera omitido el término “adju-
dicacién” inadvertidamente, dada la determinante
trascendencia juridica de este tramite, que resulta
inexcusable de acuerdo con la Ley de Contratos del Es-
tado. Por ultimo, el hecho de que se mencione en el
Acuerdo la posibilidad de que las “gestiones no resul-
tasen positivas” evidencia igualmente que la voluntad
del CEF era la de concretar la oferta de IFCO, no la de
adjudicarle el contrato.

b) Interpretacién de la voluntad del FORPPA a través
de sus actos posteriores

Aun cuando el tenor literal del Acuerdo parece refle-
jar con claridad las intenciones del FORPPA, puede re-
sultar conveniente profundizar en esa voluntad a tra-
vés del analisis de los actos posteriores al mencionado
Acuerdo. En este sentido, cabe hacer las siguientes
precisiones:

— En la posterior correspondencia del FORPPA con
IFCO se observa que la finalidad de estas gestiones era
la de precisar ciertos aspectos de la oferta que no cons-
taban en la misma. Resulta contrario al espiritu con-
tractual entender que el consentimiento negocial se
haya podido prestar cuando aspectos esenciales del
contrato no estaban fijados o eran, en todo caso, in-
ciertos. El mero hecho, pues, de que el FORPPA e IF-
CO realizasen gestiones encaminadas a concretar la
oferta evidencia el mutuo convencimiento de que atin
no se habia producido la adjudicacién. Este convenci-
miento se pone de manifiesto en numerosos documen-
tos del expediente fechados en los dias inmediatamen-
te posteriores a la seleccion. Por referirnos sélo al que
posiblemente sea el mas esclarecedor, IFCO, en su es-
crito de aclaracién de la oferta, solicité expresamente
“la pronta adjudicacién del contrato”,

— De la exigencia de una fianza por parte del
FORPPA no puede deducirse que hubo una adjudica-
cién. En efecto, no puede considerarse que la garantia
exigida equivalia a la fianza definitiva establecida en la

normativa de contratos del Estado, toda vez que ni la
cuantfa del aval solicitado por el FORPPA'® ni la finali-
dad del mismo’' cumplen los requisitos establecidos
en la LCE (art. 113 y siguientes) para las fianzas defi-
nitivas (una cuantfa del 4% y afectas exclusivamente a
la responsabilidad derivada de incumplimientos del
contratista en la ejecucion del contrato).

— La seleccién previa de un licitador a efectos de
negociacidn, en el sistema de contratacion directa, y
sin que ello implique necesariamente la adjudicacién
posterior del contrato, parece haber sido actuacién ha-
bitual del FORPPA, segtin reconoce €l propio Organis-
mo. Ello puede haber sido debido, entre otros factores,
a la insuficiente determinacién de las condiciones con-
tractuales con anterioridad a la presentacién de ofer-
tas, circunstancia que este Tribunal ha calificado ante-
riormente como una deficiencia de procedimiento.

¢) Analisis juridico del Acuerdo en su consideracién
de acto administrativo

El FORPPA es un érgano administrativo sometido
en sus actuaciones al principio de legalidad. Resulta
necesario, por lo tanto, interpretar el Acuerdo a la luz
de los principios reguladores de la actuacién adminis-
trativa. La trascendencia jurfidica que conlleva cual-
quier acto administrativo y el sometimiento de la Ad-
ministracién al principio de legalidad requieren que,
en la identificacién de un acto concreto emanado de la
Administracién, se deba ser muy cuidadoso en la inter-
pretacién de la pretensidn juridica de ese acto, sin que
quepa extraer consecuencias que vayan mas alla de la
voluntad de la Administracién o puedan crear situa-
ciones de inseguridad juridica inadmisible en un Esta-
do de Derecho.

En aplicacién de estos términos, se puede afirmar
que la declaracién que comporta el acto administrati-
vo emanado del CEF no contiene los elementos forma-
les ni objetivos caracteristicos de un acto administrati-
vo que permitan confirmar que se trata de un acto de
adjudicacién. Por el contrario, dicho Acuerdo sélo
constituye un acto previo por el que se autoriza la
apertura de negociaciones con un licitador al que se
ha seleccionado, previamente, con el fin de discutir di-
versas condiciones del contrate que permitan, poste-
riormente, adoptar la resolucién final sobre la adjudi-

" cacién del mismo.

En este sentido, las actuaciones que realizé el CEF
con posterioridad a la seleccién inicial se pueden con-
siderar como un conjunto de operaciones articuladas
en orden a la produccién del acto decisorio final que
se plasmaria en el acto de resolucién de la adjudica-

10 S6lo se tiene constancia de haber solicitado por escrito, de for-
ma genérica, el 2% en el momento de la peticién de ofertas.

1 vease el epigrafe V.8.A, donde se transcribe parcialmente el
texto del aval.
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cién. Como todo acto de trémite, el Acuerdo del CEF
sirvié como presupuesto de la decisién final, preparan-
do ésta. En consecuencia, de este Acuerdo no surgié
para el licitador ningiin derecho subjetivo sino un inte-
rés directo en el desarrollo subsiguiente del procedi-
miento.

Como resultado de todo ello, del referido Acuerdo
no pudo derivarse la perfeccién del contrato porque
este acto no conllevaba el pronunciamiento de fondo
que implica un acto de resolucién, como lo seria el ac-
to administrativo por el que se acuerda una adjudica-
cién definitiva. Por ultimo, conviene sefialar que no
consta la existencia de documento alguno por el cual
se notifique al interesado el acto administrativo de la
adjudicacién del contrato, requisito formal que pres-
cribe el articulo 32 del RGC para que dicho acto pro-
duzca sus efectos.

De todo lo expuestowen este epigrafe, se deduce que
el Acuerdo del CEF de 24 de enero de 1984 no consti-
tuyé una adjudicacién del contrato, en el sentido juri-
dico del término. No obstante cabe sefialar, en cual-
quier caso, que de la consideracién del citado Acuerdo
como una adjudicacién se derivarfan las mismas con-
clusiones que se exponen en este informe respecto a la
actuacién del FORPPA, especialmente en todo lo rela-
tivo al aval. Unicamente se acentuarian en este supues-
to las deficiencias de procedimiento que se critican en
el presente informe.

E. Respecto al aval

Del analisis de todas las actuaciones se deduce que
la constitucién del aval se encuentra entre los elemen-
tos que mds han acusado la indeterminacién del Orga-
nismo sobre el procedimiento.

a) Aun cuando no estaba legalmente obligado a ha-
cerlo, el FORPPA anunci6 a las empresas ofertantes la
posibilidad de que se exigiese la constitucién de un
aval del 29", Ello parece indicar que, al establecer es-
te porcentaje, se tomé como referencia la fianza provi-
sional establecida en el articulo 112 de la LCE y 340 de
RGC para los supuestos en que no procede la contrata-
cién directa. En las alegaciones se afirma que la cuan-
tia de este aval, “cubierto un importe minimo” o “su-
perados unos minimos razonables”, era un elemento
secundaric en ¢l estadio del proceso negociador en
que se encontraban las partes. El Tribunal no compar-
te esta opinién por las razones que se expondran mas
adelante en el epigrafe VI.2.F.

2 pe acuerdo con lo sefialado en el epigrafe VI.1.C, podria argu-
mentarse que esta forma de proceder del FORPPA se acomodaba a lo
establecido en el articulo 384.3 del RGC cuando la empresa suminis-
tradora es extranjera. En otras palabras, que con la existencia de un
aval del 2% se garantizaba la seriedad de la oferta de acuerdo con las
practicas comerciales internacionales.

b) La naturaleza del aval quedé recogida en el texto
que, tras la seleccién de la oferta, el FORPPA remiti6 a
IFCO. En él se indica que el aval se constituye “en con-
cepto de garantia especial de la oferta de compra”. Es-
te caracter del afianzamiento constituyé asimismo el
argumento fundamental aducido por €l FORPPA en su
Resolucién desestimatoria del recurso presentado por
la Entidad financiera avalista tras la ejecucién del
aval. Cabe pensar, por lo tanto, que el FORPPA siguié
aqui los usos adoptados en el comercio y asf lo indicé
en sus observaciones, manifestando que “la exigencia
de aval por parte del Fondo no dimana de disposicién
legal alguna, sino de la conveniencia revelada por ex-
periencias anteriores, de afianzar las propuestas de
compra recibidas con una cantidad que garantice la
seriedad de las ofertas presentadas”. En las alegacio-
nes se indica que el aval tenia por finalidad eliminar
oferentes poco serios o insolventes, asi como las ofer-
tas especulativas, y constituia un arma en la negocia-
ci6n del posterior contrato. El Tribunal no dispone de
informacién que le permita hacer pensar que el
FORPPA consideré esta fianza del 2% como equiva-
lente de lo que la normativa de contratos del Estado
califica de “fianza definitiva”. Tampoco parece légico
pensar que con ella se pretendia garantizar el contra-
to, por dos razones: en primer lugar, porque el contra-
to todavia no existia y, en segundo lugar, porque el
porcentaje habitual del Organismo a estos efectos era,
a juzgar por la documentacién disponible, del 4% o
superior.

c) La ausencia de un procedimiento reglado afec-
t6 a la constitucién de la fianza requerida a la empre-
sa que hizo la oferta seleccionada. Tras la seleccién
de la misma, la empresa comunicé por escrito al
FORPPA que “antes del 27 de enero entregaria una
garantia del 5%, por importe de 757.000 délares
USA”, que era superior a la anunciada por el FORPPA
en el telex de convocatoria (un 2%)!%. No obstante, el
1 de febrero IFCO entregé un aval de 154.500 ddlares
USA, que representaba sélo el 1,07% del importe to-
tal de la operacién, aun cuando equivalia al 5% del
importe del primer embarque, segin argumenté la
empresa. El Organismo por su parte —segn consta
en sus observaciones— rechazé esta interpretacién
restrictiva del alcance del aval. El 7 de marzo, final-
mente, IFCO manifesté en su escrito que, si se acep-
taban determinadas condiciones (véase epigrafe V.8
B), estableceria a favor del FORPPA “una garantia de
cumplimiento del 5%".

d) Consideracién especial merece el hecho de que
el FORPPA aceptase un aval inferior al del 2% solicita-
do a la empresa seleccionada. En sus observaciones el
FORPPA manifest6 a este Tribunal lo siguiente:

13 Conviene recordar que, segtn se recoge también en el epigrafe
V.8.A, el telex mencionaba que dicha garantia se prestarfa “mediante
aval bancario extendido de conformidad con los términos legales ha-
bituales exigidos por ese Organismo”.
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1. El Organismo consideré mas conveniente acep-
tar un aval del 1,07% que rechazarlo y carecer de algu-
na garantia para exigir responsabilidades por incum-
plimiento.

2. No existi6 perjuicio para el Tesoro Pablico, dado
que no constituye requisito esencial la constitucién del
aval. Antes al contrario, cabria considerar que la exi-
gencia de esta garantia de buen fin y “el rigor manteni-
do en la ejecucién de los avales cuando ha sido perti-
nente, ha producido al Tesoro un ingreso inesperado,
aunque de importancia irrelevante”.

Sobre este particular, el Tribunal considera necesa-
rio hacer la siguiente precisién. Como se ha indicado
en apartados anteriores, al haberse recurrido al siste-
ma de contratacién directa no existia obligacién legal
alguna para el FORPPA de solicitar el aval del 2%; su
peticién obedecié inicamente al interés de garantizar
la seriedad de la oferta presentada. Ahora bien, una
vez establecido dicho porcentaje, la aceptacién de un
aval equivalente s6lo al 1,07 % del total de la opera-
cién de venta constituyé un incumplimiento por parte
del Organismo de sus propias decisiones. En efecto, no
consta a este Tribunal que el FORPPA pusiera en cono-
cimiento de la empresa que el aval estaba incompleto
y concediera un plazo (necesariamente corto) para su
formalizacién en la cuantia requerida, transcurrido el
cual se cancelarian las negociaciones si no se hubiera
subsanado dicha deficiencia.

e) Una vez anulada la operacién, el CEF adopté el
acuerdo de ejecutar el aval, previo dictamen favorable de
la Asesoria Juridica del FORPPA. Ni el Comité ni la Ase-
soria Jutidica del FORPPA en el citado dictamen hicie-
ron pronunciamiento alguno sobre la cuantia del aval
ejecutado, ni sobre las posibles medidas a adoptar res-
pecto a la diferencia existente entre el importe recibido
del avalista y la cuantfa que el FORPPA habia solicitado.

F. Sobre las actuaciones preparatorias del contrato

a) Segun se indica anteriormente (véase el sub-
apartado V.7), el CEF autorizé a los Servicios de Co-
mercio Exterior del FORPPA para realizar gestiones
encaminadas a la elaboracion de un contrato con TF-
CO, y de no resultar positivas estas gestiones, convino
en reunirse de nuevo para adoptar una decisién “entre
las ofertas presentadas” (sic).

El largo periodo de negociacién impidié tomar una
nueva decisién sobre dichas ofertas. En todo caso, cual-
quier reconsideracién de este asunto hubiera requerido
una nueva convocatoria inmediata o una confirmacién
posterior, dado el corto periodo de validez de las ofertas
(el de mayor duracién expiraba en 31 horas).

b) Laempresa IFCO, como se indica anteriormente,
manifest6 en su escrito de 7 de marzo que habian sur-
gido complicaciones debido a la diferencia entre el en-
vase sobre el que realizé su oferta y el que tenia el azd-

car del FORPPA'. Del analisis de la documentacién se
deduce que IFCO conocia perfectamente dicho envase.
Esta afirmacién se soporta en las siguientes razones:

— IFCO puso en conocimiento del FORPPA, en su
escrito de 19 de octubre de 1983, las posibles dificulta-
des que podia tener para realizar la exportaciéon del
azudcar debido al formato en que estaba envasado, que
era el usual en el mercado espafiol.

— En las dos ofertas presentadas por dicha empre-
sa en octubre y noviembre de 1983 (mencionadas en el
apartado V) se hizo referencia expresa al tipo de enva-
se del azucar del FORPPA.

Se puede concluir por ello que las alusiones de IFCO
a las complicaciones surgidas por motivo del envase se
corresponden mas con la pretensién de la empresa de
obtener una mejora econémica de su oferta que con el
desconocimiento del tipo de enyase en que se encon-
traba el aztcar del FORPPA. Estas pretensiones no
fueron aceptadas, légicamente, por el Organismo.

c) En interpretacion de este Tribunal, las complica-
ciones surgidas en el proceso de elaboracién del con-
trato pudieron venir generadas, en buena medida, por
el fuerte descenso del precio internacional del aziicar
que se produjo en ese periodo. Utilizando medias men-
suales, la evolucién de los precios en relacién con ac-
tuaciones significativas del proceso fue como se recoge
en el cuadro 2 de la pagina siguiente.

Segin puede verse en dicho cuadro's, el mayor des-
censo en la cotizacién correspondié al mes de febrero
de 1984, periodo que coincide con el de las negociacio-
nes del FORPPA con IFCO-INTERMUN para elaborar
el correspondiente contrato de venta. Una imagen de la
amplitud de la caida del precio en dicho mes viene da-
da por la comparacién entre el descenso registrado en-
tre octubre de 1983 y mayo de 1984 (un 37%) y el que
se produjo en febrero de este tltimo afio (un 11,7%).

d) Dado el nivel alcanzado en febrero por los pre-
cios en el mercado internacional, el mantenimiento
por parte de IFCO de las condiciones de su oferta hu-
biese redundado en pérdidas para la compafiia (con-
viene recordar, a estos efectos, que su oferta fue de 206
USD/Tm, que equivalian a 32,77 ESP/Kg al cambio del
dia 23 de enero de 1984). En efecto, la no celebracién
del contrato presentaba ventajas para IFCO una vez
que los precios en el mercado internacional hubiesen
superado el umbral marcado por el importe de la ga-
rantia prestada'®, Dicho umbral situaba en 203,79
USD/Tm el precio a partir del cual nuevos descensos
hacian cada vez mas favorable para IFCO no celebrar
la operacién en las condiciones por €l ofertadas.

14 A este respecto, cabe sefialar que, en la oferta del dia 24 de

enero de 1984, IFCO cité un tipo de envase que no existia en el mer-
cado, ya que no se correspondia ni con el de uso en Espafia ni con el
habitual en el comercio internacional.

Véase asimismo lo que se dice en el sub-apartado TV.2.

Esta afirmacion se hace con independencia de lo manifestado
por IFCO en su escrito de 15 de marzo y salvo que la empresa tuviese
otras razones de tipo comercial que no son conocidas por este Tribunal.
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CUADRO 2. EVOLUCION DE LOS PRECIOS DEL AZUCAR Y ACTUACIONES DE LOS
PARTICIPANTES EN LA OPERACION
ANO MES ACTUACIONES PRECIOS
(ESP/KG)
1983 octubre Contactos previos del FORPPA con operadores comerciales 39,63
noviembre Propuesta de exportacién 35,07
diciembre Aprobacién de la propuesta.
Acuerdo de Consejo de Ministros 35,12
1984 enero Seleccidén de la oferta de IFCO 33,89
febrero Proceso para la elaboracidén del contrato 29,94
marzo Propuesta de ejecucidn del aval de INTERMUN 27,36
abril Dictamenes Asesoria Juridica 25,93
mayo Acuerdo de ejecucidn del aval 25,07
junio Nueva peticidn de ofertas 25,82

En otros términos, el descenso que experimentaron
entre enero y febrero los precios del azticar —un 8,6%
en dolares USA y alrededor de un 12% en pesetas— se
situaba muy por encima del 1,07% que constituia la
pérdida del aval. Dicha caida era también superior al
2%, importe del aval solicitado inicialmente por el
FORPPA e incluso del 5% ofrecido por la empresa.

e) Por razones idénticas a las que se acaban de ex-
poner, a partir del mencionado umbral el FORPPA
(que se encontraba en la posicién inversa de IFCO)
traté de convencer al operador de que cumpliese su
oferta, en lugar de suspender las negociaciones y eje-
cutar el aval. Y, dado que el descenso de los precios ha-
bia superado con creces y rdpidamente el umbral mar-
cado por la garantia establecida, la conciliacién de
ambas posturas se hacia cada vez mas dificil.

f) Entre otras posibles causas, las circunstancias
que acaban de sefialarse trajeron como consecuencia
el que, a pesar del largo periodo de negociacién trans-
currido (del 25 de enero al 26 de marzo), no se llegara
a la adjudicacién del contrato correspondiente. La

operacién de venta de azicar quedé anulada, por lo
tanto, por causas fundamentalmente imputables a IF-
CO-INTERMUN. No obstante, a la vista de las dificul-
tades presentadas por esta empresa el 1 de febrero,
con la presentacién de un aval por importe distinto al
solicitado, el FORPPA debi6 haber reaccionado de for-
ma inmediata, dando por terminadas las negociacio-
nes y procediendo a la apertura de una nueva convoca-
toria.

En las alegaciones de los responsables del Organis-
mo se sefiala que el tnico camino razonable y necesa-
rio era persistir en las negociaciones, debido a la ine-
xistencia de clientes alternativos y al caracter
multinacional de la empresa IFCO, vinculada habitual-
mente a complejas operaciones triangulares. El Tribu-
nal considera que no puede aceptar este tipo de argu-
mentos, de caracter hipotético, ya que la posibilidad
de conseguir potenciales clientes s6lo podria haberse
verificado mediante una nueva concurrencia de ofer-
tas. En lo que se refiere a la inexistencia de expectati-
vas razonables de que la cancelacién de las negociacio-
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nes y la inmediata convocatoria de una concurrencia
alternativa de ofertas hubiese hecho posible la salida
del azucar, el Tribunal sélo puede responder haciendo
tres precisiones. La primera es que, segiin se despren-
de de las estadisticas manejadas, existié en todo mo-
mento un punto de encuentro de la oferta y la deman-
da del azicar. La segunda, que en una situacién de
mercado con precios a la baja el vendedor tiene interés
en vender cuanto antes. Y la tercera, que la no acepta-
cién de ninguna de las ofertas presentadas en el mes
de junio sélo indica que, en ese momento, las expecta-
tivas de precio del Organismo se situaban por encima
del punto de equilibrio y que estas consideraciones so-
bre el precio primaron al tomar dicha decisién. Final-
mente, en la documentacién analizada por este Tribu-
nal no consta la existencia de razones comerciales o de
oportunidad (como las operaciones triangulares a que
hacen referencia las alegaciones) que pudieran haber
sido tenidas en cuenta por el FORPPA al negociar el
contrato de venta de azicar con IFCO.

En sus observaciones de 26 de noviembre de 1986,
el FORPPA sefialaba que “la decisién de considerar
gue IFCO no habia hecho frente a sus compromisos se
adopt6 una vez constatado fehacientemente este he-
cho, realizados todos los esfuerzos posibles para cam-
biar su presunta voluntad de incumplir y sin que exis-
tiera urgencia, vista la evolucién del mercado, de
proceder a una nueva convocatoria de recepcién de
ofertas”. El Tribunal considera que estas razones no
son convincentes.

g) El proceso seguido para la ejecucién del aval se
considera correcto en tiempo y forma, una vez adopta-
da la tardia decision de ejecutarlo. El tiempo transcu-
rrido entre ese momento y la ejecucién del aval se jus-
tifica por los tramites que se emprendieron (solicitud
por el CEF de los dictamenes preceptivos de la Aseso-
ria Juridica; peticién de aclaraciones por la Entidad
avalista y analisis de dichos dictimenes en reuniones
posteriores del Comité).

VIL. OBSERVACIONES RESPECTO A LA
EFICACIA

La primera dificultad para analizar la eficacia de la
actuaciéon del FORPPA en esta operacion de venta de
azicar parte de la propia indeterminacién del concep-
to “eficacia”. Antes de entrar en algin tipo de valora-
cién, es necesario precisar el contenido que en este
analisis va a darse a ese término.

1. Algunas precisiones sokbie el concepto de eficacia

Desde el punto de vista juridico, el término eficacia
aparece recogido en la Constitucién (articulo 103) co-
mo uno de los principios que rigen la actuacién de la
Administracién Publica. La Ley de Procedimiento Ad-

ministrativo sefiala también en su articulo 29.1 que la
actuacién administrativa se desarrollara con arreglo a
normas de economia, celeridad y eficacia.

Desde la perspectiva econémica y de control, existen
en nuestro ordenamiento juridico diversas disposicio-
nes que se refieren a la eficacia y una amplia doctrina
sobre los contenidos teéricos de los conceptos de audi-
toria de eficacia, economia y eficiencia. La auditoria
de eficacia o de “resultados de los programas” trata de
emitir una opinién sobre si los resultados obtenidos
cumplen los objetivos que se fijaron. De ello puede de-
ducirse que la eficacia es independiente de los medios
utilizados. Su andlisis, ademds de un sistema adecua-
do de informacién, requiere que las técnicas de control
de gestién hayan alcanzado un desarrollo apropiado,
con una clara identificacién de los objetivos y el esta-
blecimiento de indicadores que permitan relacionar
los resultados obtenidos con los previstos.

Desde este planteamiento resulta dificil emitir un
juicio sobre la gestion de la operacién, puesto que no
se habia establecido para la misma un objetivo perfec-
tamente definido y medible a través de indicadores.
Dicho objetivo tampoco puede deducirse de la natura-
leza y funciones del FORPPA. En efecto, las operacio-
nes de compra-venta realizadas por el FORPPA tenian
un fin dltimo que iba mas alld de los meros aspectos
comerciales; es decir, pretendian la regulacién de los
mercados y la ordenacién de las estructuras producti-
vas. La generalidad y amplitud de estos objetivos impi-
de que su medicién pueda realizarse en términos pre-
cisos. Y, en este sentido, conviene recordar que, en
determinadas ocasiones, la realizacién de esos fines
puede implicar la retirada del mercado de los exceden-
tes o su transformacién en productos de precio muy
inferior en el mercado.

La exposicién de motivos del Acuerdo del Consejo
de Ministros de 21 de diciembre de 1983, si bien no es
muy precisa en este punto, parece, sin embargo, sefia-
lar un objetivo inmediato de la operacién: vender el
azicar. De igual modo, puede deducirse que, de mane-
ra indirecta, se establece también en la misma una
orientacién sobre las condiciones de la operacién, con-
sistente en'incuTir en las menores pérdidas posibles,
va que éste es el sentido de la estimacién de la posible
pérdida que alli se contiene.

Interpretando el acuerdo de la Comisién Mixta a la
luz del mandato contenido en el Acuerdo del Consejo
de Ministros, cabe pues incorporar al término eficacia
algunos elementos relativos al coste de la operacién.
Frente a esta interpretacién podria argumentarse, sin
embargo, que, al introducir la variable coste en el con-
cepto de eficacia, se sitia a éste muy cerca del de efi-
ciencia. No obstante, y pese a que hoy en dia se debe
reconocer lo fundado de esta critica, podria también
contraargumentarse que en 1985 la distincion entre
ambos conceptos no estaba bien definida. -

Una interpretacién como la indicada se apoyaria,
por otra parte, en el articulo 17.2 de la Ley General
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Presupuestaria de 4 de enero de 1977, que define el
control de eficacia como: “el control preceptivo que se
ejercera mediante el analisis del coste de funciona-
miento y el rendimiento o utilidad de los respectivos
servicios o inversiones, asi como del cumplimiento de
los objetivos de los correspondientes programas”. En
esta definicién se habla, por tanto, también de eficacia
como relacién coste-utilidad {coste-beneficio de la em-
presa privada), introduciendo el concepto de coste de
funcionamiento y obligando a compararlo con el ren-
dimiento o utilidad de los servicios. Dicha interpreta-
cién aproxima la eficacia, desde una perspectiva teéri-
ca, al concepto de “economia” utilizado en las
auditorfas del sector piblico; nocién que se resume de
igual modo bajo la practica de la administracién de los
fondos publicos con el “cuidado de un buen padre de
familia”, en la expresién de nuestro Cédigo Civil. Pare-
ce claro por ello que en el citado articulo 17.2 de la

" Ley General Presupuestaria la eficacia va mas alla de
“la realizacién de los objetivos establecidos”, que se
menciona asimismo en dicho articulo.

El factor tiempo es otro elemento que debe también
considerarse al analizar la eficacia de la operacién. En
efecto, como se ha indicado anteriormente, una de las
justificaciones de la contratacién directa, como proce-
dimiento para la adjudicacién de la venta del azicar,
es la reconocida urgencia a que se refiere el articulo
247.2 del RGC. El propio articulo precisa atin mas el
caracter de la urgencia al referirse a “un rapido sumi-
nistro, que no pueda lograrse por medio de la tramita-
cién urgente regulada en el articulo 90...”. Todo lo cual
puede aplicarse, por analogia, a la exportacién de azi-
car que constituye el objeto de esta fiscalizacién.

Por lo que antecede, el término “eficacia” aplicado a
dicha operacién podria entenderse, por lo tanto, en el
sentido de utilizar como parametro para calificar la
actuacién del FORPPA, el que la venta se hubiera reali-
zado en tiempo oportuno y al precio mas alto posible
dentro de las condiciones de mercado del momento (o,
dicho tal vez de forma mads apropiada en el caso que

nos ocupa, incurriendo en las menores pérdidas posi-
bles).

2. Resultados de la fiscalizacién

Teniendo en cuenta la interpretacién anterior, el
analisis realizado permite obtener las siguientes consi-
deraciones:

A. El Tribunal considera que el hecho de no haber
culminado la venta con IFCO-INTERMUN no consti-
tuye por si solo un argumento suficiente para calificar
de ineficaz la actuacién del FORPPA, ya que en el buen
fin de las negociaciones posteriores a la seleccion de la
oferta, autorizadas por el CEF, intervinieron factores
ajenos a la voluntad del Organismo. Entre éstos, hay
que destacar las variaciones en las condiciones del

mercado posteriores a la seleccion de la oferta, asi co-
mo la falta de voluntad de cumplimiento por parte del
operador seleccionado.

B. No obstante, a juicio de este Tribunal, en las ac-
tuaciones emprendidas por el FORPPA con posteriori-
dad a la seleccién inicial se dedicé un periodo de tiem-
po excesiva e innecesariamente largo a mantener
negociaciones entre el Organismo y la empresa selec-
cionada (desde el 24-1-1984 al 26-3-1984). En el trans-
curso de este periodo, la empresa pretendié imponer
determinadas condiciones que no fueron aceptadas
por el FORPPA, lo que impidié la adjudicacién del co-
rrespondiente contrato. Como consecuencia de ello no
se realizé la venta de las 70.000 Tm. de aztcar en un
plazo acorde con la urgencia de la operacién. Las con-
sideraciones de urgencia que, entre otras causas, pu-
dieran justificar el recurso por este Organismo a la ad-
judicacién por contratacién directa, as{ como la
constitucién por IFCO de un aval por cuantia inferior
a la requerida, debieron haberle aconsejado adoptar
con mayor prontitud —poco después del 1 de febrero,
una vez advertida la falta de voluntad de constituir la
fianza por el importe total requerido por parte de IF-
CO— la decision que tomo el 26 de marzo (dar por ter-
minadas las negociaciones, ejecutar el aval y abrir una
nueva convocatoria) y no dejar transcurrir 63 dias des-
de la seleccién de la oferta. Aun cuando el retraso fue-
ra debido, en parte, a causas imputables a la empresa,
la actuacién del FORPPA con posterioridad a la selec-
cién de la oferta debe calificarse de ineficaz. Los re-
presentantes del Organismo manifiestan en sus alega-
ciones que la actuacion del FORPPA debe considerarse
eficaz por haber actuado dentro del respeto a la legali-
dad; en tiempo y forma razonablemente oportunos,
dadas las caracteristicas del producto y las condicio-
nes del mercado; y en el contexto de una decisién es-
tratégica adoptada por el Organismo para reducir cos-
tes de financiacién y almacenamiento de excedentes.
El Tribunal no comparte estas afirmaciones por las ra-
zones expuestas en el epigrafe VI.2.A, en cuanto a la
normativa aplicable, y en este sub-apartado VIIL.2, en
los otros aspectos.

C. Lo dicho en el punto anterior no impide recono-
cer la existencia de algunos factores que pueden expli-
car el retraso en adoptar las medidas oportunas, aun
cuando no lo justifican. Sin &nimo exhaustivo podrian
citarse los siguientes: la composicién y funciones del
CEF, que no le hacfan el 6rgano mas adecuado para la
adopcion de medidas rapidas'’; la ausencia de un pro-,
cedimiento reglado preestablecido para las operacio-
nes del FORPPA; la indefinicién de la normativa apli-

7 Las operaciones de venta de productos excedentarios, en deter-
minadas coyunturas del mercado, requieren actuaciones urgentes pa-
ra que sean eficaces. Pese a ello, la atribucion legal de competencias
para realizar dichas operaciones al Comité Ejecutivo y Financiero del
FORPPA —6rgano colegiado que se reunia periédicamente— retrasa-
ba necesariamente la toma de decisiones.
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cable; la falta de precisién de la oferta realizada por el
Organismo vy, finalmente, la eleccién de una estrategia
consistente en obligar a IFCO-INTERMUN a mantener
las condiciones ofrecidas ante una situacién de merca-
do que se deterioraba de forma progresiva.

D. El coste econémico de no haberse culminado la
venta con IFCO resulta de imposible cuantificacién,
dado que dicho calculo deberia basarse en los resulta-
dos de una operacién hipotética derivada de una nue-
va convocatoria en febrero de 1984. Esta circunstancia
impide la posibilidad de emitir una opinién categérica
a este respecto. De la serie de precios utilizada a efec-
tos descriptivos en este informe se desprende, no obs-
tante, que en septiembre de 1985, momento en que se
inici6 la exportacién de aztcar'®, los precios en pesetas
se situaban en un nivel ligeramente inferior a los de fe-
brero de 1984 (29,25 ESP/Kg frente a 29,94 ESP/Kg,
respectivamente, en el mercado de Paris). Aun cuando
otras series de datos manejadas sitian mucho mas
préximos los precios de mercado en ambas fechas, se
puede estimar que el coste del retraso en la operacién
fue superior al coste de mantenimiento y financiacién
de los excedentes. En las alegaciones a este informe,
los representantes del Organismo manifiestan que no
hubo coste especifico alguno para la Administracién
derivado de la no realizacién de la venta a IFCO, y ello
con independencia de la ejecucién y cobro del aval,
salvo el referente al mantenimiento de los excedentes
por un tiempo superior al que se deseaba. No obstan-
te, los alegantes no especifican los indicadores en que
basan la estimacién que les permite llegar a esa con-
clusién, por lo que el Tribunal mantiene la opinién an-
tes expresada.

VIII. CONCLUSIONES

Del analisis realizado se deducen las siguientes con-
clusiones:

Primera: El Comité Ejecutivo y Financiero (CEF)
del FORPPA ejercia legalmente en 1984 las funciones
ejecutivas del Organismo y fue autorizado por el Con-
sejo de Ministros para fijar, en cada momento, los pre-
cios y las condiciones de venta de una serie de opera-
ciones de exportacién del azicar; la primera de las
cuales constituye el objeto de la presente fiscalizacién
del Tribunal de Cuentas.

Segunda: La finalidad de esta operacién consistié
en iniciar la reduccién de las existencias de azicar en
poder del FORPPA, para ajustarlas a limites razona-
bles. Esta operacién estaba inmersa en otra mas am-
plia, destinada a la liquidacién de excedentes de pro-
ductos agrarios, tanto de origen estructural como
coyuntural.

18 Véase, a este respecto, el apartado V.10.

Tercera: Una de las peculiaridades del mercado in-
ternacional del azicar es su caracter residual, tanto en
la oferta como en la demanda, por lo que sus precios
son volatiles y tienen poca relacién con los costes de
produccién. Desde el inicio de la operacién de venta
(octubre de 1983) hasta el término de las negociacio-
nes (mayo de 1984) se produjo un descenso del 37% en
los precios en pesetas del azicar en el mercado inter-
nacional. El mayor descenso mensual correspondi6 a
febrero de 1984 (un 11,7%), mes en el que se desarro-
llaron las negociaciones del contrato entre el FORPPA
v la empresa seleccionada.

Cuarta: El FORPPA no habia dictado ninguna nor-
ma especifica que regulara el procedimiento a seguir
en estas ventas. Seglin manifestaciones del Organismo,
confirmadas posteriormente en sus alegaciones, el
procedimiento utilizado en la practica trataba de ar-
monizar los usos del mercado internacional con la
normativa nacional. Dicha actuacién presentaba defi-
ciencias al no ajustarse, en toda su extensién, a lo dis-
puesto en la Ley y Reglamento de Contratos del Esta-
do. Mas concretamente, el FORPPA incumpli6, entre
otros, los articulos 14y 17 de la LCE y 34, 39, 242, 244
y 246 del RGC.

Quinta: Las ventas de productos agrarios por el
FORPPA pueden ser calificadas como contratos admi-
nistrativos especiales. Por ello, en ausencia de normas
especificas, dichas operaciones deben regirse por las
disposiciones de los contratos administrativos tipicos,
en aplicacién analégica. La estructura de estos contra-
tos revela que las normas del contrato de suministro
son las que mejor se adaptan a los contratos de venta
realizados por el Organismo.

Sexta: El sistema elegido de contratacién directa
puede, por tanto, considerarse correcto, al estar pre-
visto en la normativa sobre contratos del Estado y jus-
tificado, fundamentalmente, por la urgencia de la ope-
racién. El recurso a la contratacién directa puede
venir también justificado por el hecho de tratarse de
operaciones de venta de bienes adquiridos por un Or-
ganismo Auténomo con el propésito de devolverlos al
trafico juridico patrimonial, de acuerdo con sus fines
peculiares, en aplicacién analégica del articulo 395 del
RGC.

Séptima: La ausencia de un procedimiento reglado
se manifestd en la peticion de ofertas realizada, dando
lugar a que las presentadas no fueran homogéneas en
su contenido. E] Comité Ejecutivo y Financiero del
FORPPA adopté el acuerdo de seleccionar la oferta de
IFCO, por su mejor precio, aunque no consta en el Ac-
ta de la Sesién del Comité que se solicitara aclaracién
alguna a dicha empresa respecto a determinadas im-
precisiones o errores sobre el tipo de envase conteni-
dos en su oferta. Dicho acuerdo no constituyé adjudi-
cacién en el sentido juridico del término.

Octava: La deficiencia del procedimiento sefialada
en la conclusién anterior afecté igualmente a la consti-
tucién del aval. La legislacién de contratos del Estado
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exime de la obligacién de constituir una fianza provi-
sional en caso de contratacién directa. No obstante, el
Organismo anuncié en su peticién de ofertas que los
oferentes deberian estar dispuestos a presentar un aval
del 2%. Seleccionada la oferta de IFCO, ésta comunicé
al FORPPA que entregaria un aval del 5% sobre el im-
porte total de la oferta, si bien la garantfa finalmente
establecida por la empresa sélo cubri6 el 1,07% de la
misma, aunque, segiin lo manifestado por el operador,
equivalia al 5% del importe del primer embarque pre-
visto. La aceptacién de este aval por parte del FORPPA
constituyé un incumplimiento por parte del Organis-
mo de sus propias decisiones.” En efecto, no consta a
este Tribunal que el FORPPA pusiera en conocimiento
de la empresa que el aval era incompleto y concediera
un plazo para su formalizacién (necesariamente corto)
en la cuantia requerida.

Al anularse la operacién, el aval fue ejecutado, sin
pronunciamiento alguno del CEF ni de la Asesoria Ju-
ridica del FORPPA sobre su cuantia y posibles medi-
das a adoptar por la diferencia respecto a lo inicial-
mente solicitado. El proceso seguido para la ejecucién
del aval se considera correcto, si bien dicha medida
deberia haberse acordado, previa cancelacién de las
negociaciones, al surgir las primeras divergencias sus-
tanciales.

Novena: Aunque la seleccién de la oferta se reali-
z6 siguiendo una actuacién en lineas generales co-
rrecta (si se prescinde de las deficiencias de procedi-
miento sefialadas respecto al pliego de condiciones)
y adaptada a las practicas internacionales, las nego-
ciaciones posteriores se extendieron excesivamente
(desde el 25 de enero hasta el 26 de marzo de 1984).
En efecto, tanto las divergencias surgidas en torno al
importe del aval como el propio hecho de que la evo-
lucién del mercado hacia para IFCO cada vez maés
gravoso cumplir con su oferta aconsejaban una ma-
yor rapidez por parte del FORPPA para cancelar las
negociaciones e iniciar una nueva convocatoria. Aun
cuando la operacién no fructificé por causas en bue-
na medida imputables a la empresa, la actuacién del
FORPPA no se acomodé al cardcter de urgencia que,
junto a lo dispuesto en el articulo 395 del RGC, pue-
de justificar el recurso al sistema de contratacién di-
recta.

Por todo ello, aunque el proceso de seleccién de
ofertas y la ejecucion del aval pueden ser calificados
en lineas generales de correctos, la excesiva e innece-
saria prolongacién de las negociaciones entre el
FORPPA y la empresa seleccionada justifica que el Tri-
bunal emita un juicio desfavorable sobre el procedi-
miento en su conjunto.

Décima: El concepto “eficacia”, por su impreci-
sién, ha requerido ser analizado desde varios angu-
los. A través de los posibles contenidos del término
—desde la perspectiva del control— se ha llegado a

una interpretacién, aplicable a esta operacién con-
creta, de “eficacia econémica” como relacién coste-
utilidad. En sintesis, la actuacién podria haberse ca-
lificado de eficaz si la venta se hubiese realizado en
tiempo oportuno y al menor coste posible. Respecto
a la condicién temporal, son aplicables las conside-
raciones recogidas en la conclusién anterior sobre la
excesiva demora producida en la cancelacién de las
negociaciones entre el FORPPA e IFCO-INTERMUN.
Aun cuando el retraso fuera debido, en parte, a cau-
sas imputables a IFCO, la actuacién del FORPPA con
posterioridad a la seleccién de la oferta debe califi-
carse de ineficaz. En cuanto al coste econémico de
no haberse culminado la operacién de venta, su
cuantificacién resulta imposible, por lo que el Tribu-
nal no puede emitir una opinién categérica al res-
pecto. No obstante, existen indicadores que permiten
estimar que el coste del retraso en la operacién fue
superior al coste de mantenimiento y financiacién de
los excedentes.

Madrid, 21 de diciembre de 1993.

ANEXO |
PETICION DE OFERTAS FORMULADA POR EL

FORPPA

GA

46415

13.37

46415 OCOEX E

455Q6 FOPP E

A la atencién de don Luis Garcia

Para el préximo martes 24 de enero a las 9 de la ma-
fiana necesitamos una oferta en firme para comprar-
nos en posicién F.O.B. hasta A/ 70.000 tms. de azucar
espanol, con validez para 24 horas.

Les rogamos nos presenten su oferta y estén listos
también para presentar un aval del 2% inmediatamen-
te que se les comunique.

Saludos

José L. Pérez Sanchez.
Asesor Comercial del FORPPA.

Madrid, 17 de enero de 1984

455Q6 FOPP E
46415 OCOEX E
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ANEXO II

OFERTAS RECIBIDAS DE CADA UNA DE LAS
EMPRESAS

1. DEBROMAN, S. A.

Madrid, 23 de enero de 1984

Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacién
FORPPA

José Abascal, 4

MADRID

Atencion: D. José Luis Pérez Sanchez
Muy Sres. nuestros:
Ref.: Exportacién de azicar blanca.

De acuerdo con su peticién de oferta nos es grato so-
meterles, como agentes y en representacién de la firma
E.D. & F. MAN (SUGAR) LTD., Sugar Quay, Lower
Thames Street, LONDRES EC3R 6LU, la siguiente
propuesta de compra:

1) Cantidad: 70.000 TM 10% mas-menos a opcién
comprador.

2) Calidad: Aziicar blanca espafiola cristalizada y/o
refinada, de la cosecha 1983/84, polarizacién minima
99.7, humedad maxima 0.08%, calidad sana y comer-
cial, suelta, y con tamafo de grano homégeneo.

3) Envase: sacos nuevos de polipropileno de 60 kgs.
netos cada uno, aptos para exportacion.

4) Precio: US Délares 197,50 por TM neta FOB esti-
bado, un puerto espaiiol a opcién del vendedor por ca-
da barco de hasta 14.000 TM.

5) Embarques: El embarque de la totalidad del aza-
car debera estar completado:

— el 30-6-1984 para el aziicar procedente y embar-
cada en el Sur. .

— el 30-9-1984 para el aziicar procedente y embar-
cada en el Norte.

6) Entregas: — El 30/40% de la cantidad contratada
FOB estibado puerto del Norte.

— El 30/40% de la cantidad contratada FOB estiba-
do puerto del Sur.

— Fl 30/40% de la cantidad contratada FOB estiba-
do puerto Norte/Sur, a opci6n de los cotnpradores.

Sin embargo, el comprador tendra la opcién de que
las entregas tengan lugar: .

aa) Sobre cualquier fabrica azucarera en el Norte a
opcién de los vendedores, al precio de US délares
165,00, ex-fabrica sobre camién/vagén/container.

bb) Sobre cualquier fabrica azucarera en el Sur a
opcién de los vendedores, al precio de US délares
173,50, ex-fabrica sobre camién/vagén/container.

Se respetaran en ambos casos las proporciones arri-
ba indicadas para las cantidades a suministrar
Norte/Sur.

7) Pago: Los compradores establecerdan dentro de
los 10 dfas siguientes a la fecha de la firma del contra-
to, un crédito irrevocable y confirmado por el valor de
1a totalidad de la mercancia contratada, a través de un
Banco de primer orden y a favor del vendedor. Dicho
crédito irrevocable sera pagadero contra la presenta-
cién de los documentos de embarque y/o documenta-
cién de entrega.

Dicho crédito irrevocable sera establecido de tal for-
ma que, si la mercancia no ha sido totalmente embar-
cada el 31 de marzo de 1984, el comprador podra co-
brar la totalidad de su valor contra presentacién de:

Facturas comerciales

— Certificado de peso y calidad.
— Recibo de almacén.

— Licencia de exportacion.

8) Seguro: En caso de entregas FOB estibado, el
seguro sera por cuenta de los vendedores hasta que la
mercancia se encuentre estibada a bordo.

En caso de entregas ex-fabrica azucarera, el seguro
ser4 por cuenta de los vendedores hasta su carga a ca-
mién/vagén/container.

9) Supervisién: Los compradores podran nombrar
una Sociedad reconocida, independiente, de supervi-
sién a su eleccién y a su cargo en el puerto de embar-
que en €l caso de entrega FOB estibado, o en fabrica
azucarera en caso de entrega ex-fabrica.

10) Garantia de buena ejecucién: Los compradores
abriran, dentro de las 48 horas de la aceptacién de su
oferta, una garantia de buena ejecucién del 5% del va-
lor del contrato (un 2% se considera que no es sufi-
ciente como garantia para prevenir ofertas de tipo es-
peculativo).

11) Ritmo de embarque: En caso de entrega FOB
estibado, de acuerdo con los términos del sugar char-
ter party.

En caso de entregas ex-fabrica, hasta 1.200 TM dia
como tonelaje total del conjunto de fabricas suminis-
tradoras.

12) Licencia de exportacién: Los vendedores seran
responsables y garantizardn la licencia de exportacién
correspondiente, y el no disponer de la misma a su de-
bido tiempo no podra ser considerado como causa de
fuerza mayor.

En el caso en que los vendedores cobren la totalidad
de la mercancia el 31 de marzo de 1984. La licencia o
licencias de exportacién para el tonelaje que quede
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pendiente de embarcar, estardn plenamente garantiza-
das por los vendedores.

13) Embalaje en sacos de 50 kgs.: Los vendedores
garantizaran a los compradores que recibiran en tiem-
po debido y a su primer requerimiento, las licencias de
importacién correspondientes a la importacién de sa-
cos de 50 kgs. nuevos de yute con forro de polietileno,
hasta un ntimero suficiente que cubra el envasado de
la totalidad de la cifra contratada y en régimen de ad-
misién temporal.

14) Almacenaje: El almacenaje del aziicar que que-
de en almacén el 31 de marzo de 1984, cobrada por el
vendedor, y todavia no exportada, serd a cargo del
comprador desde el primer dia de abril de 1984, as{
como el seguro. Su importe sera liquidado directa-
mente por el vendedor con el propietario del almacén.

15) Destino: Exportacién con destino abierto.

16) Clausula de proteccién: Los vendedores se com-
prometen a no exportar azicar espariola al mercado inter-
nacional durante 90 dias de finalizado el presente contrato.

17) Impuestos: Todo Impuesto, tasa o carga, en Es-
pafia en relacién con el I.S.A. o no, sera por cuenta de
Jlos vendedores.

18) Reglas/Arbitraje: El contrato sera sujeto a las
reglas de la Refined Sugar Association, completamente
como si el mismo hubiera sido expresamente inserta-
do en el presente, aunque una de las partes o ambas
sean o no miembros de la Asociacién.

19) Validez de esta oferta: Hasta las 16.00 horas del
24 de enero de 1984.

Les saludamos atentamente.
DEBROMAN, S. A.
Consejero-Director

Fdo.: Rafael Muguiro

10.1G

45506 FOPP E

494Q3 DBOM E

Para don José Luis Pérez Sanchez - Urgente  24/1/84
Ref.: Exportacién 70.000 tm. azicar blanca

En relacién a nuestra oferta para la exportacién de
azicar blanca como agentes de EDF Man, de fecha 23
de enero de 1984, y entregada esta mafana a Vds.
aclaramos los siguientes puntos:

1. La oferta queda extendida a todo el dia de hoy
24 de enero de 1984.

2. La diferencia en precio entre FOB estibado y so-
bre camién/vagén/container ex-almacén fabricas azu-

careras, en las zonas norte y sur, ha sido calculado te-
niendo en cuenta estrictamente los gastos para situar
la mercancia desde dichos almacenes a FOB estibado
puerto de embarque.

3. No se ha tenido en cuenta ninguna desgravacién
fiscal por considerar que la misma, en su totalidad,
pertenece al FORPPA,

4. La proporcidén entre embarques de la zona norte
y Sur se ha calculado teniendo en cuenta las necesida-
des de suministro del mercado interior durante e} peri-
odo en que se realice la presente operacién. Las fechas
tope fijadas para exportar en una y otra zona se han
calculado a la vista de las necesidades de almacén al
comenzar la préxima campafia azucarera en el Sur
(julio 1984) y Norte (octubre 1984).

Saludos
R. Muguiro
Debroman S.A.

455Q6 FOPP E
494Q3 DBOM E

2. TFCO

Paris, January 23, 1984 .
TX NO.: O/Y 84Q1.91

Attention: Mr. José Pérez Sanchez

Please find hereunder our offer for the buying of
Spanish sugar according to the followmg specifica-
tions: :

Quantity: 100.000 Mt.
Quality: White Crystal or refined sugar.
Polarization: 99.7 min.
Moisture: 0.1 PCT max.

Packing: In Polypropylene sacs with Polythelene li-
ning of 60 kg each.

Price: USDLS 206 (two hundred and six) per Mt
FOB stoved Spanish ports. - ,'

This offer is valid for yout reply reachlng us-latest
wendesday 25/1/84, 16,00 hours Parls time,

Awaiting your reply.
Best regards.
LFE.C.O., SAL
Omran Adham.

455Q6 FOPP E
ADHAM 29QSQGF

Paris, 23 de enero de 1984
TX NO: O/Y 84Q1.91
A la atencién de: D. José Pérez Sanchez
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Por favor considere nuestra oferta para la compra

de aztcar espaiiola de acuerdo con las siguientes espe- -

cificaciones:

Cantidad: 100.000 Tm.

Calidad: Aztcar de cristal blanco o refinado.

Polarizacién: 99,7 min.

Humedad: 0,1% max.

Empagquetado: En sacos de polipropileno con tela de
polietileno, de 60 Kgs. cada uno.

Precio: 206% USA (doscientos seis) por Tm. en posi-
cién FOB en los puertos espaioles.

Esta oferta es valida siempre que su repuesta obre
en nuestro poder lo mas tardar el miércoles 25-1-84, a
las 16 horas del horario de Paris.

Esperando su respuesta.

Le saluda atentamente.

I.LE.C.O., SAL
Omran Adham.

3. INCOTECO

18.28

455Q6 FOPP E

44195 ICTCE

X. DE INCOTECO S.A.

A FORPPA

Att. don José Luis Pérez Sanchez

Confirmando conversacién telefénica del dia de hoy.

1. Hemos conseguido bajar la oferta de carne de cer-
do por parte de Cerealfoods-China a 18.000 USDCIF
Barcelona.

2. Por lo que Vds. nos han comentado, este precio
no les es aceptable. Por ello no podemos presentar ma-
fiana una oferta firme al concurso de azicar, dado que
las dos operaciones deben ir combinadas.

3. No obstante queremos estar presentes en dicho
concurso, transmitiendo las siguientes condiciones del
comprador final, Cerealfoods/China:

— Siguen comprometidos a la compra de 10.000
Tm. de azicar blanquilla para embarque en un solo lo-
te, en mayo/junio 84, en términos FOB Barcelona,
Free Destination.

— Las caracteristicas deberian ser: polarizacién
99.3, humedad 0,03 méax. En caso de no alcanzar estos
niveles, tendria que repercutir en el precio.

— Envase en sacos de raffia de polipoprileno o de
yute, acon fin interior de PE en ambos casos.

— El precio base, de referencia para la negociacién,
sera el del mercado de Paris, de futuros parav azucar,
en relacién con los meses de embarque.

Por otra parte, para contar con todos los datos antes
de cerrar v mientras seguimos discutiendo la negocia-
cién de carne de cerdo, rogamos nos envien estos datos:

— Tamafio de los granos de aztcar.

— Muestra de 250 gramos.

— Confirmacioén de si los sacos seran eslingados, pa-
letiados o sueltos.

Atentos saludos. Marcelo Mufioz, Director Comer-
cial INCOTECO, S. A.

4. MERCORSA

11.15
455Q6 FOPP E
23141 MORE

Madrid, 23 de enero de 1984

A la atencién de D. José Luis Pérez Sanchez.
(Asesor comercial del FORPPA)

Buenos dias aqui Empresa Nacional Mercorsa
Asunto: Ofertas exportacién azicar espafiol

En contestacién a su télex del 17-1-84 les pasamos la
siguiente oferta en firme:

Producto: Azicar blanquilla espafiol

Cantidad: 10.000 Tms.

Envase: En saco polipropileno de 50 kgs.

Precio: 212 délares USA/tonelada FOB.

Programacién de cargas: De mutuo acuerdo con el
FORPPA.

Esperamos sus noticias
Saludos

E.N. MERCORSA
Depto. de Exportacién
Bien recibido :
455Q6 FOPP E
Rogamos entreguen este télex lo antes posible a
D.J.L. Pérez Sanchez
Gracias

455Q6 FOPP E
23141 MORE

5. TABACOS DE FILIPINAS, S. A

FORPPA
José Abascal, 4
MADRID
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At. D. José L. Pérez Sanchez

Re.: Aztcar
Muy Sres. nuestros:

Como continuacién de las conversaciones manteni-
das con Vds. en relacion con una posible exportacién
de aztcar, tenemos mucho gusto en adjuntarles nues-
tra mejor oferta, en la forma siguiente:

1. Calidad: Azucar cristal, blanca, equivalente a la
categoria N.° 2 del Mercado Comin, con una polariza-
cién de 99,8°.

2. Envases: Sacos nuevos de rafia de polipropileno
de 60 kgs. netos cada uno.

3. Embarques: De febrero a agosto 1984, a opcién
del comprador con preaviso de 14 dias respecto de la
fecha de carga del barco.

4. Ritmo de carga: 750 tons. por dia de trabajo, so-
bre la base de 4 bodegas o mas, sdbados por la tarde,
domingos y festividades locales excluidas, a no ser que
se trabajen.

5. Pago: A 90 dias fecha de entrega, garantizado
mediante aval bancario.

6. Otras condiciones: Restantes condiciones, fuerza
mayor y arbitraje segtn las reglas de la Sugar London
Association.

7. Cantidad y precio: Se los comunicaremos telefé-
nicamente mafiana martes, a las 9 de la mafiana, con
objeto de ajustarlas a la cotizacién de cierre de la Bol-
sa de Nueva York del dia de hoy, que tiene lugar des-
pués de la jornada laboral espafiola por razén de la di-
ferencia de horario.

En el caso de que ese FORPPA desee realizar la en-
trega de la mercancia en almacén de origen, nuestra
Compafifa les propondra un descuento sobre la cotiza-
cién FOB estibado, en funcién de la distancia del al-
macén al puerto y de los gastos de puesta a FOB que
discutiremos con Vds.

Por el contrario, nuestra cotizacién se incrementara
en la Desgravacién Fiscal a la exportacion si al vender-
nos en almacén resultamos nosotros titulares de la Li-
cencia de Exportacion.

Aprovechamos la oportunidad para saludarles muy
atentamente.

Compaiiia General de Tabacos de Filipinas
Sociedad An6nima
Representacién en Madrid

Q8.58

455Q6 FOPP E

27513 TAFILE
MADRID 24 ENERO 84
FORPPA-MADRID

ATT: D. José Luis Pérez Sanchez
Muy urgente
N/Carta de ayer dia 23

1) Cantidad: Hasta 70.000 TM 5% =.

2) Precio: Ptas. 32.000/tm neta FOBST PTO ESPA-
NOL opcién comprador.

3) Validez oferta: Hasta 14:00 horas de hoy 24 y su-
jeta a confirmacién después de dicha hora.

Attos Saludos PINO

REPR. CIA. GRAL. TABACOS DE FILIPINAS
455Q6 FOPP E

27513 TAFIL E

6. TRANSAFRICA

Madrid, 24, enero, 1984

Fondo de Ordenacién y Regulacién de Producciones y
Precios Agrarios

FORPPA

José Abascal, 4 - 7° Piso

MADRID

REF.: Oferta para la compra de hasta 70.000 toneladas
de azdcar.

Muy Sres. nuestros:

Tenemos el agrado de pasarles a continuacién la si-
guiente oferta firme de azucar:

Vendedor. FORPPA (Fondo de Ordenacién y Regula-
cién de Producciones y Precios Agrarios)

Comprador: Sucres et Denrees, de Paris

133 Avenue des Champs Elysees

75008 - Paris

Representante en Espafia: Transafrica, S. A.

Origen de la Mercancia: Espafia

Cantidad: Hasta 70.000 toneladas, 10% mas o menos
a opcién de los compradores.

Calidad: Aztcar blanca de polarizacién minima
99,8, humedad maxima, 0,04, al momento del embar-
que, otras condiciones iguales a azicares de CEE n.° 2.
Mercancia sana, leal, comercial y fluida (no apelmaza-
da).

Destino: A opcién de los Sres. Compradores.

Embarque: Un maximo de 20.000 toneladas men-
suales a opcién Compradores de marzo a julio de
1984.

Envases: En sacos nuevos de Polypropileno con un
contenido neto de 60 kilos, o alternativamente en sa-
cos nuevos de Poliyute con un contenido neto de 50 ki-
los a declarar por los vendedores dentro de los 8 dias
de la aceptacién de la oferta.
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Todos ellos resistentes para el transporte maritimo.

Puertos de carga: Un minimo del 50% de la cantidad
que se nos adjudicase seria a cargar en puertos del Me-
diterrdaneo hasta Cadiz incluido.

Los Compradores daran un preaviso a los vendedo-
res de 10 dias para la carga.

Los Vendedores declararan la cantidad por Puertos
antes del 28 de febrero.

Precio: Mercancia en sacos de Polypropileno

US$ 185 - por Tonelada Métrica Neta.

Mercancia en sacos de poliyute US$ 204 por Tonela-
da Métrica Neta.

Todos estos precios se entienden por Tonelada Mé-
trica Neta Fob Stowed Alicante, Gijén, Bilbao, Cadiz,
opcién Vendedores.

Pago: El Comprador abrira una carta de crédito irre-
vocable y confirmada a favor del Vendedor pagadera
contra presentacién de usuales documentos de embar-
que, o aquella otra forma de pago que se estipule de
mutuo acuerdo.

Carga: 750 toneladas métricas por WWD de 24 ho-
ras consecutivas, excepto sdbados tarde, domingos y
dias feriados.

Demas términos en conformidad con las reglas genera-
les del Sugar-Sugar Party de 1969 revisado el afio 1977.

Inspeccién de la mercancia: Certificado de peso y cali-
dad emitido por las fabricas y/o €l Forppa finales al em-
barque y el comprador tendra la oportunidad de nombrar
por su cuenta una Compafiia de control del embarque.

Seguro, fuerza mayor, arbitraje y reglas generales:
Segun las reglas de la Refined Sugar Association of
London.

Varios: Los Compradores verian con agrado que la
mercancia que se les entregase fuera de la Campaiia
83/84.

" Asimismo y siempre previa conformidad de ese
Forppa estamos dispuestos a estudiar conjuntamente
con ustedes —en caso de declaracién de que la mer-

" cancia venga en sacos de prolypropileno— la posibili-
dad de cambiar durante la ejecucién del contrato todo
o parte de los envases de Polypropileno a Poliyute.

Asimismo estamos dispuestos a estudiar un escan-
dallo de costo desde Fob a almacén donde se encuen-
tre la mercancia para —si lo consideran conveniente—
descontarlo del precio Fob y que Transafrica se hiciera
cargo del azicar en posicién almacén pago en pesetas.

Plazo de validez de la oferta: 24 horas a contar de
las 9,00 horas de la mafiana de hoy 24 de enero.

En la espera de que pueda ser de su interés la pre-
sente oferta, quedamos atentamente a su disposicién
con toda nuestra consideracién.

Transafrica, S. A.

Ignacio Juste Irribarren

Madrid, 24 de enero de 1984

Fondo de Ordenacion y Regulacién

de Producciones y Precios Agrarios

FO.RPPA.

José Abascal, 4 - 7.° piso

Madrid. .

Ref.: Oferta para la compra de hasta 70.000 toneladas
de azucar.

Muy Sres. nuestros:

Tenemos el agrado de pasarles a continuacién la si-
guiente oferta firme de azicar:

Vendedor: FO.R.PPA. (Fondo de Ordenacién y Re-
gulacién de Producciones y Precios Agrarios).

Comprador: Sucres en Denrees, de Paris

133 Avenue des Champs Elysees

75008 - Paris.

Representante en Espafa: Transafrica, S. A.

Origen de la mercancia: Espaiia.

Cantidad: Hasta 70.000 toneladas, 10% mas o menos
a opcion de los Compradores.

Calidad: Aziacar blanca de polarizacién minima,
99,8; Humedad maxima 0,04, al momento del embar-
que, otras condiciones iguales a aztcares de CEE N.°
2. Mercancia sana, leal, comercial y fluida (no apelma-
zada).

Destino: A opcién de los Sres. Compradores.

Embarque: Un maximo de 20.000 toneladas men-
suales a opci6n compradores de marzo a julio de 1984.

Envases: En sacos nuevos de Polypropileno con un
contenido neto de 60 kilos, o alternativamente en sa-
cos nuevos de Poliyute con un contenido neto de 50 ki-
los a declarar por los vendedores dentro de los 8 dias
de la aceptacion de la oferta.

Todos ellos resistentes para el transporte maritimo.

Puertos de carga: Un minimo del 50% de la cantidad
que se nos adjudicase seria a cargar en puertos del Me-
diterraneo hasta Cadiz incluido.

Los Compradores daridn un preaviso a los vendedo-
res de 10 dias para la carga.

Los Vendedores declararan la cantidad por Puertos
antes del 28 de febrero.

Precio: Mercancia en sacos de Polypropileno

US$ 192, por Tonelada Métrica Neta.

Mercancia en sacos de Poliyute

US$ 211, por Tonelada Métrica Neta.

Todos estos precios se entienden por Tonelada Mé-
trica Neta Fob Stowed Alicante, Gijon, Bilbao, Cadiz,
opcién Vendedores.

Pago: El Comprador abrira una carta de crédito irre-
vocable y confirmada a favor del Vendedor pagadera
contra presentacién de usuales documentos de embar-
que, o aquella otra forma de pago que se estipule de
mutuo acuerdo.
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Carga: 750 Toneladas métricas por WW.D. de 24 ho-
ras consecutivas, excepto sabados tarde, domingos y
dias feriados.

Demads términos en conformidad con las reglas ge-
nerales del Sugar-Sugar Party de 1969 revisado el aiio
1977.

Inspeccién de la mercancia: Certificado de peso y cali-
dad emitido por las fabricas y/o el Forppa finales al em-
barque y el comprador tendr4 la oportunidad de nombrar
por su cuenta una Compailia de control del embarque.

Seguro, Fuerza mayor, arbitraje y reglas generales:
Segtin las reglas la Refined Sugar Association of Lon-
don.

Varios: Los Compradores verian con agrado que la
mercancia que se les entregase fuera de la Campana
83/84.

Asimismo y siempre previa conformidad de ese
Forppa estamos dispuestos a estudiar conjuntamente
con Ustedes —en caso de declaracién de que la mer-
cancia venga-en sacos de polypropileno— la posibili-
dad de cambiar durante la ejecucion del contrato todo
o parte de los envases de Polypropileno a Poliyute.

‘AAsimismo estamos dispuestos a estudiar un escan-
dallo de costo desde Fob a almacén donde se encuen-
tre la mercancia para —si lo consideran conveniente—
descontarlo del precio Fob y que Transafrica se hiciera
cargo del aziicar en posicién almacén pago en pesetas.

Plazo de validez de la oferta: Hasta las 13,00 horas
del dia de hoy 24 enero de 1984.

En la espera de que pueda ser de su interés la pre-
sente oferta, quedamos atentamente a su disposicion
con toda nuestra consideracién.

TRANSAFRICA, S. A.
Ignacio Juste Iribarren.

12.47

455Q6 FOPP E
43141 IPEI E
FORPPA
Madrid 24/1/84 N.° 643 1J/MM

Por favor entregar urgentemente, gracias.

Attm. St. D. José Luis Pérez Sanchez.
Ref.: Venta de 70.000 Mt de azucar.

En relacién con las dos ofertas que hemos presenta-
do esta mafiana para la compra de 70.000 Mt de azu-
car al FORPPA, les manifestamos lo siguiente:

1) La oferta valida hasta las 13.00 h. queda amplia-
da hasta las 17.00 h. del dia de hoy.

2) Todos los precios de ambas ofertas quedan au-
mentados en USDOLS 2 mas.

-

Atentos saludos
Transafrica

455Q FOPP E
43141 IPEI ET

7. SECOMINTER

24 enero 1984

FORPPA

Fondo de Ordenacién y Regulacién Producciones y
Precios Agrarios

C/ José Abascal, 4

MADRID - 3

At. Ilmo. Sr. D. José Luis Pérez Sanchez, Jefe Asesoria
Comercio Exterior.

Ref.: Solicitud de Ofertas para la compra de hasta
70.000 tms. de Azicar Blanco.

Ilmo. Sr.:

En relacién con el “Concursillo” restringido convo-
cado por ese Organismo, tenemos el agrado de some-
terle, en nombre y por cuenta de nuestra representada,
C. Czarnikow Ltd., 66, Mark Lane, Londres EC3, la si-
guiente oferta de compra en firme:

1. Cantidad: 70.000 toneladas métricas netas, 5%
mas/menos, opcion Comprador.

2. Calidad: Aztcar Blanco Cristalizado, de origen
espanol, polarizacién minima 99.7 grados, contenido
de humedad méaximo 0,1%.

Todo final a la carga.

3. Embalaje: En sacos sencillos, nuevos, de poli-
propileno, con un contenido neto de 60 kgs. cada uno,
aptos para exportacion.

Sin embargo, el Comprador tendréa las siguientes
dos opciones:

A) Recibir aprox. 24.000 tms. netas en sacos nue-
vos sencillos de polipropileno, de 60 kgs. de contenido
neto cada uno, como envoltura interior, y un saco exte-
rior, nuevo, de yute, bien cosido en la boca y apto para
exportacion. .

Los sacos de yute serian suministrados por cuenta
del Comprador al Vendedor, pero todos los demés gas-
tos, incluyendo el reacondicionamiento, serfan por
cuenta del Vendedor.

En caso de que esta opcién sea ejercida, el precio in-
dicado en la clausula 4) quedaria incrementado de
US$ 4 por tm. neta para la cantidad efectivamente em-
barcada en sacos de yute/polipropileno.

B) Para el resto de la cantidad comprada, el Com-
prador tendr4 la opcién de recibir el aziicar en sacos
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nuevos de yute de 50 kgs. de contenido neto cada uno,
con una envoltura interior o forro de politeno aptos
para exportacion.

Los sacos de yute y politeno serfan suministrados
por cuenta del Comprador al Vendedor, pero todos
los demads gastos, incluyendo el reacondicionamien-
to (1).

En caso de que esta opcidn sea ejercida, el precio in-
dicado en la clausula 4) seria incrementado en US$ 8
por tm. neta, por la cantidad efectivamente embarcada
en sacos de yute y politeno.

4. Precio: US$ 171.10 por tonelada métrica neta,
sobre la base de pesos embarcados, FOB estibado a
bordo del/los barco/s, en un puerto por barco entre
Barcelona, Valencia, Tarragona, a opcién del Vende-
dor, a declarar a lo mas tardar 30 dias antes del primer
dia del periodo de embarque pactado.

5. Embarque: Seran efectuados durante los meses
de marzo/abril/mayo/junio de 1984, a opcién del Com-
prador.

6. Carga: El Comprador dara al Vendedor un pre-
aviso de 10 dias de ETA para cada barco.

El Vendedor cargar4 y estibara los sacos en los bar-
cos a un ritmo de 1.000 tms. brutas, sobre la base de
cuatro escotillas trabajables (o prorrata en caso de un
namero de escotillas inferior), por dia trabajable de
buen tiempo, exceptuando el tiempo desde las 17.00
horas del viernes o vispera de festivo oficial, hasta las
08.00 horas del lunes o siguiente dia laborable, excep-
tuando asimismo domingos y festivos, aunque sean
utilizados.

En caso de que la plancha a la carga antes sefialada
no sea cumplida, el Vendedor sera responsable de la
demora que se produzca, a razén de la tasa fijada en el
correspondiente Contrato de Fletamento.

En caso de que la carga se realizara a un ritmo supe-
rior a la plancha antes indicada, el Vendedor se benefi-
ciara del tiempo ganado, a razén de la tasa fijada en el
C/F.

El inicio del tiempo de plancha empezara a contar a
partir del primer periodo de trabajo siguiente a la noti-
ficacién de la Carta de Alistamiento (Notice of Readi-
ness to load), esté el barco atracado o no. La Carta de
Alistamiento debera notificarse durante horas norma-
les de oficina.

Otras condiciones segiin la “Sugar Charter Party

1969, revised 1977".

7. Destino: Cualquier destino, a la opcién del
Comprador.

8. Control: El Comprador tendra la opcién de
nombrar, por cuenta propia, una compaiiia internacio-
nalmente reconocida, para supervisar la carga del aza-
car, y los certificados emitidos por la misma, en cuan-
to a peso, calidad, embalaje y estado, seran
considerados como finales para ambas partes.

(1) Nota.—Original ilegible.

9. Pago: Seri efectuado en délares USA contra
primera presentacién en Madrid de los documentos
usuales de embarque, segiin se indica en las reglas de
la Refined Sugar Association.

10. Seguro: Los riesgos maritimos y de guerra serdn
asegurados por el Comprador, de acuerdo con las Re-
glas de la Refined Sugar Association, de Londres.

11. Force Majeure: La ejecucién del contrato corres-
pondiente quedaria supeditada a los casos de Fuerza
Mayor, de acuerdo con las Reglas de la Refined Sugar
Association de Londres.

12. Arbitraje: Todas las controversias que se deriven
del contrato, seran sometidas al Consejo de la Refined
Sugar Association de Londres, para que sean resueltas
siguiendo el Reglamento de Arbitraje de la misma.

13. Reglas: El contrato estaria sujeto a las Reglas de
la Refined Sugar Association de Londres, las cuales se
consideraran parte integrante del mismo, aunque una
de las dos partes, o ambas, no sean miembros de la
Asociacién.

14. Validez: Esta oferta es vdlida para contestacién
en nuestras oficinas hasta las 12.30 horas del dia de
hoy. Este plazo de validez podria ser prorrogado.

En la confianza de que esta propuesta sera de su in-’
terés, y quedando a su entera disposicién para cual-
quier aclaracién que pudiera necesitar, aprovechamos
la oportunidad para saludarle con nuestra mayor con-
sideracién.

SECOMINTER
SERVICIO Y COMERCIO INTERNACIONAL, S. A.

Paul B. Hussy

Presidente

13.36
455Q6 FOPP E
22991 SMTERE

TX-3572 24.1.33

A: FORPPA
DE: SECOMINTER, S. A, MADRID

At. Ilmo. Sr. don José Luis Pérez Sanchez
Ref.;: 70.000 tms. de aztcar blanco

Con referencia N/oferta nos complacemos, por
orden y cuenta de C. Czarnikow Ltd., de Londres,
en prorrogar la validez de la oferta para contesta-
cién en nuestras oficinas hasta las 17 horas del dia
de hoy. Confiamos recibir su respuesta lo antes po-

sible.
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Cordiales saludos
PBH

455Q6 FOPP E
22991 SMTER ET

8. OCEX

09.06
455Q6 FOPP E
23523 OTEXA E

Madrid 24-1-84
Hora: 8.50

Ref.: Concurso para la compra de aziicar al FORPA.

Oficina de Comercio Exterior, S.A. —OCEX— en
nombre y representacién de J.H. Raymer (Hincing
Land) LTDE de Londres, nos permitimos pasarles para
dicho concurso 3 propuestas en las siguientes condi-
ciones:

Oferta AAA

Cantidad: 25.000 Tm. con mds o menos {0 por cien-
to a opcién del comprador.

Descripcién: Aztcar cristal blanco.

Polarizacién: 99,3.

Humedad maxima: 0,06.

Ceniza maxima: 0,03.

Color maximo: 45 ICUMSA

Brunswick: No por debajo del color tipo 6.

Embalaje: En sacos de Polypropileno de 60 kgs. ne-
to.

Embarques: De febrero a mayo 1984 a opcién del
comprador con 14 dias para notificar el navio y el
puerto de embarque.

Precio: Base US Dollars 186 por tonelada métrica
FOB estivado desde los siguientes puertos: Bilbao, Ali-
cante, (1)

Oferta BBB

Cantidad: 25.000 Tm. hasta 35.000 Tm. y sujetas a
mas o menos 5 por ciento a opcién del comprador.

Descripcién: embalaje y embarque igual a oferta
AAA arriba mencionada.

Precio: US Dollars 139,50 por tonelada métrica FOB
estivado.

(1) Nota.—Original ilegible.

Oferta CCC

Igual a la propuesta AAA, en lo que respecta a canti-
dad, descripcién y embalaje.

Embarque de febrero a septiembre de 1984.

Precios: Basado sobre el hecho de que el barco car-
gue en el puerto de febrero a mayo, US dollars 137 por
Tm. FOB estivado.

Basado sobre el hecho de que el barco cargue en el
puerto durante junio, julio, agosto y septiembre al pre-
cio de US Dollars 137 por Tm. FOB estivado, més una
prima de US Dollars 2,50 por Tm. por cada mes a pro-
Irata.

En las 3 ofertas, queda entendido que el comprador
tendra la opcién de obtener el azicar cargado (FOT)
sobre vehiculo/container ex fabrica o almacén a un
precio que sera la disminucién de la diferencia entre el
FOB estivado y el FOT almacén. Este precio FOT al-
macén es por si a juicio del comprador es necesario re-
ensacar para cambiar el tipo y peso de embalaje, em-
paquetando bien en almacén de origen o en el puerto.

Todas las dem4s condiciones y términos del contra-
to, tal como arbitraje, etc., serfan a definir segin las
reglas y reglamentos del “Refined Sugar Association of
London”.

Estas ofertas son validas hasta las 10.30 A.M. de ma-
fiana 25 de enero de 1984.

Los precios ofertados en cada opcién seran incre-
mentados en US Dollars 2 por Tm. si se recibe una res-

puesta favorable a cualquiera de las opciones antes de
las 6 P.M. de hoy 24 de enero de 1984.

Por OCEX, S. A. en representacion de J.H. Rayner
LTDE.

Manuel Ibago.

ADDENDA EN RELACION CON LA SOLICITUD DEL
MINISTERIO FISCAL DE FORMACION DE LA PIE-
ZA SEPARADA QUE ESTABLECE EL ARTICULO 45

DE LA LEY 7/1988, DE FUNCIONAMIENTO DEL
TRIBUNAL DE CUENTAS

1.° El Consejero Ponente encargado por el Pleno
para la elaboracién del informe de fiscalizacién de la
adjudicacién de 70.000 Tm. de azicar por el FORPPA
en 1984 a la sociedad IFCO-INTERMUN, remiti6 al
Excmo. Sr. Fiscal del Tribunal de Cuentas, con fecha
22 de febrero de 1993, el correspondiente proyecto de
informe, en cumplimiento de lo dispuesto en el articu-
lo 44.3 de la Ley 7/1988, de 5 de abril, de Funciona-
miento del Tribunal de Cuentas, al objeto de que for-
mulase lo que estimara pertinente en relacién con las
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competencias que atribuyen al Ministerio Fiscal los
apartados b) y ¢) del articulo 16.2 de la citada Ley.

2.° El Ministerio Fiscal remitié al Departamento
Ponente, con fecha 21 de abril de 1993, el mencionado
informe preceptivo, en el que se concluye que: “... es
procedente que a tenor de lo establecido en el articulo
45 de la Ley de Funcionamiento de este Tribunal, por
el Departamento auditor, ante la existencia de indicios
muy fundados de responsabilidades contables, proce-
de y asi lo solicitamos, se forme la pieza separada que
establece dicho articulo y con el contenido alli previsto
para que por la Seccién de Enjuiciamiento pueda ini-
ciarse el oportuno juicio de cuentas”.

3. El Consejero Ponente, con fecha 7 de julio de
1993, emitié una Resolucién acordando que “en razén
de todo lo expuesto anteriormente y teniendo en cuen-
ta, de forma especifica, que las irregularidades del pro-
cedimiento denunciadas en el proyecto de informe de
fiscalizacién de la adjudicacién de 70.000 Tm. de azi-
car por el FORPPA en 1984 a la Sociedad IFCO-IN-
TERMUN no suponen vulneracién de las leyes conta-
bles o de presupuestos, sin que tampoco resulte
posible individualizar el hipotético perjuicio a los cau-
dales puablicos que hubiera podido haberse derivado de
dichas irregularidades,... no procede la formacién de
la pieza separada solicitada por el Ministerio Fiscal, al
considerar que no existen indicios de responsabilida-
des contables distintas del alcance de caudales o efec-
tos puiblicos”.

4° Los fundamentos de derecho en que se apoyé el
Consejero Ponente para dictar dicha Resolucién, vistos
la Ley Organica 2/1982, de 12 de mayo, del Tribunal de
Cuentas (LOTCu); la Ley 7/1988, de 5 de abril, de Fun-
cionamiento del Tribunal de Cuentas (LFTCu); los Au-
tos del Tribunal de Cuentas de 11 y 18 de enero de
1986, de 12 de diciembre de ese mismo afio y de 13 de
marzo de 1987; las Sentencias del mismo Tribunal de
18 de abril y 28 de octubre de 1986; asi como las de-
mas disposiciones de aplicacién, fueron los siguientes:

PRIMERO. El unico 6rgano competente para resol-
ver en primera instancia sobre la procedencia de la
formacion de pieza separada, a la que se refiere el ar-
ticulo 45 de la LFTCu, es el Consejero de Cuentas en-
cargado por el Pleno para dirigir las actuaciones fisca-
lizadoras. Asi se deduce, en primer término, del
significado del verbo acordar utilizado en el articulo
45 de la LFTCu. La misma conclusién se obtiene del
analisis de la naturaleza de las funciones que la legisla-
cién propia del Tribunal de Cuentas atribuye a los
Consejeros. En concreto, el articulo 25 de la LOTCu y

los articulos 13 y 53 de la LFTCu confieren a los Cori- -

sejeros de Cuentas facultades decisorias sobre los
asuntos sometidos a su competencia, por ser los érga-
nos mediante los cuales se ejercitan las competencias
del Tribunal. En consecuencia, la oportunidad de acce-

der a la instancia del Ministerio Fiscal de que se forme-
pieza separada debe ser resuelta por el Consejero-de, |

’

Cuentas responsable de la fiscalizacién desde la inde-
pendencia, inamovilidad y responsabilidad conferidas
constitucionalmente para el ejercicio de las funciones
que le han sido encomendadas.

SEGUNDO. * El procedimiento de formacién de pie-
za separada tiene una naturaleza predominantemente
administrativa que se deriva tanto de la finalidad de la
pieza separada como del caracter de procedimiento
contradictorio que le atribuye el articulo 45 de la LFT-
Cu. Ello otorga al Consejero ponente la competencia
para resolver la improcedencia de la instruccién de di-
cho procedimiento si, a su juicio, no se dan las cir-
cunstancias exigidas por la normativa.

TERCERO. La naturaleza administrativa del proce-
dimiento de formaci6n de pieza separada, como actua-
cién previa a la iniciacién de la via jurisdiccional, no
se ve alterada por el hecho de que dicho procedimien-
to presente unos rasgos propios. En efecto, aun cuan-
do pudiera entenderse que el mismo se sitia a medio
camino entre la funcién fiscalizadora y la jurisdiccio-
nal, no puede negarse que se trata de un tipo de actua-
ciones previas y diferentes de las jurisdiccionales se-
guidas en el Tribunal para la exigencia de
responsabilidades contables, a través del juicio de’
cuentas. Asi lo pone de manifiesto el PreAmbulo de la
LFTCu, que se refiere a la imposibilidad de atribuir
naturaleza jurisdiccional a la formacién de pieza sepa-
rada. Esta concepci6n del legislador aparece confirma-
da en la estructura de la Ley por la inclusién del ar-
ticulo 45 dentro del Titulo IV “De la funcién
fiscalizadora del Tribunal y sus procedimientos” y en
el Capitulo XI del mismo “De las actuaciones previas a
la exigencia de responsabilidades contables”.

CUARTO. Segiin se desprende de lo dispuesto en el
citado articulo 45 de la LFTCu, la formacion de pieza
separada tiene siempre como causa inmediata la apa-
ricién de hechos presuntamente constitutivos de res-
ponsabilidad contable distinta del alcance. La instruc-
cién de las actuaciones previas a la exigencia de dichas
responsabilidades sélo procede, por lo tanto, cuando el
6rgano competente —es decir, el Consejero encargado
de la fiscalizacién— aprecia la existencia de tales he-
chos. En el procedimiento de fiscalizacién que nos
ocupa, una vez recibida la solicitud del Ministerio Fis-
cal de que se forme pieza separada, procede, por lo
tanto, que el Consejero ponente resuelva si aprecia en
dicho procedimiento la existencia de indicios de res-
ponsabilidad contable distinta del alcance.

QUINTO. La afirmacién sobre la existencia de indi-
cios de responsabilidades contables no se ve acompa-
fiada en el dictamen de la Fiscalia de ninguna preci-
sién respecto de los hechos que pudieran haber dado
lugar a dichas responsabilidades ni de los fundamen-
tos juridicos en que se apoya. Ante la falta de referen-
cia precisa a los diversos apartados y consideraciones
del proyecto de informe de fiscalizacién, el Consejero
ponente se ve en la necesidad de inferir los argumen-
tos del Ministerio Fiscal de las diversas apreciaciones
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que formula en su dictamen respecto a la inadecua-
cién del sistema de contratacién directa, las deficien-
cias e irregularidades del procedimiento seguido por el
FORPPA, los vicios del sistema establecido para el aval
y la eficacia claramente negativa en el 6rgano audita-
do.

SEXTO. A los efectos que acaban de sefialarse, ca-
be examinar, en primer término, el sistema de contra-
tacién directa elegido por el FORPPA en la operacién
fiscalizada. Dicho sistema, cuya legalidad discute el
dictamen de la Fiscalia, puede justificarse en virtud de
lo dispuesto en la normativa de contratacién de sumi-
nistros del Estado. Esta afirmacién se apoya, bésica-
mente, en dos consideraciones de naturaleza distinta.
En primer lugar, en lo establecido en el articulo 247
del Reglamento General de Contratacién (RGC) que
prevé, entre las formas de adjudicacién, la contrata-
ci6én directa por razones de urgencia. No consta que el
FORPPA se hubiese basado en esta circunstancia para
recurrir al sistema de contratacién directa, al no en-
contrarse entre la documentacién examinada la relati-
va a la justificacién razonada y formal que requiere el
articulo 247.2 del RGC. Ahora bien, de haberlo hecho,
su utilizacion hubiera estado justificada por la natura-
leza de la operacién, con independencia de los defec-
tos de procedimiento e ineficiencia en que hubiese in-
currido. En segundo lugar, el propio caracter del
Organismo y la aplicacién por analogia a las operacio-
nes de compraventa de productos agrarios de la nor-
mativa de contratos de suministro; circunstancias que
permiten la utilizacién del sistema de contratacién di-
recta por aplicacién del articulo 395 del RGC.

SEPTIMO. Como consecuencia de lo anterior, la
actuacién del FORPPA no puede considerarse ilegal,
en el sentido de haber incurrido en infracciones cons-
titutivas de invalidez o nulidad de pleno derecho, aun-
que presenté muiltiples deficiencias e irregularidades.
Dichas imperfecciones, que pudieron haber tenido su
origen en la imprecisién de la normativa a aplicar y se
. vieron facilitadas por la inexistencia de normas especi-
ficas dictadas por el Organismo para regular el proce-
dimiento de forma adecuada, constituyeron defectos
de forma de caracter no invalidante, sin que, por otro
lado, supusieran una vulneracién de normas contables
o de presupuestos. Tampoco puede afirmarse que hu-
biera existido una relacién directa de causa a efecto
entre tales vicios de procedimiento y un posible me-
noscabo en los caudales publicos, requisito necesario
para calificar de contable la responsabilidad, como
exige la LFTCu y la jurisprudencia de este Tribunal.

OCTAVO. En relacién con el aval, que el dictamen
del Ministerio Fiscal considera viciado desde que se
eligi6 el sistema de contratacién directa, conviene pre-
cisar, en primer término, que la legislacién de Contra-
tos del Estado eximia al FORPPA de constituir una
fianza provisional, al haber recurrido al sistema de
contratacion directa. No existen, por otra parte, prue-
bas que permitan afirmar que la garantia del 2 % esta-

blecida por el Organismo para acudir a la convocato-
ria de seleccién de ofertas se correspondiera con la
fianza definitiva a que se refieren los articulos 113 de
la LCE y 350 del RGC. Por el contrario, podria alegar-
se que el establecimiento de dicho aval —que, segiin
manifestaciones del FORPPA, pretendia garantizar la
seriedad de la oferta— se acomodaba a lo dispuesto en
el articulo 384.3 del RGC. En virtud de este precepto,
no hay lugar a la constitucién de fianza, ya sea provi-
sional o definitiva, en los contratos de suministros en
que la empresa suministradora sea extranjera y garan-
tice el contrato de acuerdo con las practicas comercia-
les internacionales. Y, si bien es innegable que el Orga-
nismo actué en contra de sus decisiones al aceptar un
aval por importe inferior al solicitado en un principio,
dicha actuacién no presenta los caracteres definidores
de la responsabilidad contable.

NOVENO. La ejecucién del aval conté con el pre-
vio dictamen favorable de la Asesoria Juridica del
FORPPA. En dicho dictamen se confirmaba que el aval
se habia exigido y constituido en concepto de garantia
especial de la oferta de compra y, una vez firmado el
contrato, del desarrollo y buen fin de la operacién. Al
incumplirse por la empresa la finalidad amparada por
la garantia correspondia proceder a su ejecucién. De-
be, no obstante, criticarse la tardanza con que se pro-
cedié a la misma por el FORPPA, sobre todo cuando
las muestras de incumplimiento por parte de IFCO se
evidenciaron desde el momento de la constitucién del
aval.

DECIMO. Respecto a la eficacia, si bien en el pro-
yecto de informe se califica de ineficaz la actuacién
del Organismo con posterioridad a la seleccién de la
oferta, de ello no puede deducirse que dicha actuacién
presentara indicios de responsabilidad contable, en el
sentido exigido tanto por la LFTCu como por la juris-
prudencia de este Tribunal. En primer lugar, porque en
la no culminacién de la venta intervino también, de
modo decisivo, la falta de voluntad de la empresa IF-
CO de cumplir con el compromiso contraido con la
presentacién de su oferta. En segundo lugar, porque
entre las atribuciones del FORPPA se encontraban las
de elegir el momento de la venta y aceptar o no las
ofertas presentadas. Bajo el sistema de contratacién
directa es potestad discrecional de la Administracién
seleccionar la oferta mds conveniente pero, con inde-
pendencia de esta potestad genérica, el FORPPA era
competente, de acuerdo con su Ley reguladora (articu-
lo 2 de la Ley 26/1968), para “cumplimentar y ejecutar
las decisiones del Gobierno sobre ordenacién y regula-
cién de las producciones y los precios agrarios”. La de-
cisi6n del Gobierno a este respecto se manifest6 en el
Acuerdo del Consejo de Ministros de 21 de diciembre
de 1983, que autorizé al Comité Ejecutivo y Financiero
del FORPPA para que estableciera en cada momento
los precios y las condiciones de venta. Dicho Organis-
mo era, por lo tanto, competente para decidir sobre la
oportunidad de la venta a un precio determinado. Y,
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en tercer lugar, porque, incluso aunque pudiera consi-
derarse como perjuicio a los caudales o efectos pabli-
cos el coste de retraso de la operacién, la exigencia de
responsabilidad contable se veria impedida por la im-
posibilidad de realizar el calculo exacto de dicho coste.
Cualquier estimacién que pudiera hacerse del mismo
irfa en contra de lo establecido por el articulo 59.1 de
la LFTCu y la doctrina del Tribunal que exigen, para
determinar la responsabilidad contable, que los dafios
sean efectivos, evaluables econémicamente e indivi-
dualizados en relacién a determinados caudales o efec-
tos publicos.

UNDECIMO. El concepto de responsabilidad con-
table establecido en el articulo 38 de la LOTCu ha de
ser interpretado a la luz de los articulos 49.1 y 59.1 de
la LFTCu. De acuerdo con lo dispuesto en estos tulti-
mos, existe responsabilidad contable cuando concu-
rren las siguientes circunstancias: a) que exista una ac-
cién u omisién contraria a lo dispuesto en las leyes
contables y presupuestarias; b) que se haya ocasiona-

do un perjuicio evaluable econémicamente e indivi-

dualizado en los caudales o efectos publicos como
consecuencia directa de la infraccién de aquellas leyes
y ¢) que la infraccién se deba a dolo, culpa o negligen-
cia grave del supuestamente responsable. Dichos ar-
ticulos consagraron la jurisprudencia establecida con
anterioridad por el Tribunal de Cuentas en los Autos
de 11 y 18 de enero de 1986, de 12 de diciembre de ese
mismo afio y de 13 de marzo de 1987, asi como en las
Sentencias de 18 de abril y 28 de octubre de 1986. De
acuerdo con lo entonces establecido, la responsabili-
dad contable no puede interpretarse en el sentido am-
plio de responsabilidad civil ante la Administracién
Publica; lo cual no impide que, si existiese responsabi-
lidad de esta dltima naturaleza, ésta pudiera exigirse
ante la jurisdiccion civil o la contencioso-administrati-
va. Al Tribunal de Cuentas le compete, por tanto, tini-
camente el enjuiciamiento de la responsabilidad con-
table y, como el propio Auto de 12 de diciembre de
1986 indica, dicha adjetivacién de contable exige que
la Ley infringida sea de esta naturaleza. Cualquier in-
fraccién a una norma de distinto caracter podra gene-
rar responsabilidad, pero ésta no sera contable y, con-
siguientemente, no correspondera ser dilucidada por
la jurisdiccién de este Tribunal. El Auto de 13 de mar-
zo de 1987, por su parte, afiade que la adjetivacién de
contable exige que “la infraccién legal de la que arran-
que implique una vulneracién de las Leyes reguladoras
del régimen presupuestario y contable al que estan so-
metidas las entidades integrantes del sector publico...
y que la infraccién de referencia se deba a dolo, culpa
o negligencia grave del supuestamente responsable...”.
DUODECIMO. En lo que se refiere, de manera mas
especifica, a la responsabilidad contable distinta del
alcance, su concepto no aparece precisado con nitidez
en la normativa. La tnica referencia valida sobre el
particular consiste en el articulo 141.1 de la Ley Gene-
ral Presupuestaria, donde se establecen las infraccio-

nes que, junto al alcance, obligan a indemnizar a la

" Hacienda Publica. A este respecto, cabe concluir que

las irregularidades que se denuncian en el proyecto de
informe objeto de esta resolucién no se acomodan a
ninguna de las infracciones recogidas en el citado ar-
ticulo. En consecuencia, no puede afirmarse que en la
actuacién del FORPPA objeto de esta resolucién exis-
tan “indicios muy fundados de responsabilidades con-
tables”, como sostiene el dictamen del Ministerio Fis-
cal.

5.° Transcurrido el plazo de cinco dias, previsto en
el articulo 48.1 de la Ley 7/1988, de Funcionamiento
del Tribunal de Cuentas, no se interpuso recurso algu-
no ante la Sala del Tribunal de Cuentas contra la Reso-
lucién citada. No obstante, con fecha 9 de julio de
1993, el Fiscal presenté ante el Pleno del Tribunal de
Cuentas un escrito solicitando su admisién y que se tu-
viese “por interpuesto el recurso ordinario de los pre-
vistos en los articulos 107 y concordantes de la Ley
30/1992, en relacién con la disposicién adicional pri-
mera de la Ley 7/1988 vy, tras los tramites legales, esti-
me el recurso, deje sin efecto la resolucién recurrida
en cuanto niega la formacién de la pieza solicitada y
acuerde su formacién”. El Abogado del Estado, por su
parte, presenté ante el Pleno del Tribunal de Cuentas

-un recurso, de fecha 22 de julio de 1993, solicitando la

anulacién del acuerdo adoptado por el Consejero Po-
nente encargado de la fiscalizacién y su reposicién por
otro en que se acuerde la apertura de la pieza separa-
da. Ambos escritos de recurso aparecen reproducidos
en las paginas siguientes.

6.° El Pleno del Tribunal de Cuentas, en su reunién
de 27 de octubre de 1993, acord6 por unanimidad de-
sestimar los recursos interpuestos por el Ministerio
Fiscal y por el Abogado del Estado. Con ello se acepta-
ba la propuesta del Consejero de Cuentas designado
por la Comisién de Gobierno para elaborar la ponen-
cia de resolucién de los recursos. El texto de dicha
propuesta de resolucién se reproduce, asimismo, des-
pués de los escritos de recurso.

7.° Mediante escrito de 19 de noviembre de 1993, la
Fiscalia del Tribunal Supremo (Sala de lo Contencio-
so-Administrativo) comunicé al Presidente del Tribu-
nal de Cuentas, en cumplimiento de lo dispuesto en el
articulo 110.3 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre,
la interposicién por la citada Fiscalia de “recurso con-
tencioso-administrativo ante la Sala Tercera del Tribu-
nal Supremo contra Resolucién del Pleno de ese Tribu-
nal de fecha 4 de noviembre del corriente afio, que
desestimé el recurso ordinario, interpuesto por el Fis-
cal, contra la Resolucién de 7 de julio del mismo, del
Consejero de Cuentas del Departamento de Fiscaliza-
cién, en actuaciones fiscalizadoras de adjudicacién de
70.000 Tm. de azicar por FORPPA a IFCO-INTER-
MUN?". Dicho recurso contencioso-administrativo fue
interpuesto por el procedimiento de la Ley 62/1978, de
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26 de diciembre, de Proteccidén Jurisdiccional de los
Derechos Fundamentales de la Persona.

AL PLENO DEL TRIBUNAL

EL FISCAL, en relacién con la resolucién dictada
por el Consejero del Departamento de Fiscalizacién de
la Administracién Econémica del Estado, que me ha
sido notificada el pasado dia 7, consecuencia de la so-
licitud emitida por el Ministerio Fiscal en escrito de fe-
cha 21 de abril de 1993, relativo al procedimiento de
fiscalizacién n® 3/87 de Fiscalia, sobre venta de 70.000
Tm de Azicar por del Forpa a la Empresa Ifco-Inter-
mun, pidiendo la formacién de pieza prevista en el art.
45 de la Ley de Funcionamiento, dice:

Que la resolucién antes citada termina diciendo: “no
procede la formacién de la pieza separada solicitada
por el Ministerio Fiscal...”.

Entendiendo esta Fiscalia que lo anteriormente
transcrito no es ajustado a Derecho, dicho sea con to-
dos los respetos, interpone recurso ordinario ante el
Pleno de este Tribunal en base a los arts. 107, 114, 115,
116 y concordantes de la Ley 30/92 del Régimen Juridi-
co de las Administraciones Pablicas y del Procedimien-
to Administrativo Comiin, en relaciéon con la Disposi-
cién Adicional Primera de la Ley de Funcionamiento
para aquellos actos de los 6rganos del Tribunal de
Cuentas no adoptados en el ejercicio de sus funciones
fiscalizadora y jurisdiccional, como es el caso presente.
Se interpone ante el Pleno en virtud de la permisién del
art. 116 n° 1 de la norma antes citada.

La resolucién que impugnamos se basa en una in-
terpretacion, a nuestro entender contraria a Derecho,
del art. 45 de la Ley de Funcionamiento, que dice: “si
aparecieren hechos que pudieran ser no constitutivos
de alcance de caudales o efectos publicos, en los térmi-
nos definidos en la presente Ley, pero que pudieran
dar lugar a otro tipo de responsabilidades contables, el
Consejero de Cuentas, de oficio o a instancia del Mi-
nisterio Fiscal o Letrado del Estado y con citacién vy,
en su caso, intervencién del presunto responsable o de
sus causahabientes, acordar4 la formacién de pieza se-
parada”.

Pues bien, a pesar del caricter terminante de la ex-
presion “acordard”, y de que en ninguna parte de la
Ley se autoriza al Departamento de Fiscalizacién a eri-
girse en 6rgano decisor en esta materia, se entiende in-
vestido de la facultad de resolver sobre la formacién
de la pieza separada cuando, como en este caso, ha si-
do solicitada por el Ministerio Fiscal, lo que significa
no sélo impedirle el ejercicio de sus funciones, pues
esta expresamente autorizado por la Ley para pedirla y
legitimado para el ejercicio de las acciones contables
sino someter a su voluntad las previsiones del art.
44.3, 45 y 55 de la Ley, al mismo tiempo que se trans-

forma en decisor de las materias que han de llevarse a
la Jurisdiccién declarando anticipadamente dénde
existe responsabilidad contable y dénde no.

Si en el precepto comentado existiese la posibilidad
de que las instancias del Ministerio Fiscal o del Letra-
do del Estado fuesen desatendidas, indudablemente se
hubiera regulado asi, bien bajo una férmula sencilla
de anadir a la expresién utilizada “acordara,” otra
complementaria y matizadora que dijese “si lo estima
procedente”, “si fuera oportuno en Derecho” o cual-
quier similar, aunque dada la transcendencia que sig-
nificaria entregar a é6rganos no jurisdiccionales la fa-
cultad de iniciar o impedir los procedimientos
judiciales, es de presumir que el legislador no sélo lo
hubiera regulado someramente sino hubiera sefialado
los motivos para ello, el procedimiento a seguir y los
recursos procedentes contra esta resolucién, realmente
grave.

Nada de esto hay y tampoco hay nada que avale la
creencia, que parece existir, de que la decisién de ofi-
cio tenga mayor valor que la instancia del Ministerio
Fiscal o Letrado del Estado y, por el contrario, no hay
que olvidar que estos dltimos no sélo intervendran
después en el proceso jurisdiccional sino que son sus
instigadores normales y la peticién de formacién de
pieza por quienes ya saben lo que necesitan y, en prin-
cipio, proyectan ejercitar la oportuna accién contable,
estd plenamente justificada, mientras que la formacién
de oficio deber4 encontrar un legitimado que accione,
lo que el Departamento de Fiscalizacion no puede ha-
cer.

Ademads de la carencia absoluta de previsién en el
art. 45, nos encontramos con que el legislador ha regu-
lado en el art. 48 la posibilidad de discrepancia entre
el Ministerio Fiscal y el Departamento en cuanto al
contenido de la pieza separada, pero estas discrepan-
cias que traen por causa la no realizacién de diligen-
cias pedidas, s6lo se prevén en punto a aquellas ten-
dentes a “completar las diligencias con los extremos
que los comparecidos sefialaren”, pero en modo algu-
no a la formacién de la pieza, porque las previsiones
del art. 48 presuponen no soélo la existencia de la pieza,
pues dige “contra las resoluciones dictadas en la pieza
separada”, sino también la aportacién a la misma de
aquellas diligencias que la propia ley establece en el
art. 45 nimeros 1y 2, para las que no se otorga discre-
cionalidad alguna ni recurso, por cuanto son legal-
mente obligatorias y el precepto, antes citado, es de
obligado cumplimiento y sélo cabe la discrepancia en
aquellas que el art. 45.2 incluye bajo la férmula de
“cuanto solicite el Ministerio Fiscal, el Letrado del Es-
tado o el presunto responsable,” que segin el articulo
48, son para “completar” las diligencias. Huelga decir
que la interpretacién que se pretende en la resolucién
recurrida harfa increible el contenido del art. 48 que
estableceria para las peticiones menores no aceptadas
el recurso correspondiente que, en su caso, puede lle-
gar hasta casacién, mientras que para las mas impor-
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tantes, la propia pieza separada y los particulares esta-
blecidos por la Ley, de incumplirse carecerian de re-
curso alguno, lo que demuestra que aquéllos no tienen
recurso porque lo que no existe es la facultad de dis-
crepar por parte del Consejero.

A mayor abundamiento no hay que olvidar algo que
incide en el criterio defendido por esta Fiscalia y es
que la posibilidad de cortar el inicio del procedimiento
“ad limine litis”, férmula conocida en nuestras normas
procesales y que es lo que sin facultades, ni procedi-
miento, ni recursos, ha hecho el Departamento de Fis-
calizacién en el presente caso, esta recogido expresa y
reiteradamente en nuestra Ley de Funcionamiento y
asi el art. 68 prevé que el Consejero de Cuentas de la
Seccién de Enjuiciamiento a quien hubiere correspon-
dido conocer de la pieza separada formada por el De-
partamento de Fiscalizacién podra declarar “no haber
lugar a la incoacién del juicio” si concurren en la pieza
unas determinadas circunstancias, lo que también es
posible, de forma similar, cuando se tratare del expe-
diente formado por €l Delegado Instructor en relacién
con presuntos alcances de caudales o efectos publicos,
pues también aqui el Consejero de Cuentas de la Sec-
cién de Enjuiciamiento a quien hubiere correspondi-
do, podra decretar el archivo de las actuaciones. Con-
tra dichas resoluciones se establecen los
correspondientes recursos y el propio art. 81 prevé la
posibilidad de recurso de casacién contra los autos
dictados en apelacién contra resoluciones de los Con-
sejeros de Cuentas, no dando lugar a la incoacién del
procedimiento que corresponda. Nos parece extrafio
que para el Departamento de Enjuiciamiento, que es al
que corresponde la funcién jurisdiccional de declarar
la existencia o no de responsabilidades contables, se
precise una doble regulacién y unos recursos, y el De-
partamento de Fiscalizacién pueda tener las mismas
facultades, con caracter anterior y excluyente, indu-
ciéndole solamente de la expresién “acordard”

Vemos pues, que la Ley establece la formacién de la
pieza de modo imperativo, que s6lo permite la discre-
pancia del Consejero de Fiscalizacion para la inclusién
de determinadas circunstancias solicitadas por las par-
tes, que las facultades que ahora se arroga el mismo
Consejero estan previstas y reguladas en la 1ey pero
no en su favor sino del Consejero de Enjuiciamiento y
siempre que existan unos requisitos previstos en la
Ley, que caben recursos que pueden llevar este asunto
hasta el Tribunal Supremo, por lo que la autoprocla-
macién de facultades que se ha llevado a cabo en la re-
solucién que recurrimos, sin el mas minimo apoyo le-
gal y sin existir procedimiento alguno ni recursos
especificos, parece una interpretacién con aspiracio-
nes legislativas que se aproxima mucho a una intromi-
si6n de érganos no jurisdiccionales en las facultades
que por Ley tienen expresamente atribuidas éstos.

Quiza el fallo radique en que el Departamento de
Fiscalizacién entiende que el Consejero que lo dirige,
es un drgano jurisdiccional, un Juez, pues expresa-

mente apoya su pretension en el art. 25 de la Ley Orga-
nica y 53 de la Ley de Funcionamiento, olvidando que
ambos preceptos estdn dirigidos expresa y exclusiva-
mente a los Consejeros de Cuentas adscritos a la Sec-
cién de Enjuiciamiento, que efectivamente son Jueces,
creando asi una confusién peligrosa para la aceptacion
de la faceta jurisdiccional del Tribunal de Cuentas.

Esta misma errénea creencia de que los Departa-
mentos de Fiscalizacién son drganos jurisdiccionales
puede ser la que ha llevado a entrar a conocer y dene-
gar la existencia de responsabilidad contable por un
sistema sin accionantes, sin demandados, sin alegacio-
nes ni pruebas, etc., con un procedimiento auténomo
tan distinto del previsto en la Ley que permite dos ins-
tancias y recurso de casacién en unos procesos com-
plejos entre partes.

Es curioso observar que lo que se ha llevado a cabo
tan facil y rapidamente por el Departamento autor del
acuerdo recurrido, segin el Preambulo de la Ley de
Funcionamiento implica “la constatacién de datos
—menoscabo en caudales y efectos publicos—, infrac-
cién de precepto legal regulador del régimen presu-
puestario y de contabilidad que resulte aplicable, en
relacién de causa a efecto, etc., que sélo a través de un
proceso declarativo, como el ordinario contencioso-ad-
ministrativo, pueden ser clasificados con las adecua-
das garantias.”

Aungque pudiera parecer iniitil, puesto que no encon-
tramos ninguna base legal al Departamento de Fiscali-
zacién para negar la pieza separada solicitada por el
Ministerio Fiscal, como esta postura hasta ahora viene
justificada por los preceptos legales especificos de esta
materia, debemos repasar también todos aquéllos ge-
nerales que conceden facultades u otorgan atribucio-
nes a los Consejeros de Fiscalizacién, por si alguno de
cllos sirviese para justificar la postura adoptada.

En este sentido, recorriendo tanto la Ley organica
2/82, como la Ley de Funcionamiento 7/88, vemos que
ambas dedican su interés a las facultades de los Conse-
jeros de Cuentas, pero mientras la Ley Organica al tra-
tar de los miembros del Tribunal tiene contenido orga-
nico, lo que obliga a acudir a las atribuciones de la
Seccién de Fiscalizacién para decir que a la misma, y
por tanto a los Consejeros integrados en ella, corres-
ponde la verificacién de la contabilidad de las entida-
des del Sector publico y el examen y comprobacion de
las cuentas que han de someterse a la fiscalizacién del
Tribunal (art. 23 LO), al tratar de la Seccién de Enjui-
ciamiento si se atribuye a los Consejeros de Cuentas la
resolucién en primera o Unica instancia de los juicios
de cuentas, los procedimientos de reintegro por alcan-
ce y los expedientes de cancelacién de fianzas, es decir,
como es légico, a los primeros no se les atribuye nin-
guna facultad relativa al enjuiciamiento mientras que
para los segundos ésta es su misién esencial, casi ex-
clusiva.

Por lo que se refiere a la Ley de Funcionamiento,
mas extensa en esta materia, en los arts. 13 y 14 se es-
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tablecen las facultades separadas de los Consejeros de
Cuentas de los Departamentos de fiscalizacién y para-
lelamente se hace 1o mismo con los Consejeros adscri-
tos a la Seccién de Enjuiciamiento y con ello es facil
comprobar que ni directa ni indirectamente, ni por
simple alusién, la Ley ha previsto la posibilidad de ha-
cer lo que en este recurso impugnamos.

Tampoco cabe la utilizacién subsidiaria de legisla-
ciones, presuntamente supletorias, pues este modo de
actuar sélo es valido a falta de regulacién al efecto, v,
como hemos visto, existe ampliamente especificada en
las leyes propias de este Tribunal dicha regulacién y la
legislacién supletoria no puede alegarse para crear fa-
cultades que no se han reconocido a quien las preten-
de sino a otro 6rgano distinto, concretamente el 6rga-
no jurisdiccional de este propio Tribunal.

Por todo lo anterior, entendemos que la interpreta-
cion dada a la Ley es contraria a Derecho y mas que
una interpretacion extensiva es un acto de creacién le-
gislativa que incide directamente en competencias ju-
risdiccionales, por lo que nos encontramos en los su-
puestos del art. 62.b), e) y f), en relacién con el art. 115
de la Ley 30/92 y en consecuencia

SUPLICA AL PLENO, se digne admitir este escrito,
tenga por interpuesto el recurso ordinario de los ar-
ticulos 107 y concordantes de la Ley 30/92, en relacién
con la disposicion adicional primera de la Ley 7/1988
y, tras los tramites legales, estime el recurso, deje sin
efecto la resolucién recurrida en cuanto niega la for-
macién de la pieza solicitada y acuerde su formacién,
en la forma que tenemos solicitada. ~

OTROSI DICE: Que no entramos ni recurrimos las
consideraciones sobre el fondo o no de la existencia de
responsabilidad contable, por ser materia ajena a
nuestra peticién y no es competencia de este Pleno re-
solver sobre dichas cuestiones.

Lo que pide por ser de Justicia en Madrid, a nueve
de julio de mil novecientos noventa y tres.

AL PLENO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS

EL ABOGADO DEL ESTADO, en la representacién
legal que ostenta, comparece ante el Pleno del Tribu-

nal de Cuentas y, como mejor proceda en Derecho DI-
CE.

HECHOS

Primero: Que, con fecha 8 de julio pasado tuvo en-
trada en esta Abogacia del Estado resolucién del De-
partamento de Fiscalizacién de la Administracién Eco-
némica del Estado de fecha 7 de julio del mismo afio
en cuya virtud deniega la solicitud de apertura de pie-
za separada interesada en su dia por el Ministerio Fis-
cal en el proyecto de fiscalizacién seguido en relacién

con la adjudicacién por el FORPPA de 70.000 Tm de
aztcar en 1984 a la sociedad IFCO-INTERMUN.

Segundo: Que, dicha resolucién se notifica al Servi-
cio Juridico del Estado “... al propésito de completar la
informacidn sobre este particular” tal y como se expo-
ne textualmente en el escrito de remisién.

Tercero: Que, dentro del plazo legal concedido para
ello en mérito a los fundamentos de Derecho que se
expondrén, la Abogacia del Estado ante el Tribunal de
Cuentas viene a interponer recurso contra el mencio-
nado acuerdo solicitando su revocacién.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Sobre la procedencia del recurso: existencia de un
interés legitimo: legitimacién activa para recurrir.

Para determinar la procedencia del presente recurso
es obligado precisar el objeto del mismo.

La resolucién impugnada, de 7 de julio de 1993,
constituye un hito en la aplicacién de la Ley 7/1988, de
Funcionamiento del Tribunal de Cuentas.

En efecto, supone un pronunciamiento sobre la apli-
cacién del art. 45 de la citada Ley, en mérito a una in-
terpretaciéon cuyo origen se encuentra en el Departa-
mento de Fiscalizacién de la Administracién
Econdémica del Estado, pero compartida por otros De-
partamentos de la Seccién de Enjuiciamiento del Alto
Tribunal.

En sintesis, dicha interpretacién supone reconocer
la “soberania” de los Departamentos Fiscalizadores pa-
ra abrir o no las piezas separadas para la exigencia de
responsabilidad contable. Conforme con ello, el Conse-
jero competente podra abrir de oficio o a instancia de
parte legitimada, esto es: Ministerio Fiscal o Abogado
del Estado; pero, podra también denegar motivada-
mente la apertura de pieza separada. Ello supone una
desvinculacién de la instancia de parte contemplada
en el parrafo.primero del art. 45 de la LFTCU. Para es-
ta dltima hipétesis, la discrepancia juridica se arbitra
a través del recurso del art, 48 LFTCU elevando la dis-
puta a la resolucién de la Sala de del Tribunal de

" Cuentas.

En el presente caso, la fiscalizacién de la que trae su
causa la disputa, se refiere a la exportacién por el
FORPPA de 70.000 Tm de azicar a favor de la socie-
dad IFCO-INTERMUN realizada en 1984.

La Abogacia del Estado en el Tribunal de Cuentas
dio cumplimiento al tramite del art. 44.3° de la LFTCU
en la mencionada fiscalizacién con fecha 23 de marzo
de 1993. En nuestro escrito de alegaciones, y aunque
apuntabamos la existencia de zonas de incertidumbre
en punto a la generacién de presuntas responsabilida-
des contables, afirmdbamos que, no se disponia de ba-
se probatoria suficiente para pedir la apertura de pieza
separada.
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El hecho de que, en momento procesal oportuno, no
instasemos la apertura de pieza separada, no significa
que la resolucién de 7 de julio de 1993 sea irrelevante
para el interés publico representado “ex lege” por esta
parte. En efecto, de admitirse la tesis contenida en la
resolucién impugnada, se consolidard una interpreta-
cién “contra legem” conforme a la cual el Consejero
competente podra denegar la apertura de pieza separa-
da motivando la inexistencia de indicios de responsa-
bilidad contable.

Asi pues, consideramos que la resolucién recurrida
tiene un interés que excede del supuesto concreto v,
por su trascendencia doctrinal, incide en las compe-
tencias que legalmente tiene encomendadas este Servi-
cio Juridico del Estado en la defensa de los caudales
publicos.

Por ello, esta parte ostenta un interés legitimo tute-
lable ex art. 24.1° de la Constitucién Espanola en rela-
¢ién con el art. 28 de la Ley Jurisdiccional, interés legi-
timo que determina su legitimacién activa para
promover el recurso al resultar directamente afectada
por la resolucién que en el mismo se adopte. Se hace
expresa advertencia a efectos de recurso de amparo de
que, caso de inadmitirse el presente recurso, se causa-
ra indefension a esta parte vulnerando el derecho a la
tutela judicial efectiva.

Debemos recordar al Pleno que la Seccién de Enjui-
ciamiento de este Alto Tribunal ya ha otorgado ampa-
ro a esta parte cuando ha estimado que determinadas
actuaciones “contra legem” ocasionaban indefension
al impedir a esta parte defender adecuadamente el in-
terés publico. Invocaremos por todos ellos el auto del
Departamento Segundo de la Seccién de Enjuicia-
miento de 21 de diciembre de 1992. Asi pues, a mayor
abundamiento, dada la trascendencia cualitativa y
cuantitativa del presente supuesto, ostentamos un in-
terés legitimo que impone nuestra legitimacién activa
para recurrir y fundamenta el presente recurso.

I

Sobre la infraccién del art. 45 de la LFTCU:

Consideramos que la resolucién impugnada vulnera

lo dispuesto en el art. 45 LFTCU, constituyendo una
interpretacién “contra legem” del mismo.

El art. 45, parrafo primero de la mencionada Ley
dispone:

“1. Una vez concluido el examen y comprobacién
de cualquier cuenta, grupo de cuentas, o los corres-
pondientes procedimientos de fiscalizacién, si apare-
ciesen hechos que pudieran ser no constitutivos de al-
cance de caudales o efectos publicos, en los términos
definidos en la presente Ley, pero que pudieran dar lu-
gar a otro tipo de responsabilidades contables, el Con-
sejero de Cuentas, de oficio o a instancia del Ministe-

rio Fiscal o “Letrado del Estado” y con citacién y, en
su caso, intervencién del presunto responsable o sus
causahabientes, acordaré la formacién de pieza sepa-
rada con la finalidad de concretar los hechos, los posi-
bles responsables, tanto directos como subsidiarios, y
el importe total de los perjuicios ocasionados a los
caudales o efectos pablicos, cuando asi resultare de lo
actuado en el procedimiento fiscalizador de que se tra-
te”.

El tenor literal del precepto no puede ofrecer mayor
claridad: corresponde al Consejero de Cuentas compe-
tente, de oficio o a instancia de parte, abrir la pieza se-
parada.

El art. 3. 1° del Cédigo Civil dispone:

“1. Las normas juridicas se interpretardn segin el
sentido propio de sus palabras, en relacién con el con-
texto, los antecedentes histéricos o legislativos y la rea-
lidad social del tiempo en que han de ser aplicadas,
atendiendo fundamentalmente al espiritu y finalidad
de aquéllas”.

De acuerdo con los principios generales de interpre-
tacién expresados que “... lejos de constituir un obsta-
culo a la adecuacién de las normas a la Constitucion,
la potencian desde el momento en que el texto consti-
tucional se convierte en el contexto al que han de refe-
rirse todas las normas a efectos de su interpretacién y
aplicacion por los érganos judiciales...” (Sentencia del
Tribunal Constitucional de 20 de diciembre de 1988),
realizaremos la interpretacién del art. 45 de la Ley
7/1988, de Funcionamiento del Tribunal de Cuentas.

Comenzaremos por la interpretacién “... segtn el
sentido propio de sus palabras...”.

Obsérvese el uso de la conjuncién disyuntiva “o0” que
realiza el precepto comentado. Segiin el Diccionario
de la Real Academia de la Lengua (vigésima edicién)
“0” es (tercera acepcidn), “conjuncién disyuntiva que
denota diferencia, separacién o alternativa entre dos o
mads personas, cosas o ideas”.

De eso se trata: existen dos alternativas legales para
que se abra la pieza separada: que lo haga de oficio el
Consejero de Cuentas o que lo haga a instancia de las
partes legitimadas para ello. La competencia del Con-
sejero de Cuentas le permite abrir o no abrir la pieza
separada al margen de las partes legitimadas para ello,
pero si ambas o una de ellas le han interesado la for-
macién de pieza separada “... acordara la formacién
de pieza separada”.

Obsérvese asimismo que el verbo acordar se utiliza
por el precepto legal en tiempo imperativo, “... acorda-
ra”, imperativo, es decir, en forma de mandato legal.

Podria argumentarse que el art. 45.1° “in fine” LFT-
CU se cierra con la expresién “... cuando asf resultare
de lo actuado en el procedimiento fiscalizador”, cuyo
sentido podria interpretarse valedor de un margen de
discrecionalidad para abrir o no abrir la pieza separa-
da a instancia de parte. Sin embargo, consideramos
que esta no es la interpretacién correcta. En efecto, el

—212—



CORTES GENERALES

6 DE MAYO DE 1994.—SERIE A. NUM. 22

inciso final del apartado primero del precepto comen-
tado se refiere al ltimo perfodo del mismo del que
trae causa y con el que se relaciona. Conforme con el
expresado periodo del parrafo primero, “ ... acordara
la formacion de pieza separada, con la finalidad de
concretar los hechos los posibles responsables, tanto
directos como subsidiarios y el importe total de los
perjuicios causados a los caudales o efectos piiblicos
cuando asf resultare de lo actuado en el procedimiento
fiscalizador de que se trate”.

El sentido no puede ser mas claro: abierta la pieza
separada, ésta tendra por finalidad, determinar he-
chos, responsables e importe del perjuicio econémico.
Puede suceder, sin embargo, que del conjunto de ante-
cedentes de la fiscalizacién o comprobacién de cuen-
tas, cuyo testimonio se incorpore a la pieza conforme
al mandato del art. 45.2° LFTCU, no sea posible deter-
minar alguno de tales extremos. Precisamente por ello,
el parrafo segundo del art. 45 legitima a las partes pa-
ra pedir que se incorporen a la pieza separada cuantos
documentos “... se consideren adecuados a la finalidad
sefialada...”, y arbitra el recurso del art. 48 LFTCU
contra el acuerdo que denegare la incorporacién a la
pieza de diligencias pedidas por las partes compareci-
das en la misma. Incluso puede suceder, del mismo
modo que en las actuaciones previas al reintegro por
alcance, que del conjunto de antecedentes y diligencias
pedidas por los comparecidos no sea posible determi-
nar hechos, individualizar presuntos responsables y
concretar importe del perjuicio econémico. Ello es ob-
vio: la apertura de pieza separada no ha de colegirse,
como sucedé con toda instruccién previa, tanto en el
ambito de la jurisdiccién contable como en el de otras
jurisdicciones (sefialadamente la penal), con la formu-
lacién de demanda: es posible que de la instruccién re-
sulten supuestos que determinen la no incoacién del
proceso, siendo de aplicacién en este punto lo dispues-
to en el art. 68.1° de la propia Ley de Funcionamiento
del Tribunal de Cuentas.

En conclusioén, el sentido propio del precepto legal
excluye la interpretacién que defiende la resolucién
impugnada. _

La claridad del tenor literal de los preceptos excusa-
ria mayores argumentos, no en vano sélo resulta nece-
sario completar la exégesis gramatical “... cuando se
- comprueba que la aplicacién meramente literal de la
Ley lleva consigo resultados practicos no convincentes
o contradictorios” (Resolucion de la Direccién General
de Registros de 30 de julio de 1982).

A pesar de ello, a fin de reiterar lo expuesto, obser-
vemos lo que sucede si atendemos al contexto y a los
antecedentes histéricos y legislativos de la norma.

El contexto inmediato lo constituye la LFTCU, el
mediato la Constitucién, supuesto que, como quedé
expresado el Texto Constitucional se convierte en el
contexto {Sentencia del Tribunal Constitucional de 20
de diciembre de 1988), ya que, “... las Leyes deben ser
interpretadas en la forma mas favorable para la efecti-

vidad de los derechos fundamentales, v de conformi-
dad con la Constituciéon” (Sentencias del Tribunal
Constitucional de 6 de mayo de 1983, 7 de julio de
1984, 25 de mayo de 1987 y 19 de junio de 1989).

Comenzaremos por el contexto inmediato. La LFT-
CU configura el juicio de cuentas como el proceso por
excelencia. Nos encontramos ante el proceso tipo a
modo de lo que era, en el 4mbito procesal civil, el ma-
yor cuantia antes de la reforma de 1984. A su lado el
reintegro por alcance y el expediente de cancelacién de
fianzas (jurisdiccién voluntaria) se definen por su es-
pecialidad. Se podria decir que el reintegro por alcan-
ce s un proceso especial por razones juridico materia-
les, empleando la diferenciacién entre procesos
especiales y ordinarios de la dogmatica procesal de J.
GUASP.

El disefio legal es perfectamente acorde con tal co-
metido. De ahi que €l art. 45 LFTCU establezca una
“comunicabilidad” entre las funciones fiscalizadora y
jurisdiccional. La Ley vincula inseparablemente ambas
funciones. La funcién fiscalizadora debe nutrir a la
funcién jurisdiccional en la individualizacién y depu-
racién de presuntas responsabilidades contables por
hechos diversos de alcance. En palabras de R. MENDI-
ZABAL ALLENDE: “... Las funciones jurisdiccional y
fiscalizadora presentan una interrelacién indisoluble y
son como las dos ruedas de un viejo velocipedo que,
cualesquiera que sea su tamafio reciproco, sirven para
que el vehiculo mantenga el equilibrio cuando mar-
cha”.

Acorde con la finalidad expresada: servir de proceso
tipo para la exigencia de responsabilidad contable, el
juicio de cuentas se erige en cauce rituario comun
frente a la especialidad especificidad del alcance. De
ahi que la apertura de la pieza separada, instruccién
previa, del juicio de cuentas pueda decretarse no sola-
mente de oficio, sino incluso, deba decretarse instan-
cia del Ministerio Fiscal, a quien la Constitucién (art.
124) encomienda la defensa de la legalidad, y de la
Abogacia del Estado, a quien corresponde la represen-
tacién y defensa del interés puablico a que sirve la Ad-
ministracién tal y como proclama el art. 103 de nues-
tra Carta Magna.

El sistema se cierra al legitimar a las partes para
oponerse mediante el recurso del art. 48.1° LFTCU a la
negativa del Consejero competente en punto a comple-
tar los antecedentes con las diligencias que se.hayan
interesado y que, en unién de aquéllos, han de integrar
la pieza separada. Lo expuesto refleja*hasta qué punto,
el disefio procesal del juicio de cuentas, desarrolla las
previsiones del bloque de constitucionalidad integrado
por el art. 136 de la Constitucién y la Ley Organica
2/1982, donde se diferencian claramente las funciones
jurisdiccional y fiscalizadora del Tribunal de Cuentas.

La funcién jurisdiccional Gnica pero no suprema,
determina la ubicacién de la Jurisdiccién Contable en
la Jurisdiccién Contencioso-Administrativa, corres-
pondiendo al Tribunal Supremo (art. 58.1° LOPJ) re-
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solver los recursos de casacion contra sentencias de la
Jurisdiccién Contable. Corresponde a la Jurisdiccién
Contable, enjuiciar la responsabilidad contable, y para
ello la LOTCU la configura (art. 46.2°) en los siguientes
términos:

“La competencia de los 6rganos de la jurisdiccién
contable no sera prorrogable y podra ser apreciada por
los mismos, incluso de oficio, previa audiencia de las
partes”.

Lo que es coherente con lo dispuesto en el art. 25 de
la LOTCU conforme al cual corresponde a los Conseje-
ros de Cuentas integrados en la Seccién de Enjuicia-
miento del Tribunal de Cuentas, resolver en primera o
Unica instancia, los juicios de cuentas.

En conclusién, es claro que la configuracién legal,
tanto- de la LFTCU, como del bloque constitucional,
impele al juicio de cuentas unas caracteristicas pro-
pias que excluyen la competencia de los Consejeros de
Cuentas integrantes de la Seccién de Fiscalizacién pa-
ra denegar la apertura de la pieza de instruccién pre-
via a los mismos, lo que supondria una inmisién “con-
tra legem” en las competencias exclusivas y
excluyentes de la Jurisdicciéon Contable de la que aqué-
llos no forman parte.

Atendamos ahora a la realidad social del tiempo en
que la norma se aplica y a su espiritu y finalidad.

La realidad social del tiempo en que la norma se
aplica exige si cabe todavia extremar los mecanismos
de control del gasto publico. El respeto al bloque de la
constitucionalidad y al cometido constitucional que él
mismo configura para el Tribunal de Cuentas impone
potenciar no soélo la funcién fiscalizadora sino tam-
bién la jurisdiccional, anexo inseparable de aquélla
que debe, a su vez, nutrirse esencialmente de la mis-
ma. Sélo el conjunto arménico de ambas unidas en la
configuracién teleolégica constitucional que establece
el art. 136 de nuestra Carta Magna, dota de pleno sen-
tido al Tribunal de Cuentas como Organo Constitucio-
nal. De ahi que cualquier interpretacién restrictiva de
la legislacién vigente cercena las posibilidades de ac-
tuacién de la Jurisdiccién y priva al juicio de cuentas
de su condicién de cauce procesal para hacer efectiva
la responsabilidad contable por hecho no constitutivo
de alcance.

Para concluir podriamos preguntarnos por la finali-
dad del precepto que configura la pieza separada co-
mo requisito de procedibilidad previo e inexcusable al
juicio de cuentas a modo anédlogo a como se configura
la fase cuasiadministrativa de la instruccién previa al
reintegro por alcance.

Nos encontramos con una configuracion legal cons-
ciente de que la competencia para formar la pieza co-
rresponde a un érgano ajeno a la Jurisdiccién Conta-
ble y, por ello, sin competencias para pronunciarse
sobre responsabilidad contable. De ahi que la tramita-
cién de la pieza separada deba estar presidida por la
maxima sencillez, lo que supone que abierta la misma

de oficio o a instancia de parte, es decir cuando y des-
de que lo pidan el Ministerio Fiscal y o la Abogacia del
Estado (quienes estan exclusivamente legitimados pa-
ra el ejercicio de la accién contable), el Consejero com-
petente de la Seccién de Fiscalizacién, forma la misma
por el simple y sencillo expediente de testimoniar e in-
corporar a ésta los antecedentes de la comprobacién
de cuentas o fiscalizacién de que trae causa; y, forma-
da as{ somete la pieza a las partes comparecidas, Mi-
nisterio Fiscal, Abogacia del Estado y, en su caso, los
presuntos responsables, caso de haberlos y de haberse
individualizado en fundamento a los antecedentes, pa-
ra que soliciten, si lo estiman oportuno, que la pieza se
complete con otras diligencias. Es este el momento en
que, denegadas las diligencias pedidas por las partes,
lo que debera hacerse mediante resolucién motivada,
podran aquéllas interponer contra el acuerdo denega-
torio del Consejero Fiscalizador, el recurso del art. 48
LFTCU. A
La LFTCU es de claridad meridiana: basta leer con-
juntamente los arts. 45 y 48 para llegar a la inequivoca
conclusién de que el recurso del art. 48 se concibe pa-
ra impugnar actos del Consejero Fiscalizador compe-
tente que deniega la practica de diligencias pedidas
por las partes para completar la pieza separada. La
Ley no dice en ningtin sitio que el recurso del art. 48 se
arbitre contra la denegacién de la apertura de Ia pieza
separada, y no lo dice porque los términos del art. 45
son suficientemente claros: de forma imperativa se
abrira la pieza si las partes lo piden, incluso, podria
pensarse que la solicitud de apertura de la pieza sepa-
rada no correspondida por el Consejero de Cuentas,
ademas de una dilacién indebida del procedimiento
que podria vulnerar el derecho fundamental contem-
plado en el art. 24 de la Constitucién y legitimar el am-
paro judicial ordinario y constitucional, podria consti-
tuir, por efecto de la aplicacién supletoria de la Ley
30/1992, y desde la fecha de expiracién del periodo de
adecuacioén legal, un caso de silencio positivo, legiti-

"mando a las partes para instar la continuacién de la

pieza abierta por silencio, ante la inactividad del Con-
sejero de Cuentas competente.

Lo expuesto supone ademaés constatar que la LFTCU
no ha arbitrado recursos contra el acuerdo de apertu-
ra, porque ni se plantea que el Consejero pueda dene-
gar. Serfa irrazonable que una decisién de tal enverga-
dura para la defensa de la legalidad y de los intereses
publicos no tuviera previsién impugnatoria y si la tu-
viera la diligencia ulterior de completar documental-
mente la pieza.

Pero, sucede que, ademas, el Derecho Adjetivo es un
instrumento al servicio del Derecho Sustantivo y por
ello la interpretacién de aquél no permite alterar la
configuracién legal del sistema de recursos extendién-
dolo a casos no previstos. No es posible una integra-
ci6n analégica del Derecho Rituario a fin de expandir
el recurso del art. 48 LFTCU a situaciones no contem-
pladas por la norma.
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Por tanto, la interpretacién que hace el acuerdo del
art. 45 de la Ley 7/1988, es radicalmente contraria al
mismo y supone una infraccién legal que ha de ser co-
rregida dejando sin efecto el mencionado acuerdo.

11

Sobre la nulidad de pleno derecho del acuerdo recu-
rrido.

El acuerdo recurrido es nulo de pleno derecho por
incompetencia manifiesta. Reclamamos aqui la aplica-
cién de la Ley 30/1992 por efecto de lo establecido en
la disposicién adicional primera de la Ley 7/1988, de
Funcionamiento del Tribunal de Cuentas.

La Jurisdiccién Contable ya se ha pronunciado so-
bre un supuesto andlogo al que se plantea, y lo ha he-
cho negando radicalmente la competencia del Conseje-
ro de la Seccién de Fiscalizacién para pronunciarse,
siquiera motivadamente, sobre la existencia o no de
supuestos de presunta responsabilidad contable.

En efecto, por auto del Departamento Tercero de la
Seccién de Enjuiciamiento de 15 de marzo de 1993 se
ordena al Consejero del Departamento de Seguridad
Social v Accién Social que anule el acuerdo de 11 de
diciembre de 1992 y abre la pieza separada testimo-
niando en la misma los antecedentes de la fiscaliza-
cion selectiva de la Clinica Puerta de Hierro de Madrid
y, completada que sea, se le insta a que la remita a la
Seccién de Enjuiciamiento. Dicha resolucién, con la
comunidad de opinién de las partes comparecidas en
los autos, es la mas clara demostracién de la correcta
doctrina sobre el art. 45 LFTCU.

Obsérvese que, de prosperar la tesis sostenida por la
resolucién que se impugna, correspondera a los Con-
sejeros de Cuentas, integrantes de los Departamentos
Fiscalizadores, pronunciarse en primera instancia so-
bre la existencia o inexistencia de responsabilidad con-
table, invadiendo las competencias de la Jurisdiccién
Contable, sin que a ello sea argumento, la artificiosi-
dad del recurso del art. 48 LFTCU para residenciar la
impugnacién en la Sala de Apelacién del Tribunal de
Cuentas, lo que por otra parte, no obstaria (cfr. art. 92
Ley Jurisdiccional, en redaccién dada por Ley
10/1992) a un ulterior recurso de casacién contra el
auto de la Sala de Apelacién del Tribunal de Cuentas
ante la Sala Tercera del Tribunal Supremo.

Pero sucede, ademas, que el eventual acuerdo no su-
pondra un pronunciamiento sobre existencia o no de
responsabilidad contable, cosa fuera de disputa segin
entiende esta parte, sino sobre existencia o no de indi-
cios racionales de presunta responsabilidad contable
para abrir la pieza separada, tema que, dada la confi-
guracion del recurso del art. 48 LFTCU, acota la com-
petencia de la Sala de Apelacién del Tribunal de Cuen-
tas, con lo que eventualmente obtendriamos
pronunciamientos, que podrian ganar firmeza, sobre

la denegacién de apertura de pieza separada en base a
inexistencia de indicios racionales de responsabilidad
contable.

En fin, invocamos aqui la violacién de la LOTCU de
1982, arts. 23, 24 y 25 en relacién con los arts. 11 a 15
de la Ley 7/1988, lo que determina la nulidad de pleno
derecho del acuerdo recutrrido que infringe, ademds,
los arts. 45 y 48 de la LFTCU, y por tales motivos debe
ser anulado.

Sobre la procedencia del recurso ordinario, no del
recurso del art. 48 LFTCU.

La improcedencia del recurso del art. 48 LFTCU ha
quedado expresada con claridad. La procedencia del
recurso ordinario del art. 107 de la Ley 30/1992, resul-
ta de la simple lectura de la disposicion adicional pri-
mera de la Ley 7/1988.

En consecuencia, esta parte, dentro del plazo legal
oportuno, formula recurso ordinario, previo, en su ca-
so, al contencioso-administrativo, contra el acuerdo
del Departamento de Fiscalizacién de la Administra-
cién Econémica del Estado de fecha 7 de julio de
1993.

Debe sefialarse que la resolucién por el Pleno del
Tribunal de Cuentas del mencionado recurso ordina-
rio, debe limitarse a la legalidad del mismo en punto a
la doctrina sostenida sobre el art. 45 de la LFTCU ex-
cluyendo pronunciarse sobre existencia o no de indi-
cios de responsabilidad contable, por corresponder es-
ta materia de forma exclusiva y excluyente a la
Jurisdiccién Contable, integrada en la Jurisdiccién
Contencioso-Administrativa

En su virtud,

AL PLENO SUPLICO que habiendo por presentado
en tiempo y forma el presente recurso lo admita, tenga
por realizadas las manifestaciones que en el mismo se
contienen y, previos los tramites legales oportunos, re-
suelva estimando el mismo y anulando el acuerdo im-
pugnado, el cual debera ser repuesto por otro en que
se acuerde la apertura de pieza separada previa a la
exigencia, en su caso, de responsabilidad contable. Es
justicia que pido en Madrid, a 22 de Julio de 1993.

EL ABOGADO DEL ESTADO JEFE

Juan José Torres Fernandez.

PROPUESTA DE RESOLUCION DE LOS RECURSOS
ORDINARIOS INTERPUESTOS POR EL MINISTE-
RIO FISCAL Y EL ABOGADO DEL ESTADO CONTRA
LA RESOLUCION, DE 7 DE JULIO DE 1993, DEL
CONSEJERO DE CUENTAS TITULAR DEL DEPAR-
TAMENTO DE FISCALIZACION DE LA ADMISTRA-
CION ECONOMICA DEL ESTADO, SOBRE LA SOLI-
CITUD DEL MINISTERIO FISCAL DE FORMACION
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DE PIEZA SEPARADA EN RELACION CON LAS AC-
TUACIONES FISCALIZADORAS SEGUIDAS AL
FORPPA POR LA ADJUDICACION DE 70.000 TO-
NELADAS DE AZUCAR EN 1984 A LA SOCIEDAD
IFCO-INTERMUN.

Visto el recurso ordinario interpuesto por el Ministe-
rio Fiscal, al que por acuerdo de la Comisién de Go-
bierno, de 7 de septiembre de 1993, se ha acumulado
otro del Abogado del Estado, ambos contra la Resolu-
cién de 7 de julio de 1993, del Consejero de Cuentas
del Departamento de Fiscalizacién de la Administra-
ci6én Econémica del Estado sobre la solicitud del Mi-
nisterio Fiscal de formacién de pieza separada en rela-
ci6én con las actuaciones fiscalizadoras seguidas al
FORPPA por la adjudicacién de 70.000 Tm. de azicar
en 1984 a la Sociedad IFCO-INTERMUN, y teniendo
en cuentas los siguientes

ANTECEDENTES

1. En el curso, de las actuaciones fiscalizadoras
seguidas al FORPPA por la adjudicacién de 70.000 Tm.
de aztcar a la Sociedad IFCO-INTERMUN, el Ministe-
rio Fiscal, con fecha 21 de abril del corriente, solicité
la formacién de la pieza separada por estimar “la exis-
tencia de indicios muy fundados de responsabilidades
contables”. Por su parte, en el mismo tramite, el Abo-
gado del Estado, en escrito de 23 de marzo no solicité
la formacién de dicha pieza por estimar la inexistencia
de base probatoria suficiente.

II. Con fecha 7 de julio de 1993, el Consejero de
Cuentas, titular del Departamento de Fiscalizacién de
la Administracién Econémica del Estado, dicté resolu-
cién en la que resolvié la improcedencia de formar la
pieza separada solicitada por el Ministerio Fiscal, por
considerar la inexistencia de responsabilidades conta-
bles distintas del alcance de caudales o efectos publi-
cos, indicando, ademas, que contra dicha resolucién
cabia recurso ante la Sala del Tribunal de Cuentas den-
tro del plazo de 5 dias, de conformidad con lo previsto
en el art. 48.1 de la Ley 7/1988, de 5 de abril, de Fun-
cionamiento de este Tribunal. :

II. Mediante escrito de 9 de julio de 1993, el Minis-
terio Fiscal interpuso recurso ordinario ante el Pleno
de este Tribunal contra la citada resolucién, al amparo
de lo dispuesto en el art. 107 y concordantes de la Ley
30/1992, de 26 de abril, de régimen juridico de las Ad-
ministraciones Piblicas y del procedimiento adminis-
trativo comun (en adelante, LRJAP), en relacién con la
disposicion adicional primera de la Ley 7/1988, de
Funcionamiento de este Tribunal (en adelante, LFU),
solicitando la nulidad de la resolucién impugnada, al
tiempo que, mediante otrosi, consideraba como mate-
ria ajena a la competencia de este Pleno el fondo del

asunto, por lo que solicitaba como tinico objeto del
mismo un pronunciamiento en cuanto a la forma.

IV. El Abogado del Estado, en escrito de 22 de julio V
de 1993, formulé asimismo recurso ordinario contra la
resolucién indicada solicitando, tras diversas conside-
raciones, su reposicién por otra en la que se acordara
la apertura de la correspondiente pieza separada, fun-
damentando, ademas, su legitimacién activa en que la
resolucién impugnada excedia del supuesto concreto,
estimando que su trascendencia incidia en las compe-
tencias que en defensa de los caudales publicos se atri-
buyen al Servicio Juridico del Estado ante este Tribu-
nal.

V. La Comisién de Gobierno del Tribunal, en su
reunién de 7 de septiembre préximo pasado, a la vez
que acordé la acumulacién de ambos recursos, sin
perjuicio de dar cuenta de ello al Pleno, designé como
ponente al Consejero de Cuentas del Departamento 2°
de la Seccién de Enjuiciamiento, Excmo. St. Don Pau-
lino Martin Martin.

VI. En la tramitacién de estas impugnaciones se
han observado todas las disposiciones legales en vigor.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Primero. Antes de entrar en el examen de las pre-
tensiones impugnatorias, se hace necesario abordar el
andlisis de dos cuestiones previas que se plantean a
raiz del recurso presentado por el Abogado del Esta-
do; por una parte, sobre su acumulacién al del Minis-
terio Fiscal y, por otra, en cuanto a la propia legitima-
cién del Abogado del Estado para interponer el
recurso. :

Pues bien, respecto de la primera de ellas —la acu-
mulacién acordada por la Comisién de Gobierno en
su reunién de 7 de septiembre del corriente—, nada
hay que oponer sino, en todo caso, expresar la confor-
midad con la misma por cuanto el examen de ambos
recursos, deducidos en relacién con la misma resolu-
cién, evidencia a las claras su intima conexién o iden-
tidad sustancial, lo que aconseja, de conformidad con
los mas elementales principios reguladores del proce-
dimiento, entre ellos los de concentracién y econo-
mia, decidir las cuestiones planteadas en un solo acto.

En lo que atafie a la segunda de las cuestiones —le-
gitimacién del Abogado del Estado para impugnar la
resolucién recurrida— cabe, aunque sea desde una
perspectiva formal, negar el interés legitimo esgrimido
puesto que, como él mismo reconoce, al cumplimentar
el tramite del art. 44.3.° de la Ley 7/1988, de 5 de abril,
de Funcionamiento de este Tribunal, no hizo uso de su
derecho a instar la apertura de la pieza separada por
carecer “de base probatoria suficiente”. Por ello, te-
niendo en cuenta la doctrina jurisprudencial sobre el
particular, entre otras, Sentencia de la Sala 3? del Tri-
bunal Supremo, de 30-1V-1976, de 14-1X-1976, 27-1-
1984 y de 15-X-1988, dificilmente puede aducirse que
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la resolucién impugnada reporta beneficio o perjuicio a
los intereses defendidos por el Abogado del Estado, en
cuanto son coincidentes con la resolucién que recurre.

No obstante lo anterior, el criterio antiformalista
que informa la materia, asi como la aplicacién del
principio “pro actione” que inspira la jurisdiccién ad-
ministrativa son razones méas poderosas que obligan a
proceder interpretativamente de forma proclive a la
existencia de legitimacién en aras del principio de tu-
tela judicial efectiva, sin indefension, que proclama el
art. 24 de la Constitucién y que si bien permite las de-
claraciones de inadmisién de legitimacién, cuando
existiere causa suficiente para ello, aconseja su pru-
dente utilizacién a fin de evitar que un obstaculo me-
ramente formal impida entrar sobre el fondo del asun-
to planteado {por todas, Sentencia de la Sala 3 del
Tribunal Supremo de 23-1-1989),

Segundo. Sentado lo anterior, se pretende tanto por
el Ministerio Fiscal como por el Abogado del Estado
impugnar la resolucion del Consejero de Cuentas, de 7
de julio de 1993, por la que se acuerda no haber lugar
a la apertura de pieza separada solicitada por el prime-
ro de los recurrente, de conformidad con el articulo
107 y concordantes de la LRJAP, en relacién con lo
dispuesto en la disposicién adicional primera de la
LFU. En sintesis, los argumentos que sirven de base a
la impugnacién son los siguientes:

— En primer lugar, la errénea interpretacién del ar-
ticulo 45 de la LFU efectuada por la resolucién recu-
rrida, segun afirman los recurrentes, por considerar
que dicho precepto obliga al Consejero de Cuentas a la
apertura de pieza separada, siempre que lo solicite el
Ministerio fiscal, como es el caso, o el Abogado del Es-
tado.

— En segundo lugar, consideran los recurrentes que
se incurre en las causas de nulidad de pleno derecho
previstas en las letras b (incompetencia manifiesta del
Consejero de Cuentas para dictar la resolucién recurri-
da), e) (haberse dictado prescindiendo total y absolu-
tamente del procedimiento legalmente establecido) y f)
(acto expreso o presunto contrario al ordenamiento ju-
ridico por el que se adquieren facultades o derechos
cuando se carezca de los requisitos esenciales para su
adquisicién) del apartado primero del articulo 62 de la
LRIJAP.

Es de advertir que este Pleno no entra a valorar la
posible inaplicacién del recurso ordinario teniendo en
cuenta la interpretacién conjunta que resulta de las
Disposiciones Adicional Tercera, Transitoria Segunda
y Final de la LRJAP, por entender que, aun cuando la
solucién mas acorde con el Ordenamiento Juridico
fuera su falta de vigencia, es lo cierto que el régimen
de recursos, anterior a la LRJAP, previsto contra las re-
soluciones administrativas de los érganos del Tribunal,
conforme al art. 21.3.c) de la Ley Orgéanica 2/1982, de
12 de mayo, en relacién con el 3.j) de la Ley 7/1988, de

5 de abril, esta constituido por una alzada ante el Ple-
no, por lo que, desde el punto de vista material, no se
producira alteracién alguna de la impugnacién inter-
puesta. :

Tercero. La procedencia del recurso ordinario, a
pesar de la invocacién hecha por la resolucién recurri-
da al recurso del articulo 48.2 de la Ley 7/1988, de 5 de
abril, la fundamentan los recurrentes en la disposicion
adicional primera de la referida Ley. Esta disposicién
en su apartado uno establece la aplicacién supletoria
de la Ley de Procedimiento Administrativo —hoy, LR-
JAP— respecto de todas aquellas materias no regula-
das por la propia Ley de Funcionamiento y que no ha-
yan sido adoptadas en el ejercicio de las funciones
fiscalizadora y jurisdiccional y siempre y cuando
—matiza el precepto— resulten aplicables. Por tanto,
la procedencia del recurso ordinario y posterior im-.
pugnacién en via contencioso-administrativa habra de
predicarse respecto de aquellos actos y disposiciones
del Tribunal dictados en el ejercicio de sus funciones
gubernativas o de personal. En este sentido, el aparta-
do cuatro de la misma disposicién adicional primera,
en relacion con el articulo 3.j) de la propia Ley de Fun-
cionamiento, reconoce la impugnacién ante el Pleno
de los actos y disposiciones de los 6rganos del Tribunal
dictados en el ejercicio de su funcién gubernativa y de
personal, asi como su posterior revisidn en via conten-
cioso-administrativa, todo ello en armonia con lo que
asimismo establece el articulo 58.1 de la Ley Orgéanica
del Poder Judicial.

Por todo ello, el problema estriba en determinar si
la resolucién recurrida se encuadra o no entre los su-
puestos de actos dictados en materia gubernativa o
de personal, e incluso, de forma mas general, en una
posible actividad materialmente administrativa dis-
tinta de la anterior. La solucién a dicho problema pa-
sa necesariamente por un estudio de:los antecedentes
legislativos de la Ley de Funcionamiento, con el obje-
to de conocer el espiritu y finalidad de la norma en lo
que a las actuaciones previas se refiere y determinar
asi su régimen juridico. En efecto, en el anteproyecto
de Ley de Funcionamiento del Tribunal de Cuentas,
se contemplaban dentro de la funcién jurisdiccional
tanto la llamada entonces fase de instruccién como la
propiamente jurisdiccional. Sin embargo, como con-
secuencia del preceptivo Informe del Consejo General
del Poder judicial, de 29 de enero de 1986 (BCGPJ
ntm. 44/1986), en el que se criticd este tratamiento
unitario, por tratarse de actuaciones de distinta na-
turaleza, se presenté el Proyecto de Ley que poste-
riormente se convirtié en la definitiva Ley de Funcio-
namiento, conforme a la cual las actuaciones previas
pasaron a constituir un capitulo dentro de la funcién
fiscalizadora (capitulo XI del Titulo IV), pero orien-
tado, sin lugar a dudas, hacia el enjuiciamiento. En
este mismo sentido, el Tribunal Constitucional, en
Sentencia de 31 de enero de 1991, dice de la pieza
separada que
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“es una fase preliminar preparatoria del juicio de
cuentas... claramente separada de los procedimientos
de fiscalizacién en sentido estricto y ordenada a prepa-
rar la actividad jurisdiccional del Tribunal de Cuen-

”

tas .

Se trata, por tanto —sigue diciendo la Sentencia—

de

“... actividades que no pueden reputarse como fisca-
lizadoras, sino como directamente orientadas al enjui-
ciamiento, y en su caso, exigencia de responsabilidad
contable, y por tanto, incluidas en el procedimiento
enjuiciador”.

Las anteriores consideraciones nos permiten con-
cluir que las actuaciones previas no son propiamente
fiscalizadoras, y aunque no tienen tampoco naturale-
za jurisdiccional, estan incluidas en el procedimiento
enjuiciador. Esta especial naturaleza de las actuacio-
nes previas podria determinar la aplicacién supleto-
ria de la legislacién administrativa, y ello es asi, pero
dicha aplicacién supletoria requiere, como establece
la propia disposicién adicional primera, apartado
uno, agotar el contenido de la propia Ley de Funcio-
namiento y ademas aplicarla cuando resulte adecua-
da.

Pues bien: el legislador de 1988 quiso evitar que las
impugnaciones de resoluciones en materia de actua-
ciones previas fueran revisadas por la jurisdiccién con-
tencioso-administrativa, en cuanto que ello podria su-
poner el que un orden jurisdiccional distinto, como es
el contencioso-administrativo, se pronunciara sobre
un contenido ajeno a su dmbito de competencias y

atribuido con caricter pleno, exclusivo, necesario e |

improrrogable a otro 6rgano jurisdiccional como es el
Tribunal de Cuentas. No pueden admitirse, en este
sentido, afirmaciones como la de que la jurisdiccional
contable se integra en el orden contencioso-adminis-
trativo, puesto que ambas son perfectamente indepen-
dientes y soberanas en su propio ambito al margen de
que, por elementales razones de coherencia con el
principio de unidad jurisdiccional (articulo 117.5 de la
Constitucién espaiiola) y con la excepcién expresa-
mente reconocida al principio de exclusividad que su-
pone la jurisdiccién del Tribunal (117.3 y 136 de la
Constitucién espafiola, en relacién con el articulo 3.1
de la Ley Organica del Poder Judicial), se atribuya hoy
la casacién y la revisién a la Sala de lo Contencioso-
administrativo del Tribunal Supremo.

De ahi que, precisamente para evitar que el orden
contencioso-administrativo conociera de las impug-
naciones en materia de actuaciones previas, el legis-
lador de 1988 creara el recurso del articulo 48.1 de
la Ley de Funcionamiento de este Tribunal. En este
sentido, en la Memoria que acompafié al Proyecto
de Ley de Funcionamiento, se puede leer lo siguien-
te:

“si el procedimiento de responsabilidad contable ha
de verse ante el Tribunal de Cuentas, la revision juris-
diccional de los actos de la fase previa debe residenciar-
se, asimismo, en los propios 6rganos jurisdiccionales
del Tribunal y no ante la jurisdiccién contencioso-admi-
nistrativa, a la que, por imperativo legal, corresponde
s6lo el conocimiento de los recursos de casacion y de re-
visién”.

A esta conclusién no puede oponerse una interpreta-
cién meramente literal del articulo 48 que llevara a
afirmar que este medio de impugnacién sélo es posible
contra las resoluciones dictadas en la pieza separada
en que no se accediera a completar las diligencias o en
que se causare indefensidn, y por tanto no fuera utili-
zable contra la resolucién que acuerde o deniegue la
formacién de la pieza separada. Ello, porque la finali-
dad del articulo 48 es la que ha quedado expuesta, esto
es, sustraer al conocimiento de la jurisdiccién conten-
cioso-administrativa la materia referida a las actuacio-
nes previas. Pero es que, ademis, una interpretacién
armoénica del repetido articulo, en relacién con el ar-
ticulo 54.2.d) de la misma Ley, arroja un resultado
idéntico: este dltimo articulo atribuye competencia a
la Sala de Justicia del Tribunal en tnica instancia para
conocer “de los recursos formulados en las actuacio-
nes previas a la existencia de responsabilidad contable
en via jurisdiccional”, denominacién esta que coincide
exactamente con la rabrica del capitulo decimoprime-
ro del titulo IV de la Ley en el que estdn incluidos los
articulos 45 a 48; y, finalmente, porque a raiz de la
Constitucién —principio de legalidad, articulo 9.3,
control jurisdiccional de la potestad reglamentaria, ar-
ticulo 106.1, y la plenitud de la garantia jurisdiccional,
art. 24— todos ellos de la Constitucién Espaifiola, difi-
cilmente pueden seguir admitiéndose como funda-
mentacién de los recursos ordinarios motivos tasados
para la viabilidad de los mismos.

Desde esa perspectiva, ha de convenirse en que la re-
solucién recurrida se encuadra dentro de las actuacio-
nes previas:

En efecto, y por exclusién, porque ni se trata de una
actuacion fiscalizadora ni jurisdiccional, ni tampoco
materialmente administrativa (de gestién o de perso-
nal), por lo que se engloba dentro de ese “tertium ge-
nus” a que hacen referencia las actuaciones previas a
la via jurisdiccional. En segundo lugar, la propia finali-
dad de la resolucién recurrida pone de manifiesto su
pertenencia a la misma categoria de actos dictados en
el ejercicio de una actividad previa a la exigencia de
responsabilidades contables y vocada por tanto a ella.
Y, por ultimo, porque la eventual competencia para
dictar la resolucién recurrida se encuentra reconocida
en el artfculo 45 de la Ley de Funcionamiento, el cual,
como es sabido, se incluye dentro del capitulo relativo
a las actuaciones previas.
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Por todo lo anterior, podemos concluir que el recur-
so procedente contra las resoluciones en las que se
acuerde o no la formacién de la pieza separada es el
prevenido en el articulo 48.1 de la Ley de Funciona-
miento y que fue justamente por ello el ofrecido en la
resolucién impugnada, no pudiendo prosperar por
tanto el recurso ordinario previsto en los articulos 107
y concordantes de la LRJAP, por tratarse de una reso-
lucién a la que no le es de aplicacién el régimen suple-
torio administrativo por existir una regulacién propia
del sistema de recursos para los actos dictados en el
ambito de actuaciones previas —que no es ni fiscaliza-
dor ni jurisdiccional— en el que, sin duda y como vi-
mos, se encuadra la resolucién impugnada.

Como consecuencia de todo ello, no estimando ade-
cuado el recurso utilizado —inico cuya resolucién
competeria a este Pleno—, sino el del articulo 48.1 de
la LFU —cuya competencia reside en la Sala de Justi-
cia de este Tribunal—, dificilmente podemos pronun-
ciarnos sobre la reposicion de la resolucién recurrida.

Cuarto. Asimismo, llama poderosamente la aten-
cién la solicitud formulada por el Ministerio Fiscal en
el correspondiente otrosi del recurso, en el sentido de
la necesaria disociacién que segiin él ha de producirse
entre la forma y el fondo. En el ambito de nuestro de-
recho, todo érgano que ostenta competencia para co-
nocer de un recurso ordinario, la ostenta sobre el fon-
do y sobre la forma, puesto que ambos aspectos son
inseparables. Por ello, la solicitud del Ministerio Fiscal
no es sino la propia confirmacion de la tesis sostenida
en esta resolucién, pero no en el sentido de que pueda
conocer de una y no de otro, sino en el sentido de que
el anico 6rgano que ostenta la competencia para resol-
ver sobre la forma y sobre el fondo es precisamente la
Sala de Justicia de este Tribunal via ex articulo 48.1 de
la LFU.

Aun cuando lo razonado hasta el momento sea sufi-
ciente para desestimar sin mas los recursos formula-
dos, no quisiera este Pleno dejar de pronunciarse so-
bre la pretensién de que el Consejero de Cuentas se

encuentra vinculado, segtn resultaria del articulo 45

de la LFU, a la peticién de apertura de la pieza separa-
da si asi lo solicitan el Abogado del Estado o el Minis-
terio Fiscal. Pues bien, la diccién literal y razonable
del citado articulo ha de llevar a entender que el Con-
sejero de Cuentas debe acordar la formacién de la pie-
za separada “si aparecieren hechos que pudieran no
ser constitutivos de alcance de caudales o efectos pii-
blicos... pero que pudieran dar lugar a otro tipo de res-
ponsabilidades contables”, por lo que si dicha condi-
cién no se produce el Consejero de Cuentas habra de
decidir razonadamente sobre la no apertura de la pie-
za separada, sin perjuicio de la ulterior revisién juris-
diccional de esta decision por la Sala de Justicia del
Tribunal.

Consecuentemente, el Consejero de Cuentas actia
en este caso en el ejercicio de una competencia que le

ha sido expresamente reconocida en el articulo 45 de
la LFU.

Esta interpretacién literal coincide con el contexto
de la propia Ley, y asi, al contemplar los demas pre-
ceptos de la Ley relativos a las competencias del Tribu-
nal, se observa que éstas se ejercen fundamentalmente
a través de su érgano natural, que es el Consejero de
Cuentas. No por otro motivo se le confieren los atribu-
tos de independencia, inamovilidad y responsabilidad
(articulo 136.3 de la Constitucién espaiiola y arts. 30.2
y 33.1 de la Ley Orgénica 2/82)."

Por ello, es posible afirmar que ¢l legislador de 1988
quiso dejar en la esfera de la competencia de los Con-
sejeros de Cuentas encargados de los procedimientos
de fiscalizacién, la formacién, que no instruccién, de
las piezas separadas como antecedente preparatorio
del juicio de cuentas. La razén de tal atribucién debe
buscarse no s6lo en el profundo conocimiento de los
hechos que tienen como consecuencia de su condicién
de directores y coordinadores de las tareas de esta cla-
se, sino también en el deseo de residenciar en los mis-
mos, como 6rganos del Tribunal a cuyo través se ejer-
cen las competencias de este Tribunal, la calificacién
inicial de unos hechos que, como indica el Preambulo
de la Ley, tratandose de responsabilidades contables
distintas del alcance van a implicar, las mas veces, un
complejo proceso de fiscalizacién y constatacién de
datos. Ahora bien, si la competencia se atribuye al
Consejero de Cuentas, no es menos cierto que la inicia-
tiva se reconoce también al Ministerio Fiscal y al Abo-
gado del Estado. Es pues en este sentido como debe
interpretarse la disyuncion recogida en el articulo 4.5,
es decir, a iniciativa propia o a iniciativa del Ministerio
Fiscal o del Abogado del Estado, el Consejero de Cuen-
tas resuelve lo procedente en punto a la formacién de
la pieza separada. Considerar vinculante la peticién
del Ministerio Fiscal o del Abogado del Estado supone
tanto como reconocer que la competencia para formar
la pieza separada la ostenta no sélo el Consejero de
Cuentas sino también el Ministerio Fiscal y el Abogado
del Estado, lo cual, obviamente, no es la finalidad que-
rida por el legislador. :

Corresponde por tanto al Consejero de Cuentas, en
el ejercicio de la competencia que le reconoce el ar-
ticulo 45, resolver lo'procedente en punto a la forma-
cién de la pieza separada. El problema que plantea el
precepto es el determinar cuando el Consejero de
Cuentas, a instancia del Ministerio Fiscal o del Aboga-
do del Estado, ha de formar la pieza separada o ha de
resolver en sentido negativo. La solucién se encuentra
en el mismo precepto y, tal como quedé apuntado con
anterioridad, el acuerdo de incoacién se condiciona a
la existencia de hechos que pudieran ser constitutivos
de responsabilidad contable distinta del alcance, por lo
que quien solicite la incoacién debera acreditar, al me-
nos indiciariamente, que los hechos revisten los ele-
mentos constitutivos de la responsabilidad contable
que se definen en la Ley, sin que baste con su mera

—219 —



CORTES GENERALES

6 DE MAYO DE 1994.—SERIE A. NUM. 22

afirmacion; y caso de que la acreditacién no se pro-
duzca, podra el Consejero, también razonando sobre
la inexistencia, a modo indiciario, de hechos constitu-
tivos de responsabilidad contable, resolver la no aper-
tura de la pieza separada.

De la misma manera el articulo 46.2 de la LFU per-
mite al Consejero de Cuentas el archivo “a limine”
cuando los hechos manifiestamente no revistan los ca-
racteres de alcance. En este sentido, aunque este Pleno
no sea competente para valorar los elementos definito-
rios de esta clase de responsabilidad, es lo cierto que la
peticién del Ministerio Fiscal fue realizada de forma
abstracta, sin exponer por qué los hechos al menos de
forma indiciaria, eran constitutivos de esta clase de
responsabilidad, mientras que el Consejero de Cuentas
razond la no formacién de la pieza separada porque de
los hechos sobre los que se solicitaba su formacién no
resultaban indicios de responsabilidad contable.

La conclusién a que llegamos es igualmente predica-
ble desde la perspectiva que ofrece la teoria general de
la iniciacién de los procesos administrativos. En efec-
to, debe partirse de la calificacion juridica que merece
la pieza separada o procedimiento especial o previo al
actuar jurisdiccional. La diccién legal nos ensenia que
este procedimiento exige un acto de incoacién a dictar
por el 6rgano competente: el Consejero que ha dirigido
el procedimiento fiscalizador base. Es decir, se inscri-
be entre los procedimientos en que la naturaleza de los
mismos o por prescripciéon legal asi viene establecido,
vgr.: procedimiento de elaboracién de disposiciones
generales, sancionador, revisién de oficio, etc. En tales
supuestos, el expediente o procedimiento se abre con
el acuerdo de incoacién dictado por el érgano u auto-
ridad competente dictado en el circulo de sus atribu-
ciones y aunque no se trate en ningn caso de una ac-
tuacion libre de quien decide (el sometimiento al
principio de legalidad y la interdiccién de la arbitrarie-
dad tienen alcance general y estdn constitucionaliza-
dos, etc.), ya que mas bien nos movemos en el campo
de la actividad reglada —por emplear una terminolo-
gia tradicional— sometida a control jurisdiccional
(art. 24, 103 y 106 de la Constitucién Espafiola), no de-
ja el titular del 6rgano que decide de estar investido de
facultades, con apoyo legal, de denegar la apertura o
iniciacién del procedimiento cuando asi proceda en
Derecho. Esta que es una regla general abarca todos
los campos, extendiéndose incluso al penal en el que
aun teniendo el Ministerio Fiscal el casi —en la practi-
ca— monopolio del ejercicio de la accién penal, el
Juez puede —en todos los niveles de la instruccién,
etc.— denegar o rechazar “a limine” el escrito de que-
rella, con ello no se atribuye al Juez funcién soberana
o decisién dltima de ninguna clase: frente a su inicial
decisién la Ley prevé recursos para controlar la racio-
nalidad de la medida junto a su legalidad. Igual ocurre
aqui, donde encontramos un procedimiento cuya aper-
tura exige acto de incoacién del Consejero, sin que la
peticién o escrito de iniciacién sea suficiente, por sf

misma, para abrir la pieza (al contrario de lo que ocu-
rre en procedimientos de peticiones de licencias, auto-
rizaciones, subvenciones, etc.). Y es claro que el Con-
sejero no es un mero instrumento legal canalizador de
la peticién deducida, sino que, por el contrario, la va-
lora en todos sus términos y la relaciona, por supues-
to, con los antecedentes y posibles hechos irregulares
que se deduzcan del examen y comprobacién de la
cuenta o cuentas, etc. practicadas en el procedimiento
fiscalizador concluido; y si su juicio es negativo por
entender, fundadamente, que de los antecedentes dis-
ponibles no resultan acreditados los hechos de los que
se desprenda una presuncién razonable de responsabi-
lidad contable, la denegacién de la apertura se mues-
tra como una decisién razonable, no sélo por acomo-
dada a los principios que informan el Ordenamiento,
sino también amparada en una exégesis finalista (in-
cluso literal) del propio art. 45 de la Ley de Funciona-
miento, dado que el texto completo de la norma impi-
de atenerse sélo a la expresién “acordara la
formacién de la pieza...”, sino que viene precedida de
una premisa o situacién factica predeterminante y
que no es otra que en el procedimiento de fiscaliza-
cién existiesen hechos de los que pudiesen deducirse
responsabilidad contable, v que remata o precisa en
la parte final de la norma contenida en el n° 1 del art.
45 al delimitar el &mbito objetivo de la pieza (referen-
te a los sujetos responsables, hechos imputados y
cuantia). Pero esta conclusién, predicable sin ningu-
na duda para los supuestos en que se hace preciso el
acto de incoacién como modo legal de abrir o poner
en marcha el procedimiento, también es aplicable
—con algunos matices— en los casos en que el escri-
to de peticién de parte inicia, sin maés, el procedi-
miento. En estos supuestos la Ley (art. 69.1 de la Ley
anterior, arts. 69 y 70 de la LRJAP) exige que la peti-
cién exprese, entre otros requisitos, los hechos, razo-
nes y suplicas en que concrete con toda claridad la
solicitud, equivalente a la peticién razonada de otros
6rganos. Y en caso de no ser asi, por no reunir los
requisitos exigidos (en los que se incluyen los im-
puestos por la legislacién especifica aplicable) el 6r-
gano competente requerird al peticionario para que
dentro del plazo legal subsane la falta o aporte los
documentos preceptivos, con apercibimiento, y caso
de no hacerlo se decretara el archivo (por entender
que ha desistido). En definitiva, no es cierto —no
puede serlo— que el escrito de iniciacién suponga,
en todo caso, la puesta en marcha sin mas del proce-
dimiento.

Por todo lo expuesto, no estimamos la concurrencia
de causa alguna de nulidad en la resolucién recurrida
sino, antes bien, que se trata de un acuerdo adoptado
en el ejercicio propio de las competencias que recono-
ce el articulo 45 de la Ley de Funcionamiento de este
Tribunal a los Consejeros de Cuentas titulares de los
Departamentos de Fiscalizacién.

Como consecuencia de todo lo anterior,
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VISTOS los preceptos citados y los demas de general
y pertinente aplicacién.

SE PROPONE AL PLENO DEL TRIBUNAL DE
CUENTAS LA DESESTIMACION (POR INADECUA-
CION DE PROCEDIMIENTO E INCOMPETENCIA
DEL ORGANO DECISOR) DE LOS RECURSOS IN-

TERPUESTOS POR EL MINISTERIO FISCAL Y EL

ABOGADO DEL ESTADO CONTRA LA RESOLUCION
DE 7 DE JULIO DE 1993, DEL CONSEJERO DE
CUENTAS TITULAR DEL DEPARTAMENTO DE FIS-
CALIZACION DE LA ADMINISTRACION ECONOMI-
CA DEL ESTADO, SOBRE LA SOLICITUD DEL MI-
NISTERIO FISCAL DE FORMACION DE PIEZA
SEPARADA EN RELACION CON LAS ACTUACIONES
FISCALIZADORAS SEGUIDAS AL FORPPA POR LA
ADJUDICACION DE 70.000 TONELADAS DE AZU-
CAR EN 1984 A LA SOCIEDAD IFCO-INTERMUN.

Contra esta resolucién cabe interponer el recurso
contencioso-administrativo ordinario previsto en el
art. 58.1 de la Ley Organica del Poder Judicial ante la
Sala 3? del Tribunal Supremo en el plazo de dos meses
conforme a lo dispuesto en €l art. 58 de la Ley de la Ju-
risdiccién Contencioso-Administrativa.

AL PLENO

EL FISCAL, en relacién con el voto negativo emitido
en el dia de hoy ante ese Pleno en el anteproyecto de
fiscalizacién n°® 3/87 de Fiscalia, solicitado por la Co-
misién Mixta Congreso-Senado para las Relaciones
con el Tribunal de Cuentas, relativo a la venta de
70.000 Tm. de azicar por el FORPA, a la Empresa IF-
CO-INTERMUN, en el afio 1984, explica su oposicién
por los siguientes motivos:

En primer lugar, no resulta aceptable la postura, ad-
mitida en el Informe, de acudir al procedimiento de
contratacién directa, fundamentandose en la urgencia
de la operacién. La contratacién directa de la que tan-
to se abusa en los tiempos actuales, no sélo aparece
rodeada de una aureola de recelos sociales sino que s6-
lo es posible conforme al art. 87 de la Ley de Contratos
del Estado y 247 de su Reglamento (en la versién vi-
gente en la fecha de la contratacién) en circunstancias
absolutamente excepcionales, minuciosamente especi-
ficadas en la Ley, a las que nos remitimos por no hacer
enojosa su lectura, pero que ni remotamente prevé una
simple y vulgar operacién de venta de aziicar, para la
que ni por sus autores se alegan ni en el informe se re-
cogen, hechos o circunstancias para considerarla in-
cursa en las exigencias legales para acogerse al régi-
men de adjudicacién directa.

Con ello entendemos que toda la operacién queda
tachada de ilegalidad, al llevarse a cabo por un proce-

dimiento voluntarista que la Ley no autoriza, basando-
se en una pretendida urgencia indemostrada, y ade-
mas, si al decidirse por el Consejo de Ministros la ven-
ta e iniciarse las gestiones por el FORPA, no habia
ningin motivo de urgencia mercantil, la actividad de
este utltimo tampoco responde a un actuar rapido y
procedente pues esta lleno de fallos, rémoras e incon-
secuencias. La peticién de ofertas se realiza de modo
incompleto, lo que permite la aparicién de auténticas
contraofertas o posiciones condicionadas y se conclu-
ye seleccionando a la empresa IFCO-INTERMUN, de
un modo tan particular que después se nos dice que no
es una adjudicacién y que en ningtin momento quedé
perfeccionado el contrato de compraventa ni garanti-
zado su cumpliendo con los correspondientes avales
sino, por el contrario, se afirma que sélo se pretendia
abrir un tiempo de didlogo de varios meses, inconcebi-
ble en el sistema comercial donde este tipo de opera-
ciones se concluyen fulgurantemente. Hay que resaltar
que precisamente esta calma incomprensible de nego-
ciacién se desarrolla o se consiente en un momento en
el que los mercados internacionales del azicar han en-
trado en un régimen de baja pronunciada, que lleva a
la empresa adjudicataria a apartarse de la operacion.
En suma, se decidié en régimen de adjudicacién direc-

.ta en base a una urgencia inexistente y sin reunir los

requisitos legales y cuando las circunstancias comer-
ciales varfan, aconsejando diligencia, se entra en un
incomprensible marasmo negociador y se permite que
el comprador incumpla sus obligaciones.

Desde luego, no estamos tampoco de acuerdo con la
consideracion del informe de que el acto de adjudica-
cién no tenia este caracter, culminando el contrato de
compra-venta pretendido, ya que no tiene sentido ni es
uso mercantil, ni mucho menos prevision de la Ley de
Contratos del Estado, solicitar licitacioneés en plazos
perentorios y elegir una para pura gestién negociadora
durante un periodo de dos meses. Lo que ocurri6 es
que una aceptacién formal y suficiente de una oferta,
se fue convirtiendo por la desidia del vendedor en un
acto ineficaz cuyo resultado fue el incumplimiento.

Igualmente, merece dura critica el sistema estableci-
do para el aval prestado, que estaba viciado desde que
se elige el régimen de adjudicacién directa, convirtién-
dose en una garantia simbélica por su cuantia pero
que, al mismo tiempo, contradice la pretensién de que
nunca hubo compraventa pues es impensable que si lo
acordado era sélo negociar, se penalice la falta de
acuerdo a una sola de las partes.

No podemos coincidir con el informe al tratar de la
eficacia, argumentando que el interés del FORPA no es
un interés lucrativo sino que otros fines concurrentes
le pueden llevar a admitir pérdidas dentro de sus obje-
tivos, lo cual si es cierto en el andlisis global de las fi-
nalidades del FORPA, no lo es si, como en el caso pre-
sente, analizamos solamente una operacién
consistente en vender y exportar 70.000 Tm. de azicar,
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en cuyo acto sélo cabe la obtencién de las mejores
condiciones econémicas y de todo orden.

Ademads el régimen seguido y la libertad de actua-
cién adoptada, sélo valida para el empresario privado,
les hizo consentir en la no presentacién de fianzas
adecuadas y aceptar una limitada e insuficiente.

Tampoco podemos compartir las consideraciones
que para este caso concreto se adoptan en relacién con
la eficacia acreditada por el FORPA en el proceso de
compra-venta. Se considera que es dificil emitir un jui-
cio por importantes y trascendentes razones como la
falta de “un objetivo perfectamente definido y medible
a través de indicadores”, pues se asegura que, “las ope-
raciones de compraventa realizadas por el FORPA, te-
nian un fin altimo que iba mas alla de los meros as-
pectos comerciales; es decir, pretendian la regulacién
de los mercados y la ordenacién de las estructuras pro-
ductivas. La generalidad y amplitud de estos objetivos
impide que su medicién pueda realizarse en términos
precisos. Y, en este sentido, conviene recordar que, en
determinadas ocasiones, la realizacién de esos fines
puede implicar la retirada del mercado de los exceden-
tes o su transformacién en productos de precio muy
inferior en el mercado”.

Esta Fiscalia, bajando del terreno de los principios
transcendentales al del caso concreto de una simple

operacion de venta de azdcar, sin més pretensiones-

que la de la pura enajenacién y obtencién del precio
en los niveles satisfactorios existentes en el mercado
en el momento que se acordé y se iniciaron las gestio-
nes, no puede menos de considerar una eficacia clara-
mente negativa en el Organo auditado cuando por sus
erréneas actividades no sélo no consigue materializar
la compraventa, sino que desaprovecha la ocasion del
buen momento inicial del mercado mundial arrastran-
do el producto hasta cotas de muy baja valoracién,
con los costes financieros y de almacenaje consecuen-
tes.

Tampoco coincidimos con la ponencia cuando se
asegura que “el coste econémico de no haberse culmi-
nado la venta con IFCO, resulta de imposible cuantifi-
cacién”. Por el contrario, el costo es factible de deter-
minar. Debe, sin duda, considerarse el coste como la
suma de diferentes elementos: coste de almacenaje,
gastos de conservacion, seguros, costes financieros o,
en su caso, intereses del capital invertido, todo ello
desde el momento en que debié hacerse la operacion
de compra-venta ordenada por el Consejo de Ministros
y aquel en que realmente se realizd, que segiin parece
fue en el mes de septiembre de 1985, cantidades que
no sélo son facilmente cuantificables sino que deben
ser cuantificadas, pues son importantes y cuantiosas,
constituyendo el perjuicio producido al Sector Publi-
co.

En resumen, entendemos que una compra-venta que
se desarrolla por el cauce de la ilegalidad; en régimen
de adjudicacién directa indebidamente elegido, y ade-
mas permite con demoras y negociaciones postcon-

tractuales la resolucién de la compraventa con impor-
tante desvalorizacién del valor de la mercancia'y de-
mora en la liquidacién, no puede tener como conclu-
siones las que se recogen en el informe.

Madrid, 21 de diciembre de 1993

251/000037 (Congreso de los Diputados)
771/000036 (Senado)

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 97
del Reglamento de la Camara, se ordena la publicacién
en el Boletin Oficial de las Cortes, Seccién Cortes Ge-
nerales, de la Resolucién adoptada por la Comisién
Mixta para las Relaciones con el Tribunal de Cuentas
sobre el Informe emitido por ese Alto Tribunal sobre la
fiscalizacion realizada al Banco de Espafa, correspon-
diente a los ejercicios de 1989, 1990 y 1991, asi como
el Informe correspondiente. (Niimero de expediente
251/000037).

Palacio del Congreso de los Diputados, 27 de abril
de 1994.-—El Presidente del Congreso de los Diputa-
dos, Félix Pons Irazazibal.

RESOLUCION APROBADA POR LA COMISION MIX-
TA PARA LAS RELACIONES CON EL TRIBUNAL DE
CUENTAS EN RELACION CON EL INFORME DE
FISCALIZACION DEL BANCO DE ESPANA,
CORRESPONDIENTE A LOS EJERCICIOS
DE 1989, 1990 Y 1991

La Comisién Mixta para las Relaciones con el Tribu-
nal de Cuentas, en su sesién del dia 7 de abril de 1994,
en relacion con el Informe remitido por ese Alto Tribu-
nal sobre la fiscalizacién del Banco de Espanfa, corres-
pondiente a los ejercicios de 1989, 1990 y 1991.

ACUERDA:

1. Instar al Banco de Espafia para que cumpla el
acuerdo adoptado por su Consejo en relacién con el
arqueo de las existencias de oro y plata, tanto en cuan-
to a los lingotes como a las monedas, y a que de forma
periédica y sistemdtica se realicen los correspondien-
tes arqueos y verificaciones de estos activos.

2. Instar al Banco de Espafa para que cumpla el
acuerdo adoptado por su Consejo de aplicar un crite-
rio contable tnico en la contabilizacién del Fondo de
Provisién de Divisas; no aplique criterios diferentes
para la valoracién del oro, y utilice el mismo criterio
para la valoracién de los titulos fisicos del sector publi-
co y para las obligaciones y bonos dei Estado. En
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cuanto al calculo de la Cartera de Valores debe reali-
zarse de manera individual y no aplicarse criterios de
estimacion de los intereses.

3. Instar al Gobierno a que en relacién con los cré-
ditos renovados, vencidos y no pagados, por la Tesore-
ria de la Seguridad Social al Banco de Espafia esta-

blezca las normas adecuadas que permitan la amorti-
zacién de las mismas.

Palacio del Congreso de los Diputados, 7 de abril de
1994, —El Presidente, Néstor Padrén Delgado.—El Se-
cretario Primero, Diego Jordano Salinas.

INFORME DE FISCALIZACION DEL BANCO DE ESPANA
Ejercicios 1989, 1990 y 1991

El Pleno del Tribunal de Cuentas, a tenor de lo dispuesto en los articulos 9, 12 y 14 en la Ley 2/1982, de 12 de
mayo, y 3.c), 28 y 44 de la Ley 7/1988, de 5 de abril, de la de Funcionamiento, ha acordado, en sesién celebrada
el 31 de enero de 1994, la formulacién del presente Informe con los resultados de la fiscalizacion selectiva reali-
zada al Banco de Espaiia, relativa a los ejercicios 1989, 1990 y 1991.
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I. INTRODUCCION res del Banco de Espafia, define a éste como una “En-

tidad de Derecho publico, con personalidad juridica
propia y plena capacidad publica y privada que, para
I.1. NATURALEZA JURIDICA Y NORMATIVA APLI- | el cumplimiento de los fines sefialados en el articulo

CABLE tercero, actuard con autonomia respecto a la Adminis-
: tracién del Estado, dentro de los limites establecidos
El articulo 1.° de la Ley 30/1980, de Organos recto- | en esta Ley”.
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Esta plena capacidad juridica de obrar tanto en el
campo piblico como en el privado es la que determina
el peculiar régimen juridico del Banco de Espaiia; asi,
establece el art. 2° de la norma citada que cuando ac-
tie en el ejercicio de las potestades publicas “acomo-
dara su actuacién a lo previsto en la presente Ley, las
normas que la desarrollen y en su defecto, a la Ley de
Procedimiento Administrativo. No le serdn de aplica-
cién los preceptos de la legislacion sobre Contratos del
Estado y Patrimonio del Estado, ni la Ley General Pre-
supuestaria asi como tampoco las normas reguladoras
de los Organismos Auténomos”.

Por otra parte, se establece en el mismo articulo que
cuando actie como entidad privada, es decir, en cuan-
to a las operaciones que realice y las relaciones juridi-
cas que mantenga que no se consideren como actua-
ciones ptublicas, se regird por el Derecho civil,
mercantil o laboral.

El no haber desarrollado la Ley 30/1980 tal y como
se preveia en su disposicién adicional ha originado
que contintien vigentes parcialmente las siguientes
normas que han regulado la actuacién del Banco de
Espafia durante el periodo fiscalizado:

— Ley de Ordenacién bancaria de 31 de diciembre
de 1946.

— Decreto de 24 de julio de 1947 por el que se
aprueban los Estatutos del Banco de Espaiia.

— Orden de 23 de marzo de 1948 del Ministerio de
Hacienda, por la que se aprueba su Reglamento.

— Ley de Bases de Ordenacién del Crédito y la Ban-
ca de 14 de abril de 1962.

— Decreto-Ley de 7 de junio de 1962 sobre naciona-
lizacidn y reorganizacién del Banco de Espafia.

Este conjunto de normas completado por miilti-
ples disposiciones de igual o menor rango, confor-
man el marco juridico al que debe ajustarse el Ban-
co de Espafa y sobre el cual ya emitié opinion el
Tribunal de Cuentas en su anterior fiscalizacién —
Nota de 26 de enero de 1984 a las Cortes Generales,
B.O.E. 31 de enero de 1984—, en la que se ponia de
manifiesto en su apartado 1.1 “... el marco juridico
al que debe ajustarse el citado Banco, se compone
de un conjunto disperso de normas, elaboradas en
épocas diferentes que han sido declaradas expresa-
mente vigentes en tanto no se opongan a las nor-
mas posteriores y mientras no se apruebe una dis-
posicién o Reglamento que contemple de forma
actualizada, el régimen de las operaciones del Ban-
co de Espafia. El resultado de este sistema de dero-
gaciones parciales tacitas, es un conjunto heterogé-
neo de normas con contenidos contradictorios en
muchos casos”.

Igualmente el Tribunal recomendé en su conclusiéon
1% “Que se hace necesario dar cumplimiento al manda-
to contenido en la disposicién adicional de la Ley
30/1980, de 21 de junio, que establece: "El Gobierno re-
mitira a las Cortes Generales las disposiciones relati-
vas a la naturaleza, régimen juridico, funciones y ac-
tuacién del Banco de Espafa'.”

En base a esta recomendacion, la Comisién Mixta
Congreso-Senado para las relaciones con el Tribunal
de Cuentas inst6é al Gobierno en su Resolucién 24-1
—Boletin Oficial de las Cortes Generales, 21 de marzo
de 1984— que proceda a dar cumplimiento al ya cita-
do mandato

A pesar del tiempo transcurrido y hasta el momento
de redactar el presente Informe, sigue sin darse cum-
plimiento por parte del Gobierno al mandato recibido.

1.2. AMBITO DE LA FISCALIZACION

De acuerdo con el Plan de fiscalizacién aprobado
por el Pleno del Tribunal, las verificaciones realizadas
se han efectuado sobre las dreas Activos Exteriores,
Relaciones con el Tesoro Puablico y Cartera de Valores
y han estado referidas fundamentalmente a los ejerci-
cios 1989, 1990 y 1991.

Estas 4reas suponen aproximadamente un 50% de
los saldos del Balance del Banco, representando unos
10 billones de pesetas de media para cada uno de los
ejercicios fiscalizados.

Se ha realizado igualmente un seguimiento de las
observaciones y recomendaciones efectuadas por el
Tribunal de Cuentas al Banco de Espafia en su ante-
rior fiscalizacién referida a los ejercicios de 1980 y
1981, limitado a aquellos aspectos concretos que te-
nfan una relacién directa con las areas ahora fiscali-
zadas.

La fiscalizacién realizada se ha centrado funda-
mentalmente en el analisis del cumplimiento de la
normativa legal aplicable al Banco de Espaiia, de
criterios de valoracién seguidos, de la representati-
vidad de la realidad econémico-financiera y patri-
monial y de la evaluacién del control interno aplica-
do por el Banco.

Los trabajos de verificacién realizados se han visto
facilitados por el apoyo prestado por la Entidad a to-
dos los niveles y por los medios puestos a disposicién
del equipo del Tribunal que han sido éptimos.

I. ACTIVOS EXTERIORES

Este grupo de cuentas recoge el contravalor en pese-
tas de todos los activos en oro o divisas que posee el
Banco de Espafia y cuya composicién se refleja en el
cuadro siguiente:
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CUADRO N2 1
SALDOS DE ACTIVOS EXTERIORES AL 31 DE DICIEMBRE DE 1989-80-91
(en millones de pesetas)

1969 x

- RESERVAS EXTERIORES:
Oro del Banco 364.753.6 7.39
Divisas convertibles 3.858.770,0 78,15
DEG en ol FMI 75 403.7 1,53
Paosicion neta en of FMI 134.055.4 2N
ECUS en el FECOM 482.993.7 8.78
- OTROS ACTIVOS 217169 _044

TOTAL ATENI 10

1990 % 1901 %
382.151,1 7.15 359.828,8 535
4.285.126,1 80,13 5.428.946,9 80,65
67.033.1 1,26 440747 0,65
109.130,2 2,04 103.452,7 1,54
486.329.6 9,09 778.275,5 11,56
17.808.7 _033 16.691.6 025

53475788 100 67312702 100

Hay que destacar el fuerte incremento que han re-
gistrado estos activos durante el ejercicio de 1991 (un
26%) debido fundamentalmente al aumento experi-
mentado por las divisas convertibles.

Ii.1. ORO DEL BANCO

11.1.1. Variaciones del periodo en onzas troy.

Durante los ejercicios analizados se ha producido un
incremento del 16,34% en la cantidad de oro propie-
dad del Banco (medido en onzas troy que es la medida
de peso internacional utilizada con el oro y equivale a
31103495 gramos), debido a las adquisiciones realiza-
das, tanto en los mercados internacionales como al Te-
soro Publico, y a las cesiones hechas al FECOM.

En el cuadro n° 2 se presenta el desglose de todas las
variaciones habidas en el periodo fiscalizado, segiin la
distinta localizacién y a septiembre y diciembre de ca-
" da afio, que son los dos meses en que se regulariza el
precio del oro en cada ejercicio.

La regularizacién realizada en septiembre se efectila
para hacer una estimacién de los resultados del ejerci-
cio a dicha fecha, con objeto de calcular el anticipo de
los mismos que se ingresa al Tesoro.

11.1.1.1. -Compras en los mercados internacionales.

El Consejo Ejecutivo de fecha 27 de octubre de 1988
aprobé la realizacién de un programa de compras de
oro en los mercados internacionales, justificada con
los siguientes argumentos:

1) A pesar del programa de adquisiciones realizado
en el ultimo trimestre de 1987 (se adquirieron 2,6 mi-
llones de onzas equivalentes a 82’72 Tm por importe
de 1.270 millones de délares) no se ha conseguido in-
crementar la proporcién del oro en las reservas del
Banco, representando en la actualidad el 15,7% del to-
tal.

2) Espafia sigue siendo uno de los paises comunita-
rios con menor proporcién de oro en sus reservas.

3) El mecanismo de movilizacién de ECUS en el
Fondo Europeo de Cooperacién Monetaria (FECOM)
hace que los paises que aportan mayor cantidad de dé-
lares y menor cantidad de oro se encuentren en una si-
tuacién de desventaja.

4) Nuevos criterios de gestién de reservas aproba-
das por el Banco de Espafia, orientados a una fuerte
reduccién del riesgo bancario, en un periodo de fuerte
incremento de las reservas de divisas, y con dificulta-
des en la colocacion alternativa de divisas que no sean
el délar.

5) La situacién de los precios del oro en estos mo-
mentos parece favorable para emprender una opera-
cién de este tipo.

Las directrices que el Consejo Ejecutivo fijo para es-
tas adquisiciones establecieron el ntimero de onzas a
comprar, el periodo, el precioc maximo a pagar, la mo-
dalidad de la compra y la firma intermediaria a través
de la cual sé realizarian. La evolucién de este progra-
ma sufrié diversas vicisitudes, quedando suspendido
en un momento dado por la evolucién de los precios
del oro y cerrandose finalmente en enero de 1989, ad-
quiriendo una cantidad superior a la inicialmente pre-
vista y habiendo sufrido un retraso de un mes en su
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ejecucioén, todo ello justificado por la evolucién del
mercado en ese periodo; habiendo sido informado y
dando previamente su aprobacién el Consejo Ejecutivo
segln consta en las diferentes actas analizadas.

Se realizaron un total de 11 operaciones en el mer-
cado internacional, adquiriéndose 2.087.000'087 onzas
troy (ver cuadro n°® 2); se ha comprobado que estas
operaciones se han realizado a los precios vigentes en
los mercados internacionales y adecuado a lo aproba-
do por el Consejo Ejecutivo.

A pesar de estas compras, el objetivo que se perse-
guia de aumentar la proporcién del oro dentro del to-
tal de las reservas exteriores no se ha podido conseguir
durante los ejercicios fiscalizados como consecuencia
de nuevo del fuerte incremento que han experimenta-
do las entradas de divisas.

11.1.1.2. Compra del oro del Tesoro Publico.

El art. 55 de la Ley 4/1990, de 29 de junio, de Presu-
puestos Generales del Estado para 1990, autoriza “al
Ministro de Economia y Hacienda a vender al Banco
de Espaiia, al precio vigente en el mercado a la fecha
de la operaci6n, el oro y la plata de los que el Estado
es actualmente titular”.

"En virtud de dicha autorizacién se firmé un contra-
to de compraventa entre el Ministro de Economia y
Hacienda y el Gobernador del Banco de Espafia en el
que se fijaba la composicién del oro y la plata del Teso-
ro y el precio a pagar. Se adquirié oro en lingotes por
un total de 512.809°307 onzas troy y el equivalente en
monedas a 107.754'755 onzas troy, que por su valor
numismadtico han pasado a formar parte del Tesoro Ar-
tistico Monetario del Banco.

Se adquiri6 plata por un total de 12.128.225,085 on-
zas troy, fijAndose su precio en 401 pesetas la onza —el
vigente en el mercado internacional a la firma del con-
trato— pagandose un total de 4.863.413.259 ptas.

Para la valoracién de las 512.809'307 onzas troy de
oro se fij6 el precio de 35.819 pesetas/onza, que era el
vigente en el mercado el dia de la firma del contrato,
abonandose un total de 18.368.316.567 ptas.

En cuanto a las monedas, habia un total de 297.944,
de mas de 50 paises, aunque la mayor parte eran de
Espafia, EE.UU., Reino Unido, Francia y Méjico. Para
su valoracién se encargé un estudio a un experto inter-
nacional, que valoré las monedas por grupos, dando
unos precios maximos y minimos para cada uno de es-
tos grupos. En base al citado estudio orientativo fue el
Banco de Espafia el que fij6 el precio de las monedas
estableciendo una prima de un 20,906%, que se aplica-
ria al peso en onzas de oro fino de las monedas, pa-
gandose por tanto el precio de la onza a 43.307 pese-
tas, es decir, un total de 4.666.535.175 ptas.

Si bien la valoracién de estas monedas se podia ha-
ber hecho con un criterio mas exacto, hay que tener en
cuenta una serie de factores entre los que destacan el

alto coste de un estudio pormenorizado, la no conve-
niencia de detallar a terceros las monedas que se po-
seen, la influencia que se puede ejercer en el valor de
mercado al tener un niimero importante de monedas
iguales y que se intentan vender y el tratarse de una
operacién entre el Tesoro y el Banco de Espaiia, facto-
res estos que aconsejaron la valoracion efectuada.

11.1.1.3. Oro en poder de corresponsales.

Como se puede ver en el cuadro n° 2, la mayor parte
del oro propiedad del Banco de Espaiia se halla locali-
zado en poder de corresponsales. Esta diversificacién
de las tenencias de oro se encuentra justificada por
motivos de seguridad, por la ubicacién de los merca-
dos del oro donde se realizan las compra-ventas y por
evitar las dificultades y coste que originaria, de otro
modo, su traslado fisico a la hora de realizar posibles
transacciones. ‘

Bajo la denominacién de “depésitos a la vista” el
Banco de Espafia recoge el oro localizado en la Reser-
va Federal de EE.UU., el Banco de Inglaterra y el Ban-
co Internacional de Pagos de Basilea; estos depoésitos
no son retribuidos.

En cuanto a los “depdsitos a plazo”, el Banco de Es-
pafia los realiza siguiendo las normas de los mercados
internacionales; normalmente se efectiian a tres meses
y el tipo de interés obtenido durante estos tres ejerci-
cios ha oscilado entre €l 0,5 y el 2% anual.

El Consejo Ejecutivo del Banco acordé establecer un
limite maximo del 5% del total de oro propiedad del
Banco para destinar a este tipo de operaciones, asi co-
mo la relacién de entidades financieras autorizadas
para realizarlas. Se ha comprobado el correcto cum-
plimiento de estas directrices. Esta politica conserva-
dora del Banco de Espafia en su actuacion en el mer-
cado intemacional del oro, se encuentra justificada por
las peculiaridades de este mercado, el bajo tipo de in-
terés obtenido y el riesgo, que aunque sea minimo,
siempre lleva aparejado este tipg de operaciones.

Las diferencias en peso entre la constitucién y la
cancelacién de estos depésitos siempre suponen pe-
quefias variaciones por la dificultad de devolver el mi-
mero de lingotes de oro que pesen exactamente lo mis-
mo que pesaban los que se depositaron.

Esto ha supuesto unas adquisiciones durante estos
tres ejercicios de 6.195'067 on#as troy, lo que comple-
ta, junto con las reflejadas en los dos apartados ante-
riores, el total de las compras realizadas.

11.1.1.4. Venta de monedas de oro propiedad del
Banco.

En sus sesiones de fecha 5 y 8 de febrero de 1991 el
Consejo Ejecutivo autorizé al Gobernador del Banco
de Espafa para que procediese a vender un total de
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CONCEPTOS

EXISTENCIAS A 31.X11.88

- Compras-Ventas

- Traspasos

TOTAL EXISTENCIAS A SEPTIEMBRE 89
- Compras-Ventas

- Tragpasos

EXISTENCIAS A 31.X11.89

- Compras-Venas

- Tragpasos

TOTAL EXISTENCIAS A SEPTIEMBRE 90
- Compras-Ventas

- Traspasos

EXISTENCIAS A 31.XI1.90

- Compras-Ventas

- Traspasos

TOTAL EXISTENCIAS A SEPTIEMBRE 91
- Compras-Venta

- Traspasos

EXISTENCIAS A 31.X11.91

CUADRO N2 2
VARIACIONES DEL PERIODO.
(en onzas troy)

(a) Compras mercados internaclonales

(b) Compras al Tesoro

(c) Adquisiciones por variaciones Depésitos a plazo

(d) Venta de monedas

ORO SITUADO QRO EN PODER DE CORRESPONSALES
EN EL BANCO DEPOSITOS A DEPOSITOS
DE ESPANA" LA VISTA A PLAZO
(1) (2) ()
L03.731.560 11032236057 £88.092,809
0 2.087.000,087% 1.962,023%
968.206,900 -1.815.584,997 430.378,097
| 2471909460 11.903.651,747 120.432.929
0 0 1.394,377%
0 721.827,306 -721.827,306
a7 12.625.479,053 )
0 0 326,637
0o . 833.537,971 832.537.971
2.471,9368,460 11.791.941,082 832.864,608
443.227,355™ 69.581,952™ 1.192,4414
] 834.057,049 -834.057,049
2.915.165.815 12.695.5 0
-19.497,377¢ 0 1.218,590'
0 358.944,809 383.944,809
2.895.668.438 12.336.635,274 385.163.399
0 0 100,999%
0 385.264,398 -385.264,398
2.895.668,438 12.721.899.67 )

TOTAL ORO
ORO ASIGNADO ORO DEL
AL FECOM BANCO
(4) (5)=(1+2+3)
3512000  13.424.061.006
0 2.088.962,110
417.000 -417.000
0 1.394,377
0 0
0 326,637
1.000 -1.000
3.930.000  15.096.744.150
0 514.001,748
0 0
0 -18.278,787
-25.000 25.000
3.905.000 15.617.467,111
0 100,999
0 0
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30.200 monedas de oro (19.497’3 onzas troy) que for-
maban parte de las Reservas del Banco y cuyo valor
numismatico era muy bajo, para con el importe conse-
guido por la venta de las mismas, proceder a la adqui-
sicién de otras monedas que completen la coleccién
del Banco. Dicha coleccién esta formada por monedas
de alto valor numismatico y cuyo importe esta recogi-
do en el Balance del Banco dentro del grupo de Inmo-
vilizado en la cuenta “Muebles y Equipo de Oficina-Te-
soro Artistico Monetario”.

En virtud de la citada autorizacién se procedi6 a dar
de baja el importe de dichas monedas (477.295.789
pts.) en el grupo 1 de “Activos Exteriores” del Balance

.y se cargd a la cuenta “Monedas de oro pendientes de

asignacion a cuentas especificas” del Grupo 7 “Inmovi-
lizado”, siendo esta ultima una cuenta transitoria que
representa el valor de las monedas que atin no se han
vendido. A 31 de diciembre de 1991 tan sélo sc¢ habfan
vendido 300 monedas, habiéndose obtenido & 821.115
pesetas en la venta, empleandose 6.141.404 pesetas en
la compra de seis monedas para el Tesoro Artistico
Monetario del Banco de Espana.

En esta operacién, si bien se truta de vender unas
monedas de oro para con su producto adquirir otras,
dada la distinta consideracién que desde el punto de
vista contable tiene ambos tipos de monedas, la autori-
zacién otorgada al Gobernador ha posibilitado la utili-
zacién de una parte de las reservas exteriores para fi-
nanciar la adquisicién de inmovilizado. A la vista del
procedimiento utilizado para la adquisicién de las pie-
zas numismadticas, se considera que estas adquisicio-
nes se deben realizar con cargo a fondos que se asig-
nen en su caso en el Presupuesto de los Gastos de
Funcionamiento, Emisién de billetes e Inversiones del
Banco de Espafia, quedando sometidos por tanto a las
normas reguladoras que rigen la elaboracién, aproba-
cién (por el Consejo General del Banco) y ejecucién de
dicho presupuesto.

1I1.1.2. Criterios de valoracién.

El Consejo Ejecutivo en su reunién de fecha 29 de
diciembre de 1981 acordé establecer una serie de cri-
terios para valorar el oro propiedad del Banco de Es-
pafia, con el fin de adaptarlo dentro de unos margenes
de seguridad a la evolucién que siguieran los precios
de dicho metal en los mercados internacionales y no a
precios fijos como se habia valorado hasta entonces.

Estos criterios son los siguientes:

1°) Para la regularizacién inicial se actualizaria el
precio de contabilizacién de la onza troy de oro fino,
fijando el de 251 $ USA/onza, valor equivalente al 80%
de su precio medio ($ 314), durante los cinco dltimos
arios.

El importe resultante en délares, segtn el criterio de
actualizacién antedicho, se valoraria en pesetas al

cambio de 80 pts./$ USA, que es aproximadamente el
tipo de cambio medio de los dltimos 12 meses.

2°) Para las sucesivas regularizaciones del precio
del oro, se procederia a su modificacién anual —antes
del cierre del ejercicio—, en base a los siguientes pro-
cedimientos alternativos:

— Si el precio medio de mercado durante el ejerci-
cio a punto de cerrarse o el precio medio de mercado
durante el Gltimo trimestre del afio, cualquiera que sea
el menor, fuese superior en mas de un 50% al precio
de contabilizacién, éste se aumentaria en el exceso so-
bre dicho 50%.

— Si el precio de contabilizacién fuese superior al
80% del precio medio de mercado durante el ejercicio
a punto de cerrarse, se procederia a su reduccion has-
ta igualarlo al citado 80% del precio medio de merca-
do.

— A igual regularizacién se procederi en cualquier
fin de mes en que se dé la circunstancia de que el pre-
cio de contabilizacién sea superior al 80 por 100 del
precio medio de mercado durante el periodo transcu-
rrido desde la Gltima regularizacion, sea anual o men-
sual.

En una reunién posterior del Consejo Ejecutivo (6
octubre 1989) se acordé suprimir las regularizaciones
mensuales a que hace referencia el Gltimo parrafo del
apartado 2° anterior.

En comparacién con EE.UU. y los paises comunita-
rios, cuyas valoraciones oscilan entre los 42,22 $/onza
troy y €l precio de mercado en cada ejercicio (401
$/onza, 391 $/onza y 353 $/ onza, seria la cotizacién
del oro a 31 de diciembre de 1989, 1990 y 1991, res-
pectivamente), el criterio seguido por el Banco de Es-
pafia se sitila en una prudente posicién intermedia,
que dadas las continuas oscilaciones de este mercado
se considera adecuada.

Se ha comprobado la correcta aplicacion de los cri-
terios fijados en las regularizaciones efectuadas, y cu-
yo resultado viene reflejado en el cuadro n° 3.

Se ha verificado igualmente el cumplimiento de lo
recomendado por el Tribunal de Cuentas en su ante-
rior Nota ya referida, y que en su conclusién 3 esta-
blecia:

“Se considera necesario la realizacién de un ajuste
en el balance del Banco de Espafia para homogeneizar
el valor de todo el oro monetario del Estado, revalori-
zando el oro del Tesoro aplicando el mismo criterio
que al oro propiedad del Banco de Espafa.”

En cumplimiento de esta recomendacién, el Minis-
terio de Economia y Hacienda dict6 la Orden de fecha
6 de junio de 1984 sobre revalorizacién del oro del Te-
soro depositado en el Banco de Espaia, en la que se fi-
jan exactamente los mismos criterios de valoracién
que habia establecido el Banco para su oro y cuyo
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FECHAS

J1.1288
30-09-89
- 31-12.89
30-09-80
31-12-90
30-09-91
31-12.91

' €n 1988 las regularizaciones fueron en febrero y octubre. En diciembre no fue necesario.

@ E1 camblo exacto de regularizacion es de 302,0012 $/onza y 80,006 pts./$

NUMERO
ONZAS TROY

M

- 13.424.081,026

15.096 023,136
15.097.417.513
15.096.744,15
15.610.745,898
15.617.467,111
15.617.568,11

_ CUADRO N2 3
VALORACION DE LAS EXISTENCIAS DE ORO EN EL PERIODO

VALOR
CONTABLE
PESETAS

@

349.025.586.676
434.459.065.399
364.741.371.544
383.153.268.532
382.330.852.776

. 362.329.020.710

(sin Incluir el asignado al FECOM)

— REGULARIZACION
TIPO DE CAMBIO IMPORTE
s/onza  pts/$ PESETAS
(3) (4) = (1x3)-2
325 80 o
302 80 -69.739.148.433
302 80 -29.598.941
302 80? 0
306 80 -1.002.208.949
290 80 -20.005.615.801
288 80 -2.500.251.456

VALOR
REGULARIZADO
PESETAS
(S)=(2+4)

349.025.586.676
389.905.412.533
364.753.607.114
364.741.371.544
382.151.059.583
362.326.236.975
359.828.769.254
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cumplimiento se ha observado desde 1984 hasta el
momento de su venta al Banco de Espafia en 1990
(apartado 11.1.1.2).

11.1.3. Control de existencias.

En relacién al oro en poder de corresponsales se han
comprobado las conciliaciones periédicas que al final
de cada ejercicio efectian los distintos corresponsales
con el Banco de Espafia sin que se haya apreciado nin-
guna diferencia.

Por lo que respecta al oro almacenado en las cajas
del Banco se han podido comprobar las extremas me-
didas de seguridad existentes para su custodia. Sin
embargo no se ha regulado por el Banco de Espana
ningun procedimiento, para que de una manera perié-
dica y sistemadtica, se realizasen por los 6rganos de
control interno los correspondientes arqueos y verifi-
caciones de estos activos.

Se ha procedido a efectuar un recuento fisico de todos
los lingotes y cajas de monedas existentes y posterior-
mente, ya por muestreo (tamafio de la muestra, un 1'5%
aproximadamente) se ha comprobado igualmente el pe-
so, la pureza y el sello de garantia del ensayador de cada
lingote y las caracteristicas y ndmero de monedas de ca-
da caja, sin que se hayan detectado variaciones significa-
tivas con los datos registrados. El recuento fisico se ha
podido contrastar con los datos existentes a 31 de diciem-
bre de 1991, ya que desde entonces hasta la fecha actual
no ha habido ningiin movimiento de estas existencias.

En cuanto a la clasificacién y almacenamiento de
los lingotes, ésta se realiza, segtin las distintas partidas
que se han ido adquiriendo, sin que se mantenga una
numeracién correlativa que permita identificar clara-
mente cada uno de ellos. Est4 sin embargo en fase de
elaboracién, en el momento de redactar el presente in-
forme, un inventario exhaustivo que recoge todos los
datos relativos a cada lingote.

En relacién a las cajas de monedas, éstas deberian
contar con una identificacién correlativa y con las ca-
racteristicas principales de las monedas que contienen
(identificacion, peso bruto, pureza, etc.).

Hay una serie de lingotes, que representan, en peso,
el 2% aproximadamente del total, que no cumplen las
normas estandares que rigen en los mercados interna-
cionales, en cuanto a pureza y a peso fundamental-
mente, lo que dificultarfa su posible utilizacién en di-
chos mercados y la determinacién de su valor real, por
lo que se considera conveniente que se analice la posi-
bilidad de estandarizar todos los lingotes propiedad
del Banco de Espafia, mediante un proceso de refundi-
cién de los mismos.

11.2. DIVISAS CONVERTIBLES

Esta cuenta representa el contravalor en pesetas de
los saldos en medios de pago, denominados en mone-

da extranjera, que posee el Banco de Espaiia. No tie-
nen la consideracién de divisas las monedas y billetes
fisicos de otros paises debido a los costes que origina
su transporte y a los riesgos de sustraccién o falsifica-
cién a los que estan sujetos, lo que hace incluso que su
tipo de cambio sea distinto al de las divisas.

El saldo que presenta esta cuenta a 31 de diciembre
de cada ejercicio es el siguiente, en millones de pese-
tas:

1989 - 3.858.770
1990 - 4.285.126
1991 - 5.428.947

Tanto en las reglas de gestién como en los procesos
de control interno aplicados a las operaciones en divi-
sas no se han detectado incidencias dignas de men-
cién. Seria conveniente, sin embargo, que se elaborase
un manual donde se unificaran y desarrollaran las
normas de procedimiento que se aplican en la actuali-
dad. :

11.2.1. Criterio seguido en la valoracion de las divisas.

Entre las conclusiones fijadas en la ya referida Nota
del Tribunal de Cuentas, la segunda recogia lo siguien-
te: “Con la finalidad de que los criterios de valoracién
se ajusten al ordenamiento juridico al que esta someti-
do el Banco de Espaiia, se considera necesario la co-
rreccién de las anotaciones contables, calculdndose los
beneficios de las operaciones en divisas aplicando al-
gan criterio basado en precios de adquisicién”.

A raiz de esta conclusion, el Consejo General acordé
establecer como Unico procedimiento para la valora-
cién de la compra-venta de sus divisas el llamado “LI-
FO diario”. Como ya se expuso en dicha Nota, la apli-
cacion de este método supone que “los beneficios o
pérdidas se calculan diariamente separando en dos
partes las unidades vendidas en el dia. Por un lado, se
toman las ventas que igualan las compras de cada divi-
sa, efectuadas en el dia, calculdandose el resultado por
comparacién entre los ingresos corrientes y los costes
corrientes correspondientes a estas unidades moneta-
rias vendidas y compradas. Por otro lado, se separan
las ventas de la divisa que exceden de las compras, que
por tanto suponen una disminucién en las existencias
del Banco de Espafia de esa divisa obteniéndose el re-
sultado de la diferencia entre los ingresos corrientes y
el coste medio de las existencias de dicha divisa”.

Este es el criterio que se ha mantenido durante el
periodo fiscalizado habiéndose comprobado su correc-
ta aplicacién durante los tres ejercicios. A 31 de di-
ciembre se regulariza el valor de las divisas sustituyen-
do los cambios medios contables resultantes de todas
las operaciones realizadas durante el ejercicio por los
respectivos cambios oficiales compradores de mercado
vigentes a dicha fecha.
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Igualmente se recomendé en la misma conclusioén la
creacién de una cuenta de previsién para diferencias
de cambio en los siguientes términos: “Partiendo del
hecho de que los resultados derivados de la venta de
divisas tiene su origen en la continua depreciacién de
Ia peseta frente a las demas monedas y que tales bene-
ficios se tornaran en pérdidas en el momento en que
se dé el proceso inverso, parece conveniente que se do-
te alguna cuenta de ‘Previsién para diferencias de cam-
bio’ que permita amortiguar las fluctuaciones que se
produzcan en los resultados de las operaciones en divi-
sas. La cuantia que se destine a la dotacién de la ‘Pre-
visién para diferencias en cambio’ sera la que se consi-
dere precisa en atencién a las existencias en divisas, a
la depreciacién sufrida por la peseta en los mercados
de cambios y a las expectativas de su futura evolucién.
(En oficio de fecha 19 de enero de 1984 el Banco de
Espafia ha comunicado a este Tribunal de Cuentas que
ya ha procedido a aplicar estos criterios, mediante las
oportunas rectificaciones, en los ejercicios 1981, 1982
y 1983)”.

Es a esta cuenta donde se llevan las posibles plusva-
lias o minusvalias resultantes de la regularizacién an-
terior.

El Consejo General aprobé en su sesion del dia 20
de diciembre de 1983 “Dotar una cuenta de previsién

para diferencias de cambio con cargo a la cuenta de’

Resultados del ejercicio corriente. Se autoriza al Con-
sejo Ejecutivo para que determine el porcentaje exac-
to, entre los limites del 5 al 15 por ciento, sobre los ni-
veles de los contravalores en pesetas de las existencias
de divisas que se produzcan a finales de 1983, cifra
que determinara el importe de la dotacién inicial de la
referida cuenta de previsién.”

Aungque el acuerdo alude a dotar una previsién lo
que en realidad se constituyé fue una provisién con
cargo a la cuenta de pérdidas y ganancias y no con
cargo a beneficios. La evolucién de la dotacién y apli-
cacién de este fondo desde su creacién hasta finales de
1991 ha sido la siguiente segiin se puede ver en el cua-
dro n° 4:

En el ejercicio 1983, se provisiona, con cargo a re-
sultados, fijAndose su impone en un 8% sobre el valor
contable de las divisas a finales del ejercicio.

En el ejercicio 1984, se acuerda gue el porcentaje del
Fondo debe representar el 7% del valor contable de las
divisas a finales del ejercicio, es decir 120.368 millones
de ptas, pero teniendo en cuenta para el calculo de ese
7% el importe de otras dos cuentas de provisiones ya
existentes, “Fondo especial de provisién para las fluc-
tuaciones de los cambios” y “Fondo especial de provi-
sién por riesgos en las operaciones forward”. El im-
porte del Fondo quedé constituido con las siguientes
partidas: 70.138 millones que era el saldo del ejercicio
anterior, 7.000 y 7.750 millones (importes de las dos
cuentas que se integran) y la diferencia hasta los
120.368 millones, es decir 35.480, que se dota con car-
go a resultados.

En el ejercicio 1985 se acuerda, primero, regulari-
zar las minusvalias de las divisas que tienen un pre-
cio de mercado a 31 de diciembre inferior a su valor
contable, adeudando la provisién, y segundo, dotar la
provisién con cargo a resultados por el importe nece-
sario hasta alcanzar un 7% del valor de las divisas a
precio de mercado, a diferencia de los dos ejercicios
anteriores en los que se consideraba el valor conta-
ble.

En el ejercicio 1986 se regularizan las minusvalias
de las divisas igual que en el ejercicio anterior, pero no
se dotan nuevos importes a esta provision, ya que se
considera como formando parte de ella tacitamente las
fuertes plusvalias originadas por una serie de divisas
en las que el precio de mercado es superior a su valor
contable, con lo que el porcentaje de cobertura ascien-
de al 11,84%, adoptando este nuevo criterio.

En el ejercicio 1987 se acuerda regularizar las mi-
nusvalias netas, es decir, las minusvalias producidas
por determinadas divisas que no pueden ser compen-
sadas con las plusvalias obtenidas de otras.

Se crea una nueva cuenta “Provisién por correccio-
nes valorativas de los activos exteriores de reserva”,
donde se refunden las tres cuentas de provisiones so-
bre divisas existentes hasta este afio con el llamado
“Fondo de regularizacién del oro”, que era una reserva
que se habia constituido al revalorizar el precio del oro
en 1981, de acuerdo con los criterios ya comentados
en el apartado I1.1.2.

Asi, la base sobre la que se calcula el porcentaje que-
da establecida por el valor de mercado de las divisas
mas el valor contable del oro al 31 de diciembre.

En el ejercicio 1988 se regularizan las minusvalias
netas de divisas y del oro, dotando con cargo a resulta-
dos 70.567 millones de pesetas, con lo que se ha man-
tenido el porcentaje de provision en el 5,30% sobre la
base valorada igual que en el ejercicio anterior.

En los ejercicios 1989, 1990 y 1991 los criterios se-
guidos han sido uniformes, v han consistido, prime-
ro, en considerar la base sobre la que hay que aplicar
el porcentaje como la suma de las reservas de divisas,
valoradas a precio de mercado a 31 de diciembre, y el
oro, también valorado a precio de mercado, y en se-
gundo lugar, en sumar la plusvalia tacita del oro (di-
ferencia entre valor de mercado vy valor contable) a la
provisién existente, para calcular el porcentaje de co-
bertura, cargando a la cuenta de resultados la canti-
dad necesaria para llegar al porcentaje deseado. Co-
mo se refleja en el cuadro n° 4 las reservas tacitas del
oro han supuesto un 74, un 76 y un 64 por ciento del
total del porcentaje de la provisién para los tres ejer-
cicios.

De todo lo anterior se deduce un cambio de criterio
contable casi continuo a la hora de determinar la base
sobre la que se establecieron los porcentajes de provi-
sién y las distintas partidas que formaron parte de la
citada provisién; este cambio de criterio ha permitido
durante los ejercicios fiscalizados presentar unos re-
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CUADRO N2 4
EVOLUCION DEL FONDO DE PREVISION PARA DIFERENCIAS DE CAMBIO
(en millones de pesetas)

SH1VYENEL) SHII0))

p————
Cuentas de provisiones y reservas tacitas
Ejer- cN Minusv/Plusv. | Minusv/Plusv. Cargo a %
cicio | Divisas y oro de oro de divisas 04.11 04.06 04.07 04.17 TéAchas SUMA result. ,
(1) (2) &) (4) (5) (6) Y] (8) C) (10) (1) | (12=(10/2) |,
1983 876.719% - - 70.138 -~ - - - 70.138 70.138 8,00 '
1984 1.719.540™ ~ - 105618 | 7.000 | 7.750 - - 120.368 35.480 7,00
1985 1.340.320™ - - 44,580 79.072 | 7.000 7.750 - - 93.622 18.034 7,00
1986 1.559.404" - - 46.689 32383 | 7000 | 7.750 - 137.500" | 184.633 - 11,84
1987 3.620.242% + 62.903 -62312 292.080" - 292.080 - 8,06
1988 4.438.1629 - §7.382 - 70.567 234,698 - 234.698 70.567 5,30
1989 5.112.837% - 76.998 - 167.839 134.888 376.395 | 511.283 | 145.027 10,00 !
1990 5.512.935" + 225 - 216.415 84.365 261.144 | 345509 | 165.636 6,30 |
1991 6.812.266" - 28.129 - 76.613 124.337 216277 | 340614 | 144.714 5,00

(

(a) Valor contable divisas al 31 de diclembre, sin oro. i
(b) Valor de mercado divisas al 31 de diclembre, sin oro. |
(c) Valor mercado divisas al 31 de diciembres, incluido oro al valor contable.
(d) Valor mercado divisas al 31 de diciembre, incluido oro al valor de mercado, porque ya se consideraban las plusvalfas tacitas de este activo para el célculo |
de la cobertura.
(e) Por Unica vez, se consideraron las plusvallas de las divisas que las tenfan, como reservas técitas. En afios sucesivos se consideraron Ias ‘
minusvalfas/plusvallas netas del conjunto de las divisas, tal como aparecen en el cuadro.
() La cuenta 04.17 recogi6 los saldos al 31 de diciembre de 1986 de las siguientes cuentas: 04.03, 04.04, 04.06, 04.07 y 04.11 por unos lmpoﬁes
respectivamente de : 481+ 243.875+7.000 + 7.550 + 32.383 = 291.489 mds la plusvalla del oro y las minusvallas netas de divisas.
04.03. Revalorizacién oro del banco.
04.04. Regularizacién por modificacién del precio del oro.
04.06. Fondo especial de fluctuaciones de cambio.
04.07. Fondo especial para prevision riesgos “Yorward™.
04.11. Provisién por diferenclas de cambio en compraventa de divisas.
04.17. Provisién por correcciones valorativas de los activos exteriores de reserva.

o
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sultados contables superiores a los que se hubieran de-
rivado de aplicar un criterio uniforme, y referido tini-
camente a las divisas.

Ademas, el considerar la plusvalia técita del oro co-
mo un importe a sumar a la provisién existente para
alcanzar el porcentaje estimado, supone que por una
parte se esta adoptando un criterio de valoracién pru-
dente y adecuado para el oro, como ya se ha expuesto,
y por otra, a la hora de fijar un porcentaje de provisio-
nes adecuado para cubrir las posibles oscilaciones del
mercado, no se considera el valor contable del oro, si-
no su valor de mercado para que las plusvalias asi ob-
tenidas eviten minorar excesivamente la cuenta de re-
sultados.

Las consecuencias del procedimiento descrito han
sido que, por una parte, se ha unificado la provisién
aplicable a dos activos de distinta naturaleza y con dis-
tinto riesgo a los efectos de que la gran dotacién exis-
tente para uno de ellos haya contribuido a la cobertura
de las importantes minusvalias producidas en el otro,
y por otra parte se han tenido en cuenta, como ya se
ha visto, dos valoraciones distintas del precio del oro.

En definitiva, este Tribunal considera que se debe-
rian diferenciar las provisiones que se aplican al oro
de las que se aplican a las divisas y asignar un tnico
valor contable al oro a todos los efectos.

I1.2.2. Gestién de las reservas de divisas.

Para darse cuenta de la importancia que tiene la ges-
tion de las reservas de divisas por parte del Banco de
Esparia sélo hay que observar los importes totales que
se reflejan en el apartado II.2 y su evolucién durante
estos tres ejercicios.

Se ha tenido en cuenta al analizar la actuacién del
Banco en este dmbito, la doble faceta que puede reves-
tir dicha actuacién. Asi, por un lado, actia como si
fuera un miembro mas del mercado, tratando de obte-
ner la maxima rentabilidad de sus activos y, por otro,
cuando actiia como autoridad monetaria, en la que de-
sarrolla entre otras las siguientes funciones:

a) Preservar la liquidez del mercado de divisas.

b) Sostener los tipos de cambio dentro de las ban-
das fijadas en el mecanismo de cambios del Sistema
Monetario Europeo al que Espafia se adhiri6 en junio
de 1989.

¢} Contribuir a un funcionamiento ordenado del
mercado de divisas.

d) Mantener un determinado nivel de tesoreria.

Las directrices en relacién con la gestién de las re-
servas para estos ejercicios fueron establecidas por el
Acuerdo del Consejo Ejecutivo de fecha 15 de abril de
1988 habiéndose modificado posteriormente en otros
Consejos aspectos puntuales de las mismas.

Mediante estas directrices se fijan, entre otros, los
siguientes aspectos:

— La colocacién de las divisas se efectuara en cuen-
tas de tesoreria, dep6sitos a plazo y valores.

— Plazo méaximo de los dep6sitos.

— Riesgo rhaximo a asumir con cada entidad finan-
ciera.

— Riesgo maximo global con entidades financieras.

— Criterios para seleccionar entidades con las que
se puede operar.

— Proporcién valores a corto, medio y largo plazo.

— Instrumentos en los que se puede invertir.

— Vida media de la cartera.

— Divisas que pueden formar parte de las reservas
y porcentaje que cada una debe representar sobre el
total.

La Oficina de Operaciones Exteriores es la encarga-
da de ejecutar las anteriores directrices. En la compro-
bacién del grado de cumplimiento de las mismas no se
han detectado desviaciones relevantes.

Por lo que se refiere a la rentabilidad obtenida con
la gestion de las divisas, se ha procedido a comparar
ésta con unos {ndices, elaborados por una entidad fi-
nanciera internacional privada, de general aceptacién
en el mercado internacional, y cuyo resultado viene re-
flejado en el cuadro n° 5.

Hay que tener en cuenta a la hora de realizar esta
comparacion las salvedades siguientes:

— Se han comparado las rentabilidades de los de-
positos y de los valores cuyo importe sobre el total de
divisas representa de media un 95% para los tres ejer-
cicios, el 5% restante esta formado por las cuentas de
Tesoreria, las inversiones con garantia de valores y por
las denominadas “cuentas convenio” y “especiales”,
con las que es dificil hacer cualquier tipo de compara-
cién con fuentes externas.

— Se han contrastado las medias aritméticas de los
tres ejercicios para ambas rentabilidades.

— El Banco de Espana establece como criterio prio-
ritario la seguridad de sus inversiones, lo que repercu-
te en su rentabilidad.

— La distribucién de los vencimientos de las colo-
caciones del Banco de Espaifia deben ser muy homogé-
neas para prevenir problemas de liquidez.

— Imposibilidad para el Banco de Espafia de reali-
zar operaciones masivas de colocacién de divisas y, en
general, sometimiento a un mayor namero de limita-
ciones que las entidades privadas.

Igualmente el Consejo Ejecutivo en su reunién de fe-
cha 18 de julio de 1989, acordd, al objeto de facilitar la
comparacién con la gestién de reservas efectuadas por
el propio Banco de Espafa y, asimismo, facilitar el
aprendizaje de nuevas técnicas y operaciones, mante-
ner varias carteras gestionadas por entidades de la ma-
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DOLAR USA

DOLAR CANADIENSE

YEN JAPONES
MARCO ALEMAN
FLORIN HOLANDES
FRANCO FRANCES
FRANCO SUIZO

CUADRO N2 5

RENTABILIDADES DE LAS INVERSIONES EN DIVISAS EN %

RENTABILIDAD MEDA
DE LOS 3 EJERCICIOS
VALORES DEL BE.

(1)

9,23
12,03
6.2
756
737

9,6

(ejercicios 1969, 1990 y 1991)

INDICE EXTERNO
PARA VALORES
(media 3 ejer )
(2)

10,77
12,09
547
6,38
5,72
9,06

DIFERENCA
3)=(1)-(2)

-1,54
0,06
0,73
1,18
1,65
0.54

RENTABILIDAD MEDIA
DE LOS 3 EJERCICIOS
DEPOSITOS DEL B.E.

(4)

8
6,53
7,66
8.06
9,7
7.43

INDICE EXTERNO

PARA DEPOSITOS  DIFERENCIA

(media 3 ejerc.)
N

8,28
11,88
6,91
8,39
8,52
10,12
8,19

(6)=(4)-(5)

0,28
0,38
0,73
0,46
-0.42
0,76
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xima categoria y solvencia del mercado internacional;
firmandose a raiz de este acuerdo varios contratos de
gestion externos, que han obtenido igualmente duran-
te los ejercicios 1990 y 1991 unas rentabilidades muy
similares a las obtenidas por el Banco de Espaia. El
total gestionado por estas entidades no ha superado en
los ejercicios objeto de fiscalizacién el 30% del total de
las reservas.

De todo lo anterior y teniendo en cuenta las dificul-
tades comparativas que se presentan debido a las sal-
vedades expuestas, se puede llegar a la conclusion de
que el Banco de Espaiia ha gestionado sus reservas de
divisas durante los tres ejercicios fiscalizados, obte-
niendo unas rentabilidades similares a las que han si-
do habituales en los mercados internacionales.

I1.3. APORTACIONES AL FONDO MONETARIO IN-
TERNACIONAL

Esparia se adhirié al Convenio Constitutivo del Fon-
do Monetario Internacional (FMI) en el mes de julio
de 1958, habiéndosele asignado una cuota de 100 mi-
llones de délares USA. Desde entonces ha participado
en todas las revisiones de cuotas que se han produci-
do, teniendo asignada a 31 de diciembre de 1991 una
cuota de 1.286 millones de Derechos Especiales de Gi-
ro (desde la creaciéon de los DEG en 1967 como un ac-
tivo de reserva, las cuotas del Fondo vienen expresadas
en DEG, cuya cotizacién varia en funcién del valor de
una cesta compuesta por las monedas mas importan-
tes en las transacciones internacionales).

Los DEG son emitidos por el FMI, se consideran a
todos los efectos como una divisa mas y forman parte
por tanto de las reservas exteriores de los paises perte-
necientes al Fondo; sélo tienen como limitacién el que
no se pueden utilizar como medio de pago directa-
mente sino que tiene que actuar como intermediario
de las operaciones el FMI.

Las cuotas del Fondo se fijan en funcién de la im-
portancia econémica de cada pais y se revisan periédi-
camente, habiendo pasado la participacion relativa de

Espafia en el Fondo del 1,08%, en ¢l momento de su
ingreso, al 1,43% del total en el momento de redactar
este Informe. La cuota de cada pafs no sélo sirve para
fijar la participacién financiera en el Fondo sino que
determina el nimero de votos con los que cuenta el
pais y establece los limites de la ayuda que el Fondo le
puede prestar.

Se han analizado en los dos apartados siguientes los
saldos de las cuentas que formando parte del grupo de
activos exteriores recogen las participaciones de Espa-
fia en el Fondo, habiendo supuesto una limitacién en
su estudio el hecho de que el Banco de Espafia no rea-
liza la gestién econdmica de las relaciones con el FMI,
sino que Unicamente se limita a realizar los pagos e in-
gresos materiales que le comunican el Ministerio de
Economia y Hacienda y el propio Fondo.

Posicién neta en el Fondo Monetario Interna-
cional

I1.3.1.

El Fondo establece que las aportaciones de los pai-
ses se puedan realizar un 25% en oro o divisas conver-
tibles (entre las cuales se pueden incluir desde su crea-
cién los propios DEG emitidos por el Fondo) y un 75%
en moneda nacional.

Asi, en el balance del Banco de Espafia la cuenta
“Posicién neta en el FMI” representa el total de aporta-
ciones pagadas en oro o moneda extranjera, bien co-
mo pago del 25% de cuota, bien como transferencias
de moneda extranjera realizadas a otros paises dentro
de los programas de actuacién del Fondo. La contra-
partida de este saldo es pues la salida neta de oro y di-
visas que se ha producido en las relaciones con el Fon-
do. La diferencia entre el importe de la cuota valorada
en pesetas y el saldo de la cuenta “Posicidon neta en el
FMI” representa la parte de cuota aportada en moneda
nacional y se la denomina “FMI Posicién tramo pese-
tas”.

La evolucidén de los saldos de estas cuentas durante
los tres ejercicios fiscalizados ha sido la siguiente, en
millones:

m
a Espafa cambio cuota neta en % Posicion %
31-12 en DEG | DEG/pts. pts. el FMI Tramo
a 31-12 pts. pts
1) @ (3)=(4+5) 4 4/3) (S) (5/3)
I 1889 1.286 144,190 185.911,6 134.0554 | 72,11 51.856,2 27,89
l 1990 1.286 136,963 175.454,7 109.130,2 | 62,20 66.324,5 | 37,80
l 1991 1.286 138,166 178.413,3 | 103.452,7 | 57,99 | 74.960,6 | 42,01
e
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11.3.2. Derechos Especiales de Giro en el FMI.

El FMI asigna a cada pafs un numero determinado
de DEG, en funcién de la cuota que le corresponde; es-
tas asignaciones serfan como un crédito que el Fondo
concede a Espafia y cuyo importe antes de la 8* revi-
sién de cuotas quedé fijado para Espafa en 298,8 mi-
llones de DEG. Inicialmente la cuenta de activo “Dere-
chos Especiales de Giro en el FMI” tendria por tanto el
mismo saldo que la de su contrapartida en el Pasivo
“Derechos asignados” y seria igual al equivalente en
pesetas de los 298,8 millones de DEG; sin embargo es-
te saldo varia continuamente, aumentando con los im-
portes que se apoyan en divisas a los planes del Fondo
y con los intereses abonados por el Fondo y disminu-
yendo por las.cantidades satisfechas al Fondo por gas-
tos de adminisiracién, amortizacién e intereses por
ayudas recibidas.

CUADRO N2 6
DEG en el FMI

(en millones) 1889 1990 1991
Saldo Inicio del ejercicio 456,8 522,9 4894
intereses pagados por el FMI 90,0 1136 835
Intereses cobrados por o FMI -23.8 27,1 -23.9
Cargas por gtos. administracion 0.1 - -
Venta de DEG acordadas por o
Fondo - -120,0 -230
Saldo final del ejercicio 5229 4894 319,0
Cambio medio contable pts./DEG 144,190 136,963 138,166
Contravalor en pts. 754037 67.0331 440747

La valoracién de los DEG tanto de esta cuenta como
de la anterior se realiza, como ya se ha sefialado para
la totalidad de las divisas, al cambio medio contable,
regularizandose al final de cada ejercicio segtun el
cambio de mercado aplicado por el FMI el dltimo dia
habil de cada ejercicio.

I1.3.3. Financiacién de las aportaciones al FMI.

La financiacién de las cuotas del FMI, al igual que la
de otra serie de organismos econémicos internaciona-
les, ha corrido a cargo tradicionalmente del Banco de
Espaiia, y es s6lo a partir de 1987, a raiz de las conclu-
siones obtenidas de la Mocién nimero 2/1987 del Con-
sejo de Estado, cuando dichas aportaciones, con la ex-
cepcién de las del FMI y la del Fondo Europeo de
Cooperacién Monetaria, son financiadas por el Estado
a través de un crédito concedido por el Banco de Espa-
fia.

En el caso del FMI originalmente, y hasta 1973, la
cuota de Espana formé parte del Balance del Instituto
Espaiiol de Moneda Extranjera (IEME) integrado en el

Ministerio de Comercio. Con el Decreto-Ley 6/1973, de
17 de julio, los activos y pasivos del IEME, entre ellos
la cuota del FMI, pasaron al Banco de Espaiia, siendo
éste el origen histérico de la presente situacién. Por
otro lado, y a diferencia de otras participaciones, la
cuota de Espafia en el FMI es parte de las reservas ex-
teriores, y como tal es adecuado que figure en el balan-
ce del Banco de Espafa. Sin embargo, esta considera-
cién asi como los antecedentes consultados parecen
indicar que no hay ningin motivo para que las cuotas
del FMI no sean financiadas por cuenta del Estado, y
esto en base a los siguientes argumentos:

1) En el texto del Convenio Constitutivo del Fondo
se refiere siempre a los paises como miembros de ple-
no derecho refiriéndose a los Bancos Centrales tnica-
mente en su art. XIII, Seccién 2%, apartado a) en el que
establece que “Cada pais miembro designara a su ban-
co central como depositario de todas las tenencias del
Fondo de su moneda y, en caso de no tener banco cen-
tral designar4 a otra institucién que el Fondo conside-
re aceptable”. Por otra parte en el art. 2° del Decreto-
Ley de 4 de julio de 1958 por el que Esparia se adhiere
al convenio constitutivo del Fondo, se establece que
“... Espafna ha convenido con el Fondo Monetario In-
ternacional en fijar una cuota de cien millones de d6-
lares...”, de lo que se desprende que la calidad de
miembro recae en la Nacién Espafola encarnada juri-
dicamente por el Estado Espafiol.

2) La contribucién espafiola se ha fijado siempre
mediante ley, tal y como es preceptivo al tratarse de
una obligacién econémica del Estado. Si se hubiese
considerado que la aportacién tenia que asumirla el
Banco de Espafia no hubiera sido necesario hacerlo
mediante la norma aludida.

3) En las distintas leyes que regulan tanto la adhe-
sién como las sucesivas revisiones de cuotas se autori-
za al Ministerio de Hacienda “para concertar con el
Banco de Espafia créditos especiales sin interés para
pagar la parte de la suscripcién en el FMI que debe ha-
cerse efectiva en pesetas” y se afiade que estos créditos
no seran computables a efectos de los limites que regi-
an para cada presupuesto en relacién con los anticipos
del Banco de Espaiia al Tesoro.

Se designa incluso al IEME como el Organismo Ofi-
cial a través del cual el Gobierno espafiol se relaciona-
ra con el FMI, siendo el Banco de Espaifia tan s6lo de-
signado como depositario de los haberes en pesetas
constituidos a favor del Fondo, si bien cuando desapa-
rece el IEME todas sus funciones son asumidas por el
Banco de Espafia, y es a raiz de esta desaparicién
cuando en el articulado de las distintas leyes se esta-
blece que “se autoriza al Banco de Espafia para aplicar
el oro o délares de los EE.UU. que sean necesarios pa-
ra el pago del aumento de la cuota espafiola”, e igual-
mente se faculta al Ministerio de Hacienda “para
adoptar cuantas medidas sean precisas para la ejecu-
cioén de lo dispuesto en esta Ley”, de lo que parece des-
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prenderse que el responsable tltimo de que se cumpla
lo preceptuado es el Ministerio de Hacienda, corres-
pondiendo al Banco de Espaina como depositario de
las reservas exteriores destinar las que le fije el citado
Ministerio al pago de la cuota.

De todo lo anterior se desprende que incluso el legis-
lador al regular estas aportaciones estd considerando
al Estado a través del Ministerio de Hacienda como
responsable y titular de las mismas, abriendo la via,
eso si, de que sean financiadas a través de créditos es-
peciales concertados con el Banco de Espafia.

'4) Aunque el Estado se haga cargo de estas partici-
paciones, su saldo deberia seguir figurando en el acti-
vo del balance del Banco de Espafia formando parte de
las reservas exteriores (al igual que figura en el balan-
ce de los bancos centrales europeos), si bien se refleja-
ria contablemente su pertenencia al Tesoro.

Todo ello con independencia de las dificultades que
la financiacién por cuenta del Estado de las cuotas del
FMI pueda plantear en relacién con la entrada en vi-
gor de las reglas de no financiacién monetaria del Te-
soro que se derivan de los acuerdos de Maastricht.

I1.4. PARTICIPACION EN EL FONDO EUROPEO DE
COOPERACION MONETARIA (FECOM)

La Adhesién en 1987 del Banco de Espania al Acuer-
do de Basilea (suscrito el dia 13 de marzo de 1979 por
los Bancos Centrales de los paises miembros de la Co-
munidad Econémica Europea) supuso la participacién
de Espafia en el mecanismo de creacién y moviliza-
cién de ECUS a través del FECOM.

Asi, en €l art. 17 de dicho Acuerdo se establecié que
cada Banco Central deberfa aportar al FECOM el 20%
de sus reservas en oro y délares USA, obteniendo a
cambio el importe equivalente en ECUS emitidos por
el FECOM. Esta aportacién se realza mediante una
venta al contado de dichos activos y una compra si-
multdnea de los mismos a un plazo de tres meses, al
término de los cuales se realizard una nueva compra-
venta como la descrita pero actualizando los importes,

ya que como es logico el volumen de reservas materia-
lizadas en oro y ddlares USA habra variado en este
tiempo.

Adg Importe ECUS  Tipo de cambio  impone pesetas

1989 3.697,2 130,637 pts/ECU 482.993,7
1890 3.757,2 129,438 486.329,6
1991 6.011,6 129,463 778.275,5

Simultaneamente a la venta descrita, el FECOM
asigna a cada pais los ECUS equivalentes a los activos
vendidos, por lo que en realidad lo que se produce es
un intercambio de activos.

Cada pais estd autorizado a invertir en el mercado
internacional su aportacién al FECOM, beneficidndose
incluso de los rendimientos que ésta produzca y de-
biendo tan sélo comunicar al FECOM la composicién
y clase de los distintos instrumentos en gue se han ma-
terializado dichas inversiones, asi como sus posibles
variaciones.

La valoracién en pesetas de los ECUS asignados al
Banco de Espana se recoge en la cuenta “ECUS en el
FECOM” que forma parte de los Activos Exteriores y
cuyo saldo, en millones, al final de los ejercicios fisca-
lizados asciende a:

La tenencia de estos ECUS no ha ocasionado duran-
te los 3 ejercicios pago de interés alguno por parte del
Banco de Esparia, ya que no ha habido que utilizar du-
rante estos periodos ni las cantidades asignadas, ni las
facilidades crediticias a que da derecho la pertenencia
al FECOM.

I1.5. OTROS ACTIVOS EXTERIORES

Representan estas cuentas los saldos de billetes ex-
tranjeros que tiene el Banco de Espafia en sus cajas as{
como los créditos concedidos por el Estado Espafiol o
el propio Banco a paises en vias de desarrollo, adop-
tando en general la férmula de convenios de coopera-
cién financiera o econémica. Su evolucién viene refle-
jada en el cuadro n® 7.
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CUADRO N2 7
OTROS ACTIVOS EXTERIORES
(en millones de pesetas)

989 2. 1990 % 1991 >

Biletes extranjeros 112,2 0,52 83.3 0.47 141,7 0,85
Activos en moneda
extranjera a largo plazo 21.025,5 96,82 16.308,4 91,57 13.962,9 83.65
Me2 de Hacienda, contravalor
de préstamos exteriores conce-
didos por el Estado espariol 0.6 - - - - -
Activos en moneda extranjera
sltuac. especiales 578.6 2.66 14170 7.96 2.587.0 . 158

TOTAL OTROS ACTIVOS

217169

100 166916 100

Las partidas mds destacadas y sobre las que cabe
hacer algin tipo de observaciones son los activos en
moneda extranjera a largo plazo y los que se encuen-
tran en situaciones especiales.

En activos en moneda extranjera a largo plazo se re-
fleja el saldo de varios créditos, concedidos por el Go-
bierno Espafol o por el Banco de Espafia, a paises en
vias de desarrollo y que tenfan por objeto en general fi-
nanciar inversiones, fomentar las transacciones co-
merciales y cubrir déficit transitorios de sus balanzas
de pagos. Los importes de estos créditos vienen refleja-
dos en el cuadro n° 8.

Por otra parte los activos en moneda extranjera en
situaciones especiales recoge el saldo de aquellos cré-
ditos que se traspasan a esta rubrica, por considerar
sus especiales caracteristicas. '

Todos estos créditos fueron concedidos entre 1969 y
1981, habiendo sido refinanciados la mayor parte de ellos
ante el impago de las cuotas e intereses a su vencimiento.

De las comprobaciones efectuadas sélo hay que re-
saltar lo puesto de manifiesto en el informe de audito-
ria interna del Banco correspondiente al ejercicio
1991, en el sentido de que se habian calculado errénea-
mente los intereses correspondientes al crédito conce-
dido por el Gobierno Espafiol a la Republica Domini-
cana, por lo que el importe correspondiente de este
crédito debe ser de 562.230.788 pesetas en lugar de los
541.748.252 pesetas que figura en balance; teniendo en
cuenta esta diferencia el saldo de los créditos concedi-
dos por el Gobierno a 31 de diciembre de 1991 seria de
1.772.881.755 pesetas y el total del conjunto de estas
operaciones quedaria cifrado en 16.570.324.434 pese-
tas. Dada la naturaleza de estos créditos, deberian ha-
berse concedido por parte del Estado a través de los
Presupuestos Generales y por tanto, el saldo que repre-
sentan estos créditos deberia ser asumido por el pro-
pio Estado.
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CUADRO N2 8
ACTIVOS EN MONEDA EXTRANJERA
(en miliones de pesetas) /

- iv n_m njer
Ejercicios Concedidos por el Concedidos por el TOTAL
saldo 31/12 Gobierno espanol Banco de Espana
1989 2.762,9 18.262,6 21.025,5
1990 2.275,8 14.032,6 16.308,4
1991 578,7 13.384,2 13.962,9 I
- iv nj ial
, e —————— —
Ejercicios Concedidos por el Concedidos por el TOTAL
saldo 31/12 Gobierno espariol Banco de Esparia
r 1989 - 578,6 §78,6
I 1990 - 1.417,0 14170
1991 1.173,6 1.413,4 2.587.0 l
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III. RELACIONES CON EL TESORO PUBLICO

Se analiza en este 4rea el conjunto de cuentas que el
Banco de Espaiia agrupa en su balance bajo, la deno-
minacién de “Cuentas del Estado” que a su vez esta di-
vidido en los dos grandes subgrupos previstos en el
Texto Refundido de la Ley General Presupuestaria, es
decir, los créditos singulares y la cuenta corriente a la
vista.

Asimismo son objeto de verificacién los grupos de
cuentas que recogen las relaciones del Banco de Espa-
fia con los Organismos Auténomos y otros Entes Pu-
blicos que no forman parte del Subsector Estado pero
si del Sector Pablico.

Respecto a los créditos singulares, el niimero 3 del
articulo 101 del citado Texto establece: “La Deuda
Publica frente al Banco de Espafa podra adoptar la
forma de créditos singulares al Estado y a los Orga-
nismos Auténomos, con o sin interés, cuyo reem-
bolso anticipado podra disponer el prestatario en
cualquier momento. En el caso del Estado, su endeu-

damiento vendra determinado, ademds de por los
créditos singulares antes mencionados, por el saldo
de la cuenta corriente a que se refiere el nimero 1 del
articulo 118”. B

En relacién a la cuenta corriente, en el citado ntime-
ro 1 del articulo 118 se determina que: “El Estado
mantendra una cuenta corriente a la vista del Tesoro
Publico en el Banco de Espafia, sin interés, que podra
presentar saldo tanto a favor del Tesoro como a favor
del Banco. Esta cuenta corriente sera tinica, sin perjui-
cio de que, por conveniencias de gestién del Tesoro
Puablico o del Banco de Espaia, se divida en las sub-
cuentas que se estime conveniente”.

El Banco divide, a su vez, la cuenta corriente a la
vista en las rabricas de “Anticipos”, “Moneda metalica
y billetes retirados de la circulacién” y “Cuentas co-
rrientes”. '

El saldo que presenta este grupo de “Cuentas del Es-
tado” (sin tener en cuenta los Organismos Auténomos
y otros Entes Ptblicos) durante los ejercicios fiscaliza-
dos es el siguiente:

1989

1990 1991

réditos sinqular 902.091,5 2.019.782,0 1.979.796,1

nta corriente a | 253.954,2 - -893.452,4 -944.938,3

- Anticipos 4385221 308.278,6 462.694,2

- Moneda metalica y - ‘

billetes retirados 11.667.1 4.273.0 186,1

- Cuentas corrientes -196.235,0 -1.306.004,0 -1.407.818,6
TOTAL CUENTAS DEL

ESTADO 1.156.045,7 1.026.329,6 1.034.857,8

Estos dos grandes epigrafes sirven para determinar,
a su vez la apelacion del Tesoro al Banco de Espaiia,
cuya evolucién a lo largo de los ejercicios fiscalizados
presenta las siguientes caracteristicas:

En 1989 el limite méximo de la apelacién del Tesoro
al Banco de Espafa, fijado en el 12% de los créditos
totales para gastos de los Presupuestos Generales del
Estado, ascendié a 2.289.312,4 millones de pesetas. Di-
cho limite estaba asi establecido conjuntamente para
el Estado y los Organismos Auténomos en el articulo
101.4 del Texto Refundido de la Ley General Presu-
puestaria, aprobado por Real Decreto 1091/1988, de 23
de septiembre.

Durante dicho ejercicio en ningiin momento se so-
brepasé dicho limite, representando el saldo medio

diario de apelacion aproximadamente 1.264.000 millo-
nes de pesetas.

A raiz de la Ley 4/1990, de 29 de junio, de Presu-
puestos Generales del Estado para 1990 se miodifica el
citado articulo 101.4 en el sentido de que el limite de
la apelacién al cierre de cada ejercicio no podra exce-
der del importe existente a 31 de diciembre de 1989
(1.156.045,7 millones de pesetas) y de que queda ex-
cluido a efectos de considerar dicho limite el saldo que
presenten los Organismos Auténomos.

Es de destacar la poca efectividad que supone a
efectos de limitar la apelacién del Tesoro al Banco de
Espana el fijar un limite para ser cumplido el tltimo
dia del afio. Asi, la media diaria de apelacién durante
1990 fue aproximadamente de 1.366.000 millones de
pesetas, llegando a alcanzar un méaximo de 2.404.000
millones de pesetas; sin embargo, a 31 de diciembre su
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saldo representaba tnicamente 1.026.329,6 millones
de pesetas.

Igual sucede durante el ejercicio 1991, en el que la
media diaria se sitia aproximadamente en 1.635.000
millones de pesetas, alcanzando un méximo de
3.144.000 millones y un saldo a 31 de diciembre de
1.034.857,8 millones de pesetas.

II1.1. ESTADO

III.1.1. Créditos singulares.

Se estudian en este apartado los créditos previstos
en el punto 3° del articulo 101 del Texto Refundido de
la Ley General Presupuestaria.

Su evolicién a lo largo de los tres ejercicios fiscali-
zados ha sido la siguiente:

CUADRO N2 S
CREDITOS SINGULARES

CREDITOS

568.524,1

(Saldos en millones de pesetas)

31-12-90 31-12-91

Cuenita especial Ley 3/1983 568.524,1 536.036,9
Cuenta especial articulo 61 | '
Ley 37/1988 209.291,0 167.432,8 146.503,7
Créditos por suscripcidén de partici-
paciones, contribuciones y cuotas
~ -en Organismos Internacionales 102.815,8 106.318,8 119.749,2
" Subrogacién créditos a
Tabacalera Ley 38/1985 21.460,6 21.460,6 21.460,6
Cuenta especial Ley 4/1990 — 1.156.045.7 1.156.045.7
TOTAL 902.091.5 - 2019.7820 1.979.796.1
I11.1.1.1. Cuenta especial Ley 3/1983. .— Los excesos de entregas de fondos del Estado a

Esta cuenta recoge el saldo vivo del crédito concedi-
do por la Ley 3/1983, de 29 de junio, de habilitacién de
créditos para regularizar anticipos de fondos y atender
insuficiencias presupuestarias de ejercicios anteriores
a 1983.

Se formalizaron por una parte una serie de anticipos
concedidos en ejercicios anteriores, lo que no supuso,

por tanto, movimiento real de fondos, siendo los mas .

destacados los siguientes:

— Anticipos realizados por cuenta del Tesoro sin
consignacién presupuestaria en los ejercicios de 1962
hasta 1969.

— Los anticipos previstos por la Ley de Moderniza-
cién de las Fuerzas Armadas como pagos con cargo a
consignaciones presupuestarias futuras que no llega-
ron a realizarse.

— Las deudas asumidas por el Estado, que la Comi-
. sarfa de Abastecimientos y Transportes tenia con el
Banco de Espaiia. '

las Diputaciones, por encima de la efectiva recauda-
cién obtenida por los impuestos que les correspondian
en los ejercicios 1980 y 1981.

— Los anticipos del Tesoro para la devolucién de los
depésitos a los clientes de Fidecaya.

i — Anticipos realizados por el Banco de Espaiia por
cuenta del Tesoro para cubrir el riesgo de cambio del
endeudamiento exterior de los Concesionarios de Au-
topistas de Peaje. _

— Los anticipos del Banco de Espafia al Goberna-
dor Civil de La Coruiia para atender las consecuencias
del desastre del bugque Urquiola.

Se atendi6é igualmente con este crédito la financia-
cién de créditos extraordinarios que se estaban trami-
tando en el momento de disolverse las Cortes Genera-
les, correspondientes a ejercicios anteriores a 1982, asi
como para cubrir insuficiencias presupuestarias deri-
vadas del ejercicio de 1982.

El crédito se concedié por un importe total de
649.741.798.698 pesetas y se establecié su amortiza-
cién en un plazo de 40 afios y sin devengo de intereses,
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lo que supone que anualmente el Tesoro debe abonar
al Banco de Espafia una cuota de 16.243.544.967 pese-
tas.

Se ha comprobado el abono de la cuota durante los
tres ejercicios fiscalizados y sélo hay que destacar que
la correspondiente al afio 1990 fue abonada en enero
de 1991.

III.1.1.2. Cuenta especial articulo 61, Ley 37/1988.

En la Ley 37/1988, de 28 de diciembre, de Presu-
puestos Generales del Estado para 1989, se establecié
en su articulo 61 la asuncién por parte del Estado con
fecha uno de enero de 1989, de la deuda del Fondo de
Ordenacién y Regulacién de Producciones y Precios
Agrarios (FORPPA) por un importe de 209.291 millo-
nes de pesetas, fijandose un plazo de amortizacién de
diez afios y sin interés.

Durante los tres ejercicios ﬁscahzados se ha amorti-
zado la cuota correspondiente, si bien la primera que
vencia el 31 de diciembre de 1989 se pagé en junio de
1990 con casi seis meses de retraso.

IT1.1.1.3. Cuenta especial Ley 4/1990.

En el punto 3 del articulo 48 de la Ley 4/1990, de
Presupuestos Generales del Estado para 1990, se mo-
difica el namero 4 del articulo 101 del Texto Refundi-
do de la Ley General Presupuestaria quedando redac-
tado como sigue: “El saldo vivo, al cierre de cada
ejercicio, del endeudamiento neto del Estado frente al
Banco de Espania, segin se define en el niimero ante-
rior, no podra exceder del importe de dicho saldo a 31
de diciembre de 1989 cuyo importe integro quedara
consolidado como crédito singular al Estado”.

En este nuevo apartado se regulan dos temas impor-
tantes: por una parte se abandona la politica de limitar
el recurso del Tesoro al Banco de Espafa mediante un
porcentaje sobre los créditos totales de los Presupues-
tos Generales del Estado para establecer un limite
cuantitativo fijo que es su saldo a 31 de diciembre de
1989, y, por otro, que es el que se analiza en este apar-

tado, se concede al Estado un credlto -singular para

consolidar ese saldo.

El endeudamiento del Estado frente al Banco de
Espafa representaba a 31 de diciembre de 1989 un
total de 1.156.045.738.621 pesetas de las que
902.091.494.176 correspondian al saldo de los créditos
singulares y 253.954.244.445 pesetas al saldo de la
cuenta corriente a la vista del Tesoro Piiblico.

En base a la anterior autorizacién se dicta una Reso-
lucién por la Direccién General dellTes_oro y Politica
Financiera de fecha 15 de octubre de 1990, en la que
se consolida el importe de 1.156.045.738.621 pesetas

. como un crédito singular, lo que originara la disminu-
cién por idéntica cuantia del saldo deudor de la cuenta

de la Direccién General del Tesoro en el Banco de Es-
pafia; por lo que cuantitativamente, con esta opera-
cién, el endeudamiento del Tesoro con el Banco de Es-
pafia no varia, ya que se produce simultineamente un
cargo y un abono a los dos grandes subgrupos que
conforman este endeudamiento y que, como ya se ha
visto, son los créditos singulares y la cuenta corriente
a la vista.

La variacién se produce por tanto cualitativamente,
duplicando a partir de ese momento el saldo de los
créditos singulares y haciendo que el saldo de la cuen-
ta corriente a la vista presente saldo positivo a favor
del Tesoro durante los ejercicios posteriores debido al
aumento de liquidez que esto ha supuesto.

La trascendencia de esta operacién para la cuenta
de resultados del Banco de Espafna ha sido nula ya
que, hasta el momento actual, el tipo de interés que se
le aplica tanto a los créditos singulares como al saldo
de la cuenta corriente es cero, sin embargo, si que pue-
de tener una gran trascendencia futura si se fijan unos
tipos de interés distintos para los créditos singulares y

‘para el saldo de la cuenta corriente.

Se deberia haber fijado en la Ley de su concesién el
tipo de interés aplicable y el plazo de amortizacion.

III.1.1.4. Subrogacién créditos a Tabacalera, S.A. Ley
38/1985.

En 1985, para cumplimentar lo establecido en
Acuerdo de Consejo de Ministros de 28 de noviembre
de 1984, el Banco concedié dos pdélizas de crédito con
garantia personal y caracter mercantil a favor de Taba-
calera, S.A., por importe de 15.668 y 21.747 millones
de pesetas, respectivamente, y al 12% de interés para
financiar las campanias de tabaco en rama de los afios
83/84 y 84/85.

La suma de las cantidades dispuestas mas los intere-
ses cargados situé la deuda total al dia de su venci-
miento —el 25 de enero de 1986— en 28.094 millones
de pesetas, tal como se observa en el cuadro n° 10.

Tabacalera, S.A., no atendi6 a su vencimiento el pa-
go de los créditos, en base a lo establecido en el punto
2 del articulo 6° de la Ley 38/1985, de 22 de noviem-
bre, que modifica la regulacién del Monopolio de Ta-
bacos, en el que se determinaba que: “No se aportaran
a Tabacalera, S.A., los excedentes de rama de tabaco
nacional existentes a 31 de diciembre de 1985. Tampo-
co se transferiran las obligaciones derivadas de la ad-
quisicién de dichos excedentes”.

El Consejo de Ministros en su sesién de 24 de octu-
bre de 1986 aprob6 la valoracién de dichos excedentes
en 19.413 millones de pesetas, a la vista de lo cual Ta-
bacalera ingresa en ¢l Banco de Espafia la cantidad de
9.492 millones de pesetas, que segiin los calculos de la
propia compaiiia correspondian a la diferencia entre
los 28.094 y los 19.413 millones, es decir, 8.681 millo-
nes, mas los intereses correspondientes a esa cantidad
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CUADRO N2 10
CREDITOS CONCEDIDOS A TABACALERA, S.A.
(en millones de pesetas)

Periodo 26-01-85 a 25-01-86

Principal (limite)

Reduccidn de principal segun
las condiciones de la pdliza
Nuevos limites a 31-12-1985
Dispuesto hasta su vto. 25-1-86

Iintereses y comisiones cargados en
cuenta hasta 25-1-86

Débito total a 25-1-1986

durante el periodo transcurrido del 26 de enero al 23
de diciembre de 1986.

El Banco fij6 la deuda de ambas pélizas a 23 de di-
ciembre de 1986 en 21.668,4 millones de pesetas segtin
el resumen siguiente:

Deuda a 25 de enero de 1986 28.094,1

Intereses devengados periodo

26-01 al 23-12- de 1986 3.066.3

Total deuda a 23-12-1986 31.160,4

Deuda pagada por Tabacalera, S.A. (9.492.0)
Diferencia 21.668,4

El 22 de diciembre de 1987 el Ministro de Economia
y Hacienda comunica al Gobernador del Banco de Es-
pafia que la cancelacion de dichas pdlizas corresponde
al Estado, con lo cual el Banco desde ese momento da
por cancelada la deuda con Tabacalera, S.A., y la con-
tabiliza dentro del grupo de Tesoro Piblico, pero por
un impone de 21.460,6 millones de pesetas, cantidad
que representa los 19.413 millones mds una parte de
los intereses correspondientes a 1986, quedando con-
tabilizados en cuentas suspensivas el resto de los inte-
reses, es decir, 207,8 millones de pesetas. :

Y es finalmente en la Ley 31/1991, de 30 de diciem-
bre, de Presupuestos Generales del Estado para 1992
donde en su articulo 56 se establece que:

“El Estado asume con fecha 1 de enero de 1992 la
deuda de Tabacalera, S.A., que se detalla en el anexo V

Poliza n° 2100 Poliza n? 2101 TOTAL

15.668 21.747 37.415

4.000 4.000

15.668 17.747 33.415
12.921,8 14.285,5 27.207,3
4411 4457 886,8
13.362,9 14.731,2 28.094,1

por un importe de 21.460.628.688 pesetas de contor-
midad con el articulo 6.2 de la Ley 38/1985, de 22 de
mayo”, fijando igualmente un plazo de diez afios para
su amortizacion.

Queda por tanto una cantidad pendiente de 207,8
millones que ni han sido abonados por Tabacalera,
S.A., ni asumidos por el Estado.

Respecto a la concesién y evolucién de estos crédi-
tos conviene hacer las siguientes observaciones:

1) " El Consejo de Ministros viene imponiendo al
Banco de Espaifia la concesién de estos créditos desde
el ejercicio 1968 de una manera regular y utilizando la
concesion de nuevos créditos para amortizar los ante-
riores, desvirtuandose lo establecido en el articulo 21
del Decreto-Ley 18/1962, de nacionalizacién y reorga-
nizacion del Banco-de Espafia (podrdn autorizarse cré-
ditos por el Banco de Espafia a Organismos Publicos y
Empresas Nacionales para operaciones por plazo no
superior a dieciocho meses), ya que estos créditos a
corto plazo se estan utilizando para resolver proble-
mas estructurales que tenian que ser resueltos a través
de los Presupuestos Generales del Estado.

2) No se entiende por qué la fecha de liquidacién
de estos créditos se establece en el 23 de diciembre de
1986 (fecha de ingreso de la cantidad pendiente de Ta-
bacalera, S.A.) y tampoco por qué no se asume la tota-
lidad de la deuda pendiente en esa fecha (quedando
por asumir los 207,8 millones de pesetas ya referidos).

3) Ademas de la cantidad anterior el Banco ha de-
jado de percibir los intereses correspondientes a los

244 —



CORTES GENERALES

6 DE MAYO DE 1994.—SERIE A. NUM. 22

ejercicios 1987, 1988, 1989, 1990 y 1991, ya que hasta
el 1 de enero de 1992 el Estado no asumié esta deuda.

4) El Estado deberia haber reconocido estos crédi-
tos simultdneamente a la entrada en vigor de la Ley de
22 de noviembre de 1985 en la que, como ya se ha ex-
puesto, se libera a Tabacalera, S.A., de las obligaciones
derivadas de la adquisicién de los excedentes de rama
de tabaco nacional existentes.

1I1.1.1.5. Créditos por suscripcién de participaciones,
contribuciones, y cuotas en Organismos In-
ternacionales.

Se recogen en esta cuenta la totalidad de las aporta-
ciones que por diversos conceptos realiza el Banco de
Espafia a estos Organismos, actuando siempre por
cuenta del Estado, y cuya evolucién a lo largo de estos

ejercicios viene reflejada en el cuadro n® 11.

CUADRO N2 11
CREDITOS POR SUSCRIPCION DE PARTICIPACIONES,
CONTRIBUCIONES Y CUOTAS EN ORGANISMOS INTERNACIONALES

AN! 31-12-89

(Saldos en millones de pesetas)

31-12-90 31-12-91

Banco Europeo de Inversiones 48.527,8 48.320,4 48.320,4
Asociacion Internacional de :

Desarrollo 4 12.869,6 13.697,6 16.366,4
Corporacién Financiera Internacional 1.248,2 1.248,2 2.099,7 .
Banco Asiatico de Desarrolio 2.557,6 3.411,4 4.376,8
Banco Africano de Desarrollo 625,6 ~ 708,2 795,7
Corporacion Interamericana de )

Inversiones - 539,5 711,9 711,9
Fondo Africano de Desarrollo 3.056,1 3.996,4 5.176,0
Banco Interamericano de Desarrolio 20.365,4 20.676,0 20.767,8
Organismo Multilateral de "

Garantia de Inversiones 167.8 167,8- 167,8
Banco Internacional de
Reconstruccion y Fomento 12.838,2 13.380,9 18.334,7

Banco Europeo de Reconstruccién
y Desarrollo

TOTAL

Hasta el ejercicio 1987 estas aportaciones figuraban
en el balance del Banco en el grupo 6 del activo, como
si fueran aportaciones que realizaba el Banco en nom-
bre y por cuenta propia.

Como ya se vio en el apartado IL.3, al analizar la fi-
nanciacién de las aportaciones al FMI, el Consejo de
Estado se pronuncié en su Mocién n.° 2/1987 en el
sentido de que estas aportaciones deben ser abonadas
por el Estado, bien sea directamente a través de sus
Presupuestos Generales, o bien a través de un crédito
del Banco emisor al Tesoro.

El Banco de Espafia incluyé durante 1987 las aporta-
ciones al Banco Europeo de Inversiones y a la Asociacién
Internacional de Desarrollo, y durante 1988 el resto de

_— — — 26320
1028158

1063188 11V .749.2

Organismos —con la excepcién del FMI y el FECOM—
en esta cuenta, con lo cual el Banco sigue pagando estas
aportaciones pero ya por cuenta del Estado, y contabili-
zandose como un crédito que se le concede a éste.

Durante los ejercicios fiscalizados, el procedimiento
seguido para el pago de estas aportaciones es el si-
guiente:

1) Se fija mediante Ley la aportacién de Espaiia al
Organismo.

2) Se autoriza en la misma al Banco de Espafa pa-
ra que haga los desembolsos necesarios para cumplir
el compromiso adquirido, o en su caso, para que emita
un pagaré por el importe de la aportacién y sobre el
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cual ird disponiendo el Organismo de las cantidades
necesarias.

3) Mediante oficio del Ministro de Economia y Ha-
cienda se indica al Banco de Espania los plazos, la divi-
sa, la cuenta y la institucién financiera a la que se debe
efectuar el pago material.

Se han analizado durante los ejercicios fiscalizados
unas muestras que representan aproximadamente un
70% del importe de las aportaciones, habiéndose com-
probado las preceptivas autorizaciones legales, el ade-
cuado cumplimiento de los compromisos adquiridos
con los organismos en cuanto a fechas e importes, los
tipos de cambio aplicados a los pagos en divisas y su
correcta contabilizacién, habiendo resultado todo ello
de conformidad.

En cuanto al reconocimiento de esta deuda por par-
te del Estado hacia el Banco de Espafia, se produce
una situacién contradictoria durante estos ejercicios.

Asi, el Ministro de Economia y Hacienda, haciendo

uso de sus facultades previstas en el articulo 10, apar-
tado e) del Decreto Ley 18/1962, de 7 de junio, sobre
nacionalizacién y reorganizacién del Banco de Espaiia
ha procedido a la aprobacién del balance y cuentas del
Banco de Espafia de cada uno de los ejercicios, figu-
rando estas aportaciones, como se ha visto, dentro del
grupo que define el endeudamiento del Estado frente
al Banco de Espaiia, segin se establece en el art. 101.3
del Texto Refundido de la Ley General Presupuestaria.

En la contabilidad del Estado esta deuda no aparece
reconocida, aunque si que se incluyé durante los me-
ses de julio, agosto, septiembre y octubre del afio 1987
en los restiimenes mensuales del movimiento y situa-
cién del Tesoro dentro de la ribrica del “Recurso del
Tesoro al Banco de Espafia” que elabora la Interven-
cién General de la Administraciéon del Estado; poste-
riormente, y hasta el momento de redactar el presente
Informe, no se ha vuelto a incluir.

El Tribunal de Cuentas, en su Informe Anual sobre
las cuentas y el resultado de la fiscalizacién de la ges-
tién del Sector Publico en el ejercicio de 1989 —iltimo
presentado en el momento-de redactar el presente In-
forme—, pone de manifiesto, al referirse al examen y
comprobacién de la Cuenta de la Administracién Ge-
neral del Estado, que 102.816 millones relativos a sus-
cripciones, participaciones, contribuciones y cuotas en
Organismos Internacionales de Desarrollo no han sido
aplicados al presupuesto de gastos ni aparecen regis-
trados en ninguna de las cuentas del Balance integral
del Estado del ejercicio 1989.

III.1.2. Cuenta corriente a la vista.
11.1.2.1. Anticipos.
1) Servicio financiero de la deuda

Segun lo establecido en el articulo 20 del Decreto-
Ley 18/1962, el articulo 3.° de la Ley 30/1980 y el ar-

ticulo 118 del Texto Refundido de la Ley General Pre-
supuestaria, el Banco de Espafia realizara gratuita-
mente el servicio financiero de la Deuda Publica. Este
servicio supone, en la practica, atender a su venci-
miento el pago de los intereses y amortizaciones, asi
como de los gastos que originan las emisiones.

Las cuentas a través de las cuales se registran estas
operaciones, asi como su movimiento durante el perio-
do fiscalizado queda reflejado en el cuadro n® 12.

En cuanto a los intereses y amortizaciones hay que
distinguir dos supuestos: Letras y Pagarés que se
amortizan a su vencimiento, caso en el que el Banco
de Espafa, segtin la informacién facilitada por la Cen-
tral de Anotaciones, procede a su pago directamente,
sin que medie orden de pago por parte del Tesoro; pa-
ra las Obligaciones y Bonos en deuda anotada, titulos

- fisicos y amortizaciones anticipadas en general, la Di-

reccién General del Tesoro envia al Banco de Espaiia
una orden de pago previa al vencimiento de aquéllos,
en la que se especifica importe, concepto y destinata-
rio y en base a la cual se realizan los pagos.

Mensualmente se rinden cuentas al Tesoro donde se
reflejan los importes pagados por el Banco, los fondos
entregados por el Tesoro y como consecuencia los sal-
dos resultantes. Posteriormente el Tesoro reembolsa al
Banco las cantidades anticipadas.

Excepcionalmente el Tesoro provisiona de fondos al
Banco con anterioridad al vencimiento de la opera-
cion, llevando en estos casos las cantidades recibidas,
hasta su posterior aplicacién, a una cuenta denomina-
da “dotaciones”.

Se han analizado un conjunto de estas operaciones
que suponen aproximadamente un 20% del importe
total de los tres ejercicios fiscalizados, habiéndose
comprobado la correspondencia entre las 6rdenes de
pago recibidas del Tesoro, los pagos efectuados por
cuenta de éste, las cuentas rendidas y los reembolsos
recibidos del Tesoro, tanto en su aspecto contable co-
mo formal, resultando todo ello de conformidad. No
obstante hay que destacar que la Direccién General del
Tesoro ha incurrido en algunas Ocasiones en retrasos
de hasta cinco meses en el reembolso de estos impor-
tes. El saldo de esta cuenta ha llegado a alcanzar un
méaximo de 977.000 millones de pesetas durante el pe-
riodo fiscalizado.

Por otra parte, dada la completa informacién exis-
tente tanto en el Banco de Espafia como en la Direc-
cién General del Tesoro sobre la totalidad de las emi-
siones y en concreto sobre los tipos de interés y los
vencimientos, no tiene objeto utilizar esta cuenta tran-
sitoria, sino que se podrian cargar directamente estos
pagos en la cuenta Ordinaria de la Direccién General
del Tesoro.

Por lo que se refiere a los gastos de las emisiones, y
segin se dispone en las respectivas Ordenes Ministe-
riales por las que se regula la emisién de Deuda del Es-
tado de cada ejercicio, el Banco de Espafia adelanta el
pago de estos gastos, rindiendo posterioirnente a la Di-
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CUADRO N2 12

SERVICIO FINANCIERO DE LA DEUDA

1) Intereses y Amortizaciones
Saldo final del ejerc. anterior

Pagos por cuenta del Tesoro
Importe cobrado del Tesoro

Pendiente de cobro a fin de ejerc.

2) Gastos de las emisiones
Saldo final del ejerc. anterior
Gastos suplidos durante el ejerc.

Reembolsos procedentes
del Tesoro

Pendiente de cobro a fin de ejerc.

TOTAL pendiente de cobro

_ (Saldo"s en millones de pesetas)

1989 .

134.844,7

342.566,1 252.236,3
9.554.477.9 9.756.653,8 11.321.568,7
9.346.756.5 9.846.983,6 11.228.716,9

342.566,1 252.236,3 345.088,1
23.464,5 40.808,2 31.326,7
24.704,8 1.562,8 2.333.4

7.361,1 11.044,3 —
40.808,2 31.326,7 33.660,1
383.374.3 283.563,0 378.748,2

1990

1991

~ reccion General del Tesoro cuenta de los mismos para
que ésta proceda a su reembolso.

Los gastos aqui incluidos son los que se producen
por pago de comisiones de colocacidn, corretajes, poli-
zas, gastos de envio, gastos de ordenador, material y
publicidad. De estos gastos, una parte corresponde a

servicios prestados por agentes externos y otra (gastos |

de ordenador y parte de los gastos de material) corres-
ponde a servicios prestados por el propio Banco.

El Banco de Espafia rinde cuenta individual por ca-
da una de las emisiones, recogiendo la totalidad de los
gastos inherentes a la misma. Esto ocasiona que se
produzca un retraso en la rendicién de cuentas que su-
pera a veces los dos afios desde la fecha de emisién.
En este sentido se debe acelerar por parte del Banco la
imputacién de estos gastos asi como proceder a su ra-
pida rendicién, ya que se ha podido comprobar que el
tiempo medio transcurrido entre la dltima imputacién

de gastos realizada y la rendicién correspondiente al

Tesoro para la totalidad de las cuentas rendidas duran-
te los tres ejercicios fiscalizados es de 5 meses aproxi-
madamente.

Por parte de la Direccién General del Tesoro el tiem-
po medio transcurrido desde la fecha de la rendicién
de estas cuentas hasta el reembolso de las mismas al
Banco es de aproximadamente unos 14 meses, sin que
tenga ninguna justificacion este retraso. '

2) Operaciones con el exterior

Esta cuenta recoge la posicién del Tesoro frente al
Banco de Espafia como consecuencia de las operacio-
nes que éste realiza en el exterior por cuenta de aquél.

Las diferentes partidas en que se divide asi como su
saldo a 31 de diciembre de cada uno de los ejercicios
fiscalizados se refleja en el cuadro n.° 13. .

Los pagos en el exterior y las relaciones del Tesoro
con el Banco de Espafia (al haber sido traspasado a es-
te altimo por Decreto’ 2799/1969 el movimiento de los
pagos exteriores atribuidos con anterioridad al Institu-
to Espafiol de Moneda Extranjera) se encuentran regu-
lados basicamente por la Ley de 31 de diciembre de
1941 y la Orden de 30 de diciembre de 1944.
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CUADRO N2 13
OPERACIONES CON EL EXTERIOR

CONCEPTO
Cuenta ordinaria, anticipos

Diferencias de cambio por
financiacion exterior de
autopistas de peaje

Ingresos directos. Provisiones

Provisién de fondos para cobertura
de créditos documentarios

Servicio financiero de la deuda
puablica exterior

TOTAL

Segun lo establecido en esta normativa el Banco de’

Espafia rinde cuenta al Tesoro por las operaciones rea-
lizadas cada mes por cuenta del mismo dentro de los
diez primeros dias del mes siguiente, quedando esta-
blecido igualmente que el saldo de dicha cuenta se
abonara por el Tesoro a su presentacién sin perjuicio
del posterior examen y aprobacién. .
La denominada “Cuenta ordinaria, anticipos” repre-
senta el contravalor en pesetas de los pagos en divisas
efectuados por cuenta del Tesoro y que estan pendien-
tes de reintegro por éste, incluyéndose en la misma

operaciones correspondientes al servicio financiero de

la deuda publica exterior hasta 1990. La Orden del Mi-
nisterio de Economia y Hacienda de 25 de mayo de
1990 sobre pagos en el exterior establece que, a partir
de este ejercicio y con objeto de tener un conocimiento
detallado y puntual de las operaciones derivadas del
servicio financiero de la Deuda Pablica, se cree la
cuenta “Servicio financiero de la Deuda Publica Exte-
rior”.

La cuenta “Diferencias de cambio por financiacién
exterior de autopistas de peaje” recoge las diferencias
positivas o negativas entre el valor que tenian las divi-
sas obtenidas en préstamos en el momento en que las
empresas concesionarias las cedieron al Banco de Es-
pana y el vigente en el momento en que el Banco de
Espaiia debe facilitar las divisas necesarias para el pa-
go de los intereses y amortizaciones de dichos présta-
mos.

La cuenta de “Ingresos directos Provisiones” recoge
los ingresos efectuados en el Banco por los Ministerios

31-12-89

22.1478

(Saldos en millones de pesetas)

- 31-12:90 31-12.91

42.985,1 5.969, 1 262,3
21.522,0 16.690,6 29.363,6

-989.8 822,2 -1.245,2
-8.369,5 -5.807,7 -6.676,6

86858
24 715.6

62.241.8
839459

y demas organismos publicos para proveerse de las di-
visas necesarias para efectuar pagos en el exterior y de
las que atin no se ha hecho disposicién.

Por dltimo la cuenta de “Provisiones de fondos para
cobertura de créditos documentarios” representa el
contravalor en pesetas de la parte del crédito no utili-
zado.

De todas estas cuentas se han analizado al menos un
5% de las operaciones realizadas, habiéndose compro-
bado las érdenes de pago del Tesoro en base a las cua-
les se realizan las operaciones, la adecuada contabili-
zacion de éstas, la correcta aplicacion de los tipos de
cambio y el efectivo cumplimiento de las 6rdenes a
través del envio de los correspondientes mensajes elec-
trénicos a los corresponsales del Banco de Espafia en .
el extranjero, asi como los reembolsos efectuados por
la Direccién General del Tesoro.

1II.1.2.2. Moneda metdlica y billetes retirados de la
circulacién.

Segtin la legislacién vigente corresponde al Banco
de Espafa la puesta en circulacién de la moneda me-
talica y la emisién de billetes y la administracién y re-
gulacién de la circulacién de ambos.

La Ley 10/1975, de 12 de marzo, es la que regula,
por otra parte, todo el proceso de acufiacién y emisién
de las monedas, recogiendo en su articulado, entre
otros, los siguientes aspectos:
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1) La acufiacién de monedas es potestad. exclusiva
del Estado. .

2) El Ministerio de Economia y Hacienda acordara
la emisién y acufiacién de moneda metalica.

3) Las monedas se acufiaran por cuenta del Estado
en la Fabrica Nacional de Moneda y Timbre.

4) Las monedas acufiadas se entregaran al Banco
de Espafia, como depésito a su disposicién, para su
puesta en circulacién, que efectuara en cuantia acorde
con las necesidades, abonando al Tesoro el valor facial
de las cedidas al mercado.

Hasta 1989 el limite de la puesta en circulacién de la
moneda metalica se fijaba en la respectiva Ley de Pre-
supuestos para cada ejercicio; a partir de dicho afio se
derogé el articulo 3.° de la Ley 10/1975 que recogia es-
ta norma.

Desde el citado ejercicio, por tanto, no se establece
limite para la circulacién de la moneda, quedando fa-
cultado el Ministerio de Economia y Hacienda para
determinar el valor facial y el niumero de piezas que se
acufian y que se emiten.

Los programas de acuiiacién anual se fijan, de he-
cho, a la vista de las necesidades de moneda por una
Comisién formada por un representante de la Direc-
cién General del Tesoro, uno del Banco de Espaiia y
otro de la Fabrica Nacional de Moneda y Timbre.

Los saldos que presenta esta cuenta a 31 de diciem-
bre son, en millones de pesetas:

1989 - 11.667
1990 - 4.200
1991 - 17

Durante los ejercicios 1989 y 1990 estos saldos esta-
ban constituidos, fundamentalmente, por las siguien-
tes partidas:

1) Moneda metalica propiedad del Banco, siendo
ésta a su vez la diferencia entre el total de existencias
en las Cajas del Banco y las monedas entregadas en
depésito al Banco que todavia no han sido puestas en
circulacién.

2) Reintegros pendientes del Tesoro por el valor fa-
cial de aquellas monedas recogidas por su cuenta y los
gastos ocasionados en dicha recogida.

En 1991 se modifica la contabilizacién de la moneda
metéilica de curso legal, considerando la totalidad de
las existencias en las Cajas del Banco como depésito
de monedas del Tesoro, regularizando al final de cada
mes la diferencia neta entre las entradas y salidas con
cargo a la cuenta de la Direccién General del Tesoro,
lo que explica el bajo saldo existente en este ejercicio.

Este cambio de contabilizacién no supone variacién
alguna en el endeudamiento del Estado frente al Ban-
co, sino que se trata de movimientos entre las cuentas
que lo definen, reflejando de forma mas adecuada la
composicién del citado endeudamiento.

Se ha comprobado todo el proceso contable segui-
do, contrastandose las existencias de monedas que fi-
guran en los balances con los arqueos realizados en
12 sucursales del Banco, resultando todo ello de con-
formidad.

Por lo que respecta a la otra cuenta analizada en es-
te apartado, “Billetes retirados de la circulacién canje-
ados por cuenta del Tesoro”, se crea en 1990 como
consecuencia del cambio normativo que se produce en
dicho ejercicio.

Asi, el articulo 19 del Decreto-Ley 18/1962 recogia
que el Banco de Espaiia es el que puede acordar la re-
tirada de circulacién y canje de los billetes y que los
que no se presenten al canje dentro de un plazo de
siete aflos desde la fecha establecida se consideraran
caducados. La redacci6én de este articulo quedé modi-
ficada en el articulo 60 de la Ley de Presupuestos para
el ejercicio de 1990, quedando redactados sus pdrra-
fos 2.° y 3.° en los siguientes términos: “Transcurridos
siete afios desde la conclusién de dicho plazo, los bi-
lletes no presentados al canje seran abonados al Teso-
ro por su total importe y dejaran de figurar en el pasi-
vo del Banco; pero si con posterioridad se presentan
al canje, el Banco de Espana lo efectuari por cuenta
del Tesoro”.

Desde dicho ejercicio no hay limite, por tanto, para
el canje de los billetes, el Banco los recoge y procede a
su destruccidn; se rinde una cuenta al Tesoro trimes-
tralmente acompafiada de las actas de destruccién y
posteriormente el Tesoro abona la citada cuenta.

El saldo que presenta esta cuenta a 31 de diciembre
es el siguiente, en millones de pesetas:

1990 - 72,9
1991 - 169,1

que se corresponde con el importe de las seis cuentas
rendidas al Tesoro durante estos ejercicios, ya que a 31
de diciembre de 1991 no se habia producido ningtn
reembolso de las mismas.

Se ha comprobado, entre los hechos producidos con
posterioridad a la fecha de fiscalizacion, que este im-
porte ha sido abonado al Banco el 14 de julio de 1992.

II1.1.2.3. Cuentas Corrientes.

Se recogen en este apartado todas aquellas cuentas
que representan saldos a favor del Estado por opera-
ciones de ingresos vy pagos realizados por cuenta del
mismo; figuran en el pasivo del Banco de Espaiia y su
saldo a 31 de diciembre de cada ejercicio en millones
de pesetas es el siguiente:

1989 - 196.235,0
1990 - 1.306.004,0
1991 - 1.407.818,6
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Es de destacar que dichos saldos son la suma de sal-
dos de un gran mimero de cuentas que ha tenido una
reduccién significativa durante el perfodo fiscalizado,
habiendo pasado de 4.384 el 1 de enero de 1989 a
2.408 en 31 de diciembre de 1991.

Esta fuerte reduccién en el nimero de cuentas se
produce debido a la existencia de una gran cantidad
de ellas inactivas, con escaso saldo, pero mantenidas
histéricamente abiertas. Segin el Parrafo circular in-
terno 27/1987, de 9 de junio, sobre cancelacién de
cuentas corrientes inactivas, a principio de cada afio
debe ser formado el expediente anual de cancelacién
de cuentas, que implica a todas las cuentas que no ha-
yan tenido Movimiento desde el 1 de enero del ejerci-
cio inmediatamente anterior. A los titulares de dichas
cuentas se les envia una carta pidiéndoles que en el
plazo de 30 dias procedan a su cancelacién volunta-
ria. Respecto a las cuentas cuyas cartas no fueran
contestadas asi como las que sean contestadas sin re-
paros, se procedera en dicho afio a tramitar su cance-
lacién.

Estas cuentas se encuentran recogidas en 8 grandes
grupos y se han analizado un total de 90 de ellas, com-
probandose la autorizacién de apertura y cancelacién
en su caso, autorizaciones de firmas para disposicién
de fondos y comprobaciones de firmas en cheques y
transferencias realizados con cargo a dichas cuentas.

Del trabajo realizado se deducen las siguientes ob-
servaciones:

— En cuanto a la apertura de las cuentas, se ha ob-
servado que no consta en el expediente la autorizacién
de la Direccién General del Tesoro en 45 cuentas, si
bien todas ellas son cuentas abiertas con anterioridad
a los tres ejercicios fiscalizados.

— En cuanto a las cuentas canceladas durante los
ejercicios fiscalizados, 10 de las 90, tan sélo en un caso
no se ha aportado documentacién justificativa sobre
dicha cancelacién.

II1.2. ORGANISMOS AUTONOMOS Y OTRAS ENTI-
DADES DEL SECTOR PUBLICO
II1.2.1. Créditos concedidos.

Son créditos concedidos por el Banco de Espana a
las entidades epigrafiadas, en virtud de la autorizacién
a que hace referencia el parrafo segundo del articulo
21 del Decreto Ley 18/1962, de nacionalizacién y reor-
ganizacién del Banco de Espafia, en el que se establece
que: “El Gobierno fijara el limite maximo de los crédi-
tos que puedan autorizarse por el Banco de Espafia a
Organismos Piblicos y Empresas Nacionales para
operaciones por plazo no superior a dieciocho meses”.

El desglose de los mismos asi como su saldo viene
reflejado en el cuadro n.° 14. '

Se ha comprobado respecto a los mismos las autori-
zaciones preceptivas, la totalidad de las operaciones
efectuadas durante estos tres ejercidos, los intereses
aplicados y su correcta contabilizacién, sin que se ha-
ya detectado ninguna anomalia.

La finalidad de estos créditos es financiar necesida-
des transitorias de Tesoreria que se presenten con ca-
racter excepcional, sin embargo en la practica se esta
desvirtuando la finalidad para la que fueron disefiados
estos crédito y se estdn utilizando para resolver proble-
mas estructurales de financiacién que deberian resol-
verse a través de los presupuestos de las respectivas
entidades. Asi, la practica comiin seguida ha consisti-
do en la concesién de prérrogas a los vencimientos o
nuevos créditos que servian para amortizar los ante-
riores; los casos mas llamativos en este sentido son los
créditos de RENFE v del FORPPA, que tienen su ori-
gen en los que se firmaron en los anos 1976 y 1977,
respectivamente, y que se han ido prorrogando y refi-
nanciando durante los ejercicios transcurridos.

Hay que resefiar el incremento espectacular que ha
sufrido el importe de estos créditos durante los tres
ejercicios fiscalizados debido al crédito concedido a la
Tesoreria General de la Seguridad Social.

El Banco reclasifica estos créditos en la cuenta de
“créditos vencidos y pendientes de cobro” cuando no
son atendidos a su vencimiento y no son refinancia-
dos, llevando en este caso el importe de los intereses a
cuentas suspensivas. Es de resenar el caso del crédito
concedido al METRO de Madrid que figura vencido y
pendiente de cobro desde el ejercicio 1984, sin que se
haya producido ningtin abono de principal durante es-
te tiempo; si bien a raiz de la firma del Contrato Pro-
grama del Estado con el Consorcio Regional de Trans-
portes se empez6 a pagar en 1991 parte de los
intereses atrasados, ya que en la clausula 3.2 del citado
Contrato-Programa se establece que el Estado cancela-
r4 la deuda contraida por Metro de Madrid con el Ban-
co de Espafia segtin un calendario de pagos estableci-
do durante los ejercicios 1991, 1992 y 1993.

Como hechos mas destacados que se han producido
desde la fecha de cierre de la fiscalizacion hasta el mo-
mento de redactar el presente Informe hay que men-
cionar:

1) Se han pagado los intereses atrasados del crédito
del Metro, asi como parte del principal, quedando la
deuda pendiente a 20 de septiembre de 1993 en 2.074
millones de pesetas.

2) De las tres pélizas por importe de 25.000,
100.000 y 200.000 millones de pesetas que constitufan
el crédito de la Tesoreria de la Seguridad Social, tan
s6lo se amortizé a su vencimiento, el dia 15 de enero
de 1992, la correspondiente a los 25.000 millones, pre-
sentando las otras unos débitos conjuntos, ese mismo
dia, de 256.100 millones de pesetas, importe que ha si-
do transferido a la cuenta de créditos vencidos y pen-
dientes de cobro, donde figura en la fecha actual.
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¥

~ CUADRO N2 14
CREDITOS CONCEDIDOS A ORGANISMOS AUTONOMOS Y A
OTRAS ENTIDADES DEL SECTOR PUBLICO

rédit n

ranti rsonal
- FORPPA
- Tesoreria General de la
Seguridad Social
- Renfe!"
t0s venci ndien r

- Comisién Liquidadora de
Entidades Aseguradoras

- Metro
- Renfe!?

TOTAL

(Saldos en miillones de pesetas)

1989 1990 1991

13.186 8.222 7.872

- 125.000 324.900

= o 6.872

13186 133.222 339,644
15 15 —

3.315 3.315 3.315
8294 8.224 —

11624 11.554 3.315

™ En 1991 se reclasifica esta deuda en el grupo primero al haberse firmado un acuerdo

transaccional sobre el pago de la deuda.
II1.2.2. Cuentas corrientes.

El Banco de Espafia agrupa en este apartado la tota-
lidad de las cuentas que el Sector Publico mantiene
abiertas en el Banco de Espafia, excepcion hecha de
las ya vistas en el apartado II1.1.2.3. Se incluyen aqui,
entre otras, las cuentas de los Organismos Auténomos
del Estado, de las entidades de la Seguridad Social,
Entes publicos no auténomos, etc. .

La totalidad de estas cuentas tenfan un saldo a 31 de
diciembre, en millones de pesetas, de:

1989 - 317.228
1990 - 269.265
1991 - 223.987

Tal como se ha sefialado en el apartado I11.1.2.3, pa-
ra estas cuentas y segin el Parrafo circular interno
27/1987, de 9 de junio, durante los ejercicios fiscaliza-
dos se ha procedido a la cancelacién de gran nimero
de éstas, que pasan de 4.476 al principio del periodo
fiscalizado a 1.730 a fecha de 31 de diciembre de
1991.

De estas cuentas se ha analizado una muestra de 74,
habiéndose comprobado el régimen de apertura y can-
celacién en su caso, las autorizaciones de firmas para
la disposicion de fondos y las comprobaciones de fir-
mas en cheques y transferencias realizados con cargo
a dichas cuentas.

Del examen realizado se deducen las siguientes ob-
servaciones:
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— En cuanto a la apertura de dichas cuentas se han
encontrado deficiencias en 11 de las mismas, de las
cuales en tres casos falta la autorizacion de la Direc-
cién General del Tesoro, siendo ésta preceptiva, y en
las ocho restantes en que no era necesaria dicha auto-
rizacién, la documentacién aportada de dicha apertu-
ra es incompleta.

— En cuanto a las autorizaciones de firmas, sobre
un total de 153 expedientes analizados correspondien-
tes a estas cuentas en dos casos no se ha aportado la
autorizacién por parte del Organismo para la disposi-
cién de fondos.

IV. CARTERA DE VALORES
IV.1 INTRODUCCION

Hasta el 31 de diciembre de 1988 la Cartera de valo-
res del Banco de Espafia estaba recogida en tres gru-
pos, atendiendo méas a su procedencia y a la funcién
asignada que a la propia naturaleza de los titulos.

Asi, el primero de ellos estaba constituido por la de-
nominada “Cartera de renta” cuya regulacién data de
la Ley de Ordenacién Bancaria de 29 de diciembre de
1921. El Decreto-Ley 18/1962, de 7 de junio, sobre na-
cionalizacién y reorganizacién del Banco de Espafia
establece en su art. 22 que el Banco de Espafa no po-
dra adquirir titulos de esta cartera sin expresa autori-
zacidn del Consejo de Ministros, ni tampoco enajenar-
los sin la aprobacién expresa del Ministro de
Hacienda. Debido a estas limitaciones su movilidad ha
sido histéricamente muy escasa, presentando a finales
de 1988 un saldo de 573 millones de pesetas.

El segundo grupo que seria la llamada “Cartera de
circulacién fiduciaria”, lo constituyen los “Valores ad-
quiridos con arreglo al art. 9 de la Ley 13 de marzo de
1942, por la que se regula la “liquidacién del ejercicio
econémico del Banco de Espafa de 1936 a 1941 y
otros aspectos de sus relaciones con el Estado”. La ci-
tada Ley dispone en su articulo 7.° que “Con objeto de
compensar el desequilibrio que resulte entre el Activo
y el Pasivo del Banco, una vez efectuadas las operacio-
nes anteriores, el Estado crea una Deuda especial
constituida por un titulo nominativo, sin interés y a
vencimiento indefinido, que sera entregado al Banco
de Espafia y quedard adscrito especificamente a la ga-
rantia de la circulacién fiduciaria...”. El articulo 23 del
Decreto-Ley 18/62 ya citado, complementa y desarrolla
lo dispuesto en el articulo 9 de la Ley de 13 de marzo
de 1942, disponiendo en sus parrafos 2.° y 3.° que se
destinara a la amortizacién de dicha Deuda especial,
hasta su total extincién, el importe de los beneficios li-
quidos del Banco y que, a medida que vaya amortizan-
dose esta Deuda, el Banco de Espafia procedera a ad-
quirir bienes o valores por igual cuantia que el importe
amortizado. Su saldo a 31 de diciembre de 1988 era de
14.951 millones de pesetas.

El tercer y ultimo grupo estaba formado por la lla-
mada “Cartera de mercado abierto”, la cual estaba
formada por los titulos adquiridos en virtud de la au-
torizacién contenida en el articulo 28 del D.L.
18/1962, de 7 de junio, segin el cual el Banco de Es-
pafia, con independencia de la cartera de renta que
posea, podra adquirir, poseer y enajenar, por cuenta
propia, valores y efectos y operar con dicha cartera a
efectos de regulacién en el mercado de dinero. Esta
cartera es la mas importante de las tres citadas, con
un saldo a 31 de diciembre de 1988 de 1.834.977 mi-
liones de pesetas.

Estas tres carteras, a partir del 1 de enero de 1989
y en virtud de lo previsto en el articulo 128 de la Ley
37/1988, de 28 de diciembre de Presupuestos Genera-
les del Estado para 1989, pasaron a integrarse en una
sola cartera, llamada “Cartera de Valores del Banco
de Espana”. El citado articulo derogé los articulos 22
vy 23, y modificé el articulo 28 del Decreto Ley
18/1962 dejando su redaccién en los siguientes térmi-
nos: “Cartera de Valores. El Banco de Espafa podra
adquirir, poseer y enajenar por cuenta propia efectos
y valores, en especial de la deuda del Estado y operar
con dicha cartera con fines de regulacién del merca-
do de dinero”.

El Banco de Espafia, para llevar a la practica la inte-
gracién prevista por esta Ley, establecié una serie de
normas en las que se determind que los titulos prove-
nientes de las Carteras de renta y de circulacién fidu-
ciaria se valorarian de acuerdo con las normas vigen-
tes para los titulos integrantes de la Cartera de
mercado abierto fijados en los acuerdos del Consejo
Ejecutivo de 14 de diciembre de 1984 y 27 de diciem-
bre de 1985. La aplicacién de estas normas de valora-
cién, cuyo alcance se estudiara en el apartado IV.2.2
del presente Informe, dio lugar a una minusvalia de
1.851 millones de pesetas, de los cuales 1.566 se com-
pensaron con el saldo acreedor de un fondo de provi-
sién previamente constituido y cuyo origen eran las di-
ferencias resultantes de los traspasos de valores entre
las carteras existentes. El resto de las minusvalias por
un importe de 285 millones son llevados directamente
a pérdidas y ganancias.

En la primera columna del cuadro n.° 15 figuran los
importes de las distintas carteras al 1 de enero de 1989
una vez realizada la integracién, aplicada la minusva-
lia comentada en el parrafo anterior y habiéndose ya
clasificado los titulos segnin su distinta naturaleza. Es-
ta estructura es la que se ha mantenido durante los
tres ejercicios fiscalizados.

Se ha comprobado todo el proceso de integracién
descrito, verificandose los traspasos entre las cuentas y
el cumplimiento de los criterios de valoracién fijados
por el Bance de Espana, asi como el cilculo de la mi-
nusvalia resultante de su aplicacién, considerandose
de conformidad, con independencia de lo expuesto en
el apartado IV.2.2 en relacién a los criterios de valora-
cién.
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CUADRO N2 15
EVOLUCION CARTERA DE VALORES

1:1:1989

PAGARES DEL TESORO -
LETRAS DEL TESORO 1.550.858
OBLIGACIONES Y BONOS 178.948
- TOTAL DEUDA ANOTADA 1.729.806
DEUDA DEL ESTADO 19.522
DEUDA ADMINISTR. TERRIT. 81
CEDULAS INVERSIONES Y EOC. 37.474
OTROS EFECTOS PUBLICOS 26.468
- TOTAL TITULOS FISICOS 83.545
. TOTAL SECTOR PUBLICO 1.813.351
VALORES PRIVADOS 27.067
TITULOS RENTA FLJA SIT. ESP. 191
. TOTAL SECTOR PRIVADO 27.258

. OBLIGAC. Y BONOS ESPANOLES

EN MONEDA EXTRANJERA 8.041

JOTAL CARTERA DE VAL

IV.2. VALORES DEL SECTOR PUBLICO

IV.2.1. Deuda Anotada.

La creciente necesidad de financiacién del Sector
Publico a partir de la segunda parte de la década de
los setenta, unido a la reduccién progresiva de la vida
media de los titulos en los que se materializa la Deuda
del Estado, hace que se produzca un incremento nota-
ble de las operaciones realizadas, tanto en el mercado
primario como en el secundario, convirtiéndose el titu-
lo-valor tradicional en un obstéculo para el 4gil funcio-
namiento del trafico mercantil. Se plantea pues la sus-
titucién del sistema de contratacién basado en el titulo
fisico por otro sistema mucho maés operativo y 4gil ba-
sado en el derecho-valor representado mediante anota-
ciones en cuenta.

(en millones de pesetas)

31-12-1989 31-12-1990 31-12-1991
74.665 28.992 —
1.028.677 787.653 1.042.660

209.725 213.813 320.809
1.313.067 1.030.458 1.363.469
15.453 6.528 1.974
70 61 55
23.396 14.164 8.377
21.865 17.569 13.477
60.784 38322 23.883
1.373.851 1.068.780 1.387.352
15.628 7.245 2.318
150 78 87
15.778 7.323 2.405
2.502 2.473 1.231

1.078.576 1.390.988

1392131

El sistema de anotaciones en cuenta para la Deuda
del Estado viene regulado fundamentalmente por la
Ley 24/1988, de 28 de julio, del Mercado de Valores, el
Real Decreto 505/1987, de 3 de abril, y otras disposi-
ciones posteriores que lo desarrollan. Asf en el articulo
5.° del citado Real Decreto se define la Central de Ano-
taciones como “un servicio ptblico del Estado que ges-
tionara, por cuenta del Tesoro, el Banco de Espana
con la estructura que éste determine”.

La Central de Anotaciones gestionara la emisién y
amortizacién de los valores, asi como el pago de inte-
reses y las transferencias de saldos que se originen
por su transmision en el mercado secundario. Estas
operaciones no precisan la intervencién de fedatario
publico.

Independientemente de su funcién gestora ya des-
crita, el Banco de Espafia es a su vez titular de cuentas
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en la Central de Anotaciones con objeto de poder in-
tervenir en la regulacién de este mercado.

La deuda anotada supone sobre el total de la cartera
de valores propiedad del Banco a finales de los tres
ejercicios fiscalizados un 94,32%, 95,54% y 98,02%,
respectivamente. Se incluyen dentro de esta deuda
anotada los Pagarés del Tesoro, las Letras del Tesoro y

las Obligaciones y Bonos del Estado, si bien, cuantita-
tivamente, las Letras del Tesoro suponen un porcenta-
je superior al 70% del total de la cartera.

En el cuadro n.° 16 se puede observar la relacién en-
tre los saldos vivos de deuda del Estado en anotaciones
en cuenta al final de cada uno de los ejercicios en rela-
cién con los saldos que mantiene el Banco de Espaiia.

CUADRO N2 16
SALDOS VIVOS EN ANOTACIONES EN CUENTA

(en valores nominales en millones de pesetas)

PAGARES

31-12-1989
Saldos vivos de la Deuda 4.539.232,50
Cartera Banco Espana 74.665,00
% 1,64
31-12-1990
Saldos vivos de la Deuda 3.707.811,00
Cartera Banco Espana 28.992,00
% 0.78
31-12-1991
Saldos vivos de la Deuda 2.629.037.00
Cartera Banco Espana 0.00
% 0.00

OBLIGACIONES

LETRAS Y BONOS TOTA
5.403.704,00 3.779.753,50 13.722.690,00
1.028.677,00 211.174,58 1.314.517,00
19,04 5,59 9,58
7.382.267,00 4.632.913,94 15.722.992,00
787.653,00 219.009,47 1.035.654,00
10,67 4,73 6,59
7.711.927,00 6.958.602,25 17.299.566,00
1.042.660,00 320.723,52 1.363.384,00
13,52 4,61 7,88

IV.2.1.1. Suscripciones.

En las diferentes Ordenes Ministeriales de Econo-
mia y Hacienda que regulan las emisiones de Deuda
del Estado para cada ejercicio se prevé, dentro de los
procedimientos de suscripcién, una via excepcional
para el Banco de Espanfia, que consiste en la entrega di-
recta a éste, sin que tenga que acudir a la subasta pre-
via, de los valores solicitados. La deuda asi suscrita co-
rresponderd a una ampliacién de la emisién resultante
de la dltima subasta o a una nueva emisién de iguales
caracteristicas, fijandose, como precio a pagar, el equi-
valente al tipo de interés maximo obtenido en la su-
basta.

En el cuadro n.° 17 se han recogido para los distin-
tos grupos de valores el total de las emisiones realiza-
das por el Tesoro, la cuantfa suscrita por el Banco de
Espafia y el porcentaje que ésta representa sobre el to-
tal, para el conjunto de los tres ¢jercicios.

A la vista de los datos recogidos en los dos cuadros
anteriores, destaca de manera especial los altos por-
centajes de suscripcién y de tenencia de valores referi-
dos a las Letras del Tesoro. La politica de suscripcién
de Letras del Tesoro por parte del Banco de Espafia,

durante este periodo, alcanza un’volumen despropor-
cionado en relacién con el objetivo tinico previsto en el
articulo 28 del Decreto-Ley 18/1962, va mencionado,
de regulacién del mercado de dinero, sobre todo te-
niendo en cuenta la existencia de otros instrumentos
de intervencién alternativos. Este exceso de cartera su-
pone una via indirecta de financiacién al Tesoro.

En las verificaciones efectuadas se han analizado in-
dependientemente las operaciones de Pagarés, Letras y
Obligaciones y Bonos, habiéndose tomado unas mues-
tras que suponen aproximadamente el 75%, el 43% y
el 56% del importe total de las suscripciones.

La Comisién de Operaciones es el 6rgano encargado
del seguimiento diario de los mercados interior y exte-
rior, asi como de fijar las intervenciones necesarias en
ambos mercados, se retine diariamente y esta formada
por el Gobernador, el Subgobernador, los Directores
Generales y el Jefe de la Oficina de Operaciones. Sus
acuerdos son sometidos con posterioridad a la aproba-
cién del Consejo Ejecutivo.

En las actas de esta Comisién no consta en ningtn
caso de los analizados el acuerdo de suscripcién ni
tampoco consta la existencia de estudios ni de infor-
mes especificos previos que sirvan de base para la rea-
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CUADRO Nt 17
SUSCRIPCION DE DEUDA PUBLICA POR EL BANCO DE ESPANA
Ejercicios 1989, 1990 y 1991

(valores nominales en millones de pesetas)

EMITIDO
6.991.753

20.497.898
£.486.723
33.976.374

PAGARES DEL TESORO

LETRAS DEL TESORO

OBLIGACIONES Y BONOS
TOTAL

lizacién de estas suscripciones, sin perjuicio de los es-
tudios de caracter general que realiza periédicamente
el Banco sobre estas cuestiones. ‘

La peticién al Tesoro se formaliza normalmente me-
diante escrito del Subgobernador dirigido al Director
General del Tesoro y Politica Financiera, especificando
las caracteristicas de la emisién y el importe a suscri-
bir. . :

La contabilizacién de estas operaciones de suscrip-
cién se realiza por el nominal en cuanto a las letras y
pagarés, llevandose la diferencia con el efectivo a una
cuenta compensadora de “Intereses cobrados y no de-
vengados”, cuya periodificacién se realiza mensual-
mente imputando la parte correspondiente a la cuenta
de resultados.

Por lo que se refiere a las obligaciones y bonos la
contabilizacién se realiza por el efectivo, y dado su ca-
racter de valores con interés explicito, éstos se van in-
corporando a la cuenta de resultados mensualmente
en la parte devengada.

Se han comprobado los calculos de los precios de
suscripcién, su inclusién en contabilidad y su reflejo
en la cuenta que mantiene el Banco de Espafia en la
Central de Anotaciones, considerandose todo ello de
conformidad.

IV.2.1.2. Operaciones a vencimiento.

Son aquellas que se realizan en firme, a un plazo de-
terminado y por las que se transmiten todos los dere-
chos inherentes al valor objeto de la operacidn, sin
ningan tipo de restriccién.

Estas operaciones son las realizadas por el Banco de
Espaiia en el mercado secundario, en el que actia co-
mo cualquier otro operador.

%

2,86
18,16
10,17
1348

SUSCRITO B.E.
200.000
3.721.935
_659.725
4.581.660

El conjunto de las operaciones realizadas durante
los tres ejercicios fiscalizados representa las siguientes
cuantias, en millones de pesetas:

COMPRAS _VENTAS

PAGARES DEL TESORO - 111.879
LETRAS DEL TESORO 403.427 1.377.412
OBLIGACIONES Y BONOS 335.075 _636.148
TOTAL 738.502 2125430

En las verificaciones realizadas se ha comprobado,
en operaciones que representan el 40% del importe to-
tal, las preceptivas autorizaciones, los célculos reali-
zados, su correcta contabilizacién y su corresponden-
cia con los datos existentes en la Central de
Anotaciones.

La contabilizacién de las compras sigue el mismo
criterio que el indicado en las suscripciones, con la
tnica salvedad que en las obligaciones y bonos el im-
porte por el que se contabiliza es el efectivo ex-cupdn,
contabilizandose el importe del cupén corrido hasta la
fecha en una cuenta de activo denominada “Cupones
Corridos en compras de Deuda del Estado-De anota-
ciones en cuenta”.

Por lo que se refiere a la contabilizacién de las ven-
tas en las letras y pagarés, el calculo de la plusvalia y
minusvalia que se produce en la operacion sera la dife-
rencia entre el efectivo cobrado y el valor contable de
la letra o el pagaré, siendo el valor contable la diferen-
cia entre el nominal y los intereses cobrados y no de-
vengados correspondientes.

En relacién a las ventas de obligaciones y bonos la
diferencia entre el importe efectivo de venta y el coste
medio de compra se aplica a cubrir, por un lado, los
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intereses corridos devengados y el resto queda como
plusvalia o minusvalia de la operacién. ’

Todas las comprobaciones efectuadas han resultado
de conformidad, si bien las Actas de la Comisién de
Operaciones no reflejan la adopcién de los acuerdos,
sino que tan sélo informan de las operaciones ya reali-
zadas; sin perjuicio de la agilidad que impone la adop-
cién de decisiones para la intervencién en los merca-
dos, se considera que dichas Actas deben ser mas
explicitas respecto a las pautas a seguir en la interven-
cion.

IV.2.1.3. Operaciones Temporales.

Las operaciones temporales, también denominadas
REPOS, son compraventas con pacto de recompra en
fecha fija en los que el titular de los derechos los vende
a un precio establecido en el momento de la contrata-
cién, conviniendo con el comprador simultineamente
la recompra de derechos de la misma emisién y por
igual valor nominal en fecha posterior y a un precio
estipulado.

Las operaciones temporales que realiza ¢l Banco de
Espafia con su cartera de valores tienen por objeto,
junto con otros instrumentos de intervencién, facilitar
o drenar liquidez al mercado monetario para su regu-
lacién.

En las operaciones de compra con pacto de reventa,
los valores adquiridos temporalmente no pasan a for-
mar parte de la cartera del Banco, sino que se incluyen
en una cuenta de activo dentro del grupo “Crédito a
entidades financieras”, y cuando se trata de venta con
compromiso de recompra, durante el periodo de ce-
sién temporal sigue figurando en la cartera de valores
del banco, reflejandose la cesién en las “cuentas acree-
doras de entidades financieras”.

Durante el periodo 1989-1991, se han realizado ope-
raciones por el siguiente importe en millones de pese-
tas:

Compras temporales Ventas temporales

1989 15.267.483 5.653.314
1990 14.429.396 2.733.931
1991 64.960.646 2.847.965
TOTAL 94.657.525 11.235.210

Estas operaciones se contabilizan siempre por el va-
lor efectivo al final de la operacién —valor de recom-
pra o valor de reventa.

En las ventas temporales, la diferencia entre el efec-
tivo de la venta y el de la recompra se considera como
un gasto financiero que se periodifica mensualmente a
lo largo de la vida de la operacioén.

Las compras temporales se contabilizan de forma
diferente segiin se trate de obligaciones y bonos o de
letras y pagarés. En el caso de las obligaciones y bo-

nos, la diferencia entre el valor de la reventa y el efecti-
vo de compra se lleva directamente a ingresos, si es
una operacién a un dia, y a una cuenta compensadora,
si es una Operacién a mayor plazo, en este tltimo ca-
so, se van cargando a la cuenta compensadora y abo-
nando a la cuenta de ingresos los intereses segin se
van devengando. Por el contrario, en las letras y paga-
rés, independientemente del plazo al que sea la opera-
ci6én, la diferencia entre el precio de reventa y el de
compra se contabiliza directamente en la correspon-
diente cuenta de ingresos, sin utilizar ninguna cuenta
compensadora, y posteriormente al final del mes, se
traspasa la parte no devengada de los intereses a una
cuenta compensadora. En aras a homogeneizar el pro-
ceso contable se debe aplicar un criterio vinico para el
conjunto de las compras temporales, considerando
mas adecuado el seguido en el caso de las compras
temporales de obligaciones y bonos.

Del total importe de estas operaciones se ha analiza-
do una muestra que representa el 4'5%, comprobando-
se los saldos contables, los calculos realizados y el re-
flejo contable de los mismos, asi como la coincidencia
de los datos con los que figuran en la Central de Ano-
taciones, resultando todo ello de conformidad. Tan sé-
lo destacar, con caracter general, la misma observa-
cién que se hizo en las operaciones a vencimiento
sobre las actas de la Comisién de Operaciones.

Si bien las intervenciones en el mercado monetario
se instrumentan por operaciones temporalés a muy
corto plazo, en general de uno a cuatro dias, dentro de
las ventas temporales realizadas por el Banco de Espa-
fia cabe destacar por la distinta naturaleza que tienen
las cesiones temporales de letras a tres meses. Este ti-
po de operadones surge como consecuencia de la de-
manda de un producto financiero a corto plazo que no
existia, ya que el Tesoro solamente realizaba emisiones
a plazos de un afio y superiores. El Banco de Espafia
para cubrir esta necesidad realizaba, mediante subas-
tas, cesiones a tres meses de las letras que adquirfa al
Tesoro a plazos superiores. Estas subastas se han reali-
zado hasta diciembre de 1991, en que el Tesoro co-
menz6 a ofrecer directamente este producto.

Respecto a estas operaciones a tres meses se pueden
realizar las siguientes observaciones:

1) Para realizar este tipo de operaciones el Banco
de Espafia ha tenido que mantener un volumen de le-
tras muy superior al que hubiera sido necesario para
cumplir sus objetivos de regulacién del mercado mo-
netario.

2) La realizacién de ventas temporales ha supuesto
para el Banco de Espafia durante los tres afios fiscali-
zados unos costes financieros netos totales de 9.337
millones de pesetas, segiin veremos en el apartado
IV.5, de los cuales mas de un 95% corresponden a es-
tas operaciones.

3) Dado que el Tesoro utiliza el principio de Caja
para la consideracion de los intereses pagados como
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gasto, la actuacién del BancSd€ Espaiia le ha permiti-
do a aquél posponer una parte de la carga financiera
para el ejercicio siguiente.

4) No se observa ningin motivo por el cual no se
encargé directamente el Tesoro desde un principio de
realizar estas emisiones, tal y como ha hecho poste-
riormente.

IV.2.1.4. Amortizaciones.

Anualmente el Ministerio de Economia y Hacienda,
mediante Real Decreto desarrollado por Orden Minis-
terial, fija las condiciones que deben cumplir las ope-
raciones de deuda que se realicen durante el ejercicio.

Asi, se fija como procedimiento general, para el
reembolso de los valores, el de amortizacién a su ven-
cimiento y, con cardcter excepcional, se establece la
posibilidad de amortizar anticipadamente la deuda del
Estado propiedad del Banco de Espana.

Los importes amortizados por cada clase de valor en
los ejercicios fiscalizados son los siguientes, en millo-
nes de pesetas: -

PAGARES DEL TESORO 88.121
LETRAS DEL TESORO 3.256.146
OBLIGACIONES Y BONOS 205.933
TOTAL 3.550.200

En cuanto a las amortizaciones anticipadas, éstas se
realizan, previo informe del Banco de Espafa, por
acuerdo del Director General del Tesoro y Politica fi-
nanciera, y los precios de reembolso se fijan en fun-
cién del tipo de interés medio al que se hayan realiza-
do las operaciones de deuda publica en el mercado
secundario de deuda anotada para plazos similares.

Los criterios de contabilizacién de las amortizacio-
nes son idénticos a los aplicados en el caso de las ven-
tas a vencimiento. Se han analizado un 45% del total
de amortizaciones, habiéndose comprobado tanto los
informes y resoluciones, como los calculos realizados,
su correcta contabilizacién y su correspondencia con
los datos existentes en la Central de Anotaciones, re-
sultando todo ello de conformidad.

IV.2.2. Titulos Fisicos.

La importancia relativa de los titulos fisicos ha ido
disminuyendo progresivamente desde la aparicién de
la deuda anotada, representando, segiin se puede ver
en el cuadro n.° 15, para el ejercicio ultimo fiscalizado
tan sélo un 2% del total de la cartera de deuda del sec-
tor publico propiedad del Banco de Espaiia.

El Banco de Espafia, independientemente de la cla-
sificacién en cuatro grupos que hace de estos titulos,
realiza una segunda asignacién de los mismos en aten-

cién a la funcién que desempefian, tal y como se pue-
de ver en el cuadro n.° 18, distinguiendo entre cartera
de inversién y cartera de intervencion. Asi, constituyen
la cartera de inversién la deuda perpetua y la deuda
amortizable emitida con anterioridad al afio 1984 den-
tro del grupo de Deuda del Estado, mas los saldos de
los otros tres grupos completos, formando la cartera
de intervencién la parte del grupo Deuda del Estado
emitida entre 1984 y 1988 y que es utilizada para inter-
venir en el mercado secundario, dotandole de la liqui-
dez necesaria para su adecuado funcionamiento.

En cuanto a su contabilizacién, las compras se reali-
zan por el costo-efectivo mas gastos, y las ventas se
dan de baja por su valor medio en cartera, consideran-
dose minusvalia o plusvalia la diferencia entre este va-
lor y el efectivo realmente cobrado.

Tanto en las compras como en las ventas no se tiene
en cuenta el correspondiente cup6n devengado, no di-
ferenciandose por tanto, en su contabilizacién, la par-
te correspondiente al valor del titulo y la que corres-
ponde a sus intereses devengados, tal como se hace
para las obligaciones y bonos del Estado representa-
dos en anotaciones en cuenta. La no aplicacién de este
criterio supone una distorsién de los resultados del
Banco, asi como una posible sobrevaloracién de estos
titulos.

Para la regularizacién de esta cartera al final de ca-
da ejercicio el Banco de Espafia aplica los siguientes
criterios establecidos por acuerdos del Consejo Ejecu-
tivo de fecha 14 de diciembre de 1984 y 27 de diciem-
bre de 1985:

1) La deuda perpetua se valorara por el valor infe-
rior entre el valor contable o el cambio de mercado a
fin de ejercicio, ya que la no existencia de una fecha de
amortizacién sélo permite liquidar estos titulos a tra-
vés del mercado.

2) Los valores amortizables no seran contabiliza-
dos en ningtin caso por valor superior al de reembolso,
excepto los valores que forman parte de la cartera de
intervencién.

De acuerdo con estos criterios el Banco de Espafia
ha procedido a regularizar el valor de la deuda perpe-
tua en 153 millones de pesetas en 1989 y 77 millones
en 1990, no habiendo llevado estas cantidades a una
cuenta compensadora, sino minorando directamente
su valor.

Independientemente de estas regularizaciones se
considera necesario que el Banco hubiese provisiona-
do igualmente la denominada cartera de intervencién,
ya que previsiblemente estos valores no permanecen
en la cartera hasta la fecha de amortizacion, por lo que
en el momento de su venta se produciria la correspon-
diente minusvalia no provisionada.

De acuerdo con las valoraciones realizadas por el
Banco de Espaiia se deberia haber dotado provisiones
en relacién a la cartera de intervenciéon en los ejerci-
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CUADRO N2 18
CARTERA TITULOS FISICOS SECTOR PUBLICO

- Cartera de intervencion
Deuda del Estado Amortizable

- Cartera de inversion
" Deuda Perpetua'
Deuda Amortizable
Deuda Admon. Territorial
Cédulas para Inversiones
Otros efectos publicos
TOTAL
™ valor ya regularizado

cios 1989, 1990 y 1991 por importe de al menos 374,
44 y 6 millones de pesetas, respectivamente.

Entre las adquisiciones de valores realizadas en el
ejercido 1991, figura una de obligaciones de RENFE al
4% emisién 1 de enero de 1950 y por un importe no-
minal de 319,8 millones de pesetas. Estas obligaciones
estaban depositadas en el Banco de Espafia desde
1966 como garantia de un crédito concedido a la com-
pafia en dicho afio por importe de 1.000 millones de
pesetas.

Dado el alto importe de los intereses devengados y
no pagados, tanto por este crédito como por otros que
tenia concedidos, asi como la dificultad que tenia el
Banco de Espafia para su cobro, el Consejo Ejecutivo
decide la adquisicién de estas obligaciones por su va-
lor nominal aplicando su importe a la reduccién de los
intereses pendientes.

No se considera adecuado que se hayan valorado es-
tas obligaciones al 100% de su valor nominal, teniendo
en cuenta por un lado que el Banco fija como cantidad
maxima que pueden garantizar estos titulos el 40% de
su valor nominal y, por otra parte, que la cotizacién en
el mercado secundario de titulos de similares caracte-
risticas estaba en torno a un 62%.

Se han analizado el 35% del total de operaciones
realizadas con esta cartera comprobandose la autori-
zaci6n, valoracion y célculo de resultados, asi como su

(en millones de pesetas)

31-12-89 31-12.90 1-12.
13.381 4.692 297
13.381 4.692 297
47.403 33.630 23.586

964 892 897
1.108 944 780
70 61 55
23.396 14.164 8.377
21.865 17.569 13.477

60.784 38.322

correcta contabilizacién, sin que se haya observado
ninguna otra particularidad destacable salvo las ya re-
sefiadas.

IV.3. VALORES SECTOR PRIVADO

En relacién con los datos del cuadro n.° 15 se puede
observar que estos valores representan sobre el total
de la cartera de Banco una media inferior al 1% para
los tres ejercicios fiscalizados.

La procedencia de estos valores es debida en parte a
la compra a entidades financieras en dificultades y a la
cartera histérica del Banco asi como a las adquisicio-
nes en el mercado secundario. Durante el periodo fis-
calizado tinicamente se han realizado adquisiciones de
este ultimo supuesto.

Durante estos tres ejercicios se ha tendido a ir liqui-
dando la parte de la cartera que no era necesaria para
la regulacién del mercado secundario, tal y como se
puede apreciar en el cuadro n.° 19.

Los criterios de valoracién establecidos para estos
titulos son los mismos que los fijados para los titulos
tisicos del sector publico analizados en el apartado
IV.2.2. Al igual que en el citado apartado se considera
necesario provisionar los valores que forman parte de
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CUADRO N2 19
VALORES SECTOR PRIVADO

- Valor riv.

Renta fija intervencion
Renta fija inversion
Renta variable
especiales
TOTAL

la cartera de intervencién, es decir, obligaciones del
sector eléctrico y de la compaiiia telefénica de emisio-
nes posteriores a 1982,

El volumen de las provisiones que deberian haberse
efectuado es de al menos 64, 90 y 29 millones para los
3 ejercicios fiscalizados.

Por otra parte, la cartera de valores de renta fija en
situaciones especiales fue creada en diciembre de 1984
con objeto de segregar de la cartera de valores aquélios
que ofrecen dudas razonables de su cobrabilidad, fi-
jando el Banco de Espafia como criterios que delimi-
tan su traspaso a esta cartera, los siguientes:

—* Valores de renta fija cuyas entidades emisoras es-
tén 'declaradas en suspensién de pagos, concurso de
acreedores, quiebra o sufran un deterioro notable e
irrecuperable de su solvencia.

— Valores que estén vernrcidos y no cobrados sin me-
diar renovacién o prérroga.

— Valores cuyo reembolso haya sido reclamado ju-
dicialmente.

— Valores que tengan pendiente por mas de noven-
ta dias el pago del cupén.

— En general los que estén en situaciones de mora
o de cobro dudoso.

Por la naturaleza de estos titulos se deberia haber
provisionado el valor total de esta cartera con indepen-
dencia de que en algunos casos los saldos pudieran ser
recuperados.

Del total de operaciones realizadas con valores pri-
vados se ha obtenido una muestra que representa un
17% aproximadamente y de cuyo analisis no se des-
prende ninguna otra particularidad salvo las ya rese-
fiadas.

(en millones de pesetas)

31-12-89 31-12-90 31-12-91

15.628 7.295 2.318
1.482 2.685 1.188
9.420 164 136
4.726 4.396 994

— 130
15.778

78
7.323

Bk

IV4. OBLIGACIONES Y BONOS ESPANOLES EN
MONEDA EXTRANJERA

Representa esta cuenta el contravalor en pesetas del
importe efectivo “ex-cupdn” del coste en divisas de las
obligaciones y bonos esparfioles en moneda extranjera
propiedad del Banco de Espana, siendo estos titulos de
las emisiones realizadas por el Reino de Espaiia, Ren-
fe, Compatfiia Telef6énica y el I.C.O.

El saldo de esta cuenta representa aproximadamen-
te un 0,2% del saldo de la cartera y su justificacién vie-
ne dada por la necesidad de intervencién del Banco de
Espafia para regular el mercado de estos titulos y ase-
gurar su liquidez. Los criterios de valoracién seguidos
con estos valores son los mismos que ya analizamos en
el apartado de Activos Exteriores.

Se han comprobado muestras superiores al 40% so-
bre el total de las operaciones realizadas en cada divi-
sa examinandose los soportes documentales, la aplica-
cién de los tipos de cambio, los ajustes diarios en la
valoracién de la cartera y la contabilizacién de todo el
proceso, habiendo resultado todo ello de conformidad.
Si bien, tal como se observa en el cuadro n.° 21, esta
cartera ha ido reduciendo su valor significativamente
durante estos ejercicios, se debe sefialar que este tipo
de intervenciones del Banco de Espaiia en los merca-
dos exteriores para garantizar la liquidez de la misma,
no forma parte claramente de las funciones definidas
para la cartera del Banco de Espafia.

IV.5. RESULTADOS DE LA CARTERA DE VALORES

Los resultados que el Banco de Espana obtiene de
su cartera de valores se pueden dividir en cuatro gran-
des grupos, tal y como se puede observar en el cuadro
n.° 20.
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CUADRO N¢ 20
RESULTADOS DE LA CARTERA DE VALORES

- INTERESES Y DIVIDENDOS.
CARTERA DE VALORES
. Deuda Anotada
. Titulos Fisicos
. Cartera Valores Moneda Extranjera

- RESULTADOS COMPRAS TEMPORALES

- RESULTADOS VENTAS TEMPORALES
. Pagarés del Tesoro
. Letrag del Tesoro
*Quebranto en Ventas
*Intereses de la Cartera Utllizada
. Obligaciones y Bonos
*Quebranto en Ventas
*Intereses de la Cartera Utilizada

- RESULTADOS DE LAS VENTAS Y
AMORTIZACION DE VALORES
. Deuda Anotada
. Thulos Fisicos
. Cantera Valores Moneda Extranjera

IQTAL

El grupo mas importante lo constituyen los intereses
y dividendos obtenidos de la cartera de valores, cuan-
do no se esta utilizando dicha cartera para realizar
ventas temporales.

Por otro lado, el saldo de los resultados de las com-
pras temporales, representa el obtenido de la diferen-
cia entre el precio de reventa y el precio de compra.
Estas operaciones como ya vimos en el apartado
IV.2.1.3 suponen inyecciones de liquidez en el mercado
‘monetario. El volumen de las mismas y en consecuen-
cia sus resultados, son, por tanto, independientes de la
cartera propiedad del Banco, dependiendo tinicamente
del volumen de intervenciones necesarias.

Total intereses

Saldo medio de las ventas temporales

(en millones de pesetas)

1989 1990 1991
79.786 88.439 39.370
70.601 83.741 37.005
7.125 4.480 2.228
2.060 218 137
9.512 9.055 33.887
-7.519 -14 1.709
9 63 0
-7.424 74 1.718
-106.285 -71.441 -44.090
98.861 71.367 45.808
-104 3 9
398 -28 32
294 25 23
4.780 1.415 16.351
3516 -4.282 10.643
8.169 5.703 5.689
127 £ 19
202329 96.895 21917

Respecto de las ventas temporales se considera co-
mo gasto la diferencia entre el precio de recompra y el
precio de la venta a lo que se denomina “quebranto en
venta”, que habra que comparar a la hora de analizar
estas operaciones con los intereses devengados por los
valores vendidos durante la vida del REPO lo que se
denominan “intereses de la cartera utilizada”, de la di-
ferencia entre estas dos rubricas surge el resultado de
las ventas temporales.

El calculo de los intereses de la cartera utilizada lo
realiza el Banco de Espafia mensualmente y de forma
global para cada tipo de valor, segtin la siguiente fér-
mula:

devengados

Saldo medgfno de la cartera de valores

gtereses de
= gartera
1zada
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siendo el saldo medio de la cartera compensado la di-
ferencia entre el saldo medio de la cuenta de valores
menos el saldo medio de la cuenta de intereses cobra-
dos y no devengados. :

Al utilizar como numerador el saldo medio de las
ventas temporales y al estar valoradas éstas al precio
efectivo de recompra sin haberle disminuido el impor-
te de la cuenta compensadora de periodificacién, se
esta sobrevalorando los intereses de la cartera utiliza-
da. Esto no supone variacién en la cuenta de resulta-
dos sino una minoracién en el concepto de “intereses y
dividendos de la cartera” y un incremento en los “inte-
reses de la cartera utilizada”, lo que supone una mejo-
ra en los resultados de las ventas temporales.

Aplicando el criterio expuesto, los resultados de las
ventas temporales de Letras del Tesoro suponen para
cada uno de los ejercicios fiscalizados unos costes fi-
nancieros netos de 9.031 y 1.259 miliones para los dos
primeros ejercicios y un ingreso financiero neto de 953
millones para el ltimo, lo que nos da un coste finan-
ciero neto global de 9.337 millones en lugar de los
5.780 millones reflejados en el cuadro (7.424 y 74 mi-
llones de coste financiero neto los 2 primeros ejerci-
cios y 1.718 millones de ingreso financiero neto el ulti-
mo).

Independientemente de lo expuesto serfa aconseja-
ble que los intereses de la cartera utilizada se calcula-
ran de una manera individual para cada operacién,
consiguiéndose de este modo una cuantificacién exac-
ta de los mismos y no unas estimaciones como las rea-
lizadas a raiz de la aplicacién de la fé6rmula expuesta.

Y, por dltimo el grupo de resultados de las ventas y
amortizacién de valores incluye las plusvalias o minus-
valias que se obtienen de las amortizaciones y ventas a
vencimiento, conforme a los criterios de valoracién ex-
puestos en los apartados IV.2, IV3y V4.

Comparando los resultados obtenidos con los saldos
medios de la cartera, a efectos ilustrativos, se ha calcu-
lado la rentabilidad media de la misma. Los resultados
de estos calculos vienen reflejados en el cuadro n.° 21.

CUADRO N2 21
RENTABILIDAD MEDIA CARTERA DE VALORES

1989 1990 1991

% % %

LETRAS DEL TESORO nre 1283 1271
PAGARES DEL TESORO 571 584 383
OBLIGAC.Y BONOS 882 834 1370
TOTAL DEUDA ANOTADA 1.as8 1205 1282
BESTO CARTERA 13.95 B’ 2421
TOTAL CARTERA na 1227 1347
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A la hora de interpretar el presente cuadro es nece-
sario tener en cuenta las siguientes observaciones:

— Para el célculo de porcentajes no se han tenido
en cuenta ni los resultados de las compras temporales,
ni los quebrantos en ventas temporales. El resto de
partidas del cuadro n.° 26 han sido tomadas en su tota-
lidad.

— La baja rentabilidad de las obligaciones y bonos
se explica por incluirse en la cuenta de resultados los
intereses netos, es decir, deducidas las retenciones de
los rendimientos de capital mobiliario, retenciones
que en el caso del Banco de Espana tienen la conside-
racién de impuesto minimo, al estar este organismo
sujeto y exento en el Impuesto de Sociedades.

— La alta rentabilidad del resto de la cartera se debe
principalmente a las altas plusvalias generadas por la
venta de acciones de Telefénica y del Banco Exterior,
mantenidas muchos afios a precio de adquisicién por
el Banco de Espaiia.-

V. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
V.1. CONCLUSIONES
1.?) El marco juridico regulador de la actividad del

Banco de Espafia aparece conformado por un conjun-
to disperso de muiltiples disposiciones, declaradas ex-

.presamente vigentes en tanto no se opongan a normas

posteriores y mientras no se apruebe una disposicién o
Reglamento que contemple, de forma actualizada, el
régimen singular de sus operaciones y sin que, al res-
pecto, se haya desarrollado la Ley 30/1980, de Organos
rectores del Banco de Espafa, como se preveia en su
disposicién adicional, cuyo cumplimiento recomendé
el Tribunal de Cuentas en su anterior Informe de fisca-
lizacién referida a los ejercicios 1980 y 1981 y, a partir
del cual, la Comisién Mixta Congreso-Senado para las
relaciones con el Tribunal de Cuentas adopt6 la resolu-
cién de instar al Gobierno a que procediera a dar cum-
plimiento al citado mandato.

2.7} Las operaciones realizadas en el drea de Acti-
vos Exteriores, durante el periodo fiscalizado, por el
Banco de Espafia para adquisicién de oro, tanto en los
mercados internacionales como en la compra del oro
al Tesoro Publico, se han efectuado siguiendo las di-
rectrices marcadas por el Consejo Ejecutivo y a los
precios vigentes en el mercado. Se ha realizado la ven-
ta de una serie de monedas de oro por importe de
8.821.115 pesetas, que formaban parte de las Reservas
del Banco, emple4dndose 6.141.404 pesetas en la com-
pra de otras monedas de alto valor numismatico, com-
pletando, de este modo, la coleccién existente. Dada la
naturaleza de estas monedas su adquisicién debié
efectuarse con cargo a fondos consignados en el Presu-
puesto de Inversiones del Banco.
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3.%) En relacién al oro custodiado en las cajas del
Banco no se ha regulado ningin procedimiento para
que, de una manera periédica y sistematica, se reali-
cen por los érganos de control interno los correspon-
dientes arqueos y verificaciones de estos activos.

4 Por lo que se refiere a los lingotes de oro, su
clasificacién y almacenamiento se realiza segin las
distintas partidas que se han ido adquiriendo sin que
se mantenga una numeracién correlativa que permita
identificar claramente cada uno de ellos. Hay una serie
de lingotes, que representan un 2% aproximadamente
del total, que no cumplen las normas estandares que
rigen en los mercados internacionales, cuya homoge-
neizacién mediante un proceso de refundicién de los
mismos se estima oportuna.

5.%) La provisi6én para diferencias de cambio de di-
visas se ha venido calculando anualmente, desde su
creacién en 1983, con cambios casi continuos en los
criterios contables seguidos, lo que ha permitido du-
rante los_ejercicios fiscalizados presentar unos resulta-
dos contables superiores a los que se hubieran deriva-
do de aplicar un criterio uniforme. A este respecto no
se-considera adecuado unificar las provisiones aplica-
bles a dos activos de distinta naturaleza y con distinto
riesgo, como son el oro y las divisas, tal y como se ha
efectuado durante los ejercicios fiscalizados, permi-
tiendo, de este modo, que el elevado importe del Fon-
do de Regularizacién del oro haya contribuido a la co-
bertura de las significativas minusvalias registradas en
la valoracién de las divisas, al objeto de cumplir el li-
mite inferior del 5% acordado por el Consejo General,
como cuantia minima de la provisién para diferencias
de cambio de las mismas.

6.") Las aportaciones de las cuotas al Fondo Mone-
tario Internacional, cifradas a 31 de diciembre de 1991
en 178.413,3 millones de pesetas cuya titularidad co-

rresponde al Estado Espafiol, han sido financiadas

desde su inicio por el Banco de Espafia, sin que se ha-
ya imputado al Estado el importe de las mismas.

7.%) Durante el periodo fiscalizado se han seguido
refinanciando una serie de créditos, cuyo saldo, a 31
de diciembre de 1991, se cifraba en 16.570,3 millones
de pesetas concedidos por el Gobierno espariiol o por el
Banco de Espafia, a instancias del mismo a paises en
vias de desarrollo entre los ejercicios de 1969 y 1981
que, dada la naturaleza de los mismos, se deberian ha-
ber concedido por el Estado a través de sus Presupues-
tos Generales y figurar registrados en la contabilidad
de éste.

8.7) En cuanto a la apelacién del Tesoro al Banco
de Espafia, definida como la suma de los créditos sin-
gulares mas el saldo de la cuenta corriente a la vista,
es de destacar la poca efectividad que supone el tratar
de limitarla fijando una cuantia méaxima que no ha de
ser superada el tltimo dia del afio, habiendo sucedido,
en la practica, que durante los ejercicios de 1990 y
1991, en los que ya era de aplicacion dicha limitacién,

los saldos medios diarios han sido muy superiores al
limite establecido para el dltimo dia de cada ejercicio.

9.2) El saldo de los créditos singulares concedidos
por el Banco de Espafia al Tesoro, cuya utilizacién de-
beria ser una via muy limitada vy completamente ex-
cepcional de financiacién al Tesoro, se ha incrementa-
do un 177% durante este periodo, al pasar de 714.464
millones de pesetas a principios del ejercicio 1989 a
1.979.796,1 millones el 31 de diciembre de 1991. Este
aumento viene explicado fundamentalmente por la
concesion del crédito singular “Cuenta especial Ley
4/1990” por un importe de 1.156.045,7 millones de pe-
setas, de acuerdo con lo contemplado en la Ley de Pre-
supuestos Generales del Estado para 1990, al sefialar
que el saldo existente a 31 de diciembre de 1989 que-
darfa consolidado como crédito singular al Estado. Es-
ta operacién, si bien no supuso en ese momento un
mayor endeudamiento del Tesoro con el Banco de Es-
pafia, dada la compensacién de partidas activas y pasi-
vas, permiti6é que la cuenta corriente a la vista presen-
tara saldo positivo a favor del Tesoro durante los
ejercicios posteriores debido al aumento de liquidez
derivado de la misma.

10.*) El Banco de Espaiia tiene contabilizados al fi-
nal del periodo fiscalizado cinco créditos singulares al
Estado, en dos de los cuales (Cuenta especial Ley
4/1990 y Créditos por suscripcién de participaciones,
contribuciones y cuotas en Organismos Internaciona-
les) no se ha fijado periodo de amortizacién ni tipo de
interés. En los restantes, para los que se ha acordado
expresamente que no devengaran interés a favor del
Banco de Espafia y cuya amortizacién se ha fijado a
largo plazo (entre 10 y 40 afios), hay que destacar que
se ha producido retraso en dos ocasiones en el pago de
las correspondientes cuotas de amortizacién. Debe se-
fialarse, al respecto, la trascendencia en la cuenta de
resultados del Banco de Espaina de la nula rentabili-
dad de estos créditos singulares, maxime si en un futu-
ro se fija una retribucién a los saldos positivos mante-
nidos por el Tesoro en cuenta corriente.

11.*) El Banco de Espafia tiene contabilizado como
crédito singular al Estado el importe de las participa-
ciones, contribuciones y cuotas abonadas por cuenta
del Tesoro a Organismos Internacionales, y que, a 31
de diciembre de 1991, se cifraban en 119.749,2 millo-
nes de pesetas. Dado que la titularidad de estas aporta-
ciones corresponde al Estado, deberian figurar recono-
cidas como tales en su propia contabilidad.

12.%) El importe del endeudamiento del Tesoro con
el Banco de Espafia aparece afectado al alza de acuer-
do con el contenido de las conclusiones anteriores re-
lativas a la aportacién de cuotas al Fondo Monetario
Internacional y otros Organismos Internacionales y
por la formalizacién de préstamos a paises en vias de
desarrollo.

13.%) En el servicio financiero de la deuda que reali-
za gratuitamente el Banco de Espafia al Tesoro Publi-
co se ha observado una tardanza excesiva en el abono
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por parte del Tesoro al Banco de las cantidades antici-
padas por éste, asi como también un retraso por parte
del Banco en rendir las cuentas en lo que se refiere a
los gastos de las emisiones.

14.) Se ha producido un notable retraso en el pago
por parte del Tesoro de los importes recogidos en las
cuentas rendidas por el concepto “Billetes retirados de
la circulacion canjeados por cuenta del Tesoro”, ha-
biendo sido reembolsados el 14 de julio de 1992 los co-
rrespondientes a los ejercicios 1990 y 1991.

15.%) La Ley 38/1985, de 22 de noviembre, que mo-
difica la regulacién del Monopolio de Tabacos, liberé a
Tabacalera, S.A., de una parte de las deudas por ésta
mantenidas con el Banco de Espafia y que debian ser
asumidas por el Estado. Dado que el reconocimiento
de esta deuda no se efectué hasta el 1 de enero de
1992, el Banco de Espana ha dejado de percibir 207,8
millones de pesetas en concepto de intereses relativos
al ejercicio 1986, asi como la totalidad de los mismos
correspondientes a los ejercicios 1987 a 1991, ambos
inclusive.

16.%) La sucesiva renovacién de los créditos conce-
didos a Tabacalera, S.A., a determinados Organismos
Auténomos y a otras Entidades del Sector Publico
supone desvirtuar la finalidad y naturaleza propia de
los mismos —financiar necesidades transitorias de te-
soreria que se presenten con caracter excepcional—,
convirtiéndolos en financiacién ante situaciones es-
tructurales que deberian abordarse a través de los Pre-
supuestos de las respectivas entidades. Por otra parte,
durante el perfodo fiscalizado se ha registrado un es-
pectacular incremento en los saldos de estas operacio-
nes debido a los créditos concedidos a la Tesoreria de
la Seguridad Social, que presentaban un saldo de
324.900 millones de pesetas a 31 de diciembre de
1991, de los cuales, a la fecha de redactar el presente
Informe, quedaban vencidos y pendientes de pago
256.100 millones de pesetas, sin que se haya estableci-
do ningtn acuerdo o convenio para proceder a su li-
quidacién.

17.*) Durante el periodo fiscalizado se ha procedi-
do a la cancelacién de un namero significativo de
cuentas corrientes abiertas en el Banco de Espafia, pa-
sando de 4.384 cuentas existentes el 1 de enero de
1989 a 2.408 el 31 de diciembre de 1991, por lo que se
refiere al subsector Estado, y de 4.476 a 1.730, por lo
que respecta a aquellas cuya titularidad corresponde a
los Organismos Auténomos, Seguridad Social y otras
Entidades publicas. En el examen efectuado de estas
cuentas corrientes se ha observado que entre la docu-
mentacién de la muestra seleccionada no consta, en
ocasiones, la autorizacién de la Direccién General del
Tesoro para su aperiura, asi como la autorizacién de
firmas por parte de determinados Organismos para la
disposicién de fondos.

18.%) En la Cartera de Valores del Banco de Espana
destacan los altos porcentajes de suscripcion y de te-
nencia de Letras del Tesoro. La politica de suscripcién

de Letras del Tesoro durante el periodo fiscalizado ha
ocasionado que se alcanzara un volumen de titulos
desproporcionado en relacién con el objetivo de regu-
lacién del mercado de dinero asignado al Banco de
Espafia, fundamentalmente si se tiene en cuenta la
existencia de otros instrumentos de intervencién alter-
nativa. El mantenimiento de estos saldos elevados se
ha convertido en una via indirecta de financiacién al
Tesoro.

19.) Las Actas de la Comisién de Operaciones, or-
gano encargado del seguimiento diario de los merca-
dos interior y exterior, son, en general, muy poco expli-
citas sobre la adopcién de los acuerdos de
intervencién que se toman, y suelen limitarse a infor-
mar de las operaciones ya realizadas.

20.%) En las operaciones temporales realizadas con
la Cartera de Valores no se ha aplicado un criterio tini-
co en la contabilizacién del conjunto de las compras
temporales de Bonos y Obligaciones y Letras y Paga-
rés, imputando directamente, en el momento de la
compra, en las operaciones de Letras y Pagarés la dife-
rencia de precio a una cuenta de ingresos, si bien se
regulariza, aunque tinicamente a final de mes, la parte
no devengada de los intereses.

21.%) El ofrecer un nuevo producto financiero al
mercado —Letras a tres meses—, que deberia haber si-
do ofrecido por el Tesoro directamente, le ha supuesto
al Banco de Espafa no sélo tener que mantener un ex-
cesivo volumen de Letras en su cartera, sino, ademas,
unos costes financieros netos de, aproximadamente,
9.000 millones de pesetas durante los tres ejercicios
fiscalizados. .

22.*) Tanto en la contabilizacién de las compras co-
mo en la de las ventas de los titulos fisicos de su Carte-
ra de Valores, el Banco de Espaiia no ha tenido en
cuenta el correspondiente cupén devengado, no dife-
renciando la parte correspondiente al valor del titulo y
la-que corresponde a sus intereses devengados, lo que
supone una distorsién de los resultados del Banco, asi
como una posible sobrevaloracién de estos titulos.

23.) Durante el periodo fiscalizado, el Banco de
Espaifia no ha dotado la oportuna provisién por mi-
nusvalias de su Cartera de valores fisicos, tanto de la
cartera de intervencién de titulos del Sector publico y
privado como de los titulos de renta fija en situaciones
especiales, a pesar, en este caso, de las dudas razona-
bles sobre su cobrabilidad.

24 En la adquisicién de obligaciones de RENFE
que ha llevado a cabo el Banco hasta entonces deposi-
tadas como garantia de un crédito concedido a la
Compaifiia, se valoraron las mismas al 100% de su va-
lor nominal, sin tener en cuenta, por un lado, que el
Banco fijé como cantidad maxima a garantizar por di-
chos titulos el 40% de su valor nominal y, por otra par-
te, que la cotizacién en el mercado secundario de titu-
los de similares caracteristicas estaba en torno a un
62%.
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25.%) Los rendimientos de la Cartera de Valores du-
rante el periodo fiscalizado han alcanzado los impor-
tes de 86.559, 98.895 y 91.317 millones de pesetas,
para los ejercicios de 1989, 1990 y 1991, respectiva-
mente. En los trabajos de verificacién se ha comproba-
do que se ha producido una sobrevaloracién de los “in-
tereses de la Cartera utilizada” dentro del grupo de
“Resultados de las ventas temporales”, esto es debido a
que el calculo de los intereses de la cartera utilizada se
realiza de una manera global sobre el conjunto de ope-
raciones. Por el mismo importe de la sobrevaloracién,
se minusvalora el grupo “Intereses y dividendos de la
Cartera de Valores”, por lo que, en consecuencia, no se
produce una modificacién en los resultados globales
de la cartera del Banco, sino una redistribucién entre
los dos grupos mencionados.

V.2. RECOMENDACIONES

1.*) Teniendo en cuenta que el marco juridico regu-
lador de la actividad del Banco de Espafia aparece
conformado por un conjunto disperso de mdltiples
disposiciones, se considera necesario proceder a dotar
a la Institucién de una normativa actualizada que con-
temple su naturaleza, régimen juridico, funciones y ac-
tuacién e, incluso, a nivel reglamentario, el régimen
singular de sus operaciones.

2.*) Dada la naturaleza y titularidad de las opera-
ciones relacionadas con la aportacién de cuotas al
Fondo Monetario Internacional y a otros Organismos
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Internacionales, asi como con la concesién de présta-
mos a paises en vias de desarrollo, se estima necesario
que dichas operaciones se reflejen adecuadamente en
la contabilidad del Estado, incrementando la deuda
del mismo con el Banco de Espafia.

3.*) En cuanto a las relaciones del Banco de Espa-
fia con el Tesoro Publico se considera oportuno proce-
der a sefalar plazos de amortizacién de todas las ope-
raciones formalizadas como créditos singulares.
Asimismo, se recomienda evitar los retrasos en el reco-
nocimiento y pago de las obligaciones derivadas de los
distintos servicios que el Banco de Espafia realiza por
cuenta del Estado.

4. Se considera necesario evitar las sucesivas re-
novaciones de los créditos que concede el Banco de
Espafia a Organismos Auténomos y a otras Entidades
del Sector Publico, por cuanto esta actuacién, en la
practica, supone desvirtuar la finalidad y naturaleza
propia de los mismos, consistente en financiar necesi-
dades transitorias de tesoreria que se presenten con
caracter excepcional, convirtiéndolos en financiacién
ante situaciones estructurales que deberian abordarse
a través de sus respectivos Presupuestos.

5.%) Se estima oportuno que el Banco de Espafia
proceda a revisar los criterios contables necesarios,
fundamentalmente en lo relativo a las dotaciones para
provisiones y resultados de la cartera de valores, ade-
cudndolos a los aspectos técnicos recogidos al respecto
alo largo de este Informe.

Madrid, 31 de enero de 1994.
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