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770/000001 cion realizada a «Transportes Bacoma, S. A.», referi-

(Senado) dos al ejercicio de 1989, asi como Informe
correspondiente.
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(Senado)
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COMISION MIXTA PARA LAS RELACIONES
CON EL TRIBUNAL DE CUENTAS

250/000001 (Congreso de los Diputados)
770/000001 (Senado)

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 97
del Reglamento de la Camara, se ordena la publicacién
en el «Boletin Oficial de las Cortes», Seccién Cortes
Generales, de la Resolucién adoptada por la Comisién

Mixta para las Relaciones con el Tribunal de Cuentas -

sobre el Informe emitido por ese Alto Tribunal sobre la
fiscalizacién realizada a «Transportes Bacoma, S. A.»,
referidos al ejercicio de 1989, asi como el Informe co-
rrespondiente (nimero de expediente 250/000001)

Palacio del Congreso de los Diputados, 28 de di-
ciembre de 1993.—Fl Presidente del Congreso de los
Diputados, Félix Pons Irazazabal.

RESOLUCION APROBADA POR LA COMISION MIX-

TA PARA LAS RELACIONES CON EL TRIBUNAL DE

CUENTAS EN RELACION CON EL INFORME DE

FISCALIZACION REMITIDO POR ESE ALTO TRIBU-

NAL SOBRE LA FISCALIZACION REALIZADA A

«TRANSPORTES BACOMA, S. A.», REFERIDOS AL
EJERCICIO DE 1989

La Comisi6n Mixta para las Relaciones con el Tribu-
nal de Cuentas, en su sesién del dia 2 de diciembre de
1993, en relacién con el Informe remitido por ese Alto

Tribunal sobre la fiscalizacién realizada a «Transpor-
tes Bacoma, S. A.», referido al ejercicio de 1989,

ACUERDA:

1.* Se requiere al Gobierno para que proceda a la
adopci6n de las siguientes medidas:

a) Cumplimentar en sus justos términos las reco-
mendaciones del Tribunal de Cuentas expuestas en el
Informe.

b) Proseguir con las actuaciones juridicas efectua-
das por Bacoma y Enatcar ante la jurisdiccién ordina-
ria contra los presuntos responsables de los contratos
con Interleasing y Aresleasing en beneficio de CTM,
S.A

c) Informar a la Comisién Mixta sobre las actuacio-
nes habidas en relacién con la elevacién a los Ministe-
rios de Trabajo y S. S. y de Economia y Hacienda de
las irregularidades expresadas en las conclusiones 8.% y
9.2 y las actuaciones de la Inspeccién de Hacienda por
los conceptos tributarios de los dltimos ejercicios de la
Compafifa.

2.2 Se requiere al Tribunal de Cuentas para que en
el plazo menor preciso, proceda a informar a la Comi-
sién Mixta, sobre resultados y fallos, si los hubiere, de
las actuaciones jurisdiccionales de la Seccién de En-
juiciamiento, sefialados en el Informe.

Palacio del Congreso de los Diputados, 2 de diciem-
bre de 1993.—Fl Presidente, Néstor Padrén Delga-
do.—EIl Secretario primero, Diego Jordano Salinas.

INFORME DE FISCALIZACION SOBRE TRANSPORTES BACOMA, S. A.

El Pleno del Tribunal de Cuentas, en el ejercicio de su funcién fiscalizadora establecida en los articulos 2.a)
y 21.3.a) de la Ley Organica 2/1982, de 12 de mayo, y a tenor de lo dispuesto en los articulos 9.1, 11.b), 12 y 14.1
de la misma disposicién y concordantes de la Ley 7/1988, de 5 de abril, en especial los articulos 27, 28.1, 31.b) y
d), 34, 41 y 44 de dicha Ley, en relacién con los resultados de la fiscalizacién selectiva realizada a la Sociedad Es-
tatal Transportes Bacoma, S. A., en base a los estados financieros de 1989, ha acordado, en sesi6én celebrada el
dia 27 de mayo de 1992, aprobar el presente Informe y su elevacién
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I. ANTECEDENTES RENFE), con el 10 por 100 restante. Su domicilio so-

“Transportes Bacoma, S.A.” (en adelante BACOMA)
es una sociedad estatal perteneciente al conjunto de
las clasificadas en el apartado a) del articulo 6.1 del
Texto Refundido de la Ley General Presupuestaria, por
ser el 100 por 100 de su capital social propiedad de la
“Empresa Nacional de Transportes de Viajeros por Ca-
rretera” (en adelante ENATCAR), participada a su vez
al 100 por 100 de su capital por el Estado. Fue consti-
tuida el 29 de septiembre de 1972 con un capital de 8
millones de pesetas, en el que participaron varias enti-
dades privadas con una cuota del 90 por 100 y la “Red
Nacional de los Ferrocarriles Espafoles” (en adelante

cial se fij6 en Cérdoba, y su objeto social, segiin el ar-
ticulo 5 de los estatutos, es el siguiente:

“a) La prestacion de personal y material para los
servicios publicos regulares de transporte mecanico
de viajeros por carretera entre Badajoz-Cérdoba y
Cérdoba-Malaga, cuya titularidad de las concesiones
ostenta en la primera de ellas RENFE y FEVE conjun-
tamente y en la segunda la Red Nacional de los Ferro-
carriles Espafioles, asi como de cualquier otro servi-
cio por carretera —sea de caracter nacional o
internacional— cuya prestaciéon o concesién pudiera
serle adjudicada.

— 3
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b) La explotacién de otros negocios de transporte
de viajeros y mercancias en general, pablicos, priva-
dos, regulares, discrecionales o mixtos, la explotacion
de los servicios complementarios o afines de dichos
negocios, tales como garajes, talleres, agencias de via-
jes y de transportes, abastecimientos y estaciones de
servicio.

¢) Formar parte de otras Empresas de viajes de
transportes o de cualquier otra indole relacionadas
con el objeto social.

d) Cualquier otra actividad industrial o mercantil
derivada de dicho objeto o que fuera aprobada por la
Junta General de Accionistas.”

En la Junta General Extraordinaria y Universal, ce-
lebrada el dia 23 de agosto de 1978, se tomaron los si-
guientes acuerdos: a) Ampliacién del capital social en
12 millones de pesetas, pasando el mismo de 8 a 20
millones de pesetas, mediante la emisién de 2.400 ac-
ciones al portador, de 5.000 pesetas cada una, b) Tras-
lado del domicilio social de Cérdoba a Malaga y ¢) De-
signaciéon de nuevo Consejo de Administracién. En
esta ampliacién RENFE suscribi¢ 2.040 acciones vy,
con las 160 suscritas en la constitucidn, pasé a tener la
propiedad del 55 por 100 del capital.

El 2 de abril de 1982, las Juntas Generales Extraor-
dinarias de La Unién de Benisa, S.A. (en adelante
" UBESA), y de BACOMA, siendo RENFE accionista
mayoritario de ambas sociedades, acordaron la fusion
de las mismas, mediante la absorcion de BACOMA por
UBESA. La fusién no llegé a producirse porque el Mi-
nisterio de Economia y Hacienda solamente concedié
parte de los beneficios fiscales solicitados y ambas so-
ciedades consideraron que la no concesiéon de dichos
beneficios impedia, por sus repercusiones econémicas
y financieras, la fusién pretendida.

Con motivo de los citados intentos de fusién, UBE-
SA vy BACOMA habian mantenido intensas relaciones
comerciales reciprocas y, para facilitar la absorgién,
UBESA habia adquirido el 45 por 100 de las acciones
de BACOMA, a la que, en julio de 1986, adeudaba
567’9 millones de pesetas. UBESA atravesaba por una
situacién econémico-financiera dificil y se hallaba in-
cursa en lo previsto en el articulo 150 de la Ley de Ré-
gimen Juridico de Sociedades An6nimas entonces vi-
gente, en cuanto a disolucién legal. Para solucionar
estas dificultades, el 15 de julio de 1986, UBESA cedi6
a RENFE las acciones de BACOMA por su valor teéri-
co (174 millones de pesetas) y la titularidad de la con-
cesién de la linea de transporte “unificacién U-3318,
Sevilla-Valencia, con hijuelas y prolongacién” por 394
millones de pesetas, y RENFE, convertida en tinica ac-
cionista de BACOMA, se subrogé en la deuda de 567°9
millones de pesetas que UBESA tenfa contraida con
BACOMA. .

La totalidad de las acciones de BACOMA se transmi-
tieron a ENATCAR el 30 de noviembre de 1988, al pro-
ducirse la creacién de esta ultima Entidad como So-

ciedad Estatal integrada en el grupo controlado por la
Direccién General de Patrimonio del Estado.

La Junta General y Universal, en sesién celebrada el
dia 15 de febrero de 1989, acordé establecer el domici-
lio social en la calle Ignacio Aldecoa, s/n, Poligono In-
dustrial Guadalhorce, en Malaga.

BACOMA posee el cien por cien del capital de la En-
tidad “Andreo S.A.” (en adelante ANDREO) vy el 83'3%
del de la Entidad “Comercial de Transportes del Medi-
terraneo S.A.” (en adelante CTM) correspondiendo el
restante 16’7% del capital de esta tltima Sociedad a la
antes citada ANDREO.

II. AMBITO Y LIMITACIONES
DE LA FISCALIZACION

El Pleno del Tribunal de Cuentas, en sesién celebra-
da el dia 31 de enero de 1990, acordé la fiscalizacién
de la Sociedad Estatal “Transportes BACOMA S.A.”.

La fiscalizacion selectiva realizada se ha referido al
ejercicio 1989, sin perjuicio de que se hayan analizado,
en su caso, operaciones y documentos relativos a fe-
chas anteriores al mismo, y también se hayan tomado
en consideracién acontecimientos posteriores al citado
perfodo en aquellas materias que podian afectar a los
resultados de la misma.

Para la fiscalizacién de BACOMA, tinicamente se
han facilitado por ésta los balances elaborados por or-
denador de los ejercicios 1986 a 1989, ambos inclusi-
ve. Con incumplimiento de lo previsto en el articulo 40
del Cédigo de Comercio vigente en el citado periodo,
ninguno de dichos balances se halla firmado por los
administradores de la Sociedad. Los correspondientes
a 1986 y 1987 se han diligenciado por el Registro Mer-
cantil de Malaga el dia 8 de marzo de 1990; el de 1988,
por el Juzgado Decano de Malaga, el dia 6 de junio de
1990; el de 1989 no ha sido legalizado atin al término
de la presente fiscalizacién. Se ha infringido con ello
lo dispuesto en el articulo 36 del Cédigo de Comercio
(actualmente articulo 27).

No existen actas de las sesiones de los 6rganos so-
ciales de BACOMA, durante el periodo comprendido
entre el 2°de abril de 1982 y el 15 de febrero de 1989.
Esta carencia documental ha impedido comprobar en-
tre otras cuestiones, si las inversiones se autorizaban
por los citados 6rganos de la Sociedad, si se aprobaron
los balances relativos a dicho periodo y si se sometian
a su aprobacion los avales prestados.

Algunas operaciones del perfodo fiscalizado, espe-
cialmente las relativas a los contratos de “leasing”, se
han tenido que comprobar en ENATCAR por no dispo-
nerse de los antecedentes necesarios en BACOMA. No
disponian de algunos de los contratos de arrendamien-
to financiero firmados, ni de antecedentes de las con-
diciones en que se cancelaron algunos conceptos pac-
tados en los mismos.
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En relacién con el inmovilizado material de BACO-
MA no se dispone de inventarios ni de detalles auxilia-
res de altas, bajas y traspasos de bienes, y las amorti-
zaciones se registran a nivel de grupos de elementos.

III. ASPECTOS DE LA CONTABILIDAD
Y DEL CONTROL INTERNO

Los estados financieros del ejercicio 1989 se hallan
pendientes de aprobacién por la Junta General de Ac-
cionistas de BACOMA. Los de 1982 a 1987 no consta
que hayan sido aprobados, toda vez que desde 1982
hasta el 15 de febrero de 1989 no existen actas de las
reuniones de los érganos sociales de BACOMA; y los
de 1988 fueron aprobados por la Junta General extra-
ordinaria celebrada el dia 27 de febrero de 1991.

En las cuentas del grupo de existencias, aunque su
importancia cuantitativa es poco significativa, no se
cuenta con inventario permanente, no hay constancia
de que se practiquen recuentos rotativos y su control
es poco satisfactorio. El inventario, a 31 de diciembre
de 1989, se ha confeccionado varios meses después de
dicha fecha, sobre la base de los saldos existentes en
unas fichas extracontables.

En las cuentas de relaciones con terceros no se dis-
pone del detalle de las partidas que integran cada uno
de los saldos, si bien manifiesta la Entidad, a este res-
pecto, que en 1991 estan intentando la implantacién
de un sistema contable que permita obtener dicha in-
formacién. Son frecuentes las duplicidades de cuentas
abiertas a una misma entidad, los saldos de signo con-
trario a su naturaleza contable y la permanencia de
saldos invariables durante mas de un ejercicio.

Otras cuentas financieras no bancarias no son obje-
to de revisién periédica ni se depuran los errores que
se producen en las mismas, los cuales se van acumu-
lando en el transcurso del tiempo y dificultan su com-
probacién.

La contabilidad de BACOMA se basa en un cuadro
de cuentas que se ajusta, en lineas generales, a los
principios que inspiran el Plan General de Contabili-
dad, pero en su aplicacién no se cumplen todas sus re-
glas, no se elabora el cuadro de financiamiento ni la
memoria y con frecuencia no se usan las cuentas del
Plan. El sistema de control interno de la Sociedad es
deficiente y no cuenta con normas escritas de los pro-
cesos desde la autorizacién de las operaciones hasta el

registro de las mismas. R

IV. CONTRATOS DE LEASING

Por su particular incidencia en la actividad econé-
mica de BACOMA durante el ejercicio de 1989 y por
las numerosas ocasiones en que en el analisis de las
cuentas de la Entidad se hace referencia a los contra-

tos de arrendamiento financiero de autobuses, se ex--

pone a continuacién, como conveniente preambulo,
una consideracién pormenorizada de los mismos.

1.° Contrato con INTERLEASING

La sociedad CTM, filial de BACOMA, adquirié en ré-
gimen de “leasing” 37 autobuses Mercedes Benz, el dia
11 de julio de 1988.

Para la financiacion de dichos autobuses se firmé
con “Interleasing S.A.” (en adelante INTERLEASING)
un contrato de “leasing” en las condiciones siguientes:
El precio del arrendamiento era de 1.643’8 millones de
pesetas, en el que se inclufan 176’1 millones de pesetas
en concepto de impuesto sobre el valor afiadido.

El pago se efectuaria en 60 plazos mensuales y con-
secutivos de 27.396.248 pesetas cada uno. El valor re-
sidual de los bienes adquiridos, pagadero dentro de los
30 dias a partir del dltimo vencimiento, era de
24.460.936 pesetas, mas el impuesto que grave la venta
del material citado en el momento de ejercitarse la op-
cién de compra.

Las obligaciones para CTM, derivadas de este con-
trato, fueron afianzadas solidariamente por BACOMA
que, como se ha indicado, era la sociedad matriz.

2.° Contrato con ARESLEASING

Con fecha 16 de agosto de 1988, CTM adquirié en
régimen de “leasing” 43 autobuses Mercedes Benz.

Estos 43 autobuses fueron financiados por Arabe
Espafiola de Leasing, S.A. (en adelante ARESLEA-
SING), en las condiciones siguientes: El precio del
arrendamiento era de 1.873'3 millones de pesetas, en
el que se incluian 200’7 millones de pesetas en concep-
to de impuesto sobre el valor afiadido.

El pago de dichos importes se efectuaria mediante
tres plazos de 18.631.480 pesetas cada uno, con venci-
miento el dia 15 de los meses de septiembre, octubre y
noviembre de 1988, y otros 60 plazos mensuales suce-
sivos, iguales y consecutivos, de 30.289.750 pesetas ca-
da uno.

Ademas, dentro de los 30 dias siguientes al wltimo
vencimiento, por el eventual ejercicio de la opcién de
compra se deberia pagar el valor residual de
27.044.420 pesetas, mas los impuestos que graven la
operacién en ese momento.

Las obligaciones  derivadas del contrato también
fueron afianzadas solidariamente por BACOMA, que
era la sociedad matriz.

3.° Contratos de explotacién de los autobuses
Desde la firma de los contratos citados, CTM arren-

dé los 80 autobuses a las sociedades ENATCAR, BA-
COMA y ANDREUDO, esta tiltima filial de BACOMA, por
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unos canones mensuales cuya suma equivalia al resul-
tado de incrementar en un 5 por 100 el importe agre-
gado de cada uno de los 60 plazos concertados con IN-
TERLEASING y ARESLEASING.

4.° Novacién del contrato con ARESLEASING

El 17 de julio de 1989, habiendo llegado a un acuer-
do las sociedades CTM, ENATCAR y BACOMA con
ARESLEASING, se subrogaron ENATCAR y BACOMA,
por 15 y 28 autobuses, respectivamente, en todos los
derechos y obligaciones de CTM en el contrato de
arrendamiento financiero firmado con ARESLEA-
SING el 16 de agosto de 1988, ya resefiado en el punto
2.° del presente apartado. Esta novacién del contrato
de arrendamiento financiero incrementé el precio del
arrendamiento, con motivo del aumento del 12’862
por 100 al 13’502 por 100 de la tasa de interés aplica-
da, se amplié el plazo de arrendamiento, fijandolo de
nuevo en 60 meses a partir de la fecha de este contra-
to, y se redujo el valor residual fijado a los autobuses
para el supuesto del ejercicio de la opcién de compra.

5.° Novacion del eontrato con INTERLEASING

El 5 de octubre de 1989, de acuerdo las sociedades
CTM, ENATCAR y BACOMA con INTERLEASING, se
subrogaron ENATCAR y BACOMA, por 25 y 12 auto-
buses respectivamente, en todos los derechos y obliga-
ciones de CTM en el contrato ya citado en el punto 1.°
del presente apartado, firmado con INTERLEASING
el dia 11 de julio de 1988. Esta novacién, modificativa
del referido contrato de arrendamiento financiero, au-
mentaba el plazo de arrendamiento, fijandolo de nue-
vo en 60 meses a partir de la fecha de este contrato, re-
financiaba los cinco dltimos vencimientos no
atendidos, mas los intereses de demora de los mismos,
e incrementaba el precio del arrendamiento financiero
con motivo de pasar el interés del 12’51 por 100 al
15’55 por 100, y el valor residual aplicable en caso de
ejercitarse la opcién de compra.

6.° Segunda novacién del contrato con INTERLEASING

El dia 17 de abril de 1990, fuera ya del periodo a que
se extiende la presente fiscalizacién, se firmé un con-
trato constitutivo de novacién modificativa parcial, en-
tre INTERLEASING y ENATCAR y BACOMA. Estas
ultimas sociedades se subrogaron en la posicién con-
tractual de CTM en el primer contrato de arrenda-
miento financiero, por no considerar aceptable la Di-
reccién de las sociedades arrendatarias las
condiciones econémicas de la novaciéon del contrato
firmado el 5 de octubre de 1989, ya que, a su entender,
era lesivo para los intereses de estas Sociedades.

Las condiciones econdémicas establecidas en esta se-
gunda novacién consistieron en la liquidacién de los
plazos vencidos e impagados por ENATCAR y BACO-
MA, segun las cuantias del antiguo contrato, 11 plazos
de 27.396.248 pesetas cada uno, mas los intereses de
demora por dichos impagos, calculados al 16 por 100
anual, v en el mantenimiento de las mismas cuotas y
plazos mensuales de dicho contrato, divididas en pro-
porcién a los autobuses en los que se subrogaron
ENATCAR y BACOMA (25 y 12 respectivamente), es
decir 18.510.978 y 8.885.270 pesetas.

Entre la primera y segunda novacién del contrato
con INTERLEASING que se han expuesto, ENATCAR
y BACOMA, segiin manifiestan, tuvieron conocimiento
de que en los contratos iniciales, con INTERLEASING
y ARESLEASING, se habian incluido importes de fac-
turas que no representaban aportaciones efectivas de
materiales, o correspondian a neumaticos efectiva-
mente suministrados, aunque destinados a sustituir a
los originales de los autobuses, que habian desapareci-
do. Todas estas facturas, segiin INTERLEASING y
ARESLEASING, fueron pagadas en los términos pac-
tados en los respectivos contratos de arrendamiento en
los que la Entidad CTM S.A., destinataria del material,
hacfa constar haber recibido la totalidad de los ele-
mentos a los que las facturas se referfan.

El importe de dichas facturas, que no respondian a
bienes recibidos, es el siguiente:

En miles de pesetas

Interleasing Aresleasing Total

Neumaticos 14.574 16.937 31.511
Aire acondicionado 91.278 106.080 197.358
Equipos audio-video 30.421 35.354  65.775
Frenos eléctricos 44.371 51.567 95.938
180.644 209.938 390.582

Estos hechos han sido denunciados por ENATCAR y
BACOMA ante la jurisdiccién ordinaria, y sobre los
mismos se instruyen diligencias previas n.® 1273/90, en
el Juzgado dec Instruccién n.° 9 de Malaga, contra los
presuntos responsables.

V. SITUACION FINANCIERO-PATRIMONIAL DE LA
SOCIEDAD

a) Inmovilizado material

Se ha comprobado [a evolucién de estas cuentas re-
lativas a los ejercicios 1986 a 1989, ambas inclusive. Se
han verificado muestras superiores al 80% de las altas
y bajas de dicho periodo, comprobando la documenta-
cién justificativa de las mismas y su contabilizacién.

En cuanto a la autorizacién de las inversiones por el
Consejo de Administracién de la Sociedad, solamente
se han podido comprobar las concedidas durante el
periodo comprendido entre el 15 de febrero y el 31 de
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diciembre de 1989, tinico del que existen actas de los
acuerdos de los 6rganos de la Sociedad, como ya se ha
indicado en el capitulo de 4mbito y limitaciones de la
fiscalizacién. Tampoco se ha podido verificar la exis-
tencia de procedimientos escritos establecidos para se-
leccionar los proveedores, ni para autorizar las inver-
siones, ni si se realizan estudios previos de
rentabilidad, entre otros, como consecuencia de la au-
sencia de documentacién complementaria.

De la revisién realizada se han deducido las observa-
ciones siguientes:

1.° Aspectos generales

La Sociedad no cuenta con normas escritas sobre
tratamiento administrativo y contable de las inversio-
nes en inmovilizado material, ni ha seguido una politi-
ca homogénea en la valoracién de las mismas; los gas-
tos e impuestos devengados por las citadas
inversiones, en unos casos se incorporan como mayor
valor de adquisicién y en otros se consideran como
gastos.

2.° Altas y bajas

El 88 por 100 del valor de las inversiones materiales
existentes a 31 de diciembre de 1989 lo componia una
nave industrial, del Poligono Industrial del Guadalhor-
ce, sita en la calle Ignacio Aldecoa, sin niimero, en Ma-
laga (159 millones de pesetas) y los autobuses contra-
tados en régimen de arrendamiento financiero (960’6
millones de pesetas).

En 1989 se adquirié a (CTM) la nave indicada en el
pérrafo anterior. Con fecha 31 de diciembre de 1989 se
contabilizaron instalaciones en dicha nave por impor-
te de 17'3 millones de pesetas, bajo €l concepto de esti-
macién del valor neto de las instalaciones que CTM
habia realizado en la misma. La facturacién de dichas
instalaciones se ha efectuado por CTM en 1990 por el
importe citado, documentando la factura de 1990, el
apunte contable de 1989.

El 17 de julio de 1989, como se ha indicado al tratar
de los contratos de “leasing”, BACOMA se subrogé en
todos los derechos y obligaciones de CTM, correspon-
dientes a 28 de los 43 autobuses, adquiridos por ésta
en régimen de “leasing”, financiados por ARESLEA-
SING.

Los citados autobuses se registraron en la contabili-
dad de BACOMA con los siguientes valores: a) Coste
de 28 autobuses a 23.950.000 ptas., cada uno, con un
importe total de 670’6 millones; menos la amortiza-
cién acumulada de 87’8 millones de pesetas, lo que
origina un valor neto de 582’8 millones de pesetas.

El 5 de octubre de 1989, se subrogé en los derechos
y obligaciones de CTM, en 12 de los 37 autobuses, ad-
quiridos por ésta en régimen de “leasing”, segiin con-

trato firmado con INTERLEASING el 11 de julio de
1988.

Los autobuses y la amortizacién acumulada de los
mismos, transferidos de CTM, fueron valorados de la
siguiente forma: Los 12 autobuses a 24.170.136 pese-
tas cada uno, importe total de 290 millones de pesetas;
menos la amortizacién acumulada de 50 millones de
pesetas, que genera un valor neto de 240 millones de
pesetas.

La diferencia existente en el coste unitario de los au-
tobuses obedece a que los financiados por INTERLEA-
SING, ademas de las facturas de Mercedes e Irizar,
proveedores de los chasis y las carrocerias, respectiva-
mente, incluyen la factura del gestor que tramité la
matriculacién de los autobuses (3’1 millones de pese-
tas) y el corretaje del mediador mercantil que intervi-
no el contrato de “leasing” (5 millones de pesetas). Es-
ta dltima partida no procede que se considere como
mayor valor de los autobuses, en aplicacién de los
principios y normas del Plan General de Contabilidad.

En el periodo que ha sido objeto de fiscalizacién se
produjeron diversas bajas de autobuses, fundamental-
mente por ventas a otras empresas, segin el detalle si-
guiente:

(Cifras en miles de pesetas)

Afo Autobuses Comprador P.venta Resultado
1986 2 Pegasos Sr Casanova  11.104  1.653
1986 6 Volvos TRAPEMUSA 48.928 —
1987 2 Volvos TRAPEMUSA 13.095 —
1988 6 Volvos T. URENA 73.451 —
1988 5 Volvos ENATCAR 65.805 —
1988 4 Volvos ANDREO 35.000 —
1988 4 Volvos PROLEASING 33.786 6.018
1989 8 Volvos ANDREO 98.867 5.655

380.036 13.326

7

En los anteriores precios de venta no figura el IVA
que, a razén del 12 por 100, grava los mismos.

Ciertas particularidades de la venta de estos vehicu-
los a “Transportes Periféricos Murcianos S.A.” —en
adelante TRAPEMUSA— (62 millones) y ANDREO
(133’9 millones) son objeto de nueva consideracién en
el apartado que figura més adelante relativo al Inmovi-
lizado financiero.

3.° Amortizaciones

Los importes sobre los que se ha calculado la amor-
tizacién de los bienes inmuebles incluyen el valor del
suelo, que no es amortizable. La nave del Poligono In-
dustrial del Guadalhorce se amortiza linealmente en
30 afios a razén del 3’33 % anual (un 0’33 por 100 mas
elevado que el coeficiente maximo establecido a efec-
tos fiscales por la O.M. de 21 de diciembre de 1968).
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La flota de autobuses, cuyas bajas se han menciona-
do anteriormente, se venia amortizando linealmente
hasta el afio 1989, considerando una vida 1til com-
prendida entre 11’7 y 13’6 afios (el perfodo méximo fi-
jado por la O.M. citada es de 11 afios). A 31 de diciem-
bre de 1989 la flota de autobuses de BACOMA la
componfian los 40 vehiculos adquiridos en régimen de
“leasing”, inventariados en 960,6 millones de pesetas,
importe que se amortiza linealmente en siete afios, a
razén del 14’29 por 100 anual, por lo que resulta un
0,29 por 100 por encima del coeficiente maximo auto-
rizado para estos bienes en la repetida O.M.

Las normas de adaptacién del Plan General de Conta-
bilidad para la Empresa de Transportes Terrestres y el
articulo 63 del Reglamento del Impuesto sobre Socieda-
des consideran tinicamente amortizable el valor residual
por el que se ejercite la opcién de compra, considerando
gastos, durante el periodo que dure el arrendamiento fi-
nanciero, las cuotas mensuales del mismo.

BACOMA ha registrado los autobuses contratados en
régimen de “leasing” en sus cuentas de inmovilizado
material por considerar esta operacién conforme a los
principios de contabilidad generalmente aceptados, y
determina sus costes periodificando las amortizaciones
y los gastos financieros mensualmente; las primeras, de
forma lineal v, los segundos, con criterio financiero.

Las amortizaciones acumuladas de la flota engloban
las correspondientes al periodo comprendido entre su

adquisicién en 1988 y el 31 de diciembre de 1989. Di- -

cho importe se desglosa ast:

(Cifras en miles de pesetas)

ARESLEASING INTERLEASING

Fondos dotados por CTM
hasta la subrogacién de
BACOMA.......ccovinnneeen. 87.817 50.067
Fondos dotados por
BACOMA desde la nova-
cién del contrato ............. 43.908 10.359

TOTAL ...covvvmrrrreeennene 131.725 60.426

En cuanto a maquinaria, mobiliario y equipos para
procesos de informacién, cuyo sistema de amortiza-
cién tiene lugar linealmente, en 10 afios la maquinaria
y el mobiliario y en 7 afios los equipos para procesos
de informacién, por errores en la aplicacién del indi-
cado sistema, en los ejercicios 1986 a 1989, ambos in-
clusive, se han registrado insuficiencias de amortiza-
cién en las cuantias siguientes:

Miles de Pesetas

Maquinaria, instalaciones y utillaje 886
Mobiliario y enseres ........ccccceeeeneen. 1.239
Equipos para procesos de informa-
CIOMN.criiiiiieiiiiiiiiiieesmnrr e 2.807
4.932

El resto de las amortizaciones acumuladas, a 31 de
diciembre de 1989, se estiman correctas.

b) Inmovilizado inmaterial

En esta cuenta, cuyo saldo a 31 de diciembre de
1989 asciende a 401 millones de pesetas, se recogen,
fundamentalmente, los denominados “derechos coor-
dinados de RENFE” (394 millones de pesetas), ademias
de programas informaticos, valorados ambos concep-
tos a precio de adquisicién.

El saldo de la cuenta de “Derechos coordinados de

‘RENFE” esta constituido por el precio, segiin contrato

de fecha 15 de julio de 1986, por el que UBESA transfi-
ri6 a RENFE la titularidad de la concesién denomina-
da “unificacién U - 3318 Sevilla-Valencia, con hijuelas
y prolongacién” (394 millones de pesetas). En el mis-
mo contrato se mencionaba la cesién por parte de
RENFE a favor de “Transportes Bacoma, S.A.”, y por
el mismo precio, de la explotacién de la referida con-
cesién. Aunque en base al citado contrato BACOMA
tiene explotando esta concesién desde la indicada fe-
cha, segin manifiesta la Direccién de BACOMA, estos
acuerdos no han sido objeto de la autorizacién admi-
nistrativa ni de la formalizacién documental definitiva
de la transmisién , por lo que la titularidad de tales de-
rechos no corresponde documentalmente a BACOMA.

Hasta el 31 de diciembre de 1988 BACOMA omiti6
la practica de dotar anualmente la amortizacién de es-
te inmovilizado. En 1989 decidié amortizar esta parti-
da, de forma lineal, durante 20 afos, iniciando tal
practica con caracter retroactivo a partir de primero
de agosto de 1986. Este plazo de amortizacién se esta-
blecié en consideracién a lo preceptuado por la Dispo-
sicién Transitoria Segunda, de la Ley 16/1987 de 30 de
julio, de Ordenacién del Transporte Terrestre, que fijo
dicho plazo para las concesiones que lo tuvieran ma-
yor. Esta concesién tenia un periodo de vigencia de 99
afios desde el 30 de abril de 1980.

¢) Inmovilizado financiero

La composicién de este epigrafe del balance, al 31
de diciembre de 1989, es como sigue:

Miles de pesetas

Precio Prov. por Valor
Adgquis. depreciac. neto
Acciones sin cotizacién
oficial:
ANDREO .....cccooevvviiiviceerenns 6.458 (6.458) —
CTM ..o eeeeeee, 300 (300) —
Transaval, S.G.R. ............. 200 — 200
Seguros Mercurio, S.A...... 3.315 —  3.315
Suma parcial ................. 10.273 (6.758) 3.515

8 . "
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Miles de pesetas

Precio Prov. por Valor
Adquis. depreciac. neto
Otras inversiones
financieras:
Fianzas y Depésitos Cons-
HtWIdOS .oveeeveeeeee i, 4,852 — 4.852
Préstamos al personal a
medio y largo plazo .......... 44.019 (22.476) 21.543
Suma parcial........ccccccen.. 48.871  (22.476) 26.395
Suma total....c.eeeeeeeiennnenn.. 59.144  (29.234) 29.910

El saldo de Seguros Mercurio, S.A., representa el va-
lor de 663 acciones de 10.000 pesetas cada una, de-
sembolsadas en su 50 por 100. No se registran en
cuenta separada, como determina el Plan General de
Contabilidad, los “desembolsos pendientes sobre ac-
ciones”, sino que se refleja directamente el 50 por 100
del valor nominal desembolsado en la cuenta “accio-
nes sin cotizacién oficial”.

Las inversiones en ANDREO, y en CTM correspon-

den al 100 por 100 y al 83,33 por 100 de sus respecti- -

vos capitales sociales.

Los balances de estas dos filiales, a 31 de diciembre
de 1989, verificados por auditores externos, presenta-
ban la situacién patrimonial siguiente:

Miles de pesetas

Capital y reservas

Andreo,S.A. C. TM.S.A.
Capital social................. 3.000 360
Resultados negativos
ejerc. anters. ................. (254.533) (1.112)
Pérdidas del ejercicio... (593.854) (1.107.549)
Patrimonio neto ........... (845.387) (1.108.301)

Aunque la Ley de Sociedades Anénimas limita la
responsabilidad de sus socios al capital aportado o al
que se hubieren comprometido aportar, en este caso se
ha constituido una provisién por la totalidad de las
pérdidas registradas por las Sociedades del grupo, es
decir, 848’4 millones de pesetas en ANDREO (100 por
100), y 923,9 millones de pesetas en CTM (83,3 por
100 del capital), en la cuenta de «provisiones para res-
ponsabilidades». En ANDREO se ha incurrido en un
error al cuantificar estas provisiones en 844’8 millones
de pesetas.

En principio, dicha dotacién de provisiones excede a
la responsabilidad de BACOMA en las filiales, cuyo li-
mite de riesgo se cuantifica en el siguiente apartado j).

La cuenta de préstamos al personal ha sido objeto
de una provisién por 22,5 millones de pesetas. Los ci-
tados préstamos provisionados corresponden a exdi-
rectivos de la sociedad, algunos de los cuales han sido
demandados en reclamacién de sus deudas con la mis-

ma, por lo que la recuperacién de sus importes depen-
ders del resultado de los procedimientos judiciales co-
rrespondientes.

Como se ha indicado en el apartado a) 2.° del epigra-
fe V del presente Informe, en 1986 y 1987 BACOMA
vendié a TRAPEMUSA ocho autobuses por un importe
de 69’5 millones de pesetas, (7’5 millones de pesetas de
IVA). En dichos afios y en los tres primeros meses de
1988 TRAPEMUSA pag6é a BACOMA, mediante pagos
mensuales, 11’5 millones de pesetas, con lo que el saldo
pendiente se redujo a 58 millones de pesetas. Este sal-
do, previo descuento de un 1 por 100 aproximadamen-
te de comisién de cobro, se traspasé a CTM, la cual, en
pago del mismo, acepté a BACOMA 60 letras de cam-
bio de 956.953 pesetas cada una, con vencimientos
mensuales sucesivos desde el 15 de mayo de 1988 hasta
el 15 de abril de 1993. El nueve de abril de 1988 se des-
contaron las citadas letras en una Entidad bancaria
que, previa deduccién de 20’4 millones de pesetas, abo-
né un liquido de 37 millones de pesetas. Ninguna de las
letras vencidas, hasta la fecha de terminacién de la pre-
sente fiscalizacién, ha sido atendida por CTM, origi-
nindose unos Gastos de devolucién que ascienden a 0'7
millones de pesetas a 31 de diciembre de 1989.

En 1988 se vendieron a Andreo cuatro autobuses
por 39’2 millones de pesetas y en 1989 ocho por
110’7 millones de pesetas, en los que se incluyen 42
vy 11’8 millones de pesetas de IVA, respectivamente,
en pago de los cuales, con vencimientos mensuales,
acept6 la entidad compradora diversos efectos mer-
cantiles.

Solamente se han atendido 5 efectos por 14’6 mi-
llones de pesetas, los restantes efectos se devolvieron
a su vencimiento, generando gastos de devolucion en
torno # un 3 por 100 del valor nominal de los mis-
mos.

A 31 de diciembre de 1989 se habian impagado
efectos por 20 millones de pesetas y descontados
pendientes de vencimiento existian 44 millones de
pesetas.

Por tratarse de filiales, BACOMA ha resuelto no
instar el protesto de ninguna de las letras impaga-
das.

Segin manifiesta ENATCAR, sociedad matriz de
BACOMA, parte de las pérdidas de las filiales de esta
dltima Entidad tienen su origen en operaciones que ha
considerado como irregulares y que, en consecuencia,
ha denunciado ante la jurisdiccién ordinaria, por lo
que se instruyen diligencias en diversos Juzgados de
Madrid y Malaga.

En las revisiones practicadas no se ha evidenciado la
existencia de controles establecidos por BACOMA so-
bre sus filiales.

d) Gastos amortizables

La composicién del saldo de esta cuenta, a 31 de di-
ciembre de 1989, es el siguiente:
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Miles de pesetas

Gastos financieros diferidos del con-
trato de arrendamiento financiero de
12 autocares Mercedes financiados por
INTERLEASING ......cooovvvtvvnvreeneeneninnnnnn,
Gastos financieros diferidos del con-
trato de arrendamiento financiero de
28 autocares Mercedes financiados por
ARESLEASING .....ccoovvviviiiiieeeie e,
Diferencia en gastos financieros diferi-
dos entre el contrato inicial y la nova-
cién del contrato de arrendamiento fi-
nanciero con INTERLEASING.............

70.245

232.125

74.077
376.447

El resultado del analisis de cada una de estas parti-
das es el siguiente:

1.° Los gastos financieros diferidos por los 12 auto-
buses Mercedes financiados por INTERLEASING se
determinaron aplicando las condiciones establecidas
en el contrato inicial firmado por CTM el 11 de julio
de 1988. A 31 de diciembre de 1989, se habian deven-
gado 17 pagos mensuales de aquel contrato que, para
los 12 autobuses de BACOMA, sin incluir IVA, eran de
7.933.277 pesetas cada uno. Por consiguiente, inclu-
yendo el valor residual, quedaban otros 44 pendientes
de vencimiento con la composicién siguiente:

Miles de pesetas

44 pagos mensuales de 7.933.277 pese-

BBS eeeiiiiiieeeieiiiiiirriiur e aaaaaaaaaes 349.664
Valor actual (cuotas de capital) de los

44 pagos anteriores ....c.cccecveeevrmnereenanne 278.819
Gastos financieros diferidos............... 70.245

2.° Los correspondientes a los 28 autobuses Merce-
des financiados por ARESLEASING se determinaron
con base en el contrato firmado el 17 de julio de 1989,
cuyas condiciones econémicas para los 28 autocares
de BACOMA , eran:

— Capital subrogado del anterior contrato, corres-
pondiente a los 28 autobuses de BACOMA, 709’3 mi-
llones de pesetas.

— Pagaderos en 60 cuotas o plazos mensuales,
iguales y consecutivos, por importe de 16.132.574 pe-
setas, sin incluir IVA, mas la opcién de compra que,
por igual cuantia, tiene vencimiento en el mes 61.

Hasta el 31 de diciembre de 1989 habian vencido.5
plazos mensuales y quedaban pendientes 55, mas el de
la opcién de compra. Se han verificado los célculos
efectuados por BACOMA para cuantificar el presente
saldo y se ha encontrado correcto, salvo una diferencia

de 1’3 millones de pesetas en que se ha valorado de
menos la periodificacién correspondiente a diciembre
de 1989.

Miles de pesetas

56 cuotas de 16.132.574 pesetas......... 903.424

Valor actual (cuotas de capital) de las

56 cuotas anteriores.......c.cooceeveererrannnns 667.543

Gastos financieros diferidos al 10-12-89  235.881

Periodificaciéon medio mes diciembre

1989 i reesre et saenns (3.756)
232.125

3.° La tercera partida, con la denominacién “IN-
TERLEASING (diferencia 1.2 y 2.* novacién)”, se deter-
miné por BACOMA de la siguiente manera:

a) Novacién del contrato de 5-10-89

Miles de pesetas

61 cuotas de 8.065.688 pesetas........... 492.007
Valor actual de dichas cuotas............. 338.656 153.351

b) Contrato de 15-7-88, importe pendiente a 5-10-89

47 cuotas de 7.933.277 pesetas........... 372.864
Valor actual de dichas cuotas............. 293.590 79.274
Diferencia .....coccevveevveeeeeieeiiiieiieeeeenns 74.077

En ambos contratos se incluyen las cuotas del arren-
damiento y la de la opcién de compra.

Esta diferencia, como ponen de manifiesto los da-
tos, esta motivada por la determinacién de los gastos
financieros correspondientes a un mayor capital, a
mayor plazo y con mayor tasa de interés aplicado (un
3’04 por 100 superior).

Por consiguiente, entre ambos contratos se produce
un importante incremento en los gastos financieros,
razén por la cual la actual Direccién de BACOMA no
quiso aceptar el citado contrato de novacién, por con-
siderarlo lesivo a sus intereses, rigiéndose por el con-
trato primitivo firmado por CTM. El 17 de abril de
1990, fuera ya del periodo de fiscalizacién, se firmé
otro nuevo contrato de novacién, en condiciones eco-
némicas iguales a las contenidas en el repetido primer
contrato. '

A la firma de este segundo contrato de novacién se
cancelaron los gastos a que se ha hecho referencia en
este apartado y su correspondiente contrapartida en el
pasivo.

e) Existencias

Se han comprobado las entradas y salidas en alma-
cén correspondientes a los meses de diciembre de
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1989 y enero de 1990, con objeto de verificar el control
de los elementos custodiados y la valoracién de los
mismos. Se comprobé la carencia de control de esta
cuenta, pues los bienes no son objeto de recuentos fisi-
cos periédicos ni se investiga la eventual existencia de
material obsoleto. Por la pequefia cuantia de su saldo
(4 millones de pesetas), se estima que las posibles dife-
rencias serfan poco significativas.

En la nave adquirida a CTM en agosto de 1989 exis-
te un depésito de gasoil, que se registra como carente
de combustible a final de ejercicio.

f) Deudores

La fiscalizacién de estas cuentas del balance se ha
llevado a cabo a través de un anilisis de las operacio-
nes sociales con los clientes y otros deudores, de su
control y de su contabilizacién. Las circulares dirigi-
das a los diferentes deudores para confirmacién de
saldos han tenido un niimero muy reducido de res-
puestas y, como ademas la Sociedad no dispone de la
composicion de saldos de estas cuentas, ha sido preci-
so utilizar procedimientos alternativos con objeto de
verificar la cuantia y la antigiiedad de dichos saldos.

Del trabajo de comprobacién realizado se han dedu-
cido las siguientes observaciones:

1.* Viajes Costa Azul, S.A., presenta un saldo, a 31
de diciembre de 1989, de 31’2 millones de pesetas,
compuesto por 14’1 millones de pesetas correspon-
dientes a 1987 y anteriores, 8'4 millones de pesetas co-
rrespondientes a 1988 y 8’7 millones de pesetas corres-
pondientes a 1989.

Estos importes han sido compensados en liquidacio-
nes practicadas al deudor con posterioridad al ejerci-
cio 1989.

2.2 R. Diaz Paz, S.A., con saldo de 6’2 millones de
pesetas, incluye 0’9 millones procedentes de 1988 y no
ha tenido abonos en 1989.

3.2 Provision para insolvencias:

BACOMA ha dotado una provisién por la totalidad
de los saldos deudores de TRAPEMUSA y de Auto Ru-
ta Sol (151'2 y 11’4 millones de pesetas, respectiva-
mente).

En el caso de TRAPEMUSA no se ha tenido en cuen-
ta un saldo acreedor figurado en la cuenta de “trabajos
realizados por otras empresas”, que asciende a 45’3
millones de pesetas. Seria procedente reducir la provi-
sién de TRAPEMUSA en el importe del referido saldo
acreedor.

Las cuentas de Transportes Urefia, con saldos deu-
dores de 29 millones de pesetas, se han dotado con
una provision parcial de 17’4 millones de pesetas, para
cubrir 11’9 millones de “anticipos a proveedores” y 5°5
millones por gastos financieros del descuento de letras
por venta de autocares.

Transportes Urefia, ademas de los saldos deudores
citados a 31 de diciembre de 1989, tenia riesgo por
efectos descontados por 25 millones de pesetas, la to-
talidad de los mismos fueron atendidos a sus respecti-
vos vencimientos, asi’como el pago de las letras acep-
tadas por los gastos financieros derivados del
descuento de los anteriores efectos, los cuales se provi-
sionaron por 5’5 millones de pesetas y 3'4 millones de
pesetas de “anticipos a proveedores”, también provi-
sionados.

Tberbus presenta un saldo de 4’3 millones de pesetas
y una provision de 2’7 millones de pesetas, sin que se
conozcan los conceptos que han sido objeto de provi-
sién.

En ninguna de todas estas provisiones se han aplica-
do los criterios de registro contable previstos en el ar-
ticulo 82.4 del Reglamento del Impuesto sobre Socie-
dades, es decir, no se han abierto las cuentas de
caracter suspensivo y, los saldos, aunque con provisién
constituida, se siguen reflejando en las cuentas de deu-
dores y no en las especificas de “dudoso cobro”.

42 En la cuenta de clientes son frecuentes los sal-
dos acreedores, buena parte de los cuales, que han si-
do analizados, no han tenido variacién en 1989. En ge-
neral, estos saldos acreedores son de pequefia cuantia.

5.2 La cuenta de efectos comerciales a cobrar se
compone de 25 efectos de 3’1 millones de pesetas cada
uno, correspondientes a compras de autobuses por
ANDREO.

g) Cuentas financieras

Respecto a los denominados “fondos de rotacién ta-
quillas” (constituidos en los centros de operacién para
atender pagos de pequefia cuantia) cuyo saldo al 31 de
diciembre de 1989 era de 6’8 millones de pesetas, no se
formalizan actas de arqueo, ni existe periodicidad de
justificac¢ién de sus movimientos, ni se efecttian con-
troles periédicos sobre los mismos.

BACOMA sigue el criterio de mantener saldo fijo en
la caja central, concretamente el recibido por el actual
responsable de la misma que es de 543.595 pesetas, re-
poniéndose periédicamente las cantidades gastadas
para mantener dicho saldo. Desde mediados de 1989,
estas reposiciones se realizan previa comprobacién de
los pagos, practicindose, ademas, arqueos de caja pe-
riédicos.

Entre el saldo de contabilidad y el arqueo de caja a
31 de diciembre de 1989 existia una diferencia de
3.122.406 pesetas.

Las cuentas bancarias se han comprobado a 31 de
diciembre de 1989, comparando los saldos contables
con las respuestas obtenidas de los establecimientos
de crédito por la firma auditora que verificé los esta-
dos financieros de la Sociedad, y que, a peticién de és-
ta, facilit6 dichas respuestas. En los casos de bancos
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sin respuesta al auditor, se comprobaron los extractos
de cuenta de los mismos con las conciliaciones practi-
cadas por la sociedad a dicha fecha.

De las verificaciones realizadas se desprenden las si-
guientes observaciones: .

1.° No se realizan conciliaciones periédicas de los
saldos bancarios, existiendo errores dentro del propio
grupo de cuentas, como el derivado de un ajuste pen-
diente de realizar en una Entidad bancaria, que figura
como si fuera un saldo de caja en un fondo de rotacién
de Madrid por 1’1 millones de pesetas, o el originado
por duplicar la contabilizacién de cuotas de amortiza-
cién en otra Entidad bancaria, motivando una partida
de conciliacién entre la cuenta corriente y la de crédito
de 14’7 millones de pesetas.

2.° Las conciliaciones de los saldos bancarios a 31
de diciembre de 1989 se han elaborado por la Socie-
dad en los meses de febrero y marzo de 1991, lo que
implica deficiencias en el control interno de la Enti-
dad, ya que estas conciliaciones deben realizarse men-
sualmente.

h) Ajustes por periodificacién-activo

El saldo a 31 de diciembre de 1989 asciende a 38 mi-
llones de pesetas, recoge pagos anticipados (9’6 millo-
nes de pesetas) y cobros diferidos (28’4 millones de pe-
setas). Entre los primeros destacan los gastos de
descuento de letras por ventas de autocares, corres-
pondientes a los efectos pendientes de vencimiento
por 88 millones de pesetas. Entre los segundos, figura
como previsién de ventas de billetes en Algeciras la ci-
fra de 22’2 millones de pesetas. En realidad se trata de
ventas definitivas de 1989 que, por error, han contabi-
lizado en esta cuenta.

i) Capital y Reservas

El capital social de BACOMA esta integrado por
4.000 acciones de 5.000 pesetas nominales cada una,
totalmente suscritas y desembolsadas y con igualdad
de derechos.

La totalidad de las acciones pertenecieron a RENFE
desde julio de 1986 hasta el 30 de noviembre de 1988,
pasando a pertenecer a ENATCAR desde dicha fecha.

La evolucién del patrimonio neto de BACOMA en
los dos tiltimos ejercicios ha sido:

Miles de pesetas

CAPILAL .eeoeoeeeer e eeeeeeeeeerr e 20.000

Reservas a 31-12-87..........cceeuu. e 383.677
Neto Patrimonial 31-12-87................ 403.677

Pérdidas ejercicio 1988.........ccovvenneeee. (398.398)
Neto Patrimonial 31-12-88................ 5.279

Miles de pesetas

Pérdidas explotacion 1989.................... (341.525)

Resultados extraordinarios........cc........ (1.619.070)

Resultados aplicados directamente a re-

SCIVAS. e eeeeerrerereeeeeeinseeseessens (301.285) (2.261.880)
Neto Patrimonial 31-12-89................ (2.256.601)

Las pérdidas registradas a 31 de diciembre de 1983
reducfan el patrimonio a una cifra equivalente al 26
por 100 del capital social y, por consiguiente, a dicha
fecha BACOMA estaba incursa en lo dispuesto en el ar-
ticulo 150.3 de la entonces vigente Ley de 17 de julio
de 1951, sobre Régimen Juridico de las Sociedades
Anénimas, en relacién con la disolucién de la Socie-
dad “por consecuencia de pérdidas que dejen reducido
el patrimonio a una cantidad inferior a la tercera parte
del capital social, a no ser que éste se reintegre o se re-
duzca”.

A 31 de diciembre de 1989 el pasivo de BACOMA,
excedia al activo en 2.256,6 millones de pesetas.

j) Provisién para responsabilidades

La politica de saneamiento de algunas de sus cuen-
tas de activo, seguida por BACOMA en 1989, ha con-
sistido en dotar una provisién por un importe igual a
la totalidad de las pérdidas registradas en sus empre-
sas filiales, de acuerdo con su porcentaje de participa-
cién en el capital de las mismas. Por este concepto, co-
mo se ha indicado en el anterior apartado c), se ha
constituido la provisién de las pérdidas de las citadas
filiales, que ha resultado ser la siguiente:

Miles de pesetas

ANDREO (100 por 100 de participacién) 844.801
CTM (83,33 por 100 de participacién).  923.926

1.768.727

El limite de riesgo que tiene BACOMA con sus filia-
les viene determinado por los datos siguientes:

Miles de pesetas

Andreo CTM
Saldos deudores netos............... 233.998 324.673
Riesgo por efectos descontados 64.418 38.263
Avales prestados........ccecevvuinnnin 411.173  210.500
TOTAL RIESGO........c..ouuueeee 709.589 573.436
Provisién para responsabilidades 844.801 923.926
EXCESO DE DOTACION....... (135.212) (350.490)

Segtin los datos expuestos, BACOMA ha dotado las
provisiones para responsabilidades con exceso sobre
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su riesgo potencial de 485,7 millones de pesetas,
(135,2 millones en ANDREOQ) y (350,5 millones en
CTM).

k) Acreedores por arrendamiento financiero

En el apartado IV se han expuesto los contratos que
regulan las deudas por arrendamiento financiero de
este epigrafe que, segiin consta en la contabilidad de
BACOMA, son los siguientes:

Miles de pesetas

Corto Largo

plazo plazo Total
Aresleasing ........ovrveereererninens 193.591 709.833 903.424
Interleasing ........covevrvvecreernecene 236.449 253865 490.314

430.040 963.698 1.393.738

En estas cuentas se incluyen el principal de los prés-
tamos, los intereses financieros diferidos, pendientes
de devengar y los de demora por impago de cuotas; no
se registra, salvo en el caso de efectos impagados, el
IVA que se incluye en los pagarés. En 1989 se pag6 el
correspondiente IVA no contabilizado y que fue sopor-
tado por BACOMA, ya que no se dedujo del IVA reper-
cutido a terceros. El importe de este pago tributario,
que no se ha recuperado, alcanzé la cifra de 11,6 mi-
llones de pesetas, del cual, segtin manifestaciones de la
Sociedad, se tramitara su recuperacion en el afio 1991.

En el apartado dedicado a los contratos de “leasing”,
se indic6 que se habian pagado facturas indebidas por
valor de 390,6 millones de pesetas. De dichas facturas
correspondian a ENATCAR y BACOMA, en funcién de
los autocares transferidos, los siguientes importes (en
miles de pesetas):

Enatcar Bacoma Total

73.234 136.704 209.938
122.057 58.587 180.644

195.291 195.291 390.582

Aresleasing.......cccocvveeenene
" Interleasing........cccccennen.

El importe de dichas facturas, cuando se descubrié
esta circunstancia, fue deducido por CTM del coste de
los autobuses. Sin embargo, en los créditos por “lea-
sing” a que se hace referencia, financiados por las so-
ciedades de “leasing” mencionadas, que desconocian
su existencia y que no les afectaba en sus derechos, di-
chas cifras siguen incluidas.

La Entidad fiscalizada manifiesta que entiende que
estos importes podrian ser cubiertos con cargo a los
fondos a aportar por RENFE a ENATCAR, que se tra-
tan en el apartado de “hechos ocurridos con posterio-
ridad a la fecha de cierre de la fiscalizacién”, del pre-
sente informe.

Las observaciones que se deducen del andlisis de es-
tos saldos son las siguientes:

CONTRATO CON ARESLEASING

En el capitulo IV, punto 4.° se sefialaron los aspectos
en que BACOMA se subrogaba en la posicién de CTM
en el contrato de arrendamiento financiero firmado
por esta tltima con ARESLEASING el 18 de agosto de
1988. En el capitulo V, apartado d), 2.° se expusieron
los aspectos financieros de dicho contrato. En este
apartado, procede sefialar lo §iguiente:

1.° A 31 de diciembre de 1989, como precio del
arrendamiento financiero de los 28 autobuses a que se
refiere este contrato, habia en circulacién 55 pagarés
aceptados por BACOMA, de 18.068.483 pesetas cada
uno, con vencimientos mensuales, comprendidos entre
el 10 de enero de 1990 y el 10 de julio de 1994. BACO-
MA tenfa registrados estos pagarés por 16.132.574 pe-
setas, sin incluir el IVA que asciende a 1.935.909 pese-
tas cada uno, lo que representa una omisién en estas
cuentas de 106,5 millones de pesetas, cuya contrapar-
tida serfa la cuenta “Hacienda Ptblica IVA soportado
diferido”. :

2.° BACOMA tenia contabilizado el valor residual
para el eventual ejercicio de la opcién de compra, el
cual se convertirfa en pasivo sélo si decide ejercitarla,

CONTRATO CON INTERLEASING

En el capitulo IV, puntos 5.° y 6.° del presente infor-
me se exponen las dos novaciones que ha tenido el
contrato firmado por CTM e INTERLEASING el 11 de
julio de 1988. A 31 de diciembre de 1989 solamente se
habia firmado la primera y BACOMA, salvo en la dife-
rencia de gastos financieros diferidos entre el contrato
inicial y la primera novacién (74,1 millones de pese-
tas), tenia su contabilidad de acuerdo con las clausulas
del primitivo contrato, en la proporcién correspon-
diente a sus 12 autocares.

El desglose de los vencimientos que BACOMA in-
cluye en el corto plazo, lo componen las siguientes ci-

fras:

Miles de pesetas

12 pagarés de 7.933.277 pesetas.... 95.200

7 pagarés vencidos de 8.885.270 ptas. 62.197

Intereses de demora de los pagarés

VENCIAOS .eovvenieeiieieeeceenenere s 4.975

INTERLEASING diferencia en gastos

financieros diferidos entre contrato

inicial y la primera novacién......... 74.077
236.449
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En el largo plazo registra BACOMA 32 plazos men-
suales de 7.933.277 pesetas cada uno (253,9 millones
de pesetas). El altimo plazo representa el pago por op-
cién de compra, el cual solo sera exigible si BACOMA
decide ejercitarla.

Del andlisis de estas cuentas se deducen los comen-
tarios siguientes:

1.° En los 12 pagarés clasificados en “corto plazo” y
en los 31 a “largo plazo”, no se contabiliza el IVA que a
razén de 951.993 pesetas cada uno, representa 40,9
millones de pesetas, siendo su contrapartida “Hacien-
da Publica IVA soportado diferido”. .

2.° Se han registrado, por sus valores correctos, los
siete plazos desatendidos, incluyendo el IVA. Los inte-
reses de demora sobre estos plazos impagados se han
calculado al 24 por 100; su liquidacién efectiva, el 17
de abril de 1990, se realizé al 16 por 100, la diferencia
entre ambas tasas representa un exceso de intereses
contabilizados de 1,6 millones de pesetas.

3.° La partida “INTERLEASING diferencia en gas-
tos financieros diferidos entre el contrato inicial y la
primera novacién”, es contrapartida de los gastos
amortizables comentados en el apartado d), 3.° ante-
rior, cancelandose ambas partidas el 17 de abril de
1990, al firmar el contrato de segunda novacién.

4.° ENATCAR y BACOMA adpvirtieron que la deuda
reflejada en el contrato con INTERLEASING excedia a
las aportaciones de material en una cifra de 44,4 millo-
nes de pesetas, una vez deducido el importe de las fac-
turas correspondientes a material no recibido, de los
que a BACOMA correspondian 14,4 millones de pese-
tas. Estas diferencias, junto con los plazos impagados,
se cancelaron conjuntamente el 17 de abril de 1990,
cobrando BACOMA por dicho concepto 9,1 millones
de pesetas.

I) Préstamos

El importe de los préstamos bancarios a 31 de di-
ciembre de 1989 asciende a 564,7 millones de pesetas.
De ellos, 58 millones han sido contraidos a largo plazo
y 506,7 millones, a corto plazo. Los tipos de interés es-
tablecidos para dichos préstamos se encuentran com-
prendidos entre el 13,25 por 100 y el 17 por 100.

Los 58 millones a largo plazo, mas 87,7 millones de
pesetas a corto plazo, representan un préstamo con ga-
rantia hipotecaria de la nave industrial adquirida a
C.T.M. el 22 de agosto de 1989. Los restantes présta-
mos a corto plazo se hallan garantizados por ENAT-
CAR.

m) Deudas a Plazo corto

Los saldos de estas cuentas ascienden a 2.023,3 mi-
llones de pesetas, que en parte se analizan en los epi-

grafes correspondientes a “acreedores por arrenda-
miento financiero a corto plazo” (430 millones) y
“préstamos bancarios a corto plazo” (506,7 millones).
Entre los restantes saldos, existen 34,4 millones de pe-
setas a favor de entidades publicas y 60 millones de
pesetas de remuneraciones pendientes de pago.

Se ha comprobado el movimiento de las restantes
cuentas solicitando conformidad de saldos (636’1 mi-
llones de pesetas), mediante anélisis de las respuestas
recibidas (100,1 millones de pesetas) a la circulariza-
cién efectuada.

De las comprobaciones realizadas se deducen las ob-
servaciones siguientes:

1.2 En la conciliacién de Transportes Alsina Graells,
S.A., no aparecié registrada en esta cuenta ni en las
cuentas transitorias una factura correspondiente a ser-
vicios prestados en el mes de diciembre por 1’2 millo-
nes de pesetas.

2.* En Autocares Contreras, S.A., se han registrado
en 1989, facturas duplicadas por 0’8 millones de pese-
tas.

4* En cuantfas mas pequeiias que las sefialadas, se
han encontrado diferencias en diversas cuentas repre-
sentativas de errores, de anotacién en cuenta distinta,
etc., cuyos importes, carentes de significaciéon econé-
mica, se han puesto en conocimiento de la sociedad
para que proceda a su correccién.

n) Ajustes por periodificacién-Pasivo

Los saldos de estas cuentas del balance, que a 31 de
diciembre de 1989 presentan un importe de 157’4 mi-
llones de pesetas, recogen, en su casi totalidad, la cifra
de los gastos devengados pendientes de vencimiento.
Se ha comprobado la suficiencia de dichas partidas
atendiendo a los pagos posteriores y al analisis de las
cuentas de gastos que motivan la dotacién.

El resultado de las comprobaciones ha sido satisfac-
torio, aunque se ha observado que se retrasa mucho la
cancelacién de algunas partidas a partir de su fecha de
vencimiento.

De las comprobaciones realizadas se deducen las ob-
servaciones siguientes:

1. No se han contabilizado los intereses de un
préstamo de una Entidad bancaria, concedido con ga-
rantia hipotecaria de la nave de Malaga, devengados
desde la adquisicién de la misma hasta el 31 de di-
ciembre de 1989, por importe de 8 millones de pesetas.

2.2 Se han registrado los intereses de otro préstamo
bancario incurriendo en un error por exceso sobre los
devengados de 1’6 millones de pesetas.

3.2 Se ha verificado la existencia de una partida de
“intereses a pagar no vencidos”, por un millén de pese-
tas, que procede de-afios anteriores y no se cancelé en
su dia.
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o) Resultados

Se han comprobado las distintas partidas que inte-
gran los resultados econémicos de BACOMA en 1989,
considerando, ademds de la contabilizacién de los
conceptos, la adecuacién de los controles internos es-
tablecidos a su finalidad.

Como resultado de las comprobaciones realizadas se
han deducido las observaciones que siguen.

0-1) Ingresos

La casi totalidad de los ingresos por prestacion de
servicios de BACOMA se derivan de las lineas Malaga-
Barcelona y Sevilla-Valencia, de las que es titular
ENATCAR y que BACOMA viene explotando con el
consentimiento de la matriz, pero sin que se haya for-
malizado el marco contractual regulador de dicha si-
tuacién.

De las revisiones practicadas en esta cuenta, tinica-
mente se deduce la existencia de algunos errores con-
tables o de procedimiento, cuyas cuantias son irrele-
vantes.

0-2) Compras

El componente mas importante de las compras es el
gasoil para el que la Sociedad tiene un depésito en la
nave de Malaga, adquirida en el mes de agosto de
1989, del que se surten los autocares que inician viaje
en dicha ciudad. Los suministros de gasoil se registran
directamente en la cuenta de compras y ésta se cance-
la con cargo a resultados, sin medir ni valorar las exis-
tencias en fin de ejercicio, cuyo importe no debe consi-
derarse gasto. La Empresa, sin embargo, manifiesta
que no se computaron existencias finales porque el de-
posito, a 31 de diciembre de 1989, se hallaba practica-
mente vacio.

0-3) Gastos de personal

Los gastos de personal se han situado por encima
del 34 por 100 de los gastos totales del ejercicio y se
elevaron a 703’4 millones de pesetas. La revisién se ha
llevado a cabo sobre la base de examinar la contabili-
zacién de las néminas mensuales, asi como las parti-
das que las componen y las deducciones fiscales y de
la Seguridad Social.

Como resultado de las verificaciones anteriores se
han deducido las observaciones siguientes:

1.> El ntimero de horas extraordinarias realizadas
por los trabajadores de BACOMA supera, con caracter
de generalidad, a las permitidas por el articulo 35.2 del
Estatuto de los Trabajadores.

2.* En algunas liquidaciones por finiquito realiza-
das en el afio 1989, las indemnizaciones acordadas en-
tre la Empresa y el empleado, en el Instituto de Media-
cién, Arbitraje y Conciliacién (IMAC), superan el
limite méximo establecido en el articulo 56.1 a) del Es-
tatuto de los Trabajadores, sin que dicho exceso fuera
sometido a retencién por el Impuesto sobre la Renta
de las Personas Fisicas. Dichos excesos, en los finiqui-
tos revisados, ascendieron a 1’1 millones de pesetas y
la retencién omitida correspondiente a los mismos a
0’2 millones de pesetas.

o0-4) Gastos financieros

Se han examinado las pélizas y contratos que regu-
lan los pasivos de los que se deducen las condiciones
para cuantificar los gastos financieros de BACOMA,
verificando por muestreo algunas partidas de las que
se han deducido las observaciones siguientes:

1.*  No se han registrado los intereses del préstamo
con garantia hipotecaria de la nave de Malaga, desde
que ésta pas6é a BACOMA en el mes de agosto de 1989.
Aunque no se ha dispuesto de todos los antecedentes
relativos a este préstamo, se estima que los intereses
omitidos ascienden a 8 millones de pesetas, como se
indicé al tratar de ajustes por periodificacién de pasi-
vo.

2.2 En los intereses devengados por otro préstamo
bancario se han contabilizado 1’6 millones de pesetas
en exceso, como se indicé al tratar de ajustes por pe-
riodificacién de pasivo.

0-5) Trabajos, suministros y servicios exteriores

En este concepto se agrupan y cargan a resultados
de 1989 gastos por 708 millones de pesetas, siendo las
partidas mas destacables las de Trabajos realizados
por otras empresas por importe de 362 millones de pe-
setas, arrendamientos por 212 millones de pesetas y
comisiones por ventas de billetes 77 millones. El con-
cepto arrendamientos recoge, principalmente, los ca-
nones mensuales cobrados por CTM por el uso de los
autocares hasta el momento de formalizar los respecti-
vos contratos de subrogacién. Las verificaciones reali-
zadas sobre estas partidas no ponen de manifiesto nin-
guna observacién a resefiar.

0-6) Resultados extraordinarios y de la cartera de
valores

Se han verificado los apuntes contables registrados
por la Sociedad en estas cuentas de resultados, refe-
rentes en todos los casos a resultados extraordinarios,
aunque los conceptos registrados, en su casi totalidad,
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representan provisiones de los resultados negativos de
las filiales en 1989, (CTM 922’6 millones de pesetas y
ANDREO 593’9 millones de pesetas). El resto, hasta
completar el total de las provisiones por responsabili-
dades, se han registrado como resultados de ejercicios
anteriores. Como la casi totalidad de estos resultados
representan dotacién de provisiones a los resultados
negativos de las filiales, habria sido mas légico regis-
trar éstos en la cuenta de resultados de cartera de valo-
res para dejar de manifiesto su procedencia.

Ademas de las partidas citadas, se incluyen también
como resultados extraordinarios otros 102’6 millones
de pesetas de pérdida, correspondientes a dotacién pa-
ra cubrir el importe a cobrar de TRAPEMUSA, (658
millones de pesetas), gastos de ejercicios anteriores,
(42’8 millones de pesetas), todo ello minorado en 5,7
millones de pesetas de beneficio contabilizado por la
empresa en la venta de ocho autocares a Andreo, S.A.
y 0’3 millones de indemnizaciones de seguros recibi-
das. El importe total registrado en la cuenta de resul-
tados extraordinarios ha sido de 1.619’1 millones de
pesetas.

Adicionalmente, se han cargado a la cuenta de reser-
vas voluntarias las siguientes partidas, las cuales de-

bieron registrarse en la cuenta de resultados de la so-
ciedad.

Miles de pesetas

— Amortizacién del Inmovilizado inma-

terial de ejercicios anteriores............. 49.000

— Provisién para responsabilidades AN-
DREOQ ..o 250.947
— Provisién responsabilidades CTM...... 1.338
301.285

Sin perjuicio de que se trate de provisiones imputa-
bles a ejercicios anteriores, habria sido mas conse-
cuente con los criterios del Plan General de Contabili-
dad registrarlos en las cuentas que se analizan y no en
la de “reservas voluntarias”.

p) Contingehcias

Al 31 de diciembre de 1989, la Sociedad tenia abier-
tos a Inspeccién de Hacienda la totalidad de los con-
ceptos tributarios de los cinco ejercicios anteriores, ya
que en dicho plazo no se habia producido ninguna ac-
tuacién inspectora.

Como se indica en el punto 6.° del apartado IV y en
el epigrafe ¢) la Sociedad y el grupo ENATCAR, tienen
iniciados diversos procedimientos judiciales, relativos
a hechos ocurridos en ejercicios anteriores, contra los
presuntos autores de irregularidades producidas en las
empresas del grupo ENATCAR.

Segin manifestaciones de la Sociedad, en ejercicios
anteriores se cancelaron deudas a TRAPEMUSA sin
una justificacién documental adecuada. Actualmente
se hallan negociando con dicha Entidad la posible re-
cuperacién de las citadas deudas condonadas.

En el curso de la fiscalizacién y a los efectos del tra-
mite de las actuaciones jurisdiccionales procedentes,
se ha dado traslado a la Seccién de Enjuiciamiento de
este Tribunal de los antecedentes relacionados con los
siguientes hechos:

— Pago de elementos no recibidos, mediante factu-
racién indebida.

— Operaciones presuntafmente irregulares denun-
ciadas por “Transportes Bacoma, S.A.” y por “ENAT-
CAR, S.A” ante los 6rganos de la jurisdiccién ordina-
ria.

— Cuentas financieras: discrepancias entre el saldo
de la cuenta de Caja y el resultado del arqueo efectua-
do el 31 de diciembre de 1989.

— Provisién constituida para compensar fallidos
en la cuenta de préstamos concedidos a plazo superior
a un afio por “Transportes BACOMA, S.A.”.

— Presuntas irregularidades en las operaciones de
cesion de efectos.

q) Hechos ocurridos con Posterioridad a la fecha de
cierre de la fiscalizacién

Como consecuencia de una reclamacién de ENAT-
CAR a RENFE, surgida por las diferencias de valora-
cién del patrimonio, que procedente de la divisién de
RENFE denominada ATCAR, se traspasé a ENATCAR
en el momento de constituirse esta Sociedad, la Comi-
sion Delegada del Gobierno para Asuntos Econémicos,
en su reunion de 25 de octubre de 1990, acordé que la
Intervencién General de la Administracién del Estado
procediese a realizar los trabajos necesarios para la va-
loracién del patrimonio de dicha divisién que, segrega-
do de RENFE, dio lugar a la creacién de la empresa
ENATCAR.

Una vez realizada la valoracién indicada, la Inter-
vencién General de la Administracién del Estado llegé
a la conclusién de que las diferencias de la valoracién
patrimonial de ATCAR vy las pérdidas correspondientes
a situaciones iniciadas con anterioridad a la creacién
de ENATCAR ascienden a 1.911°5 millones de pesetas.

Con base en dichos estudios, la Comisién Delegada
del Gobierno para Asuntos Econémicos, en su reunién
del dia 19 de diciembre de 1990, acordé que RENFE
proceda a transferir a ENATCAR 1.911.487.000 pesetas
en concepto de aportacién adicional al fondo patrimo-
nial constitutivo de la empresa segregada.

De esta cifra, manifiesta ENATCAR que afectan a
BACOMA, 152 millones de pesetas, a ANDREO, 362
millones de pesetas y a CTM, 1.041 millones de pese-
tas.
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VI. CUMPLIMIENTO POR LA SOCIEDAD DE LOS
PROGRAMAS Y DE LAS PREVISIONES

BACOMA no ha elaborado nunca los Programas de
Actuacién, Inversiones y Financiacion (PAIF) que, con
caracter anual, establece el articulo 87 de la Ley Gene-
ral Presupuestaria a las Sociedades a que se refiere el
namero 1 del articulo 6.° de dicha Ley, entre las que se
encuentra BACOMA. Este incumplimiento es extensi-
vo a sus filiales CTM y ANDREO, que son también so-
ciedades estatales sujetas a dicha obligacién.

VII. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

De cuanto se ha expuesto anteriormente se deducen,
como principales, las conclusiones siguientes:

1.2 La contabilidad de la sociedad en los ejercicios
de 1986 a 1989, ambos inclusive, incumple los Plazos
del articulo 36 del c6digo de comercio sobre legaliza-
cién de la misma. También incumplen el articulo 40 de
dicho cuerpo legal en lo relativo a firma de balances y
cuentas de resultados de los mismos ejercicios. Al libro
de actas de BACOMA no se ha transcrito ningtn
acuerdo de las juntas generales ni de los demas 6rga-
nos colegiados en el periodo comprendido entre abril
de 1982 y febrero de 1989.

2.2 Las filiales de la Sociedad, ANDREO y CTM,
han incurrido en pérdidas de 848’4 y 1.108'7 millones
de pesetas, respectivamente, hasta 31 de diciembre de
1989.

3.2 Se ha dotado una provisién para insolvencia de
TRAPEMUSA por 151’2 millones de pesetas, importe a
que asciende el saldo deudor de dicha Sociedad. No se
ha tenido en cuenta que la misma tiene un crédito
contra BACOMA de 45’3 millones de pesetas, que mi-
nora el riesgo de insolvencia en dicha cuantia.

42 Las cuentas con terceros no son objeto de conci-
liacién de saldos con los mismos. Entre las partidas de
estas cuentas se han encontrado muchos errores que
manifiestan el descuido de que son objeto. El caso mas
significativo de deficiencias del control interno de la
Sociedad a este respecto, es el relativo a las cuentas
bancarias, cuyas conciliaciones de saldos a 31 de di-
ciembre de 1989 se han realizado en los meses de fe-
brero y marzo de 1991. Entre el saldo de contabilidad
(3.666.001 pesetas) y el arqueo de caja a 31 de diciem-
bre de 1989 (543.595 pesetas), existe una diferencia de
3.122.406 pesetas.

5.2 La politica de saneamiento de las pérdidas incu-
rridas por las filiales en 1989 ha consistido en dotar
una provisién igual a la totalidad de las pérdidas de las
mismas, de acuerdo con su participacion en los capita-
les respectivos. Por este concepto, se han dotado 844’8
y 923’9 millones de pesetas para ANDREO y CTM, res-
pectivamente. El limite de los riesgos en dichas filiales
por créditos, efectos descontados y avales concedidos,

se eleva a 709’6 y 573’4 millones de pesetas, en Andreo
y CTM, respectivamente. ‘

6. El patrimonio de la Sociedad a 31 de diciembre
de 1989 es negativo, excediendo el pasivo al activo en
2.256’6 millones de pesetas. En consecuencia la Socie-
dad se encontraba incursa en causa de disolucién a no
ser que se modificase su capital social, de acuerdo con
lo establecido en la ley de Régimen Juridico de las So-
ciedades Anénimas. La obligatoriedad de la aplicacién
de lo dispuesto en esta Ley en relacién con los supues-
tos de reduccién del capital social por pérdidas, fue
reiterada por la resolucién n.° 11 de las adoptadas por
la Comisién Mixta Congreso-Senado sobre el Informe
Anual del Tribunal de Cuentas de 1987.

7.2 En algunos apartados de este informe se han
puesto de manifiesto discrepancias entre la contabili-
dad de la Sociedad y los principios que inspiran el
Plan General de Contabilidad y la legalidad vigente. De
entre ellas se sefialan la de no contabilizar en cuenta
separada los “desembolsos pendientes sobre acciones”
(capitulo V, epigrafe c), no reflejar en cuentas de “du-
doso cobro” los saldos que rednan dicha condicién
(capitulo V, epigrafe f), no elaborar inventario de al-
macén de materiales y no conciliar mensualmente las
cuentas bancarias.

8.2 Procede poner en conocimiento del Ministerio
de Trabajo y Seguridad Social el hecho denunciado en
la observacién 1.2 del apartado 0-3), capitulo V, del
presente informe, relativo al exceso de horas extraordi-
narias realizadas, sobre las permitidas por el Estatuto
de los Trabajadores. .

9.2 Asimismo, procede poner en conocimiento del
Ministerio de Economia y Hacienda los hechos sefiala-
dos en la observacién 2.2 del apartado o-3, capitulo V,
del presente informe, relativos a la falta de retencién
por el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas
sobre los excesos de las indemnizaciones percibidas
por los trabajadores._

10.* La Sociedad no ha cumplido con lo dispuesto
en el articulo 87 de la Ley General Presupuestaria en
cuanto a la elaboracién del programa de actuacién, in-
versiones y financiacién (PAIF).

Del contenido del presente informe se deduce la
conveniencia de formular las siguientes recomendacio-
nes a la Sociedad:

1) Deberia ajustar su contabilidad a las prescripcio-
nes del Cédigo de Comercio, de la Ley de Régimen ju-
ridico de las Sociedades Anénimas y del Plan General
de Contabilidad.

2) Es necesario que confeccione un inventario de
su inmovilizado material, en el que en cada elemento,
debidamente individualizado e identificado, figure la
fecha de adquisicién, entrada en servicio, valor inicial,
vida qtil estimada, amortizacién anual y acumulada y
variaciones de valor, en su caso.

3) Deberia establecer un riguroso sistema de con-
trol de las cuentas con terceros mediante una perma-
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nente identificacién de las distintas partidas que inte-
gran cada saldo, y la periédica conciliacién de éstos
con sus respectivos titulares.

4) Es preciso que elabore anualmente los Progra-
mas de Actuacién, Inversiones y Financiacién (PAIF),
en cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 87 de
la Ley General Presupuestaria.

VIII. TRAMITE DE ALEGACIONES

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 44.1
de la Ley 7/1988, de Funcionamiento del Tribunal de
Cuentas, se han puesto de manifiesto las actuaciones
practicadas con motivo del desarrollo de la presente
fiscalizacidn a los legitimos representantes de la socie-
dad durante el periodo a que se extiende la misma, pa-
ra que aleguen cuanto consideren procedente.

En consecuencia, se ha dado audiencia de lo actua-
do, durante el plazo que fija el mencionado articulo de

la Ley de Funcionamiento, a los cuatro presidentes del
Consejo de Administracién que han ostentado este car-
go, sucesivamente, durante el periodo a que se entien-

‘de la fiscalizacién, asi como al que ostentaba este mis-

mo cargo en el momento de finalizar las actuaciones
fiscalizadoras. Dos de los representantes citados, debi-
do a encontrarse en paradero desconocido, han sido
objeto de notificacién mediante edicto publicado en el
Boletin Oficial del Estado y en el tablén de anuncios
del Ayuntamiento de su tltima residencia conocida, de
conformidad con lo establecido en el articulo 80.3 de
la Ley de Procedimiento Administrativo.

El tramite de alegaciones ha sido evacuado por tres
de los representantes citados anteriormente, cuyas co-
municaciones figuran en el Anexo II al presente Infor-
me.

Madrid, 27 de mayo de 1992.—El Presidente, Adol-
fo Carretero Pérez.



ANEXO I

ESTADOS FINANCIEROS

IRANSPORTES BACEXA, S.A. .
ESTADD COMPARATIVO DE BALANCES AL 31 DE DICIEMBRE DE 1986 A 1989 ambos inclusive

(En miles de pesetas)

ACtivo 31-12-84 31-12-87 31-12-88 31-12-89

THIOVILIZADO MATERIAL

Fdificios y otras construcciones 17.950 18.670 ' 18.670 177.670
Haquinaria, instalaciones y utiliaje 36.805 38.424 30.496 56.827
tlemantos de transporte ‘52_195 427.813 129.572 960.642
Mobiliario y Enseres 14.965 20.172 22.443 23.837
Equipos para proceso Informacién 26.964 41.959 47.741 &T.74Y
fonddo nmortizacién acumulada (94.766) (129.170) {75.357) £269.128)
456.093 4£17.868 182.565 1.017.589
EETTEEI=SR b+ 2 34 32 241 FTTRTRDR t2 22223233 3

PMMOVIL IZADO TMMATERIAL

Derechos de traspnso ) P 400 -
rropiedad Industrist 2.496 2.496 6.996 6.996
Derechos coordinados RENFE \ 302.212 393.994 393.99¢4 393.994
Forxdo amortizacién acunuleda --- : --- 2,094} (71.094)
304.708 396.890 3968.896 329.896
s=s=2sss=R RITIT=R neEzE=S EE i 1 5

INMOVILIZADO FINANCIERD

Acciones sin cotizackén oficist 9.258 8.458 9.208 10,273
pPréstnmos a ltargo y medio plazo 9.154 14.257 67.594 . &6.019
Finnzas y drpdsitos constituidos 10.229 10.573 53.346 4.852
provisiones constituidas —ew .o (6.458) £29.234)

' 28.641% 33.288 123.690 29.910

s===z== ====== =zm=sz== ====z===
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IRANSPORICS BACOMA, S.-A.
(STADO COMPARATIVO DE_BALANCES AL 31 DE DICIEMBRE DE 1986 A 1989 smbos inclusive

(En miles de pesetas)

PASIVO 31-12-86 31-12-87 31-12-88 31-12-89
CAPITAL Y RESERVAS
Capital 20.000 20.000 20.000 20.000
Actunlizacién Ley Presupuestos 24.@‘6 24.546 24.546 24.546
Reservas Legales 4.000 4.000 4.000 4.000
Reservas voluntariss 306.646 339.758 339.758 38.473
Remanente .- .- 15.373 15.373
Resultndns acunulados ejercicios anteriores . eem .ee .- (398.398)
Resultados ejercicio 83.43 15.373 1398.398) £1,960,595)
438.629 403.677 5.279 (2.256.601)
t -+ 3223 4 ETILIEN sSegRTETE EESTEEETCESS
FROVISIOHES
Provisiones para responsabilidades --- .- -.- 1.768.727
sxszesese :g::::: BRESZ22RTY RNTEIT==RRR
DEUDAS A PLAZOS LARGO Y MEDIQ
Acreedores por arrendamiento financ. cen ... .. 963.698
rréstamos recibidos 362,311 £92.330 111.489 58,000
362.311 492.330 111,489 1.021.698
b+ 23 3334 ESTTRTE EENBRRS STESERERN
DEUDAS A PLAZO CORIQ
Proveedores .-- --- 13.909 20.348
Acreedores por arrendnmiento financ. ..- --- 430.040
Entidades pibticas acreedoras 25.412 37.844 45.496 34.407
Otros acreedores por operaciones de tréfico - 108.344 339.553 693.038 735.421
Efectos comerciales a pagar 12.991 20.269 99.446 9.384
Préstamos recibidos 31.628 105.465 393.615 506.697
Acreedores no comerciales 11,222 --a 206,502 286.989
189.597 503.131 1.452.006 2.023.286
t2 222 % 13 ETTETER EXENRERER E=pn=TE=TR
AJUSIES TOR PERIODIFICACION 39.585 33.656 81.740 157.379
! (2313331 REERERZZE L2 323 2333 3 4 RERTESTERD
TOTALES 1.030. 122 1.432.794 1.650.514 2.714.489
zzz=z=== =xz=zzaes E=s=zezoze LS Y Es=ssez=e=
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IRANSTORTES BACCHA

TCULNTAS DE RESULTADOS DE LOS EJERCICIOS DE 1986 A 1989 ambos inclusive

INGRESUS

Existencins finales

Ingresos prestacién serv. de transporte
Ventas variss ‘

Ingresos nccesorios explotacién
ingresos financieros

GASIUS

Existencias iniciales
Compe ns

Gastos de personnl

Gastos financieros
iributos

1rabnjos Sum. y Serv. Ext.
Transportes y fletes
Gastos diversos

flotncién smortizacién

Potacién a las provisiones

Resultados exptotacién
Resul tndos extraordinarios

Resultndos Cartera de Valores

1.986

11.22¢
1.076.394
29.230
25.77%
1.1462.616

360
155.467
445 .355

62.442
2.006
279.125
109.920
36.518

1.091.193

Es=szs=s=

51.423

22.0%%

{En miles pesetsas)
1.987 1.988
11.525 6.368
1.363.259 1.348.947
.- 1.072
90.003 150.029
23.263 39.957
1.488.050 1.546.349
ErESETR=R EEIWVEITE
11.524 11.525
225.648 153.762
635.579 700.777
89.125 95.708
4£.008 2.253
387.%40 6318.890
340 113
75.253 118 W
£6.777 (YRR Al
83,017

1.875.434 1.848.912
(31 2 3+ 32333 ARRBETRINE
12.616 (302.163)
2.757 €96.235)
15.373 (398.398)

1.989

4.057
1.627.662
1.867
65.346
178
1.699.110

6.344
174.19¢4
703.370
144 923

1.4%0
T08 174

109
126.07¢
101.084

76,61)
2.040.635

(341.525)

(1.619.070)

(1.960.595)
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251/000001 (Congreso de los Diputados)
771/000019 (Senado)

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 97
del Reglamento de la Camara, se ordena la publicacion
en el Boletin Oficial de las Cortes, Seccién Cortes Ge-
nerales, de la Resolucién adoptada por la Comisién
Mixta para las Relaciones con el Tribunal de Cuentas
relativo al Informe emitido por ese Alto Tribunal sobre
la contabilidad de los partidos politicos del afio 1988,
asi como el Informe correspondiente {(Num. expte.:
251/000001).

Palacio del Congreso de los Diputados, 28 de di-
ciembre de 1993.—FEl Presidente del Congreso de los
Diputados, Félix Pons Irazazabal.

RESOLUCION APROBADA POR LA COMISION MIX-

TA PARA LAS RELACIONES CON EL TRIBUNAL DE

CUENTAS EN RELACION CON EL INFORME DE

FISCALIZACION REMITIDO POR ESE ALTO TRIBU-

NAL SOBRE LA CONTABILIDAD DE LOS PARTIDOS
POLITICOS DE 1988

La Comisién Mixta para las Relaciones con el Tribu-
nal de Cuentas, en su sesién del dia 2 de diciembre de
1993, en relacién con el Informe remitido por ese Alto
Tribunal sobre la contabilidad de los partidos politicos
de 1988,

ACUERDA:
1.2 Se requiere al Gobierno para que proponga las

modificaciones normativas necesarias para que la fi-
nanciacién, rendicién de cuentas, examen y compro-

bacién de las mismas estén reguladas y obedezcan a
criterios de transparencia publica.

2.2 Los partidos politicos presentaran los estados
contables consolidados hasta el nivel fijado en la Ley
3/1987, de financ¢iacion de Partidos Politicos. En los
registros contables deberan figurar, perfectamente di-
ferenciados, los ingresos por aportaciones regulares de
sus afiliados y de los ingresos por aportaciones volun-
tarias.

A tales efectos se requiere al Tribunal de Cuentas
para que remita a la Comisién Mixta para las Rela-
ciones con el Tribunal de Cuentas un proyecto de sis-
tema normalizado de contabilidad para los Partidos
Politicos que se adopte a sus necesidades y caracte-
risticas, dentro del marco del Plan General de Conta-
bilidad.

3.2 El Tribunal de Cuentas en cumplimiento de lo
dispuesto en la Ley 3/1987 de Financiacién de los Par-
tidos Politicos, debera realizar las fiscalizaciones co-
rrespondientes a las distintas formaciones, en la medi-
da de lo posible, de manera simultanea en cada
ejercicio, empleando los mismos métodos de fiscaliza-
cién, el mismo proceso y lenguaje semejantes en la ex-
plicacién del informe.

4.2 Los partidos politicos reflejaran su actividad
econémico financiera en los correspondientes libros
contables, correspondiéndose este reflejo con los opor-
tunos soportes y justificantes, el sistema de control in-
terno debera permitir el seguimiento de todos los dere-
chos y obligaciones derivados de su actividad.

Palacio del Congreso de los Diputados, 2 de diciem-
bre de 1993.—El Presidente, Néstor Padrodn
Delgado.—FEl Secretario primero, Diego Jordano Sa-
linas.

INFORME SOBRE LA CONTABILIDAD DE LOS PARTIDOS POLITICOS DEL ANO 1988

El Pleno del Tribunal de Cuentas, en el ejercicio de la funcién fiscalizadora que sobre la actividad econémico
financiera de los partidos politicos le encomienda el articulo 11 de la Ley Orgénica 3/1987, sobre financiacién de
los partidos politicos, en relacién con las contabilidades de los partidos politicos del afio 1988 ha aprobado, en
sesién de 29 de enero de 1993, el presente Informe, para su envio a las Cortes Generales y al Gobierno.
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I. INTRODUCCION
I1.1. MARCO LEGAL

La Ley Orgdnica 3/1987, de 2 de julio, sobre Finan-
ciacién de los Partidos Politicos, que regula su activi-
dad econémico-financiera asf como el control de dicha
actividad, sefala, en el articulo 11, que la fiscalizacién
externa de la actividad econdémico-financiera de los
Partidos Politicos corresponde, en exclusiva, al Tribu-
nal de Cuentas.

Al amparo de dicha norma se formula el presente
Informe, con el alcance y contenido detallados en los
sucesivos apartados, debiendo indicarse que en la fis-
calizacién realizada se han tenido en cuenta las pres-
cripciones del Acuerdo de la Comisién Mixta de 25 de
abril de 1990, cuyo texto es el siguiente:

“El Grupo Parlamentario Socialista, valorando posi-
tivamente la actividad desarrollada por el Tribunal en
la fiscalizacién realizada sobre la contabilidad de in-
gresos y gastos de las formaciones politicas del afio
1987, tiene el honor de solicitar de la Comisién que se
dirija al Tribunal de Cuentas para que amplie el infor-
me'referido a la financiacién de los Partidos Politicos
correspondiente a 1987 en el sentido siguiente:

1.° Exija a los Partidos Politicos que no han presen-
tado ninguna documentacién, la presentacién de su

contabilidad en los términos del articulo 11.2 de la Ley
Organica 3/1987, de 2 de julio.

2.° Exija a los Partidos Politicos que la han presen-
tado incompleta, la presentacién de su contabilidad en
los términos del precepto citado.

3.° Amplie su investigacién a los siguientes extre-
mos:

a) Silos registros contables aportados reflejan la si-
tuacién financiera de los Partidos y el cumplimiento
de las obligaciones impuestas por la Ley.

b) El grado de cumplimiento del porcentaje maxi-
mo de recursos publicos dedicados a la amortizacién
de operaciones de crédito, de conformidad con el ar-
ticulo 8 de la Ley 3/1987, previa comprobacién de las
deudas exigibles y de las condonaciones de deuda que,
en su caso, se hayan producido.

¢) Si se han producido aportaciones anénimas, de
personas fisicas o juridicas, de empresas publicas o
privadas que prestan servicios a cualquier Administra-
cién Pablica o de Gobiernos u organismos piiblicos ex-
tranjeros. Y, en su caso, detalle de cuantias y fecha de
ingreso.

d) Ingresos que los Partidos Politicos hayan recibi-
do (o debido recibir los que no los hayan presentado)
procedentes de cuotas y aportaciones de afiliados, sub-
venciones estatales a los Grupos Parlamentarios de las
Cortes Generales y subvenciones a los Grupos Parla-
mentarios de Asambleas Autonémicas.
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e) El importe de la financiacién obtenida por los
Grupos Politicos en las Entidades locales y de los in-
gresos de esta procedencia que hayan podido percibir
los Partidos Politicos.

f) Si ha habido ingresos y gastos derivados de los
procesos electorales que no se hayan aportado al Tri-
bunal para su contabilizacién y, en su caso, la cuantia
de los mismos.

4.° La ampliacién del informe a que se refiere el
punto anterior se debe realizar antes de que finalice el
presente periodo de sesiones.

5.° En la fiscalizacién de los Partidos Politicos co-
rrespondiente a 1988 y siguientes, se deberan incluir
las informaciones complementarias a que se refiere el
numero 3.° anterior.”

Asimismo, el apartado 3.° de la Resolucién de la Co-
misién Mixta para las Relaciones con el Tribunal de
Cuentas de 15 de octubre de 1992 insta al Tribunal pa-
ra que:

a) Requiera de las formaciones politicas que no lo
hayan hecho, la rendicién de la contabilidad tanto
consolidada como la de todas y cada una de las unida-
des central y periféricas de los Partidos, fundamental-
mente la correspondiente a las Sedes regionales, pro-
vinciales, comarcales y Grupos Parlamentarios de
aAmbito estatal y autonémico.

b) Exija de las formaciones politicas, en los térmi-
nos fijados por el Tribunal, que se dirijan a las institu-
ciones financieras y empresas con las que aquéllas
mantengan relaciones econémicas o financieras para
que dichas instituciones y empresas remitan cuantos
datos y antecedentes sean precisos para el eficaz cum-
plimiento de la funcién fiscalizadora del Tribunal.

Respecto a la primera de estas peticiones, es preciso
tener en cuenta que tanto la presentacion de las conta-
bilidades del ejercicio 1988 como la subsiguiente fisca-
lizacién por el Tribunal se han producido en fechas
muy anteriores a la Resolucion de la Comisién Mixta
de 15 de octubre de 1992, lo que dificulta o imposibili-
ta, en la mayor parte de los casos, su estricto cumpli-
miento. :

En cuanto a la facultad que se otorga al Tribunal en
el parrafo b) anterior, aquél ha ejercitado esta opcién,
y los resultados de la misma se incluyen en el analisis
especifico de la regularidad de las contabilidades.

1.2. ACTUACIONES DEL TRIBUNAL

En la fiscalizacién de la actividad financiera y eco-
némica de las Formaciones Politicas relativa al ejerci-
cio 1988, se han utilizado los documentos y estados
contables rendidos por los Partidos Politicos en cum-
plimiento del apartado 2.° del articulo 11 de la Ley Or-

ganica 3/1987, completados con las solicitudes suple-
mentarias que se han considerado pertinentes, habién-
dose efectuado, asimismo, las oportunas verificaciones
en las respectivas sedes de los Partidos o coaliciones
perceptores de las subvenciones publicas reguladas en

" la mencionada Ley, que, en virtud de lo sefialado en el

articulo 11.2 de aquélla, han de presentar ante el Tri-
bunal de Cuentas una contabilidad detallada y docu-
mentada de sus respectivos ingresos y gastos.

Como complemento a las actuaciones citadas se ha
circularizado a las C4maras de las Cortes Generales y
Asambleas de Comunidades Auténomas en demanda
de informacién sobre subvenciones a los Grupos Par-
lamentarios, asi como a las Diputaciones Provinciales
y Forales, Cabildos y Consejos Insulares y municipios
de mas de 10.000 habitantes, requiriéndoles informa-
cién sobre las aportaciones econémicas otorgadas a
los grupos de cargos electos en ellos representados.

1.3. SUBVENCIONES PUBLICAS

Para la determinaci6n del importe a percibir por ca-
da formacién, el articulo 3 de la mencionada Ley sefia-
la que las subvenciones estatales anuales no condicio-
nadas, con cargo a los Presupuestos Generales del
Estado, para atender gastos de funcionamiento ordi-
nario, se otorgaran a los Partidos Politicos con repre-
sentacién en el Congreso de los Diputados, conforme a
lo dispuesto en la Ley Orgénica 5/1985, del Régimen
Electoral General. En el mismo precepto se dispone
que dichas subvenciones se distribuiran en funcién del
numero de escafios y de votos obtenidos por cada par-
tido en las ultimas elecciones al Congreso de los Dipu-
tados, indicando que la consignacién presupuestaria
se dividira en tres partes iguales, una de ellas se distri-
buira en proporcién al nimero de escafios y las dos
restantes proporcionalmente a todos los votos obteni-
dos por cada Partido en dichas elecciones, no compu-
tandose los votos obtenidos en aquellas circunscripcio-
nes en que no se hubiera alcanzado el 3 por 100 de los
votos validos exigidos en el articulo 163.1. a) de la Ley
Orgéanica del Régimen Electoral General.

La aplicacién de este criterio a los resultados obteni-
dos en las elecciones al Congreso de los Diputados ce-
lebradas el dia 22 de junio de 1986, permite fijar la si-
guiente distribucién de escafios y votos computables:

Partido, federacién Votos
coalicién o agrupacién Escafios Computables
— Partido Socialista

Obrero Espafiol............... 163 7.601.985
— Coalicién Popular .......... 105 5.247.677
— Partit dels Socialistes de

Catalunya .........ccceemnveene. 21 1.299.733
— Centro Democratico y

Social.....ccueviririeererennenns 19 1.838.799.
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Partido, federacién Votos
coalicién o agrupacion Escarfios Computables
— Convergencia i Unié ....... 18 1.014.258
— Coalicién Izquierda Unida 6 686.035
— Partido Nacionalista Vasco 6 304.675
— FEuskadiko Ezkerra.......... 2 99.408
— Uni6 de I'Bsquerra Catalana 1 112.442
— Coalicion Galega............. 1 79.972
— Partido Aragonés Regionalista 1 73.004
— Unién Valenciana............ 1 61.266
— Agrupaciones Independientes

de Canarias ...........i........ 1 58.737
— Herri Batasuna-Vizcaya.. 2 97.252
— Herri Batasuna-Guiptizcoa 2 80.032
— Herri Batasuna-Navarra. 1 37.998
TOTALES ......c.ooveiveereinenne 350 18.693.273

Considerando que algunos Partidos han obtenido es-
cafio en solitario, en tanto que otros han conseguido
su representacion integrados en las listas de una Coali-
cién, la relacién de Partidos Politicos que conforman
el Congreso de los Diputados es:

a) Partidos que han concurrido en solitario a dichos
comicios:

— Partido Socialista Obrero Espafiol.
—- Centro Democréatico y Social.

— Partit dels Socialistes de Catalunya.
— Partido Nacionalista Vasco.

— Euskadiko Ezkerra.

— Coalicién Galega.

— Partido Aragonés Regionalista.

— Unién Valenciana.

b) Partidos que han concurrido a las elecciones for-
mando Parte de alguna coalicién:

* Integrados en Coalicién Popular:
— Federacién de Partidos de Alianza Popular-
Partido Popular.
— Partido Demécrata Popular.
— Partido Liberal.
-~ Centristas de Galicia.
— Unién del Pueblo Navarro.

* Integrados en la Coalicién Convergéncia i Unié:

— Convergencia Democrética de Catalunya.
— Unié Democritica de Catalunya.

* Integrados en la Coalicién Izquierda Unida:

— Partido Comunista de Espafia.

— Partido Comunista de los Pueblos de Espa-
fa. '

— Partido de Accién Socialista.

— Federacién Progresista.

* Integrados en la Coalicién Unié de LEsquerra
Catalana:

— Partit Socialista Unificat de Catalunya.

* Integrados en las Agrupaciones Independientes
de Canarias:

— Agrupacién Tinerfefia de Independientes.

La distribucién entre las Formaciones Politicas con
representacion en el Congreso de los Diputados de la
subvenci6n prevista en el articulo 3 de la Ley 3/1987,
ha sido la siguiente:

Pesetas

3.292.472.376
2.217.483.420

Partido Socialista Obrero Espafiol.......
Coalicion Popular..........ccooeeevvereiveennnenn.

Centro Democriético y Social................ 644.265.216
Partit dels Socialistes de Catalunya ..... 512.390.292
Convergencia i UniG.......cccccoeenvniniecns 411.711.384
Coalicién Izquierda Unida.................... 233.047.248
Partido Nacionalista Vasco................... 128.037.180
Euskadiko Ezkerra.........ccccccvvevnnrrnennnns 42.086.952
Unié de I'Esquerra Catalana................. 38.318.808
Coalicién Galega ......coceeeveevvinnirneennee 29.377.980
Partido Aragonés Regionalista.............. 27.459.288
Agrupaciones Independientes de Canarias ~ 23.530.776
Unién Valenciana .......cocceeeveveieeneennenne. 24.227.148
TOTAL...coo oo eeeeccererenraee e 7.624.408.068

Con independencia de estos recursos publicos, se
han otorgado las siguientes subvenciones, asimismo
contempladas en el articulo 2.1 de la Ley Orgéanica
3/1987:

a) Subvenciones para gastos electorales:

El dnico proceso del ejercicio ha sido el de eleccio-
nes al Parlamento de Catalufia, celebradas el dia 29 de
mayo.

De la aplicacién de los principios contenidos en la
Disposicién Adicional Segunda de la Ley 9/1988, de 12
de abril, de la Generalidad de Cataluria, a los resulta-
dos electorales de las Formaciones Politicas concu-
rrentes, se deducen las siguientes subvenciones reco-
nocidas en el Informe de la Sindicatura de Cuentas de
7 de febrero de 1989:
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Pesetas
Convergeéncia i Unib........ccooevneeiiinninnn. 142.950.840
Partit dels Socialistes de Catalunya...... 90.169.680
Iniciativa per Catalunya.......c..ccoveeeveeenn. 20.626.080
Partido Popular......ccoocvevevvee e 14.058.000
Esquerra Republicana de Catalunya.... 12.698.820
Centro Democratico y Social................ 7.735.620
TOTAL....co it 288.239.040

b) Subvenciones a los Grupos Parlamentarios

La distribucién de las mismas por Camaras Legisla-
tivas es la siguiente:

Pesetas
Parlamento de las Islas Baleares.......... 66.307.258
Parlamento de Canarias......c..cccccvmeeeen. 99.964.590
Asamblea Regional de Cantabria......... 78.627.840
Cortes de Castilla-La Mancha............... 127.800.000
Cortes de Castillay Ledn ...,....ccoceeneene 159.264.000
Parlamento de Catalufia .........ccccce oo 288.676.411
Asamblea de Extremadura ..........cccce. 68.323.200
Parlamento de Galicia ......ccccoevvrninnnnn 53.400.000
Asamblea de Madrid ......ccccecevvevenrininnne 258.904.968
Asamblea de MUICIa .c..ooevveneerererenrennns 52.414.000
Parlamento de Navarra.......cccccceeeueennnen 142.190.996
Parlamento Vasco.....cccoceeveervesrecrineneenne 152.404.797
Diputacién General de La Rioja........... 36.193.333
Cortes Valencianas ......ccccccevvenvinninnnnnn, 170.853.000

3.392.517.718

Pesetas
Congreso de los Diputados .........c.c....... 579.212.208
SENAO .ovveiiieriiiiiiiene e 426.145.453
Parlamento de Andalucia .................... 460.248.000
Cortes de Aragoin......ccoevveeeveeeiivcncneennnns 126.133.164
Junta General del Principado de Asturias ~ 45.454.500

El reparto de las subvenciones cuantificadas en los
epigrafes anteriores y reguladas en el articulo 2 de la
Ley Organica 3/1987 es, conforme a la clasificacién de
dicho articulo y segtin el Partido o Coalicién que las
ha percibido, el siguiente:

Partido o coalicién Por gastos electorales

Funcionamiento ordinario Grupos parlamentarios Total

Partido Socialista Obrero Espafiol......
Centro Democratico y Social ...............
Partit dels Socialistes de Catalunya.....
Partido Nacionalista Vasco ......coueeenee.
Euskadiko Ezkerra ......c.cccocconeiiiencenne
Coalicién Galega........coccovvvreeeeenvecrnenne
Partido Aragonés Regionalista.............
Unién Valenciana ......ooveivconeeneenennne.
Partido Popular.......c..ccccvvernecnenneanne ’
Partido Demécrata Popular.................
Partido Liberal.......cccccoovvreervcnvnnnnenn
Centristas de Galicia........cccceveevreeeecnne
Unién del Pueblo Navarro....................
Convergéncia y Uni6 ........coovverriniienn. 142.950.840
Convergencia Democratica de Catalufia. 308.783.538
Unié Democratica de Catalunya .........

Izquierda 187511 LW

Unié de LEsquerra Catalana ...............

Partit Socialista Unificat de Catalunya

Agrupaciones Independientes de Canarias

7.735.620
90.169.680

14.058.000

3.292.472.376 1.287.193.605 4.579.665.981

644.265.216 314.603.294 966.604.130
512.390.292 81.917.136 684.477.108
128.037.180 85.673.915 213.711.095
42.086.952 32.891.324 74.978.276
29.377.980 10.862.728 40.240.708
27.459.288 34.375.156 61.834.444
24.227.148 20.642.728 44.869.876
1.482.609.415 717.372.925  2.214.040.340
419.991.360 55.874.555 475.865.915
262.550.037 16.127.280 278.677.317
26.166.304 26.166.304
26.166.304 34.901.328 61.067.632
205.617.982 348.568.822

308.783.538
102.927.846 102.927.846
233.047.248 172.438.384 405.485.632
38.318.808 38.318.808
7.894.440 7.894.440
23.530.776 20.062.740 43.533.516
20.626.080
12.698.820
294.068.198 294.068.198

Iniciativa per Catalunya........c.cooeeenee. 20.626.080
Esquerra Republicana de Catalunya... 12.698.820
OTROS ...ttt

TOTALES ...coiiicireneeeeee s 288.239.040

7.624.408.068 3.392.517.718 11.305.164.826

La segregacién de las subvenciones entre Partidos
que han concurrido a las elecciones en alguna Coali-
cién sélo se ha realizado en aquellos casos en los que
se dispone de suficiente informacién que permita el
reparto del cuadro anterior.

Ademas de estas subvenciones, de la informacién
obtenida en respuesta a la circularizacién efectuada a
Diputaciones Forales, Provinciales y municipios de
mas de 10.000 habitantes, se ha confirmado la adjudi-
cacién de fondos publicos con cargo a los presupues-
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tos de la respectiva Corporacién, no contemplados en
el articulo 2.1 de la Ley 3/1987, por las siguientes
cuantias globales a cada Formacion:

Subvencién ~ Subvencién

Partidos . . Total
Diputaciones Ayuntamientos

Partido Socialista .
Obrero Espariol................ 138.870.361 167.934.622 306.804.983
Centro Democrético y
Social ..o 22.644 410 45.156.706 67.801.116
Partit dels Socialistes .
de Catalunya...........coocu.... 10.246.500 55.300.946 65.547.446
Partido Nacionalista
VaSCOurvernrnnrrarnnrnserersesenns 6.249.505  6.249.505
Euskadiko Ezkerra........... 4.208.638 4.208.638
Coalicién Galega .............. 5.691.833 5.691.833
Partido Aragonés
Regionalista.........covureerunen. 4740000 2.292.864 7.032.864
Uni6n Valenciana............. 2.961.166 2.961.166

Partido Popular (PP)........ 100.804.038
Partido Democrata

97.964.141 198.768.179

Popular........ccoeererinee. 1.360.000 1.016.000 2.376.000
Unién del Pueblo

Navarro........couvecerecrenenen, 3.922.284 3.922.284
Convergencia i Unié......... 11.977.667 39.839.626 51.817.293
Izquierda Unida ............... 18.372.160 54.749.773 73.121.933
Partido Comunista de

Espafia.......ccocorverreececrenen 900.000 900.000
Agrupacién Tinerfena

de Independientes............ 2.760.000 10.134.000 12.894.000
OTROS.......covrrererircrenen, 30.344.533 99.254.559 129.599.092
Totales......overerererrereerennns 355.881.306 583.815.026 939.696.332

1.4. LIMITACIONES

La fiscalizacién del Tribunal ha estado condicionada
por las siguientes circunstancias:

1.* El incumplimiento por diversos Partidos de la
obligacién de rendir sus contabilidades en el periodo

" que sefiala el articulo 11.2 de la Ley 3/1987, o la pre-

sentacién de documentos complementarios en los pla-
zos que el Tribunal, en el ejercicio de las competencias
que le sefala dicha Ley y su normativa especifica, ha
fijado para la remisién de justificantes, estados y ante-
cedentes basicos para realizar su funcién fiscalizado-
ra. Por su grado de incumplimiento hay que sefialar a
los siguientes partidos:

Centro Democréatico y Social

Remite algunos estados dentro del plazo previsto en
la Ley 3/1987. La respuesta a la solicitud de documen-
tos y justificantes esenciales, para cuyo cumplimiento
se le concede un plazo de veinte dias, se remite a los

_ciento quince dias, tras un nuevo requerimiento y ad-

juntando una parte muy pequefa de la informacién
demandada.

Fuskadiko Ezkerra

Habiendo remitido algunos documentos en el plazo
legal, no ha cumplido el requerimiento de envio de jus-
tificantes esenciales, formulado por el Tribunal el dia
11 de octubre de 1989, en el que se sefialaba un plazo
de veinte dias para su cumplimiento.

Coalicion Galega

No ha presentado su contabilidad anual dentro del
plazo que fija el articulo 11.2 de la Ley 3/1987. En res-
puesta al escrito del Tribunal de 19 de julio de 1989 re-
mite estados financieros el dia 26 de dicho mes. Solici-
tados documientos mediante oficio del 11 de octubre,
en el que se fija un plazo de quince dias para su cum-
plimienio, el Secretario de Finanzas notifica a los cien-
to veintidés dias que estan recopilando documentos
por haberse perpetrado un robo en la sede de Orense
(acompana copia de la denuncia formulada).

Partido Aragonés Regionalista

Al no remitir sus cuentas en el plazo fijado en el ar-
ticulo 11 de la Ley Organica 3/1987, mediante escrito
del Tribunal de 19 de julio de 1989 se requiere el envio

"de aquélla, recibiéndose algunos estados el 8 de agos-

to. Solicitados nuevos documentos el dia 11 de octubre
y fijAndose para su cumplimiento un plazo de quince
dias, se recibe lo demandado a los noventa y cuatro
dias y tras un nuevo oficio.

Partido Liberal

Habiéndose recibido en este Tribunal algunos esta-
dos dentro del plazo legal, se reclaman documentos el
dia 27 de junio de 1989, para cuyo cumplimiento se fi-
ja un plazo de quince dias. En respuesta a lo anterior,
el Secretario de Finanzas solicita que el personal del
Tribunal acuda a verificar la documentacién en la Se-
de del Partido, peticién que resulta denegada y se le
concede un nuevo plazo de diez dias sin respuesta al-
guna hasta los ciento veintiséis dias y después de un
nuevo requerimiento. En dicha respuesta solicita un
plazo de tres meses, recibiéndose la informacioén el dia
21 de marzo de 1990.

Centristas de Galicia

Ante la no recepcién de las cuentas, se requiere su
envio mediante escritos de 19 de julio y 16 de octubre
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de 1989, recibiéndose parte de la documentacién. Ante
1a solicitud de nuevos documentos remite parcialmen-
te lo requerido.

Partido Comunista de los Pueblos de Espaiia

No ha remitido las cuentas del ejercicio ni ha con-
testado a los requerimientos formulados los dias 19 de
julio y 16 de octubre de 1989 y 23 de enero de 1990.

Federacion Progresista

Acredita haber presentado recurso Contencioso-Ad-
ministrativo contra la Resolucién del Ministerio del
Interior, que otorga la subvencién del articulo 3 de la
Ley 3/1987 a la Coalicién Izquierda Unida (de la que
_ este partido formé parte en las elecciones de 1986), no
habiendo percibido cuantia alguna con cargo a dicha
subvencién.

Partit Socialista Unificat de Catalunya

No ha remitido la contabilidad dentro del plazo del
articulo 11 ni contestado a los requerimientos del Tri-
bunal de 19 de julio y 16 de octubre de 1989, habién-
dose recibido el dia 13 de marzo los estados anuales
que reflejan los resultados del Comité Central, exclusi-
vamente.

2.2 La no utilizacién en el registro de operaciones
de criterios uniformes y la indebida aplicacién, en al-
gunos casos, de principios contables generales, asi co-
mo la falta de concrecién de la Ley 3/1987 sobre:

a) Estructuray contenido de las cuentas a rendir.

b) Ambito de la contabilidad, siendo frecuente que
la presentada no incluya todas las Agrupaciones del
Partido (Central y Territoriales) ni los Grupos Parla-
mentarios.

II. RESULTADOS DE LA FISCALIZACION SOBRE
LAS CUENTAS DE LOS PARTIDOS POLITICOS

PARTIDOS OUE HAN CONCURRIDO A LOS COMI-
CIOS EN SOLITARIO*

11.1. PARTIDO SOCIALISTA OBRERO ESPANOL‘

Los yesultados y conclusiones correspondientes a es-
te Partido se incluyen en Informe especifico, que fue
aprobado por el Pleno de este Tribunal en sesion de 25
de junio de 1992 y remitido a las Cortes Generales,
comprensivo de la fiscalizacién realizada sobre las
contabilidades del Partido Socialista Obrero Espariol
de los ejercicios 1988 y 1989, en cumplimiento de los
Acuerdos adoptados por unanimidad por la Comisién

Mixta para las Relaciones con el Tribunal de Cuentas
en sus Sesiones de 25 de abril de 1990 y 18 de junio de
1991. :

11.2. CENTRO DEMOCRATICO Y SOCIAL

Antes de analizar esta formacién hay que sefialar
que las conclusiones del presente Informe se han obte-
nido de las comprobaciones realizadas en el Tribunal
sobre los estados y documentos rendidos, por cuanto
ni en la visita del equipo fiscalizador, anunciada me-
diante escrito del Presidente del Tribunal con una an-
telacién de dos meses, ni con posterioridad a aquélla,
pese a las frecuefites solicitudes, ha sido facilitada por
el Partido dependencia alguna en su sede en la que pu-
dieran practicarse las oportunas verificaciones.

Respecto al contenido de la alegacién, si bien con-
cuerda con los datos del Tribunal en lo referente a re-
misién de documentos requeridos en fechas anteriores
al Acuerdo de la Comisién Mixta ya referenciado, es
preciso reiterar que al tratar de llevar a efecto dicha
Resolucién mediante las comprobaciones pertinentes
en la sede central del Partido, éste no ofreci6, a pesar
de la insistente solicitud, locales adecuados a tal fin,
en contra de lo expuesto en dichas alegaciones, si bien
el momento en que se pretendié realizar las verifica-
ciones coincidié con el cambio de sede del partido.

La falta de comprobaciones en la sede del Partido ha
limitado la actividad fiscalizadora asignada al Tribunal
de Cuentas y ha condicionado significativamente los
resultados y el alcance del presente Informe.

[1.2.1. SITUACION ECONOMICO-FINANCIERA

Los estados anuales rendidos presentan la siguiente
estructura:

BALANCE DE SITUACION A 31-12-1988

ACTIVO
Pesetas

Edificios ..oooveeveeiieiesieeeiesseeieeeceieeneesnns 25.000.000
Mobiliario y ENseres ......cccceveeeeneeeneennen 67.675.604
Hacienda Puiblica Deudora por Subven-

ciones electorales........c.cceeveeriirnieriiennne 31.091.410
Anticipos al personal..........cccccecvvvennine 6.685.000
Fianzas constituidas........ccceeeeeerreernenens 7.586.000
Anticipos a Sedes......ccvvueerieneciinneniinne 74.878.015
CAJB.rreeriieeieerretrrssie et 23.019.312
BanCOS ....coeiiiiiereirreeneeen et 129.188.632
Partidas pendientes de aplicacién......... 5.547.268
Cuotas afiliacién pendientes de cobro.. 100.167.524
Resultado negativo acumulado ............. 5.712.162
TOTAL ...t 756.550.927
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PASIVO
Pesetas
Hacienda Publica acreedora por concep-
t0s fiscales.....ovviiiveenivrenr e 2.601.754
Organismos Seguridad Social acreedores 445.254
Créditos bancarios.....c.covvveeeeeeeeniiencvennens 692.398.221
Remanente funcionamientg ordinario.. ~ 61.105.698
TOTAL cocviniieiveccleieeieesieenee et siee s 756.550.927
CUENTA DE RESULTADOS
DEBE .
Pesetas
Personal........ccueereuecenrieceneiensunesseerecene 315.806.754
Adquisicion de bienes y servicios .......... 49.855.933
Financieros .......ccccccvvvemniicnciininncnineenans 60.200.973
O1ros BastOS ...ccovvevenvicnienrienirinininnnsnes 538.136.330
Saldo anticipos Sedes Provinciales ....... 14.124.136
Gastos campafia Autonémica Catalana 210.211.506
Saldo positivo operaciones corrientes... 307.632.432
TOTAL ..ottt 1.495.968.064
HABER
Pesetas
Ingresos procendentes de la Financia-
cion PUblica .....ccocceevvvniinceinieneeniecee 1.346.979.116
— Subvencién gastos
electorales.........ocuuu. 410.674.327
— Subvencion a Grupos
Parlamentarios........... 2.039.573
— Subvencién Ley Orga-
nica 3/1987 ................ 644.265.216
Ingresos procedentes de la Financia-
cion Privada ... 148.988.948
— Cuotas y Aportaciones
afiliados .......cuvveenen. 144.430.164
— Donativos.........cccceeuens 991.208
— Ingresos Financieros. 3.567.576
TOTAL ..ot 1.495.968.064

Debe sefialarse que esta Cuenta de Resultados se ha
obtenido por el Tribunal a partir de la rendida por el
Partido bajo la denominacion de “Resumen de Opera-
ciones Corrientes”, elaborada siguiendo el principio de
caja, razén que justifica algunas de las discrepancias
que se plantean en el presente Informe.

La representatividad de estas cuentas, al margen de
la imposibilidad de comprobar en la sede del Partido
la veracidad de sus saldos y si éstos se hallan incluidos

en registros contables elementales, est4 condicionada
por las siguientes deficiencias:

1. Al circunscribirse el 4mbito de las cuentas a la
Sede Central, se incumple el principio de ineludible
presentacién de estados consolidados del Partido, ast
como de las cuentas de cada una de las unidades inte-
grantes en la organizacién territorial periférica. La
tinica referencia a esta organizacién se encuentra en
las rubricas del balance “Anticipios a Sedes”
(74.878.015 ptas.) y en la de resultados “Saldo antici-
pos sedes provinciales” (14.124.136 ptas.).

En relacién con esta cuenta no se estima correcta la
contabilizacién como gasto del ejercicio del saldo de la
misma, diferencia entre el importe final (74.878.015
ptas.) y el inicial (60.753.879 ptas.), ya incorporado al
balance de situacién. En las comprobaciones realiza-
das se constata que los gastos de aquéllas sufragados
con fondos de la Sede Central ascendieron a
334.769.854 ptas., conclusién que no se desvirtia con
lo sefialado en alegaciones. .

2. Se observa una falta de consistencia interna entre
los estados contables rendidos, como consecuencia de
no registrar las operaciones siguiendo un principio de
partida doble, lo que impide la adecuada correlacién en-
tre las cuentas de balance y de resultados. En este senti-
do se advierte que las cuotas de afiliados pendientes de
cobro, recogidas en el activo del balance (100.167.524
ptas.) no figuran entre los ingresos por este concepto de
la cuenta de resultados. Esta conclusién se confirma en
la explicacién contenida en el escrito de alegaciones.

Por otra parte, el saldo presentado como resultados
del ejercicio (307.632.432 ptas.) difiere sensiblemente
del que en balance figura como “Remanente de funcio-
namiento ordinario” por 61.105.698 ptas.

3. Sobre los valores del inmovilizado material no se
practica dotacién para su amortizacién, no figurando
en el balance de situacién fondo alguno que compense
su pérdida de valor.

Por otra parte, se contabilizan como gastos corrien-
tes adquisiciones de elementos del inmovilizado por
49.855.933 ptas.

4. Se imputan al ejercicio de 1988 ingresos en con-
cepto de subvenciones por gastos electorales por
410.674.327 ptas. a percibir por los resultados obteni-
dos en las elecciones Locales y Autonémicas de junio
de 1987. Ademas, no se consideran como- operaciones
de 1988 las subvenciones por las elecciones al Parla-
mento de Catalufia celebradas en mayo de dicho afio
(7.735.620 ptas.), aunque en resultados se consignen
los gastos de esta campafia. .

Por otra parte, entre los gastos corrientes se inclu-
yen, al menos, 86.930.888 ptas. por operaciones pro-
pias de la campafa autonémica catalana y realizadas
en el periodo de aquélla. Esta acreditacion e inclusién
de gastos electorales como operaciones de funciona-
miento ordinario es contraria a las prescripciones de
la legislacion electoral.
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Estas anomalfas son consecuencia de la aplicacién
del procedimiento contable seguido, segtin se expresa
en el escrito de alegaciones.

5. La aplicacién del principio de caja origina que se
contabilicen como del ejercicio gastos por 10.235.711
ptas. que obedecen a operaciones del afio 1987.

6. Las subvenciones a los Grupos Parlamentarios

contabilizadas son inferiores a las efectivas percibidas, -

segun el desglose que més adelante se realiza. Por otra
parte, no se contabilizan las ayudas econémicas apor-
tadas por Diputaciones y Ayuntamientos.

I1.2.2. INCUMPLIMIENTOS DE LA LEY 3/1987

1. La falta de verificacion en la sede del partido, se-
gin se ha expuesto anteriormente, no ha permitido com-
probar el cumplimiento de las obligaciones contables
que sefiala la Ley Organica 3/1987, relativas a la llevanza
de los adecuados registros contables asi como verificar si
aquéllos se adecuan a los principios contables generales,
la implantacién de los mecanismos de control interno de
conformidad con lo sefialado en el articulo 10 de aquella
Ley, y el cumplimiento de la exigencia legal de apertura
de cuentas corrientes para el abono de donativos, especi-
ficamente exigida en el articulo 6 de la Ley 3/1987, pues-
to que en la cuenta de resultados figura un importe de
991.208 ptas. por este concepto.

2. No se integran en los estados anuales la totali-
dad de las operaciones de las Sedes Territoriales peri-
féricas, ni se rinden estados consolidados del Partido.

I1.2.3. VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO DEL
ARTICULO 8

En las comprobaciones sobre los documentos remi-
tidos se constata que en las operaciones de crédito no
se han afectado, en garantia de su amortizacién, sub-
venciones publicas por cuantias superiores a los limi-
tes que senala el articulo 8 de la Ley Organica 3/1987.

I1.2.4. SUBVENCIONES A LOS GRUPOS PARLA-

MENTARIOS

Los recursos publicos de esta naturaleza contabili-
zados por el Partido reflejan la siguiente distribucién:

Pesetas
— Congreso de los Diputados............. 52.512.584
—  Senado....coieeiieeeeee e 21.591.749
— Asambleas Autonémicas................. 217.935.240
292.039.573

Algunas de las partidas que integran los saldos ante-
riores difieren de las subvenciones efectivas percibi-
das, incluidas en las comunicaciones de las Camaras a
este Tribunal, cuyas cuantias han sido:

Pesetas
— Congreso de los Diputados............... 52.512.584
— SeNAdO e 24.831.749
— Asambleas Autonémicas.......ccceeeene 237.258.961
TOTAL woeoeviieeeieeeeeeeeeereee e s e eevneesanee 314.603.294

Al margen de la diferencia que se evidencia en el Se-
nado, las cifras de las Asambleas Legislativas no con-
cuerdan en Canarias, Cantabria, Castilla-La Mancha,
Catalufia, Madrid, Navarra, Pais Vasco y La Rioja, sin
que las alegaciones formuladas ofrezcan explicacién a
las diferencias sefialadas.

11.2.5. APORTACIONES ECONOMICAS DE CORPO-
RACIONES LOCALES

En la cuenta de resultados no se incluyen las asigna-
ciones econémicas otorgadas a los Grupos de cargos
electos del Partido representados en las Diputaciones y
Ayuntamientos. Los datos que se incluyen en las res-
puestas de dichas Instituciones asignan al Partido las
siguientes subvenciones publicas:

Pesetas
— Diputaciones ........ccccvviviniiiinniininnnns 22.644.410
— Ayuntamientos .......c..cccceoreermrnniieinnns 45.156.706
TOTAL ..o 67.801.116

Entre los gastos del ejercicio no figuran, al menos en
cuentas especificas, los realizados por estos Grupos.

2

I1.2.6. CUENTAS DE PROCESOS ELECTORALES

En epigrafes anteriores se sefialaba que la no aplica-
cién del principio de devengo determina que se conta-
bilicen como ingresos corrientes las subvenciones de
procesos electorales celebrados en ejercicios anteriores
por importe de 410.674.327 ptas. Sin embargo, no se
incluyen las subvenciones otorgadas por los resultados
de las elecciones al Parlamento de Catalufia de mayo
de 1988 (7.735.620 ptas.). Ademas, se contabilizan
dentro de los gastos de funcionamiento ordinario
86.930.888 ptas. que por su naturaleza y fecha de reali-
zacién corresponden a la campafa autonémica de Ca-
talufia. Este conjunto de irregularidades contraviene
expresamente las disposiciones de la Ley Organica
5/1985, del Régimen Electoral General, modificada por
la Ley Orgénica 1/1987.

11.2.7. CONCLUSIONES

De las actuaciones realizadas, cuyos resultados apa-
recen reflejados en el presente Informe, se deducen las
siguientes CONCLUSIONES:
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1.* Las cuentas presentadas y analizadas compren-
den solamente las operaciones y patrimonio de la Sede
Central, no abarcando a las organizaciones territoria-
les periféricas, por lo que se incumple la exigencia de
presentacion de estados consolidados.

2.* Los estados contables carecen de la necesaria
consistencia interna al no registrarse las operaciones
conforme a los principios de la partida doble.

3. No se realiza la dotacién anual para la amortiza-
cién del inmovilizado material ni se ha creado el co-
rrespondiente fondo.

42 Se incumple el principio de devengo, fundamen-
talmente en el reconocimiento de las cuotas de afilia-
dos y en diversas operaciones de campafias electorales,
al incluir como ingresos del periodo las subvenciones
de ejercicios anteriores y no figurando reconocidos los
derechos econémicos por los resultados de las eleccio-
nes celebradas en 1988.

5.2 S& vulnera las disposiciones contenidas en la le-
gislacién electoral al contabilizar como operaciones
corrientes gastos de estas campaiias.

6.2 No se contabilizan la totalidad de las subvencio-
nes ptiblicas a los Grupos Parlamentarios.

7.2 Las cuentas rendidas no incluyen las aportacio-
nes econémicas de Diputaciones y Ayuntamientos.

II.3. PARTIT DELS SOCIALISTES DE CATALUNYA
(PSC-PSOE)
11.3.1. SITUACION ECONOMICO-FINANCIERA

Los estados contables presentados y analizados re-
flejan la siguiente estructura: °

BALANCE DE SITUACION A 31-12-1988

ACTIVO

Pesetas
Inmovilizado material ........ccoccoeeveennnnnne. 246.899.879
Edificios y construcciones 173.263.556
Magquinaria, instalaciones
yutillaje .c..ooeeeiiiiirneenes 57.452.779
Elementos de transporte.. 2.790.479
Mobiliario.......cccceeviieeinnns 13.393.065
Inmovilizado financiero..........ccceevvevene. 550.000
Fianzas y depositos .......ccccevceeeveceecnenne 106.000
Gastos amortizables ...........ooeerevvneeeen. 1.257.831.575
Gastos amortizables......... 65.058.000

Resultados de ejercicios... (111.117.189)
Dotaciones ejercicios ....... (36.009.389)
Resultados de campaiias.. 1.339.900.153

Pesetas
DeUdOores ......ccveeeicereiirieriereeee e 49.645.131
Deudores........cocveevveeeennnn. 49.357.895
Anticipos al personal........ 287.236
EXiStencias .......ooeceeeeeeereiiinonnneeeeneerececnnns 1.452.402
Ingresos devengados ......ccccocerriverrerneenn 98.044.657
Previsién ingresos varios.  23.853.935
Liquidacién elecciones
Catalanas 88 ............ccn.e.... 74.190.722
TESOTEITA. ...ucvvierrereeeieeeceeetcereee e 334.485.040
Efectivo......covveveeeeceeecneen. 223.994
Cajas...cccccveiiiiencneennnenns 16.254.851
Bancos .....oeccveeereeniiiiinnnes 106.473
Cuentas de crédito............ 317.899.722

TOTAL ..ottt 1.989.014.684

PASIVO

Pesetas
Amortizacién del inmovilizado.............. 19.268.519
PrOVEEAOTES...crse oo oo eceeesscoo 22.153.265
Deudas a corto y medio plazo................ 116.395.758
Créditos....cccovvvervvereeeecenenes 116.395.757
Retenciones pendientes de
liguidar .......cccoeovevenincnne. 1
Ajustes por periodificacion.................... 24.938.890
Pagos devengados ............ 24.938.890
Deudas a largo plazo............... ST 1.600.000.000
Préstamos ordinarios....... 1.600.000.000
Pérdidas y ganancias......c...cccceveenennnnnn. 206.258.252

TOTAL ... e 1.989.014.684

CUENTA DE RESULTADOS
DEBE

Pesetas
Federaciones.......cccocevveeriiciciecncneccnn. 51.985.921
Gastos financieros ordinarios................ - 146.777.041
Suministros y servicios ..........cceeeeeneeeene 19.970.984
TransSportes ......cocceeeeveelovrereriieenneceenvenenns 719.848
Gastos dIVErSOS ....coeevrireeeceeenerererurcennenns 8.469.774
Gastos Comision Ejecutiva .................... 38.777.827
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Pesetas
Gastos Consell Nacional............c............ 630.971
Gastos Comisién de Conflictos.............. 20.769
Gastos Grupo Parlamentario Parlamento
de Catalufia ......ccceeeeercvereieciecie e 1.279.000
Gastos Secretarias......cccovveeeeeereeiceneenenn, 149.249.948
Proyectos politicos .......c.cocveerveerveeneenne 79.770.285
Resultados explotacion ..........cc.ceeeeeenes 1.411.998
SALDO ACREEDOR...........cccccevieeiiiaanne 206.258.252
TOTAL .ottt 705.322.618
HABER
Pesetas
Ingresos por subvenciones..........c.......... 629.118.964
INgresos POor CUOLAS ......uuvvvvevereererveeeeenee 9.485.600
Ingresos varios........cccovieeeeciiiciiniiiininnn 41.473.534
Ingresos cargos publicos............ccoeeenne. 25.244.520
TOTAL ..ot 705.322.618

La representatividad de estas cuentas se halla con-
dicionada por diversas irregularidades detalladas en
los siguientes apartados:

1. Su ambito se circunscribe a la Organizacién
Central, por lo que se incumple el principio de ineludi-
ble presentacion de estados anuales consolidados, asi
como de las cuentas de todas las operaciones y patri-
monio de las diversas unidades que integran la organi-
zacién territorial periférica.

2. La valoracién de los elementos del inmovilizado
material integrados en el balance viene condicionada
por la carencia del correspondiente inventario.

3. No se ha efectuado ninguna amortizacién de la
rubrica “Gastos amortizables” cuyo saldo alcanza la ci-
fra de 65.058.000 ptas. Las alegaciones formuladas
confirman, pese a lo pretendido en ellas, la convenien-
cia de proceder a su amortizacién.

4. En el epigrafe “Deudas a largo plazo” se recoge
el limite de disposicién acordado en varias operacio-
nes de crédito. Su saldo disponible a 31-12-1988 se in-
cluye indebidamente en el activo bajo la denominacién
de “Cuentas de Crédito” por 317.899.722 ptas. Por otra
parte, del analisis documental de distintas Federacio-
nes se constata la existencia de otras operaciones de
crédito por importe global de 9.328.608 ptas., no in-
cluidas en el balance presentado de acuerdo con el
aAmbito territorial de aquél.

5. La subvencién al Grupo Parlamentario Autoné-
mico, contabilizada por 75.662.992 ptas. es inferior a
la que se ha otorgado por el Parlamento de Catalufia
(81.917.136 ptas.). Esta diferencia se explica, segin el
escrito de alegaciones, en que la subvencién del mes

de mayo (fecha de disolucién del Parlamento) se con-
tabilizé como retribuciones a parlamentarios.

Por otra parte, la composicién de los ingresos por
subvenciones que en la cuenta de explotacién figuran
por 629.118.964 ptas., no concuerda con los saldos
parciales de las rtibricas en él integradas que, segtn el

| balance de saldos, alcanzan un total de 656.118.964

ptas., distribuidas en los siguientes epigrafes:

— Articulo 3 Ley 3/1987....cccccvevinnen. 512.390.292
— Congreso de los Diputados ......... 44.351.520
— Senado.......coeeeeeenieneeeeee, 23.714.160

75.662.992

La diferencia entre estas cuantias y la de la cuenta
de explotacién aparece compensada en el concepto
“Ingresos varios”.

6. La estructura en la clasificacién de las partidas
de gastos integradas en la cuenta de resultados, que si-
gue una distribucién por unidades administrativas y
no por la naturaleza del gasto, no concuerda con los
epigrafes contemplados en el articulo 9 de la Ley
3/1987 y, ademas, dificulta la cuantificacién de cada
uno de los conceptos generalmente aceptados y opera-
ciones derivadas de los mismos (liquidaciones del
IRPF y Seguridad Social).

7. De acuerdo con la estructura organizativa del
Partido, el saldo de la cuenta “Ingresos por cuotas” por
importe de 9.485.600 ptas., corresponde a los ingresos
netos efectuados por las distintas Federaciones, una
vez deducidos los importes estimados para la cobertu-
ra de sus gastos, cuyo desglose tampoco se recoge en
la cuenta de resultados.

8. En la fiscalizacién realizada se han observado di-
versos movimientos contables compensatorios entre las
rdbricas de balance “Créditos al Presupuesto Electo-
ral”, “Resultados de Campanas” y “Gastos amortiza-
bles” y la cuenta de resultados “Trabajos preelectora-
les”, todos ellos originados por operaciones
relacionadas con las elecciones catalanas, que, ante la
falta de aclaracién pese a haberse solicitado reiterada-
mente el desglose de las partidas que integran esos mo-
vimientos, no ha sido posible alcanzar la certeza nece-
saria sobre la representatividad de sus saldos finales y
de la naturaleza de estas operaciones. En relacién con

el contenido de las alegaciones, no se alcanza a com-

prender el argumento expuesto por cuanto, a peticién
del propio partido, toda la documentacién del ejercicio,
facilitada al Tribunal, le fue remitida a fin de aclarar
posteriormente los movimientos de estas cuentas.

9. En algunas cuentas de gastos se registran opera-
ciones que corresponden al ejercicio anterior. Su im-
porte alcanza al menos la cifra de 19.245.925 ptas.,
distribuyéndose entre las siguientes ribricas:

— Gastos Comisién Ejecutiva......... 861.442
— Gastos Secretarias .....ccccceverernenes 791.297
— Proyectos politicos ............ceevnne 17.593.186
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11.3.2. INCUMPLIMIENTOS DE LA LEY 3/1987

1. Por el responsable de finanzas no se ha facilita-
do, pese a su requerimiento, aclaracién expresa sobre
las anotaciones contables sefialadas en el apartado 8
anterior.

2. No se integran en las cuentas anuales las opera-
ciones de la Organizacién Territorial periférica, ni se
rinden estados consolidados. .

3. No existe un inventario de bienes al que alude el
articulo 9 de la Ley 3/1987.

4. No se contabilizan las subvenciones puablicas
procedentes de Corporaciones Locales.

5. Se realiza una inadecuada clasificacién de las
cuentas de gastos.

11.3.3. VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO DEL
ARTICULO 8

Ninguna de las operaciones con saldo vivo han sido
concertadas con posterioridad a la entrada en vigor de
la Ley 3/1987, por lo que no les resulta aplicable, en
virtud de la clausula de irretroactividad de su Disposi-
cién Final, la limitacién que sobre afeccién de subven-
ciones publicas al pago de anualidades de amortizacio-
nes de crédito prevé el mencionado articulo 8.

I1.3.4. SUBVENCIONES A LOS GRUPOS PARLA-
MENTARIOS

Integrado en los Grupos parlamentarios Socialistas
del Congreso de los Diputados y Senado, la cifra resul-
tante de sumar las subvenciones que por este concepto
declaran ambas formaciones politicas es superior al
importe otorgado a dichos Grupos, segin se deduce
del siguiente detalle:

a) Subvenciones contabilizadas

— Pattit dels Socialistes de Catalunya 68.065.680

* Congreso......ee..... 44.351.520
* Senado........cc.... 23.714.160

— Partido Socialista Obrero Espafiol 464.201.652
TOTAL.......oooeii e, 532.267.332

b) Subvenciones otorgadas al Grupo Socialista

— Congreso de los Diputados ......... 257.176.200
— Senado....coeeiieeieiiree e, 219.477.713
TOTAL......vveeeeei e, 476.653.913

En cuanto a la subvencién al Grupo Parlamentario
del Parlamento de Catalufa, la cifra contabilizada
(75.662.992 ptas.) es inferior a la realmente percibida

cuya cuantfa, incluida en la comunicacién de aquella
Camara, es de 81.917.136 ptas.

I1.3.5. APORTACIONES ECONOMICAS DE CORPO-
RACIONES LOCALES

En la cuenta de resultados no se incluyen las ayudas
econdmicas otorgadas por Ayuntamientos y Diputacio-
nes a los Grupos de cargos electos del Partido en ellos
representados. Las comunicaciones de estas Corpora-
ciones, en respuesta al requerimiento del Tribunal,
asignan a esta formacién los siguientes recursos:

Diputaciones.........cccvvvvveeernieerennnnnnn. 10.246.500
Ayuntamientos...........cccecevinriiinninnnn, 55.300.946
TOTAL.....ociiiiiireiccieeiine e 65.547.446

Entre los gastos del ejercicio no se registran los rea-
lizados por estos grupos de cargos electos.

11.3.6. CUENTAS DE PROCESOS ELECTORALES

El déficit derivado de las elecciones autonémicas ce-
lebradas el 29 de mayo de 1986 se incluye en la cuenta
del balance “Resultados de campaifias”. El déficit conta-
bilizado (264.812.551 ptas.) imputado a estas elecciones
se halla incrementado en 15.978.958 ptas. que corres-
ponden al adelanto otorgado por la Comunidad Auténo-
ma, no deducido en la determinacién del saldo de dicho
epigrafe. Por otra parte, la representatividad del impor-
te contabilizado viene condicionada por la ausencia de
las aclaraciones solicitadas sobre los movimientos con-
tables referidos en el apartado I1.3.1.8 anterior.

I1.3.7. CONCLUSIONES

De las actuaciones realizadas, cuyos resultados apa-
recen reflejados en el presente Informe, se deducen las
siguientes conclusiones:

1.2 Las cuentas presentadas y analizadas compren-
den solamente las operaciones y patrimonio de la Sede
Central, no abarcando a las organizaciones territoriales
periféricas, ni rindiendo estados anuales consolidados.

2.2 En el ejercicio de 1988 no se ha amortizado sal-
do alguno de la cuenta del activo ficticio “Gastos
amortizables”.

3.2 Se contabiliza incorrectamente como un activo
del Partido el saldo no dispuesto de algunas pélizas de
crédito. Asimismo, en las cuentas rendidas no figuran
algunos créditos suscritos por las Federaciones Terri-
toriales.

4.2 El valor contable del inmovilizado material no
esta soportado con el correspondiente inventario de
bienes. .
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5. Los saldos contabilizados por algunas subvencio-
nes oficiales difieren de las cuantias efectivas otorgadas.
- 6. La clasificacién de los gastos por unidades ad-
ministrativas no se ajusta al articulo 9 de la Ley Orga-
nica 3/1987 ni a los principios contables generales, lo
que dificulta la cuantificacién de cada uno de los con-
ceptos generalmente aceptados.

7.2 La falta de aclaraciones y entrega de documen-
tos, pese a su reiterada solicitud, sobre los diversos
movimientos contables compensatorios entre las ri-
bricas “Créditos al Presupuesto Electoral”, “Resultados
de campafias”, “Gastos amortizables” y “Trabajos pree-
lectorales” no permiten, ademas de constituir una in-
fraccion al deber de colaboracién del articulo 30 de la
Ley 7/1988, un claro pronunciamiento sobre la repre-
sentatividad de sus saldos finales y sobre la naturaleza
de cada una de estas operaciones.

8.2 Se incumple el principio del devengo al contabi-
lizar como gastos del ejercicio diversas operaciones
correspondientes al afio anterior (1987).

9.2 Las cuentas rendidas no registran las aportacio-
nes econémicas de Diputaciones y Ayuntamientos.

I1.4. PARTIDO NACIONALISTA VASCO

I1.4.1. SITUACION ECONOMICO FINANCIERA

Los estados contables presentados y analizados re-
flejan la siguiente estructura:

BALANCE DE SITUACION A 31-12-1988

ACTIVO
Pesetas

INMUuebIEs ......oovvvvneieiieveeie s 66.520.000
Instalaciones, maquinaria y utillaje ...... 21.896.584
Mobiliario, enseres, vehiculos ........ e 37.121.086
Gastos amortizables y Otros.........c......... 3.714.227
Amortizaciones acumuladas.................. (26.729.320)
Inversiones financieras ........oooeeeeivevinnnns 11.666.000
DeudOores ......ccovvieveeeeeeceeeeeeeeeeeerieene 2.835.299
Ajustes por periodificacion..................... 2.409.298
Cuentas financieras interiores............... 168.459.223
Caja y bancCos .....ccccveceererercereeereseesiens 26.343.037

TOTAL .o eevre s 314.235.434
PASIVO

Pesetas

Proveedores......occoovviieeecceeccineeeeee e, 12.808.947
Ajustes por periodificacién .................... 2.648.219
Créditos bancarios y similares............... 326.907.012
Patrimonio......coeeeiiiveiiiinveeeec e (28.128.744)

TOTAL ..o 314.235.434

CUENTA DE RESULTADOS
DEBE
Pesetas

Gastos de personal .........cccocevvevininnn 49.468.879
Gastos financieros ...ccc..ooeeevvveeeneciineeceenn. 32.770.198
Suministros y servicios exteriores......... 8.629.914
Transportes y viajes ....cccocvvvirrvereninnnens 13.349.691-
Relaciones pablicas........ccocovceciinineninnns 6.441.606
Diversos y actividades .......ccoooveervenneenn 42.236.426
Amortizaciones/Dotaciones ................... 55.089.902
RESULTADOS ..ooviiieiireeerreeveenreeevrnenaanns 41.131.433

TOTAL ..ot eeeccettee e eetraee s s sesnanes 249.118.049
HABER

Pesetas

Cuotas/Dia de Haber ........ccovvecveninennee 26.496.150
Donativos e ingresos atipicos................. 13.550.124
FINancieros .........ooeeveeeeeeecennininneninnninnanns 177914
Facturacién servicios .......ccoeeveeieeeninnnnne 609.000
Subvenciones oficiales .......c..oceeeeeveennee. 217.643.895
Resultados anteriores.........cccceecvecvneennns. (9.359.034)

TOTAL ...ovveeeeeeee et eecte e seeve e 249.118.049

La representatividad de estas cuentas se halla condi-
cionada por diversas irregularidades detalladas en los
siguientes apartados:

1. Su ambito se circunscribe exclusivamente al
Euskadi Buru Batzar (Sede Central), con lo que se in-
cumple el principio de ineludible presentacién de
cuentas anuales consolidadas. En este sentido, las
cuentas rendidas no incluyen las operaciones y patri-
monio de cada una de las cuatro Sedes Provinciales
(Pafs Vasco y Navarra), ni ninguna de las Agrupacio-
nes Territoriales de ambito comarcal y municipal.

La relevancia de esta omisién se observa en las rd-
bricas de inmovilizado material del balance, cuyos sal-
dos suman 125.537.670 ptas., cifra muy inferior a las
valoraciones incluidas en un informe de empresa audi-
tora privada que asigna a dichos elementos un importe
de 4.100.000.000 de ptas.

2. La no entrega de libro diario de operaciones, re-
querida por el Tribunal, no ha permitido comprobar la
regularidad de los asientos del mayor ni verificar la
fiabilidad de sus saldos. Esta deficiencia se agrava en
muchos supuestos en los que no figura en €l mayor la
contrapartida correspondiente.

3. Entre los recursos ptiblicos contabilizados en la
rabrica “Subvenciones oficiales” se incluye 1.000.000
de ptas. otorgadas por el Gobierno Vasco. La adjudica-
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cién de estas subvenciones no esta contemplada en el
articulo 2.1 de la Ley Orgénica 3/1987.

Del analisis documental que se aporta en alegacio-
nes, no se deduce la naturaleza de gasto que, en su ca-
so, pudiese explicar la incorrecta contabilizacién ale-
gada.

4. Las subvenciones al Grupo Parlamentario del
Congreso de los Diputados se contabilizan por importe
superior a la cuantia efectiva percibida, segiin se deta-
lla mas adelante. Asimismo, no se declaran ingresos
procedentes de Diputaciones y Ayuntamientos, desglo-
sados en el presente Informe.

5. El saldo de 13.381.483 ptas. de la rabrica de gas-
tos “Actividades concretas”, que forma parte de la
cuenta de resultados “Diversos y actividades” resulta
de la compensacion indebida de gastos con ingresos
por valor de 21.241.330 ptas.

6. Entre los créditos bancarios que figuran en el
pasivo del balance se incluye el suscrito el 1-12-1987
con la Caja de Ahorros Vizcaina, cuyo saldo a 31-12-
1988 (139.882.389 ptas.) es igual al del cierre del ejer-
cicio anterior, sin que dicho saldo se haya incrementa-
do con los intereses acreedores devengados en 1988
que, por otra parte, no han sido satisfechos por el Par-
tido. Del analisis de las condiciones de la péliza que se
adjunta al escrito de alegaciones y no entregada du-
rante el proceso de verificacién a pesar de su solicitud,
se deduce que esta operacién deberfa haberse amorti-
zado antes del cierre del ejercicio. Por otra parte, el
saldo inicial y final (idénticos en su cuantia) y la falta
de movimientos se confirman en dos certificaciones
expedidas por la entidad financiera, una de las cuales
justifica que “no hubo movimiento contable en 1987 ni
1988 por estar el crédito contabilizado en la rabrica de
fallidos”, circunstancia no contemplada en la nueva
certificacién aportada en alegaciones.

Por otra parte, en el mayor de otra cuenta de crédi-
to, sin saldo inicial, se reconoce una deuda de
48.479.431 ptas., saldada posteriormente, sin que se
acredite documentalmente esta operacién, a pesar de
lo que se manifiesta en alegaciones.

7. En la cuenta de resultados “Amortizaciones/Do-
taciones” se incluye una provisién de 42.114.806 ptas.,
correspondiente al 20 por 100 de los saldos acreedores
de las Sedes Provinciales con la Organizacion Central,
incluidos en la riibrica del activo del balance “Cuentas
financieras interiores”. Con independencia de que la
dotacién anterior no se realiza conforme a los princi-
pios contables, puesto que aquella cifra disminuye di-
rectamente el saldo de la cuenta deudora sin creacién
de la correspondiente provision, no parece razonable
la consideracion como derechos fallidos de los deriva-
dos del flujo administrativo y financiero entre distintas
sedes de una misma organizacién politica, por cuanto
esta actuacién no tiene en cuenta la aplicacién de los
fondos transferidos ni el plazo transcurrido desde su
remesa, sin que se comprenda, ademas, el criterio se-

guido en la consideracion de fallido o exigible, unifor-
me en todos los casos.

8. En cuanto a los gastos de personal, es preciso se-
fialar que por el drea de Administracion y Finanzas no
han sido entregados al equipo auditor ninguno de los
soportes documentales que acrediten la composicién
de esta cuenta, reiteradamente requeridos a lo largo
del procedimiento fiscalizador. Esta falta de colabora-
cién, ratificada incluso en el escrito de alegaciones,
unida a la aducida inexistencia de un libro diario, im-
posibilita el necesario analisis de su contenido, cir-
cunscribiéndose las comprobaciones a contrastar los
asientos del libro mayor relacionados con esta cuenta.
En cuanto al procedimiento de pago de estos gastos, se
realiza a través de cuentas corrientes, con la sola ex-
cepcién de que en el mes de enero figuran contabiliza-
das salidas de fondos por 2.542.167 ptas. mediante
cheque cargado en cuenta de crédito, con contraparti-
da en la cuenta de balance “Cuentas financieras inte-
riores”, resuntiva de las relaciones entre sedes, sin que
se acredite la ulterior aplicacién de aquella cifra. Ade-
mas, en la subcuenta de este epigrafe “Otros gastos so-
ciales”, que obedece a pagos del IRPF, no se incluyen
en las cuentas corrientes cargos por 1.231.580 ptas. de
operaciones satisfechas mediante este procedimiento.

I1.4.2. INCUMPLIMIENTOS DE LA LEY 3/1987

1. No se ha dado cumplimiento a los requerimien-
tos del Tribunal para la acreditaciéon documental de
los gastos de personal, solicitados no sélo por el equi-
po fiscalizador sino mediante escrito del Presidente
del Tribunal. Esta falta de colaboracion se advierte
también en la no entrega durante el proceso de fiscali-
zacién del documento que detalle la estructura territo-
rial del Partido, requerido para determinar el ambito
de las cuentas rendidas, y, en consecuencia, su fiabili-
dad y alcance, remitida en fase de alegaciones.

2. La inexistencia de libro diario, que se aduce en
justificacién de su no entrega al Tribunal, constituye
una clara limitacién al adecuado control interno, exi-
gido en la Ley 3/1987 y a la ulterior funcién fiscaliza-
dora del Tribunal de Cuentas. -

3. No se rinden estados consolidados ni se integran
en las cuentas presentadas las operaciones y patrimo-
nio de las Sedes provinciales, comarcales y municipa-
les.

4. No se contabilizan los recursos otorgados a los
Grupos de cargos electos en las Diputaciones y Ayunta-
mientos.

5. Los saldos de las cuentas corrientes no estan so-
portados con los correspondientes documentos que
acrediten que aquéllos han sido conciliados, advirtién-
dose que en determinados asientos por importe global
de 25.912.639 ptas. no figura la correspondiente con-
trapartida en el mayor.
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6. No hay constancia documental de la practica de
arqueos periédicos de caja.

7. No se ha procedido a la apertura de cuentas co-
rrientes especificas para el abono de donativos, exigen-

cia establecida en el articulo 6 de la Ley 3/1987, a pe-

sar de que en la ribrica de explotacién “Donativos e
ingresos atipicos” figuran contabilizadas en este con-
cepto 1.175.500 ptas.

8. Se ha percibido una subvencién del Gobierno
Vasco (1.000.000 de ptas.) cuyo otorgamiento no esta
previsto en el articulo 2 de la Ley Organica 3/1987.

11.4.3. VERIFICACION DEL -CUMPLIMIENTO DEL
ARTICULO 8

A ninguna de las pélizas con saldo vivo al cierre del
ejercicio, entregadas en el periodo de alegaciones, les
es aplicable lo sefialado en el articulo 8 de la Ley
3/1987 sobre compromiso de subvenciones ptblicas a
su amortizacién, al haberse suscrito con anterioridad
a la entrada en vigor de aquella Ley.

1I.4.4. SUBVENCIONES A GRUPOS PARLAMENTA-
RIOS

Las cifras que se contabilizan en el Grupo Parla-
mentario del Congreso de los Diputados (31.529.160
ptas.) difieren del importe que figura en la comunica-
cién remitida por dicha Camara, que asigna a este
Grupo 28.596.360 ptas. La diferencia entre ambas ci-
fras se atribuye en alegaciones a la cobertura de deter-
minados gastos del grupo parlamentario asumidos por
la Camara y no incluidos en la comunicacion de ésta al
Tribunal.

11.4.5. APORTACIONES ECONOMICAS DE CORPO-
RACIONES LOCALES

No se contabilizan ninguna de las subvenciones
otorgadas por las Diputaciones y Ayuntamientos a los
grupos de cargos electos en ellos representados. Las
cuantias otorgadas, deducidas de las comunicaciones
remitidas por aquéllos, son las siguientes:

— AyuntamientosS..........cccccceeriieiiieennnns 6.149.505

En la cuenta de resultados tampoco se incluyen los
gastos que han realizado estos Grupos.

I1.4.6. CUENTAS DE PROCESOS ELECTORALES
Durante el ejercicio el Partido no ha concurrido a
ninguna campaiia electoral susceptible de ser subven-

cionada mediante recursos ptblicos.

@

11.4.7. CONCLUSIONES

De las actuaciones realizadas, cuyos resultados apa-
recen reflejados en el presente Informe, se deducen las
siguientes conclusiones:

1.* Las cuentas rendidas y analizadas comprenden
solamente las operaciones y patrimonio de la Sede
Central, no abarcando a las organizaciones territoria-
les periféricas, ni presentando estados consolidados.

2.* La imposibilidad de analisis del libro diario por
no haberse entregado, pese a su reiterada reclamacién,
no ha permitido verificar la regularidad del registro de
operaciones y la fiabilidad de los saldos de las cuentas
rendidas.

3.» Se ha percibido una subvencién del Gobierno
Vasco cuya concesién no esti prevista en la Ley Orgéa-
nica 3/1987, sobre financiacién de los partidos politi-
Cos.

4.* Las subvenciones contabilizadas en el Grupo
Parlamentario del Congreso de los Diputados son infe-
riores a las cifras percibidas.

5.* En algunas ribricas de la cuenta de resultados
se compensan indebidamente gastos e ingresos.

6.* Sobre un crédito suscrito con la Caja de Ahorros
Vizcaina, que deberia haberse amortizado antes del
cierre del ejercicio, no se han devengado ni pagado in-
tereses a lo largo del afo, sin que el saldo acreedor se
haya incrementado con dichos intereses.

Asimismo, durante el afio 1988 se reconoce, una deu-
da que no figura en el balance inicial, saldandose poste-
riormente aquélla, sin que se justifique esta operacién.

7.2 En la cuenta de explotacién figura indebida-
mente cargada una dotacién sobre cuentas de deudo-
res considerados fallidos, resultantes de las relaciones
financieras entre la sede central y las organizaciones
provinciales.

8.* La falta de colaboracién evidenciada en la no
entrega de los justificantes de los gastos de personal,
imposibilita verificar el contenido de esta cuenta sobre
Ia que se han apreciado diversas irregularidades en su
pago, detalladas en este Informe. Esta actuacién vul-
nera las obligaciones del articulo 30 de la Ley 7/1988,
de funcionamiento del Tribunal de Cuentas.

9.* Las cuentas rendidas no incluyen las aportacio-
nes econémicas de Diputaciones y Ayuntamientos.

102 Se incumple la exigencia del articulo 6 de la
Ley Organica 3/1987 sobre la ineludible apertura de
cuenta corriente especifica para el abono de los dona-
tivos.

IL5. EUSKADIKO EZKERRA
I1.5.1. SITUACION ECONOMICO-FINANCIERA

La inexistencia de registros contables basicos, espe-
cialmente un libro diario y mayor o cualquier otro lis-
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tado de operaciones, de los que pudieran obtenerse an-
tecedentes minimos para la elaboracién de un balance
de situacién y de la cuenta de resultados, impiden la
presentacién y anilisis de los mismos y, en consecuen-
cia, conocer la situacién econémica, financiera y patri-
monial del Partido. La dnica informacién contable
presentada es el denominado “Resumen de liquidacién
afio 1988”, sin que pueda verificarse el procedimiento
para la determinacién de sus saldos ante las carencias
antes sefialadas.

El esquema de dicho resumen, remitido asimismo
por el Partido, es el siguiente:

Pesetas
— Saldo inicial (1-1-1988) .......ccoveeeennn. 10.241.000
— Ingresos 1988 .....cceoviiiiinieeee 305.374.000
— Gastos 1988 .....ccooveeviriiviviiivicceieeeee, 295.437.000
— Saldo final (31-12-1988) ....c..ccoeune... 21.078.000

En este resumen se advierte un primer error en la
agregacion de los diversos conceptos, puesto que si al
saldo inicial se le suman los ingresos y se le deducen
los gastos, el importe final resultante (20.178.000
ptas.) no concuerda con el reflejado en aquel resumen.

El desglose de cada una de las partidas incluidas en
las ribricas de ingresos y gastos es el siguiente:

INGRESOS
Pesetas
A. PROPIOS ..ottt 39.277.000

Cuotas .....occcvvviiniiiennans 38.497.000

Otros ingresos.............. 780.000
B. DERIVADOS DE LA REPRESENTA-

CION POLITICA .....cccvvvevreeiennnenn 232.890.000
Ley Financiacién - Madrid. 42.087.000
Parlamentos...................... .. 80.182.000

.JJ GG y Parlamento Foral.. 36.738.000
Gobiernos y Diputaciones.. 7.987.000
Ayuntamientos...........coeenne 65.896.000
C. OTROS INGRESOS EXTRAORDI-

NARIOS......ooveereiemreerieneereeseenseninans 33.207.000
Subvencién rdos. electorales 2.763.000
Ingresos financieros ........... 377.000
Aportacién Izquierda de los
Pueblos Crédito 10-7........... 1.956.000
OLrOS...ceveieeriee et 6.111.000
Créditos ...ooeeervvvenereniiennnennn, 22.000.000
TOTAL ...ocviiieeeerienreeeeresieener e 305.374.000

GASTOS

Pesetas
A. GASTO NACIONAL CORRIENTE.. 125.961.000
Gastos de personal ...... 71.880.000
Alquileres .......cocveenenn. 789.000
Reparaciones y conser-
VaCION cccevvvereiiiiiinennnannn, 206.000
Publicaciones y carteles 2.986.000
Viajes y relaciones ....... 7.027.000
Envios y transportes.... 1.180.000
Oficina Parlamentaria. 1.339.000
Publicidad..................... 2.499.000
Seguros.......coviiiiin 140.000
Tributos......coevevevereenenne 911.000
Gastos financieros de
2estion..c.occvveerererien, 692.000
Gastos extraordinarios
y Otros gastos ............... 6.556.000
Asignaciones a Secreta-
TIAS et 5.327.000
Preparacion y ejecucién
Congreso .....cccovvevveeerens 24.429.000
B. PAGOS NACIONALES POR INVER-
SIONES. ... 75.113.000
Instalaciones y mejoras 7.774.000
Inversién en inmovili-
715 (o JOUUO R 5.234.000
Pagos a entidades finan-
CIeras ....oovvueeeiiercenieannne 62.105.000

C. TRANSFERENCIAS A PROVINCIAS 94.363.000
295.437.000

Al margen de la no rendicién de estados contables
basicos y teniendo en cuenta que las carencias sefala-
das anteriormente imposibilitan verificar la fiabilidad
de los saldos de las rabricas de ingresos y gastos, en su
composicién se han advertido las siguientes irregulari-
dades, sobre las que el Partido no formula alegaciones:

- 1. Si bien esta formacién no ha concurrido en 1988
a ninguna campana electoral susceptible de ser sub-
vencionada mediante recursos puablicos, la aplicacién
del principio de caja conlleva que se consideren como
ingresos del ejercicio el resto de las subvenciones por
los resultados obtenidos en los comicios autonémicos
y locales de 10 de junio de 1987. Ademas, la cifra con-
tabilizada (2.763.000 ptas.) es sensiblemente inferior a
la cantidad efectiva percibida (5.648.111 ptas.).
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2. En contradiccién con las prescripciones del ar-
ticulo 9 de la Ley Orgéanica 3/1987 y de principios con-
tables elementales, se consideran como ingresos co-
rrientes los fondos procedentes de operaciones de
capital (créditos por 22.000.000 de pesetas). Asimismo,
se registran como gastos operaciones por 75.113.000
ptas. (instalaciones y mejoras: 7.774.000 ptas., inver-
siones en inmovilizado: 5.234.000 ptas. y amortizacio-
nes de créditos: 62.105.000 ptas.) que deberian tener
su reflejo en el oportuno balance de situacién.

3. No se dota la amortizacién anual de los elemen-
tos del inmovilizado. Pese a la no existencia de un in-
ventario de bienes y del balance de situacién, en un In-
forme elaborado por firma auditora privada, referido
al ejercicio 1987, se reconoce la propiedad de elemen-
tos del inmovilizado material por 198.433.000 ptas.,
asf como una amortizacién acumulada de los mismos
por 43.379.000 ptas.

4. Se constatan significativas diferencias entre las
cifras contabilizadas y los recursos publicos otorgados
a los Grupos Parlamentarios, asi como las correspon-
dientes ayudas econémicas provenientes de Corpora-
ciones Locales, cuyo detalle se analiza en el presente
Informe.

5. El ambito de la relacién de ingresos y gastos pre-
sentada, no consolidada en ningtn caso, se circunscri-
be a la Sede Central, sin que se integren en la misma
las operaciones de las Sedes Provinciales y de ambito
territorial inferior, cuya dnica referencia se halla en las
transferencias de la Organizacién Central a las Provin-
ciales, sin tener en cuenta sus propios ingresos.

Por otra parte, no se estima correcta la considera-
cién como gasto en firme de las transferencias sefiala-
das sin considerar su especifica aplicacién.

6. A la falta de registros basicos se une la no conci-
liacién de las cuentas corrientes, circunstancia que
evidencia la escasa fiabilidad de las cifras de las opera-
ciones de tesoreria.

I1.5.2. INCUMPLIMIENTOS DE LA LEY 3/1987

1. Inexistencia de registros contables, de necesaria
llevanza en virtud del articulo 9 de la precitada Ley,
omisién basica que impide el necesario y minimo con-
trol no sélo interno del Partido previsto en el articulo
10 de aquélla, sino la fiscalizacién del Tribunal exigida
en el articulo 11. .

2. Falta de un inventario anual de bienes a pesar de
disponer el Partido de elementos susceptibles de inclu-
sién en aquél.

3. No segregacion de las operaciones corrientes de
las de capital, impuesta en el articulo 9.

4. Cuentas anuales incompletas por cuanto a la fal-
ta de estados basicos (balance de situacién) hay que
afladir que las presentadas corresponden, exclusiva-
mente, a la Sede Central.

5. Organizacién documental y contable muy defi-
ciente que implica, entre otras irregularidades que se
denuncian a lo largo del presente Informe, que no ha-
yan sido facilitados al equipo fiscalizador, pese a su
reiterada peticion, la mayor parte de los documentos y
justificantes que avalen las operaciones del periodo.

I1.5.3. VERIFICACION DEL CUME;LIMIENTO DEL
ARTICULO 8

La insuficiencia documental reiteradamente sefiala-
da alcanza a la no entrega al equipo fiscalizador, pese
a su peticion, de las pélizas de crédito, cuyo importe se
descorioce al no disponer del correspondiente balance
de situacién. Esta deficiencia no permite, ademas, ve-
rificar la correccién de los escasos e incompletos datos
del anico estado contable presentado, si se han cum-
plido las condiciones de aquellas pélizas en cuanto a
su amortizacién e intereses y, especialmente, constatar
si se han afectado, en garantia de la amortizacién de
aquellas operaciones, subvenciones publicas por un li-
mite superior al establecido en el articulo 8 de la Ley
3/1987.

I1.5.4. SUBVENCIONES A LOS GRUPOS PARLA-
MENTARIOS

La tantas veces denunciada falta de libros de conta-
bilidad asi como la dispersién y heterogeneidad en las
rabricas de ingresos y gastos no permiten determinar
la veracidad de los importes recogidos en los estados
rendidos y la naturaleza de los mismos. Atendiendo a
la denominacién de las cuentas presentadas, las sub-
venciones contabilizadas por este concepto alcanzan
los siguientes importes: :

a) Parlamentos, cuyo saldo (80.182.000 ptas.) se
desglosa en los siguientes epigrafes:

CONGRESO PARLAMENTO
DIPUTADOS VASCO
Parlamentarios................. 11.300.000 38.214.000
GIrUPO crveeieeeeveeceee e 3.379.000 25.579.000
(0] 5¢o Y- TN — 1.710.000
TOTALES .......cooevvnrnnnns 14.679.000 65.503.000

b) JI.GG. y Parlamento Foral, entre cuyas partidas
se encuentra la rabrica “Parlamento Foral Navarro”
por 4.621.000 ptas.

Las cifras anteriores no concuerdan con las que se
incluyen en las comunicaciones recibidas de las res-
pectivas Cdmaras que notifican haber asignado los si-
guientes fondos:
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Pesetas
—— Congreso de los Diputados............... 3.225.456
— Parlamento Vasco .......ooecuvveeeieeeeennnne 25.478.916
— Parlamento de Navarra.........cooeee... 4.186.952
TOTAL ...t 32.891.324

Respecto a los gastos de estos grupos, la tnica refe-
rencia a los mismos se recoge en la cuenta “Oficina
Parlamentaria” por 1.339.000 ptas., cifra que se estima
muy inferior a los gastos efectivos de las mismas, te-

niendo en cuenta el importe de los ingresos.
L)

I1.5.5. APORTACIONES ECONOMICAS DE CORPO-
RACIONES LOCALES

Entre los recursos del ejercicio se contabilizan los
siguientes conceptos:

Pesetas
— Gobiernos y Diputaciones ................ 7.987.000
— Ayuntamientos .......c.cccceeveeeceienineeenne 65.896.000
TOTAL oottt 73.883.000

Estos importes difieren significativamente de los da-
tos incluidos en las comunicaciones de dichas Entida-
des que asignan las siguientes ayudas:

— Ayuntamientos..........ccccccceevennnnnnne 4.208.638 ptas.
Por otira parte, no se registran los gastos en que han
_ incurrido los grupos de cargos electos.

I1.5.6. CUENTAS DE PROCESOS ELECTORALES

Segiin se ha sefialado anteriormente, esta formacién
contabiliza ingresos por 2.763.000 ptas. en concepto
de “Subvencién por resultados electorales” aunque no
ha concurrido a ninguna campaiia durante el ejercicio,
actuacién contraria al principio contable de devengo.

II.5.7. CONCLUSIONES

De las actuaciones realizadas, cuyos resultados se
reflejan en el presente Informe, se deducen las siguien-
tes conclusiones:

12 La inexistencia de registros contables elementa-
les, unida a la no presentacién de cuentas ajustadas al
Plan General de Contabilidad, dificulta el analisis de la
escasa documentacién presentada e impide un pro-
nunciamiento sobre la veracidad de los saldos de la re-

lacién de ingresos y gastos. Estas carencias basicas se
agravan por la insuficiencia en la organizacién docu-
mental y contable.

2.* Las cuentas presentadas y analizadas no son es-
tados consolidados y reflejan solamente las operacio-
nes de la Sede Central, no abarcando a las organiza-
ciones territoriales periféricas.

3.2 En el registro de ingresos y gastos se aplica, in-
debidamente, el principio de caja, circunstancia que
determina que se consideren como ingresos de 1988
una parte de las subvenciones publicas por las eleccio-
nes municipales y autonémicas de junio de 1987, apre-
ciandose, por otra parte, que los importes contabiliza-
dos son inferiores a las cuantias efectivas percibidas.

4* Las deficiencias en la presentacion de cuentas
son extensivas al criterio de registro utilizado, puesto
que se consideran como ingresos y gastos corrientes
los fondos obtenidos por créditos bancarios o aplica-
dos a su amortizacion, asi como las inversiones en ele-
mentos del inmovilizado.

5.2 No se realiza dotacién anual para la amortiza-
ci6én anual de los elementos del inmovilizado, que tam-
poco se reflejan en un inventario de bienes ni en el co-
rrespondiente balance de situacién, pese a la
existencia de los mismos, cuantificados en un informe
de auditoria en 198.433.000 pesetas con su correspon-
diente amortizacién acumulada.

6.* Las cifras contabilizadas en concepto de sub-
venciones publicas a los Grupos Parlamentarios y a los
grupos de cargos electos en las Corporaciones locales
difieren de las cuantias efectivas percibidas.

II.6. COALICION GALEGA
11.6.1. SITUACION ECONOMICO-FINANCIERA

Los estados contables presentados y analizados re-
flejan la siguiente estructura:

BALANCE DE SITUACION AL 31-12-1988

ACTIVO

Pesetas
CaJa...uiiiicieee e 32.105.329
Bancos ¢/C..ccoeeeveeiiiiiiinininnns eerereeereeanas 9.885.130
Resultados negativos ejercicios
ANLETIOTES .vveveereeeeererreiereeeteeerereeenasrnenes 66.517.635

TOTAL ...oovieiieeeeete et 108.508.094

PASIVO

Pesetas
Pérdidas y ganancias.......cccccceveerecenunnnnn. 43.289.214
Préstamos......cccceeviniiivniieeeecnnnenninneeene, 57.930.000

— 40 —



CORTES GENERALES

13 DE ENERO DE 1994, —SERIE A. NUM. 11

Pesetas
ACTeedOres......oeovveeeeeeeriecie e eeeenne . 7.288.880
TOTAL ..ottt 108.508.094
CUENTA DE RESULTADOS
DEBE
Pesetas
Sueldos y Salarios .......ocveeeeerviiiicinneens 2.928.851
Dietas y gastos de viaje........cceveerrereeennn 3.310.582
Seguridad Social a cargo de la empresa 581.298
Intereses de préstamos.......cccceevivereeenns 4.919
Arrendamientos .....ccceeuvvereiesineenerennineenns 724.070
Reparaciones y conservacion................. 442.853
AGUAL..ciiiicciiiiire e 4.236
Electricidad.......c.cccoevvrieviencencienceeeeenne 74.697
Material de Oficina...........cccceveeevvnerinenne 1.475.472
Comunicaciones ..........covciveeecereerinineeeeess 871.946
Publicidad y propaganda............ccccceeunene 9.280.995
Juridicos y contenciosos ........c..ccoveeeeeenne 463.634
OLrOS ZASLOS ceeveveerieiierie e 469.705
ACtOS POIILICOS. ..cvvreiiiiiririerieresieireeeenas 3.057.882
RESULTADOS .....coovvireieeeeeieseeree e 43.289.214
TOTAL ..ot 66.980.354
HABER
Pesetas
Cuotas afiliados ....cccoeviieciecceceeeeeee 4.030.395
Cuotas D. COrtes....ccoovviiiiireeeeririnieeeenees 240.000
Cuotas Senadores ......c.ccvvveeeereerieennnn. 240.000
Cuotas V. XUNta cccveeeeerveiiiieeeeeeecinieeneees © 324.000
C. Conselleiros ......cccovvrnrrrrvreerieesivcennnn 900.000
C. Cargos Xunta.....cccoevuvrerevneeeeennnneecnens 3.410.000
C. Dptdos. AUtONGMICOS ....eeeeeereecrvennacne 1.920.000
C. Dptdos. Provinciales ..........cccoooeivennnns 1.260.000
C. Alcaldes......oocovvvecniiirieeiir e 4.980.000
C. Concejales.....ccoviereireenenieesennrieneennne 16.150.000
Ingresos financieros .........cccecvvvecinnnenn 344.155
Subvenciones del Estado ..........ccooveeeeee 29.377.980
Donaciones militantes...........ccceccevreueennne 197.120
Donaciones G.P. Gallego .......cc..cocceeeenene 2.575.000
Actividades Partido............ccoveervieencennne 1.031.704
TOTAL ..ottt 66.980.354

La representatividad de los estados anteriores se ha-
lla condicionada por diversas irregularidades detalla-
das en los siguientes apartados, sobre las que el Parti-
do no ha formulado alegaciones:

1. Las cuentas rendidas alcanzan unicamente las
actividades econémicas de las sedes de Orense y San-
tiago, sin que el Partido presente estados consolidados
y cuentas de las restantes Sedes.

. 2. Se ha constatado la existencia de dos cuentas
bancarias cuyo saldo al cierre del ejercicio, no se in-
corpora al balance. El saldo de una de estas cuentas
a 31-12-1988, abierta a nombre del Grupo Parlamen-
tario, asciende a 1.564.000 ptas., en tanto que de la
otra no ha sido entregado el extracto pese a su solici-
tud.

3. El saldo del pasivo en concepto de “Préstamos”,
coincidente con el del ejercicio anterior, no refleja el
endeudamiento real puesto que en el mismo no se in-
corporan los intereses financieros devengados y no pa-
gados, dado que el Partido no amortiza ni satisface los
intereses correspondientes, segin se deduce de las cer-
tificaciones de las entidades financieras en las que los
saldos vivos aparecen incrementados, situacién cono-
cida por el Partido, pese a lo cual no se refleja adecua-
damente en el balance.

4. No se incorporan al balance las adquisiciones de
inmovilizado realizadas en el ejercicio al menos por un
importe de 1.181.040 ptas.

5. No figuran cuentas especificas que recojan las
relaciones deudoras o acreedoras con la Coalicién Pro-
gresista Galega, en la que esta formacién concurrié a
las elecciones de 1987, percibiendo aquélla determina-
das subvenciones en el ejercicio, no reflejadas, en la
parte proporcional, en los estados del Partido aqui
analizado.

6. La aplicacién del principio de caja determina,
entre otras deficiencias, que se consideren como gasto
del ejercicio las cuotas patronales y retenciones de
IRPF de diciembre de 1987, no incluyendo, en conse-
cuencia, las correspondientes al mismo mes del ejerci-
cio corriente. Por idéntico motivo se incorporan a las
cuentas de 1988 gastos de publicidad por 4.828.712
ptas., realizados en el ejercicio anterior.

7. Los documentos que soportan los gastos de per-
sonal no alcanzan méas que al 51,3 por 100 del saldo
total, sin que se aclare por el Partido esta discrepancia.

8. En el concepto de “Dietas y gastos de viaje” se
incluyen entregas periédicas a los mismos perceptores
y por importes regulares, por un total de 940.000 ptas.
en todo el ejercicio, de las que se carece de justifica-
cién expresa del gasto efectuado.

9. Se registran ingresos por 29.424.000 ptas. en
concepto de entregas de cargos publicos, sin que se es-
pecifique la naturaleza de dichas entregas.

I1.6.2. INCUMPLIMIENTOS DE LA LEY 3/ 1987
Los mecanismos de control interno a los que especi-

ficamente alude el articulo 10 de la Ley 3/1987, presen-
tan diversas debilidades, entre las que se destacan:
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1. No inclusién de las operaciones de toda la orga-
nizacién estable del Partido, ni presentacién de cuen-
tas consolidadas.

2. Insuficiencia documental que sustente los saldos
de cada una de las cuentas reflejadas.

3. Deficiente seguimiento del endeudamiento con
entidades financieras por operaciones de crédito.

4. Inadecuada segregaciéon de funciones en las
areas de contabilidad y tesoreria.

5. Inexistencia de libro inventario que recoja las
adquisiciones de sus elementos.

II.6.3. VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO DEL
ARTICULO 8

A ninguna de las operaciones de crédito suscritas les
resulta aplicable la limitacién que sobre compromiso
de afeccién de subvenciones publicas para su amorti-
zacién prevé la citada norma, al haberse concertado
con anterioridad a la entrada en vigor de aquella Ley.

II.6.4. SUBVENCIONES A GRUPOS PARLAMENTA-
RIOS

De las subvenciones previstas en el articulo 2, no se
contabilizan las que corresponden al Gnico represen-
tante del Partido en el Congreso de los Diputados, inte-
grado en el Grupo Mixto de aquél. La subvencion otor-
gada, incluida en la comunicacién de dicha Camara,
asciende a 1.612.728 ptas.

En cuanto a la subvencién correspondiente al Grupo
Parlamentario de la CAmara Autonémica, tinicamente
se contabiliza un importe de 2.575.000 ptas., que difie-
ren sensiblemente de los 9.250.000 ptas. que figuran
en la comunicacién recibida del Parlamento de Gali-
cia. Asimismo, no se recogen los gastos correspondien-
tes a dichos Grupos.

11.6.5. APORTACIONES ECONOMICAS DE ENTIDA-
DES LOCALES

En las cuentas rendidas no se incluyen recursos per-
cibidos procedentes de las Corporaciones Locales. Se-
gan los datos derivados de la circularizacion a aquellas
entidades, se ha constatado que el grupo de concejales
de Coalicién Progresista Galega, en el que este Partido
ha concurrido a las elecciones municipales de 1987, ha
percibido del Ayuntamiento de Lugo 6.580.000 ptas.,
no contabilizdndose, por otra parte, el importe propor-
cional de los gastos soportados por el partido y realiza-
dos por dicho grupo.

1I.6.6. CUENTAS DE PROCESOS ELECTORALES

Si bien en el ejercicio 1988 esta formacién no ha
concurrido a ninguna camparia electoral, en la cuenta
de resultados corrientes se registran gastos de campa-
fias anteriores, si bien su cuantia es reducida.

11.6.7. CONCLUSIONES

De las actuaciones realizadas, cuyos resultados se
reflejan en el presente Informe, se deducen las siguien-
tes conclusiones:

1.2 Las cuentas presentadas y analizadas se refieren
exclusivamente a dos sedes del Partido, sin que las
mismas presenten el exigido grado de consolidacién ni
abarquen a otras sedes.

2.2 En los estados anuales no se incluyen dos cuen-
tas corrientes cuya existencia se ha constatado en la
fiscalizacién del Tribunal. -

3.2 El endeudamiento del Partido por operaciones
de préstamo no esta correctamente reflejado puesto
que en el balance de situacién no figuran los intereses
devengados y no pagados.

42 Las inversiones en inmovilizado, realizadas en
el ejercicio, no se incorporan al balance de situacién.
Asimismo no existe un inventario de bienes.

5.2 El sistema contable carece de cuentas especifi-
cas que reflejen las relaciones del Partido con la Coali-
cién Progresista Galega, en la que aquél concurrié a
las elecciones municipales de 10-6-1987.

6.2 Al aplicar al registro de operaciones el principio
de caja se consideran indebidamente como gastos del
ejercicio las cuotas patronales de la.Seguridad Social y
las retenciones de IRPF de diciembre de 1987 sin que,
por otra parte, se incorporen al afilo 1988 las de di-
ciembre de dicho afio. Esta deficiencia alcanza a diver-
sos gastos de publicidad del ejercicio anterior, que fi-
guran contabilizados en 1988.

Por otra parte en la cuenta de resultados se registran
operaciones de campafias electorales de ejercicios an-
teriores, si bien de reducida cuantia.

7.2 La justificacién documental de los gastos de
personal es insuficiente por cuanto sélo alcanza al
51,3 por 100 de su total. Esta deficiencia es extensiva
al concepto de dietas y gastos de viaje, del que no se
acredita su realizacién.

8.2 Entre los ingresos del periodo se contabilizan
diversas entregas de cargos publicos sin que se detalle
la naturaleza de aquéllas.

9.* Las subvenciones otorgadas a los grupos parla-
mentarios aparecen muy parcialmente contabilizadas
en los estados rendidos, en los que tampoco figuran
los gastos de aquéllos. Ademas, no se incluyen las sub-
venciones a los grupos de cargos electos en Diputacio-
nes y Ayuntamientos.

I1.7. PARTIDO ARAGONES REGIONALISTA

I1.7.1. SITUACION ECONOMICO FINANCIERA

Las cuentas anuales presentadas y analizadas refle-
jan la siguiente estructura:
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BALANCE DE SITUACION A 31-12-1988

ACTIVO
Pesetas
Fondo patrimonial..........cccoevreereineninn. 57.647.767
Inmovilizado material...............cccceeenens 3.392.309
Mobiliario .......ccccecevieviieiiicicece e, 10.259.787
BiblioteCa .....cocovvecerereririeceeecivreeieereerens 532.981
Patentes y marcas.......ccoooeeeeiiiveveeeennnen. 278.013
Depésitos y fianzas.........ceeeeeeveevcericinnne 186.000
CAJBoeeeeeeeeeeeeees s eeeees s s s seeeees 206.129
Bancos C/C .o (1.439.882)
Bancos, cuentas de crédito .................... 5.680.060
TOTAL .o 76.743.164
PASIVO
Pesetas
Préstamos y créditos .......c.ccoeeveeecnunnnn. 71.250.000
Proveedores......ccoovveeeeeciiieeecciieeeenieeeseeeans 4.028.255
Fondo de amortizacion ............cc.cevevvens 1.464.909
TOTAL oot 76.743.164
CUENTA DE RESULTADOS
DEBE
Pesetas
Gastos de personal ..........ccoeevevveveveercnenne 11.687.162
Gastos generales........occvvveveviereierceeereenans 20.220.036
Gastos propaganda del Partido ............. 10.361.765
Intereses y descuentos..........c.cceeeeennnee 6.605.276
AmOortizacion ........cccceeevvveeeeceeeeeninnneeenns 1.464.9509
Saldo acreedor......c.ccovieeeecenveeieenenen, 3.180.997
TOTAL ...ttt 53.520.145
HABER
Pesetas
Cuotas de afiliados ........cccreeeerceerceenneenne. 3.077.006
Aportacién cargos publicos ... 23.423.851
Subvenciones Ley 3/1987 ..........coccooeeuee 27.019.288
TOTAL ..o 53.520.145

La representatividad de estas cuentas se halla condi-
cionada por diversas irregularidades detalladas en los
siguientes apartados:

1. Los saldos de algunas ribricas del balance de si-
tuacién no se corresponden con los reflejados en las
respectivas cuentas del libro mayor. Estas diferencias
son:

DATOS DEL DATOS DEL
BALANCE MAYOR
Fondo patrimonial ............... 57.647.767 60.488.487
Hacienda Publica deudora... — 426.978
TOTAL ....ccooviieereen 57.647.767 60.915.465
Hacienda Publica acreedora — 86.701
Fondo de amortizacién........ 1.464.909 1.437.460
Resultados ejercicio ............. — 3.208.446
TOTAL ....cvrnreeeeeeeerennne 1.464.909 4.732.607

En las alegaciones formuladas no se justifican las
discrepancias anteriores.

2. La aplicacién del principio de caja determina
que en los gastos de personal del ejercicio se incluya la
cuota patronal de la Seguridad Social de diciembre de
1987, no cubriendo aquéllos la correspondiente al mis-
mo mes del ejercicio corriente, que se contabiliza en
1989. En relacién con este epigrafe se advierte, ade-
mas, que las cuotas del trabajador a la Seguridad So-
cial (256.608 ptas. en todo el ejercicio) no se retienen
en las pagas mensuales, aunque el Partido las ingresa
posteriormente en la Tesoreria correspondiente.

Por otra parte, se contabilizan como gastos del ejer-
cicio retribuciones de diciembre de 1987 por 124.470
ptas.

La utilizacién de dicho principio determina, asimis-
mo, que el balance de situacién no refleje las relacio-
nes deudoras (426.978 ptas.) o acreedoras (86.701
ptas.) con la Hacienda Publica, derivadas de las sub-
venciones a percibir o de los pagos por IRPF. Ademis
este proceder determina que se contabilicen como
operaciones del ejercicio 2.039.164 ptas. que corres-
ponden al afio 1987, asi como gastos de la campania
electoral de dicho arfio por 1.299.292 ptas.

3. Respecto a la composicion de la cuenta “Gastos
de personal” se ha verificado que del importe total de
sueldos y salarios (10.254.630 ptas.) un 56 por 100 co-
rresponde al concepto de “Colaboraciones” sobre cuya
acreditacién documental y registro contable hay que
sefalar:

a) Su pago periddico, incluyéndose, entre otros,
cinco perceptores que aparecen en las néminas men-
suales como trabajadores fijos.

b) Datos de identificacién incompletos (falta del
D.N.I. y nombre en algunos casos).

¢) No se practican retenciones de IRPF.

d) No se especifica la modalidad de la colabora-
cién.
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4. Se consideran como gastos la adquisicién de fo-
tocopiadora por 173.082 ptas.

5. En el activo del balance se incluye incorrecta-
mente la cuenta “Bancos cuentas de crédito” por
5.680.060 ptas. que representan el saldo no dispuesto
de operaciones de crédito.

6. El saldo de la cuenta “Subvenciones Ley 3/1987”
estd indebidamente minorado en 440.000 ptas., que
corresponden a una aplicacién directa por un cargo
electo en el Congreso de los Diputados de parte de la
subvencién publica al reintegro de un préstamo que
aquel cargo electo habia concedido al Partido.

7. No se contabilizan las subvenciones ptblicas a
los Grupos Parlamentarios cuyo detalle se sefiala en el
presente Informe, ni los gastos de estos Grupos. Tam-
poco se incluyen las ayudas econémicas de los Ayunta-
mientos y Diputaciones.

8. En la ribrica de explotacién “Intereses y des-
cuentos” se compensan indebidamente gastos e in-
gresos, al incluir las cargas financieras de los présta-
mos y créditos y los intereses a favor del Partido por
los saldos en cuentas corrientes. Ademas, se registran
operaciones cuya naturaleza (pagos a proveedores
por 3.592.531 ptas.) no guarda relacién con esta
cuenta.

I1.7.2. INCUMPLIMIENTOS DE LA LEY 3/1987

Los procedimientos de control interno presentan di-
versas deficiencias, entre las que se destacan:

1. La heterogeneidad en el registro de operaciones,
muy diferente en la Sede Central (informatizado y con
cuentas por conceptos) y en las Sedes Provinciales y
Locales (gastos e ingresos globalizados y en rtibricas
generales).

2. No se concilian los saldos de las cuentas corrien-
tes y de crédito abiertas en instituciones financieras.

3. No se practican arqueos periédicos de caja ni al
final del ejercicio.

4. No existe segregacién de funciones en las areas
de tesoreria y contabilidad.

5. No existe un inventario de bienes.

1I.7.3. VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO DEL
ARTICULO 8

De las cinco operaciones concertadas, con saldo vivo
al cierre del ejercicio, solamente se halla vinculado a
las prescripciones del articulo 8 de la Ley 3/1987 el
préstamo de 25.000.000 de pesetas suscrito con la Caja
de Ahorros de la Inmaculada el 21-12-1987. Sin em-
bargo, en la péliza suscrita no figuran, en garantia de
la misma, afectas las subvenciones a que hace referen-
cia el precitado articulo 8.

1I.7.4. SUBVENCIONES A GRUPOS PARLAMENTA-
RIOS

Los estados anuales analizados no incluyen las sub-
venciones piiblicas otorgadas a los Grupos Parlamen-
tarios en los que el Partido ostenta representacién. Las
cuantias que se reflejan en las respuestas a la circulari-
zacion de este Tribunal son las siguientes:

Pesetas
— Cortes de Aragin.........covevevevencrneanns 32.762.428
— Grupo Mixto del Congreso de los
Diputados.....ccceeeeieeeecrieeiieeeeeeee, 1.612.728
TOTAL ..ot 34.375.156

La cuenta de resultados tampoco refleja los gastos
realizados, en su caso, por estos Grupos Parlamenta-
rios.

I1.7.5. APORTACIONES ECONOMICAS DE CORPO-
RACIONES LOCALES

No se contabilizan las subvenciones publicas perci-
bidas por los grupos de cargos electos del Partido en
las organizaciones provinciales y locales. Las cifras
percibidas en el ejercicio, contenidas en las comunica-
ciones de aquellas entidades son las siguientes:

Pesetas
Diputaciones ........ooeeveevirierieeeriiieiieeeenee 4.740.000
Ayuntamientos.......cccoccoceveriiveeeerernnnnenns 2.292.864
TOTAL ....oirrieeeriiieieecee e 7.032.864

En la cuenta de resultados no figuran asimismo-los
gastos que han realizado estos Grupos.

11.7.6. CUENTAS DE PROCESOS ELECTORALES

Si bien durante el ejercicio el Partido no ha concu-
rrido a ningtin proceso electoral, entre los gastos ordi-
narios del ejercicio se constata la inclusién de
1.299.292 ptas. que corresponden a operaciones de la
campaifia de elecciones Locales y Autondémicas de ju-
nio de 1987.

Esta irregularidad es contraria al principio contable
de devengo vy, por otra parte, vulnera las prescripciones
de la Ley Orgénica 5/1985, del Régimen Electoral Ge-
neral, modificada por la Ley Organica 1/1987, que exi-
ge que las operaciones de campaiia electoral se inclu-
yan y rindan, para su analisis por este Tribunal, en
plazo y forma especificos.
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I1.7.7. CONCLUSIONES

De las actuaciones realizadas, cuyos resultados se
reflejan en este Informe, se deducen las siguientes con-
clusiones:

1. Los saldos de algunas cuentas del balance de si-
tuacién difieren de los que figuran en el Libro Mayor,
sin que se justifiquen por el Partido las discrepancias
detalladas.

2.2 El sistema de registro de operaciones no es uni-
forme en todas las Sedes.

3.2 Al aplicar al registro de operaciones el principio
de caja se consideran indebidamente como gastos del
ejercicio la cuota patronal de la Seguridad Social de
diciembre de 1987, sin que se incorpore a 1988 la de
diciembre de este afio. Por otra parte, el Partido no re-
tiene a sus trabajadores la cuota correspondiente a los
mismos, aunque la ingrese en la Tesoreria de la Segu-
ridad Social.

Esta practica, no ajustada al Plan General, conlleva
ademas que en el balance no figuren las relaciones
deudoras o acreedoras con la Hacienda Publica; advir-
tiéndose, por otra parte, que figuran contabilizadas co-
mo del ejercicio operaciones del afio anterior, asi como
gastos de la campafia electoral de 10-6-1987. Esta ac-
tuacién es contraria, asimismo, a la legislacién regula-
dora de las campanias electorales.

42 En la justificacién documental de los pagos por
colaboraciones del personal se constatan deficiencias,
entre las que se destacan la falta de datos de identifica-
cién de los perceptores, no retencién de Impuesto so-
bre la Renta de las Personas Fisicas y no especifica-
cién de la modalidad de la colaboracién.

5.2 Se imputa a los gastos del ejercicio la compra
de algunos elementos del inmovilizado material. Ade-
mds, no existe un inventario de bienes.

6.2 Se contabiliza incorrectamente como un activo
del Partido el saldo no dispuesto de los créditos suscri-
tos con entidades financieras.

7.2 Las subvenciones estatales para gastos de fun-
cionamiento corriente se minoran indebidamente con
la aplicacién de parte de aquéllas a la devolucién de
un préstamo de un cargo electo del Partido. Asimismo,
las cuentas rendidas no incluyen las subvenciones a
los Grupos Parlamentarios ni las ayudas econémicas
procedentes de Diputaciones y Ayuntamientos.

8.2 En la contabilizacién de los rendimientos finan-
cieros se incumple el principio de no compensacién de
ingresos y gastos.

11.8. UNION VALENCIANA
I1.8.1. SITUACION ECONOMICO-FINANCIERA

Los estados anuales presentados y analizados refle-
jan la siguiente estructura:

BALANCE DE SITUACION A 31-12-1988

ACTIVO
Pesetas
MOobiliario ......ccceeeveeriieieeeeccieeiecee 4.872.513
Amortizacién acumulada......c.c..ccoeeennee. (4.842.513)
CaJA.ieeririerien sttt 134.963
Bancos C/C .uuuiuvvreviieiienineccieereccecnnneeenees, 1.079.904
INMUEbIES ....ocvveieeiiiieceeee e 1.500.000
Cobros diferidos .........ccceeeeverniiccneennnn. 6.238.841
Deudores diversos ........oooverureesereiiieveeeens 155.250
TOTAL ...t 9.138.958
PASIVO
Pesetas
Patrimonio ......ccceeeveeeiviverreeeiieeeeeeeeenns (13.968.412)
Acreedores diversos.......ooceneeveiininininn, 2.582.568
Premios y loterfas .......coooviivinciniinennn 542.800
Bancos ctas. de créditos......c.occceannnninnnne 19.982.002
TOTAL ... 9.138.958
CUENTA DE RESULTADOS
DEBE
Pesetas
Gastos de personal .........ccccoeviinninennnne. 2.546.461
Intereses préstamos bancarios .............. 3.997.017
Otros gastos financieros......c.ccoceeevnnee. 292.505
Gastos de sedes..oonnriuiieieenieeiereeree 2.935.574
Material de oficina ......oeooveveeennreeencnenens 1.463.721
ComuniCaciones ..........ooceviiivevmninnninnnnnnn 1.681.141
Relaciones Pablicas.......ccccovvininnnnnn 931.792
Gastos VIAJES .....gmeerureeininiicniinicisniinans 504.340
Publicidad y propaganda ...l 4.422.312
Boletin informativo ........cccoccovceeeneiennenn. 711.883
IMprenta .......ccccevvecveeeennniiiiinnnnn. FO 1.120.701
Juridicos y contenciosos .........cceeieunenne 328.150
Servicios auxiliares........ccoccvvvvinniinineinns 476.525
Encuestas y estudios ........cccceeeiiilieeeinns 280.000
Suscripciones prensa........eoovievviniinenns 315.668
Gastos juventudes........cccceveerriincvieicnenns 186.818
Gastos fiesta del Partido ......cccoeevvennnnne. 2.400.922
Gastos Asambleas..........ccccccvnvinnnicnnnne 5.645.366
Dotacién amortizacién mobiliario e ins-
1AlacCiONES ....cocveeeeereee et nece e 921.221
Gastos de implantacién..........c.cceceeneenee. 1.283.525
Gastos Grupo Parlamentario Congreso 196.000
GaStOS VATIOS ...courerreerirerreeeceeesnenmneeeneenss 470.150
Transferencias internas ........ccoocceveueeennen. 5.995.000
- Superavit presupuesto ordinario........... 6.661.427
Superavit por cobros y pagos diferidos
de anteriores campafias electorales....... 24.875.324
TOTAL ..ottt 70.643.543
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HABER
Pesetas

Transferencias internas ............ccoceeeveennne 5.995.000
Cuotas afiliados ......cccccceveeneiiieenvnneennn 1.696.980
Aportaciones cargos ptblicos................ 6.624.626
Ingresos fiesta Partido........c.cccccccecennann 875.208
Subvenciones oficiales ordinarias......... 28.461.148
Ingresos financieros ........c..ccccvvevveennee. 240
Donativos y ayudas........cceccenieccecinnnnnn. 215.600
BONOS oo 525.500
Loterfas y rifas......c.cc...... s 918.992
OLtros INZresoS....cccvivuvveeecciieeririnensernenees 454,925

Subvenciones oficiales campana electoral 24.875.324

70.643.543

La representatividad de estas cuentas se halla condi-
cionada por diversas irregularidades detalladas en los
siguientes apartados:

1. Solamente se incluyen las operaciones y patri-
monio de la Sede Central y los gastos de las Sedes Pro-
vinciales, asi como los de las Sedes Locales cuya finan-
ciacién es soportada por dicha Sede Central, sin que se
tomen en consideracién ni los ingresos ni los gastos
contraidos al margen de aquélia.

Esta circunstancia origina que los estados rendidos
no sean los consolidados del Partido.

2. Se considera incorrectamente como ingreso del
ejercicio la cifra de 24.875.324 ptas. en concepto de
subvenciones publicas por los resultados de la campa-
fia electoral de junio de 1987. Ademas, la parte de
aquella cifra que corresponde a las elecciones a las
Cortes Valencianas (21.431.240 ptas.) difiere sensible-
mente de los 15.179.900 ptas. otorgadas por la Comu-
nidad Auténoma, sin que se haya explicado en alega-
ciones la causa de aquella diferencia.

Por otra parte, en algunas de las cuentas de resulta-
dos se incluyen gastos del ejercicio 1987 al menos por
556.502 ptas.

3. No es conforme a los principios contables gene-
rales el criterio de amortizacién anual de los elemen-
tos del mobiliario, consistente en dotar un fondo en el

ejercicio de su adquisicién por el valor total de com-

pra, existiendo una pequefia diferencia de 30.000 ptas.
entre el activo y su cuenta compensadora. Este proce-
der ocasiona que estas operaciones de capital tengan
idéntico tratamiento que los gastos corrientes.

Por otra parte, no se practica amortizacion sobre la
cuenta de “Inmuebles” que corresponde al local de Ali-
cante.

No se estiman aceptables las alegaciones que se for-
mulan respecto a ambos apartados.

4. La rabrica del pasivo del balance “Premios y lo-
terias” (548.800 ptas.) y cuyo saldo ya figuraba en el de
cierre del ejercicio precedente, deberia regularizarse

en atencion al transcurso del tiempo desde su recono-
cimiento y a los plazos de prescripcién general para
este tipo de operaciones.

5. La no periodificacién de algunas partidas de gas-
tos distorsiona la representatividad de algunos saldos
(gastos de personal y fundamentalmente las cargas so-
ciales y las que se derivan de las retenciones del IRPF).
Asi, se incorporan indebidamente las obligaciones del
mes de diciembre de 1987 en tanto que las del mismo
mes del ejercicio corriente se contabilizan en 1989. Es-
ta deficiencia se observa en la contabilizacién de los
intereses de préstamos puesto que su inclusién en la
cuenta de resultados se realiza en el momento en que
la entidad financiera comunica el cargo, sin tener en
cuenta el periodo de liquidacién a que corresponden
las cifras comunicadas.

6. En consideracién a su naturaleza de cuenta re-
suntiva de operaciones reciprocas similares, la rabrica
de resultados “Transferencias internas” que figura en
su debe y haber por el mismo importe (5.995.000 ptas.)
deberfa eliminarse en ambos casos, al corresponder a
cargos que la Sede Central transfiere a las Organizacio-
nes Locales para sus gastos de funcionamiento y abo-
nados por éstas como un ingreso del periodo.

7. No se contabilizan la totalidad de las subvencio-
nes publicas a los Grupos Parlamentarios, en tanto
que la dnica referencia a los gastos de éstos correspon-
de al Grupo del Congreso de los Diputados. Tampoco
se contabilizan las aportaciones econémicas proceden-
tes de Corporaciones Locales. El detalle de ambas par-
tidas se efectiia m4s adelante.

11.8.2. INCUMPLIMIENTOS DE LA LEY 3/1987
Se destacan los siguientes:

1. No se ha cumplido con la exigencia del articulo 6
de apertura de cuentas corrientes en entidades finan-
cieras destinadas especificamente al abono de los do-
nativos recibidos por el Partido.

2. No se contabilizan todas las operaciones de las
Sedes, deficiencia ya evidenciada anteriormente, ni to-
das las subvenciones publicas a Grupos Parlamenta-
rios y a grupos de cargos electos en las Corporaciones
Locales.

3. No se ejerce un control de la Sede Central sobre
la totalidad de ingresos y gastos de las sedes territoria-
les.

11.8.3. VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO DEL
ARTICULO 8

Las restricciones que sobre afeccién de subvencio-
nes publicas al pago de anualidades de amortizaciones
de créditos, previstas en el articulo 8, no son de aplica-
cién a las operaciones vivas, en virtud de la clausula de
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retroactividad que sefiala la Disposicién Final Uno,
puesto que aquéllos se han concertado con anteriori-
dad a la entrada en vigor de la precitada Ley Organica
3/1987 (4 de julio de 1987).

o

11.8.4. SUBVENCIONES A LOS GRUPOS PARLA-
MENTARIOS

El desglose de la cuenta de resultados “Subvencio-
nes oficiales “ordinarias” es el siguiente:

Pesetas
— Ley Organica 3/1987 .....ccccccvvrvnnnnnns 24.227.148
— Grupo Mixto Congreso de los Dipu-
tAAOS cveiiieerie e 1.405.000
— Cortes Valencianas..........c.cccvevereeennn, 2.829.000
TOTAL ...oeiiieeiieneeee e 28.461.148

Las cifras correspondientes a los Grupos Parlamen-
tarios difieren sensiblemente de las contenidas en las
comunicaciones de ambas Camaras, que asignan las
siguientes subvenciones:

Pesetas
— Congreso de los Diputados............... 1.612.728
— Cortes Valencianas..........ccceeeveeeerennnne 19.030.000
TOTAL ...t eeeianes 20.642.728

Por otra parte, la Gnica ribrica que refleja gastos de
alguno de estos Grupos corresponde al Congreso de
los Diputados, que figura por 196.000 ptas.

I1.8.5. APORTACIONES ECONOMICAS DE CORPO-
RACIONES LOCALES

No se contabilizan ninguno de Jos recursos otorga-
dos por las Diputaciones Provinciales y Ayuntamientos
a los grupos de cargos electos del Partido en ellos re-
presentados. Los datos incluidos en las comunicacio-
nes de estas Entidades asignan a este Partido las si-
guientes cuantias:

Pesetas

— Ayuntamientos .........ccceeiiviniiinnennne . 2.961.166

Tampoco constan en los estados anuales los gastos
realizados por estos Grupos.

11.8.6. CUENTAS DE PROCESOS ELECTORALES

Durante el ejercicio esta formacién no ha concurri-
do a ningin proceso electoral susceptible de subven-

cién publica. Sin embargo, se contabilizan como in-
gresos del perfodo las subvenciones otorgadas con mo-
tivo de la campaiia electoral de 10 de junio de 1987,
por importe de 24.875.324 ptas., actuacién contraria al
principio contable del devengo.

I1.8.7. CONCLUSIONES

De las actuaciones realizadas, cuyos resultados apa-
recen reflejados en el presente Informe, se deducen las
siguientes conclusiones:

1.* Las cuentas presentadas y fiscalizadas no son
estados consolidados y solamente comprenden las
operaciones y patrimonio de la Sede Central y los gas-
tos de las Sedes Provinciales y Locales soportados por
la organizacién central, sin que abarquen aquéllas ni
los ingresos ni los gastos de estas Sedes periféricas, au-
ténomos de la Sede Central. Esta circunstancia conlle-_
va que la Sede Central no disponga del control sobre la
totalidad de ingresos y gastos de la organizacién peri-
férica del Partido.

2.2 La aplicacién del principio de caja conlleva
que se imputen indebidamente como ingreso del
ejercicio las subvenciones publicas por los resulta-
dos de las elecciones de 10-6-1987 cuyas cifras con-
tabilizadas, por otra parte, difieren de las cuantfas
realmente otorgadas. Asimismo, este proceder deter-
mina que se consideren como gastos corrientes de
1988 operaciones devengadas en el ejercicio prece-
dente.

Esta irregularidad afecta a otras partidas, entre las
que hay que significar las de gastos de personal e inte-
reses de préstamo.

3.2 El criterio de amortizacién de los elementos del
mobiliario, consistente en una dotacién anual en el
ejercicio de su adquisicién por un importe igual al va-
lor de compra, no se ajusta a los principios contables
generales y, por otra parte, equipara estas adquisicio-
nes a simples gastos corrientes del ejercicio. Asimis-
mo, No se practica amortizacion sobre los inmuebles
de la Sede de Alicante.

4.2 No se ha regularizado la rubrica del pasivo de
balance Premios y Loterias, sin variacién respecto al
ejercicio anterior, a pesar de su naturaleza y fecha le-
gal para la exigencia de su reintegro.

5.2 Las cuentas anuales no reflejan la totalidad de
las subvenciones publicas a los Grupos Parlamenta-
rios, ni la cuantia global de los gastos de éstos. Asimis-
mo, no se incluyen las aportaciones econémicas proce-
dentes de Diputaciones y Ayuntamientos.

6. No se ha procedido a la apertura de la cuenta
corriente especifica para el abono de aportaciones de
personas fisicas o juridicas, requisito exigido en el ar-
ticulo 6 de la Ley Organica 3/1987.
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PARTIDOS QUE HAN CONCURRIDO A LAS ELEC-
CIONES EN UNA COALICION

11.9. FEDERACION DE PARTIDOS DE ALIANZA PO-
PULAR. PARTIDO POPULAR
11.9.1. CONSIDERACIONES PREVIAS

En el procedimiento de fiscalizacién de la contabili-
dad anual de esta formacién politica, el Tribunal de
Cuentas, a la vista de las conclusiones inicialmente ob-
tenidas y, fundamentalmente, como consecuencia de
las observaciones de algunos Miembros del Pleno, ha
procedido a la realizacién de comprobaciones comple-
mentarias de las en su momento practicadas y relati-
vas a endeudamiento por operaciones de crédito, cuo-
tas de afiliados, subvenciones a Grupos Par-
lamentarios, aportaciones econémicas de Corporacio-
nes Locales y cuentas de procesos electorales, lo que
ha originado que el Tribunal, de conformidad con lo
sefialado en el parrafo 2.° del articulo 44 de la Ley
7/1988, haya remitido los resultados de las actuaciones
complementarias para que el Partido formulase las
alegaciones que estimase pertinentes o presentase nue-
vos documentos

Respecto al alcance y contenido con el que el Tribu-
nal ha planteado las comprobaciones complementa-
rias, se resume en una doble vertiente: de una parte el
Tribunal ha solicitado del Partido Popular la entrega
de diversos documentos de operaciones de las Sedes
Regionales y Provinciales y, por otra, ha requerido al
Secretario General del Partido para que circularizase a
10 entidades financieras en demanda de informacién
sobre algunos préstamos o créditos concedidos a dicho
Partido. Ambos propésitos se completaron con la visi-
ta de Funcionarios del Tribunal a la Sede Central del
Partido.

En cuanto a los resultados concretos de las actua-
ciones que pretendian llevarse a efecto, hay que sefia-
lar que ni durante el plazo sefialado en los escritos del
Tribunal ni con posterioridad al mismo el Partido Po-
pular ha entregado la documentacién requerida, sin
que, asimismo, se haya podido constatar si dicho Par-
tido ha circularizado a las entidades financieras por
cuanto tampoco se ha remitido por aquél al Tribunal,
ni entregado al equipo fiscalizador, la informacién que
se intentaba obtener de aquellas entidades sobre los
préstamos concedidos al Partido, por lo que no se ha
podido comprobar la veracidad de las alegaciones del
Partido sobre los saldos de diversos créditos y sobre la
existencia de negociaciones con las entidades financie-
ras para modificar las condiciones acordadas en las
respectivas pélizas o contratos, asi como el alcance y
legalidad de dichas negociaciones. Por todo lo expues-
to, las conclusiones que figuran en el presente Informe
se han obtenido de las comprobaciones sobre los do-
cumentos disponibles en el Tribunal con anterioridad
al inicio de las actuaciones complementarias que pre-

tenfan llevarse a efecto, detalladas anteriormente, tan-
to en su contenido como en los resultados de las mis-
mas.

Estas consideraciones evidencian la inconsistencia y
la no concordancia con la realidad de afirmaciones del
nuevo escrito de alegaciones, entre las que, por su es-
pecial significacion, hay que transcribir la alegacién
de que “... el Partido Popular siempre ha mostrado su
disposicién para ofrecer la documentacién requeri-
da...”, sin que este Tribunal pueda admitir como dificul-
tad adicional lo indicado en el escrito de alegaciones
respecto al “... reducido plazo de 5 dias fijado por el Tri-
bunal de Cuentas para dicha actuacién...” por cuanto,
se reitera una vez mas, ni el Partido ha hecho entrega
de la documentacién en dicho plazo, adicional a otro de
32 dias, ni ha solicitado ampliacién de aquél, solicitud
que, de haberse cursado, habria sido atendida.

I1.9.2. SITUACION ECONOMICO-FINANCIERA

Los estados financieros presentados y analizados re-
flejan la siguiente estructura:

BALANCE DE SITUACION A 31-12-1988

ACTIVO
Pesetas

Regularizacién de balances ................... 215.592.919
Magquinaria, Instalaciones y utillaje....... 123.875.788
Elementos de transporte...........cceeeeneen 25.950.055
Mobiliario y enseres .......cccoeceveeeerceeeeenne 88.340.294
Equipos proceso de informacién........... 27.973.724
Fianzas a largo plazo................. ereeeaeenes 12.848.778
Almacenes (existencias) ........coceeveeveencne 23.606.612
Deudores diversos ......ccccevureeeeeeneeenneenns 217.713.578
Anticipos al personal........cc..ccooiiiniiinn. 4.948.062
Anticipos a justificar ........coccevvvvviinnnnen, 1.022.636
Pagos anticipados........ccoeeevvievineennvienne 14.058.914
CaJAiieeieeieereen e 2.481.970
BANCOS C/C cevrrrrreeeeeeceieeteaesaeccecnnnineeeneenes (44.897.094)
Resultados negativos del ejercicio......... 327.070.377

TOTAL ..ot 1.040.586.613
PASIVO

Pesetas

Acreedores diversos.......ccceeceeevninrieninn 56.238.992
Efectos comerciales a pagar .................. 131.637.951
Hacienda Publica acreedora.................. 15.106.630
Organismos Seguridad Social................ 24.675.862
Préstamos con afeccién a subvenciones
oficiales ....cccccovrevrecveeeeiennnne [T 540.341.241
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Pesetas
Préstamos sin afeccién a subvenciones
OfiCIAlES ..veiiiieerree e e 271.735.937
Fianzas y depésitos recibidos................. 850.000
TOTAL ........ rerere ettt enes 1.040.586.613
CUENTA DE RESULTADOS
DEBE
Pesetas
Material de imprenta.........ceecveeeverennee. 2.685.605
Sueldos y salarios .......ccoeeeeeeeeneennnene ... 534.257.999
Intereses de préstamos.........cccvveeeeeviinnas 141.325.176
Otros gastos bancarios.........ccoceeveeereennne. 3.885.208
Gastos juridicos-notariales .................. 2.680.063
Alquileres ......ccoovivvmiiceieciiiiiiii 134.262.544
Reparaciones y conservacion inmuebles 7.495.992
Reparaciones y conservacion varios...... 9.048.325
Gastos oficina y comunicaciones .......... 44.747.638
Gastos de gestiOn......ccocvvverereerenieeniennens 292.427.008
Camparias electorales.........cccooveerveennnnnnes 408.004.458
Subvenciones a Sedes Provinciales y
Regionales.......coccovveeeeniincccericneciians 102.308.232
Subvenciones Congresos Provinciales y
Regionales......ovveverceececnenineeneenienecnean 18.949.579
Subvencién a Nuevas Generaciones...... 21.029.614
Subvencién ADEC .......ccocccviiiiieccecnnnnen, 1.420.584
Otras subvenciones y donativos............. 11.369.585
Cursos, seminarios y conferencias ........ 100.666.667
Publicaciones........cccecerveerveerrcenreeneenennes 23.518.582
CONVENCIONES ...ccvvrerrmreerenieiasiviereensaiseens 440.654
TOTAL ..o 1.860.523.513
HABER
Pesetas
Subvencién Ley 3/1987 ......cccoeevvevneenne 1.482.062.404
DONALIVOS ..ceeveiiiiiiiiiier i cceecacannnanns 10.009.500
Ingresos por arrendamientos locales ....  11.608.444
Ingresos por Grupos Parlamentarios....  26.842.692
OLros ingresos....cccvvevviinnneenieevneennne, 2.930.096
Resultados negativos ejercicio............... 327.070.377
TOTAL ..ottt 1.860.523.513

La representatividad de estas cuentas se halla condi-
cionada por diversas irregularidades detalladas en los
siguientes apartados:

1. El ambito de las cuentas se circunscribe a la Te-
sorerfa Nacional asi como a las transferencias moneta-
rias de ésta a las Sedes Provinciales y Regionales, que
unicamente rinden a la Tesoreria Nacional informa-
cién no homogénea sobre ingresos, gastos, tesoreria,
inmovilizado, deudores y acreedores, sin que esta in-
formacién se incorpore a los estados rendidos.

Esta practica incumple el principio de necesaria pre-
sentacién de estados consolidados asi como de las
cuentas de todas las Sedes integradas en la organiza-
cién territorial periférica.

2. La inexistencia de un inventario de bienes no
permite verificar la exactitud de los saldos de las ribri-
cas correspondientes, si bien las adquisiciones realiza-
das en el ejercicio se hallan soportadas documental-
mente. En sustitucién de dicho inventario se presenta
relacién de elementos sin valoracién individualizada
de los mismos.

Por otra parte, en las adquisiciones financiadas me-
diante aplazamiento de pago, se consideran como ma-
yor valor de éstas los intereses a devengar como conse-
cuencia de dicho aplazamiento.

Asimismo, no se realizan dotaciones anuales para la
amortizacién de dichos elementos, no figurando, en
consecuencia, en el balance de situacion el oportuno
fondo de amortizacién acumulada.

3. En la cuenta de Balance “Deudores diversos” se
reflejan, entre otras partidas, saldos por 121.931.248
ptas. como subvenciones pendientes de cobro por los
resultados de las elecciones de 10 de junio de 1987. Du-
rante el ejercicio 1988 se registran en dicha cuenta los
sucesivos cobros pendientes, asi como diversos ajustes
entre las subvenciones previstas por el Partido y las ofi-
ciales por votos y escafios. Entre estos dltimos movi-
mientos se observan las siguientes irregularidades:

a) Se contabiliza un derecho en favor del Partido
por 20.615.361 ptas. como “Mayor importe subvencién
Comunidad Auténoma de Valencia”, cifra que no se
corresponde con los resultados del Partido en las elec-
ciones auténomicas en esta Comunidad de 10-6-1987.

b) En esta cuenta se omiten indebidamente
21.956.738 ptas. correspondientes a las subvenciones a
percibir por el Partido por las elecciones locales de
10.6.1987, cifra que se reconoce en favor de aquél en el
Informe Complementario del Tribunal de Cuentas so-
bre dicha campafia electoral.

4. En la rabrica de préstamos del Pasivo del Balan-
ce se observan diversas irregularidades agrupadas en
los siguientes apartados:

4.1) Operaciones por un saldo global de
377.358.324 ptas. deberian haber sido amortizadas, se-
giin las condiciones acordadas, antes del 31-12-1987,
sin que dicha amortizacién se haya producido ni en

49



CORTES GENERALES

13 DE ENERO DE 1994.—SERIE A. NUMm. 11

aquel ejercicio ni a lo largo de 1988, no habiéndose in-
crementado, ademas, la deuda con los intereses deven-
gados no pagados. La relacion de estas operaciones es
la siguiente:

SALDO
FECHA DE ACREEDOR
AMORTIZACION A 31-12-88

Caja de Madrid................... 20-11-87 45.406.228
Caja de Madrid................... 18-4-87  31.566.200
Caja de Pensiones para la

Vejez y Ahorro de Catalunya

y Baleares ......ccccovinneennennn 30-6-87 46.597.863

Caja de Ahorros de Plasencia 7-10-86
Caja de Ahorros de Alicante

54.893.090 (*)

y Murcia.......occciiiiiiinn, 7-9-86  12.321.655
Caja de Ahorros de Zaragoza,
Aragén y Rioja.......cooveeeeenn.. 29-12-86 186.573.288

377.358.324

(*) El saldo acreedor de la Caja de Ahorros de Plasencia
(54.893.090 ptas.) corresponde a la cifra reclamada por aquélla en
juicio ejecutivo, aunque el Partido incluye en una cuenta tnica los
dos préstamos suscritos con dicha entidad, lo que impide desagregar
el importe que corresponde a cada una de las dos operaciones.

Por otra parte, algunos de estos saldos vivos a 31-12-
1988 rebasan el limite maximo acordado en las respec-
tivas polizas, segiin se deduce del siguiente resumen:

EXCESO DE SALDO

SALDO LIMITE DEL DISPUESTO
ACREEDOR CREDITO SOBRE-LIMITE
Caja de Madrid.. 45.406.228 42.500.000 2.906.228
Caja de Ahorros
de Alicante y
Murcia................ 12.321.655  8.000.000 4.321.655
Caja de Ahorros
de Zaragoza,
Aragén y Rioja... 186.573.288 150.000.000 36.573.288
244.301.171 200.500.000 43.801.171

Respecto a la Caja de Ahorros de Plasencia, en el ba-
lance de situacion se incluyen dos operaciones con un
saldo global a 31-12-1988 de 72.841.000 ptas., cifra
igual a la del balance a 31-12-1987 y sin que en los re-
gistros contables del Partido figure movimiento alguno
sobre estos prestamos y en especial, el reconocimiento
de intereses o amortizacién de principal, uno de cuyos
préstamos se ha detallado anteriormente, siendo las
caracteristicas de ambos las siguientes:

a) El dia 7 de octubre de 1982, la Caja de Ahorros
.de Plasencia formalizé la apertura de un crédito en
cuenta corriente al Partido Unido de Alianza Popular y
a la Federacién de Partidos de Alianza Popular, por

importe de 25.000.000 de pesetas, con vencimiento el 7
de octubre de 1986. Sobre esta operacién, en el Juzga-
do de Primera Instancia nimero uno de Plasencia se
tramito, por demanda de la Caja de Ahorros de Plasen-
cia, juicio ejecutivo contra el Partido Unido de Alianza
Popular y la Federacion de Partidos de Alianza Popu-
lar, reclamando una deuda de 69.893.090 ptas.
(54.893.090 de principal y 15.000.000 costas y gastos).

b) El dia 7 de abril de 1983, la Caja de Ahorros de
Plasencia formalizé un contrato de préstamo con ga-
rantia personal concedido al Partido Unido de Alianza
Popular y a la Federacién de Partidos de Alianza Popu-
lar, por importe de 25.000.000 de pesetas, con venci-
miento a los 7 afios. En relacién con esta operacién,
en el Juzgado de Primera Instancia ntimero uno de
Plasencia se tramit6 demanda de juicio ejecutivo, in-
terpuesta por la Caja de Ahorros de Plasencia contra el
Partido Unido de Alianza Popular y la Federacién de
Partidos de Alianza Popular, reclamando una deuda de
54.050.931 ptas. (44.050.931 de principal y 10.000.000
en concepto de costas y gastos).

De los datos sefialados se deduce que la deuda glo-
balmente considerada por el principal de ambos prés-
tamos (98.944.021 ptas.) es muy superior al saldo con-
tabilizado en los estados anuales (72.841.000 ptas.),
circunstancia que denota la no fiabilidad en las cuen-
tas rendidas. Debe sefalarse, ademas, que la cuantifi-
cacién de la deuda realizada por la entidad financiera
lo es, a la vista de los procedimientos ejecutivos nime-
ros 210/1987 y 251/1987, en el ejercicio 1987, con lo
que la cuantia real de la deuda pudiera ser atin supe-
rior ya que lo que se analiza en este Informe es la con-
tabilidad de 1988.

4.2) En contraposicién con lo anterior, en las verifi-
caciones realizadas respecto a las cuentas de éste y del
ejercicio precedente, tanto sobre la contabilidad de la
Tesoreria Nacional como sobre los resiimenes conta-
bles de las sedes provinciales, se ha comprobado que
en el Balance de situacién a 31-12-1988 no se incluyen
diversas operaciones de préstamos que, segtn se dedu-
ce de las condiciones de sus respectivas pdlizas, debe-
rian presentar un saldo acreedor a aquella fecha. De
acuerdo con las citadas pélizas, el estado de cada cré-
dito al término del 1988 deberia ser el siguiente:

SALDO MINIMO
FECHA DE ACREEDOR
ENTIDAD CONCEDENTE AMORTIZACION IMPORTE A 31-12-1988

Banco Hispano

Americano ...........
Banco Central......
Banco Etcheverria

5-11-90 42.000.000 37.350.000
2-04-89 56.700.000 56.700.000
30-09-86 50.000.000 74.813.037

148.700.000 168.863.037

Respecto al criterio seguido por el Tribunal para el
célculo del saldo minimo del cuadro anterior, sobre el

50—



CORTES GENERALES

13 DE ENERO DE 1994, —SERIE A. NUM. 11

que se manifiesta el escrito de alegaciones sin aportar
documentos que, en su caso, puedan modificar dicho
saldo o justificar la existencia de otro real y distinto
del anterior, es preciso indicar que 108 saldos minimos
son la plasmacién de las condiciones de las respectivas
pélizas, sin que la informacién que se deduce de las
mismas se haya podido completar. y contrastar contra-
dictoriamente con otros documentos, no entregados
por el Partido pese a su reclamacién por el Tribunal.

En relacién con estos préstamos, cuya situacién ya
se habia advertido por el Tribunal en la fiscalizacién
correspondiente al afio 1987 y denunciado en la am-
pliacion del Informe sobre la contabilidad de aquel
ejercicio, el Gerente Nacional del partido manifesté en
su momento que: ’

a) Las dos primeras pélizas correspondian a opera-
ciones canceladas con anterioridad a 1987.

b) El crédito del banco Etcheverria fue formalizado
por Alianza Popular de Galicia, habiendo decidido el
Partido Popular en 1989 subvencionar a la sede de Ga-

licia para que atendiese al pago de esta obligacién.-

Desde ese afio se estan efectuando envios periédicos
desde la sede central a la de Galicia con objeto de can-
celar dicho crédito, que hasta entonces no tenfa por
qué figurar dentro de las cuentas de la Tesoreria Na-
cional.

Ante la falta de una acreditacién documental sufi-
ciente por parte del Partido sélo cabe decir, por tanto,
en lo que se refiere a los préstamos del Banco Hispano
Americano y del Banco Central, que la respuesta reci-
bida en su dia de los responsables del Partido Popular,
a la que una vez maés se remite el escrito de nuevas ale-
gaciones, es contraria con las condiciones de las res-
pectivas pélizas y no ha podido ser contrastada por es-
te Tribunal con cualquier otro documento.

En lo relativo al préstamo del Banco Etcheverria, el
hecho de que las cuentas rendidas se refieran sélo a la
actividad econémica de su Sede Central, no justifica la
no inclusién del mismo en la contabilidad del Partido.
A este respecto, debe hacerse constar que dicha opera-
ci6én tampoco figura en el denominado “Resumen de
balances de situacién sedes provinciales 1988”, elabo-
rado por la Tesoreria Nacional del Partido Popular con
los datos remitidos por las sedes territoriales, pero no
integrado en las cuentas rendidas al Tribunal, circuns-
tancias ambas que impiden conocer la situacién real
de esta operacién. Respecto al contenido del escrito de
nuevas alegaciones que pretende justificar la no inclu-
sién de este préstamo en que los datos remitidos por
las Sedes Territoriales “... recogen tinicamente los flu-
jos financieros del ejercicio correspondiente, por lo
que nunca puede figurar dicha operacién en el ejerci-
cio 1988”, la falta de rigor del mismo y su no concor-
dancia con los propios datos presentados por el Parti-
do para el afio 1988 es evidente por cuanto el saldo de
dicho préstamo a 31-12-1988, cuya existencia e impor-

te se acredita por la entidad financiera, deberia figurar
en el mencionado “Resumen de balances de situacién
Sedes Provinciales 1988”, que incluye las cuentas de:
a) Caja y Bancos, b) Activo fijo, ¢) Deudores, d) Acree-
dores, e) Préstamos, f) Resultados 1988 y g) Resulta-
dos ejercicios anteriores, cuyo simple enunciado pone
de manifiesto que la mayor parte de éstas no es ¢on-
cordante con lo que el Partido denomina “flujos finan-
cieros del ejercicio”, desvirtuando, una vez mas, la
afirmacion del escrito de alegaciones.

4.3) En otras operaciones de crédito vivas durante
el ejercicio 1988 se constatan situaciones similares a
las sefialadas anteriormente, puesto que sobre aquéllas
no se ha producido movimiento alguno ni se ha actua-
lizado la deuda con la entidad financiera con los inte-
reses devengados por los saldos dispuestos, sin que se
hayan registrado en otros conceptos a pesar de lo ma-
nifestado en alegaciones, por lo que la informacién ca-
rece de la fiabilidad necesaria.

4.4) No se periodifican los intereses y cargas finan-
cieras de los préstamos y créditos. Por otra parte, en
esta rabrica se compensan indebidamente dichas car-
gas con los intereses a favor del Partido, si bien estos
dltimos resultan de escasa cuantia.

En cuanto a las irregularidades detalladas en los pa-
rrafos 4.1, 4.2, 4.3 y 4.4 anteriores, el Tribunal no ha
podido profundizar en el anilisis de las mismas y de
sus causas, puesto que el Partido no ha entregado la
informacién que, en su caso, hubiera podido obtenerse
de la circularizacién de éste a cada entidad financiera,
requerida por el Tribunal, sin que conste, ademss, si se
ha realizado o no la circularizacién. Esta actuacién del
Partido con el Tribunal impide determinar la situacién
real de todas y cada una de estas operaciones, si la
deuda inicial se ha visto o no incrementada con los in-
tereses devengados y no pagados, si se han amortizado
créditos cuyo vencimiento deberia haberse producido
—segun sus cldusulas de concesién— con posteriori-
dad a 1988, si se han iniciado las negociaciones —refe-
renciadas en el escrito de alegaciones— con las entida-
des financieras para modificar las condiciones de cada
operacién y, en su caso, comprobar la legalidad de es-
tas negociaciones.

5. En la cuenta sueldos y salarios se advierten las
siguientes particularidades:

a) En algunas retribuciones por horas extraordina-
rias, por importe de 5.000.000 de ptas. al menos, no se
retiene el IRPF ni se efecttia la correspondiente cotiza-
cién a la Seguridad Social. La deficiencia citada en
primer lugar alcanza también a determinadas gratifi-
caciones.

b) Se observa la entrega de cantidades periédicas

" por cuantias similares y a los mismos perceptores en

concepto de “Gastos de representacién” por
34.844.000 ptas., de los que se carece de justificacién
expresa del gasto efectuado, si bien en alegaciones se
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sefiala que son asignaciones para dietas y gastos de
desplazamiento.

6. Entre los gastos del ejercicio se contabilizan las
transferencias de la Sede Central a las Organizaciones
Provinciales y Regionales, estimdndose incorrecta la
consideracién como gasto en firme de dichas remesas
sin tener en cuenta su concreta aplicacién. Con inde-
pendencia de la heterogeneidad en los conceptos utili-
zados entre las distintas Sedes, se han observado dis-
crepancias entre los importes transferidos por la Sede
Central y los contabilizados por aquéllas.

7. Si bien en las cuentas anuales se incluyen los
gastos de la campana de Elecciones al Parlamento de
Catalufia de mayo de 1988, en aquéllas no figura la
subvencién publica por estos resultados, reconocida
en el Informe de la Sindicatura de Cuentas por
14.058.000 ptas.

8. Se consideran como gastos del ejercicio en diver-
sas rubricas, algunas operaciones realizadas en afios
anteriores por un importe de, al menos, 13.705.152
ptas.

9. En relacién con las cuotas de afiliados, no se
contabilizan ingresos de esta naturaleza en los estados
presentados al Tribunal de Cuentas por la Federacién
de Partidos de Alianza Popular-Partido Popular, resun-
tivos de las operaciones de la Tesoreria Nacional. Ade-
mas, en los resimenes de ingresos, gastos y tesoreria
que las Sedes Provinciales remiten a la Tesoreria Na-
cional, y no integrados por ésta en las cuentas anuales
rendidas al Tribunal, figuran cuotas de afiliados por
112.875.590 ptas., cuantia muy inferior a la del ejerci-
cio 1987, que cifraba el volumren de ingresos por cuo-
tas de militantes en 614.058.351 ptas.

Debe destacarse, ademas, que en los resimenes de
ingresos, gastos y tesoreria de las Sedes Provinciales,
figuran, asimismo, otros conceptos de ingresos que
tampoco se incluyen en las cuentas rendidas al Tribu-
nal. Entre dichos ingresos se destacan donativos por
59.868.204 ptas., cuya procedencia no consta en las
cuentas presentadas, si bien debe sefialarse que en
ninguna de las provincias se registran aportaciones
que, globalmente, superen los limites fijados por la
Ley Organica 3/1987.

11.9.3. INCUMPLIMIENTOS DE LA LEY 3/1987

Los mecanismos de control interno a los que especi-
ficamente alude el articulo 10 de la citada Ley presen-
tan deficiencias, entre las que se destacan:

1. La falta de estados anuales consolidados y la no
integracién de las cuentas de las sedes Comarcales y
Locales, asi como la heterogeneidad conceptudl y de
procedimientos contables seguida por Sedes Provin-
ciales y Regionales entre si y con relacién a la Sede

Central, dificultan el necesario ejercicio de dicho con-
trol interno.

2. Las deficiencias en la organizacién contable de
la Tesoreria Nacional no permiten segregar las distin-
tas operaciones de tesoreria y de endeudamiento con
entidades crediticias ni, en consecuencia, efectuar un
adecuado seguimiento de las mismas.

3. En las operaciones de préstamo no se realizan
seguimientos contables, sino que se adaptan al cierre
del ejercicio los saldos en los respectivos extractos
bancarios mediante un asiento global por las diferen-
cias advertidas.

De otra parte, si bien en la mayoria de las cuentas
abiertas en entidades financieras se realizan concilia-
ciones de sus saldos, algunas de aquéllas adolecen de
esta operacién.

4. No se dispone de inventario anual de bienes.

5. Si bien en el escrito de alegaciones se sefiala la
existencia de una cuenta corriente para el ingreso de
donativos, prevista en ¢l articulo 6 de la Ley Organica
3/1987, en la cuenta de resultados se registran varios
ingresos por este concepto por 10.009.500 ptas., abo-
nados en una cuenta abierta en entidad financiera que
no cumple los requisitos del precitado articulo 6.

11.9.4. VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO DEL
ARTICULO 8

En ninguna de las operaciones de crédito suscritas
con posterioridad a la entrada en vigor de la Ley Orga-
nica 3/1987, se afectan subvenciones publicas para su
amortizacion por importes superiores al limite maxi-
mo que prevé el articulo 8 de aquélla.

I1.9.5. SUBVENCIONES A LOS GRUPOS PARLA-
MENTARIOS

El saldo contabilizado en la ribrica de Resultados
“Subvenciones a Grupos Parlamentarios” (26.842.692
ptas.) se desagrega en los siguientes epigrafes:

Pesetas

— Subvencién Grupo Parlamentario
CONGIESO ..evvreeiireriirieiinveeeteeeaeerrrraeeeees 1.333.656
— Subvencién Grupo Parlamentario
Senado......ooccvvviieii e 22.762.246
— Subvenciones otros Grupos Parlamen-
TATIOS werreeeiiieietetrree et re e s e ee s . 2.746.790

26.842.692

La comparacién entre las subvenciones efectivas
otorgadas y las cuantias contabilizadas es, segtn su
procedencia, la siguiente:
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SUBVENCION SALDO SUBVENCION

GRUPO PARLAMENTARIO PERCIBIDA CONTABILIZADO NO CONTABILIZADA

(0 2 (3)=(1)-(2)

Congreso de los Diputados........ccccovviieeivericnrcecenen. 111.033.256 1.333.656 109.699.600
SENAO ..ot ens 91.545.807 22.762.246 68.783.561
Parlamento de Andalucia .....cccoceeeeveiiviecereiiiie e, 82.626.000 — 82.626.000
Cortes de Aragom..........ccoviviiiierieiieciieesieeciesreseenns 25.243.228 — 25.243.228
Junta General del Principado de Asturias............... 12.366.900 — 12.366.900
Parlamento de las Islas Baleares.........ccocceevvivieennen. 21.000.000 — 21.000.000
Parlamento de las Islas Canarias ........ccoceeeevvveeennen. 11.293.020 — 11.293.020
Cortes de Castilla-La Mancha .......cc..ooevvveeieiicnnnnnn. 48.200.000 _— 48.200.000
Cortes de Castilla y LeOn .....cc.oovvveeiviinininnecien e 60.516.000 — 60.516.000
Asamblea Regional de Cantabria........cccccovvvrveennenn. 32.263.680 — 32.263.680
Parlamento de Catalufia ...........ccccvcmviieeeeeenccvnneenenan. 22.647.504 — 22.647.504
Asamblea de Extremadura .........cccooveviovveeeennvnenrnneen. 17.777.760 — 17.777.760
Parlamento de Galicia ..........coceeeevviveiieciiiieeiceeenene, 20.150.000 — 20.150.000
Asamblea de Madrid.......cccceoevveeiiiiniieenieeiiiieee e 75.056.396 — 75.056.396
Asamblea de Murcia ........cccoevveveriiinnie e 16.772.762 — 16.772.762
Parlamento de Navarra........ccccovvveevereeeneeeeciveeeeenns 8.373.904 —_ 8.373.904
Diputacion General de La Rioja........coeeeeeeiieicnen 12.360.000 — 12.360.000
Cortes de Valencia........ooveeeveeeeenvireeeeicreeeeeeeeeeeeen, 39.155.000 _— 39.155.000
Parlamento VASCO .......coovveveeirieeeeveieeceieeeeeveeesnveneas 8.991.708 — 8.991.708
OLTOS ..iiieeivvriieereeeeerteriieeesereeevssreraaaesereerrrannaaaassaarenns — 2.746.790 (2.746.790)
TOTALES ...ttt eereeseneeeneesanee e 717.372.925 26.842.692 690.530.233

Aunque la irregularidad anterior, que equivale a no
contabilizar subvenciones publicas por el 96,26 por
100 de su total, pudiera tener una aparente justifica-
cién en la cobertura de las cuentas presentadas al Tri-
bunal por el Partido, que abarcan a la Tesoreria Nacio-
nal exclusivamente, en el anilisis de los estados que
las sedes periféricas rinden a la Tesoreria Nacional se
ha constatado que los importes contabilizados como
subvenciones de Grupos Parlamentarios son muy infe-
riores a las cuantias efectivas percibidas. El detalle de
los ingresos registrados por las sedes periféricas es el
siguiente:

Pesetas

Alava.....ccoooviviiiiiieeeeeeeeeeeeeee 211.000
Badajoz ...ccooovviviiiie e 914.877
GUIPUZCOA ....uviveieieeeiireeeeeeee e 350.000
HUESCa. e 450.000
Las Palmas.....cccccvvvviiiiiviieiieeiiiieeee e, 350.000
SeVilla..oooiieiieiie s 8.099.382
ViIZCaya ..ooovveiiiiniininiiiisiieiciei 1.200.000

11.575.259

Debe sefialarse, ademas, que los ingresos contabili-
zados como subvenciones de estos grupos, cuya cifra
se ha sefialado anteriormente (26.842.692 ptas.) co-
rresponden a los importes netos abonados en la Sede

Central, una vez deducidos los gastos de los correspon-
dientes Grupos de las Camaras Estatales, que, en con-
secuencia, no figuran en la correspondiente ribrica de
gastos.

Por otra parte el saldo de la cuenta “Subvenciones
otros Grupos Parlamentarios” (2.746.790 ptas.) refleja
el importe entregado por el Grupo Parlamentario Eu-
ropeo en concepto de alquileres por el uso de las de-
pendencias de la Sede Central del Partido, de lo que se
concluye que su naturaleza no guarda relacién con la
rubrica en la que se incluye.

11.9.6. APORTACIONES ECONOMICAS DE CORPO-
RACIONES LOCALES

En la cuenta de resultados no se incluyen los recur-
sos otorgados por Diputaciones y Ayuntamientos a los
grupos de cargos electos del Partido en ellos represen-
tados. Los datos incluidos en las comunicaciones reci-
bidas de aquéllos son los siguientes:

Pesetas
— Diputaciones .......ccoeeeeveccinriiiiiiiiennne 100.804.038
— Ayuntamientos .............lveeeeeeneenennns 97.964.141
TOTAL ...oovieeeerrverecieetee e e 198.768.179
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En los estados de ingresos y gastos aportados por di-
versas sedes territoriales figuran algunas de las cuan-
tias parciales que conforman los saldos anteriores por
importe de 53.176.910 ptas.

I1.9.7. CUENTAS DE PROCESOS ELECTORALES

Dentro de la ribrica de gastos “Campanas electora-
les” se incluyen diversos conceptos en los que se dife-
rencian los gastos de precamparfia y campafa, ambos
de las Elecciones Autonémicas de Catalufia de mayo
de 1988. Se ha observado, al respecto, que dentro del
primero de aquéllos se registran operaciones que por
su naturaleza y fecha de realizacién corresponden a la
campafa electoral, actuacién que impide verificar si
los gastos efectivos de dichas campafas superan los li-
mites impuestos por las leyes electorales. Por otra par-
te, no se contabilizan las subvenciones publicas por los
resultados obtenidos, deficiencia ya sefialada anterior-
mente.

Este conjunto de irregularidades contraviene expre-
samente las disposiciones de la Ley Orgénica 5/1985,
del Régimen Electoral General, modificada por la Ley
Orgénica 1/1987.

11.9.8. CONCLUSIONES

De las actuaciones realizadas, cuyos resultados se
reflejan en el presente Informe, se deducen las siguien-
tes conclusiones:

1.* Las cuentas presentadas solamente comprenden
las ©operaciones y patrimonio de la Sede Central, asi
como las remesas monetarias de ésta a las Sedes Pro-
vinciales y Regionales, sin que se rindan estados con-
solidados y cuentas resuntivas de la totalidad de Sedes
del Partido.

2.2 Los elementos del inmovilizado material no fi-
guran registrados en un inventario de bienes, Gnica-
mente se detallan aquéllos en una relacién de los mis-
mos sin su correspondiente valoracién. Ademas, no se
realizan dotaciones anuales para la amortizacién del
inmovilizado material sin que, por lo tanto, figure en
el balance de situacién el fondo de amortizacién co-
rrespondiente.

3.2 En la cuenta del balance “Deudores diversos”
que refleja, entre otras partidas, las subvenciones pen-
dientes de cobro por las elecciones de 10-6-1987, se
constatan diferencias entre los importes contabiliza-
dos y las subvenciones efectivas otorgadas, -

4* En la cuenta de préstamos del pasivo de balance
se han apreciado diversas irregularidades que, en sin-
tesis, son las siguientes:

a) Operaciones por 377.358.324 pesetas correspon-
den a créditos que deberian haberse amortizado antes

del final de 1987, amortizacién que no se ha realizado
ni en dicho ejercicio ni en 1988, sin que, por otra par-
te, la deuda con la entidad financiera se haya incre-
mentado con los intereses devengados y no pagados.
Asimismo, alguno de los créditos que conforman dicho
saldo rebasa el limite maximo acordado en la corres-
pondiente poliza.

Esta irregularidad afecta, asimismo, a otras opera-
ciones sobre las que no se ha actualizado la deuda con
los intereses devengados y no pagados.

b) El saldo contabilizado por préstamos con la Caja
de Ahorros de Plasencia (72.841.000 pesetas) es muy
inferior a la deuda efectiva que alcanza la cifra de
98.944.021 pesetas.

¢) Las cuentas rendidas no incluyen tres créditos
por un importe global de 148.700.000 pesetas, cuya
amortizacion deberfa haberse producido con posterio-
ridad al 31 de diciembre de 1988.

d) En los préstamos y créditos no se periodifican
los intereses y cargas financieras. Ademas, en estas
operaciones se compensan indebidamente dichas car-
gas con los intereses a favor del Partido, aunque estos
tltimos son de escasa cuantia.

Por otra parte, es preciso indicar la falta de un se-
guimiento contable de cada operacién crediticia, cons-
tatandose que al cierre del ejercicio se ajustan los sal-
dos contables a los respectivos extractos bancarios
mediante un asiento global resuntivo de las diferencias
observadas.

Respecto a estas operaciones, el Tribunal ha requeri-
do al Partido para que circularizase a cada una de las
ocho entidades financieras que habian concedido di-
chos créditos, sin que por aquél se haya entregado al
Tribunal mas que la documentacién de una de dichas
entidades, omisién contraria al deber de colaboracion
establecido en el articulo 30 de la Ley de Funciona-
miento del Tribunal de Cuentas.

5.* En determinadas retribuciones no se retiene el
impuesto sobre la renta de las personas fisicas ni la co-
rrespondiente cotizacién a la Seguridad Social. Asi-
mismo, no sc ha aportado justificacién alguna respec-
to a los gastos de representacién, si bien en
alegaciones se indica que son asignaciones para dietas
y gastos de desplazamiento.

6.2 La contabilizacién por la Sede Central como
gasto en firme de las remesas transferidas a las Sedes
Provinciales y Regionales, sin tener en cuenta su apli-
cacion, no se ajusta a los principios contables genera-
les. Ademas, se constatan discrepancias entre los sal-
dos reales transferidos por aquélla y las cifras
contabilizadas en cada provincia o regién.

7.2 Entre los resultados del ejercicio no se incluyen
las subvenciones publicas por las elecciones al Parla-

mento de Catalufia de mayo de 1986. Por otra parte,

en la cuenta de resultados figuran como gastos co-
rrientes operaciones que por sus caracteristicas y fe-
cha de realizacién son propias de esta campana electo-

— 54 —



CORTES GENERALES

13 DE ENERO DE 1994.—SERIE A. NUM. 11

ral, actuacién contraria a las normas reguladoras de
gastos electorales, su financiacién y control.

8.2 Se imputan al ejercicio corriente operaciones
correspondientes a afios anteriores.

9.2 Las cuentas rendidas por la Tesoreria Nacional
no incluyen las cuotas de afiliados. Asimismo, el im-
porte de las cuotas que conforman el resumen de ope-
raciones de las Sedes Provinciales y Regionales
(112.875.550 pesetas), difiere significativamente de los
ingresos del ejercicio anterior (614.058.351 pesetas).

10.* En los resumenes de operaciones de las Sedes
Provinciales figuran donativos por 59.868.204 pesetas,
de los que no consta su procedencia, si bien hay que
indicar que en ninguna de las provincias se reflejan
aportaciones que, en su conjunto, vulneren los limites
de la Ley Orgénica 3/1987.

112 Se incumple la exigencia del articulo 6 de la
Ley Orgénica 3/1987 sobre la ineludible necesidad de
apertura de cuenta corriente especifica para las apor-
taciones de personas fisicas o juridicas.

122 Las subvenciones a los Grupos Parlamentarios
que se incluyen en las cuentas presentadas reflejan so-
lamente el 3,74 por 100 de las cuantias efectivas perci-
bidas, sin que dichas subvenciones tampoco figuren,
en su practica totalidad, en los resimenes de operacio-
nes que las Sedes Territoriales rinden a la Tesoreria
Nacional.

13.* No se contabilizan la mayor parte de los recur-
sos otorgados a los Grupos de cargos electos en las Di-
putaciones y Ayuntamientos. *

11.10. PARTIDO DEMOCRATA POPULAR

Este Partido politico se ha extinguido antes de la fe-
cha de la iniciacién de la fiscalizacion en la sede de las
formaciones politicas, por lo que las conclusiones de
este Informe se basan en las comprobaciones sobre los
documentos, libros y cuentas presentados en su mo-
mento.

11.10.1. SITUACION ECONOMICO-FINANCIERA

Los estados anuales reflejan la siguientes estructura:

BALANCE DE SITUACION A 31-12-1988

ACTIVO

Pesetas
Mobiliario y enseres .........c.ccooeeervvverirennen 19.648.924
Equipos de oficina.......c.cccecveveenniennnnn 16.825.674
Equipos informaticos........ccoeueeremmeeeenneene 6.362.963
AMOTtiZACIONES «.vvveeeeeeveeeieiiiiieeeeeeeenes (19.265.186)
Deudores diversos ..........ccecvcevvrireccrnennns 2.550.000

Pesetas
L7 | - T U OURUIOTPR: 496.227
Bancos C/C .oovvvuiiiiiiericnrirreccineeeeean, 22.123.823
TOTAL ..ooveetieiicte et seeee e sieeisens 48.742.425
PASIVO
Pesetas
PatrimoOmnio ....uviciioieiiiniiereeeeeeeeciiieeeeesanns (130.265.193)
Acreedores diVersos.....c..ccoovvevcrereeninns 8.005.042
Efectos a pagar.......ccoeceeeeeenene reeeeeeienn 1.637.437
Ministerio del Interior.........c.cccoecevrvniennne 28.245.709
Préstamos bancarios .....cccoocevrveernenennenns 141.119.430
503 U\ DR 48.742.425
CUENTA DE RESULTADOS
DEBE
Pesetas
Sueldos y salarios .......ccccccevinininnnn 20.121.621
Gastos de viajes ..ooovvveeeereeeenninerecniininnns 20.403.617
Seguridad Social empresa.........ccccoeee. 7.440.936
Intereses de préstamos.......cccceceeevnninenns 26.847.264
Otros gastos financieros......c...ccccceeueens 911.942
Gastos de Locales 36.956.843
Reparaciones y conservacion................ 6.682.951
SUMINIStIOS..evvvereiiieeeeeeeeeiirir s 545.819
Remuneraciones Agentes exteriores...... 1.831.610
Material de oficina ......ccccveiveecviiinnnn 27.481.747
Gastos Comunicaciones..........ccceeueieennnns 27.072.511
Relaciones Publicas y representacién...  96.078.310
Actos puiblicos ordinarios ..........cceeennen. 2.031.295
Otros gastos diversos.......coceeeenciniiiens 2.825.233
Actos publicos extraordinarios............... 10.510.262
Inversiones politicas.....c.cceccevvevviuinnnnnn 36.059.218
Otros gastos extraordinarios.................. 8.304.574
Amortizacién inmovilizado material..... 4.283.726
Resultados (Presupuesto ordinario)...... 104.764.564
TOTAL ..oveeeeieeeceee ettt 441.154.043
HABER
Pesetas
Otras aportaciones ........c.occceeeerveeirenns 5.007.858
Otros ingresos financieros ..........c.ceuee. 54.212
Subvenciones del Estado ............ccoceeeee 419.836.402
Otros iNGresSoS..c..ovcuviiiiiieeinniiiiinreeeaeaenns 959.438
Cuotas afiliados ........cccceevvnvevciviiininns 9.979.133
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Pesetas
Aportaciones Parlamento Nacional....... 2.641.000
Aportaciones Parlamentos Autonémicos 2.676.000
TOTAL ..ot 441.154.043

La representatividad de estas cuentas se halla condi-
cionada por diversas irregularidades detalladas en los
siguientes apartados: :

1. No se presentan estados anuales consolidados ni
se incluyen las operaciones y patrimonio de las Sedes
Comarcales y Locales, puesto que el ambito de aqué-
llas se cincunscribe a la Sedes Central y Provinciales.
En justificacién de esta omisién se argumenta en ale-
gaciones que no existen, salvo algunas excepciones, di-
chas sedes.

2. El saldo de’la cuenta “Patrimonio” que figura en

el pasivo del balance con signo negativo, se incremen-
ta con respecto a 31-12-1987 en el mismo signo en
5.382.189 ptas., sin que se justifique este incremento
puesto que los resultados corrientes no se hallan incor-
porados a aquél y sin que éstos aparezcan reflejados
en una ribrica del balance. En el escrito de alegacio-
nes se sefiala que dicho incremento corresponde a gas-
tos devengados en 1987 y contabilizados en 1988.
" 3. El importe contabilizado en concepto de “Sub-
venciones del Estado” (419.836.402 ptas.) difiere en
muy escasa cuantia (154.958 ptas.) de la cifra que, en
funcién de los criterios de reparto entre los integrantes
de la Coalicién Popular, corresponderia a este Partido
(419.991.360 ptas.) '

4. No se incluyen las subvenciones otorgadas a los
grupos de cargos electos en Diputaciones y Ayunta-
mientos, cuyas cifras se especifican en el presente In-
forme.

5. Se contabilizan como gastos de ejercicio opera-
ciones que corresponden al afio 1987 por un importe
de 13.377.365 ptas.

6. Se consideran como gastos corrientes diversas
adquisiciones de elementos del inmovilizado por
1.007.010 ptas.

11.10.2. INCUMPLIMIENTOS DE LA LEY 3/1987

La no verificacién en la sede del Partido, debido a su
extincién en el momento del anilisis del Tribunal, no
ha permitido comprobar si aquél ha cumplido con las
obligaciones de la Ley 3/1987, no siendo posible, a pe-
sar de lo expuesto en el escrito de alegaciones:

1. Comprobar si se han registrado los movimientos
del periodo en libros de contabilidad y si éstos cum-
plen los principios generales.

2. Analizar el contenido de cada rabrica de las
cuentas presentadas y comprobar la fiabilidad de sus
saldos.

3. Verificar la existencia del control interno al que
alude el articulo 10 de aquélla.

4. Comprobar si las partidas del inmovilizado ma-
terial estan registradas en el correspondiente inventa-
rio .

5. Constatar si el Partido ha procedido a la apertu-
ra de cuentas en entidades financieras para el abono
especifico de los donativos incluidos en la cuenta de
resultados.

6. Determinar y analizar la existencia, en su caso
de funciones segregadas en las areas de contabilidad,
tesorerfa y administracién. .

11.10.3. VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO DEL
ARTICULO 8

En ninguna de las operaciones crediticias concerta-
das con entidades financieras con posterioridad a la
entrada en vigor de la Ley 3/1987, se han comprometi-
do subvenciones publicas para su amortizacion por
importes superiores al limite méaximo que prevé el ar-
ticulo 8 de aquella Ley.

11.10.4. SUBVENCIONES A GRUPOS PARLAMEN-
TARIOS '

En la cuenta de resultados se incluyen las siguientes
rabricas:

Pesetas

— Aportaciones Parlamento Nacional. 2.641.000
— Aportaciones Parlamentos Autoné-

TNHCOS ceveeirranaiiirerceceecannassisireeeerseern 2.676.000

TOTAL .oovvteeiereeeeeeeeee s 5.317.000

Estas cifras corresponden, segin lo expuesto en el
escrito de alegaciones, a aportaciones de parlamenta-
rios para la financiacién del funcionamiento del Parti-
do, sin que guarden relacién alguna con las subvencio-
nes oficiales a los respectivos Grupos Parlamentarios.

En las comunicaciones recibidas de las Camaras Le-
gislativas se declara haber otorgado las siguientes sub-
venciones:

Pesetas
— Congreso de los Diputados............... 32.254.560
— Parlamento de Andalucia.................. 20.307.995
— Cortes de Castillay Leén.................. 3.312.000
TOTAL ...t eereee e ectreeceearree e saens 5.874.555
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Respecto a los gastos de estos Grupos, tampoco se
registran, al menos aisladamente, en la cuenta de re-
sultados presentada.

11.10.5. APORTACIONES ECONOMICAS DE CORPO-
’ RACIONES LOCALES

No se contabilizan las ayudas otorgadas por Ayunta-
mientos y Diputaciones a los grupos de cargos electos
del Partido en ellos representados. Las cifras otorga-
das han sido las siguientes:

Pesetas
— Diputaciones ........cccoevviiiiinniiniinnnen. 1.360.000
— Ayuntamientos .......ccccoeeeeviimineciininne 1.016.000
TOTAL ....ooiiiiiccecceeee 2.376.000

En las cuentas rendidas no figuran, por otra parte,
los gastos realizados por dichos grupos.

11.10.6. CUENTAS DE PROCESOS ELECTORALES

Durante el ejercicio 1988 esta formacién no ha con-
currido a ningtin proceso electoral susceptible de ser
subvencionado con recursos piiblicos.

11.10.7. CONCLUSIONES

De las actuaciones realizadas, cuyos resultados apa-
recen reflejados en el presente Informe, se deducen las
siguientes conclusiones:

1.2 Las cuentas rendidas y analizadas no se presen-
tan consolidadas ni abarcan a las Sedes Comarcales y
Locales.

2.* Entre los ingresos del ejercicio no figuran las
subvenciones otorgadas a los Grupos de cargos del
Partido en las Corporaciones Locales. Asimismo, el
importe de las subvenciones del Estado difiere, si bien
en pequefia cuantia, de las cifras que corresponden al
Partido segtin los criterios de reparto entre las forma-
ciones coaligadas. En cuanto a las subvenciones a los
Grupos Parlamentarios, las cifras contabilizadas son
muy inferiores a las que se incluyen en las comunica-
ciones de las respectivas Camaras.

3.2 En la cuenta de resultados figuran como opera-
ciones corrientes gastos del ejercicio anterior. Por otra
parte, entre dichas operaciones corrientes se incluyen
inversiones en inmovilizado material.

II.11. PARTIDO LIBERAL

Este Partido se ha extinguido antes del comienzo de
las labores de fiscalizacién en la sede de las formacio-

nes politicas, por lo que las conclusiones del presente
Informe se amparan en las verificaciones sobre la do-
cumentacién presentada dentro del plazo que prevé el
articulo 11 de la Ley Orgénica 3/1987.

I1.11.1. SITUACION ECONOMICO-FINANCIERA

Las cuentas remitidas presentan la siguiente estruc-
tura:

BALANCE DE SITUACION A 31-12-1988

ACTIVO

Pesetas
Patrimonio neto.......ccovcvvveeerrsinniiieeeennne. 38.241.674
Instalaciones........ccccooeviivevnnereceniinnieneneee 11.744.614
Elementos de transporte.............coveeeueune. 6.041.060
Mobiliario ........covvivviiiiiiiiieneceee, 7.818.610
Equipos de oficina........ccccoveeervniiininnns 4.584.213
Equipos informaticos...........ccevnivnnnninns 3.362.472
Inversiones financieras ...........cccoveeruneen. 25.364.184
Fianzas a largo plazo.........ccecvvivenenn. 817.900
Gastos amortizables ..........cocccoeveennnennen. 198.565
Deudores ........oocveeeecmerernnnrrreciiie s 134.880
Ajustes por periodificacién .......c........... 524.982
Caja, PESeLas .....cceereeeiiieeeireecrrinreneneeas 69.911
Bancos C/C .uuuiiiiieeeceieienereriiic e 22.776.877

TOTAL ..ottt 121.679.942

PASIVO

Pesetas
Amortizacién acumulada del Inmovili-
zado material .......ccoccoeviriinieenieennne. 23.602.798
Acreedores por servicios ...........coeceenene 670.000
Devolucién elecciones locales 1987....... 9.040.000
Hacienda Piblica acreedora por IRPF.. 1.607.403
Organismos S. Social acreedores .......... 973.718
Provisién responsabilidades .................. 19.266.000
Fondo electoral ........cccoovvvievvicineenieannnn. 23.731.000
Resultados..........ccceevevevenveeniecseeerieeieen, 42.789.023

TOTAL ...t 121.679.942

CUENTA DE RESULTADOS
DEBE

Pesetas
Gastos de personal ..........ccoceveeeviennennnee. 64.270.000
Gastos generales .......cevvenvveverieereiieeeenas 26.284.000
Gastos promocién Partido ..........ccc..cc.... 26.370.000
ASESOTES...ouurnenreeeereerrrinniiereeeeeseeeecssarannes 4.281.000
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Pesetas
Ayucias aSedes....oovicuieciieiii e, 43.669.000
Juventudes Liberales............ccccoovvirenenenn. 8.985.000
Subvencién Agrupaciones..........ccoceee.... 8.500.000
Gastos diVersos ......ccoovvvcvuveviieiieeeeeeinenne 3.707.000
Dotacién fondo provisién responsabili-
dades .....o.ooovevivie e 5.929.000
Dotacién amortizaciones.........ccceeeeeeenes 7.000.000
Dotacién fondo electoral...........couueee. 23.731.000
SALDO ACREEDOR...........ccocvvveverrierenns 42.790.000
TOTAL .ovveeiiiieeee it evie e 265.516.000
HABER
Pesetas
Subvenciones a partidos politicos.......... 262.453.000
Ingresos financieros ........c.ccoeeevveevvennns 1.753.000
Subvenciones Juventudes Liberales...... 860.000
Otros ingresos.....ccccvviiiiiiiiniiniiiiiinccnns 450.000
TOTAL ...ttt e 265.516.000

La representatividad de estas cuentas se halla condi-
cionada por diversas irregularidades detalladas en los
siguientes apartados, sobre las que no se formulan ale-
gaciones: '

1. No se presentan cuentas anuales consolidadas ni
se integran las operaciones y patrimonio de la Organi-
zacién territorial periférica, cuya tnica referencia se
realiza en la cuenta de resultados “Ayudas a Sedes” y
“Subvenciones a Agrupaciones” consideradas ambas
como gasto en firme, sin atender a su concreta aplica-
cién.

2. El saldo que se contabiliza en la rdbrica de ex-
plotacién “Dotacién amortizaciones” (7.000.000 de
ptas.) difiere sensiblemente de la cifra resultante de la
aplicacion de los criterios de amortizacién fijados por
el Partido, segiin se deduce de los siguientes datos:

a) Los porcentajes de amortizacién anual sobre va-
lor de compra de cada elemento son los siguientes:

PORCENTAJE ANUAL

DE AMORTIZACION
Instalaciones......cc.ccccovvrvienceenccrnnn, 20
Elementos de transporte............... 33
Mobiliario y enseres........ccccouen... 20
Equipos de oficina .........cccovvnnenne. 20
Equipos informéticos.................... 33

b) La aplicacién de estos porcentajes a los valores
de balance determina las siguientes cuantias:

VALOR EN DOTACION

BALANCE TEORICA
Instalaciones.......ccecceeeveene 11.744.614 2.348.923
Elementos de transporte....  6.041.060 1.993.550
Mobiliario y enseres............ 7.818.610 1.563.722
Equipos de oficina.............. 4.584.213 916.843
Equipos informaticos......... 3.362.472 1.109.616
7.932.654

3. No se contabilizan ingresos en concepto de cuo-
tas y aportaciones de afiliados. A

4. Se consideran como gastos corrientes diversas
adquisiciones de elementos del inmovilizado por
3.355.310 ptas.

5. No se contabilizan las subvenciones otorgadas al
Grupo Parlamentario del Congreso de los Diputados,
ni las percibidas por los Grupos de cargos electos de
Diputaciones y Ayuntamientos, cuyos detalles se sefia-
lan en el presente Informe.

1I.11.2. INCUMPLIMIENTOS DE LA LEY 3/1987

La falta de verificacién en la sede del Partido no ha
permitido comprobar si éste ha cumplido con las obli-
gaciones de la Ley 3/1987, no siendo posible:

1. Analizar si los movimientos del ejercicio se han
contabilizado en libros conforme a principios generales.

2. Comprobar el contenido de cada riibrica de las
cuentas anuales y verificar la fiabilidad de sus saldos.

3. Constatar la existencia de mecanismos de con-
trol interno.

4. Verificar si las partidas del inmovilizado material
estan soportadas con el correspondiente inventario.

5. Comprobar si el Partido ha procedido a la aper-
tura de cuentas corrientes especificas para el abono de
donativos y aportaciones.

6. Analizar la existencia, en su caso, de segregacién
de funciones en el drea econémico-contable.

11.11.3. SUBVENCIONES A LOS GRUPOS PARLA-
MENTARIOS

No se contabilizan las subvenciones publicas otorga-
das al Grupo de Diputados del Partido en el Congreso
de los Diputados. La cifra asignada a aquél asciende a
16.127.280 ptas.

En la cuenta de resultados tampoco se incluyen los
gastos de estos Grupos.

11.11.4. CUENTAS DE PROCESOS ELECTORALES

Durante el afio 1988 esta formacién no ha concurri-
do a ningan proceso susceptible de ser subvencionado
mediante recursos publicos.
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I1.11.5. CONCLUSIONES

De las actuaciones realizadas, cuyos resultados apa-
recen reflejados en el presente Informe, se deducen las
siguientes CONCLUSIONES:

1.2 Las cuentas rendidas y analizadas no son conso-
lidadas y se refieren, exclusivamente, a las operaciones
y patrimonio de la Sede Central.

2.* El importe contabilizado como dotacién para la
amortizacién del inmovilizado material no concuerda
con los criterios establecidos por el Partido para el cal-
culo de la depreciacién de los elementos correspon-
dientes.

3.* No se reflejan los ingresos por cuotas y aporta-
ciones de afiliados.

42 Los estados anuales no incluyen las subvencio-
nes publicas al Grupo Parlamentario del Congreso de
los Diputados, ni las aportaciones econémicas a los
Cargos electos del Partido en las Corporaciones Locales

5.2 Se imputan a los gastos del ejercicio corriente
las compras de elementos del inmovilizado material.

II.12. CENTRISTAS DE GALICIA
Im.12.1. SITUACION ECONOMICO-FINANCIERA

Los estados contables rendidos y analizados presen-
tan la siguiente estructura:

BALANCE DE SITUACION A 31-12-1988

ACTIVO
Pesetas
Bancos ¢/C...oooveeiivieiiiiieece e 34.442.408
TOTAL ..ot 34.442.408
PASIVO
Pesetas
Resultados ejercicios anteriores............ 17.329.378
Resultados ejercicio corriente ............... 17.113.030
TOTAL ..cccviiiiiiiiniiie e 34.442.408
CUENTA DE RESULTADOS
DEBE
Pesetas
Adquisicién de bienes y servicios .......... 1.373.665
Gastos de actividades..........ccivcereereennne 8.854.392
Resultados del ejercicio.........ccuvnuunn.n..... 17.113.030
TOTAL ..ot 27.341.087

HABER
Pesetas
Aportaciones afiliados............ccooveeveneene. 558.775
Subvenciones del Estado .......cccoceeuenen. 26.156.647
Rendimientos del patrimonio................ 625.665
TOTAL ..o 27.341.087

La representatividad de estos estados viene condi-
cionada por diversas irregularidades detalladas en los
siguientes apartados:

1. En el activo del balance de situacién no se inclu-
yen los bienes del inmovilizado utilizados por el Parti-
do, debido a que, segtin se expone en alegaciones, son
propiedad de algunos afiliados de la extinta Unién de
Centro Democratico y de diversos afiliados del propio
partido, o bien proceden de adquisiciones realizadas
por el Partido, consideradas incorrectamente como
gastos del ejercicio, que en el presente ascienden al
menos a 192.958 ptas. en concepto de compra de ele-
mentos de megafonfa.

No obstante la no inclusién de éstos en el precitado
balance, por el Partido se aporta relacién de aquellos
bienes sin cuantificacién de su valor.

2. En el balance de situacién no se consigna ningu-.
na cuenta que reconozca los derechos y obligaciones
con terceros, y, en especial, las relaciones deudoras
con la Hacienda Publica derivadas de las subvenciones
oficiales a percibir, que, siguiendo el principio de caja
aplicado generalmente por el Partido, se registran di-
rectamente como ingreso en el momento de su percep-
cion.

3. En la cuenta de resultados se incluyen como del
ejercicio corriente gastos del afio 1987, la mayor parte
de los cuales, ademas, corresponde a operaciones de
campaifia electoral, que por su naturaleza deberian ha-
berse incluido entre las cuentas de dicho proceso, se-
gun las prescripciones de la Ley Organica del Régimen
Electoral General.

4. Elsaldo de la subvencién del Estado contabiliza-
do en el haber de explotacién, difiere en una pequena
cuantia de la cifra resultante de aplicar los criterios de
reparto de dicha subvencién entre los partidos que in-
tegraron Coalicién Popular en las elecciones de junio
de 1986.

5. El importe reflejado como cuotas de afiliados co-
rresponde en su totalidad al saldo neto aportado por
los miembros del Partido integrados en el Grupo Par-
lamentario Popular del Congreso de los Diputados re-
sultante de la diferencia entre la parte proporcional de
la subvencién publica y los gastos de dichos miem-
bros, incurtiendo con ello en una doble deficiencia: la
compensacion entre ingresos y gastos y la considera-
cién de una subvencién publica como aportacién de
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los afiliados, concepto del que no figura importe algu-
no en la contabilidad del Partido.

6. La rubrica “rendimientos del patrimonio” recoge
los intereses cobrados por los saldos disponibles en
cuentas corrientes, incorrectamente mermados por los
gastos financieros cargados en dichas cuentas.

1I.12.2. INCUMPLIMIENTOS DE LA LEY 3/1987

Los mecanismos de control interno, previstos en el
articulo 10 de la Ley 3/1987, presentan notables defi-
ciencias entre las que se destacan:

1. Registros contables insuficientes puesto que tni-
camente se lleva un libro diario con asientos globaliza-
dos mensuales, sin que se elaboren otros libros auxilia-
res que permitan verificar la representatividad de los
saldos de los estados anuales.

2. Incompleta organizacién del archivo de docu-
mentos e inadecuada acreditacion de los gastos. La {a!-
ta de registros contables, expuesta en el apartado ante-
rior, se agrava por la carencia de justificacién de
determinados apuntes contables sobre los que no se ha
aportado documento que los sustenten. Ademas, en
otros casos la justificacién es insuficiente, dado que el
unico soporte de aquéllos es un documento interno en
el que no se acredita debidamente la concreta aplica-
cién de los fondos dispuestos.

3. Inexistencia de la necesaria segregacién de fun-
ciones en las dreas de contabilidad y tesoreria.

I1.12.3. SUBVENCIONES A LOS GRUPOS PARLA-
MENTARIOS

No se contabilizan la totalidad de las subvenciones
en la parte que, segtin los criterios internos de reparto,
corresponde al Partido por sus miembros integrados
en el Grupo Parlamentario Popular del Congreso de
los Diputados, Senado y Parlaménto de Galicia. La
Unica cifra registrada, si bien con criterios incorrectos,
segilin se ha sefialado anteriormente, corresponde a la
aportacién de los representantes del Partido en el Con-
greso de los Diputados, sin que exista ninguna cuanti-
ficacién, y subsiguiente contabilizacién, de las subven-
ciones a los Senadores y Parlamentarios de la CAmara
Autondmica de Galicia.

Por otra parte, en la Cuenta de Resultados no se con-
tabiliza la parte de los gastos de aquellos Grupos Parla-
mentarios que han sido soportados por el Partido.

M.12.4. APORTACIONES ECONOMICAS DE CORPO-
RACIONES LOCALES

En las cuentas anuales no se incluyen los recursos
publicos otorgados por las Corporaciones Locales. De

los resultados de la circularizacién a dichas entidades
se deduce que el Grupo Popular en la Diputacién de
Orense ha percibido en el ejercicio una cifra de
4.200.000 ptas., cuya parte proporcional y los corres-
pondientes gastos deberian incluirse en la mencionada
cuenta de resultados.

II.12.5. CUENTAS DE PROCESOS ELECTORALES

Segin se ha expuesto anteriormente, entre los gas-
tos ordinarios del ejercicio se incluyen, dentro del epi-
grafe “gastos de actividades”, . una cifra de, al menos,
1.213.849 ptas., que por su naturaleza corresponden a
gastos de campafias electorales celebradas en los afios
1986 y 1987.

Este conjunto de irregularidades contraviene expre-
samente las disposiciones de la Ley Organica 5/1985,
del Régimen Electoral General, modificada por la Ley
Orgédnica 1/1987.

II.12.6. CONCLUSIONES

De las actuaciones realizadas, cuyos resultados se
reflejan en el presente Informe, se deducen las siguien-
tes CONCLUSIONES:

1.2 El balance de situacién no incluye el inmoviliza-
do utilizado por el Partido, tanto el preexistente al ini-
cio del ejercicio como las compras de 1988, que se
contabilizan incorrectamente como gasto corriente.

2.2 Los registros contables y la organizacién de do-
cumentos son insuficientes por cuanto los primeros di-
ficultan verificar la representatividad de los saldos de
cada cuenta y algunos apuntes no estan soportados
con los justificantes correspondientes.

3.2 Los estados contables carecen de cuentas que
reflejen los derechos y obligaciones con la Hacienda
Publica por subvenciones oficiales, que, utilizando el
criterio de caja, se anotan directamente en el momen-
to de su percepcién efectiva.

42 Entre los resultados del ejercicio figuran gastos
del afio anterior que, ademaés, corresponden a opera-
ciones de campafia electoral, por lo que deberian figu-
rar integrados en la contabilidad especifica a presentar
en este Tribunal por el Administrador General.

5.2 Las subvenciones estatales contabilizadas difje-
ren, en pequefa cuantia, de los importes que resultans
de la distribucién de aquéllas entre los componentes
de la Coalicién Popular.

6.* Las cuotas de afiliados de la cuenta de resulta-
dos reflejan en su integridad al saldo neto abonado por
los miembros del Partido con representacion en el
Congreso de los Diputados, correspondiendo dicho
saldo a la diferencia entre las subvenciones publicas y
los gastos de dichos Miembros, con lo que, ademas, se
incumple el principio de no compensacién de ingresos
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y gastos, esta ultinfa deficiencia apreciada asimismo
en la cuenta de rendimientos del patrimonio.

7.* En la cuenta de resultados no se refleja la ma-
yor parte de las subvenciones publicas que, proporcio-
nalmente, corresponderian por los Grupos de Cargos
Electos del Partido integrados en Coalicién Popular,
sin que asimismo refleje aquélla la parte que el Partido
soporta de los gastos de estos grupos.

Asimismo, no se contabiliza la parte que correspon-
de al Partido de las aportaciones econémicas de Dipu-
taciones a los Grupos de Cargos Electos de Coalicién
Popular.

I1.13. UNION DEL PUEBLO NAVARRO
11.13.1. SITUACION ECONOMICO-FINANCIERA

Los estados contables analizados presentan la si-
guiente estructura:

BALANCE DE SITUACION A 31-12 1988

ACTIVO
Pesetas
Inmuebles ........oooovveeeeiieiincee e 12.067.416
Mobiliario v enseres ........c..cccveeveeeieennene 7.563.790
L0 N - YOO RSN 452.074
Bancos......ccceeeeeeieniinee e 7.058.064
TOTAL ...ooviiie e nee e 27.141.344
PASIVO
Pesetas
Fondo patrimonial.................ccccevvveaen. 25.816.344
Préstamos y créditos ............ccvvuveevrnnene 1.325.000
TOTAL ..ot 27.141.344
CUENTA DE RESULTADOS
DEBE
Pesetas
Gastos de personal ..........c.ocoviveeen 8.447.974
Gastos generales .......c.oooveiviivieviiinnnnne. 4.084.684
Gastos de gestion.....cccovvvevveeeneeccrveennne. 8.760.497
Gastos financieros ..........vecceveeeveeeenereenne. 24.709.535
IMPrevistos .....cccccevvvvviiiieciniee e e 313.722
Superavit........ccceeeee PP PSR PPPTORERTN 5.390.906
TOTAL ..ovoeeeeeeeetcencree e e 51.707.318

HABER
Pesetas

Subvencidén del Estado por derecho de
VOLO evieiieiiiiiiice v rerer et 26.156.647
Subvencién del Grupo Parlamentario
Foral ....coooovviniiniiieeeeicec 19.445.040
Subvencién del Grupo Municipal
Ayuntamiento de Pamplona................... 800.000
Cuotas y aportaciones afiliados............. 1.212.300
Resultas ejercicio anterior .................... 4.093.331

TOTAL .o 51.707.318

La representatividad de estos estados contables vie-
ne afectada por diversas irregularidades detalladas en
los siguientes apartados, sobre las que el Partido no ha
formulado alegacién alguna:

1. Su ambito corresponde a la organizacién cen-
tral, incluyéndose, ademaés, los gastos correspondien-
tes a las agrupaciones de Tafalla y Tudela sufragados
con fondos de la sede central, sin que se rindan los es-
tados consolidados comprensivos de la totalidad de
operaciones y patrimonio del Partido.

2. No se practica sobre los elementos del inmovili-
zado amortizacién alguna.

3. Los resultados del ejercicio estan indebidamente
incorporados en el saldo de la cuenta “Fondo patrimo-
nial” que viene asimismo disminuido en 541.800 pese-
tas por la amortizacién de un préstamo no reflejado en
su contabilidad, circunstancia que, segtin manifiesta el
responsable de finanzas, corresponde a “un crédito
puente con la Caja de Ahorros de Navarra que debi6 li-
quidarse en 1986 pero al no estar reclamada su liqui-
dacién por la CAN en dicho periodo y vencimiento, su-
poniamos zanjada esta operacién”.

4. Los saldos de la cuenta de resultados se hallan
condicionados por la no aplicacién del principio de de-
vengo. En este sentido se destacan:

a) Se contabiliza como ingreso del ejercicio el im-
porte de las subvenciones publicas por resultados
electorales de las elecciones de junio de 1987, inclui-
das en la ribrica de aquella “Resultas ejercicio ante-
rior” por 3.054.348 ptas. Ademaés en esta misma cuen-
ta se registran cuotas de afiliacién del afio 1987 por
653.100 ptas., la aportacién del Grupo Municipal de
Pamplona de dicho periodo por 360.000 ptas. y otros
ingresos del mismo ejercicio por 25.883 ptas. Por el
contrario,la mayor parte de las cuotas del ejercicio
1988 (un 30,7% del total) se contabilizan en el afio si-
guiente.

b) No se periodifican algunas partidas de ingresos
y gastos (financieros, de personal, arrendamientos, co-
municaciones y suministros). En la cuota patronal de
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la Seguridad Social y el Impuesto sobre la Renta de las
personas fisicas se incluyen los importes correspon-
dientes al mes de diciembre de 1987 y no figuran los
del mismo mes del ejercicio corriente.

c) Al no seguirse el principio contable de devengo,
no figuran en el balance de situacién cuentas que re-
flejen las relaciones deudoras y acreedoras con terce-
ros, especialmente con los Organismos prtblicos, deri-
vadas de las subvenciones a percibir, retenciones del
IRPF y obligaciones con la Seguridad Social.

5. La mayor parte del importe de los gastos finan-
cieros (22.489.322 ptas.) corresponde al pago de cuo-
tas de amortizacién. Por otra parte, se incluyen en
aquéllos 626.520 ptas., cuya naturaleza (gastos de los
concejos en concepto de ayuda a los mismos) no guar-
da relacién con esta rdbrica y que, ademds, correspon-
den a gastos de las elecciones de 1987.

6. El importe de la cuenta “Subvencién del Estado
por derecho de voto” difiere, si bien en escasa cuantia,
de los datos que resultan del reparto de la subvencién
publica acordado entre los partidos de la Coalicién Po-
pular, de la que forma parte esta organizacién.

7. Se vulnera el principio de no compensacién de
ingresos y gastos al contabilizar como un menor gasto
determinados ingresos procedentes de afiliados y sim-
patizantes.

I1.13.2. INCUMPLIMIENTOS DE LA LEY 3/1987

1. Los mecanismos de control interno, de ineludi-

ble aplicacién en virtud de lo dispuesto en el articulo
10, presentan debilidades como se deduce de la falta

de registros contables adecuados que limita la fiabili-
dad no sélo de las operaciones, sino también de los
saldos finales de cada cuenta. Por otra parte, se advier-
ten algunas discrepancias, si bien de escasa cuantia,
entre los documentos que soportan las cuentas de gas-
tos de personal y los saldos contables incluidos en ex-
plotacioén.

2. -En algunas retribuciones al personal, calificadas
por el propio Partido como “gratificaciones a colabo-
radores”, no se practican retenciones del IRPF y, en
consecuencia, no se incorporan a la liquidacién anual
de dichos conceptos. :

I1.13.3. SUBVENCIONES A GRUPOS PARLAMEN-
TARIOS

En la Cuenta de Resultados se incluyen subvencio-
nes al Grupo Parlamentario Foral por 19.455.040 ptas.
Esta cifra no concuerda con las subvenciones efectivas
otorgadas, incluidas en la comunicacién del Parlamen-
to de Navarra, que atribuye a esta formacién una sub-
vencién de 34.901.328 ptas.

Asimismo, tampoco se contabiliza la parte propor-
cional que de las subvenciones a los Grupos Parlamen-
tarios Populares en el Congreso de los Diputados y Se-
nado corresponderia a Unién del Pueblo Navarro en
razén de los miembros electos integrados en aquellos

grupos.

I1.13.4. APORTACIONES ECONOMICAS DE CORPO-
RACIONES LOCALES

Las cifras contabilizadas en el ejercicio difieren de
las obtenidas en la circularizacién realizada por este
Tribunal, segtin se deduce del siguiente resumen com-
parativo:

SUBVENCION IMPORTE
OTORGADA CONTABILIZADO

3.266.644 800.000
695.640 —

Ayuntamiento de Pamplona
Ayuntamiento de Tafalla.....

I1.13.5. CUENTAS DE PROCESOS ELECTORALES

Si bien durante el ejercicio esta formacién no ha
concurrido a ninguna convocatoria electoral, la aplica-
ci6n del principio de caja ocasiona que entre los gastos
ordinarios figuren pequefas cuantias que correspon-
den a pagos por gastos electorales de las camparfias de
1987.

I1.13.6. CONCLUSIONES

De las actuaciones realizadas, cuyos resultados apa-
recen reflejados en el presente Informe, se deducen las
siguientes CONCLUSIONES:

1.2 Las cuentas rendidas no son consolidadas ni
abarcan a las operaciones y patrimonio de la totalidad
de Sedes del Partido.

2.* En la cuenta de resultados no figura dotacién
alguna para la amortizacién de los elementos del in-
movilizado material, sin que en el balance de situacién
aparezca el correspondiente fondo de amortizacién
acumulada.

3.2 FEl saldo del fondo patrimonial se halla afectado
por la contabilizacién con cargo al mismo de la amor-
tizacién de un préstamo que deberia haberse liquidado
en 1986.

42 La no aplicacién del principio del devengo origi-
na que se considere como ingresos del ejercicio las
subvenciones por los resultados de las elecciones de
10-6-1987, diversas cuotas de afiliados de dicho afio y
las aportaciones del Grupo Municipal en el Ayunta-
miento de Pamplona del mismo ejercicio, en tanto que
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la mayor parte de las cuotas de afiliados de 1988 se re-
gistran en el ejercicio siguiente. -

Asimismo, esta irregular practica conlleva que no se
periodifiquen diversas partidas, en especial los gastos
financieros, de personal, arrendamientos, comunica-
ciones y suministros; de lo que también se deriva la
inexistencia en balance de cuentas resuntivas de las re-
laciones deudoras o acreedoras con terceros.

Por otra parte, este proceder determina que entre
los gastos ordinarios se registren operaciones de pe-
quefia cuantia que corresponden a gastos de las cam-
panas electorales de 1987.

5.» La ribrica de gastos financieros se halla afecta-
da en su mayor parte por la consideracion de gastos de
esta naturaleza de las cuotas de amortizacién.

6.> La cifra contabilizada como subvencién del Es-
tado difiere, en muy escasa cuantia, del importe resul-
tante de los criterios de reparto entre los partidos que
integraron Coalicién Popular.

7.2 Se vulnera el principio contable de no compen-
sacién de ingresos y gastos.

8. Los mecanismos de control interno presentan
las debilidades que se deducen de la falta de registros
contables elementales, que limita la fiabilidad de los
saldos de cada una de las ribricas del balance y cuenta
de resultados.

9.2 En algunas retribuciones al personal en concep-
to de gratificaciones a colaboradores no se practican
retenciones del Impuesto sobre la Renta de las Perso-
nas Fisicas.

10.* En la cuenta de resultados no se refleja la tota-
lidad de las subvenciones a los Grupos Parlamentarios
ni la mayor parte de las aportaciones econémicas a los
Grupos de Cargos Electos en Diputaciones y Ayunta-
mientos.

1I.14. CONVERGENCIA DEMOCRATICA DE CATA-
LUNYA
11.14.1.  SITUACION ECONOMICO-FINANCIERA
Los estados anuales rendidos y analizados reflejan la
siguiente estructura:

BALANCE DE SITUACION A 31-12-1988

ACTIVO
Pesetas

Edificios y Locales.......cccovurrianrecrennnnn. 158.184.337
Elementos de transporte ..........cccceevvveen. 5.653.430
Mobiliario ......ccocvevvvervierierrenieeieseeniene 12.463.783
MaAquinas de oficina.......cccoecvvevuveceennnnn. 19.896.842
Patentes y marcas........ccccevrvevnreeirevnenanns 20
Depésitos y fianzas.......ccceeeeeeeeiieeennnnnne, 55.850

Pesetas
Deudores diversos .......cocovevrveniecvcnnna 72.946.352
Cuentas personales.......ccccovinecineeeencns 23.187
Caja, efectiVo......ooiceiereirierireeeeceeee 528.287
Bancos €/C ....uiiiiiineiieeiieeiiiiiiiii s 28.309.120
TOTAL ..oovveeveeieireerecreieeneesre e 298.061.208
PASIVO
Pesetas
Resultados ejercicios anteriores............ 20.705.784
Préstamos......cccoovvvcrernreeeiiccniininnennnne IR 84.877.258
Amortizacion acamulada.......cccoeeeeiee 17.013.273
* BEdificios ..eeveneeeveceneeene. 6.663.350
* Elementos de transporte  1.187.220
* Mobiliario .......ccccoeveenen. 5.485.095
* Maquinas de oficina...... 3.677.608
Proveedores......ouvveeeeeeeecierereeneeeeeee 45.922.445
Acreedores diversos........coovvvveeceeviennunnne 2.401.106
Hacienda Publica-IRPF..........c.ccoceeunne 2.531.675
Organismos Seguridad Social................ 1.820.694
Pérdidas y ganancias.......c...ccoevveeeeceenenn 122.788.973
TOTAL ..ottt 298.061.208
CUENTA DE RESULTADOS
DEBE
Pesetas
Gastos de personal .........cccoooveeveeeicrnnnne. 80.938.469
Gastos financieros .........ccoccevceenrernrenvene 17.488.684
Impuestos y Tributos.........ccceevieeeerannne. 997.972
Gastos bienes y servicios.......cccecceeeenennnne 11.923.370
Gastos diVersos .......c.cccvvvieeerveneenniieenanan. 23.833.266
Gastos del Partido ........cceeviiniiiiinns 171.161.203
AMOTtiZACIONES ....cieeriiiiiciriciier e 7.354.126
Resultados por venta inmovilizado ....... 101.862
Resultados del ejercicio........cceeuereuennnenn 122.788.973
TOTAL ..ottt 436.587.925
HABER
Pesetas
Otros INGresos.........oocvvevrrcceniniinininiienins 172.571
Cuotas de militantes..........cccceeveerveervennne. 127.631.822
Subvenciones estatales............cccueenenne 308.783.532
TOTAL ..ovevieeeieeecreee e 436.587.925
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La representatividad de dichos estados se halla con-
dicionada por diversas irregularidades detalladas en
los siguientes apartados:

1. No se rinden estados consolidados ni cuentas de

las sedes territoriales periféricas, por cuanto la contabi-

lidad presentada se circunscribe a las operaciones y pa-
trimonio de la Sede Central, sin incluir los correspon-
dientes a la Organizacién territorial periférica, cuya
unica referencia se refleja en la cuenta “Gastos del Par-
tido” en la que se computan 99.759.897 ptas. en con-
cepto de subvenciones a las Organizaciones Interco-
marcales, de cuyas transferencias no se acredita ante la
Sede Central su aplicacion, no estimandose adecuada
la contabilizacién como gasto en firme de dichas reme-
sas sin tener en cuenta su concreta aplicacién.

2. En las verificaciones realizadas sobre la compo-
sicién de la cuenta del pasivo del balance “Préstamos”
se constata que el Partido computa como prestamos 8
contratos de compra-venta de inmuebles a una entidad
financiera por 44.583.200 ptas., considerando los pa-
gos de las obligaciones de dichos contratos como
amortizacién de préstamos.

3. En la adquisicién de elementos del mobiliario se
consideran como mayor valor del mismo los intereses
por aplazamiento del pago de dicha compra, si bien el
valor de éstos es de escasa cuantia (52.593 ptas.).

4. En las cuentas de “Gastos de personal”’, “Gastos
diversos” y “Gastos del Partido” se incluyen operacio-
nes por 3.274.757 ptas. que corresponden a actividades
realizadas en ejercicios anteriores.

5. Entre los “Gastos del Partido” se contabilizan
50.000.000 de pesetas en concepto de “Gastos de la
campaiia de elecciones autonémicas”.

Este proceder se debe, segin el contenido del escrito
de alegaciones, a la asuncién en firme por el Partido
de parte de las deudas de la Coalicién derivadas de la
campafia electoral. La imputacién como gasto corrien-
te de aquéllas distorsiona la representatividad del sal-
do global del ejercicio.

Por otra parte, no se detallan con la debida suficien-
cia las relaciones econémicas entre el Partido y la Coa-
licién que, en cualquier caso, deberfan abarcar no sélo
a las obligaciones sino también a los derechos y, fun-
damentalmente, a la distribucién de todas las subven-
ciones publicas otorgadas directamente a la Coalicién.

I1.14.2. INCUMPLIMIENTOS DE LA LEY 3/1987

1. El procedimiento de registro de operaciones, sin
numeracién alguna que identifique y relacione los
asientos con los documentos que los soportan, dificul-
ta no s6lo el control interno al que especificamente
" alude el articulo 10 de aquella Ley, sino la fiscalizacién
externa a cargo del Tribunal.

2. No se integran ni controlan las operaciones de
las Sedes territoriales periféricas, ni se remiten cuen-
tas anuales consolidadas.

I1.14.3. VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO DEL
ARTICULO 8

En la tGnica péliza suscrita con posterioridad a la en-
trada en vigor de la Ley Orgénica 3/1987 no se han
comprometido, en garantia de su amortizacion, sub-
venciones publicas por cuantia superior a los limites
que sefiala el articulo 8 de aquélla.

I1.14.4. SUBVENCIONES A LOS GRUPOS PARLA-
MENTARIOS

En los estados analizados no se contabiliza la parte
de las subvenciones que corresponde al Partido por su
integracién en los Grupos Parlamentarios de Con-
vergéncia i Uni6 en el Congreso de los Diputados,
Senado y Parlamento de Catalufia. Las cuantias asig-
nadas a dichos Grupos, contenidas en las comunica-
ciones de estas Camaras, son las siguientes:

Pesetas
— Congreso de los Diputados............... 47.644.680
— Senado......cocorieeiiiee e 26.162.854
— Parlamento de Catalufia................... 131.810.448
TOTAL ..ot 205.617.982

Si a estas subvenciones se les aplicasen los criterios
de reparto establecidos entre las dos formaciones poli-
ticas para las subvenciones de funcionamiento ordina-
rio, la cuantia a percibir por Convergencia Democrati-
ca de Catalunya ascenderia a 154.213.487 ptas. (75 por
100 de la subvencidn total).

Por otra parte, en la cuenta de resultados tampoco
se incluye la parte de los gastos de estos Grupos sopor-
tada por el Partido.

11.14.5. APORTACIONES ECONOMICAS DE CORPO-
RACIONES LOCALES

No se contabiliza la parte de las subvenciones que
corresponderia al Partido de las otorgadas por las Di-
putaciones y Ayuntamientos a los grupos de Cargos
electos de Convergéncia i Uni6é en aquéllos representa-
dos. Las cifras entregadas a la Coalicién incluidas en
las comunicaciones de dichas Corporaciones, son las
siguientes:

Pesetas
— Diputaciones ....cccccoeeeeseeecerrrirsreninnnes 11.977.667
— Ayuntamientos .........ccccceeeiiiiiininnnn, 39.839.626
TOTAL ...t 51.817.293
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En la Cuenta de Resultados no se integra la parte de
los gastos de estos Grupos soportada por el Partido.

1I.14.6. CUENTAS DE PROCESOS ELECTORALES

Este Partido ha concurrido, integrado en las listas
de Convergéncia i Unié, a las elecciones al Parlamento
de Catalufia de 29 de mayo de 1988. Los resultados
econémicos de dicha campafia, presentados ante la
Sindicatura de Cuentas por la Coalicién, reflejan unos
gastos de 266.281.770 ptas. Por otra parte, en el Infor-
me de la Sindicatura de Cuentas se reconoce una sub-
vencion en favor de esta coalicion de 142.950.840 ptas.

En las cuentas rendidas no figura la parte propor-
cional de los derechos y obligaciones soportados por el
Partido. Sin embargo, entre sus gastos de funciona-
miento ordinario se incluye una partida de 50.000.000
de pesetas como gastos de esta campafia, irregularidad
ya expuesta con anterioridad.

Este conjunto de irregularidades contraviene expre-
samente las disposiciones de la Ley Organica 5/1985,
del Régimen Electoral General, modificada por la Ley
Orgénica 1/1987.

I1.14.6. CONCLUSIONES

De las actuaciones realizadas, cuyos resultados se
reflejan en el presente Informe, se deducen las siguien-
tes CONCLUSIONES:

1.2 Las cuentas rendidas ante este Tribunal no son
estados consolidados y se circunscriben a la Sede Cen-
tral del Partido, no incluyendo las correspondientes a
la estructura periférica del mismo.

2.2 La falta de necesaria correlacién numérica entre
los registros de contabilidad y los documentos que los
sustentan dificulta el seguimiento de cada operacién.

3.* En el pasivo del balance se contabilizan inco-
rrectamente como préstamos diversos contratos de
compraventa de inmuebles a una entidad financiera,
lo que determina que los pagos-de las obligaciones di-
manantes de estos contratos se consideren como
amortizacién de dichos préstamos.

4? En algunas rabricas de la cuenta de resultados
figuran como gastos corrientes operaciones de ejerci-
cios anteriores.

5.2 En la cuenta de resultados figuran como gastos
del Partido servicios de la campana electoral, proce-
der que no se ajusta a la normativa reguladora de di-
cha campaifia que exige que todas sus operaciones fi-
guren en cuentas especificas a rendir a la finalizacién
de aquélla. Por otra parte, no se contabiliza la parte
de la subvencién publica por los resultados de las
elecciones autonémicas de 1988 que corresponde per-
cibir a Convergencia i Uni6, en la que el Partido ha
concurrido.

6.* Los estados anuales no incluyen la parte de las
subvenciones publicas a los Grupos Parlamentarios de
Convergeéncia i Unié, ni los gastos de los mismos. Asi-
mismo tampoco se reflejan las aportaciones econémicas
de Diputaciones y Ayuntamientos que, segin los crite-
rios internos de reparto, deberian imputarse al Partido
de las otorgadas a la Coalicién Convergencia i Unié.

II.15. UNIO DEMOCRATICA DE CATALUNYA
II.15.1. SITUACION ECONOMICO-FINANCIERA

Los estados contables presentados y analizados re-
flejan la siguiente estructura.

BALANCE DE SITUACION A 31-12-1988

ACTIVO
Pesetas
Caja PESELaS ...cvvvrenveiierreceee et 2.213
Bancos C/C oo 2.408.471
Mobiliario e instalaciones.............c........ 7.590.785
Déficit acumulado ......eeeeveeeniniiiiiieeinne, 42.831.081
TOTAL ...ovvveeeveeecteeeeerereecrereeeenreee e 52.832.550
PASIVO
Pesetas
Créditos bancarios........cccceeuveeeeeveeenennnn. 7.153.142
Hacienda Pablica.....ccooeeeviiiiiiiiiiiiiiieaanens 498.798
Seguridad Social........ccocooevieiiiecieriienies 354.725
Resultados del ejercicio.........ccvvvivcenanne 44.825.885
TOTAL ..ottt cevveeeeeneeeen 52.832.550
CUENTA DE RESULTADOS
DEBE
Pesetas
Gastos de Personal ......ccveeeevviviieieeennnnns 17.454.094
Gastos COITIENTLES .....covvvvvvieerieerrrrenrnenrenas 11.229.264
Gastos financieros ........cceevvvveeeeereeevennenn. 1.679.758
Gastos actividades del Partido............... 42.450.665
Dotacién para amortizaciones............... 654.698
Resultado del ejercicio .........oceeveruiennanee 44.825.885
TOTAL ..ot eeeeeee e eeeeannnns 118.294.364
HABER
Pesetas
Cuotas de afiliados ........cccccevvrercvvveeennen. 15.365.035
Subvenciones del Estado ..., 102.927.852
Rendimientos del patrimonio................ 1.477
TOTAL ..ovvvveieeiccrieeeeeeeereianeeeesseesaanees 118.294.364
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La representatividad de estas cuentas se halla condi-
cionada por diversas irregularidades detalladas en los
siguientes apartados:

1. No se rinden estados anuales consolidados ni
cuentas que reflejen las operaciones y, en su caso, la si-
tuacién patrimonial de las Sedes territoriales estables,
por cuanto las cuentas presentadas s6lo abarcan a la
Sede Central y los movimientos de ésta con aquéllas.

2. Entre los gastos de actividades del Partido se
contabilizan indebidamente entregas efectuadas a
Convergencia Democratica de Catalufia por 9.565.633
ptas., correspondientes a exceso de amortizacion de la
deuda con aquélla derivada de las campaifias electora-
les de 1987, a las que han concurrido ambas formacio-
nes en la Coalicién Convergéncia i Unid, cifra imputa-
da indebidamente al ejercicio corriente con la
subsiguiente distorsion de sus resultados

3. En la cuenta de balance “Mobiliario e instalacio-
nes” se incluyen operaciones cuya naturaleza es propia
de la cuenta de explotacién (suscripciones de prensa y
gastos de encuadernacion).

4. Se utiliza un criterio de amortizaci6n lineal con-
sistente en aplicar un 10 por 100 al valor contable a
principio del ejercicio, -sin que se tengan en cuenta las
especificas caracteristicas de cada elemento ni se ex-
tienda dicha amortizacién a las adquisiciones del afio.

5. El saldo de las cuotas de afiliados no refleja ade-
cuadamente el importe cobrado, puesto que las devo-
luciones de recibos no cobrados se consideran como
gasto. Ademas, se han cobrado por este concepto
9.426.530 ptas. no reflejadas como ingresos en la ri-
brica “cuotas de afiliados” de la cuenta de explotacién,
habiendo compensado con dicha recaudacién diversos
movimientos de gastos o adquisiciones de inmoviliza-
do.

Las alegaciones formuladas no aportan informacién
y justificacion de esta deficiencia.

6. La aplicacién del principio de caja determina
que en explotacién figuren algunos gastos correspon-
dientes al ejercicio anterior, entre los que cabe desta-
car gastos financieros (667.398 ptas.) y gastos corrien-
tes (249.589 ptas.).

7. Entre las actividades del Partido se incluyen gas-
tos por 12.878.850 ptas. que corresponden a la campa-
fia electoral autonémica, al margen de los especifica-
mente presentados por la coalicién Convergencia i
Unié, actuacién contraria a las prescripciones de la le-
gislacién electoral. )

I1.15.2. INCUMPLIMIENTOS DE LA LEY 3/1987

Los mecanismos de control interno presentan muilti-
ples deficiencias entre las que se destacan:

1. El procedimiento de registro contable de opera-
ciones no permite diferenciar los diversos conceptos
de ingresos y gastos, ni verificar la fiabilidad de los sal-

dos finales de cada uno de aquéllos, obtenidos, en al-
gunos casos, por simples diferencias.

2. No se efectiian conciliaciones de los saldos de las
cuentas corrientes de entidades de crédito, a pesar de
lo declarado en alegaciones.

3. Se detectan diversos movimientos de las cuentas
corrientes en los extractos bancarios no registrados en
la contabilidad del Partido, e igualmente, movimien-
tos contables de esta naturaleza no reflejados en di-
chos extractos, sin que puedan aceptarse como sufi-
ciente explicacién los motivos que se aducen en
alegaciones.

4. Inadecuada segregacion de funciones en las areas
de contabilidad y tesoreria.

5. Se carece de un libro inventario de los bienes del
Partido integrados en las rabricas de inmovilizado.

II.A15.3. VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO DEL
ARTICULO 8

A la péliza suscrita con la Caixa de Pensions, inclui-
da en el balance, no le resulta de aplicacién la restric-
cién fijada en el articulo 8 de la Ley 3/1987 sobre afec-
cién de subvenciones a su amortizacién, al haberse
suscrito dicha péliza con anterioridad a la entrada en
vigor de aquélla.

11.15.4. SUBVENCIONES A LOS GRUPOS PARLA-
MENTARIOS

Entre los ingresos del ejercicio no figura la parte
proporcional que de estas subvenciones corresponde-
ria al Partido por su participacién en los Grupos Parla-
mentarios de Convergéncia i Unié en las Cadmaras de
las Cortes Generales y Parlamento de Catalufia.

Si se aplica el criterio de reparto establecido para la
subvencién de funcionamiento ordinario, el importe
de la subvencién a percibir por el Partido alcanzaria la
cifra de 52.137.696 ptas. Por otra parte, no se compu-
tan los gastos en que incurren dichos Grupos.

I1.15.5. APORTACIONES ECONOMICAS DE CORPO-
RACIONES LOCALES '

En los estados y cuentas analizados no se registra la
parte correspondiente de los recursos otorgados a los
Grupos de cargos electos en las Diputaciones y Ayunta-
mientos. La cifra asignada a la Coalicién, incluida en
las respuestas a la circularizacién a dichas Corporacio-
nes, asciende a 51.817.293 ptas., cuyo desglose se re-
fleja en el apartado referido a Convergencia Democra-
tica de Catalufia. '

En la cuenta de resultados no se integra la parte
de los gastos de estos Grupos soportada por el Par-
tido.
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II.15.6. CUENTAS DE PROCESOS ELECTORALES

Ni en el balance de situacién ni en la cuenta de resul-
tados se incluyen cuentas que reflejen las operaciones
de la campafa de elecciones autonémicas a las que el
Partido ha concurrido en la Coalicién Convergeéncia i
Uni6. Sin embargo, dentro de la riibrica de explotacién
“gastos de actividades del Partido” se contabilizan co-
mo operaciones corrientes movimientos por 12.878.850
ptas. que corresponden a gastos de campania electoral,
circunstancia contraria a las disposiciones de la legisla-
cién electoral por cuanto estas operaciones tienen un
tratamiento unitario y especifico.

El analisis documental de las operaciones integra-
das en este saldo no concuerda con la explicacion ofre-
cida en alegaciones, por tratarse de gastos electorales
soportados directamente por el Partido, al margen de
sus relaciones con la Coalicion.

Este conjunto de irregularidades contraviene expre-
samente las disposiciones de la Ley Organica 5/1985,
del Régimen Electoral General, modificada por la Ley
Orgénica 1/1987.

II.15.6. CONCLUSIONES

De las actuaciones realizadas, cuyos resultados apa-
recen reflejados en el presente Informe, se deducen las
siguientes CONCLUSIONES:

1.* Los estados anuales no son cuentas consolida-
das y comprenden solamente las operaciones y situa-
cién patrimonial de la Sede Central, no comprendien-
do las Sedes territoriales estables.

22 Los registros contables no diferencian los diver-
sos conceptos de ingresos y gastos, lo que impide veri-
ficar la fiabilidad de cada uno de los saldos, que se ob-
tienen, en algunos casos, por simples diferencias.

3.* Se computan indebidamente como gastos del
Partido las entregas de éste a Convergencia Democrati-
ca de Catalunya, ambos integrantes de la Coalicién
Convergeéncia i Unié, por exceso de amortizacion de la
deuda con dicho Partido.

4.2 Se incluyen entre el inmovilizado material ope-
raciones propias de la cuenta de explotacién. Por otra
parte, se considera incorrecto el criterio de amortiza-
cién de dicho inmovilizado mediante el sistema de apli-
cacién de un porcentaje uniforme, que no tiene en
cuenta las caracteristicas de cada elemento. Ademas,
no se dispone del correspondiente inventario de bienes.

5.2 El saldo de las cuotas de afiliados se halla afec-
tado por la consideracién como gasto del ejercicio de
los recibos no cobrados. Asimismo, diversos ingresos
de esta naturaleza no figuran como tales en la cuenta
de resultados sino que los mismos compensan diversos
gastos o adquisiciones de inmovilizado.

6.* Al registrarse las operaciones segun el criterio
de caja, se consideran como operaciones corrientes
gastos del ejercicio anterior.

7.2 Entre los gastos de funcionamiento ordinario se
incluyen servicios que corresponden a operaciones de
campafia electoral al Parlamento de Catalufia de mayo
de 1988, proceder que vulnera las prescripciones electo-
rales que exigen que estas operaciones figuren globaliza-
das en las cuentas especificas a rendir ante el Tribunal
de Cuentas por el Administrador General de la Coalicién
en la que el Partido ha concurrido al proceso respectivo.

8.2 Las cuentas presentadas no incluyen la parte pro-
porcional que de las subvenciones a los Grupos Parla-
mentarios de Convergéncia i Unié corresponderian al
Partido. Asimismo tampoco se registra la parte de las
aportaciones econémicas procedentes de Diputaciones y
Ayuntamientos, sin que ni en este caso ni en el anterior
se registren los gastos que de aquéllos soporta el Partido.

I1.16. PARTIDO COMUNISTA DE ESPANA
I1.16.1. SITUACION ECONOMICO-FINANCIERA
. Los estados anuales presentados y analizados refle-

jan la siguiente estructura:

BALANCE DE SITUACION A 31-12-1988

ACTIVO
Pesetas

TNMOVIIZAAO oo 1.013.593.794
— Inmuebles.............. 1.010.970.418
— Instalaciones y

magquinaria.......... 35.146.488
— Autombdviles........... 6.323.670
— Mobiliario y enseres 21.812.198
— Amortizaciones...... (60.658.980)
Inmovilizado financiero..........ocvvovneenne 5.797.000
— Fianzas y depésitos 5.797.000
Gastos amortizables .........ccoccveiiiiiiiinnnn 28.594.788
EXIStENCIAS cevvvveeriieerieiiiiiee vt en 5.192 495
Deudores ....uveiivveeeeiiieeee e, 38.951.114
— Organizaciones PCE 34.280.238
— Deudores diversos . 4.670.876
Cuentas financieras.........cccoccveeeeiiniiinnes 25.198.849
— Caja . 639.504
— Bancos........cccvevveeee 24.559.345
Resultados afio 1988 (Déficit)................ 111.400.983

TOTAL ... 1.228.729.023
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PASIVO
Pesetas

Fondo Social y Reservas .......c.ccceceeeuennen. 401.726.439
Deudas a largo y medio plazo................ 764.347.130
— Préstamos

Hipotecarios ............ 500.000.000
— Otros préstamos

bancos................. 253.200.130
— Deudas por compra

locales.................. 11.147.000
Deudas a corto plazo..........cccceeeuveennnennn, 62.335.963
— Proveedores ........... 24.113.908
— Hacienda Publica .. 1.133.184
— Seguridad Social ... 23.522.127
— Otros pagos pendientes 13.566.744
Partidas pendientes de aplicacién......... 319.491

TOTAL ...cooiiiiiiniercccrceecerene e 1.228.729.023

CUENTA DE RESULTADOS
DEBE
Pesetas

Gastos de Personal ..........ccccevenveevenennen. 82.019.165
— Salarios ........cccceu.e. 63.593.250
— Otros gastos personal 1.093.066
— Seguridad Social ... 17.332.849
Gastos financieros ........ccocvveceeeeeenvencnenns 95.455.394
— Intereses y gastos

préstamos............ 95.011.923
— Otros gastos financieros  443.471
Tributos € IMPUEStos ...ccvvevvevreerveeineeene 1.220.846
Trabajos, suministros y servicios........... 9.117.137
- Arrendamientos..... 3.608.963
— Reparaciones y

conservacion ....... 1.359.666
— Agua....eviecnas 465.699
— GAS crrereeeieeenanns 8.899
— Electricidad ........... 2.410.312
— Calefaccion ............ 622.970
— Seguros .......cceeeeunees 640.628
Viajes y reuniones.......co.cceeeeeveerrrervneennn, 9.871.266
Otros gastos generales..........c.oceecuneeenen.. 18.720.308
— Material de oficina y

documentacién ... 2.726.089

Pesetas
— CoITeos......ccouveereen. 929.075
— Teléfono.................. 7.040.622
— Telégrafo y Télex.... 393.978
— Representacion...... 1.693.187
— Reproduccién y
publicaciones ..... 3.411.803
— Carnets y sellos
cotizaciones........ 586.910
— Gastos juridicos..... 47.994
— Locomocién y
recaderos............ 822.141
— Gastos varios ......... 1.068.509
Gastos diVersos.......cccouvvvveevreeerienernanns 66.970.259
— Actos y mitines ...... 3.156.900
— Campeaiias electora-
1eS.uiiininirienreennnes 2.375.185
— Campaias extraor-
dinarias................... 112.635
— Ayudas a organiza-
CIONES....cocvverrernnen, 34.764.272
— Subvenciones......... 19.471.230
— Gastos Congreso.... 7.090.037
AMOTtIiZACIONES ....ecovrervreerneereeerneeeeenanns 18.138.812
~— Amortizacién
inmovilizado....... 4.514.367
— Amortizacién gastos 13.624445____
TOTAL ..c.vviriienieeeere e eceeaae e 301.513.187
HABER
Pesetas
CUOLAS ..overeiiiiice ettt 13.449.573
CaIDELS .ot sreee e evaneens 1.645.115
AYUdas ....c.coviiieeieiceninieneeee e 1.387.374
Fiesta anual PCE ..........cccoevveeveerennnne. 13.545.963
Bonos ayuda ......coceveieieiveiiniereeraen 14.128.014
Ayudas campaiias extraordinarias......... 58.393.413
Subvenciones estatales...........cccueuen..n.. 56.938.787
Noéminas cargos pablicos..........ccceeueen. 25.156.734
Ingresos diversos .........cccevvveneeennereenenes 5.467.231
Resultados (DEficit)........ocvvvreviiviireercianns 111.400.983
TOTAL ..ottt e, 301.513.187

La representatividad de estos estados esta condicio-
nada por diversas irregularidades detalladas en los si-
guientes apartados, sobre las que el Partido no ha for-
mulado alegaciones.

1. Su ambito corresponde exclusivamente a las
operaciones y patrimonio del Comité Central (excep-
cién de la cuenta de inmuebles que incluye edificios de
otras Sedes periféricas), no figurando las operaciones
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y movimientos de las Sedes Territoriales del Partido,
sin que, en consecuencia, se rindan las cuentas conso-
lidadas del Partido.

2. En el pasivo del balance la rabrica “Deudas a lar-
go y medio plazo-Préstamos” viene afectada por la in-
correcta consideracién como amortizacién de los mis-
mos de las cuotas periddicas, en las que se incluyen no
s6lo aquella amortizacién sino los intereses, deficien-
cia que, consecuentemente, distorsiona en el mismo
importe la ribrica “Gastos financieros”.

3. No se efecttia dotacién anual para la amortiza-
cion de los elementos que integran la ribrica “Inmue-
bles”. Por otra parte, en el ejercicio se ha efectuado
una revalorizacién en dicha cuenta por 105.000.000 de
pesetas, imputando la totalidad de dicho importe a la
cuenta “Reserva revalorizacién”. Respecto a esta reva-
lorizacién, que corresponde a un edificio vendido con
posterioridad, hay que sefialar:

— La cifra total se desagrega en 5 anualidades de
21.000.000 de ptas., correspondientes a los ejercicios
1984 a 1988 (ambos inclusive), sin que se justifiquen
las razones de su acumulacién y contabilizacién en
1988, exclusivamente.

— No se justifica por el partido el criterio que sus-
tenta dicha revalorizacién.

4. Se contabilizan gastos de campafia electoral por
2.375.185 ptas. correspondientes a la asuncién de gas-
tos de campanias celebradas en ejercicios anteriores.

5. El saldo de gastos de personal que figura en ex-
plotacién es inferior en 8.480.711 ptas. al que se refleja
en el mayor de dicha cuenta, diferencia que correspon-
de a liquidaciones y finiquitos, ayudas personales y
otros conceptos no incluidos en el saldo de la cuenta
rendida. Ademas, se ha observado la no retencién de
IRPF en algunas de las retribuciones satisfechas.

Por otra parte, no existe homogeneidad en el trata-
miento contable de los gastos de personal puesto que
algunas retribuciones se incluyen en otros epigrafes de
la cuenta de resultados.

6. Las entregas efectuadas tanto a la organizacion
territorial como a otros é6rganos del Partido (Juventu-
des Comunistas) se contabilizan como gastos en firme
en el momento de su entrega, sin exigir justificacién
de la aplicacién especifica de dichas transferencias.

7. En la cuenta del libro mayor “Subvenciones ofi-
ciales” aparece contabilizada una subvencién del Insti-
tuto de la Mujer por 900.000 ptas., cuyo otorgamiento
es contrario al régimen de incompatibilidades entre
subvenciones publicas regulado en el apartado 3.° del
articulo 3 de la Ley Orgénica 3/1987; y otra de la Fun-
dacién de Investigaciones Marxistas por 6.000.000 de
ptas., ambas no incluidas en el saldo que de dicha
cuenta figura en resultados.

8. La no aplicacién del principio de devengo deter-
mina, entre otras, las siguientes irregularidades:

a) Las subvenciones oficiales de la cuenta de resul-
tados aparecen indebidamente incrementadas en
6.125.856 ptas., correspondientes al ejercicio anterior.

b) La cifra de intereses de créditos esta incorrecta-
mente minorada en al menos 8.518.557 ptas., resultan-
tes de no considerar partidas que corresponden al ejer-
cicio (31.157.344 ptas.) y contabilizar otras del afio
anterior (22.638.787 ptas.).

¢) La contabilizacién de los diversos conceptos de
ingresos de afiliados se efectia atendiendo a la fecha
de cobro efectivo, prescindiendo del ejercicio a que ha-
cen referencia.

d) Se contabilizan como ingresos del ejercicio los
obtenidos por la recaudacién de la fiesta del afio 1987.

9. Se incumple el principio de no compensacion de
ingresos y gastos en los conceptos de ingresos fiesta
anual, contabilizados por el saldo neto, y de préstamos
personales (dentro de la ribrica de balance organiza-
ciones PCE) con un saldo deudor de 34.280.238 ptas.,
resultante de la diferencia entre distintas operaciones
deudoras (72.674.865 ptas.) y acreedoras (38.194.627
ptas.) mantenidas con la organizacién territorial del
Partido y personas relacionadas con el mismo. A

10. Respecto al préstamo de 10.000.000 de ptas., -
que figura en el Pasivo del Balance del Partit Socialis-
ta Unificat de Catalunya y que ha sido concedido a és-
te por el Partido Comunista de Espafia, es preciso se-
fialar que la ausencia de criterios homogéneos
respecto a la agrupacién de cuentas en el Balance de
situacién del Partido Comunista de Espafia, dificulta
la localizacién y analisis de esta operacidn, puesto
que la misma se incluye en los registros contables in-
formatizados del Partido Comunista de Espafia en el
grupo de cuentas de “Inmovilizado Financiero” con
ribrica propia, mientras que en el Balance de situa-
cién figura en la cuénta “Deudores.Organizaciones del
PCE’.

11.16.2. INCUMPLIMIENTOS DE LA LEY 3/1987

Los mecanismos de control interno a los que hace
especifica referencia el articulo 10 presentan diversas
deficiencias entre las que se destacan:

1. No rendicién de cuentas consolidadas ni las co-
rrespondientes a las actividades y patrimonio de las se-
des provinciales y comarcales, consecuencia de la falta
de control sobre la actividad econémica y financiera
de aquella organizacién periférica.

2. Inexistencia de inventario de bienes, reflejados
en el balance de situacién, exigida en el articulo 9 de
aquélla.

3. No apertura de la cuenta especifica que senala el
articulo 6 para el abono de donativos, cuya existencia
se ha constatado en el procedimiento fiscalizador den-
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tro de la ribrica “Campaifia Ayudas por Organizacio-
nes”.

4. Se observa un deficiente seguimiento contable
de las relaciones econémicas del Partido con la Coali-
cién Izquierda Unida en la que esta integrado. En este
sentido se advierte la inexistencia de criterios de repar-
to de derechos y obligaciones de la Coalicién entre los

partidos que la forman.

11.16.3. VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO DEL
ARTICULO 8

En las comprobaciones realizadas se ha observado
que por esta formacion no se ha rebasado el limite que
establece dicha norma sobre compromiso de afeccién
de subvenciones piiblicas a la amortizacién de opera-
ciones de crédito.

1I.16.4. SUBVENCIONES A LOS GRUPOS PARLA-
MENTARIOS

En la rabrica “Subvenciones estatales” se incluyen
los siguientes recursos:

Pesetas
— Grupo Senado ....oeeeevveeenneierreeerenn 1.306.206
— Grupo Parlamento Europeo............. 12.751.589
TOTAL ..ot 14.057.795

La falta de criterios sobre el reparto de subvenciones
publicas no permite verificar la adecuacién de aquellas
cifras al importe que corresponderia al Partido de las
subvenciones otorgadas a la Coalicién, cuyas cuantias,
incluidas en las comunicaciones de las respectivas Ca-
maras legislativas, son las siguientes:

Pesetas
— Congreso de los Diputados............... 11.289.096
— Senado..ccoveiiieieeeecee e 1.934.096
— Asambleas Autonémicas.................. . 161.149.288
TOTAL ..o erreeerreervee e 174.372.480

Por otra parte, en la cuenta de resultados tampoco
se incluye la cifra que el Partido soporta de los gastos
de estos grupos.

1I1.16.5. APORTACIONES ECONOMICAS DE CORPO-
RACIONES LOCALES

En los estados analizados no se contabiliza )a parte
de las subvenciones otorgadas a los Grupos de cargos
electos representados en dichas Instituciones. En las

comunicaciones remitidas por éstas se incluyen las si-
guientes subvenciones a la Coalicién:

Pesetas
— Diputaciones ......cccceeeeecveeeeevrennrnenen. 18.372.160
— Ayuntamientos ......ccccceevevriineneennn 54.749.773
TOTAL ..ottt 73.121.933

Ademas, en dichas comunicaciones se menciona la
entrega directa al Partido de los siguientes fondos:

Pesetas

— Diputaciones .....cccccevevvvmeeenieeiiniccinnne 900.000

En las cuentas anuales no figuran los gastos de estos
Grupos de cargos electos.

1II.16.6. CUENTAS DE PROCESOS ELECTORALES

Si bien el Partido no ha concurrido a ninguna cam-
pafia electoral durante el ejercicio corriente, se conta-
bilizan gastos de esta naturaleza por 2.375.185 ptas.,
correspondientes a procesos celebrados en afios ante-
riores, criterio contrario a las prescripciones de la Ley
Organica 5/1985, del Régimen Electoral General, mo-
dificada por la Ley Orgéanica 1/1987.

11.16.7. CONCLUSIONES

De las actuaciones realizadas, cuyos resultados se
reflejan en el presente Informe, se deducen las siguien-
tes CONCLUSIONES:

1.2 Las cuentas rendidas y analizadas, que no se
presentan consolidadas, comprenden solamente las
operaciones y patrimonio de la Sede Central (excepto
la cuenta de inmuebles que incluye los edificios de
otras sedes territoriales), no incluyendo aquellas a la
organizacion territorial periférica. '

2.2 Elsaldo de la cuenta de préstamos se halla afec-
tado por la indebida consideracién como amortizacién
de aquéllos de los intereses del ejercicio.

3.2 Sobre la rubrica de inmuebles no se practica do-
tacién anual para su amortizacion. Asimismo sobre di-
cha cuenta se ha efectuado una revalorizacién que co-
rresponde a los dltimos 5 ejercicios, sin que se
justifiquen las razones de dicha revalorizacién.

4.2 Los bienes del inmovilizado material no se refle-
jan en el correspondiente Inventario.

5.2 En la cuenta de resultados figuran como opera-
ciones corrientes diversos gastos de las campaiias elec-
torales de ejercicios anteriores. ‘
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6.> El saldo de la cuenta de gastos de personal es
muy inferior al que figura en el mayor de dicha cuen-
ta, correspondiendo esta diferencia a diversos concep-
tos de liquidaciones y finiquitos. Asimismo el registro
contable de estos gastos no es homogéneo por cuanto
algunas retribuciones figuran en otras cuentas de re-
sultados.

7> No se ajusta a los principios del Plan General la
contabilizacién como gastos en firme de las entregas a
diversas organizaciones del Partido; sin tener en cuen-
ta la aplicacién de éstas ni exigir la sede central justifi-
cacién documental de las mismas.

8.2 Se ha percibido una subvencién del Instituto de
la Mujer cuya concesién contraviene el sistema de in-
compatibilidades entre subvenciones publicas del ar-
ticulo 3 de la Ley Organica 3/1987. Dicha subvencién
no figura en la cuenta de resultados en la que tampoco
se registra una subvencidn de la Fundacion de Investi-
gaciones Marxistas.

9.2 Al no aplicar en el registro de operaciones el
principio de devengo se contabilizan como ingresos
del ejercicio determinadas subvenciones oficiales del
aflo anterior, cuotas de afiliados de 1987 y recaudacién
de la fiesta anual de 1987. Asimismo los intereses de
créditos se hallan afectados por esta deficiencia.

10.* En diversas partidas de la cuenta de resultados
se vulnera el principio de no compensacién de ingre-
S0s.y gastos.

112 La no utilizacién de criterios homogéneos de-
termina que un préstamo otorgado por el Partido al
Partit Socialista Unificat de Catalunya se incluya en
el diario de operaciones en la rabrica de inmoviliza-
do financiero, en tanto que en el balance de situa-
ci6n figura en la cuenta de Deudores-Organizaciones
PCE.

122 No se ha dado cumplimiento al articulo 6 de la
Ley Organica 3/1987 respecto a la apertura de cuentas
corrientes especificas para el abono de donativos.

13.2 El seguimiento y registro contable de las rela-

ciones econémicas entre el Partido y la Coalicién Iz-
quierda Unida es muy deficiente. Asimismo se aprecia
la inexistencia de criterios de registro de las deudas y
obligaciones de la Coalicién entre los partidos que la
integran. Esta falta de criterios impide analizar la re-
gularidad y correccién de las subvenciones a los Gru-
pos Parlamentarios y las aportaciones econémicas de
Corporaciones Locales.

I1.17. PARTIDO DE ACCION SOCIALISTA
I1.17.1. SITUACION ECONOMICO-FINANCIERA

Los estados anuales presentados y analizados refle-
jan la siguiente estructura:

BALANCE DE SITUACION A 31-12-88

ACTIVO

Pesetas
Oficinas centrales ........ccovvvevrveeeeevvenrnnne 1.109.199
Oficinas Vallecas......occcvvvveiiiienccecneneenns 5.100.000
Oficinas Espoz y Mina ........cccceecveveienenn 2.558.840
MODbIlIario .....ccoveveeveveeeeiee e craeenne 509.422
Megafonia ......cccccoeevveveeienciirieieeceeenne 250.000
Maquina de escribir .......ccoocvevenviniieneens 190.405
Fotocopiadora.........cccocceveveeneennecannenns 595.087
L OF: | T VSO OUSTOPRPUUURR 93.090
Bancos ¢/C .o 4.215.262
Libros y folletos ......ccovvevevviiiceiescnniennnene 530.000
Carnets ......cocoeoiiniiniine e - 51.000
CUuOotas a CODIaL.....ocveveeeeveinerieeeerinieens.s 395.000

TOTAL ..cceeeeeeeeeeeeeeee e eeieveie e 15.597.305

PASIVO

Pesetas
AMOrtiZaciOn ...ccvvieeivieieeviieneieeeireriereeeens 612.982
Reservas oooveevvievvveiviiii e 10.116
Suscripciones cobradas por adelantado 150.000
Patrimonio ....cceeeeciveeeinvieeieeeeireeeiiiiiinieenes 10.769.269
Resultados......covevevvieeviieenrinnnn, e 4.054.938

TOTAL ..o 15.597.305
CUENTA DE RESULTADOS

DEBE

Pesetas
Gastos Directos de CEF.....oooevviiiiennnnn. 2.796.348
Gastos bancarios ........ccoeeevveinieeeininenenns 188.609
Luz oficina Central..........cccoevevvicieniiinnns 117.351
GratifiCaciones......coovrevevvireevveeeeeeiereennns 406.623
Material oficina .....ccococeieevvvriiieeieins 307.288
Entretenimiento ..........cooeevvvvivnieeereeennnnns 169.671
Correos, Telégrafos y Teléfonos ............. 520.847
Transportes ..c.cccccveeeiveecmrreinesioirreecc e 266.733
AU 16.764
Mancomunidad ..........ccceeeiiinieniniireenennns . 81.995
Prensa y propaganda.........ccocceevvereenneenee 177.177
Gastos VATIOS ...oovievviiivvveniieeeeeeeeeeenvnnnnnns 721.770
Colaboraciones ...........oocvveeeeveeececevernnenns 1.133.377
Reuniones Comité Federal..................... 679.270
Pagos Seguridad Social ..........ccceevveenne 347.094
Ayudas Agrupaciones ......ccceereveererinseenns 1.913.536
Luz y teléfono Vallecas......cc.covvrveeennnnnne 51.509
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Pesetas
Seguros incendios..........ceeinininieinn 22.320
Gastos JUrfAICOS ....eeuvevverrrrrercrereersieseraenne 38.331
Aportacién Administracién Prensa ....... 1.026.335
Juventudes .......cocvvirecienieecinerne s 75.000
Gastos compensacién Andalucia........... 500.000
Amortizacion préstamo............cccueeeenn. 398.152
Superavit (Resultados) .........cccvreevrvuennn 4.054.938
TOTAL .....covvvreeeeirienneeeerecenrenns 16.011.038
- HABER
Pesetas
Cuotas especiales........covvvveicivreeinnrieennns 278.150
Aportacion estatal TU ......oooveviieennnen. 10.061.775
Superavit viaje Estrasburgo................... 16.740
Superavit venta apartamento Usera...... 350.000
INngreso cuotas......coccvvverccverecevneeennrnnnen. . 271.880
Donativos individuales 150.760
Reintegro Seguridad Social ................... 154.049
Venta mecheros ......eeevcveeieenreeeceneenes 2.750
* Aportacién gastos ASM.........cocvvviennn. 115.000
Recuperacién otros gastos.... 18.570 .
Aportacién de IU Parlamento Europeo. 4.591.364
TOTAL ...t 16.011.038

La representatividad de estos estados se halla condi-
cionada por diversas irregularidades detalladas en los
siguientes apartados:

1. En el saldo de cuentas corrientes no se incluyen
1.129.929 ptas. deducidas de los documentos que so-
portan los movimientos de dichas cuentas, de las cua-
les 565.000 ptas., han sido abonadas en una de las en-
tidades de crédito y corresponden a donativos
anénimos.

2. La-cuenta del activo del balance “Oficinas Espoz
y Mina” se halla minorada en 214.125 ptas. con res-
pecto al saldo al cierre del ejercicio anterior, disminu-
cién no justificada documentalmente.

3. En la cuenta de resultados se incluyen como gas-
tos corrientes operaciones de capital en concepto de
amortizacién de préstamos por 398.152 ptas.

4. No se contabiliza como gasto del ejercicio la do-
tacién a la amortizacién del inmovilizado material, sin
embargo el fondo de amortizacion se incrementa en el
balance de situacién en 310.000 ptas.

Por otra parte, no se considera adecuado el procedi-
miento de amortizacién uniforme de todos los elemen-
tos del inmovilizado (20 por 100 anual) puesto que de-
berian tenerse en cuenta sus particularidades y
composicién especifica. Ademads, no se amortizan los

locales propiedad del Partido, cuya cifra asciende a
8.768.039 ptas.

5. No se incluye como ingreso del ejercicio la venta
de nuevos estatutos por 69.000 ptas.

6. No se registra la concesién de varios préstamos
otorgados por la Sede Central a diversas Agrupaciones
Locales con pacto de devolucién. Dichos préstamos fi-
guraban en el balance al cierre del ejercicio anterior
por 675.000 ptas.

7. El ambito de las cuentas, que no se rinden con-
solidadas, se refiere, exclusivamente, a las operaciones
y patrimonio de la Sede Central del Partido y tnica-
mente recogen las entregas que aquélla efectta a las
Agrupaciones Locales, bien sea a fondo perdido o a ti-
tulo de préstamo.

8. La rdbrica de resultados “Superavit viaje a Es-
trasburgo” se considera indebidamente como ingreso
del ejercicio, deficiencia que ocasiona que el gasto co-
rrespondiente figure incrementado en el mismo im-
porte.

9. Los documentos que soportan los asientos con-
tables no se corresponden en algunos casos con las ci-
fras incluidas en resultados, si bien las diferencias son
de muy pequefia cuantfa.

10. En el balance de situacién no figuran cuen-
tas deudoras que reflejen las relaciones con la Ha-
cienda Publica derivadas de las subvenciones pii-
blicas reconocidas y no cobradas. Por otra parte, ni
al personal permanente ni a las colaboraciones,
ambos conceptos retribuidos mediante recibos en
todos los casos, se les practican retenciones del
IRPF.

J1.17.2. INCUMPLIMIENTOS DE LA LEY 3/1987

Los mecanismos de control interno, a los que se alu-
de especificamente en el articulo 10 de la Ley Organica
3/1987, presentan diversas deficiencias, entre las que
se destacan:

1. Registros contables insuficientes por cuanto los
asientos del diario no se reflejan en un mayor o en re-
gistros auxiliares (con la tinica excepcién de tesoreria).
Esta deficiencia se acrecienta con la insuficiencia de
soportes documentales.

2. No se ha procedido a la apertura de cuentas co-
rrientes para el abono de donativos, exigencia que pre-
vé el articulo 6 de la Ley Orgénica 3/1987.

3. No se realizan conciliaciones periédicas de los
saldos de cuentas corrientes. Por otra parte, la globali-
zacién en un solo asiento de operaciones diversas y de
varias entidades financieras, impide un seguimiento
individualizado de aquéllas.

4. Inadecuada segregacién de funciones, especial-
mente las relativas a Administracién, Contabilidad y
Tesoreria.
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I1.17.3. SUBVENCIONES A GRUPOS PARLAMEN-
TARIOS

Las cuentas analizadas no reflejan la parte propor-
cional de las subvenciones publicas otorgadas a los
Grupos Parlamentarios de Izquierda Unida —en los
que el Partido esta integrado— en las Camaras de las
Cortes Generales y en algunas Asambleas Legislativas
de Comunidades Auténomas. Las cifras que se inclu-
yen en las comunicaciones de cada una de las Cama-
ras en respuesta a la circularizacién de este Tribunal
son las siguientes:

Pesetas
— Congreso de los Diputados............... 11.289.096
— SenadO...uveiiriii e 1.934.096
— Asambleas Autondémicas................... 161.149.288
TOTAL ...t 174.372.480

La cuenta de resultados tampoco incluye los gastos
de dichos Grupos.

11.17.4. APORTACIONES ECONOMICAS DE CORPO-
RACIONES LOCALES

No se registra la parte de las subvenciones y ayudas
econémicas percibidas por los grupos de cargos electos
del Partido integrados en la Coalicién Izquierda Unida
y procedentes de Ayuntamientos y Diputaciones, cuyas
cifras, incluidas en las comunicaciones de dichas enti-
dades son las siguientes, relativas a la Coalicién:

Pesetas
— Diputaciones ...........ccoevvvveveeiiiiniinnne 18.372.160
— Ayuntamientos ..........cccceeeeeinieiinnneenns 54.749.773
TOTAL ... e 73.121.933

Asimismo, tampoco figuran los gastos de dichos
Grupos de Concejales o Diputados Provinciales.

11.17.5. CUENTAS DE PROCESOS ELECTORALES

Durante el ejercicio 1988 este Partido no ha concu-
rrido a ninguna campafia electoral susceptible de per-
cibir subvenciones publicas, sin que en la cuenta de re-
sultados se reflejen operaciones de esta naturaleza.

' 1L17.6. CONCLUSIONES

_'De las actuaciones realizadas, cuyos resultados se
-reflejan en’el presente Informe, se deducen las siguien-
tes CONCLUSIONES:

1.2 Las cuentas rendidas, no consolidadas, se refie-
ren, exclusivamente, a las operaciones y patrimonio de
la Sede Central, reflejando, respecto a otras sedes, tni-
camente las entregas de la Central a aquéllas.

2.* Los registros contables son insuficientes puesto
que los asientos del libro diario no figuran en un ma-
yor o en registros auxiliares. Asimismo, se constatan
deficiencias, aunque en muy escasa cuantfa, entre al-
gunos importes contabilizados y los documentos que
los soportan.

3.2 En el balance de situacién no figuran los saldos
de algunas cuentas corrientes.

4.2 El inmovilizado material figura minorado res-
pecto al ejercicio anterior, sin que se justifique tal mi-
noracioén.

5.2 El balance de situacién y la cuenta de resulta-
dos se hallan afectados por la contabilizacién como
gastos corrientes de algunas operaciones de capital.

6. En la cuenta de resultados no se incluye dota-
cién alguna para la amortizacién del inmovilizado ma-
terial, aunque el fondo de amortizacién se incrementa
respecto al ejercicio anterior en una cifra resultante de
aplicar un porcentaje uniforme a todos los elementos
del inmovilizado sin tener en cuenta las caracteristicas
de cada elemento.

7.2 Algunos ingresos por venta de nuevos estatutos
no figuran en la cuenta de resultados. Por otra parte,
no se registran los prestamos de la Sede Central a las
diversas agrupaciones locales. ‘

8.% En el balance de situacién no figuran cuentas
que resuman las relaciones deudoras con la Hacienda
Publica por las subvenciones publicas devengadas y no

.cobradas.

9.* Algunas devoluciones por pagos en exceso por
viajes se consideran indebidamente como ingresos del
ejercicio.

10> No se ha cumplido la exigencia del articulo 6
de la Ley Organica 3/1987 respecto a la apertura de la
cuenta corriente para el abono de donativos.

112 Las cuentas rendidas no incluyen la parte pro-
porcional que corresponde al Partido de las subvencio-
nes a los Grupos Parlamentarios ni de las aportaciones
econémicas de Corporaciones Locales, sin que dichas
cuentas incluyan los gastos de dichos Grupos.

11.18. PARTIDO COMUNISTA DE LOS PUEBLOS DE
ESPANA

En las elecciones al Congreso de los Diputados de 22
de junio de 1986 este Partido ha concurrido y obtenido
representacién en dicha Cadmara en las listas de Iz-
quierda Unida.

En funcién de los resultados obtenidos, aquélla Coa-
lici6n ha percibido una subvencién de 233.047.248
ptas., procedentes del reparto que de la consignacién
presupuestaria del ejercicio 1988 se realiza segtn los
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criterios establecidos en el articulo 3 de la Ley Organi-
ca 3/1987.

Esta circunstancia conlleva, segin lo dispuesto en el
apartado 2.° del articulo 11 de dicha Ley, la obligacién
de presentar ante este Tribunal la contabilidad de in-
gresos y gastos del ejercicio. '

Al no presentar sus cuentas segtn lo dispuesto en el
articulo 11, se requirié en escrito de 19 de julio de
1989 el envio de la documentacién impuesta por la
Ley, sin haberse recibido respuesta a dicho requeri-
miento, instandose nuevamente, en oficios de 16 de
octubre de 1989 y 23 de enero de 1990, el cumplimien-
to de sus obligaciones contables, no habiéndose recibi-
do documento alguno hasta la fecha de cierre de este
Informe. '

Este incumplimiento ha sido notificado al Excmo.
Sr. Presidente del Congreso de los Diputados mediante
oficio de 16 de octubre de 1989.

11.19. FEDERACION PROGRESISTA

Esta formacién ha concurrido a las elecciones de ju-
nio de 1986 en la Coalicion Izquierda Unida, percepto-
ra directa de las subvenciones para gastos de funciona-
miento ordinario previstas en los articulos 2 y 3 de la
Ley Orgénica 3/1987.

Teniendo en cuenta que, conforme dispone el articu-
lo 11 de dicha Ley, en el presente Informe se analizan
solamente las cuentas de los partidos que han percibi-
do este tipo de subvenciones, no se ha efectuado el
analisis de la Federacién Progresista por cuanto no ha
recibido participacién alguna de aquella subvencién,
habiéndose denegado, incluso en via judicial, la pre-
tensién de percepcién de la parte correspondiente de
aquélla.

11.20. PARTIT SOCIALISTA UNIFICAT DE CATALUNYA

11.20.1. SITUACION ECONOMICO-FINANCIERA

Los estados anuales presentados y analizados refle-
jan la siguiente estructura:

BALANCE DE SITUACION A 31-12-1988

ACTIVO
Pesetas

Inmovilizado material ........cccoceeeeennenn. 5.819.350
Amortizacién acumulada....................... (3.600.000)
Inversiones no amortizables.................. 48.760.000
Fianzas y depositos .....coccceeevcreennecennannne 270.958
Deudores organizacidn ...........ccceceeeeennn. 200.000
Otros deudores .....ccceeevvveeveeeriiveeeiecnnnenens 8.747.452
Entidades publicas deudoras................. 12.000.000

Pesetas

Previsién insolvencias .......coooovvvvevvenennnns (12.354.093)

Personal.......eviieiiieeeeeiecccieieees e 259.920
Ajustes por periodificacién .................... 1.927.166
I 1<TY0) 51 o - VN 7.404.431
Aportacién Iniciativa per Catalunya ..... 20.908.693
TOTAL ..o ceeecrrreie e e eeenes 90.343.877
PASIVO
Pesetas
Fondo social.........cccccceeennn e (118.092.420)
Déficit del ejercicio 1988.......cccccevurnnnnnn. (50.641.507)
Proveedores............ et te e et —————————— 19.552.310
Otros acreedores.........ccoovvveeeeeeveceeiiinnnnee 647.661
Entidades Publicas acreedoras.............. 5.448.547
Préstamos y créditos bancarios............. 188.748.467
Polizas de crédito ....cooeeuvvveeeerereiiceiiiinnnns 1.267.800
Otros préstamos ........ccccvmieeinineierennnnenn 11.726.768
Previsién intereses a pagar de créditos
Y Préstamos.....cccoveviviminiciiiniiiieennnenens 31.686.251
TOTAL ...covviieeeeeeereeerreeeereeeeenans 90.343.877
CUENTA DE RESULTADOS
DERE
Pesetas
Costes publicaciones ...........cccococennninee 12.223.244
Personal.........coooviiiiiiiiiiiee e 52.679.234
Gastos financieros......ccoevveeevvenveeeeeennnnn, 46.741.232
Actividades.....oeveeeeeeeeeeeeeiriccieeeeae e 35.104.494
SUbVeNciones ......c..cccvvevvvveeeeeeeeannnae 2.759.250
Gastos generales ......c.ccovvrveeviinininnnne, 19.467.237
Retencion cotizaciones ..........cccoceeeeennnns 18.400
Deudas amortizacion ........ccceeeeceeeevnnvnens 1.510.000
Insolvencias ................. s 22.336.261 -
Resultados extraordinarios...........coeuuu.. 394.841
TOTAL ..ot eeeee s 193.234.193
HABER
Pesetas
Ventas publicaciones.......c.cccoecervinuinnnees 7.653.930
SUSCIIPCIONES ...covvrnrirerriiiiiiiiirieec e, 1.952.649
Publicidad ........coocovivieeiiiiiiieee e 2.026.600
Ingresos Institucionales ............ccccoeiis 77.148.921
Ingresos de Partido.......ccceeeecvcviinninnnns 38.735.097
13.518.718

Ingresos campafas ayuda.........cceueeunenne
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Pesetas
Otros iNgresos...c.c.cceeevreeerveevieeesiecenerecens 1.556.771
Déficit del ejercicio 50.641.507
TOTAL ..o, 193.234.193

La representatividad de dichos estados esta condi-
cionada por diversas irregularidades detalladas en los
siguientes apartados, sobre las que el partido no ha
formulado alegaciones:

1. No se presentan al Tribunal estados consolida-
dos y en las cuentas rendidas no figuran las operacio-
nes de las organizaciones intercomarcales, comarca-
les, locales y de distrito, circunscribiéndose
dnicamente a los derechos, obligaciones y patrimonio
del Comité Central.

2. El saldo de la cuenta “Inmovilizado material” no
incluye los elementos adquiridos con anterioridad a
1984.

3. En la rdabrica “Inversiones no amortizables” se
ha observado un incremento de 35.940.000 ptas. con
respecto al ejercicio anterior, como consecuencia de
nueva valoracién e incorporacion de diversas obras de
arte, sin que por otra parte se hayan incluido todas
aquellas que conforman su patrimonio artistico.

4. No aparecen segregadas las cuentas del Partido
de las de la Coalicién en la que esta integrado (Unié de
LEsquerra Catalana en las elecciones de junio de 1986
e Iniciativa por Catalunya a partir de 1987); en este
sentido se constata que la ribrica del activo de balance
“Entidades Publicas Deudoras”, que refleja en su inte-
gridad el importe de las subvenciones pendientes de
percibir por las elecciones locales de 10 de junio de
1987, corresponde en su totalidad a derechos recono-
cidos en favor de la Federacién Iniciativa por Catalun-
va. Ademas, la cifra contabilizada (12.000.000 de ptas.)
es diferente a la que se deduce de los Informes de este
Tribunal que asignan unos derechos pendientes de li-
quidar por 12.076.795 ptas.

La confusién de contabilidades alcanza también a la
cuenta “Previsién insolvencias” cuyo saldo correspon-
de en su mayor parte (11.820.036 ptas.) a la menciona-
da Coalicién, en tanto que el resto (534.057 ptas.) se
debe a que el Partido asume la deuda que una Socie-
dad Anénima formada por 3 miembros del Partido tie-
ne con terceros, asuncién que no se entiende ajustada
a los fines y funcionamiento de un partido politico.

Por otra parte, la cifra que se contabiliza en ingresos
institucionales bajo la rubrica “Subvencién del Esta-
do” (31.748.279 ptas.) no concuerda con la subvencién
efectiva percibida por la Coalicién (38.318.808 ptas).

5. En la cuenta de balance “Personal” se advierte la
concesion de anticipos a personas contratadas con
posterioridad a la entrega de aquéllos. Por otra parte,
en las néminas periédicas no se reflejan las devolucio-
nes de los anticipos otorgados.

6. Entre las partidas de la cuenta de resultados
“Personal” se incluyen 1.238.731 ptas. por liquidacio-
nes anuales de IRPF del ejercicio 1987.

7. No se periodifican los gastos de Comunicacio-
nes, Suministros y Gastos de personal.

8. En la cuenta de pasivo “Otros préstamos” se con-
tabiliza el importe otorgado por el Partido Comuuista
de Espafia por 10.000.000 de ptas., sin que dicha ope-
racién aparezca soportada documentalmente.

9. En la cuenta de inmovilizado material se aprecia
una disminucién de 27.565.065 ptas. con respecto al
ejercicio anterior, como consecuencia de eliminar del
balance diversos elementos (instalaciones, mobiliario,
equipos informaticos y vehiculos) con cargo directo a
la cuenta “Fondo Social”, sin tener en cuenta el valor
residual de estos elementos, alguno de los cuales (ele-
mentos de transporte) genera gastos corrientes en con-
cepto de mantenimiento (640.276 ptas.) y primas de
seguros (160.575 ptas.).

11.20.2. INCUMPLIMIENTOS DE LA LEY 3/1987

1. Los registros contables exigidos en la Ley pre-
sentan notables deficiencias.

2. La confusién entre las-cuentas del Partido y la
Coalicién no permite un pronunciamiento claro sobre
la situacién financiera de ambas organizaciones ni, en
consecuencia, determinar el cumplimiento de las pres-
cripciones de la Ley 3/1987.

3. Los mecanismos de control interno a los que es-
pecificamente alude el articulo 10 de dicha Ley presen-
tan diversas deficiencias, entre las que se destacan:

a) No se integran las cuentas de la organizacién te-
rritorial periférica, lo que origina la no rendicién de
estados consolidados.

b) No se contabilizan las subvenciones por las elec-
ciones al Parlamento de Catalufia.

c) No existe segregacién de funciones en las areas
de contabilidad, financiera y administrativa,

d) No se incluyen los recursos econémicos proce-
dentes de Corporaciones Locales.

e) No se han abierto cuentas especificas para el
abono de los donativos, exigencia prevista en el articu-
lo 6 de la Ley 3/1987. Por otra parte, se contabiliza co-
mo un ingreso corriente un donativo en especie valora-
do en 2.500.000 ptas., otorgado con motivo de la
campafia electoral catalana.

11.20.3. VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO DEL
ARTICULO 8

El préstamo concertado con la Caixa de Catalufia,
suscrito el dia 28-12-1987, se halla afecto, en garantia
de su devolucién, por cualquier cantidad que el Parti-
do perciba de la Administracién Publica. Esta afeccién
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sin limites incumple las disposiciones del articulo 8 de
la Ley 3/1987 que cuantifica el compromiso anterior
en un 25 por 100 de las subvenciones publicas.

I1.20.4. SUBVENCIONES A GRUPOS PARLAMEN-
TARIOS

En la rdibrica “Ingresos institucionales” se contabili-
zan los siguientes recursos:

Pesetas

— Subvencién Grupo Parlamentario

Catalufia......cccooevenirienvenceireeeieene 7.894.440

Esta cifra concuerda con los datos que se incluyen
en las comunicaciones de las Asamblea Legislativa.

No obstante, en la cuenta de resultados no figuran,
al menos aisladamente, los gastos realizados por di-
chos Grupos y soportados por el Partido.

11.20.5. APORTACIONES ECONOMICAS DE CORPO-
RACIONES LOCALES

Entre los ingresos del ejercicio no se incluyen las
subvenciones o ayudas que corresponden al Partido
por los Grupos de cargos electos en las Diputaciones y
Ayuntamientos. Las cifras obtenidas de las comunica-
ciones de estas Instituciones son las siguientes:

Pesetas
— Diputaciones .........ceceerreerreererreiennns 2.838.000
— Ayuntamientos ...........cccvevveeereeeeennnns 15.277.753
TOTAL ...t 18.115.753

En la cuenta de resultados tampoco figura la parte
de los gastos de los Grupos de cargos electos represen-
tados en dichas Instituciones.

I1.20.6. CUENTAS DE PROCESOS ELECTORALES

En las cuentas rendidas y analizadas no se recono-
cen los derechos y obligaciones de la Federacién asu-
midos por el Partido con motivo de las elecciones al
Parlamento de Cataluiia de 29 de mayo de 1988. Las ci-
fras reconocidas por la Coalicién en los estados presen-
tados ante la Sindicatura de cuentas son las siguientes:

Pesetas
= GASTOS wevreeeririreninnreiireeieerseee e enees 28.590.109
— INGIeSOS ..coocieeceirieitierceneereseessaeanns

29.565.056

En dichos estados tampoco se contabilizan las sub-
venciones publicas otorgadas por la Administracién
Auténomica a la Federacién por 20.626.080 ptas. Sin
embargo, dentro de las cuentas de funcionamiento co-
rriente se incluyen facturas de gastos por la campaiia
electoral de 1987, proceder contrario a las normas
electorales que sefialan que la justificacién de estos
gastos se realizara en tramite aparte y por sus impor-
tes globales.

Este conjunto de irregularidades contraviene expre-
samente las disposiciones de la Ley Orgénica 5/1985,
del Régimen Electoral General, modificada por la Ley
Organica 1/1987.

11.20.7. CONCLUSIONES

De las actuaciones realizadas, cuyos resultados se
reflejan en c! presente Informe, se deducen las siguien-
tes CONCLUSIONES:

1.* Las cuentas rendidas y analizadas abarcan, ex-
clusivamente, a las operaciones y patrimonio de la Se-
de Central, no incluyendo las diversas sedes territoria-
les periféricas, careciendo dichas cuentas, en
consecuencia, del necesario nivel de consolidacién de
la totalidad de operaciones y patrimonio del partido.

2.* En los estados anuales no se desagregan las
cuentas del Partido de las de la Coalicién en la que és-
te se halla integrado. En esta confusién contable se
constatan deficiencias entre los importes registrados y
las subvenciones percibidas por la Coalicién por las
elecciones locales de 10-6-1987 y para gastos de fun-
cionamiento ordinario.

3.» El balance de situacién se halla afectado por la
no inclusion de los elementos de inmovilizado adquiri-
dos con anterioridad a 1984. Asimismo en dicho ba-
lance no figuran todos los elementos que constituyen
las denominadas “Inversiones no amortizables”

4.* Los registros contables presentan notables defi-
ciencias. ’

5.2 En las cuentas del Partido figura una asuncién
por éste de la deuda de una sociedad anénima forma-
da por 3 miembros del Partido, asuncién que no se
ajusta a los fines del Partido.

6. En el balance de situacién figuran concesiones
de anticipos al personal contratado con posterioridad
a la entrega de estos anticipos, que no figuran devuel-
tos en las néminas periédicas. Ademas, en la cuenta de
gastos de personal se incluyen las liquidaciones anua-
les del IRPF de 1987.

7.2 No se periodifican diversos gastos.

8.2 El préstamo otorgado por el Partido Comunista
de Espafia no se halla soportado documentalmente.

9.* La cuenta de inmovilizado material se ha mino-
rado respecto a la del ejercicio anterior al haber elimi-
nado de aquélla diversos elementos entre los que se
encuentran diversos vehiculos, sin tener en cuenta el
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valor residual de aquéllos, cuando, por otra parte, es-
tos mismos elementos generan gastos corrientes en
concepto de mantenimiento y primas de seguros.

102 En la cuenta de resultados no figuran las subven-
ciones publicas por las elecciones al Parlamento de Cata-
lufia ni las aportaciones econémicas de Corporaciones
Locales. Por otra parte, no se incluyen los gastos del Gru-
po Parlamentario del Parlamento de Catalufia ni la parte
de los gastos de estos Grupos soportadas por el Partido.

11.* No se ha abierto la cuenta corriente del articu-
o 6 de la Ley Organica 3/1987 para el abono de los do-
nativos de personas fisicas o juridicas.

AGRUPACION TINERFENA DE INDEPEN-
DIENTES

m.21.

11.21.1. SITUACION ECONOMICO-FINANCIERA

En el analisis de este Partido hay que tener en cuen-
ta las particularidades especificas que concurren, al
haberse presentado y obtenido representacién en las
Elecciones Generales en las listas de las Agrupaciones
Independientes de Canarias, circunstancia que origina
una gran confusién entre las operaciones de ambas
formaciones.

Si a la particularidad anterior se afiade la falta de re-
gistros contables en los dos casos, la inexistencia de un
balance de situacién o de fichas contables que permi-
tan realizar cualquier comprobacién, se concluye la di-
ficultad de emitir un pronunciamiento sobre Ia situa-
cion econémica y financiera, tanto del Partido como
de la coalicién, maxime cuando la segregacién entre
operaciones de explotacién y de capital carece de un
criterio adecuado y concordante con principios conta-
bles elementales y cuando las cuentas rendidas adole-
cen de consistencia interna y no presentan una estruc-
tura légica acorde con la actividad del partido.

El tnico estado rendido y analizado se denomina
“Cuenta de explotacion y operaciones de capital” cuyo
contenido, sin delimitar claramente a quien correspon-

de —al Partido o a la Coalicién por cuanto en el mismo

figuran operaciones de ambos—, es el siguiente:

CUENTA DE EXPLOTACION
DEBE HABER

1-1-88 Saldo a n/f.................... 3.665.797

Cuotas de afiliados ................. 11.835.860

INLEIeSeS cuvvevveeirrereeeeiereeereene. " 5.281
Entregas a Comités Locales... 7.991.500
Gastos varios........ceceeevrrennnenen, 3.126.819
Otros gastos .......ccceeeevveerecnrennns 3.586.005
Gastos Congreso ........c.ocveevne. 554.158
Saldoan/f. ..o 248.456

TOTALES ......ccveeeernen. 15.506.938 15.506.938

OPERACIONES DE CAPITAL
DEBE HABER

Ingresos Ministerio Interior

Elecciones municipales ...... 8.376.550
Ingresos Ministerio Economia y

Hacienda, Subvenciones

Estatales......cccccvererieecennnns 23.530.776
Ingresos Comunidad Auténoma de

Canarias, Elecciones P. Regional 8.655.515
Abono sin especificar ............. 6.685.975
Pago gastos elecciones 87 ...... 28.801.508
Saldos B. Atlantico ................. 10.457.753

“ “ P 609.749

“ “ Popular Espafiol ...... 7.379.806

TOTALES ....coovrrivecnnne 47.248.816 47.248.816

En el analisis de cada una de las rabricas que com-
ponen dichos estados se observan las siguientes defi-
ciencias:

1. No se reflejan las operaciones realizadas por la
Organizacién territorial del Partido, cuya tnica refe-
rencia se halla en la cuenta “Entregas a Comites Loca-
les”, lo que imposibilita la presentacién de estados
anuales consolidados, no siendo adecuada la conside-
racién como gasto en firme de dichas remesas sin te-
ner en cuenta su concreta aplicacién. '

Respecto a la composicién del saldo de dicha cuen-
ta, mediante escrito del responsable de finanzas del
Partido se sehala que aquél (7.991.500 ptas.) presenta,
seglin su procedencia, el siguiente desglose:

Pesetas
— Agrupaciones Independientes de
Canarias .........ccevvevinnvensnieeenncinne e 6.000.000
— Agrupacién Tinerfena de
Independientes .........ccovvveeeercerenienns 1.991.500

Con independencia de que en el analisis documental
se constata que el importe cargado por el Partido
(1.991.500 ptas.) difiere del efectivamente remitido
(2.556.500 ptas.), la globalizacién en las cuentas del
Partido de recursos procedentes de la Coalicién evi-
dencia, una vez mas, la confusién entre las cuentas y
movimientos de ambos.

2. El saldo total de las cuentas “Gastos varios”,
“Otros gastos” y “Gastos Congreso” por importe de
7.266.982 ptas. no concuerda con el que se deduce de
los justificantes que avalan estas partidas, cuya cifra
asciende a 12.415.391 ptas. La falta de registros conta-
bles y la confusién entre aquellas formaciones, no per-
miten determinar las causas que originan dichas dife-
rencias ni concretar individualmente su composicién.
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3. No es concordante con principios contables bési-
cos la inclusién en la cuenta de explotacién de las exis-
tencias iniciales y finales en cuentas corrientes de enti-
dades financieras, cuya fiabilidad tampoco puede
verificarse ante las deficiencias sefialadas y la inexis-
tencia de conciliaciones de dichos saldos al cierre del
ejercicio. '

4. La cuenta de operaciones de capital se conside-
ra carente de representatividad y no ajustada a su
propio contenido, por cuanto no deben formar parte
de la misma ninguna de las rabricas que la compo-
nen, propias de una cuenta de explotacién (Ingresos
Ministerio de Economia y Hacienda, Subvenciones
Estatales), a contabilizar en ejercicios anteriores
(subvenciones por elecciones municipales y autoné-
micas), 0 a incluir en cuentas especificas de campa-
fia electoral (pago gastos elecciones), sin que tampo-
co se comprenda la integracién en dicha cuenta de
los saldos finales de algunas cuentas corrientes, re-
gistrados, en otros casos, en la cuenta de Explota-
cién.

Ademss, la mayor parte de las subvenciones sefiala-
das han sido otorgadas a Agrupaciones Independientes
de Canarias, no coincidiendo, por otra parte, algunos
de los importes contabilizados con las cifras reales
otorgadas.

5. A la carencia de registros adecuados hay que
agregar la incorrecta imputacién temporal ya sefala-
da, que se manifiesta al considerar como operaciones
del ejercicio gastos satisfechos en el ejercicio anterior
en al menos 129.568 ptas.

6. En los estados rendidos no se incluyen elemen-
tos del inmovilizado material, pese @ haberse constata-
do su existencia, sin que por otra parte se disponga del
correspondiente inventario de los mismos.

11.21.2, INCUMPLIMIENTOS DE LA LEY 3/1987

1. Falta de registros contables basicos, omisién que
no permite el necesario y minimo control interno, se-
fialado en el articulo 10 de aquélla, ni la fiscalizacién
del Tribunal, no pudiendo comprobarse la veracidad
de los saldos incluidos en los estados presentados.

2. La inexistencia ya mencionada de un minimo
control interno_ determina las siguientes deficiencias:

a) Confusién entre las operaciones del Partido y la
coalicién.

b) Organizacién y archivo documental insuficientes
puesto que gran parte de los saldos no estidn soporta-
das por documentos.

¢) No conciliacién de saldos de cuentas corrientes
ni arqueos periédicos de caja.

d) Inexistencia de inventario de bienes.

11.21.3. VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO DEL
ARTICULO 8

En las comprobaciones realizadas, con las limitacio-
nes que se deducen de las deficiencias de registros y
documentos que se han senalado, no consta la existen-
cia de operaciones de endendamiento por préstamos o
créditos con terceros.

11.21.4. SUBVENCIONES A LOS GRUPOS PARLA-
MENTARIOS

No se contabiliza la parte proporcional que de las
subvenciones a los Grupos Parlamentarios de la Coali-
cién corresponde al Partido por su representacién en
las Cortes Generales y Parlamento de Canarias.

Las cifras que se incluyen en las comunicaciones de
estas Asambleas otorgan a aquella Coalicién las si-
guientes subvenciones.

Pesetas
— Congreso de los Diputados 1.612.728
—_ Parlamento de Canarias ................... 18.450.012
TOTAL e 20.062.740

En los estados rendidos tampoco se contabilizan los
gastos de estos Grupos soportados por el Partido.

I1.21.5. APORTACIONES ECONOMICAS DE CORPO-
RACIONES LOCALES

En las cuentas presentadas no se contabilizan en ru-
brica especifica las subvenciones ptiblicas otorgadas
por dichas Corporaciones a los Grupos de Cargos Elec-
tos. Los datos incluidos en las comunicaciones de es-
tas instituciones asignan a la Coalicién las siguientes
subvenciones:

Pesetas
— Cabildo Insular de Tenerife.............. 2.760.000
— Ayuntamientos ..........cccovveeerecrenrennnnns 10.134.000
TOTAL e, 12.894.000

No obstante, en la cuenta “Cuotas de afiliados” se
incluyen 12 abonos mensuales iguales de 230.000 ptas.
cada uno, cuya suma es igual a la subvencién del Ca-
bildo Insular.

En los estados analizados tampoco constan los gas-
tos de dichos Grupos de cargos electos.
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I1.21.6. CUENTAS DE PROCESOS ELECTORALES

Aunque ni el Partido ni las Agrupaciones Indepen-
dientes de Canarias han concurrido a ningtin proceso
electoral susceptible de subvencionarse con recursos
publicos, en las cuentas presentadas se incluyen estas
subvenciones que corresponden a las campafias electo-
rales de 1987, indebidamente contabilizadas en 1988.
Ademas, los datos registrados no concuerdan con las
cifras reconocidas por el Tribunal de Cuentas en los
respectivos Informes, segin se deduce del siguiente
cuadro comparativo:

DATOS DE SUBVENCION
CONTABILIDAD OTORGADA

8.376.550  8.453.528
8.655.515 24.274.320

— Elecciones Municipales
— Elecciones Autonémicas

Hay que sefialar, no obstante, que la subvencién por
elecciones al Parlamento de Canarias se ha otorgado a
la Coalicién,

11.21.7. CONCLUSIONES

De las actuaciones realizadas, cuyos resultados se
reflejan en el presente Informe, se deducen las siguien-
tes CONCLUSIONES:

1.2 La inexistencia de registros contables basicos, lo
que impide analizar la fiabilidad de los saldos de los,
por otra parte muy deficientes, estados presentados.

22 La confusién documental existente entre el Par-
tido y la Coalicién Agrupaciones Independientes de
Canarias no permite concluir si las cuentas rendidas
abarcan al Partido, a la Coalicién o a ambos.

3.* Las escasas cuentas presentadas reflejan sola-
mente las operaciones y patrimonio de la organizacién
central, en la que se constata, una vez mas, la confu-
sién entre las cuentas y movimientos del Partido y la
Coalicién.

4* Los saldos de diversas cuentas no concuerdan
con los documentos que las soportan sin que, ante la
falta de registros contables, sea posible determinar las
causas de esta irregularidad.

5.2 Tanto la denominada cuenta de explotacién co-
mo la de operaciones de capital carecen de representa-
tividad por cuanto la mayor parte de las rabricas que
las componen no deben formar parte de aquéllas. Por
otra parte, las subvenciones que figuran en dichas
cuentas han sido otorgadas a las Agrupaciones Inde-
pendientes de Canarias, cuyos importes contabilizados
no concuerdan con las cifras efectivas percibidas por
aquélla.

6.* Se consideran como operaciones corrientes di-
versos gastos del ejercicio anterior.

7.2 No existe un inventario anual de bienes.

8.2 No se contabiliza la parte imputable al Partido
de las subvenciones a los Grupos Parlamentarios otor-
gadas a la Coalicion ni la parte de los gastos soporta-
dos por dichos Grupos. Asimismo no se incluye la par-
te de las aportaciones econémicas de Corporaciones
Locales.

9.* Las cuentas del ejercicio incluyen, indebida-
mente, las subvenciones otorgadas, bien al Partido
bien a la Coalicién, por los resultados de las Eleccio-
nes Locales y Autonémicas de 1987. Ademas, las cifras
contabilizadas difieren de las subvenciones efectivas
percibidas.

III. CONCLUSIONES

De las actuaciones realizadas, cuyos resultados se
han expuesto anteriormente, se deducen las siguientes
CONCLUSIONES:

1.* Se constatan deficiencias en la organizacién y
procedimientos contables, deducidos de las prescrip-
ciones de la Ley Organica 3/1987, que no permiten, en
algunos casos, analizar la regularidad de las operacio-
nes incluidas en los estados rendidos ni reflejar ade-
cuadamente la situacién financiera y patrimonial asf
como los resultados econémicos del ejercicio.

2.* Ninguna formacién politica rinde estados con-
tables consolidados que deberian integrar, en cual-
quier caso, la totalidad de la actividad econémico-fi-
nanciera de las Sedes Territoriales y representaciones
del Partido en Organizaciones Institucionales (Cortes
Generales, Parlamentos de Comunidades Auténomas y
Grupos de Concejales, Diputados Provinciales y Conse-
jeros. de Cabildos). Asimismo, las cuentas presentadas,
que en la mayor parte de los casos se refieren exclusi-
vamente a la organizacién Central, no se completan
con las relativas a las sedes territoriales e instituciona-
les, sefialadas anteriormente.

Por otra parte, ninguna formacién contabiliza en su
integridad las subvenciones ptiblicas otorgadas a los
Grupos Parlamentarios, previstas en el articulo 2 de la
Ley 3/1987, asf como las aportaciones econémicas a
los Grupos de Cargos electos en Diputaciones y Ayun-
tamientos. Debe sefialarse que estas ultimas no estan
incluidas entre los recursos publicos detallados en el
precitado articulo 2.

3.2 Se han observado diversas deficiencias en los
sistemas de registro contable implantados por la ma-
yor parte de las formaciones politicas, dificultando, en
consecuencia, el ejercicio del control interno previsto
en la Ley 3/1987 y la ulterior actividad fiscalizadora
asignada al Tribunal de Cuentas. A esta deficiencia hay
que agregar la falta de colaboracién de algunos parti-
dos, expuesta de forma singular en el precedente In-
forme. ’
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4.* Los partidos politicos que concurren a los pro-
cesos electorales integrados en alguna coalicién no re-
flejan adecuadamente en su contabilidad la totalidad
de derechos y obligaciones derivados de su participa-
cién en aquélla, y, en especial, las subvenciones publi-
cas percibidas directamente por la coalicién, asi como
el endeudamiento de ésta con terceros, careciéndose,
en la mayor parte de los casos, de un criterio explicito
de reparto.

5.2 Si bien la legislacién reguladora de gastos y re-
cursos de las campanas electorales exige que su rendi-
cién y analisis se realicen en tramite separado, en las
cuentas anuales se constata una indebida segregacién
y falta de integracién de las partidas de aquellos proce-
sos en la contabilidad anual. En este sentido, la mayor
parte de las formaciones no contabiliza las subvencio-
nes publicas por los resultados electorales; en otros su-
puestos se incluyen como operaciones corrientes, y al
margen de las cuentas de campafia, gastos que por su
naturaleza deberian haberse integrado en las cuentas
electorales, minorando con esta practica la cuantia
global de las operaciones de campafia electoral decla-
radas ante el Tribunal. '

6.* Algunos partidos han percibido, si bien en esca-
sa cuantfa, subvenciones publicas que vulneran el sis-
tema de incompatibilidades entre ingresos de esta na-
turaleza, regulado en el apartado 3.° del articulo 3 de
la Ley Orgénica de Financiacién de Partidos Politicos.

7.2 En el anilisis de las aportaciones privadas, re-
guladas en los articulos 4 y 5 de la Ley Organica
3/1987, se constata que la mayor parte de las formacio-
nes no han procedido a la apertura de cuentas corrien-
tes especificas para estos ingresos o, en su caso, su uti-
lizacién ha sido inadecuada, contraviniéndose, de este
modo, lo sefialado en el articulo 6 de aquélla.

8.2 Alavista de las diversas deficiencias apreciadas,
procede poner en conocimiento del Ministerio de Eco-
nomia y Hacienda los hechos descritos en el presente
Informe en cuanto a la ausencia de retenciones a
cuenta del LR.PF.

IV. RECOMENDACIONES

Para subsanar las deficiencias apreciadas en este In-
forme, armonizar las cuentas que deben rendirse, dis-
poner de legislacién uniforme y desarrollada con el ne-
cesario detalle y facilitar, en consecuencia, las
competencias fiscalizadoras del Tribunal de Cuentas,
se formulan las siguientes RECOMENDACIONES:

1.* La rendicién de las cuentas anuales ante el Tri-
bunal debera realizarse por el érgano del Partido que
ostente su representacioén externa.

2.* Los partidos politicos, en el cumplimiento de
sus obligaciones contables, deberdn someterse a los
principios del Plan General, debiendo reflejar toda su
actividad econémico-financiera en los oportunos li-

bros contables y sustentar documentalmente cada una
de las operaciones registradas.

3. Las formaciones politicas deberan implantar el
adecuado sistema de control interno previsto en el ar-
ticulo 10 de la Ley Orgéanica 3/1987, que garantice la
oportuna segregacién de funciones y permita el nece-
sario seguimiento de todos los derechos y obligaciones
derivados de su actividad.

42 Los estados contables consolidados a rendir al
Tribunal de Cuentas, que se completaran con las con-
tabilldades de cada una de las Sedes del Partido, debe-
ran integrar la situacién patrimonial y los resultados
econdémicos de toda la organizacién del Partido, tanto
territorial como la derivada de su representaciéon en
Instituciones Publicas.

5. Los partidos politicos integrados en coaliciones
deberan establecer explicitamente criterios de reparto
de derechos y obligaciones asumidos directamente por
la coalicién y reflejar en sus respectivos estados conta-
bles la correspondiente participacién, registrando ade-
cuadamente los flujos financieros mantenidos entre
los componentes.

6.2 Para verificar si la financiacién privada se ajus-
ta a las disposiciones de los articulos 4, 5y 6 de la Ley
Organica 3/1987, los partidos politicos deberdn dife-
renciar en sus registros contables los ingresos en con-
cepto de cuotas y aportaciones regulares de sus afilia-
dos de cualquier otra aportacién voluntaria de los
mismos, que por su naturaleza estd sometida a las res-
tricciones de los precitados articulos.

7.2 Con independencia de que la legislacion regula-
dora de campanas electorales somete la rendicién de
cuentas de éstas a un tramite especifico, los estados
anuales deberan reflejar toda la actividad del ejercicio,
tanto de campania electoral como de funcionamiento
corriente, si bien se establecera el mecanismo contable
adecuado que permita la segregacién de unas y otras
operaciones.

8.2 Dadas las deficiencias expuestas en materia tri-
butaria, por los correspondientes servicios de Inspec-
cién adscritos al Ministerio de Economia y Hacienda
deberan realizarse las oportunas verificaciones a fin de
subsanar los efectos derivados de las irregularidades
relativas a la no retencién a cuenta del IRPF.

9.2 Las limitaciones observadas en la normativa vi-
gente sugieren modificaciones en la Ley Organica
3/1987, asi como desarrollo de sus Disposiciones, en
especial las referidas a las siguientes materias:

a) Determinacién de las responsabilidades a las
que alude el apartado 3.° del articulo 11, asi como Or-
gano, procedimiento y sanciones en los supuestos de
incumplimiento de las obligaciones fijadas en la Ley,
relativas a no rendicién de cuentas, falseamiento de
las mismas, falta de colaboracién con el Tribunal, ine-
xistencia de registros contables, vulneracién de las res-
tricciones sobre financiacién privada, no apertura de
cuentas corrientes especificas para donativos e incum-
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plimiento del articulo 8 sobre compromisos de subven-
ciones publicas a la amortizacién de operaciones de
capital.

b) Concrecién normativa sobre la adecuacién o no
concordancia con los articulos 2 y 3 de la Ley 3/1987,
en lo referente a fuentes de financiacién publica, de
las subvenciones y ayudas de las Corporaciones Loca-
les a los grupos de cargos electos en ellas representa-
dos, cuya efectiva percepcién se ha reflejado en el pre-
sente Informe.

c) De conformidad con las actuaciones llevadas a
cabo por el Tribunal, tanto a su propia iniciativa como
en virtud del Acuerdo de la Comisién Mixta para las
Relaciones con el Tribunal de Cuentas de 25 de abril
de 1991, se considera necesario extender el cumpli-
miento de las obligaciones contables de la Ley 3/1987
a las coaliciones perceptoras de subvenciones ptibli-
cas, asf como ampliar expresamente el contenido del
_articulo 11.2, referido a las cuentas anuales, que debe-
ran abarcar no solo a la férmula restrictiva de ingresos
y gastos sino también a la situacién patrimonial y re-
sultados del ejercicio.

d) Aunque la Resolucién de la Comisién Mixta pa-
ra las Relaciones con el Tribunal de Cuentas de 15 de
octubre de 1992 faculta al Tribunal para exigir a los
Partidos y Coaliciones que requieren informacién a
entidades financieras y empresas, deberan reconocer-
se con el rango legal suficiente, a similitud de lo con-
templado en el articulo 132 de la Ley Orgénica del Ré-
gimen Electoral General respecto a las Juntas
Electorales, al Tribunal de Cuentas competencias para
recabar de entidades financieras y cualesquiera otras
personas fisicas o juridicas, cuantos extremos estime
precisos sobre operaciones entre éstas y el partido o
coalicién, con objeto de que, en el ejercicio de su fun-
cion fiscalizadora, pueda evaluar adecuadamente la
situacién financiera y patrimonial de la formacién po-
litica.

Madrid, 3 de febrero de 1993.—FEl Presidente, Adol-
fo Carretero Pérez.

251/000002, 251/000004, 251/000005, 251/000006,
251/000008, 251/000009, 251/000010, 251/000011,
251/000012 y 251/000013

(Congreso de los Diputados)

771/000008, 771/000012, 771/000016, 771/000011,
771/000014, 771/000010, 771/000015, 771/000017,
771/000013 y 771/000009

(Senado)

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 97
del Reglamento de la Cdmara, se ordena la publicacién

en el «Boletin Oficial de las Cortes», Seccién Cortes
Generales, de la Resolucién adoptada por la Comisién
Mixta para las Relaciones con el Tribunal de Cuentas
sobre los Informes-declaraciones, emitidos por ese Al-
to Tribunal en relacién con las cuentas remitidas por
los Partidos, Federaciones y Agrupaciones, que concu-
rrieron a las elecciones a las Asambleas Legislativas
del 26 de mayo de 1991, asi como los Informes corres-
pondientes (nimeros de expedientes: 251/000002;
251/000004; 251/000005; 251/000006; 251/000008;
251/000009; 251/000010; 251/000011; 251/000012 y
251/000013).

Palacio del Congreso de los Diputados, 28 de di-
ciembre de 1993.—FEl Presidente del Congreso de los
Diputados, Félix Pons Irazazabal.

RESOLUCION APROBADA POR LA COMISION
MIXTA PARA LAS RELACIONES CON EL TRIBU-
NAL DE CUENTAS EN RELACION CON LOS IN-
FORMES-DECLARACIONES REMITIDOS POR
ESE ALTO TRIBUNAL DE LAS CUENTAS REMITI-
DAS POR LOS PARTIDOS, FEDERACIONES Y
AGRUPACIONES, QUE CONCURRIERON A LAS
ELECCIONES A LAS ASAMBLEAS LEGISLATIVAS
DEL 26 DE MAYO DE 1991

La Comisién Mixta para las Relaciones con el Tribu-
nal de Cuentas, en su sesioén del dia 2 de diciembre de
1993, en relacién con los Informes-Declaraciones re-
mitidos por ese Alto Tribunal sobre las cuentas remiti-
das por los Partidos, Federaciones y Agrupaciones, que
concurrieron a las elecciones a las Asambleas Legisla-
tivas del 26 de mayo de 1991,

ACUERDA:

Se aceptan las formulaciones expresadas sobre la
regularidad y las salvedades en los gastos electorales
de los Partidos, Federaciones y Asociaciones, que
concurrieron a las elecciones para las Asambleas Le-
gislativas de la rubrica, dando conformidad a las de-
terminaciones del Tribunal de Cuentas sobre conce-
siones, minoraciones y anulaciones de las
subvenciones contenidas en el Informe-Declaracién
realizado para cada una de las elecciones de las 10
Asambleas citadas.

Palacio del Congreso de los Diputados, 2 de diciem-
bre de 1993.—El Presidente, Néstor Padrén Delga-
do.—El Secretario primero, Diego Jordano Salinas.
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INFORME-DECLARACION SOBRE LAS ELECCIONES A LA ASAMBLEA DE EXTREMADURA DE 26
DE MAYO DE 1991

El Pleno del Tribunal de Cuentas, en el ejercicio de la funcioén fiscalizadora que sobre las contabilidades de
campafias electorales le encomiendan las Leyes Orgéanica del Régimen Electoral General y de elecciones a la
Asamblea de Extremadura, en relacién con las cuentas de las formaciones politicas que han concurrido a las
elecciones a la Asamblea de Extremadura de 26 de mayo de 1991, ha aprobado, en sesién de 29 de enero de 1993,
el presente Informe-Declaracién para su envio a la Junta y Asamblea de Extremadura, a las Cortes Generales y al

Gobierno.
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1. INTRODUCCION

I.1. MARCO LEGAL

El Capitulo ITI del Titulo VI de la Ley 2/1987, de 16
de marzo, de Elecciones a la Asamblea de Extremadu-
ra, modificada por la Ley 2/1991, de 21 de marzo, re-
gula el control de la contabilidad electoral y la adjudi-
cacién de subvenciones publicas. Al mismo tiempo, la
Disposicién Final de aquélla sefiala que en todo lo no
previsto en ella sera de aplicacién la Ley Organica del
Régimen Electoral General, con las modificaciones y
adaptaciones derivadas del caricter y Aambito de la
consulta electoral.

Las atribuciones de ambos textos al Tribunal son, al
margen de las reguladas en la legislacién especifica de
este Organo, las siguientes:

A. Pronunciamiento sobre la regularidad de las
contabilidades electorales, pudiendo proponer la no
adjudicacién o la reduccién de la subvencién pablica
cuando se constaten irregularidades en las cuentas
presentadas o violaciones de las restricciones legales
sobre ingresos y gastos.

B. Remisi6n a la Junta y Asamblea de Extremadu-
ra, asi como a las Cortes Generales y al -Gobierno, de

los resultados de la actividad fiscalizadora mediante
Informe razonado, comprensivo de los gastos regula-
res justificados por cada formacién politica que deba
percibir subvenciones publicas o haya recibido adelan-
tos con cargo a las mismas.

Al amparo de las normas reguladores, tanto las espe-
cificas por la Comunidad Auténoma como las de ca-
racter general, las verificaciones del Tribunal se han
realizado teniendo en cuenta la cobertura relativa a:

a) Regularidad de los movimientos y anotacién de
éstos segtin los principios del Plan General de Contabi-
lidad.

b) Examen de las aportaciones de personas fisicas
o juridicas, analizando si éstas superan los limites que
prevén las normas electorales y si han sido efectuadas
por Administraciones o entidades publicas, excluidas
de donar fondos (articulo 126 de la Ley Orgéanica del
Régimen Electoral General).

c) Justificacién del origen de los fondos aplicados a
financiar la campaiia (articulos 120 y 126 de la preci-
tada Ley Electoral General).

d) Realizacién de las operaciones dentro de los li-
mites temporales deducidos del articulo 130 de la Ley
Organica 5/1985.
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e) Unificacién y centralizacién de cobros y pagos
en las cuentas corrientes especificas de la campaifia
electoral, asi como disposicién de saldos de estas
cuentas en el periodo sefialado en el articulo 125 de la
Ley Organica 5/1985.

f) Limite maximo de gastos que pueden ser contrai-
dos por cada formacién politica concurrente.

g) Cumplimiento de las obligaciones con el Tribu-
nal, impuestas por la Ley a la Junta Electoral Autoné-
mica, Entidades financieras que otorgan préstamos o
créditos a los partidos y Empresas que contratan con
éstos por cuantia superior al millén de pesetas.

Ademaés de las normas anteriormente sefialadas, en
la fiscalizacién de la camparia electoral de 26 de mayo
de 1991, se han tomado en consideracién las siguien-
tes Disposiciones, Resoluciones y acuerdos:

— Decreto 7/1991, de 1 de abril, del Presidente de la
Junta de Extremadura, de convocatoria de elecciones.

— Orden de la Consejerfa de Economia y Hacienda
de 3 de abril de 1991 por la que se actualizan las canti-
dades relativas a financiacion electoral y limite maxi-
mo de gastos.

— Resoluciones de la Junta Electoral de Extrema-
dura relativas a proclamacién de candidaturas (29 de
abril) y publicacién de resultados (6 de junio).

1.2, AMBITO

Para delimitar qué partidos y coaliciones han de
presentar las cuentas del proceso electoral, el articulo
55.1 de la Ley 2/1987, modificada por la Ley 2/1991, de
21 de marzo, impone esta obligacién a “los partidos,
federaciones, coaliciones o agrupaciones que hubiesen
alcanzado los requisitos exigidos para percibir subven-
ciones de la Administracién de la Comunidad Auténo-
ma o que hubieran solicitado adelantos con cargo a los
mismos ...”. Las formaciones politicas que retinen es-
tos requisitos son las siguientes:

— Partido Socialista Obrero Espafiol
— Partido Popular

— Centro Democrético y Social

— Coalicién Izquierda Unida

— Extremadura Unida

1.3. RESULTADOS ELECTORALES

El articulo 2.° del Decreto 7/1991 fija el numero de
Diputados en cada circunscripcién segun la siguiente
distribucién:

Diputados
Badajoz....oeeevvceiieee s 35
CACETES..coiiiiriieiieeiicett et rre e e 30
TOTAL. ...ttt 65

Los votos y escafios obtenidos en cada circunscrip-
cién por las candidaturas son las siguientes:

VOTOS  ESCANOS

BADAJOZ
Partido Socialista Obrero

Espafiol.......ccccovneciiieecinine 196.747 21
Partido Popular.........ccccocciieenns 87.844 9
Coalicién Izquierda Unida......... 30.278 3
Centro Democratico y Social..... 20.698 2
Extremadura Unida ...........c..... 4.115 —
Los Verdes ......ocovevvevieeiieesinecnnnns 3.590 —_
Partido Comunista de los Pueblos

de Espafia ......ccoccevvevrieniieneenne 1.912 —
Partido Regionalista Extremefio 1.644 —

TOTALES........cccovreerrenenne 346.828 35
VOTOS ESCANOS

CACERES
Partido Socialista Obrero :

Espafiol.....cccocevvenvvnerneencennen 117.637 18
Partido Popular........coocoerveveenn.e. 67.641 10
Centro Democritico y Social..... 12.593 1
Coalicién Izquierda Unida......... 11.012 1
Extremadura Unida ................... 10.388 —
Partido Regionalista

EXtremenio . ..ueeuveeervummuvennnssennin. 7.016 —
Los Verdes ....cooovvevrevcreeneecnennnen, 2.421 —
Partido Comunista de los

Pueblos de Espafia................... 467 —

TOTALES......coccovemrrierenne 229.175 30

Los resultados globales susceptibles de cémputo a
efectos de determinar las subvenciones publicas de
acuerdo con los principios del articulo 52 de la Ley
2/1987 son los siguientes:

VOTOS  ESCANOS
Partido Socialista Obrero
Espafiol.....c.ccocecvneninncnnennnn 314.384 - 39
Partido Popular-.............coeuenen.. 155.485 19
Coalicién Izquierda Unida......... 41.290 4
Centro Democratico y Social..... 33.291 3
TOTALES......cccovrvereene

544.450 65

4. SUBVENCIONES PUBLICAS

El articulo 52 de la Ley Electoral Extremefia regula
los requisitos que deben concurrir para la percepcién
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de subvenciones a cargo de la Comunidad Auténoma,
fijando, el articulo 53 que las cuantias sefialadas en
aquél se actualizaran mediante Orden de la Consejeria
de Economia y Hacienda.

El articulo 1.° de la Orden de dicha Consejeria de 3
de abril de 1991 establece que las subvenciones sefiala-
das se ajustaran a las sigujentes reglas:

a) 1.248.565 pesetas por cada escario obtenido.
b) 50 pesetas por voto conseguido por la candida-
tura que haya obtenido, al menos, un escafio.

Las cuantias méaximas que corresponden a cada uno
de los partidos y coaliciones son las signientes:

SUBVENCION SUBVENCION

POR ESCANOS POR VOTOS TOTAL
Partido Socialista
Obrero Espafiol...... 48.694.035 15.719.200 64.413.235
Partido Popular......... 23.722.735 7.774.250 31.496.985
Coalicién Izquierda
Unida..oeovecienen 4.994.260 2.064.500 7.058.760
Centro Democratico
y Social.....ccoverrenee 3.745.695 1.664.550  5.410.245
TOTALES.......... 81.156.725  27.222.500 108.379.225

ANTICIPOS DE SUBVENCIONES

El apartado 1.° del articulo 54 de la Ley 2/1987 fa-
culta a la Comunidad Auténoma para la concesién de
anticipo de las subvenciones a los partidos, federacio-
nes, coaliciones o agrupaciones de electores que hu-
biesen obtenido algin escafio en las tltimas elecciones
a la Asamblea de Extremadura, de hasta un 30 por
ciento de la subvencién percibida en aquéllas.

La concrecién de la regla anterior respecto de los
partidos y coaliciones que obtuvieron algin escafio en
Ias elecciones de 10 de junio de 1987 (ultimas equiva-
lentes) origina las siguientes cuantias:

SUBVENCION
ELECCIONES 30 POR 100
10-6-1987 DE (1)
Y 2)
Partido Socialista
Obrero Espafiol............ 41.950.699  12.585.210
Federacién de Partidos de
Alianza Popular............ 22.764.680 6.829.404
Centro Democratico y
Social.......ccoeeeiiireiene 10.942.160 3.282.648
. Extremadura Unida........ 3.616.591 1.084.978
Coalicién Izquierda Unida 3.007.320 902.196
TOTALES .............. . 82.281.450  24.684.436

Las cifras de la columna (2) anterior son similares,
en todos los casos, a los anticipos otorgados por la Ad-
ministracién Electoral Autonémica.

Ademas de los anticipos anteriores, el apartado 5 del
articulo 56 de la Ley Electoral Autonémica sefiala que
una vez presentadas ante el Tribunal las documenta-
ciones contables y hasta que por el Tribunal se emita
el perceptivo Informe, la Junta de Extremadura podra
anticipar, si hubiere dotacién presupuestaria para ello,
cantidades a cuenta hasta un maximo del 45 por 100
de las subvenciones que pudieran corresponder segin
los resultados, previa deduccién de lo que ya se hubie-
re percibido con anterioridad.

Los anticipos que corresponderia percibir segtin es-
ta norma son los siguientes:

ANTICIPO 45% ANTICIPO 30%
SOBRE SOBRE
SUBVENCION SUBVENCION
ELECCIONES ELECCIONES
ACTUALES 10-6-87 DIFERENCIA
Partido Socialista
Obrero Espaiiol ...... 28.985.956 12.585.210 16.400.746
Partido Popular......... 14.173.643 6.829.404  7.344.239
Coalicion Izquierda
Unida ..ooooeeveveverenns 3.176.442 902.196  2.274.246
Centro Democratico
y Social ....ccoverrrannas 2.434.610 3.282.648  (848.038)
Extremadura Unida .. — 1.084.978 (1.084.978)
TOTALES.......... 48.770.651 24.684.436 24.086.215

En cuanto a la percepcién efectiva de estas entregas
a cuenta, se ha constatado la misma en el analisis de
las cuentas rendidas por las formaciones politicas, sin
que la Junta de Extremadura haya dado respuesta a la
solicitud del Tribunal sobre dichos anticipos.

1.5. LIMITE MAXIMO DE GASTOS

El parrafo 1.° del articulo 53 de la Ley 2/1987, de 16
de marzo, modificada por la Ley 2/1991, de 21 de mar-
zo, establece que el limite de gastos en las elecciones a
la Asamblea de Extremadura sera el que resulte de
multiplicar por 40 pesetas el numero de habitantes de
la poblacion de derecho de la circunscripcién donde se
presente candidatura. Asimismo, el parrafo 2.° de di-
cho articulo sefiala que la Consejeria de Economia y
Hacienda actualizard, mediante la Orden correspon-
diente, la cantidad mencionada.

Al amparo de esta habilitacién, la Orden de la Con-
sejerfa de Economia y Hacienda de 3 de abril de 1991
fija el coeficiente multiplicador anterior en 50 pesetas.

La concrecién de dicha norma determina el siguien-
te limite de gastos, que se aplicara a las formaciones
gue se presenten, en exclusiva, a las elecciones autons-
micas.
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POBLACION LIMITE
DEDERECHO  DE GASTOS
Badajoz....ccceeveeevieinrrnnnnns 676.936  33.846.800
CACETES uueevvvererneereeeereennnnns 425.383 21.269.150
TOTALES ............... 1.102.319  55.115.950

No obstante lo anterior, teniendo en cuenta que el
dia 26 de mayo de 1991 se han celebrado elecciones a
la Asamblea de Extremadura y elecciones locales, son
de aplicacién los principios del articulo 131.2 de la Ley
Organica 5/1985, cuya redaccién, modificada por la
Ley Organica 8/1991, sefiala que “En el supuesto de
coincidencia de dos o mas elecciones por sufragio uni-
versal directo, los partidos, federaciones, coaliciones o
agrupaciones de electores concurrentes no podran rea-
lizar gastos electorales suplementarios en cuantia su-
perior en un 25 por 100 de los méximos permitidos pa-
ra las elecciones a Cortes Generales”. La falta de
concrecién del precepto y la utilizacién del término
“Gastos electorales suplementarios”, que implicita-
mente suponen la existencia de una cifra base, conlle-
van que el Tribunal, interpretando dicha norma, en-
tienda que el limite maximo de gastos para ambas
campafias no podra ser superior al 125 por 100 del
previsto para las elecciones a las Cortes Generales.

La cuantificacién de las normas especiales de la Ley
Orgénica del Régimen Electoral General para el pre-
sente supuesto origina el siguiente limite conjunto de
gastos para ambos procesos:

LIMITE CONJUNTO
DE GASTOS
Badajoz ...ccocoevereecienreecieneeee 46.154.250
CACETES cvveviiveeeiiieeeeniiiiieeeeeeeveeenas 38.293.219
TOTAL ....vvveeeeieeeeieecieeen. 84.447.469

I1.6. ACTUACIONES COMPLEMENTARIAS DEL TRI-
BUNAL

Las verificaciones del Tribunal han alcanzado a la
totalidad de los documentos incluidos en las cuentas, a
los registros contables y antecedentes presentados, asi
como a cuantos han sido requeridos; comprobaciones
ineludibles para formular la declaracién del importe
de los gastos regulares justificados a la que hace refe-
rencia el articulo 134 de la Ley Organica 5/1985.

Para completar y contrastar los resultados de las
comprobaciones sefialadas, se han practicado las si-
guientes actuaciones:

1. Requerimientos a la Junta Electoral de la Comu-
nidad Auténoma del Informe contemplado en el ar-
ticulo 132.5 de la Ley Organica 5/1985, comprensivb
de los resultados de su actividad fiscalizadora.

2. Solicitud al Consejo de Gobierno de la Comuni-
dad de informacién sobre adelantos de subvenciones
publicas.

3. Circularizaciones a todas las empresas que han
facturado por importe superior al millén de pesetas,
extensiva no sélo a las que no han informado al Tribu-
nal de dicha facturacién, sino a aquellas cuya informa-
cién remitida ha sido insuficiente. Esta circularizacién
también se ha realizado a las entidades financieras
que han otorgado créditos o préstamos, cuya conce-
sién debe notificarse al Tribunal (articulo 133 de la
Ley Orgénica 5/1985).

1.6.1. RESULTADOS DE 1.AS ACTUACIONES

Las conclusiones del anilisis sobre las contabilida-
des de las diversas formaciones se detallan en el Infor-
me especifico de cada una de éstas.

Los resultados de las actuaciones con terceros se in-
cluyen en la parte que afecta a cada partido o coali-
cién, no obstante, el resumen de las respuestas obteni-
das es el siguiente:

1. Junta Electoral: Remite el Informe del articulo
132 de la Ley Organica 5/1985 y cuantos documentos
le han sido requeridos.

2. Consejo de Gobierno: No ha remitido la informa-
cién solicitada.

3. Empresas suministradoras v entidades financie-
ras:

a) Solamente 3 empresas han notificado al Tribu-
nal la facturacién prestada. Los resultados de la circu-
larizacién son los siguientes:

REQUERIMIENTOS RESPUESTAS

Partido Socialista

Obrero Espafiol....... 4 4
Partido Popular.......... 5 5
Coalicién Izquierda

Unida ....coooveceevinnennn, 1 1
Centro Democréatico

y Social ......cccouuneneen. 1 1

11 11

b) Todas las entidades financieras han remitido la
informacién solicitada. '
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II. REGULARIDAD DE LAS CONTABILIDADES
ELECTORALES

II.1. PARTIDO SOCIALISTA OBRERO ESPANOL

II.1.1. CUENTAS DE CAMPANA

A. BALANCE DE SITUACION

ACTIVO
] Pesetas
Deudores-Administraciones Pablicas....  37.720.133
37.720.133
PASIVO
Pesetas
Deudas con entidades de crédito........... 32.120.133
Intereses a pagar no vencidos................ 5.600.000
37.720.133

B. CUENTA DE PERDIDAS Y GANANCIAS

DEBE
Pesetas

Arrendamiento transportes.................... 341.600
Otros arrendamientos ..........ccoceeueecenneees 2.877.058
MODbIHATIO ..vvieeciree e 706.025
Prensa...cccooocvevvcmretiinee e 3.902.276
Radio .....oociiviiiiiiceeceercee e 3.347.023
Carteleria....cooeeveiiiieerie e 5.477.807
Banderas y pancartas........cccocceeecececennenn. 3.006.523
Vallas ....cooveriiieeiie e 4.592.000
Otra publicidad y propaganda............... 9.923.277
Actuaciones. ACtOS.....ccovvveeerriniiecriiiinnnnns 4.252.000
Relaciones publicas......coccoeeceinieennicnnns 796.450
TEléfONOS .uvvveereeresireeeereeersres e rnenen 394.420
Otros SUMINIStIoS .....cceevieeeerrniinencniiiinionns 43.490
Kilémetros-Gasolina ...........ccccceeveenneenne. 265.152
Gastos de viajes .....ooceecivvneriiiceceninnnen 3.722.130
Material oficina .......cccveevieeecinniceeniecnnne 78.793
Seguridad .......cccovrervieicinienenieece e 322.560
COrTe0S-eNVIOS ..ccovrrerreriireninennreeee s 79.941
VATIOS ovvvreeiniiiiccnirerceee sttt eecccnnenenieeeeennenee 282.534
Intereses devengados.......occeeceercecenncnnne. 5.600.000
Intereses formalizacién préstamo......... 294.284

50.305.343

HABER
Pesetas
Anticipo Junta de Extremadura............. 12.585.210
Hacienda Publica deudora por
SUDVETICIONES ... .eeerieeeieeiiienerere e 37.720.133
50.305.343

El analisis de las ribricas que resumen la totalidad
de las operaciones comprendidas en los anteriores es-
tados se refleja en los siguientes epigrafes:

11.1.2. RECURSOS FINANCIEROS

1. El anticipo de la Junta de Extremadura
(12.585.210 ptas.) se ha otorgado al estar representada
esta formacién en la Cdmara disuelta y su cuantia
coincide con el reparto realizado por aquélla, a su vez
concordante con las reglas del articulo 54.1 de la Ley
Electoral de Extremadura. Dicho anticipo se completa
con la subvencién pendiente de percibir, contabilizada
en el activo del balance ¢én la rabrica “Deudores-Admi-
nistraciones Publicas” y en la propia cuenta de Pérdi-
das y Ganancias bajo la denominacién “Hacienda Pu-
blica deudora por subvenciones”.

2. La cuenta de Balance “Deudas con entidades de
crédito” (32.120.133 ptas.) registra el saldo dispuesto
de la poliza suscrita con el Banco Popular Espafiol,
con un limite de 42.400.000 ptas., vencimiento 30 de
abril de 1992 y 15 por 100 de interés anual, sin que se
justifique la aplicacion de fondos no destinados a fi-
nanciar la campanfa electoral. Esta conclusién no se
desvirtaa en el escrito de alegaciones —en el que se se-
fiala que la parte no dispuesta corresponde a la previ-
sién por intereses que figuran en el pasivo del balan-
ce— puesto que la ultima cifra (5.600.000 ptas.) es
muy inferior al saldo no aplicado a financiar directa-
mente la campafia (10.279.867).

3. No sc registra en contabilidad ni se acredita la
procedencia de un abono en la cuenta de crédito el
19-8-91, por importe de 1.201.768 ptas., sin que al es-
crito de alegaciones se adjunten los documentos que
justifiquen el contenido de aquél respecto a que dicho
abono procede de la cuenta ordinaria del Partido.

1I.1.3. GASTOS ELECTORALES

Los gastos que se incluyen en la cuenta de Pérdidas
y Ganancias (50.305.343 ptas.) corresponden a servi-
cios que por sus caracteristicas y fecha de contraccién
concuerdan con las prescripciones del articulo 130 de
la Ley Organica del Régimen Electoral General. No
obstante, en la acreditaciéon documental del saldo an-
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terior se constatan diversas deficiencias, entre las que
se destacan:

— Documentos en los que no se consignan los datos
de identificacién de la persona que ha prestado el ser-
vicio: 35.000 ptas. En cuanto al documento que sobre
esta operacién se acompariia al escrito de alegaciones,
no afiade fiabilidad alguna a aquélla por cuanto se tra-
ta de una copia del inicialmente presentado en la que
se ha anotado manualmente el nombre de la persona.

— Justificantes en los que no consta la liquidacién
del Impuesto sobre el Valor Anadido: 149.110 ptas., sin
que en la fase de alegaciones se adjunten nuevos docu-
mentos que avalen la afirmacién de que aquél se inclu-
ye en el montante total de las facturas, en las que no
consta especificamente esta inclusién.

Respecto a la realizacion de cobros y pagos a través de
las cuentas corrientes abiertas para la camparia electo-
ral, se cumple la exigencia del articulo 125.1 de la Ley
Orgénica del Régimen Electoral General, si bien en las
siguientes operaciones no hay correlacién entre los re-
gistros y documentos con el extracto de cuenta corriente:

APUNTES EN  APUNTES EN
CONCEPTO MAYOR EXTRACTO
Antonio Pérez Rango.

T/956 e 75.000 —
Lisetus, S.A. T/989............. 42.400 —
Hermanos Amores. T/936. 29.680 —
Cia Telef6nica. T/439......... 166.247 —_
Sonytel. T/446.................... 12.130 —_
Intereses y comisiones...... 294.400 —
Efectos reclamados........... — 178.346
Cheque.......coceeveveccvereenn... — 453.321
Desplazamientos............... 11.710

631.567 631.667

LIMITE MAXIMO DE GASTOS

La concurrencia a las elecciones locales y autonémi-
cas celebradas el dia 26 de mayo de 1991, origina la apli-
cacién del articulo 131.2 de la Ley Organica del Régimen
Electoral General, que determina un limite de gastos pa-
ra ambas camparias del 125 por 100 de los maximos per-
mitidos para las elecciones a Cortes Generales.

La globalizacién de los gastos de las dos campafias
se efectiia en el Informe de elecciones locales. No obs-
tante, hay que sefalar que los gastos totales del parti-
do son inferiores, en su conjunto, a los limites legales.

II.1.4. INCUMPLIMIENTOS DE EMPRESAS

Las obligaciones del articulo 133 de la Ley Electoral
General sobre notificacion al Tribunal de Cuentas de la

prestacion realizada, se incumplen por cuatro de las
siete empresas incursas en aquél. Su relacién es la si-
guiente:

FACTURACION
Artes Gréficas Boysu, S.L ...cccccooeveennnn. 1.159.924
DiSCO Stress....cooovvivvviiieeeeeeceeeeree e 1.503.040
Publicidad Extremefia......ccooevveeviiiiinnnns 4.612.384
Manantial Folk .......cccovvvviiniiiiiieiienen, 2.912.000
10.187.348

La facturacién total de estas empresas es similar al
20,2 por 100 de los gastos contabilizados por el parti-
do.

Debe indicarse que estas empresas han atendido, en
todos los casos, el requerimiento del Tribunal.

II.1.5. LIMITE MAXIMO DE LA SUBVENCION

Al aplicar los baremos del articulo 52 de la Ley Elec-
toral de Extremadura, cuyas cuantias se han actualiza-
do mediante Orden de la Consejeria de Economia y
Hacienda de 3 de abril de 1991,

se obtienen las siguientes cifras:

— 39 escafios a 1.248.565 ptas.............. 48.694.035
— 314.384 votos a 50 ptas.....cccccevveenne 15.719.200
64.413.235

II.1.6. PROPUESTA

El Tribunal de Cuentas, en el ejercicio de las faculta-
des del articulo 134 de la Ley Orgénica del Régimen
Electoral General, y teniendo en cuenta lo prevenido
en el articulo 127 de dicha Ley Organica, propone que

- la subvencién publica a percibir no sea superior a

50.305.343 ptas., cuantia igual a los gastos regulares
justificados.

En la liquidacién de esta subvencién se tendran en
cuenta los anticipos ya otorgados con cargo a aquélla.

II.2. PARTIDO POPULAR
I1.2.1. CUENTAS DE CAMPANA

ESTADO DE ORIGEN Y APLICACION DE FONDOS

ORIGEN DE FONDOS

Tesoreria Nacional..........ccooeeiiveeecnnenneen. 19.200.000

Junta de Extremadura........oooeeveevrrevenennn. 6.829.404
CINEEYESES cevviiiiiriiiieieee e 5.733

Donativos ......ccoevveeunnniveriinieeeenninnaiiiaeneenes 153
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Acreedores (Intereses).....cooeeevevececvennnnns 2.384.800
28.420.090
APLICACION DE FONDOS
Sueldos y salarios .....c..ccccvvvevincneennnne. 688.261
Gastos 10cales ........ccovveeuvevieienrerire, 25.714
Alquileres ........ccovvecereeviieceeieeceens 327.986
LOoCOMOCION ....cvveeieeeeeieeiiiiieeeeeeecciennans 400.331
VI eeeieiveiineeeesirerescnreee e snrene e e srrneeananns 1.003.410
ComuniCaciON.......cceeeiieiviceriirecieeiiereiinnee 884.961
OfCINA....cvveceeeeriee s 103.418
Publicidad general.........ccoceveevvevrenvenenne 308.100
Mailing .....cocoviineeiieecrieceeeceee e 5.574.103
Medios (Prensa, Radio)......ccceeeuveveennnnnn. 2.674.201
MItINES cooeeeeeeieeeccc e 1.024.003
DIPtiCOS ..ot 434.560
Publicidad exterior.........ccceevevvvviccvrennnen. 9.423.903
Otros............. et teereernttaretaereerean——aaaeaaeaan 5.428.984
TeSOreria... ..o e 118.155
28.420.090

Los resultados de las comprobaciones sobre la tota-
lidad de operaciones del precedente estado de origen y
aplicacién de fondos se reflejan en los siguientes epi-
grafes:

1I.2.2. RECURSOS FINANCIEROS

1. La cuenta del origen de fondos “Tesoreria Nacio-
nal” registra las transferencias remitidas por ésta a la
Sede Regional y provenientes de un crédito suscrito
para la financiacién conjunta de las elecciones locales
y autonémicas, cuyo anilisis se realiza en el Informe
relativo a aquella campafia. Esta circunstancia justifi-
ca la contabilizacién de intereses sin la existencia es-
pecifica de un crédito, siendo la cuantia de aquéllos
(2.384.800 ptas.) el resultado de imputar a la parte
transferida el porcentaje (13,55 por 100 anual) durante
el periodo previsible hasta la percepcion de la subven-
cién publica (330 dfas), al haberse afectado a la amor-
tizacién preferente de aquél las subvenciones por los
resultados de las elecciones a la Asamblea de Extrema-
dura.

2. 'El anticipo de la Junta de Extremadura
(6.829.404 ptas.) se ha otorgado al estar representada
esta formacién en la Camara disuelta, si bien con la
denominacién de “Federacién de Partidos de Alianza
Popular”, cumpliéndose, con ello, los requisitos del ar-
ticulo 54.1 de la Ley Electoral de Extremadura, siendo
la cuantia otorgada coincidente con dicha norma.

3. En el saldo de la cuenta “Intereses” (5.733 ptas.)
se incluyen 5.000 ptas. que segiin los libros de contabi-
lidad corresponden a un donativo de persona fisica, en

cuyos documentos solamente figura el nombre del im-
positor.

Los recursos anteriores se han abonado en la cuenta
corriente abierta para la camparia electoral, en la que
figuran cargados los pagos satisfechos.

I1.2.3. GASTOS ELECTORALES

La cifra total que se obtiene del estado-resumen an-
terior (28.301.935 ptas.) se clasifica, segiin su acredita-
cién, en los siguientes grupos:

1. Se justifican plenamente operaciones por
27.666.156 ptas., equivalentes al 98,5 por 100 de su to-
talidad, que por sus caracteristicas y fecha de contrac-
cién concuerdan con las prescripciones del articulo
130 de la Ley Orgénica del Régimen Electoral General.
No obstante, en la acreditacién documental del saldo
anterior se constata que en algunos documentos no fi-
gura especificamente liquidado el Impuesto sobre ‘el
Valor Afiadido, circunstancia que no se desvirtta en el
escrito de alegaciones por cuanto lo que se denuncia
en el Informe es que en los documentos correspon-
dientes no se incluye esta liquidacién ni consta si di-
cho tributo se engloba en el importe total.

2. En determinadas partidas se advierten las si-
guientes particularidades:

— Justificacién mediante instrumento de pago ex-
clusivamente: 177.300 ptas., lo que no permite deter-

. minar la naturaleza del gasto ni la fecha de su realiza-

cién.
— Documentos en los que no figura la fecha de
prestacion del servicio: 261.934 ptas.

3. Se contabilizan como gastos electorales las ad-
quisiciones de elementos de megafonia por un importe
global de 196.545 ptas.

LIMITE MAXIMO DE GASTOS

La concurrencia a las elecciones locales y autonémi-
cas celebradas el dia 26 de mayo de 1991, origina la
aplicacion del articulo 131.2 de la Ley Orgénica del
Régimen Electoral General, que determina un limite
de gastos para ambas campanas del 125 por 100 de los
méximos permitidos para las elecciones a Cortes Ge-
nerales.

La globalizacién de los gastos de las dos camparias
se efectiia en el Informe de elecciones locales. No obs-
tante, hay que sefialar que los gastos totales del parti-
do son inferiores, en su conjunto, al limite legal.

11.2.4. INCUMPLIMIENTOS DE EMPRESAS

Las obligaciones del articulo 133 de la Ley Electoral
General sobre notificacién al Tribunal de la prestacion
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realizada, se incumplen por las cinco empresas incur-
sas en aquél. Su relacién es la siguiente:

FACTURACION
Avenir Espaifia, S.A. .....cccoocvvivviinininnene 6.006.000
LaParrade Eva ...ooooeveveeccccciisieae 2.000.000
PanOrAMIA . e eeeecirreisinnneeeenasersbenennnnns 2.000.000
Gramavi, S.A. ..., 1.999.760
MeEYAIS .cocvivrrrieiiienieecreeenieresere e eses e 2.390.147
14.395.907

Todas estas empresas han atendido el requerimiento
del Tribunal.

11.2.5. LIMITE MAXIMO DE LA SUBVENCION

La concrecién de los baremos del articulo 52 de la
Ley Electoral de Extremadura, cuyas cuantias han si-
do actualizadas por Orden de la Consejeria de Econo-
mia y Hacienda de 3 de abril de 1991, determina las si-
guientes cifras:

— 19 escarios a 1.248.565 ptas.............. 23.722.735
— 155.485 votos a 50 ptas.........ccceveenes 7.774.250
31.496.985

11.2.6. PROPUESTA

El Tribunal de Cuentas, en el ejercicio de las faculta-
des del articulo 134 de la Ley Orgéanica del Régimen
Electoral General y teniendo en cuenta lo prevenido en
el articulo 127 de dicha Ley Orgénica, propone que la
subvencion publica a percibir no sea superior a
27.666.156 ptas., cuantia igual a los gastos regulares
justificados.

En la liquidacién de esta subvencién se tendran en
cuenta los anticipos ya otorgados con cargo a aquélla.

11.3. COALICION IZQUIERDA UNIDA
I1.3.1. REGISTROS Y ESTADOS CONTABLES

Como consideracién previa al analisis de las cuentas
rendidas es preciso sefialar, por su influencia en las la-

bores de fiscalizacién del Tribunal, que el procedi-

miento seguido para el registro contable consistente
en anotar en libros tnicos llevados por la Sede Central
todas las operaciones, tanto de elecciones locales co-
mo autonémicas, no es concordante con las prescrip-
ciones legales especificas para cada una de las campa-
fias y dificulta, ademads, el analisis de cada
movimiento. En este sentido se constata:

a) La remisién de un solo registro en el que se rela-
cionan los gastos de las elecciones autonémicas con
una tnica y uniforme contrapartida que refleja las re-
laciones deudoras o acreedoras entre la organizacién
contable central y la autondmica.

b) La inexistencia de libros de contabilidad especi-
ficos de la campafia autonémica, fundamentalmente
de tesoreria, lo que impide verificar el cumplimiento
del principio de unidad de caja del articulo 125 de la
Ley Organica 5/1985.

¢) La no rendicién de cuentas ajustadas a los prin-
cipios del Plan General, puesto que el Ginico documen-
to resuntivo de las operaciones de aquélla refleja la si-
guiente estructura:

INGRESOS
Anticipo de subvencion .........cceceienne. 902.196
Procedente de IU Federal............cccueeue... 3.400.000
Aportado por IU Extremadura .............. 2.775.500
Ingresos financieros .......ccocvvveerveceeeeenns 114
Gastos de elecciones auton6émicas
_pagados por la cuenta de elecciones
municipales de la sede central............ 3.529.925
|
10.607.735
GASTOS
Gastos de elecciones autonémicas ........ 6.059.052
— Publicidad.........cccceevunnne.. 3.255.804
— Actos electorales............. 778.592
— Material de oficina......... ‘ 268.038
— Relaciones Pablicas ....... 185.589
— Transportes y
comunicaciones.............. 1.571.029
Financiacién parcial gastos elecciones
MUnicipales.......ccceovevrnrrireercineceenineens 4.548.683
10.607.735

Los resultados de la fiscalizacién sobre la totalidad
de operaciones se sintetizan en los siguientes epigra-
fes:

11.3.2. RECURSOS FINANCIEROS

1. El “anticipo de subvencién” refleja el importe
otorgado por la Junta de Extremadura al concurrir los
requisitos del articulo 54.1 de la Ley Electoral de esta
Comunidad, y su cuantfa coincide con el reparto reali-
zado por aquélla, a su vez concordante con las reglas
del precitado articulo.

2. Los recursos contabilizados en la ribrica “Proce-
dente de IU Federal” comprenden las transferencias de
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la cuenta correspondiente abierta para la campana
electoral por el Administrador General de la Coalicién.

3. La cuenta “Aportado por IU Extremadura”
(2.775.500 ptas.), refleja los traspasos de la cuenta or-

dinaria a la electoral autonémica, procedentes, segin .

escrito de la Coalicion sin otra acreditacién, de asigna-
ciones autonémicas de la Sede Central transferidas
por error a aquella cuenta y no a la de funcionamiento
corriente. Por otra parte, su importe no coincide con
los abonos en la cuenta corriente electoral por dicho
concepto, cuyo montante global es de 2.175.500 ptas.

Los ingresos contabilizados en la relacién anterior,
con la excepcién sefialada en el punto 3 anterior, han
sido abonados en la cuenta corriente abierta para la
campafia de elecciones autonémicas, cumpliéndose las
exigencias del articulo 125 de la Ley Organica del Ré-
gimen Electoral General. No obstante, en dicha cuenta
corriente no se ingresan diversas remesas por
5.824.500 ptas., transferidas de la cuenta corriente
abierta por la sede central de la Coalicién, que conta-
biliza aquéllas como operaciones propias de la campa-
fia electoral.

En cuanto a la realizacién de pagos a través de la
cuenta abierta para las elecciones autondémicas, se in-
cumple la exigencia del articulo 125 de la Ley Organi-
ca del Régimen Electoral General, ya que se han hecho
pagos de campafia a través de la cuenta corriente de
funcionamiento ordinario.

Por otra parte, en el extracto de la cuenta corriente
electoral figuran cargos que no concuerdan con los
pagos realizados, considerados aisladamente. Asimis-
mo, algunos servicios de elecciones autonémicas cu-
ya cifra global es de 3.529.925 ptas. se contabilizan
como abonados directamente por la Sede Central de
la Coalicién, si bien en este importe se incluyen dos
facturas de M. G. Alvarez de 447.200 ptas., satisfe-
chas a través de la cuenta corriente electoral de Ex-
tremadura.

11.3.3. GASTOS ELECTORALES

El importe que figura en la relacién de operaciones
(6.059.052 ptas.) se clasifica en los siguientes grupos:

L° Se justifican gastos por 6.027.410 ptas., que co-
rresponden a servicios que, por sus caracteristicas y fe-
cha de realizacién, concuerdan con las prescripciones
del articulo 130 de la Ley Orgdnica del Régimen Elec-
toral General. No obstante, en la acreditacién docu-
mental anterior se incluyen justificantes por 168.096
ptas. en los que no consta la liquidacién del Impuesto
sobre el Valor Anadido.

2.° En documentos por importe de 31.642 ptas. no
figura la fecha de realizacién del servicio.

Debe destacarse, por otra parte, la no contabiliza-
cién de gastos que figurando como tales en el articulo
130 de la Ley Electoral, su realizacién parece necesa-
ria. Entre estos hay que sefialar:

— Remuneraciones o retribuciones al personal.
— Alquiler de locales para actos de campafia electo-
ral.

LIMITE MAXIMO DE GASTOS

La concurrencia a las elecciones locales y autonémi-
cas celebradas el dia 26 de mayo de 1991, origina la
aplicacién del articulo 131.2 de la Ley Orgénica del
Régimen Electoral General, que determina un limite
de gastos para ambas campaiias del 125 por 100 de los
maximos permitidos para las elecciones a Cortes Ge-
nerales.

La globalizacién de los gastos de las dos campafias
se efectia en el Informe de elecciones locales. No obs-
tante, hay que sefalar que los gastos totales de la Coa-
licion son inferiores, en su conjunto, a los limites lega-
les. '

I1.3.4. INCUMPLIMIENTOS DE EMPRESAS

La empresa Publintegral, tinica incursa en la obliga-
cién del articulo 133 de la Ley Orgéanica del Régimen
Electoral General, no ha notificado al Tribunal la pres-
tacién realizada. La facturacién para esta campaiia de
aquella empresa (1.800.057 ptas.), equivale al 29,1 por
100 de los gastos totales contabilizados.

No obstante lo anterior, esta empresa ha comunica-
do al Tribunal cuantos datos le han sido requeridos.

I1.3.5. LIMITE MAXIMO DE LA SUBVENCION

Al aplicar a los resultados obtenidos los baremos del
articulo 52 de la Ley Electoral de Extremadura, cuyas
cuantias han sido actualizadas por Orden de la Conse-
jeria de Economia y Hacienda de 3 de abril de 1991, se
obtienen las siguientes cifras:

— 4 escafios a 1.248.565 ptas................ 4.994.260
— 41.290 votos a 50 ptas.......cccceeernnnnn. 2.064.500
 7.058.760

11.3.6. PROPUESTA

El Tribunal de Cuentas, en el ejercicio de las faculta-
des del articulo 134 de la Ley Orgénica del Régimen
Electoral General y teniendo en cuenta lo prevenido en
el articulo 127 de dicha Ley Organica, propone que la
subvencién puablica a percibir no sea superior a
6.027.410 ptas., cuantia igual a los gastos regulares
justificados.

En la liquidacién de esta subvencioén se tendran en
cuenta los anticipos ya otorgados con cargo a aquélla.
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II.4. CENTRO DEMOCRATICO Y SOCIAL

11.4.1. CUENTAS DE CAMPANA

BALANCE DE SALDOS
CONCEPTOS DEBE HABER
Bancos ¢/Coeciiiiiiieeciceneeinnennn. 201
Subvenciones .........ccoeeuuueeennn. 3.282.648
Aportacién Partido.........c.c..... 3.500.000

Gastos electorales .................. 6.782.447
— Imprenta.....cccoccceeriveecnnee 5.171.286
— Prensa ... 340.099
— Radio..ccooviecieciiiieereee 315.510
— Propaganda diversa.......... 569.467
— Alquiler locales.................. 307.040
— Personal .....ccceeveeiiiiiiiiennne 79.045

6.782.648 6.782.648

Como consideracién previa al analisis de las parti-
das que integran el presente balance hay que sefnalar la
escasa fiabilidad de los registros contables que sopor-
tan sus saldos; asi en el libro diario se anotan todas las
operaciones de gastos con abono directo a la cuenta
corriente de campafia, asientos que no se ajustan a la
realidad, puesto que los gastos que figuran abonados
por este procedimiento, tnico que se utiliza, no con-
cuerdan con el extracto de la cuenta corriente. Ade-
mads, se ha constatado que no coinciden los cargos en
la cuenta corriente electoral (6.786.148 ptas.) con la ci-
fra total de gastos declarada por el Partido (6.782.447).

Los resultados de la fiscalizacién sobre la totalidad
de operaciones se sintetizan en los siguientes epigrafes:

11.4.2. RECURSOS FINANCIEROS

1. La cuenta “subvenciones” refleja el anticipo otor-
gado por la Junta de Extremadura al concurrir los re-
quisitos del articulo 54.1 de la Ley Electoral de Extre-
madura y su cuantia coincide con el reparto realizado
por aquélla, a su vez concordante con las reglas del
precitado articulo.

2. Los fondos contabilizados en la ribrica “Aporta-
cién Partido” provienen de la Sede Nacional y corres-
ponden a transferencias de la cuenta corriente abierta
por el Administrador General.

I1.4.3. GASTOS ELECTORALES

Los gastos incluidos en el balance de saldos
(6.782.447 ptas.) se clasifican en los siguientes grupos:

1. Se justifican gastos por 6.425.247 ptas., cuantia
equivalente al 94,7 por 100 del saldo total, habiéndose

realizado en el periodo que se deduce del articulo 130
de la Ley Organica del Régimen Electoral General y
por servicios que se adectian a las prescripciones de
dicho articulo. No obstante, en la acreditacién docu-
mental del saldo anterior se constatan diversas defi-
ciencias entre las que se destacan:

— Justificantes en los que no se consignan los datos
de identificacién de la empresa suministradora: 16.000
ptas.

— Documentos en los que no consta la liquidacién
del Impuesto sobre el Valor Afiadido: 45.000 ptas.

2. En dos partidas cuyo importe global asciende a
357.200 ptas., no se acredita la naturaleza del gasto rea-
lizado. En esta cifra se incluye un documento de
10.000 ptas. justificado exclusivamente mediante copia
de talén bancario.

LIMITE MAXIMO DE GASTOS

La concurrencia simultanea a las elecciones locales
y autonémicas celebradas el dia 26 de mayo de 1991,
origina la aplicacién del articulo 131.2 de la Ley Orga-
nica del Régimen Electoral General, que determina-un
limite de gastos para ambas campaiias del 125 por 100
de los méaximos permitidos para las elecciones a Cor-
tes Generales.

La globalizacién de los gastos de las dos camparias
se efectia en el Informe de elecciones locales. No obs-
tante, hay que sefalar que los gastos totales del Parti-
do son inferiores, en su conjunto, a los limites legales.

I1.4.4. INCUMPLIMIENTOS DE EMPRESAS

Las obligaciones del articulo 133 de la Ley Electoral
General sobre notificacién al Tribunal de la prestacién
realizada, se incumple por Aprosuba, Gnica empresa
incursa en aquél, cuya facturacién de 3.740.073 ptas.
equivale al 55,1 por 100 de los gastos contabilizados
por el Partido. No obstante dicha empresa ha atendido
el requerimiento del Informe remitiendo cuantos datos
le han sido solicitados.

11.4.5. LIMITE MAXIMO DE LA SUBVENCION

Al aplicar a los resultados obtenidos los baremos del
articulo 52 de la Ley Electoral de Extremadura, cuyas
cuantias han sido actualizadas por Orden de la Conse-
jerfa de Economia y Hacienda de 5 de abril de 1991, se
obtienen las siguientes cifras:

— 3 escaiios a 1.248.565 ptas................ 3.745.695
— 33.291 votos a2 50 ptas.....ccccceeeveunnneee 1.664.550
5.410.245
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En la liquidacién de esta subvencién se tendran en
cuenta los anticipos ya percibidos con cargo a la mis-
ma.

11.4.6. PROPUESTA

El Tribunal de Cuentas, respecto a la subvencion
cuantificada en el apartado anterior, resuelve no for-
mular ninguna de las propuestas del articulo 134.2 de
la Ley Orgénica del Régimen Electoral General.

I1.5. EXTREMADURA UNIDA

I1.5.1. REGISTROS Y ESTADOS CONTABLES

Como consideracién previa al analisis de las cuentas

presentadas, es preciso sefialar lo siguiente:

a) La inexistencia de registros contables ajustados
al Plan General de Contabilidad y, en especial, un libro
de operaciones de tesoreria, lo que impide verificar si
se ha dado cumplimiento al principio de realizacién de
cobros y pagos, exigido en el articulo 125 de la Ley Or-
ganica del Régimen Electoral General, a través de la
cuenta corriente abierta especificamente para la cam-
paifia electoral; por cuanto, ademas, la mayor parte de
los cargos en el extracto de aquélla no concuerdan, en
su cuantia, con los datos de las relaciones de operacio-
nes y con el importe de cada uno de los documentos
que acreditan aquéllas.

b) La no rendicién de cuentas ajustadas al Plan Ge-
neral puésto que el tnico estado resuntivo de las ope-
raciones de camparia refleja la siguiente estructura:

INGRESOS

Crédito dispuesto Banco Espaiiol

de Crédito......coovvvirrcreiiiceecceeceeeee 6.700.000
Anticipo 30% elecciones municipales ... 646.835
Anticipo 30% elecciones autonémicas .. 1.084.978

8.431.813
GASTOS
Pagados por Caja-Caceres...................... 1.569.222
Pagados por Caja-Badajoz ..................... 2.337.975
Pagados por Banesto..........ccccevveeerinnnenn. 5.402.402
9.309.599

¢) En la documentacién presentada no se declara
ni justifica la forma de financiacién de los gastos no
cubiertos con los recursos aplicados, inferiores a aqué-
llos.

Los saldos de la relacién de ingresos y gastos refle-
jan las operaciones de las elecciones municipales y a la
Asamblea de Extremadura, habiéndose utilizado una
sola cuenta corriente para la centralizacién de los mo-
vimientos financieros de ambas campafias, aunque el
contenido de las partidas de gastos se desglosa para
cada una de aquéllas.

Los resultados de la fiscalizacién sobre la totalidad
de operaciones se sintetizan en los siguientes epigra-
fes:

11.5.2. RECURSOS FINANCIEROS

1. En la rabrica “Crédito dispuesto Banco Espafiol
de Crédito” se incluye el saldo de la pdliza suscrita con

- el citado Banco, de limite 10.000.000 de pesetas, venci-

miento 28 de febrero de 1992 e interés anual del 18,25
por 10C. No obstante, el importe consignado
(6.700.000 ptas.) difiere del saldo deudor reflejado en
el extracto de la cuenta de crédito (9.665.750 ptas.),
cuyo desglose es el siguiente:

~— Transferencias a la cuenta corriente

electoral n° 272273 de Banesto.... 8.000.000
— Gastos bancarios........ccceeeveeeieeevenennn. 12.060
— INtereses .....ccceveeeireereiiienr e eeeean : 170.000
— Cargos cuya naturaleza no se
FY03 4= 11 £ RO 1.503.690
— Abonos cuya procedencia no se
acredita ....oovvvvveeeee e, (20.000)
9.665.750

Respecto a este crédito, los intereses que figuran en
la relacién anterior son muy inferiores a los que se de-
ducen de las condiciones de la péliza en correlacién
con las reglas del parrafo g) del articulo 130 de la Ley
Organica del Régimen Electoral General.

2. El anticipo 30% Elecciones Municipales corres-
ponde a los fondos librados por el Ministerio del Inte-
rior al concurrir los requisitos sefialados en el articulo
127 de la Ley Orgénica del Régimen Electoral General.

3. El anticipo 30% Elecciones Autonémicas refleja
el importe otorgado por la Junta de Extremadura al
concurrir los requisitos del articulo 54.1 de la Ley
Electoral Autonémica y su cuantia coincide con el re-
parto realizado por aquélla, a su vez concordante con
las reglas del precitado articulo.

No obstante, este anticipo, ha de ser reintegrado por
el Partido al no haber obtenido representacién en la
Asamblea de Extremadura, de acuerdo con lo estable-
cido en el articulo 54.5 de la Ley Electoral de dicha
Comunidad Auténoma
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11.5.3. GASTOS ELECTORALES

La cifra global de gastos del balance de saldos se
computa para ambas campafas en los siguientes im-
portes:

Elecciones municipales .........ccccccoveevernnennne. 4.926.610
— Sobres y papeletas
electorales.....ccccoourrvrneennns 801.172
— Propaganda y
publicidad......ccooovvrienninn. 3.714.974
— Alquiler de locales ................ 70.200
~- Remuneraciones................... 110.150
— Transportes y otros gastos
de desplazamiento ............ 77.250
— Correspondencia y franqueo 7.245
— Otros gastos de campaiia...... 145.619
Elecciones Autonémicas.......coeeeveineenienaens 4.382.989
— Sobres y papeletas
electorales........ccevvrveceenne. 1.487.614
— Propaganda y publicidad ..... 1.729.761
— Alquiler de locales ................ 22.000
— Remuneraciones y
gratificaciones.........cc........ 138.515
— Transportes .........cccvevveeeceeenne 252.084
— Correspondencia y .
franqueo ......cceevceeveeeennnn. 34.315
— Otros gastos de campafia...... 718.700

Los gastos de elecciones a la Asamblea de Extrema-
dura (4.382.989 ptas.) se clasifican en los siguientes
grupos:

1. Se justifican gastos por 3.679.745 ptas., que su-
ponen el 83,9 por 100 del total de operaciones y co-
rresponden a bienes o servicios cuyas caracteristicas y
fecha de suministro o prestacién concuerdan con las
prescripciones del articulo 130 de la Ley Organica del
Régimen Electoral General. No obstante, en la acredi-
tacién documental de algunas partidas del saldo ante-
rior se constatan diversas deficiencias entre las que se
destacan:

— Documentos y notas manuscritas en los que no
se consignan los datos de identificacién de la entidad
que ha entregado el bien o prestado el servicio: 90.080
ptas.

— Justificantes no expedidos a nombre del partido
3.980 ptas.

— Facturas en las que no consta la Liquidacién del

Impuesto sobre el Valor Anadido: 53.175 ptas.

2. Se contabilizan como gastos electorales las ad-
quisiciones de elementos de megafonia (332.369 ptas.)
y gastos de recurso contencioso (65.000 ptas.) cuyas
caracteristicas no concuerdan con las definiciones del
articulo 130 de la Ley Organica del Régimen Electoral
General ni con los principios del Plan General de Con-
tabilidad.

3. En la justificacién de diversas operaciones con-

curren significativas deficiencias que impiden

analizar si las mismas corresponden a la campafia
electoral. Estas deficiencias se sintetizan en los si-
guientes grupos:

a) En diversos documentos por importe de 22.080
ptas. no consta la fecha de realizacién del servicio.

b) Algunas operaciones que en la relacién de gastos
ascienden a 283.795 ptas. no figuran acreditadas con
documento alguno.

En cuanto al principio de unidad de caja exigido en
el articulo 125 de la Ley Orgéanica del Régimen Electo-
ral General, las deficiencias en los registros de opera-
ciones, ya sefialadas anteriormente, impiden analizar
su cumplimiento. No obstante, la inconsistencia de las
cuentas presentadas se pone de manifiesto en que en
la relacién de pagos por caja figura una partida que,
segin se deduce de la respectiva factura y documentos
complementarios, se ha abonado a través de cuentas
corrientes cuya apertura no ha sido notificada a la res-
pectiva Junta Electoral. Esta operacién es la siguiente:

EMPRESA IMPORTE ENTIDAD BANCARIA
Friex, S.L. 324.960 Caja Extremadura
LIMITE MAXIMO DE GASTOS

La concurrencia a las elecciones locales y autonémi-
cas celebradas el dia 26 de mayo de 1991, origina la
aplicacién del articulo 131.2 de la Ley Organica del
Regimen Electoral General, que determina un limite
de gastos para ambas campafias del 125 por 100 de los
maximos permitidos para las elecciones a Cortes Ge-
nerales.

La concrecién de esta norma al presente supuesto
determina el siguiente limite conjunto de gastos:

Badajoz......coeeiiceniiiiiiee 46.154.250
CACETES .oennreennriririeesise e sree s 38.293.219
84.447.469

Al comparar los datos anteriores se deduce que los
gastos conjuntos de ambas campafas no superan el li-
mite legal.
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11.5.4. PROPUESTA

El apartado 5.° del articulo 54 de la Ley 2/1987 sefia-
la que “Los anticipos deberan ser devueltos, después
de las elecciones en la cuantia en que superen el im-
porte de la subvencion que finalmente haya correspon-
dido a cada partido, federacién, coalicién o agrupa-
cién de electores”.

Para dar efectividad a la norma y teniendo en cuen-
ta que este Partido no ha alcanzado los requisitos lega-
les para la percepcién de subvencién publica, la Admi-
nistracién Autonémica debera exigir el reintegro del
anticipo percibido, cuya cuantia, detallada anterior-
mente, es de 1.084.978 pesetas.

III. DECLARACION DE LOS GASTOS
REGULARES JUSTIFICADOS

El apartado 3.° del articulo 134 de la Ley Organica
del Régimen Electoral General exige al Tribunal la re-
mision del resultado de su fiscalizacién mediante in-
forme razonado, comprensivo de la declaracién del
importe de los gastos regulares justificados por cada
partido, federacién, coalicién, asociacién o agrupacién
de electores al Gobierno y a la Comisién establecida en
la Disposicién Transitoria Primera de la Ley Organica
del Tribunal de Cuentas. Por otra parte, el articulo 56
de la Ley electoral de Extremadura sefiala que el preci-
tado informe se remitira a la Junta y a la Asamblea de
Extremadura.

En la formulacién de la pertinente declaracién de los
gastos justificados debera tenerse en cuenta, ademas,
que el articulo 127 de la Ley Orgénica 5/1985 establece
el principio de que la subvencién correspondiente a ca-
da formacién politica, no podra sobrepasar la cifra de
gastos electorales declarados justificados por el Tribunal
de Cuentas en el ejercicio de su funcién fiscalizadora.

En cumplimiento de estas disposiciones y tomando
en consideracién las particularidades y propuestas
que, en su caso, figuran en el informe especifico de ca-
da partido o coalicién, se formula la presente Declara-
cién, comprensiva de los gastos electorales-justifica-
dos, su relacién con el limite maximo de las
subvenciones y la cuantia concreta de éstas a otorgar
por la Comunidad Auténoma. Las cifras de cada uno
de estos conceptos son los siguientes:

GASTOS LIMITE PROPUESTA
REGULARES DE LA DE
JUSTIFICADOS SUBVENCION SUBVENCION

Partido Socialista

Obrero Espaiiol.. 50.305.343  64.413.235 50.305.343
Partido Popular..... 27.€56.156  31.496.985 27.666.156
Coalici6n Izquierda

Unida. .....ccovecnee. 6.027.410 7.058.760 6.027.410
Centro Democratico

y Social ....cveenen. 6.425.247 5.410.245 5.410.245
Extremadura Unida 3.679.745 ~ — —

TOTALES...... 94.103.901 108.379.225 89.409.154

Madrid, 3 de febrero de 1993.—El Presidente, Adol-
fo Carretero Pérez.

INFORME-DECLARACION SOBRE LAS ELECCIONES A LA JUNTA GENERAL DEL PRINCIPADO DE
ASTURIAS DE 26 DE MAYO DE 1991

El Pleno del Tribunal de Cuentas, en el ejercicio de la funcién fiscalizadora que sobre las contabilidades de
las campafias electorales le encomiendan las Leyes Organica del Régimen Electoral General y de Elecciones a la
Junta General del Principado de Asturias, en relacién con las cuentas de las formaciones politicas que han con-
currido a las Elecciones a la Junta General del Principado de Asturias de 26 de mayo de 1991, ha aprobado, en se-
sién de 29 de enero de 1993, el presente Informe-Declaracién para su envio a la Junta General del Principado de
Asturias, al Consejo de Gobierno de esta Comunidad, a las Cortes Generales y al Gobierno.
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II. REGULARIDAD DE LAS CONTABILIDADES..........

I1.1. PARTIDO SOCIALISTA OBRERO ESPANOL

I1.2. PARTIDO POPULAR .....ccocivviiiiniianiiiene
I1.3. COALICION IZQUIERDA UNIDA..........ccccoe.
11.4. CENTRO DEMOCRATICO Y SOCIAL .............
I1.5. COALICION ASTURIANA (PAS-UNA) .....c......

III. DECLARACION DE LOS GASTOS REGULARES JUSTIFICADOS ......cccccoviiiniiiiiinrrerecneenn,

I. INTRODUCCION
I.1. MARCO LEGAL

El Titulo VI de la Ley 14/1986, de 26 de diciembre,
de Elecciones a la Junta General del Principado de As-
turias, modificada por la Ley 3/1991, de 25 de marzo,
gue contiene disposiciones sobre gastos y financiacién
electorales, subvenciones puablicas y control de la con-
tabilidad, otorga al Tribunal de Cuentas las facultades
de fiscalizacion sobre las elecciones a la Camara Auto-
némica con los mismos criterios que los de las eleccio-
nes de dmbito estatal, incluidos en la Ley Orgénica
5/1985, modificada por las Leyes Organicas 1/1987 y
8/1991.

Las facultades que se deducen de ambos textos son,
al margen de las reflejadas en la normativa especifica
del Tribunal, las siguientes:

A. Pronunciamiento sobre la regularidad de las
contabilidades electorales, pudiendo, en caso de que se
aprecien irregularidades o violaciones de las restriccio-
nes legales sobre ingresos y gastos, proponer la no ad-
judicacién o la reduccién de la subvencién publica al
partido, federacién o agrupacién correspondientes.

B. Remisién a la Junta General del Principado de
Asturias, al Consejo de Gobierno de esta Comunidad, a
las Cortes Generales y al Gobierno, de los resultados
de su fiscalizacién mediante Informe comprensivo de
los gastos regulares justificados por cada partido, fede-
racién, coalicién o agrupacién con derecho a percibir
subvenciones publicas de la Comunidad Auténoma o
que hayan percibido anticipos de dichas subvenciones.

El cumplimiento de las disposiciones legales, asi co-
mo las verificaciones inherentes a las mismas, se han
realizado, en especial, teniendo en cuenta los princi-
pios relativos a:

a) Regularidad de las operaciones econémicas y fi-
nancieras y registro de estas conforme a los principios
contenidos en el vigente Plan General, asi como su
acreditacién con documentos regulares.

b) Limite de las aportaciones de personas fisicas o
juridicas para financiar la campania electoral.
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c) Procedencia de los recursos aplicados a la cam-
pafia.

d) Prohibicién de aportar fondos por las Adminis-
traciones y entidades de naturaleza publica.

e) Contraccién de gastos dentro del periodo. que se
deduce del articulo 130 de la Ley Organica del Régi-
men Electoral General.

f) Unidad de caja mediante la realizacién de cobros
y pagos en las cuentas corrientes abiertas especifica-
mente para la campafa, asi como la disposicién de los
saldos de estas cuentas en el periodo previsto en la le-
gislacién electoral.

g) Limite maximo de gastos a realizar por cada una
de las formaciones politicas concurrentes.

h) Obligaciones de terceros con el Tribunal de
Cuentas (Junta Electoral de la Comunidad Auténoma,
entidades financieras que otorguen préstamos o crédi-
tos a los partidos y empresas que contraten con éstos
por importe superior al millén de pesetas).

Ademas de la Ley 14/1986, en la fiscalizacién de las
Elecciones a la Junta General del Principado de Astu-
rias de 26 de mayo de 1991 se han tenido en cuenta las
siguientes Disposiciones:

— Ley Orgdnica 5/1985, de 19 de junio, del Régi-
men Electoral General, modificada por las Leyes Or-
génicas 1/1987 y 8/1991 y, en especial, los articulos
119; 125 a 130; 131.2 y 132, de aplicacién directa se-
gan la Disposicién Adicional Primera, as{ como los
restantes preceptos de aquélla en funcién de la re-
misién de la Disposicién Final de la Ley 14/1986, de
Régimen de Elecciones a la Junta General del Prin-
cipado.

— Decreto 6/1991, de 1 de abril, del Presidente del

Principado, sobre convocatoria de elecciones.

— Resolucién de la Consejeria de Hacienda, Econo-
mia y Planificacién de 4 de-abril de 1991, por la que se
actualizan las cantidades designadas para subvencio-
nes y gastos electorales.

— Resoluciones de la Junta Electoral de Asturias
relativas a proclamacion de candidaturas y publica-
cién de resultados.
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1.2. AMBITO

Para delimitar las formaciones politicas que han de
presentar sus cuentas en este Tribunal, el articulo 40.1
de la Ley 14/1986 se circunscribe a aquellas que “hu-
bieran concurrido a las elecciones y alcanzado los re-
quisitos exigidos para recibir subvenciones de la Co-
munidad Auténoma o que hubieran solicitado
adelantos con cargo a las mismas”. Los partidos y coa-
liciones que retinen estos requisitos son los siguientes:

— Partido Socialista Obrero Espafiol
— Partido Popular

— Coalicién Izquierda Unida

— Centro Democratico y Social

— Coalicién Asturiana (PAS-UNA)

1.3. RESULTADOS ELECTORALES

El articulo 2 del Decreto 6/1991, de convocatoria de
elecciones, fija el niimero de Diputados en los siguien-
tes:

Diputados
Circunscripciéh Central.......cooeeeveecceeniieeenne. 32
Circunscripcién Occidental ..........cccecevereeennnne 8
Circunscripcién Oriental .........ccccoeevrverrcvennennne 5
45

Los votos y escafios obtenidos por cada una de las
formaciones concurrentes en las circunscripciones son
los siguientes:

CIRCUNSCRIPCION CENTRAL VOTOS ESCANOS
— Partido Socialista Obrero

Espafiol......ccccccoeeevnviinnennenns 157.009 13
— Partido Popular........5ccceenneee. 118.333 10
— Coalicién Izquierda-Unida....... 68.756 6
— Centro Democriatico y Social...  26.274 2
— Coalicién Asturiana (PAS-UNA) 12.617 1
— Los Verdes.......ccceevrveninrvenenenns 6.288 —_
— Partido de las Trabajadoras

Gijonesas de Confecciones.... 2.429 —
— Conceyu Independiente de

AStUTIAS..cciiereniireeiiiverecsinnnnees 1.951 —
— Partido Comunista de los Pueblos

de Espafia ....cc.ccoccvvrreeslvneennnes 1.361 —_
— Unién del Pueblo Asturiano..... 1.274 —
— Andecha Astur .........ccccovveeenenne 997 —

397.289 32

CIRCUNSCRIPCION OCCIDENTAL VOTOS ESCANOS
—— Partido Socialista Obrero

Espafiol.......ccccceevveeniieeennnn, 38.548 5
— Partido Popular ......c.oouuu........ 25.171 3
-— Coalicién Izquierda-Unida....... 7.527 —
— Centro Democriético y Social... 6.313 —
— Coalicién Asturiana (PAS-UNA) 818 —
— Los Verdes.......cccccccreecnnernnnnnnne 645 —
— Partido de las Trabajadoras

Gijonesas de Confecciones... 132 —
— Conceyu Independiente de _

ASturias.......cc.occcceiennecornnnnnnens 123 —
— Partido Comunista de los Pueblos

de Espafia.....c.cccoeeervenienvennne 259 —
— Andecha Astur ........cccceeeeennennne. 122 —

79.658 8

CIRCUNSCRIPCION ORIENTAL vVOTOS ESCANOS
— Partido Socialista Obrero

Espafiol......cccoccevevenriirecnnene, 20.393 3
— Partido Popular.........cecceeeinees 17.141 2
— Coalicién Izquierda-Unida....... 2.268 —
— Centro Democratico y Social... 3.426 —
— Coalicién Asturiana (PAS-UNA) 1.062 —
— Los Verdes.....cccoovervmeeeccienenncenn. 275 —
— Partido de las Trabajadoras

Gijonesas de Confecciones.... 100 —
— Conceyu Independiente de

AStUTIAS.coeeccernieeerieniaereeecananns 95 —
— Partido Comunista de los Pueblos

de Espafia........cceeeveeenneennenenne 108 —
— Andecha Astur ......c..cccevvieeeeereen. 92 —

44.960 5

Los resultados totales que deben considerarse a
efectos del célculo de las subvenciones publicas son,
de acuerdo con el articulo 37 de la Ley 14/1986, los si-
guientes:

VOTOS  ESCANOS

— Partido Socialista Obrero
' Espafiol......ccoeveeveeneneccennnen. 215.950 21
— Partido Popular........cccceuuennne. 160.645 15
— Coalicién Izquierda Unida....... 78.551 6
— Centro Democratico y Social...  36.013 2
— Coalicién Asturiana (PAS-UNA) 14.497 1
TOTALES 505.656 45
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1.4. SUBVENCIONES PUBLICAS

El articulo primero de la Resolucién de la Conseje-
ria de Hacienda, Economia y Planificacién de 4 de
abril de 1991, que actualiza las cuantias del articulo 37
de la Ley 14/1986, establece que la Comunidad Auté-
noma subvencionara los gastos que originen las activi-
dades electorales de acuerdo con las siguientes reglas:

a) Un mill6n doscientas cincuenta y seis mil dos-
cientas treinta y una (1.256.231) pesetas por cada esca-
fio obtenido.

b) Sesenta y tres (63) pesetas por cada uno de los
votos conseguidos en el conjunto de las circunscripcio-
nes por cada candidatura que haya obtenido, al me-
nos, un escafo.

La concrecién. de estas reglas en los resultados obte-
nidos se refleja en el siguiente cuadro:

SUBVENCION SUBVENCION
POR ESCANOS PORVOTOS TOTAL

Partido Socialista- .

Obrero Espaniol ....... 26.380.851  13.604.850 39.985.701
Partido Popular .......... 18.843.465  10.120.635 28.964.100
Coalicién Izquierda

Unida.....cooeerverinnnns 7.537.386 4.948.713 12.486.099
Centro Democritico

y Social....c.coecrerrrnns 2.512.462 2.268.819 4.781.281
Coalicién Asturiana

(PAS-UNA) ..c.oeeven 1.256.231 913.311  2.169.542

TOTALES........... 56.530.395  31.856.328 88.386.723

ADELANTOS DE SUBVENCIONES

El apartado 2° del articulo 37 de la Ley Electoral de
Asturias fija que la Comunidad Auténoma concede
adelantos de las subvenciones mencionadas a los parti-
dos, federaciones y coaliciones que hubieran obtenido
representantes en las tiltimas elecciones a la Junta Ge-
neral del Principado.

La aplicacién de esta norma respecto a las subven-
ciones otorgadas por los resultados de las elecciones
de 10 de junio de 1987 (iltimas equivalentes), se resu-
me en el siguiente cuadro:

SUBVENCION
ELECCIONES
10-6-1987 30 POR 100
1 DE ()
Partido Socialista Obrero
Espafiol.......cccccccveervnennen. 31.165.350 9.349.605
Partido Popular................... 20.227.050 6.068.115

SUBVENCION
ELECCIONES
10-6-1987 30 POR 100
(1) DE (1)
Centro Democratico
y Social ....ccovcviiiriininieniene 13.313.300 3.993.990
Coalicién Izquierda
Unida ..ooovevveeeeiiiiiriieenen, 7.470.650 2.241.195
TOTALES.................... 72.176.350 21.652.905

Las cuantias tedricas anteriores concuerdan, en to-
dos los casos, con los adelantos entregados por la Ad-
ministracién Autonémica. :

I.5. LIMITE MAXIMO DE GASTOS

El articulo 38 de la Ley 14/1986 sefiala que el limite
de los gastos electorales ser4 el que resulte de multipli-
car por 20 pesetas el numero de habitantes correspon-
dientes a la poblacién de derecho de las circunscrip-
ciones donde presenten sus candidaturas cada partido,
federacién, coalicién o agrupacién de electores. La
cantidad resultante de la operacién anterior podra in-
crementarse en razén de 7.500.000 pesetas por cada
circunscripcién donde aquellos presenten sus candida-
turas. A su vez, la Resolucién de Ia Consejerfa de Ha-
cienda, Economia y Planificacién de 4 de abril actuali-
za a 25y 9.421.736 pesetas, respectivamente, las
cuantfas anteriores.

De la aplicacién de este precepto se obtiene el si-
guiente limite de gastos:

POBLACION LIMITE
DE DE
DERECHO GASTOS
Circunscripcién Central ..... 884.657 31.538.161
Circunscripcién Oriental.... 82.848 11.492.936
Circunscripcién Occidental — 160.867 13.443.411
TOTALES.................... 1.128.372 56.474.508

No obstante lo anterior, teniendo en cuenta que el
dia 26 de mayo de 1991 se han celebrado en esta Co-
munidad Auténoma las elecciones municipales y a la
Junta General del Principado de Asturias, son de apli-
cacion los principios del articulo 131.2 de la Ley Orga-
nica 5/1985 cuya redaccién modificada por la Ley Or-
ganica 8/1991 sefiala que “En el supuesto de
coincidencia de dos o mas elecciones por sufragio uni-
versal directo, los partidos, federaciones, coaliciones o
agrupaciones de electores concurrentes no podran rea-
lizar gastos electorales suplementarios en cuantia su-
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perior en un 25 por 100 de los maximos permitidos
para las elecciones a Cortes Generales”. La falta de
concrecién del precepto y la utilizacién de la expre-
sién “gastos electorales suplementarios” que implici-
tamente supone la existencia de una cifra base, conlle-
van que el Tribunal, interpretando dicha norma,
entienda que el limite maximo de gastos conjuntos
para ambas camparias no podré ser superior al 125
por 100 del méaximo previsto para las elecciones a las
Cortes Generales. Esta interpretacién supone un limi-
te maximo conjunto para los dos procesos de
60.261.625 pesetas.

La distribucién proporcional de este limite conjunto
entre la poblacién de cada circunscripcién es la si-
guiente:

LIMITE
POBLACION  CONJUNTO
DE DERECHO DE GASTOS

Circunscripcion Central ..... 884.657 47.245.827
Circunscripcién Oriental.... 82.848 4.424.565
Circunscripcién Occidental 160.867 8.591.233

TOTALES.................... 1.128.372  60.261.625

1.6. ACTUACIONES COMPLEMENTARIAS DEL TRI-
BUNAL

Las verificaciones del Tribunal han alcanzado a la
totalidad de documentos incluidos en las cuentas, a los
registros contables y antecedentes rendidos y a cuan-
tos han sido requeridos, comprobaciones ineludibles
para formular la declaracién del importe de los gastos
regulares justificados a la que hace referencia el ar-
ticulo 134 de la Ley Orgénica 5/1985.

Para completar los resultados de estas comprobacio-
nes, se han practicado las siguientes actuaciones com-
plementarias:

1. Requerimientos a la Junta Electoral de la Comu-
nidad Auténoma para que rinda el Informe sefialado
en el articulo 132.5 de la Ley Orgénica 5/1985.

2. Solicitud al Consejo de Gobierno de la Comuni-
dad de informacién sobre adelantos de subvenciones
publicas.

3. Circularizacién a todas las empresas que han
facturado por importe superior al millén de pesetas,
extensiva no sélo a las que no han informado al Tri-
bunal de dicha facturacién, sino a aquéllas en las
que la informacién facilitada ha sido insuficiente.
Esta circularizacién también se ha realizado a las
entidades financieras que han otorgado créditos o
préstamos, cuya concesién debe notificarse al Tribu-
nal.

1.6.1. RESULTADOS DE LAS ACTUACIONES

Las conclusiones obtenidas del analisis sobre las
contabilidades de las diversas formaciones se detallan
en el Informe especifico de cada una de éstas.

Los resultados de las actuaciones con terceros se in-
cluyen, asimismo, en la parte que afecta a cada partido
o coalicién; no obstante, el resumen numérico de las
respuestas obtenidas es el siguiente:

1. Junta Electoral: No ha remitido el Informe del
articulo 132.5 de la Ley Organica. Respecto a la docu-
mentacién alternativa requerida por este Tribunal, so-
lamente remite recuento de los resultados electorales
obtenidos por cada formacién politica.

2. Consejo de Gobierno: Ha remitido cuanta docu-
mentacién e informacién le ha sido solicitada.

3. Empresas suministradoras y entidades financie-
ras.

a) Solamente 3 empresas han comunicado al Tribu-
nal de Cuentas la prestacion realizada. Los resultados
de la circularizacién son los siguientes:

REQUERIMIENTOS RESPUESTAS

Partido Socialista

Obrero Espaiiol........... 1 1
Partido Popular..............
Coalicién Izquierda
Unida......ccoovvieecrnnnnnnee 2 2
Centro Democratico
y Social.....ccceervrrinnnenne 3 2
Coalicién Asturiana
(PAS-UNA)......ccreeenee 1 1
TOTALES .............. 13 12

b) Todas las entidades financieras han remitido la
informacién solicitada.

II. REGULARIDAD DE LAS CONTABILIDADES
ELECTORALES

IL1. PARTIDO SOCIALISTA OBRERO ESPANOL
IL.1.1. CUENTAS DE CAMPANA

Los saldos de cada una de las cuentas utilizadas en
la camparia electoral no se reflejan en estados resunti-
vos que globalicen la totalidad de operaciones. Del
contenido de cada una de las ribricas utilizadas se ob-
tiene la siguiente Cuenta de Pérdidas y Ganancias.
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DEBE
Pesetas

Limpieza y materiales de limpieza........ 116.407
Otros arrendamientos ..........co.ccoveeennnen. 188.005
Prensa......coveeeeeceiiiiiree s seece e e eenees 2.518.801
RaAdiO e 440.241
TeleViSION ....covecvererrierieeieree e 39.995
Cartelerfa.......occvevernrnnenieiceere e 396.984
Gadgets....oceveirierereeeeee e 896.000
Vallas ..ooveevveeeeiieieieccie e 12.376.000
Otra publicidad y propaganda............... 7.068.440
Actuaciones-actos puiblicos.................... 7.477.183
GasSOliNg ......cccevevievnriiiinicseerenee s 3.000
Dietas de VIajes ......ccovveeveevencniinnicnieneene 472.985
Comidas .......eeevereviriieiieneeicree e 44.960
Kilometraje-gasolina.........coccoeeveeverrennenn 21.600
Hoteles ..o SO 10.945
Comidas .....ccoeeerrveiriiiesieeie e 19.649
VIGJES covvreiiiieiiirceerce et e 607.121
VA0S weviiiiiiiiiiiiemmnrninnirsereseeeerrnrarsnsaennns 177.194
Material de oficina .......c.ccoeevrveenennennne 749.647
Material de fotocopiadora...................... 223.160
Documentacion técnica.......ccccceeeereeennne 400.838
Correos ¥y envios .....ovvevveverneiieieicieneerinnnee 297.140
TAXIS woeiiviiiiiiiieret e e 1.466
VAariOS ceoveieirieieeeenitieenieeeeeistnen e e semeeeeeas 72.380
Otros gastos sociales con el personal .... 659.066
Intereses de formalizacién de préstamos 220.000
Comp. Banc. Serv. intereses, etc............ 760

35.499.967
HABER

Pesetas
Ingresos por elecciones autonémicas.... 9.349.605
Otros ingresos financieros ..................... 1.507
Resultados negativos elecciones
AULONIOIMIICAS covvviiiriiiiieeeeereciiirreeeeees 26.148.855
35.499.967

Como cuestion previa a destacar sobre el contenido
de esta cuenta es que en la misma figuran repetidas
rubricas idénticas (Comidas y Varios) con saldos dife-
rentes, sin que se justifiquen las circunstancias de la
utilizacién alternativa de estas cuentas.

Los resultados de la fiscalizacién sobre la totalidad
de operaciones de las cuentas de camparfia se sinteti-
zan en los siguientes epigrafes:

I1.1.2. RECURSOS FINANCIEROS

1. La cuenta del haber de Pérdidas y Ganancias “In-
gresos por elecciones autonémicas” (9.349.605 ptas.)
corresponde al adelanto de la subvencién previsto en el
articulo 37 de la Ley 14/1986, electoral de la Comuni-
dad Auténoma, concurriendo en este Partido los requi-
sitos sefialados en aquél para su percepcién. No obs-
tante, el saldo negativo de la cuenta de Pérdidas y
Ganancias se halla afectado por la no contabilizacién
de la totalidad de la subvencién publica por los resulta-
dos electorales, muy superior, segiin se constata en el
presente Informe, al adelanto anteriormente indicado.

2. Para la financiacién del proceso electoral se ha
suscrito un crédito con el Banco Popular Esparfiol, de
30.000.000 de ptas. de limite, vencimiento el 30 de
abril de 1992 e interés anual del 15 por 100.

En cuanto a los intereses por los saldos dispuestos
de este crédito no contabilizados en los registros de
campafia electoral, hecho reconocido en el escrito de
alegaciones, deberan tomarse en consideracién dichos
intereses que incrementan, segin lo prevenido en el
parrafo g) del articulo 130 de la Ley Orgéanica 5/1985,
los gastos de camparfia. Respecto a la cifra que de éstos
se refleja en el escrito de alegaciones (4.500.000 ptas.)
¥ que se incorpora a los resultados negativos de elec-
ciones autonémicas en las cuentas ordinarias del Par-
tido, es concordante con las condiciones de la péliza.

Todos los recursos contabilizados se han abonado en
la cuenta especifica de campania electoral, con cargo a
la cual se han realizado los pagos de aquélla. No obs-
tante, en el extracto de esta cuenta hay un cargo y abo-
no por idéntico importe (900.000 ptas.), ambos bajo la
misma denominaciéon de transferencia del Principado
de Asturias a favor del “PSOE-Asturias Elecciones Au-
tonémicas-75% sub. Actividad promocién de la mujer”,
cuya naturaleza y vinculacién con la campaiia electoral
7m0 aparecen debidamente justificadas. En cuanto a lo
alegado respecto a esta operacién, se deduce que co-
rresponde a una subvencién del Gobierno autonémico
para actividades ordinarias del Partido, sin que la con-
cesion de esta subvencion esté prevista en la Ley Orga-
nica 3/1987, de financiacién de los partidos politicos.

En cuanto a las restricciones del articulo 125 de la
Ley Electoral sobre disposicién de saldos de las cuen-

_tas corrientes de campaiia, en el extracto de la misma

figuran salidas de fondos por 4.514.854 ptas. en fechas
posteriores a la que se deduce de la concrecién de
aquella norma, si bien debe tenerse en cuenta el desfa-
se temporal entre estas salidas de fondos y la fecha de
emisién de los correspondientes talones que se ha pro-
ducido antes del cierre del plazo legal.

I1.1.3. GASTOS ELECTORALES

Los gastos de campana (39.999.967 ptas.), cifra de-
ducida del saldo de Pérdidas y Ganancias (35.499.967
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ptas.), incrementados con los intereses devengados no
contabilizados (4.500.000 ptas.), se clasifican en los si-
guientes grupos:

1. Se justifican gastos por 39.709.837 ptas., cuantia
equivalente al 99 por 100 de los saldos incluidos en la
cuenta de Pérdidas y Ganancias. Las caracteristicas y
fechas de realizacién de estos gastos se adecuan a las
23 prescripciones del articulo 130 de la Ley Organica
del Régimen Electoral General. No obstante, docu-
mentos por 170.130 ptas. no figuran expedidos a nom-
bre del Partido.

2. La justificacién de diversas operaciones por im-
porte total de 120.000 ptas., se realiza mediante docu-
mentos internos del Partido, sin que se acredite el ser-
vicio realizado con factura expedida por el
suministrador.

LIMITE MAXIMO DE GASTOS

La presentacién simulidnea de candidaturas a las
elecciones locales y a las de la Junta General del Prin-
cipado de Asturias, determina la aplicacién del articu-
lo 131.2 de la Ley Orgénica del Régimen Electoral Ge-
neral, que fija un limite conjunto de gastos para los
- procesos concurrentes igual al 125 por 100 de los pre-
vistos para las elecciones a Cortes Generales.

La globalizacién de gastos de las dos campaifias y el
analisis del cumplimiento de las normas electorales se
realiza en el Informe de elecciones locales. No obstan-
te, debe sefialarse que los gastos conjuntos de ambas
campafias no superan el limite que se deduce de las
normas reguladoras.

1I.1.4. LIMITE MAXIMO DE LA SUBVENCION

La concrecién de las reglas del articulo 37 de la Ley
Electoral del Principado de Asturias, cuyas cuantias se
han actualizado mediante Resolucién de la Consejeria
de Hacienda, Economia y Planificacién de 4 de abril
de 1991, determina el siguiente limite méaximo de la
subvencién publica:

Pesetas
— 21 escafios a 1.256.231 ..........cceeeeee. 26.380.851
— 215.950 votos a 63 ptas........ccceeeeeenn. 13.604.850
39.985.701

1I.1.5. PROPUESTA

El articulo 127.1 de la Ley Orgénica 5/1985, de di-
recta aplicacién al presente supuesto en virtud de lo

sefialado en la Disposicién Adicional Primera-2 de
aquélla, previene que “... En ningin caso, la subven-
cién correspondiente a cada grupo politico podra so-
brepasar la cifra de gastos electorales declarados justi-
ficados por el Tribunal de Cuentas en el ejercicio de su
funcién fiscalizadora”.

Teniendo en cuenta que los gastos justificados por el
Partido ascienden a 39.709.837 pesetas, la subvencién
publica a otorgar por la Comunidad Auténoma no po-
dra superar dicha cuantia.

En la liquidacién de esta subvencién se tendra en
cuenta, ademads, el adelanto ya percibido en funcién
del articulo 37 de la Ley Electoral Autonémica, cuanti-
ficado en 9.349.605 pesetas En consecuencia, la sub-
vencién pendiente de percibir no podra ser superior a
la cifra de 30.360.232 pesetas.

II.2. PARTIDO POPULAR
CUENTAS DE CAMPANA

I1.2.1.

ESTADO DE ORIGEN Y APLICACION DE FONDOS

ORIGEN DE FONDOS
Tesoreria Nacional.........c..ccocevvveeinveennnenee 20.784.210
Principado de Asturias (Anticipo) ......... 6.068.115
DOoNAativos ceveeeeeeiiireriiiceeeecereeeee e eerrrieees 1.596.301
Acreedores (INLEreses) ......ooovvvreeeeivevenaenes 2.359.958
Intereses Bancarios ........ccceeeceeiveeviiienneens 629
30.809.213
APLICACION DE FONDOS
Gastos de Locales .....cccvvvvviiieeiiiiciicnninenns 111.500
LocomociOn .........veeeieeeiiiiicccrreeereeee e . 1.631.648
Gastos de viaje .....coccveeeieeriiivicccnnninennn, 368.268
COMUNICACIONES ..o.covveiernereeereeeeereareraenes 2.176.680
Material de oficina .....ccccvvvevvecveecieenienne 199.952
Publicidad general.......c...ccccoeeeennnn, 379.702
Maihing ....ccoovvvvvvrireniencitc s 170.923
MedioS....cooviinreeiiiireeeereecccertee e eee e 4.100.121
MItINES .oooeveiiiieiieeererer e eeeeeia s 1.130.515
DIPHICOS coveeiirrrereee et 4.288.965
Publicidad exterior........ccccceeveeveevuvreeinne 13.582.296
Control electoral .......ccccovvviiieceenniiiiilonns 14.672
Intereses (Préstamo).....cccceveeervreeecnreneenns 2.359.958
OLEOS ..o iieeeeeeeeeeeeeeeeeee e 294.013
30.809.213
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Los resultados de las comprobaciones efectuadas so-
bre la totalidad de operaciones del precedente balance
se reflejan en los siguientes apartados:

1I.2.2. RECURSOS FINANCIEROS

1. La Cuenta “Tesoreria Nacional” presenta un sal-
do de 20.784.210 ptas., cuyo detalle es el siguiente:

— Transferencias Sede Central............. 20.900.000

— Transferencia a la Cuenta de
Municipales........cccoeeeveireeercenennee. (115.790)
20.784.210

De las cantidades remitidas a la Sede Regional por
la Central, 19.000.000 de ptas. provienen de un crédito
suscrito para la financiacién conjunta de las elecciones
locales y autonémicas, que se analiza en el Informe re-
lativo a aquella campana, y el resto (1.900.000 ptas.)
de las cuentas de funcionamiento corriente. Esta cir-
cunstancia justifica la contabilizacién de intereses sin
que se registre un préstamo entre el origen de Fondos.
El importe de estos intereses (2.359.958 ptas.) es el re-
sultado de aplicar a la parte transferida el porcentaje
(13,55 por 100 anual) durante el periodo previsible de
330 dias hasta la percepcién de la subvencién publica.

2. Enlaribrica “Principado de Asturias (Anticipo)”
se recoge el adelanto otorgado a este Partido al concu-
rrir los requisitos del articulo 37 de la Ley Electoral
del Principado de Asturias, siendo la cuantia adjudica-
da coincidente con las reglas de dicha norma.

3. El saldo de la cuenta “Donativos” (1.596.301
ptas.) esta formado por las siguientes subcuentas:

— Aportaciones Juntas Locales............. 1.040.793
— 2 Donaciones de 250.000 ptas.......... 500.000
— 1 Donacion ........occeeeeeeeeenenniinnnneeeenne 55.508

1.596.301

Las aportaciones de las Juntas Locales se han efec-
tuado para liquidar las cuentas de gastos de campaiia
de diversos municipios y como diferencia entre los an-
ticipos recibidos de la sede provincial y los gastos efec-
tivos realizados. En cuanto a las donaciones, en todos
los casos figuran identificados los aportantes con su
nombre, apellidos y nimero del D.N.I.

Estos recursos han sido ingresados en la cuenta co-
rriente abierta para la campafia electoral, con la tnica
excepcién de las aportaciones de las Juntas Locales que
han servido para la financiacién directa de sus gastos.

o.2.3. GASTOS ELECTORALES

Los gastos contabilizados (30.809.213 ptas.) se acre-
ditan en su totalidad, han sido realizados en el periodo

que se deduce del articulo 130 de la Ley Orgénica del
Régimen Electoral General y por servicios que se ade-
cuan a las prescripciones de dicho articulo.

En cuanto a la realizacién de los pagos a través de la
cuenta corriente abierta para la campafa electoral,
exigida en el articulo 125 de la mencionada Ley Elec-
toral, se cumple con la unica excepcién de los gastos
abonados directamente por las Juntas Locales y cuya
cuantia figura como donativos en el estado de origen
de fondos y ya analizados anteriormente.

LIMITE MAXIMO DE GASTOS

La presentacién simultanea de candidaturas del Par-
tido a las elecciones a la Junta General del Principado
de Asturias y a las elecciones locales en diversos muni-
cipios de esta provincia, origina la aplicacién del ar-
ticulo 131.2 de la Ley Orgénica del Régimen Electoral
General, que fija un limite conjunto de gastos para los
dos procesos igual al 125 por 100 del previsto para las
elecciones a las Cortes Generales.

Para analizar si se ha cumplido esta disposicién, es
preciso globalizar los gastos de la totalidad de eleccio-
nes a las que el partido ha concurrido en el Ambito del
Estado, operacién que se realiza en el Informe de este
Tribunal sobre las elecciones municipales, al que resul-
ta necesario remitirse, concluyéndose en el mismo que
los gastos globales contabilizados no superan el limite
legal.

I1.2.4. INCUMPLIMIENTOS DE EMPRESAS

Las obligaciones del articulo 133 de la Ley Organica
del Régimen Electoral General de notificar al Tribunal
de Cuentas los servicios prestados por cuantia supe-
rior al millén de pesetas, se incumplen por 2 de las 6
empresas que han facturado a este Partido, si bien han
contestado al requerimiento del Tribunal. Su relacién
es la siguiente:

FACTURACION
SAFE ..ottt 2.232.554
Graficas Oviedo ....ovueeeeeeevveeninnienniniieennenes 1.078.964
3.311.518

1I.2.5. LIMITE MAXIMO DE LA SUBVENCION

La concrecién de las reglas del articulo 37 de la Ley
Electoral de Asturias, cuyas cuantias se han actualiza-
do mediante Resolucién de la Consejerfa de Hacienda,
Economia y Planificacién de 4 de abril de 1991, deter-
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mina el siguiente limite maximo de la subvencién pu-
blica:

— 15 escanos a 1.256.231 ptas..............
— 160.645 votos a 63 ptas..................... 10.120.635
28.964.100

En la liquidacién de esta subvencién se tendran en
cuenta los adelantos previstos en el articulo 37.2 de la
Ley de Elecciones a la Junta General del Principado
cuya cuantia ha sido la de 6.068.115 ptas. En conse-
cuencia, la subvencién pendiente de otorgar no podra
ser superior, en ningun caso, a 22.895.985 ptas.

11.2.6. PROPUESTA

El Tribunal de Cuentas, respecto a la subvencién
cuantificada en el apartado anterior, resuelve no for-
mular ninguna de las propuestas del articulo 134.2 de
la Ley Organica del Régimen Electoral General.

I1.3. COALICION IZQUIERDA UNIDA

11.3.1. REGISTROS Y ESTADOS CONTABLES

Como consideracién previa al analisis de las cuentas
rendidas es preciso sefialar, por su incidencia en las veri-
ficaciones del Tribunal, que el procedimiento seguido en
el registro contable y consistente en anotar en libros tini-
cos llevados por la Sede Central todas las operaciones,
tanto de elecciones locales como autonémicas, no es
concordante con las prescripciones legales especificas
para cada una de las campaiias y dificulta, ademas, el
analisis de cada operacién. En este sentido se constata:

a) Laremisién de un solo registro en el que se rela-
cionan los gastos de las elecciones autonémicas con
una Gnica y uniforme contrapartida que refleja las re-
laciones deudoras o acreedoras entre la organizacién
contable central y autonémica.

b) La inexistencia de libros de contabilidad especi-
ficos de la camparia autonémica, fundamentalmente
de tesoreria, lo que impide verificar el cumplimiento
del principio de unidad de caja del articulo 125 de la
Ley Orgéanica 5/1985. )

¢) La no rendicién de cuentas ajustadas a los prin-
cipios del Plan General, puesto que el tinico documen-
to resuntivo de las operaciones de la campafia autoné-
mica refleja la siguiente estructura:

INGRESOS

— Anticipo de subvencion .................... 2.241.195
— Procedente de IU Federal ................. 5.400.000
— Aportado por CAA.......covcveeeeeeiae 90.000

18.843.465

Gastos de elecciones autonémicas
pagados por la cuenta de elecciones

municipales......ccocovverernnieniecieic e, 12.381.435
20.112.630
GASTOS
Gastos de elecciones autonémicas ........ 12.484.395
~ Publicidad............ RSO 9.012.102
— Actos electorales............ 3.369.333
— Transportes y
comunicaciones ......... 102.960
Financiaci6n parcial gastos elecciones
municipales......c..covirinineneniiiiennn, 7.628.235
20.112.630

Los resultados de las comprobaciones efectuadas so-
bre la totalidad de operaciones del precedente balance
se detallan en los siguientes epigrafes:

I1.3.2. RECURSOS FINANCIEROS

1. El “anticipo de subvencién” se ha otorgado al es-
tar representada esta formacién en la Camara disuelta,
cumpliéndose asi los preceptos del articulo 37.2 de la
Ley Electoral de Asturias, siendo la cuantia otorgada
coincidente con dicha norma.

2. Los recursos contabilizados en la ribrica “Proce-
dente de IU Federal” reflejan las transferencias de la
cuenta corriente abierta para la campafia electoral por
el Administrador General de la Coalicién.

3. En la cuenta de la relacién anterior, bajo la de-
nominacién “Aportado por C.A.A.”, se incluyen asimis-
mo las imposiciones de la sede regional de la coali-
cion, que provienen de salidas de fondos de sus
cuentas de funcionamiento ordinario.

Los ingresos contabilizados, con la sola excepcién
de una transferencia de IU Federal por importe de
2.900.000 ptas. cuyo ingreso no se ha podido compro-
bar por no haber remitido la Coalicién el extracto ban-
cario completo, han sido abonados en la cuenta co-
rriente abierta para la campafa de elecciones
autondémicas. No obstante, en dicha cuenta corriente
no se ingresan diversas remesas por 10.000.000 ptas.,
transferidas de la cuenta corriente abierta por la Sede
Central de la Coalicién, que contabiliza aquéllas como
operaciones de la camparnia electoral.

En cuanto a la realizacién de pagos a través de la
cuenta abierta para las elecciones autonémicas, la fal-
ta de registros contables impide analizar el cumpli-
miento de esta exigencia, sefialada en el articulo 125
de la Ley Organica del Régimen Electoral General,
aunque hay que sefialar que ninguno de los cargos que
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figuran en el extracto de la cuenta corriente concuerda
con los pagos realizados, considerados aisladamente.
Por otra parte, en esta misma cuenta corriente apa-
recen salidas de fondos cuya cuantia es igual a la de al-
gunas operaciones de elecciones municipales. Asimis-
mo, servicios de elecciones autonémicas por importe

de 12.381.435 ptas. se abonan directamente por la Se-

de Central de la Coalicién.

11.3.3. GASTOS ELECTORALES

El importe que figura en la relacién de operaciones
(12.484.395 ptas.), corresponde a servicios que por sus
caracteristicas y fecha de contraccién concuerdan con
las prescripciones del articulo 130 de la Ley Orgéanica
del Régimen Electoral General.

LIMITE MAXIMO DE GASTOS

La concurrencia a las elecciones locales y autonémi-
cas celebradas el dia 26 de mayo de 1991, origina la
aplicacién del articulo 131.2 de la Ley Orgdnica del
Régimen Electoral General, que determina un limite
de gastos para ambas campanas igual al 125 por 100
del maximo permitido para las elecciones a Cortes Ge-
nerales.

La globalizacién de los gastos de las dos campafias
se efectia en el Informe de elecciones locales. No
obstante, hay que sefalar que los gastos totales del
partido son inferiores, en su conjunto, a los limites
legales.

I1.3.4. INCUMPLIMIENTOS DE EMPRESAS

Las obligaciones del articulo 133 de la Ley Electoral
General sobre notificacién al Tribunal de la prestacién
realizada se incumplen por dos de las tres empresas
incursas en aquél. Su relacién es la siguiente:

FACTURACION
Gonzalez Urbano, S. A ....evvveeeiiviciieiiinns 3.841.600
Espacio Andalucia.......cccoevveveieivirrccnecinns 3.369.333
$7.210.933

La facturacién total de estas empresas equivale al
57,8 por 100 de los gastos contabilizados por el parti-
do.

Hay que sefialar, no obstante, que ambas empresas
han contestado al requerimiento del Tribunal, remi-
tiendo cuanta informacién les ha sido requerida.

I1.3.5. LIMITE MAXIMO DE LA SUBVENCION

La aplicacién de las reglas del articulo 37 de la Ley
Electoral de Asturias, cuyos baremos se han actualiza-
do mediante Resolucién de la Consejeria de Hacienda,
Economia y Planificacién de 4 de abril de 1991, deter-
mina el siguiente limite maximo de la subvencién:

Pesetas
— 6 escafiosa 1.256.231 ...ccccvviniiiinnnees 7.537.386
— 78.551 votos a 63 pesetas..........cuuueees 4.948.713
12.486.099

I1.3.6. PROPUESTA

El articulo 127.1 de la Ley Orgénica 5/1985, de di-
recta aplicacién al presente supuesto en virtud de lo
sefialado en la Disposicién Adicional Primera de aqué-
lla, previene que “En ningtn caso, la subvencién co-
rrespondiente a cada grupo politico podréa sobrepasar
la cifra de gastos electorales declarados justificados
por el Tribunal de Cuentas en el ejercicio de su funcién
fiscalizadora”.

Teniendo en cuenta que los gastos justificados por la
Coalicién ascienden a 12.484.395 ptas., la subvencién
publica a otorgar por la Comunidad Auténoma no po-
dré superar dicha cuantia.

En la liquidacién de esta subvencion se tendri en
cuenta el adelanto previsto en el articulo 37.2 de la Ley
Electoral Autonémica, cuya cuantia ha sido de
2.241.195 pesetas. En consecuencia, la subvencién
pendiente de otorgar no sera superior, en ningin caso,
a 10.243.200 pesetas. "

11.4. CENTRO DEMOCRATICO Y SOCIAL

I1.4.1. CUENTAS DE CAMPANA
BALANCE DE SALDOS

CONCEPTOS DEBE HABER
Bancos .....cccceeevveeieiiieniiecinnnn 2.380
Subvenciones ........ccccoevieriieennne 3.993.990
Aportacién Partido......c...cceeee... 4.000.000
Gastos electorales ...........uuueeee.. 7.991.610
— Imprenta........... 2,227.254
— Prensa............... 2.306.741
— Carteles............. 724914
— Propaganda

diversa.............. 2.416.052
— Alquiler locales.  242.524
— Transportes y

desplazamientos 16.870
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CONCEPTOS DEBE HABER
— Correspondencia y
franqueo........... 16.050
— Gastos diversos 41.205
7.993.990 7.993.990

En el andlisis de los registros de contabilidad de
campafa se ha constatado su escasa fiabilidad y no
concordancia con los principios del Plan General de
Contabilidad, al apreciarse en los mismos las siguien-
tes deficiencias:

— No se anotan los asientos de reconocimiento de
derechos y obligaciones previos a los cobros y pagos,
que no se realizan simultdneamente. En este sentido se
aprecia que mientras que en la totalidad de los gastos
de campaiia se reconoce su devengo y pago en la mis-
ma fecha y asiento, esta coincidencia temporal sola-
mente concurre en el 39 por 100 del importe de estas
operaciones.

— No se presentan los mayores de los movimientos
de tesoreria.

Los resultados de las comprobaciones realizadas so-

bre la totalidad de operaciones del precedente balance -

se reflejan en los siguientes apartados:

1I.4.2. RECURSOS FINANCIEROS

1. La cuenta “Subvenciones” refleja el anticipo

otorgado por la Comunidad Auténoma al concurrir los
requisitos del articulo 37.2 de la Ley Electoral del Prin-
cipado de Asturias y su cuantia coincide con el reparto
realizado por aquélla.

2. Los fondos contabilizados en la rabrica “Aporta-
cién Partido” proceden de la Sede Nacional y corres-
ponden a transferencias de la cuenta abierta para la
campafia de elecciones municipales y autonémicas.

Todos estos recursos han sido ingresados en la cuen-
ta corriente abierta para la campafia electoral.

I1.4.3. GASTOS ELECTORALES

Los gastos incluidos en el balance de saldos
(7.991.610 ptas.) se acreditan en su totalidad, han sido
realizados en el periodo que se deduce del articulo 130
de la Ley Organica del Régimen Electoral y su natura-
leza se adecua a la clasificacién que prevé dicho ar-
ticulo. En cuanto a la exigencia de la Ley Electoral so-
bre la realizacién de pagos a través de las cuentas
corrientes abiertas para la campafia hay que destacar,
de una parte, la falta de correlacién entre los registros
y documentos con el extracto de cuenta corriente, evi-

denciada anteriormente, y de otra la remisién de un
extracto de la Caja de Ahorros de Asturias que sélo re-
coge los movimientos hasta el dia 28-5-91, presentan-
do un saldo en esa fecha de 3.375.531 ptas. Todas estas
circunstancias impiden verificar el cumplimiento de
las normas electorales.

Por otra parte, en las cuentas de campana no se in-
cluyen remuneraciones o retribuciones al personal,
gastos previstos en el articulo 130 de la Ley Orgénica
del Régimen Electoral General y cuya realizacién pare-
ce necesaria. ‘ :

En cuanto a los resultados de la circularizacion del
Tribunal a las empresas que han facturado por gastos
de campana electoral por cuantia superior al millén de
pesetas, se constatan algunas diferencias entre los da-
tos que se reflejan en cuentas y los incluidos en las res-
puestas de aquellas empresas. Estas diferencias afec-
tan a la empresa Misael Campos Asociados y el saldo
que se incluye en las cuentas del Partido (2.306.741
ptas.) es inferior al importe que la empresa comunica
y acredita (9.130.757 ptas.). La diferencia (6.824.016
ptas.) corresponde a las siguientes facturas no contabi-
lizadas por el Partido.

N.° FECHA IMPORTE
206 vt 31-05-91  500.000
207 i 31-05-91 2.879.381
646 oo 16-12-91  506.365
191 v 31-05-91 3.951.000
6.824.016

LIMITE MAXIMO DE GASTOS

La concurrencia simultdnea de candidaturas del
Partido a las elecciones a la Junta General del. Princi-
pado de Asturias y a las elecciones locales en diversos
municipios de esta provincia, origina la aplicacién del
articulo 131.2 de la Ley Organica del Régimen Electo-
ral General, que fija un limite conjunto de gastos para
los dos procesos igual al 125 por 100 del previsto para
las elecciones a las Cortes Generales.

Para analizar si se ha cumplido esta Disposicién, es
preciso globalizar los gastos de la totalidad de eleccio-
nes a las que el Partido ha concurrido, operacién que
se realiza en el Informe sobre las elecciones municipa-
les, al que resulta necesario remitirse, concluyéndose
en el mismo que los gastos globales contabilizados no
superan el limite legal.

11.4.4. INCUMPLIMIENTOS DE EMPRESAS

Las obligaciones del articulo 133 de la Ley Electoral
sobre notificacién de la prestacién realizada, se han
incumplido por las tres empresas incursas en la nor-
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ma. Su relacién es, segiin los datos que se reflejan en
las cuentas del Partido, la siguiente:

FACTURACION

Misael Campos Asociados.............con..... 2.036.741
Serrador y Martin........occeeceeereicerseniennnns 1.815.772
Unipapel........ccc....... eeereerte et rraens 2.181.200
6.033.713

CONCEPTOS DEBE HABER
Cuenta corriente empresas

del grupo......ccocevenveeneccnncnn 2.045.536
Bancos c/C.....ccccvviiniieccniinninnns 469
Publicidad-Relaciones

PUbBLlICaS....ccoivvrivercririieneenne 2.665.329
Otros gastos financieros.......... 2.183

2.667.982 2.667.982

La facturacién total de estas empresas representa el
76 por 100 de los gastos contabilizados por el Partido.

Por otra parte, no ha atendido al requerimiento del
Tribunal la empresa Serrador y Martin.

11.4.5. LIMITE MAXIMO DE LA SUBVENCION

La concrecién de las reglas del articulo 37 de la Ley
Electoral de Asturias, cuyas cuantias se han actualiza-
do mediante Resolucién de la Consejeria de Hacienda,
Economia y Planificacién de 4 de abril de 1991, deter-
mina el siguiente limite maximo de la subvencién pu-
blica:

Los saldos del precedente balance reflejan las opera-
ciones de la camparia de elecciones municipales y a la
Junta General del Principado de Asturias, habiéndose
utilizado una sola cuenta corriente para la realizacién
de cobros y pagos de ambas campafias, aunque el con-
tenido de las partidas de gastos se desglosa para cada
una de aquéllas que, a su vez, disponen de registros
contables especificos para ambas.

Los resultados de la fiscalizacién sobre la totalidad
de operaciones se sintetizan en los siguientes epigrafes:

11.5.2. RECURSOS FINANCIEROS

Los fondos contabilizados en la rabrica del balance
“Cuenta corriente empresas del grupo” se distribuyen,
en funcion de su origen, en los siguientes grupos:

— 2 escafios a 1.256.231 pesetas .......... 2.512.462
— 36.013 votos a 63 pesetas.................. 2.268.819
4.781.281

En la liquidacién de esta subvencién se tendra en
cuenta el adelanto previsto en el articulo 37.2 de la Ley
de Elecciones a la Junta General del Principado cuya
cuantia ha sido la de 3.993.990 ptas. En consecuencia,
la subvencién pendiente de otorgar no podra ser supe-
rior, en ningdn caso, a 787.291 ptas.

11.4.6. PROPUESTA
El Tribunal de Cuentas, respecto a la subvencién
cuantificada en el apartado anterior, resuelve no for-

mular ninguna de las propuestas del articulo 134.2 de
la Ley Organica del Régimen Electoral General.

II.5. COALICION ASTURIANA (PAS-UNA)
11.5.1. CUENTAS DE CAMPANA

BALANCE DE SALDOS

CONCEPTOS DEBE HABER
Proveedores........coceeevreivenreannnne 540.800
Acreedores........ccceevreeivniriiennnnn, 81.646
Retenciones y pagos a cuenta ... 1

— Partiu Asturianista...........coceeovvennnnnee 1.634.560
— Unidad Nacionalista Asturiana........ 410.976
2.045.536

En cuanto a la procedencia concreta de los fondos
aportados por cada uno de los integrantes de la coali-
cién, el Partiu Asturianista ha suscrito un préstamo
con la Caja de Ahorros de Asturias de 2.000.000 de pe-
setas, a amortizar en seis meses desde la fecha de su

concesién y a un interés del 15 por 100 anual. Por otra

parte, los recursos transferidos por Unidad Nacionalis-
ta Asturiana proceden de fondos propios y se acredita
su cargo en las cuentas corrientes de funcionamiento
ordinario. h

Respecto al préstamo anterior, en las cuentas de
campafia no figuran reconocidos intereses del mismo,
omisién que contraviene lo sefialado en el articulo
130.g) de la Ley Orgénica del Régimen Electoral Gene-
ral. No obstante, en el escrito de alegaciones se acredi-
tan intereses por importe de 183.389 ptas., cifra que
incrementa los gastos justificados.

I1.5.3. GASTOS ELECTORALES

La cifra global de gastos del balance de saldos se
distribuye para las dos campaiias en los siguientes im-
portes:
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760.578

* Elecciones Municipales......................
— Publicidad-Relaciones

publicas.......c.cccceeennnnes 759.303
— Otros gastos financieros 1.275
* Elecciones Autonémicas................... 1.906.934
— Publicidad-Relaciones

publicas.........ccoceeeeenine 1.906.026
-— Otros gastos financieros 908

2.667.512

Los gastos de las elecciones a la Junta General del
Principado de Asturias (1.906.934 ptas., que se incre-
mentaran con los intereses sefialados anteriormente
—183.389 ptas.—) estan soportados por documentos
que corresponden a servicios cuyas caracteristicas y
fecha de realizacién concuerdan con las prescripcio-
nes del articulo 130 de la Ley Electoral.

En cuanto a la realizacién de cobros y pagos a través
de la cuenta corriente abierta para la camparia electo-
ral, exigida en el articulo 125 de la Ley Orgdanica
5/1985, se constata su cumplimiento en todos los casos.

LIMITE MAXIMO DE GASTOS

La concurrencia a los dos procesos electorales cele-
brados simultdneamente el 26 de mayo determina la
aplicacién del articulo 131.2 de la Ley Electoral Gene-
ral, que previene que en este supuesto las formaciones
politicas no podran realizar gastos electorales suple-
mentarios en cuantia superior en un 25 por 100 de los
maximos permitidos para las elecciones a Cortes Ge-
nerales. '

El limite maximo conjunto que se deduce de las Dis-
posiciones Especiales de la Ley Electoral, a aplicar en
estos comicios en la provincia de Asturias, asciende a
60.261.625 ptas., de lo que se deduce que los gastos
contabilizados para las dos campafas no superan di-
cho limite.

1I.5.4. INCUMPLIMIENTOS DE EMPRESAS

El articulo 133 de la Ley Electoral exige a las entida-
des financieras que hayan suscrito préstamos con los
partidos para campaiia electoral, asi como a las em-
presas que realicen servicios por cuantia superior al
millén de pesetas, que notifiquen al Tribunal de Cuen-
tas las operaciones concertadas.

Esta obligacién no se ha satisfecho por la empresa
Artes Graficas Norte que ha facturado con la Coalicién
por 1.120.000 ptas., cifra equivalente al 41,9 por 100
de los gastos totales de la campaiia, si bien ha remitido
cuantos documentos le han sido requeridos.

11.5.5. LIMITE MAXIMO DE LA SUBVENCION

La concrecién de las reglas del articulo 37 de la Ley
Electoral de Asturias, cuyas cuantias se han actualiza-
do mediante Resolucién de la Consejeria de Hacienda,
Economia y Planificacién de 4 de abril de 1991, deter-
mina el siguiente limite maximo de la subvencién pu-
blica:

~— 1 escafio a 1.256.231 ptas. .......ccoeeue. 1.256.231
— 14.497 votos a 63 ptas.......cccceereerrnnen 913.311
2.169.542

I1.5.6. PROPUESTA

El Tribunal de Cuentas, respecto a la subvencién
cuantificada en el apartado anterior, resuelve no for-
mular ninguna de las propuestas del articulo 134.2 de
la Ley Organica del Régimen Electoral General.

III. DECLARACION DE LOS GASTOS REGULARES
JUSTIFICADOS

EL apartado 3.° del articulo 134 de la Ley Organica
del Régimen Electoral General exige al Tribunal la re-
misién del resultado de su fiscalizacién mediante in-
forme razonado, comprensivo de la declaracién del
importe de los gastos regulares justificados por cada
partido, federacion, coalicién, asociacién o agrupacién
de electores al Gobierno y a la Comisién establecida en
la Disposicién Transitoria Primera de la Ley Orgéanica
del Tribunal de Cuentas. Por otra parte, el articulo 41
de la Ley Electoral Asturiana sefiala que el precitado
informe se remitira al Consejo de Gobierno Regional y
a la Junta General del Principado.

En la formulacién de la pertinente declaracién de
los gastos justificados deber4 tenerse en cuenta, ade-
mas, que el articulo 127 de la Ley Organica del Régi-
men Electoral General, de directa aplicacién a estos
comicios en virtud de la remisién de la Disposicién
Adicional Primera 2 de la Ley Organica 5/1985, esta-
blece el principio de que la subvencién correspondien-
te a cada formacién politica no podra sobrepasar la ci-
fra de gastos electorales declarados justificados por el
Tribunal de Cuentas en el ejercicio de su funcién fisca-
lizadora.

En cumplimiento de estas disposiciones y tomando
en consideracién las particularidades y propuestas
concretas que, en su caso, figuran en el informe espe-
cifico de cada partido o coalicién, se formula la pre-
sente DECLARACION, comprensiva de los gastos elec-
torales justificados, su relacién con el limite maximo
de la subvencién y la cuantia concreta de ésta a otor-
gar por la Comunidad Auténoma. Las cifras de cada
uno de estos conceptos son las siguientes:
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GASTOS LIMITE PROPUESTA
REGULARES DELA DE

JUSTIFICADOS SUBVENCION SUBVENCION

Partido Socialista Obrero Espafiol ........cccccoveecninininicnnn 39.879.967 39.985.701 39.709.837
Partido Popular........ccccmiininiiiieiene breeersrereens 30.809.213 28.964.100 28.964.100
Coalicién Izquierda Unida ........oviiviiveenieesisinnninnnicnes 12.484.395 12.486.099 12.484.395
Centro Democratico y Social........ccciiiiiviieeneninniinieenens 7.991.610 4.781.281 4.781.281
Coalicion Asturiana (PAS-UNA).......ccoieiviiinieinneinnenens 2.090.323 2.169.542 2.090.323
TOTALES ...ttt 93.255.508 88.386.723 88.029.936

Madrid, 3 de febrero de 1993.—El Presidente, Adol-
fo Carretero Pérez.

INFORME-DECLARACION SOBRE LAS ELECCIONES A LA ASAMBLEA REGIONAL DE CANTABRIA
DE 26 DE MAYO DE 1991

El Pleno del Tribunal de Cuentas, en el ejercicio de la funcién fiscalizadora que sobre las contabilidades de
las campafias electorales le encomiendan las Leyes Organica del Régimen Electoral General y Electoral de la Co-
munidad Auténoma de Cantabria, en relacién con las cuentas de las formaciones politicas que han concurrido a
las Elecciones a la Asamblea Regional de Cantabria de 26 de mayo de 1991, ha aprobado, en sesién de 29 de ene-
ro de 1993, el presente Informe-Declaracién para su envio al Consejo de Gobierno de Cantabria, a la Asamblea
Regional de esa Comunidad, a las Cortes Generales y al Gobierno.
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1. INTRODUCCION

L1. MARCO LEGAL

El Titulo VI de la Ley 5/1987, de 27 de marzo, de
elecciones a la Asamblea Regional de Cantabria, modi-
ficada por la Ley 4/1991, de 13 de marzo, regulador de
los gastos y subvenciones electorales y control de la
contabilidad, otorga al Tribunal de Cuentas las faculta-
des fiscalizadoras sobre las Elecciones a la Asamblea
Regional de Cantabria con similares criterios a los de
las Elecciones de ambito estatal regulados en la Ley
Organica del Régimen Electoral General.

Las competencias deducidas de aquellas normas
son, con independencia de la normativa especifica del
Tribunal, las siguientes:

A. Pronunciamiento sobre la regularidad de las
contabilidades electorales, pudiendo, en caso de que se
aprecien irregularidades o violaciones de las restriccio-
nes legales sobre ingresos y gastos, proponer la no ad-
judicacién o la reduccién de la subvencién publica al
partido, federacién o agrupacién correspondientes.

B. Remision al Consejo de Gobierno y a la Asam-
blea Regional de Cantabria, a las Cortes Generales y al
Gobierno, de los resultados de su fiscalizacién me-
diante Informe comprensivo de los gastos regulares
justificados por cada partido, federacién, coalicién o
agrupacion con derecho a percibir subvenciones pibli-
cas de la Comunidad Auténoma o que hayan percibido
anticipos con cargo a dichas subvenciones.

El cumplimiento de las disposiciones legales, asf co-
mo las verificaciones inherentes a las mismas, se han
realizado teniendo en cuenta los principios relativos a:

a) La regularidad de las operaciones econémico-fi-
nancieras y el registro de éstas conforme a los princi-
pios del Plan General de Contabilidad y su justifica-
ci6n mediante documentos regulares.

b) Limites a las aportaciones de personas fisicas o
juridicas. : .

¢) Procedencia de los recursos aplicados a la cam-
pafia.

d) La prohibicién de aportar fondos por las Admi-
nistraciones y Entidades de naturaleza publica.

e) Contraccién de gastos en el plazo fijado en el ar-
ticulo 130 de la Ley Organica del Régimen Electoral
General.

f) Unidad de caja mediante la realizacién de cobros
y pagos en las cuentas corrientes abiertas especifica-
mente para la campaiia, asi como la disposicién de los
fondos de estas cuentas dentro del perfiodo previsto en
el articulo 125 de la Ley Orgéanica del Régimen Electo-
ral General.

g) Limite maximo de gastos a realizar por cada una
de las formaciones politicas (articulos 38 de la Ley Au-
ténomica y 131.2 de la Ley Orgénica 5/1985).

h) El cumplimiento de las obligaciones de terceros
con el Tribunal de Cuentas (Junta Electoral de la Co-
munidad Auténoma, entidades financieras que otor-
guen préstamos o créditos a los partidos y empresas
que contraten con éstos por importe superior al millén
de pesetas).

Ademas de la Ley 5/1987, modificada por la Ley
4/1991, en la fiscalizacién de las Elecciones a la Asam-
blea Regional de Cantabria de 26 de mayo de 1991 se
han tenido en cuenta ias siguientes Disposiciones:

— Ley Organica 5/1985, de 19 de junio, dél Régi-
men Electoral General, modificada por las Leyes Orga-
nicas 1/1987 y 8/1991 y, en especial, los articulos 119;
125 a 130; 131.2 y 132, de aplicacién directa segtin la
Disposicién Adicional Primera, asi como los restantes
preceptos de aquélla en funcién de la remisién de la
Disposicién Adicional 1.2 de la Ley 5/1987.

— Decreto 33/1991, de 1 de abril, de la Presidencia
de la Diputacién Regional de Cantabria, de convocato-
ria de elecciones.

— Orden de la Consejeria de Economia, Hacienda y
Presupuesto de 3 de abril de 1991, por la que se actua-
lizan las cantidades de las subvenciones a los gastos
correspondientes a las Elecciones a la Asamblea Re-
gional de Cantabria.

— Resoluciones de la Junta Electoral de Cantabria
relativas a proclamacién de candidaturas (30 de abril
de 1991) y publicacién de resultados (14 de junio de
1991).

1.2. AMBITO

Para concretar qué partidos o coaliciones han de
presentar las cuentas de campafia en el Tribunal,-el ar-
ticulo 133 de la Ley Orgéanica 5/1985, al que se remite
el articulo 41.1 de la Ley de Elecciones a la Asamblea
Regional de Cantabria, se refiere a aquellas que “hu-
bieran alcanzado los requisitos exigidos para recibir
subvenciones —de la Comunidad Auténoma— o que
hubieran solicitado adelantos con cargo a las mismas”.
Los partidos y coaliciones que retinen estos requisitos
son los siguientes: '

— Partido Socialista Obrero Espafiol
— Unié6n para el Progreso de Cantabria
— Partido Popular

— Partido Regionalista de Cantabria
— Centro Democratico y Social

1.3. RESULTADOS ELECTORALES

El articulo 2 del Decreto 33/1991, de 1 de abril, fija,
de conformidad con el articulo 17 de la Ley Electoral
autonémica, que el nimero de Diputados a elegir sera
de 39. :
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La distribucién de votos y escafios de las formacio-
nes politicas que han presentado sus candidaturas es
la siguiente:

VOTOS ESCANOS

— Partido Socialista Obrero

ESpanol .......ocvveercivinnneneennnne 102.958 16
— Unién para el Progreso de

Cantabria.......c.coecevvenereecnnne. 99.194 15
— Partido Popular..........c.cceene. 42.714 6
— Partido Regionalista de

Cantabria ........ccovveeveeenininen 18.789 2
— Coalicién Izquierda Unida.... 13.023 —
— Centro Democratico y Social ~ 7.926 —
— Los Verdes.....ccccoovivevrcnecinnn. 2.045 —
— Agrupacién Vecinal de

Cantabria......cccooviviinnnnnns 1.445 —
— Los Verdes-lista Ecologista

Humanista .........oeeeeviiuiiniennns 1.184 —
— Partido Comunista de los

Pueblos de Espaiia................. 896 —
— Partido Nacionalista
" CANLAbIO oo 623 —

290.797 39

Los resultados que deben computarse a efectos del
célculo de las subvenciones piiblicas, de conformidad
con el articulo 39 de la Ley de elecciones a la Asam-
blea Regional de Cantabria, son los siguientes:

VOTOS  ESCANOS
— Partido Socialista Obrero
Espafiol .......ccceveeerrivienrennnes 102.958 16
— Unién para el Progreso de
Cantabria. .....occcoevveriirecnieenne 99.194 15
— Partido Popular..............c....... 42.714 6
— Partido Regionalista de
Cantabria......ccoccevvievceninnnen. 18.789 2
263.655 39

I.4. SUBVENCIONES PUBLICAS

La Orden de la Consejeria de Economia, Hacienda y
Presupuesto de 3 de abril de 1991, actualizadora de las
cantidades fijadas en el articulo 39 de la Ley 5/1987,
sefiala que la Comunidad Auténoma subvencionara los
gastos electorales de acuerdo con las siguientes reglas:

a) Novecientas treinta y siete mil quinientas
(937.500) pesetas por cada uno de los escafios obteni-
dos.

b) Setenta y cinco (75) pesetas por cada uno de los
votos conseguidos por las candidaturas que hubieran
obtenido, al menos, un escarfio.

La cuantificacién de las subvenciones maximas, ob-
tenida al aplicar a los resultados electorales los bare-
mos sefialados, es la siguiente:

SUBVENCION

SUBVENCION
POR ESCANOS POR VOTOS TOTAL

Partido Socialista
Obrero Espafiol.......... 15.000.000 7.721.850 22.721.850
Unién para el Pro-
greso de Cantabria..... 14.062.500 7.439.550 21.502.050
Partido Popular......... 5.625.000  3.203.550 8.828.550
Partido Regionalista
de Cantabria............... 1.875.000  1.409.175 3.284.175

TOTALES........... 36.562.500 19.774.125 56.336.625

ANTICIPOS DE SUBVENCIONES

El articulo 40.1 de la Ley de elecciones a la Asam-
blea Regional de Cantabria sefiala que el Consejo de
Gobierno conceders anticipos de las subvenciones a
los partidos, federaciones, coaliciones y agrupaciones
de electores que hubiesen obtenido representantes en
las dltimas elecciones a la Asamblea Regional de Can-
tabria, sefialando que el importe de dichos anticipos
no podra exceder 30 por 100 de la subvencién percibi-
da en las referidas elecciones.

La concrecién de estas disposiciones en relacién con
las elecciones de 10 de junio de 1987, dltimas celebra-
das, se resume en el siguiente cuadro:

SUBVENCION
ELECCIONES 30 POR 100
10-6-1987 DE (1)
1) (2)
Partido Socialista Obrero
Espafiol......ccceerenenneeenne 14.983.800 4.495.140
Federacion de Partidos
de Alianza Popular......... 21.627.840 6.488.352
Centro Democratico y
Social ......coceeerieieeieens 2.662.200 798.660
TOTALES.................. 39.273.840 11.782.152

Las subvenciones otorgadas a estas formaciones
concuerdan con estas cifras, si bien debe indicarse que
la Administracién autonémica ha entregado indebida-
mente un anticipo de 1.808.100 ptas. al Partido Regio-
nalista de Cantabria, puesto que esta formacién, a te-
nor de la propuesta del Tribunal de Cuentas respecto a
la subvencién de las elecciones de 10-6-1987, no debe-
ria percibir la subvencién por los resultados electora-
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les (6.027.000 ptas.), ni, en consecuencia, el anticipo
en los actuales comicios, en concordancia con lo sefia-
lado en el precitado articulo 40 de la Ley Electoral Au-
ténomica.

Asimismo, el parrafo 2.° del articulo 41 de la Ley Au-
tonémica seiiala que el Consejo de Gobierno, en el pla-
zo de treinta dias siguientes a la presentacién ante el
Tribunal de Cuentas de la contabilidad electoral y en
concepto de adelanto mientras no concluyan las actua-
ciones de este Tribunal, entregars a los Administrado-
res electorales el 60 por 100 del importe de las subven-
ciones que, de acuerdo con lo establecido en esta Ley,
le correspondan segiin los resultados publicados en el
Boletin Oficial de Cantabria, computandose en ese
porcentaje, en su caso, el anticipo del 30 por 100 sefia-
lado anteriormente.

La concrecién de esta norma es la siguiente:

ANTICIPO 60% ANTICIPO 30%
- SOBRE SUBVENCION SOBRE SUBVENCION
ELEC. ACTUALES ELEC. 10-6-1987

DIFERENCIA

Partido Socialista
Obrero Espafiol ..
Unién para el
Progreso de
Cantabria. ............
Partido Popular ..
Partido Regiona-
lista de Cantabria
Centro Democra-
tico y Social ........ — 798.660 (798.660)

TOTALES ........ 33.801.975 13.590.252 20.211.723

13.633.110 4.495.140 9.137.970
12.901.230 — 12.901.230
5.297.130 6.488.352 (1.191.222)

1.970.505 1.808.100  162.405

Del analisis de la documentacién remitida por el
Consejo de Gobierno se constata que las cuantias adi-
cionales entregadas a aquellos partidos con derecho a
su percepcién (Partido Socialista Obrero Espafiol,
Unién para el Progreso de Cantabria y Partido Regio-
nalista de Cantabria) son iguales a las cifras del cua-
dro anterior.

I.5. LIMITE MAXIMO DE GASTOS

El apartado 1.° del articulo 38 de la Ley 5/1987 esta-
blece un limite maximo de gastos, en pesetas, igual a
la cifra resultante de multiplicar por 40 el niimero de
habitantes de la poblacién de derecho de Cantabria.
Asimismo, el apartado 2.° de este articulo fija un me-
canismo de actualizacién de esta cifra a través de la
correspondiente Orden de la Consejeria de Economia,
Hacienda y Presupuesto, actualizacién que se ha reali-
zado mediante Orden de 3 de abril de 1991, que sefiala
un limite de gastos, en pesetas, igual a la cifra resul-
tante de multiplicar por 50 la poblacién de derecho, lo

que, aplicado a la poblacién de Cantabria (534.690 ha-
bitantes), conlleva un limite de 26.734.500 ptas., a apli-
car a las formaciones que concurran en solitario a las
elecciones a la Asamblea Regional.

No obstante, teniendo en cuenta que el dia 26 de
mayo de 1991 se han celebrado en esta Comunidad
Auténoma las elecciones municipales y a la Asamblea
Regional de Cantabria, son de aplicacién los princi-
pios del articulo 131.2 de la Ley Orgéanica 5/1985, cuya
redaccién, modificada por la Ley Orgénica 8/1991, se-
fiala que “En el supuesto de coincidencia de dos o més
elecciones por sufragio universal directo, los partidos,
federaciones, coaliciones o agrupaciones de electores
concurrentes no podran realizar gastos electorales su-
plementarios en cuantia superior en un 25 por 100 de
los maximos permitidos para las elecciones a Cortes
Generales”. La falta de concrecién del precepto y la
utilizacién de los términos “gastos electorales suple-
mentarios”, que implicitamente suponen la existencia
de una cifra base, conllevan que el Tribunal, interpre-
tando dicha norma, entienda que el limite maximo de
gastos conjuntos para ambas campafias no podra ser
superior al 125 por 100 del previsto para las elecciones
a las Cortes Generales.

La cuantificacion de las normas especiales de la Ley
Electoral General origina un limite conjunto de gastos
para ambos procesos de 41.709.063 pesetas.

1.6. ACTUACIONES COMPLEMENTARIAS DEL TRI-
BUNAL

Las verificaciones del Tribunal han alcanzado a la
totalidad de los documentos incluidos en las cuentas, a
los registros contables y antecedentes presentados, asi
como a cuantos han sido requeridos; comprobaciones
ineludibles para formular la declaracién del importe
exacto de los gastos regulares justificados a la que ha-
ce referencia el articulo 134 de la Ley Organica 5/1985.

Para completar y contrastar los resultados de las
comprobaciones sefialadas anteriormente, se han
practicado las siguientes actuaciones:

1. Requerimientos a la Junta Electoral de la Comu-
nidad Auténoma del Informe contemplado en el ar-
ticulo 132.5 de la Ley Orgénica 5/1985, comprensivo
de los resultados de su actividad fiscalizadora.

2. solicitud al Consejo de Gobierno de la Comuni-
dad de informacién sobre anticipos de subvenciones
publicas.

3. Circularizacién a todas las empresas que han
facturado por importe superior al mill6n de pesetas,
extensiva no sélo a las que no han informado al Tribu-
nal de dicha facturacién, sino a las que la informacién
facilitada ha sido insuficiente. Esta circularizacién
también se ha realizado a las entidades financieras
que han otorgado créditos o préstamos, cuya conce-
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sién debe notificarse a este Tribunal (articulo 133 de la
Ley Organica 5/1985).

1.6.1. RESULTADOS DE LAS ACTUACIONES

Las conclusiones del analisis sobre las contabilida-
des de las diversas formaciones se detallan en el Infor-
me especifico de cada una de éstas.

Los resultados de las actuaciones con terceros se in-
cluyen en la parte que afecta a cada partido o coali-
cién, si bien el resumen numérico de las respuestas es
el siguiente:

1. Junta Electoral: No remite el Informe del articu-
lo 132 de la Ley Orgénica del Régimen Electoral Gene-
ral ni los documentos y antecedentes requeridos.

2. Consejo de Gobierno: Remite cuantos datos, do-
cumentos y antecedentes le han sido solicitados.

3. Empresas suministradoras y entidades financie-
ras.

a) Solamente 4 empresas han notificado al Tribu-
nal la facturacién. Los resultados de la circularizacion
son los siguientes:

REQUERIMIENTOS RESPUESTAS

Partido Socialista

Obrero Espafiol.......... 1 1

Unién para el Pro-

greso de Cantabria..... 1 1

Partido Popular.......... 1 1

Partido Regionalista

de Cantabria............... 2 2
5 5

b) Todas las entidades financieras han remitido la
documentacién requerida.

II. REGULARIDAD DE LAS CONTABILIDADES

9 ELECTORALES

I1.1. PARTIDO SOCIALISTA OBRERO ESPANOL

II.1.1. CUENTAS DE CAMPANA

A. BALANCE DE SITUACION

ACTIVO

Pérdidas y Ganancias.........ccoeeerevevernnen. 2.276.803

Hacienda publica deudora subvencién

concedida........oceeevveiienrriniiiiiieeee e 18.226.710
20.503.513

PASIVO

Crédito Banco Popular.........ccccovnennnns 14.400.000

Aportacion Partido ......ccoivcevencicniininnns 4.937.513

Intereses a pagar no vencidos............... 1.166.000
20.503.513

B. CUENTA DE PERDIDAS Y GANANCIAS
DEBE

Arrendamiento de vehiculos................... 15.000
Equipo proceso de informacién ............ 9.090
Vehiculos......veeeiiveveeieeeneireieencciiniieenns 83.278
Limpieza y material limpieza ................ 36.171
Prensa...cccoviiniiinieiee e eee e 1.902.079
RAIO vt 3.961.121
TeleViSIOn ...ccccvevviereeeereerie et 2.853 424
Carteleria.....ooierieiiereeeeeeee e 1.305.920
Gad@ets....cocveeuiereeieenreneee e 144.880
Vallas ....cocooeveeeivecienennne. e rrerrr e e 2.604.000
Otra publicidad y propaganda............... 2.482.797
Actuaciones y actos puiblicos ................. 2.025.498
Actos fin de campana .........c.cccoevennennnne. 3.900.000
Relaciones piblicas......cccocvereveereeennenene 292.770
Electricidad.......ccccoevvieveineeneenrennennenne 56.286
Gasolina .....ccocvvvvivveeeeeiirrene e, 176.905
Tel€fOnOS ..ccveveeciiiiierieete e 403.710
Dietas de viaje....cceevveeereverirvreeeeeninninnnnee 25.597
Comidas ....covveriiiirireecreerie e 379.252
Kilometraje-gasolina .....c..c.ceeeeeiiiiccnnnnn. 164.200
Material de oficina ........cccovveereeeennnneen. 71.778
Material fotocopiadora ..........ccccceeueenne 45.360
Documentacién-prensa diaria ............... 45.345
COITe0S ¥ €NVIOS ..vverereeeiiiiiieeeereiiiinneeees. 563.632
Telégrafos y télex .....occevvvnrienevnceninnenae 1.327
TAXIS 1eeeeeeeerniiieeeenrere it 5.340
VATIOS .ocviiiieeieinniiiveeeeneneeereeeneee e 277.893
Intereses devengados........ccccovviviiiviinnnins 1.166.000

24.998.653

HABER

Subvencidn por Elecciones Autonémicas 22.721.850
Pérdidas y ganancias..........ccoeeecveeeernne 2.276.803

24.998.653

El analisis de las rtibricas que resumen la totalidad
de operaciones comprendidas en los anteriores esta-
dos, se refleja en los siguientes epigrafes:

1I.1.2. RECURSOS FINANCIEROS

1. La cuenta “Subvencién por elecciones autonémi-
cas”, que figura en el haber de Pérdidas y Ganancias
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por 22.721.850 ptas., incluye el limite maximo de la
subvencién publica derivada de los resultados obteni-
dos en las elecciones a la Asamblea Regional de Canta-
bria. Con cargo a esta subvencién y de conformidad
con el articulo 40 de la Ley Autonémica, la Adminis-
tracién Regional ha otorgado un anticipo de 4.495.140
ptas., cuantia ajustada a dicho articulo. La parte pen-
diente de percibir (18.226.710 ptas.) aparece reconoci-
da en el activo del Balance en la cuenta “Hacienda Pu-
blica deudora subvencién concedida”.

2. El saldo de la cuenta Crédito Banco Popular
{14.400.000 ptas.) refleja el importe dispuesto de la pé-
liza suscrita con dicha entidad, de limite igual a aquel
saldo, vencimiento 30 de abril de 1992 e interés anual
del 15 por 100, no figurando en dicha péliza clausulas
especificas de afeccién de subvenciones publicas a su
amortizacién preferente.

3. En la cuenta del Pasivo del Balance “Aportacién
Partido” se incluyen los fondos transferidos por aquél
y procedentes de sus cuentas de funcionamiento ordi-
nario.

Los recursos aplicados a la financiacién de gastos de
elecciones a la Asamblea Regional de Cantabria se han
abonado en la cuenta corriente abierta especificamen-
te para esta campafia, con cargo a la cual se han reali-
zado los pagos de ésta, exigencias ambas incluidas en
el articulo 125 de la Ley Organica del Régimen Electo-
ral General.

II.1.3. GASTOS ELECTORALES

Los gastos contabilizados (24.998.653 ptas.) se clasi-
fican en los siguientes grupos:

1. Se justifican gastos por 24.848.543 ptas. equiva-
lentes al 99,40 por 100 de los saldos totales de la cuenta
de Pérdidas y Ganancias y su naturaleza y fecha de de-
vengo concuerdan con las prescripciones del articulo
130 de la Ley Organica del Régimen Electoral General.

2. En concordancia con las restricciones tempora-
les que sobre reconocimiento de gastos sefiala el men-
cionado articulo 130 de la Ley Electoral, no deben
considerarse como de campafia electoral gastos por
importe de 106.320 ptas., puesto que su fecha de de-
vengo ha sido anterior a la convocatoria de elecciones
(39.000 ptas.) o posterior al 14 de junio (67.320 ptas.).

3. Algunas operaciones por un importe global de
43.790 ptas. corresponden a compra de bienes cuya
naturaleza les excluye de ser considerados como gas-
tos electorales. Estas operaciones son:

Pesetas
— Adquisicién de camara fotografica.. 13.800
— Compra de material electrénico ...... 6.990
— Compra de montura de gafas........... 23.000

LIMITE MAXIMO DE GASTOS

La presentacién simultdnea de candidaturas a las
elecciones municipales y a la Asamblea Regional de
Cantabria, celebradas en la misma fecha, determina la
aplicacién del articulo 131.2 de la Ley Organica del
Régimen Electoral General que previene que en este
caso no pueden realizarse gastos electorales suplemen-
tarios en cuantia superior en un 25 por 100 de los ma-
ximos permitidos para las elecciones a Cortes Genera-
les.

Esta norma exige la globalizacién de gastos de am-
bas campatfias, concretada en el Informe sobre eleccio-
nes municipales, a cuyo contenido es obligatorio remi-
tirse. No obstante, se constata que los gastos totales
del Partido no superan, en el 4mbito estatal, los limites
legales.

II.1.4. LIMITE MAXIMO DE LA SUBVENCION

La concrecidn de las reglas del articulo 39 de la Ley
Electoral de Cantabria, cuyas cuantias se han actuali-
zado mediante Orden de la Consejeria de Economia,
Hacienda y Presupuesto, de 3 de abril de 1991, deter-
mina el siguiente limite maximo de la subvencion pa-

blica:

— 16 escafios 2 937.500 ptas.....cccceenne 15.000.000
— 102.958 votos a 75 ptas.......ccceeeennnee 7.721.850
22.721.850

En la liquidacién de esta subvencién se tendran en
cuenta los anticipos previstos en los articulos 40 y 41
de la Ley de Elecciones a la Asamblea Regional de
Cantabria, cuyas cuantias, para el presente proceso
han sido las siguientes: '

Pesetas
— Anticipo articulo 40. .........coceeeennennnn. 4.495.140
~— Anticipo articulo 41. ... 9.137.970
13.633.110

En consecuencia, la subvencién pendiente de otor-
gar no podra ser superior, en ningin caso, a 9.088.740
pesetas.

II.1.5. PROPUESTA

El Tribunal de Cuentas, respecto a la subvenci6on
cuantificada en el apartado anterior, resuelve no for-
mular ninguna de las propuestas del articulo 134.2 de
la Ley Orgénica del Régimen Electoral General.
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11.2. UNION PARA EL PROGRESO DE CANTABRIA

11.2.1. REGISTROS Y ESTADOS CONTABLES

Los documentos que avalan las operaciones de la
campaifia electoral no figuran anotados en libros o re-
gistros, con lo que se incumple lo sefialado en el ar-
ticulo 121.2 de la Ley Orgéanica del Régimen Electoral
General. Esta carencia impide verificar la fiabilidad de
los saldos que se reflejan en el denominado ESTADO
DE ORIGEN Y APLICACION DE FONDOS cuya es-
tructura es la siguiente:

ORIGEN DE FONDOS

Deudas a corto plazo con entidades de

CIEAILO .iveveneeeeeentinirirrie e eeceeecnens 13.171.000
Otras subvenciones a la explotacién ..... 12.000.000
— De candidatos............... 12.000.000
25.171.000
APLICACION DE FONDOS
Compras de otros aprovisionamientos.. 75.000
Publicidad, propaganda y relaciones .
publicas........ccoeenrennn. reereereseee et eeesas 25.095.840
Saldos en C/C. .ooccerviirieriieneereeeenee e 160
25.171.000

Debe sefialarse, por otra parte, que el administrador
del partido no ha dado respuesta al requerimiento del
Tribunal sobre remisién de documentos complementa-
rios.

El andlisis de las ribricas que resumen la totalidad
de las operaciones comprendidas en los anteriores es-
tados se refleja en los siguientes epigrafes:

11.2.2. RECURSOS FINANCIEROS

1. En la cuenta “Deudas a corto plazo con entida-
des de crédito” se refleja parte de un crédito suscrito
con el Banco de Santander por importe global de
21.000.000 de pesetas, del que se ha aplicado a esta
campafa 13.171.000 ptas. y 7.829.000 ptas. a la de
elecciones municipales. .

En relacién con esta operacién, el Tribunal no ha
podido verificar la veracidad de los datos anteriores,
incluidos en las aclaraciones a las cuentas que formula

el Administrador General, ni analizar las condiciones

de aquélla al no haberse remitido la péliza o contrato
correspondiente, reclamada por aquél.

Por otra parte, en los gastos declarados no figuran
los intereses de esta operacién, omisién que contravie-
ne el articulo 130 g) de la Ley Electoral.

2. La rdbrica incluida en la cuenta “Otras subven-
ciones a la explotacién” corresponde a diversos donati-
vos de los candidatos que se acreditan mediante certifi-
cacién del Secretario General del Partido, comprensiva
de relaciones de aportantes en la que figura el nombre,
ntimero del DNI e importe de la donacién, ninguna de
ellas superior al millén de pesetas, si bien el montante
total de estos donativos se abona en una sola imposi-
cion en la cuenta corriente de campaia.

La falta de contraste de la informacién interna del
Partido con documentos expedidos por terceros impi-
de analizar la regularidad de estos fondos y si los mis-
mos no estin incursos en alguna de las prohibiciones
de la Ley Orgéanica del Régimen Electoral General y, en
especial, los articulos 128 y 129, constatandose la ine-
xistencia de las notas de abono en la entidad financie-
ra que identifiquen, al menos, al impositor, identifica-
ci6n exigida en el articulo 126 de la Ley Organica del
Régimen Electoral General.

En cuanto al principio de unidad de caja mediante
la realizacién de cobros y pagos en la cuenta abierta
para la campafia electoral, exigido en el articulo 125
de la Ley Organica del Régimen Electoral General, se
constata su cumplimiento.

11.2.3. GASTOS ELECTORALES

Los gastos contabilizados en el estado de origen y
aplicacién de fondos (25.170.840 ptas.) se justifican en
su totalidad y cuya acreditacién documental permite
deducir que aquéllos concuerdan con las prescripcio-
nes del articulo 130 de la Ley Organica del Régimen
Electoral General, tanto por su fecha de devengo como
por sus caracteristicas.

LIMITE MAXIMO DE GASTOS

La presentacién de candidaturas en las elecciones
municipales y a la Asamblea Regional de Cantabria de-
termina que sea aplicable’ el articulo 131.2 de la Ley
organica del Régimen Electoral General, que fija un li-
mite conjunto de gastos para ambos procesos igual al
125 por 100 del correspondiente a las elecciones a Cor-
tes Generales.

La cuantificacién de esta norma en la Comunidad
de Cantabria conlleva una cifra limite de gastos con-
juntos de 41.709.063 ptas.

Por otra parte, los gastos contabilizados en cada una
de estas camparias son:

Pesetas
Elecciones Municipales (operaciones
COTTIENLES) c.vvvvuuerenrnereniiescisemricisisiinns 25.692.398
Elecciones Autonémicas .......c.ccccecueennen. 25.170.840
50.863.238
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Al comparar los gastos contabilizados con el limite
maéaximo se concluye que aquéllos superan dicho limite
en 9.154.175 ptas., cifra igual al 21 por 100 del limite
maximo.

En cuanto al contenido del escrito de alegaciones en
el sentido de que el Partido no ha rebasado el limite de
gastos, se ampara en las siguientes premisas:

— Que el articulo 131.2 de la Ley Organica del Régi-
men Electoral General no es aplicable al presente supues-
to al no haberse celebrado elecciones a Cortes Generales.

— Que el limite de gastos que fija el articulo 131.2
es el del 50 por 100 del previsto para las elecciones a
Cortes Generales.

Ambas consideraciones se desvirtiian por los si-
guientes hechos:

a) Elarticulo 131.2 de la Ley Orgénica del Régimen
Electoral General fija la concurrencia para “dos o mas
elecciones por sufragio universal directo”, sin condi-
cionar dicha concurrencia al hecho de que una de las
campafias sea la de elecciones a Cortes Generales.

b) Los baremos aducidos por el Administrador Ge-
neral se han modificado por la Ley Organica 8/1991.

¢) El articulo 131.2 es aplicable, en cualquier caso,
a esta campafia en virtud de la expresa remisién de la
Disposicién Adicional Primera de la Ley Orgénica del
Régimen Electoral General.

11.2.4. INCUMPLIMIENTOS DE EMPRESAS

El articulo 133 de la Ley Organica del Régimen
Electoral General obliga a las entidades financieras
que hayan otorgado préstamos a los partidos y a las
empresas que suministren bienes a aquéllos por im-
porte superior al millén de pesetas, a notificar estas
operaciones al Tribunal de Cuentas. Esta exigencia no
se cumple por el Banco de Santander ni por la tnica
empresa incursa en la obligacién legal (Agencia de Co-
municacién Creativa y Marketing Estratégico cuya fac-
turaciéon —25.095.840 ptas.— equivale al 99,7 por 100
de los gastos contabilizados), si bien ambos han aten-
dido al requerimiento del Tribunal y remitido los datos
y antecedentes solicitados.

11.2.5. LIMITE MAXIMO DE LA SUBVENCION

La concrecién del articulo 39 de la Ley de elecciones
a la Asamblea Regional de Cantabria, cuyas cifras se
han actualizado mediante Orden de la Consejeria de
Economia, Hacienda y Presupuesto, de 3 de abril de
1991, determina el siguiente limite de la subvencién:

— 15 escarios a 937.500 ptas................ 14.062.500
— 99.194 votos a 75 ptas.......ccceevveeeeenn. 7.439.550
21.502.050

II.2.6. PROPUESTA

El Tribunal de Cuentas, en el ejercicio de las compe-
tencias que le atribuye el parrafo 3.° del articulo 134
de la Ley Orgénica del Régimen Electoral General, y a
la vista de que esta formacién politica ha realizado
gastos por cuantia superior al limite maximo legal,
propone la reduccién de la subvencién detallada ante-
riormente.

Para la cuantificacién de esta reduccién se han utili-
zado los criterios del Pleno de este Tribunal de 15 de
junio de 1988, que fij6 que la reduccién para estos su-
puestos sera igual, en porcentaje, correspondiente a
multiplicar por 0,15 el exceso, en porcentaje, de los
gastos contabilizados sobre el limite maximo de gas-
tos. Esta aplicacién origina que la propuesta sea, en
porcentaje, igual al 3,15 por 100 (resultante de multi-
plicar por 0,15 el 22 por 100 de exceso de gastos sobre
el limite legal).

Asimismo, teniendo en cuenta que esta irregularidad
afecta a las elecciones municipales y autonémicas, se
hace preciso distribuir proporcionalmente el porcenta-
je anterior (3,15) entre los gastos de ambas campaiias,
lo que conlleva el siguiente reparto:

Elecciones municipales.........ccoovveeieneene 1,59 %
Elecciones autonomicas..........ceceeeeeennenn. 1,56 %
3,15%

En consecuencia, la subvencién méxima a entregar
por la Comunidad Auténoma (21.502.050 ptas.) no po-
dra ser superior a la cifra de 21.166.618 pesetas, en cu-
ya liquidacién se tendra en cuenta el adelanto ya perci-
bido (12.901.230 ptas.) por lo que el resto a percibir no
podra exceder de 8.265.388 ptas.

11.3. PARTIDO POPULAR

I1.3.1. CUENTAS DE CAMPANA

ESTADO DE ORIGEN Y APLICACION DE FONDOS

ORIGEN DE FONDOS .

Tesoreria Nacional.....ccccccevvinnnicnnnnnnns 2.500.000

Diputacién Regional (Anticipo)............. 6.488.352

Aportaciones privadas.........ccccceeerennenne. 9.700.500

Aportacién Sede Regional..........cc..c.u..... 3.709.900

Acreedores (INTETESES) uuviivererreeerirreeaannns 310.520

INtEreSes ..vvvvveeecveeieeeee e 138
22.709.410

APLICACION DE FONDOS

Publicidad general.......cccoooevreiiniencennen. 376.599
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Mailing ....c.ocovveevrcereieeneceeeeceenceernens 1.986.989
Medios........... e treerrreeeee e e e e —rreeeanaraeaans 14.402.004
MIEINES coivreereeeereeeeereeereeeeseeesreeesmeneeane 633.616
Publicidad exterior......ccccoovveeecereeecnnnne 4.993.144
INEEIESES cooeeirieeeereeeeeseeniinrereeesseesenneee 310.520
{015 o - T RRPRSSSUPPIR 6.488
TESOTETA...ccueeirerrreennaiiieneraneneneeenees 50

22.709.410

~ El andlisis de las ribricas que resumen la totalidad
de las operaciones comprendidas en los anteriores es-
tados se refleja en los siguientes epigrafes:

I1.3.2. RECURSOS FINANCIEROS

1. La Cuenta “Tesoreria Nacional” refleja las trans-
ferencias remitidas por ésta a la Sede Regional como
aportacién a la campafia. Estas transferencias proce-
den de un crédito suscrito para financiar conjunta-
mente las elecciones locales y autonémicas, que se
analiza en el Informe relativo a aquella camparia. Esta
circunstancia justifica la anotacién de intereses
(310.520 ptas.) sin la contabilizacién especifica de un
crédito en el estado de origen de fondos. La cuantia de
aquéllos es el resultado de aplicar al importe transferi-
do el porcentaje del 13,55 por 100 anual durante el pe-
riodo de 330 dias, plazo legal minimo para la recupe-
racién de la subvencioén electoral. -

2. El Anticipo de la Diputacién Regional (6.488.352
ptas.). Se ha otorgado al estar representada esta for-
macién en la Camara disuelta, si bien con la denomi-
nacién de “Federacién de Partidos de Alianza Popu-
lar”, cumpliéndose con ello los preceptos del articulo
40 de la Ley Electoral de Cantabria, siendo la cuantia
otorgada coincidente con dicha norma.

3. El saldo de la cuenta “Aportaciones Privadas”
(9.700.500 ptas.) no concuerda con los registros conta-
bles, de los que se deduce que dichas aportaciones as-
cienden a 9.200.000 ptas. La diferencia (500.500 ptas.)
se desglosa en las siguientes ribricas:

— Apertura de C/C...covvrvneiviiiniieniennnee 500
— Aportacién Sede Regional................. 500.000
500.500

En todos los donativos contabilizados figura el nom-

bre, apellidos y numero del D.N.I. de los aportantes,

habiendo sido ingresados dichos recursos en la cuenta
corriente abierta para la campania. Por otra parte nin-
guna persona fisica o juridica ha realizado aportacio-
nes superiores al millén de pesetas.

4. En concordancia con el apartado anterior, el sal-
do de la cuenta “Aportacién Sede Regional” no refleja
la cuantia real, que deber4 incrementarse con las dos
partidas sefialadas en el punto 3 anterior (500.500

ptas.), que, por otra parte, proceden de las cuentas de
funcionamiento corriente.

I1.3.3. GASTOS ELECTORALES

Los gastos contabilizados (22.709.360 ptas.) se
acreditan en su totalidad y su naturaleza y periodo de
devengo se ajustan a las prescripciones del articulo
130 de la Ley Organica del Régimen Electoral Gene-
ral.

Respecto al cumplimiento del articulo 125 de la Ley
Organica del Régimen Electoral General, se constata
que todos los pagos han sido realizados a través de la
cuenta corriente abierta para la campana electoral, en
la que se han abonado los recursos detallados en el
epigrafe anterior.

LIMITE MAXIMO DE GASTOS

La concurrencia simultanea de las candidaturas del
Partido a las elecciones a la Asamblea Regional de
Cantabria y a las elecciones locales en diversos muni-
cipios de esta provincia, origina la aplicacién del ar-
ticulo 131.2 de la Ley Orgéanica del Régimen Electoral
General, que fija un limite conjunto de gastos para los
dos procesos igual al 125 por 100 del previsto para las
elecciones a las Cortes Generales.

Para analizar si se ha cumplido esta disposicién, es
pregiso globalizar los gastos de todas las elecciones a
las que el Partido ha concurrido, operacién que se rea-
liza en el Informe de este Tribunal sobre las elecciones
municipales, al que resulta necesario remitirse, con-
cluyéndose en el mismo que los gastos globales conta-
bilizados no superan el limite legal.

11.3.4. INCUMPLIMIENTO DE EMPRESAS

La tinica empresa —C.C. Publicidad— que ha factu-
rado por importe superior al millén de pesetas, ha in-
cumplido las exigencias del articulo 133 de la Ley
Electoral de comunicar a este Tribunal dicha factura-
cién, si bien ha contestado al requerimiento efectuado,
remitiendo copias de las facturas cuya cuantfa ascien-
de a 20.471.148 ptas., cifra coincidente con la contabi-
lizada por el Partido.

11.3.5. LIMITE MAXIMO DE LA SUBVENCION

‘La concrecién de las reglas del articulo 39 de la Ley
Electoral de Cantabria, cuyas cuantias se han actuali-
zado mediante Orden de la Consejeria de Economia,
Hacienda y Presupuesto de 3 de abril de 1991, deter-
mina el siguiente limite maximo de la subvencién pa-
blica:
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— 6 escafios a 937.500 ptas......cccccceeeueee 5.625.000
— 42714 votos a 75 ptas......cccceeveevuiins 3.203.550
8.828.550

En la liquidacién de esta subvencién se tendran en
cuenta los anticipos previstos en los articulos 40 y 41
de la Ley de elecciones a la Asamblea Regional de Can-
tabria, cuyas cuantias, para el presente proceso, han
sido las siguientes:

— Anticipo articulo 40 .........ecvvueenenne. " 6.488.352
— Anticipo articulo 41 .........cccoecvveneenne. —

6.488.352

En consecuericia, la subvencién pendiente de otor-
gar no podréa ser superior, en ningdn caso, a 2.340.198
ptas. ’ ’

11.3.6. PROPUESTA
El Tribunal de Cuentas, respecto a la subvencién
cuantificada en el apartado anterior, resuelve no for-

mular ninguna de las propuestas del articulo 134.2 de
la Ley Orgénica del Régimen Electoral General.

1II.4. PARTIDO REGIONALISTA DE CANTABRIA

I1.4.1. CUENTAS DE CAMPANA
BALANCE DE SALDQOS
El balance de saldos que se deduce de las relaciones

presentadas por €l partido y comprensivo de las elec-
ciones municipales y autonémicas es el siguiente:

CONCEPTOS DEBE HABER
Gastos electorales.........occovvnen. - 12.376.004
Aportaciones de particulares.... 2.600.000
Diputacién Regional de Canta-
bria....ccoeceeenrenieereeee s 1.808.100
Crédito Banco Hispano Ameri-

(221 1 Lo TR PPN 8.000.000
Bancos C/C...cucvuercreerineccreennnnnenns 32.096

12.408.100 12.408.100

De los saldos anteriores, a los que se les incorporan
como gasto los intereses del crédito hasta el 15 de
agosto por importe de 320.474 ptas., los recursos fi-
nancieros se distribuyeﬁ por el partido entre ambas
campaiias, en tanto que los gastos totales se imputan y
clasifican del siguiente modo:

ELECCIONES ELECCIONES

CONCEPTOS MUNICIPALES AUTONOMICAS
Publicidad y propaganda....  6.699.461  5.509.059
Gastos diversos........occovuneene, 146.190 19.190
Servicios bancarios ............. 1.052 1.052
Intereses de deudas a corto
Plazo...ccoooiiiiiiiiieeeee 160.237 160.237
7.006.940 5.689.538

Los resultados de la fiscalizacién sobre la totalidad
de operaciones se sintetizan en los siguientes epigra-
fes:

11.4.2. RECURSOS FINANCIEROS

1. La rubrica “Aportaciones de particulares” globa-
liza diversos donativos, ninguno de ellos superior al
millén de pesetas y en cuyas notas de abono en cuenta
corriente figura solamente el nombre del impositor,
sin que en ningun otro documento figuren los restan-
tes datos de identificacién exigidos por el articulo 126
de la Ley Orgéanica del Régimen Electoral General.

2. La cuenta “Diputacién Regional de Cantabria”
corresponde al anticipo de la subvencién otorgado por
la Administracién Autonémica en virtud de lo sefiala-
do en el articulo 40 de la Ley 5/1987, de elecciones a la
Asamblea Regional de Cantabria, sefialando este pre-
cepto que “El importe de dicho anticipo no podra ex-
ceder del 30 por 100 de la subvencién percibida en las
referidas elecciones” (tltimas celebradas). Debe desta-
carse que el Tribunal propuso en su Informe sobre las
Elecciones de 10-6-1987, dltimas celebradas, la no ad-
judicacién de la subvencién por los resultados de
aquélla, por lo que, en aplicacién de la norma sefiala-
da, no deberia haberse otorgado este anticipo.

3. El crédito del Banco Hispano Americano conta-
bilizado (8.000.000 de pesetas) se ha otorgado a uno
de los candidatos a la Asamblea Regional, con venci-
miento de 15 de noviembre de 1991 e interés anual del
16 por 100. El nominal anterior se incrementa con los
intereses devengados y no satisfechos (320.474 ptas.).

Los recursos reflejados en los estados anteriores se
han abonado en la cuenta corriente abierta para las
campaifias electorales en la que, asimismo, figuran
anotados los pagos derivados de las operaciones elec-
torales, con lo que se cumplen las prescripciones del

articulo 125 de la Ley Electoral. ‘

11.4.3. GASTOS ELECTORALES

El importe de los gastos qﬁe se contabilizan para las
elecciones a la Asamblea Regional de. Cantabria
(5.689.538 ptas.) se clasifica en los siguientes grupos:

— 116 —



CORTES GENERALES

‘ 13 DE ENERO DE 1994.—SERIE A. NOM. 11

1. Se justifican operaciones por 5.393.409 ptas., cu-

yo analisis documental permite su inclusién en las dis-
posiciones del articulo 130 de la Ley Electoral General,
tanto en su fecha de realizacién como por su naturale-
za.
. 2. El asiento de Antena 3 Radio por 296.129 ptas.
se acredita mediante nota de transferencia bancaria
exclusivamente. Esta carencia impide analizar las ca-
racteristicas del servicio realizado y su fecha, lo que
impide su consideracién como gasto electoral.

LIMITE MAXIMO DE GASTOS

Al haber presentado este Partido sus candidaturas a
las elecciones a la Asamblea Regional de Cantabria y a
las elecciones municipales en diversas circunscripcio-
nes de esta Comunidad, son de aplicacién las reglas
del articulo 131.2 de la ley Organica del Régimen Elec-
toral General, que sefiala un limite conjunto para los
procesos simultaneos igual al 125 por 100 de los gas-
tos de elecciones a las Camaras de las Cortes Genera-
les. .
La concrecion de estos criterios determina un limite
conjunto de gastos de 41.709.063 ptas., por lo que se
concluye que los gastos de ambas campanas
(12.696.478 ptas.) no superan el limite legal.

I1.4.4. INCUMPLIMIENTOS DE EMPRESAS

La obligacién que el articulo 133 de la Ley Electoral

impone a las empresas para que comuniquen al Tribu- -

nal de Cuentas la prestacién realizada, se incumple
por 2 de las 3 entidades incursas en la norma, si bien
en ambos casos han atendido al requerimiento del Tri-
bunal. Su relacién es la siguiente:

FACTURACION
IMPresant ........ccoeeeevemnmunisisessesseenennnn. 4.845.600
Radio Santander SER......ccccccccvvvvvvvvenenn 1.370.342
6.215.942

Esta facturacién equivale al 49 por 100 de los gastos
de las dos campaiias.

IL.4.5. LIMITE MAXIMO DE LA SUBVENCION

La concrecién de las reglas del articulo 39 de la Ley
Electoral de Cantabria, cuyas cuantfas se han actuali-
zado mediante Orden de la Consejeria de Economia,
Hacienda y Presupuesto de 3 de abril de 1991, deter-
mina el siguiente limite méaximo de la subvencién pu-
blica:

1.875.000

— 2 escafios a 937.500 ptas........ccceveene
— 18.789 votos a 75 ptas.........ceveeninne 1.409.175
TOTAL ..ottt viceverenenen 3.284.175

En la liquidacién de esta subvencién se tendran en
cuenta los anticipos previstos en los articulos 40 y 41
de la Ley de elecciones a la Asamblea Regional de Can-
tabria, cuyas cuantias, para el presente proceso, han
sido las siguientes:

— Anticipo articulo 40 .........c.ccoovienne. 1.808.100
— Anticipo articulo 41 ... 162.405
TOTAL ..ottt eeeeeas 1.970.505

En consecuencia, la subvencién, pendiente de otor-
gar no podra ser superior, en ningidn caso, a 1.313.670
ptas.

11.4.6. PROPUESTA

El Tribunal de Cuentas, respecto a la subvencién
cuantificada en el apartado anterior, resuelve no for-
mular ninguna de las propuestas del articulo 134.2 de
la Ley Orgénica del Régimen Electoral Genera'.

I1.5. CENTRO DEMOCRATICO Y SOCIAL

11.5.1. CUENTAS DE CAMPANA
BALANCE DE SALDQOS

CONCEPTOS DEBE HABER
Bancos.......ccccceeeereeeeennivenen e 462.711
Subvenciones.........cccceeeeeeiinne 798.660
Aportacién Partido................. 1.400.000
Gastos electorales................... 1.735.949
— Prensa........c..... 735.280
— Radio......cue.... 250.466
— Propaganda

diversa............. 4.180
— Personal........... 415.200
— Transportes y )

desplazamientos 111.792
— Correspondencia

y franqueo....... 20.000
— Varios............... 199.031

2.198.660 2.198.660

Como primera consideracién antes de analizar las
partidas ‘que integran el precedente balance, hay que
sefialar la escasa fiabilidad de los registros contables,
puesto que en el libro diario se reflejan cada una de las
operaciones con abono directo a la cuenta corriente de
campafia; sin embargo en el extracto de cuenta co-

—117—



CORTES GENERALES

13 DE ENERO DE 1994.—SERIE A. NUM. 11

rriente sélo se identifican asientos por importe de
416.421 ptas., cifra muy inferior a la totalidad de los
gastos (1.735.949 ptas.). Los otros cargos del extracto,
ademds de no corresponderse con los asientos, tampo-
co coinciden globalmente con los pagos registrados en
el libro diario.

Los resultados de la fiscalizacién sobre la totalidad
de operaciones se sintetiza en los siguientes epigrafes:

11.5.2. RECURSOS FINANCIEROS

1. La cuenta “Subvenciones” refleja el anticipo
otorgado por la Diputacién Regional de Cantabria al
concurrir los requisitos del articulo 40 de la Ley Elec-
toral de la Comunidad y su cuantia coincide con el re-
parto realizado por aquélla, a su vez concordante con
las reglas del precitado articulo 40.

2. Los fondos contabilizados en la rdbrica “Aporta-
ci6én Partido” provienen de la Sede Nacional y corres-
ponden a transferencias de la cuenta corriente abierta
para la financiacién conjunta de las elecciones munici-
pales y auton6émicas. :

Todos estos recursos han sido ingresados en la cuen-
ta corriente abierta para la campaiia electoral.

I1.5.3. GASTOS ELECTORALES

Los gastos incluidos en el balance de saldos
* (1.735.949 ptas.) se clasifican en los siguientes grupos:

1. 'Se justifican gastos por 1.674.268 ptas., cuantia
equivalente al 96,4 por 100 de los saldos incluidos en
las rubricas del Balance. Las caracteristicas y fechas
de realizacién de estos gastos se adecuan a las exigen-
cias del articulo 130 de la Ley Orgéanica del Régimen
Electoral General. No obstante, algunos documentos
por 120.750 ptas. no se expiden a nombre del Partido.

2. La justificacién de diversas operaciones recono-
cidas en cuentas por importe de 61.681 ptas. se realiza
mediante instrumento de pago, exclusivamente, por lo
que, en defecto de otros documentos que especifiquen
las caracteristicas del servicio, su fecha de devengo y el
importe total, no es posible un al_‘lélisis de su regulari-
dad contable. '

En cuanto a la realizaciéon de pagos a través de la
cuenta abierta para la campaifia, la falta de correlacién
entre los registros y documentos con el extracto de
cuenta corriente, evidenciada anteriormente, impide
verificar el cumplimiento de las normas electorales.

Por otra parte, en el Balance de saldos no se inclu-
yen algunos gastos de los previstos en el articulo 130
de la Ley Orgénica del Régimen Electoral General y
cuya realizacién se entiende necesaria, entre los que se

destacan alquileres de locales para la celebracién de -

actos de campana electoral.

LIMITE MAXIMO DE GASTOS

La presentacién de candidaturas en las elecciones a
la Asamblea Regional y municipales, celebradas simul-
taneamente el dia 26 de mayo de 1991, origina la apli-
cacién del articulo 131.2 de la Ley Organica del Régi-
men Electoral General, que para esta concurrencia
previene la realizacién de gastos conjuntos que no su-
peren el 125 por 100 de los previstos para las eleccio-
nes a Cortes Generales.

" Este principio conlleva la necesidad de globalizacion
de gastos de ambos procesos, concretada en el Infor-
me de este Tribunal sobre elecciones locales, de nece-
saria remisién. No obstante, se constata que los gastos
totales del Partido no superan, en el ambito estatal
global, los limites legales.

I1.5.4. PROPUESTA

El parrafo 4.° del articulo 40 de la Ley 5/1987, de
elecciones a la Asamblea Regional de Cantabria, modi-
ficada por la Ley 4/1991, exige que los anticipos de
subvenciones se devolveran en la cuantia en que supe-
ren el importe de la subvencién que finalmente hubie-
ra correspondido a cada partido politico, federacion o
coalicién.

En aplicacién de esta norma, la Administracién Au-
tonémica exigira, si éste no se ha producido, el reinte-
gro del anticipo percibido {798.660 ptas.), al no haber
obtenido este Partido representacién en la Asamblea
Regional y, en consecuencia, no cumplir los requisitos
para la percepcién de cuantia alguna en concepto de
subvencion publica.

III. DECLARACION DE LOS GASTOS REGULARES
JUSTIFICADOS

El apartadc 3.° del articulo 134 de la Ley Orgénica
del Régimen Electoral General exige al Tribunal la re-
misién del resultado de su fiscalizacién mediante in-
forme razonado, comprensivo de la declaracién del
importe de los gastos regulares justificados por cada
partido, federacién, coalicién, asociacién o agrupacién
de electores al Gobierno y a la Comision establecida en
la Disposicién Transitoria Primera de la Ley Orgénica
del Tribunal de Cuentas. Por otra parte, el articulo 41
de la Ley electoral de Cantabria sefiala que el precita-
do informe se remitira al Consejo de Gobierno y a la
Asamblea Regional de Cantabria.

En la formulacién de la pertinente declaracién de
los gastos justificados debera tenerse en cuenta, ade-
mas, que el articulo 127 de la Ley Orgéanica del Régi-
men Electoral General establece el principio de que la
subvencién correspondiente a cada formacién politica
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no podra sobrepasar la cifra de gastos electorales de-
clarados justificados por el Tribunal de Cuentas en el
ejercicio de su funcién fiscalizadora.

En cumplimiento de estas disposiciones y tomando
en consideracién las particularidades y propuestas
concretas que, en su caso, figuran en el informe espe-

cifico de cada partido o coalicién, se formula la pre-
sente DECLARACION, comprensiva de los gastos
electorales justificados, su relacién con el limite ma-
ximo de la subvencién y la cuantia concreta de ésta a
otorgar por la Comunidad Auténoma. Las cifras de
cada uno de estos conceptos son las siguientes:

GASTOS LIMITE PROPUESTA
REGULARES DELA DE
JUSTIFICADOS SUBVENCION SUBVENCION
Partido Socialista Obrero Espafiol .......cccccveecenveniinnneenenns 24.848.543 22.721.850 22.721.850
Unién Para el Progreso de Cantabria .......c.coceeeevevvivnieennnn 25.170.840 21.502.050 21.166.618
Partido POpular.........ccceeiveeverinnineseeiese e 22.709.360 8.828.550 8.828.550
Partido Regionalista de Cantabria........c.ccoceeceecvivnnerreeneens 5.393.409 3.284.175 3.284.175
Centro Democratico y Social..........ccevevmieniviinnnenccnnns 1.674.268 — —
. TOTALES ...t rreeeenreeeests e s e 79.796.420 "'56.336.625 56.001.193

Respecto a Unién para el Progreso de Cantabria, el
importe de la subvencién que debe percibir
(21.166.618 ptas.), inferior al limite maximo de ésta
(21.502.050 ptas.), se ampara en la propuesta de re-
duccién fijada por este Tribunal y cuyo fundamento se
detalla en la pagina 31-del presente Informe.

Madrid, 3 de febrero de 1993.—El Presidente, Adol-
" fo Carretero Pérez.

INFORME-DECLARACION SOBRE LAS ELECCIONES AL PARLAMENTO DE LAS ISLAS BALEARES DE
26 DE MAYO DE 1991

El Pleno del Tribunal de Cuentas, en el ejercicio de

la funcién fiscalizadora que sobre las contabilidades de

las campafias electorales le encomiendan las Leyes Organica del Régimen Electoral General y de Elecciones al
Parlamento de las Islas Baleares, en relacién con las cuentas de las formaciones politicas que han concurrido a
las Elecciones al Parlamento de las Islas Baleares de 26 de mayo de 1991, ha aprobado, en sesién de 29 de enero
de 1993, el presente Informe-Declaracién para su envio al Parlamento de las Islas Baleares, al Consejo de Gobier-
no de esta Comunidad, a las Cortes Generales y al Gobierno.
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1. DECLARACION DE LOS GASTOS REGULARES JUSTIFICADOS.........cccooovinniiiiiiniicinnins

I INTRODUCCION
I1. MARCO LEGAL

El Titulo VI de la Ley 8/1986, de 26 de noviembre,
de Elecciones al Parlamento de las Islas Baleares, que
contiene disposiciones sobre gastos y financiacién
electorales, subvenciones publicas y control de Ja con-
tabilidad, otorga al Tribunal de Cuentas las facultades
de fiscalizacién sobre las eleccionies a la C4mara Auto-
némica con los mismos criterios que los de las eleccio-
nes de ambito estatal, incluidos en la Ley Organica
5/1985, modificada por las Leyes Organicas 1/1987 y
8/1991. : -

Las facultades que se deducen de ambos textos son,
al margen de las reflejadas en la normativa especifica
del Tribunal, las siguientes:

A. Pronunciamiento sobre la regularidad de las
contabilidades electorales, pudiendo, en caso de que
se aprecien irregularidades o violaciones de las res-
tricciones legales sobre ingresos y gastos, proponer la
no adjudicacién o la reduccién de la subvencién pu-
blica al partido, federacién o agrupacién correspon-
dientes.

B. Remisién al Parlamento de las Islas Baleares, al
Consejo de Gobierno de esta Comunidad, a las Cortes
Generales y al Gobierno, de los resultados de su fiscali-
zacién mediante Informe comprensivo de los gastos
regulares justificados por cada partido, federacién, co-
alicién o agrupacion con derecho a percibir subvencio-
nes publicas de la Comunidad Auténoma o que hayan
percibido anticipos de dichas subvenciones.

- El cumplimiento de las disposiciones legales, asi co- .

mo las verificaciones inherentes a las mismas, se han
realizado, en especial, teniendo en cuenta los prinei-
pios relativos a:

a) Reéulan'dad de las operaciones de campaiia y re-
gistro de éstas conforme a los principios del Plan Ge-
neral de Contabilidad y su justificacién mediante do-
cumentos regulares.

b) Limite de las aportaciones de personas fisicas o
juridicas para financiar gastos electorales.

¢) Procedencia de los recursos aplicados a la cam-
paiia. ' _

d) Prohibicién de aportar fondos provenientes de
las Administraciones y Entidades de naturaleza pabli-
ca. :

.......................................................................

.......................................................................
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e) Contraccién de gastos dentro del periodo habili-
tado en el articulo 130 de la Ley Organica del Régimen
Electoral General.

f) Unidad de caja mediante la realizacién de cobros
y pagos en las cuentas corrientes abiertas especifica-
mente para la campafia, as{ como la disposicién de los
fondos de estas cuentas dentro del periodo previsto en
la legislacién electoral.

g) Limite maximo de gastos a realizar por cada una
de las formaciones politicas. |

h) Obligaciones de terceros con el Tribunal de
Cuentas (Junta Electoral de la Comunidad Auténo-
ma, entidades financieras que otorguen préstamos 6
créditos a los partidos y empresas que prestan servi-
cios a aquéllos por importe superior al millén de pe-
setas).

Ademas de la Ley 8/1986, en la fiscalizacién de las
Elecciones al Parlamento de las Islas Baleares de 26 de
mayo de 1991 se han tenido en cuenta las siguientes
Disposiciones:

— Ley Orgénica 5/1985, de 19 de junio, del Régi-
men Electoral General, modificada por las Leyes Orga-
nicas 1/1987 y 8/1991 y, en especial, los articulos 119;
125 a 130; 131.2 y 132, de aplicacién directa segin la
Disposicién Adicional Primera, asi como los restantes
preceptos de aquélla en funcién de la remisién de la
Disposiciéon Final Primera de la Ley 8/1986.

— Decreto 26/1991, de 1 de abril, del Presidente de

“la Comunidad Auténoma, de convocatoria de eleccio-

nes.

— Resoluciones de la Junta Electoral de Baleares
relativas a proclamacién de candidaturas y publica-
cién de resuliados.

I.2. AMBITO

Para determinar las formaciones politicas que han
de presentar sus cuentas en este Tribunal, el articulo
31 de la Ley 8/1986 se remite al articulo 133 de la Ley
Orgénica del Régimen Electoral General en el que exi-
ge que el Tribunal analice las cuentas de las formacio-
nes politicas que retinan los requisitos para. percibir
subvenciones de la Comunidad Auténoma o que hu-
bieran solicitado adelantos con cargo a las mismas.

- Los partidos y coaliciones que retinen estos requisitos

son los siguientes:
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— Partido Popular-Unién Mallorquina

— Partido Socialista Obrero Espafiol

— Partido Socialista de Mallorca-Nacionalistes de
Mallorca

— Uni6 Independent de Mallorca

— Entesa de 'Esquerra de Menorca

— Federacién de Independientes de Ibiza-Formen-
tera

— Centro Democratico y Social

I.3. RESULTADOS ELECTORALES

El articulo 12 de la Ley 8/1986, al que se remite el
Decreto 26/1991, de convocatoria de elecciones, fija el
siguiente niimero de escafios:

CIRCUNSCRIPCION ESCANOS
Mallorca.....uuevevvieieiiecrieeieeeeeecrree e 33
MEDOICA ..vvvvivvvteieceeeeeeereeee e eeerrees , 13
IDIZA e 12
FOrmentera .....ooceeevvveerrevniicrereereeeneennnnnns 1

59

La distribucién de votos y escafios en cada una de
las circunscripciones es la siguiente:

MALLORCA VOTOS ESCANOS
~ Partido Popular-Unién
Mallorquina .......cccceeveerveeeccensveirvcnnne, 130.275 18
Partido Socialista Obrero Espaiiol.  80.569 11
Partido Socialista de Mallorca
Nacionalistes de Mallorca............... 22.522
Unié6 Independent de Mallorca....... 8.429 1
Centro Democratico y Social.......... - 8.137 —
Coalicién Izquierda Unida.............. 7.006 —
Alianza por la Republica................. 586 —
Los Verdes.......ccccovininvnnenneninnnnnnns 7.205 —
Falange Espafiola de las JONS. ....... 600 —
Partido Radical Balear.................... 549 —
Convergencia Balear .............c......... 5.513 —
271.391 33
MENORCA VOTOS ESCANOS
Partido Popular ......cccveiievciniennns 14.901 6
Partido Socialista Obrero Espafiol. 11.109 5
Entesa de 'Esquerra de Menorca...  4.654 2
Centro Democriético y Social.......... 1.357 —
Uni6 Progresista de Menorca.......... 624 —
32.645 13

IBIZA VOTOS  ESCANOS
Partido Popular ..........cccceeeeeel verens 14.656 7
Partido Socialista Obrero Espafiol. 9.422 4
Federacién de Independientes de .
Ibiza y Formentera..........ccocceeeeeenenne 2.468 1
Centro Democrético y Social........... 444 —
Coalicién Izquierda Unida.............. 735 —
Plataforma Unitaria de Izquierdas. 259 —
Entesa Nacionalista i Ecologista.... 1.392 —
29.376 12
FORMENTERA VOTOS ESCANOS
Partido Popular ......c.ccccceneninnenns 680 —
Partido Socialista Obrero Espafiol. 960 1
Grupo Independiente de Formen-
TETA coiiiirereeees it erens st 692 —
Alianza por la Repiiblica..........c...... 10 —
2.342 1

El resumen de votos y escafios computables a efec-
tos del calculo de subvenciones publicas es el siguien-
te:

VOTOS ESCANOS

Partido Popular-Unién Mallorquina 159.832 31

Partido Socialista Obrero Espaniol. 102.060 21

Partido Socialista de Mallorca

Nacionalistes de Mallorca............... 22.522 3

Entesa de 'Esquerra de Menorca... 4.654 2

Uni6 Independent de Mallorca....... 8.429 1

Federacién de Independientes de

Ibiza y Formentera..............cooovuiunn. 2.468 1
299.965 59

1.4. SUBVENCIONES PUBLICAS

El articulo 29 de la Ley 8/1986 seiiala que la Comu-
nidad Auténoma de Baleares subvencionara los gastos
a los partidos, federaciones, coaliciones o agrupacio-
nes de electores por su concurrencia a las elecciones al
Parlamento de las Islas Baleares de acuerdo con las re-
glas siguientes:

a) Por escafio obtenido, el 50 por 100 de la subven-
ci6én que el Estado otorga por Diputado en las eleccio-
nes al Congreso de los Diputados.

b) Por voto obtenido, el 50 por 100 equivalente al
Congreso de los Diputados, siempre que la candidatu-
ra obtenga al menos un escafio.

. Para el calculo de las subvenciones a cada forma-
cién deber4 tenerse en cuenta que el articulo 175 de la
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Ley Orgénica del Régimen Electoral, en la redaccién
introducida por la Ley Orgénica 8/1991, fija los si-
guientes baremos para las elecciones al Congreso de
los Diputados:

— Dos millones de pesetas por cada escafio obteni-
do en el Congreso de los Diputados.

— Setenta y cinco pesetas por cada uno de los votos
conseguidos por cada candidatura al Congreso, uno de
cuyos miembros, al menos, hubiera obtenido escaiio
de Diputado.

La conjuncién de ambos preceptos determina que
las subvenciones a otorgar por la Comunidad Auténo-
ma son las siguientes:

a) 1.000.000 de pesetas por escafio obtenido.

b) 37,50 ptas. por cada uno de los votos de la can-
didatura, siempre que haya obtenido, al menos, un es-
cafio.

La cuantificacién de las subvenciones maximas, ob-
tenida de aplicar a los resultados electorales los bare-
mos sefalados, se refleja en el siguiente cuadro:

SUBVENCION SUBVENCION
POR ESCANOS POR VOTOS TOTAL

Partido Popular-Unién

Mallorquina ........... 31.000.000 5.993.700 36.993.700
Partido Socialista

Obrero Espafiol ..... 21.000.000 3.827.250 24.827.250
Partido Socialista

de Mallorca-Naciona-

listas de Mallorca...  3.000.000  844.575 3.844.575
Entesa de I'Esquerra

de Menorca............. 2.000.000 174.525 2.174.525
Unié Independent de

Mallorca..........c...... . 1.000.000 316.088 1.316.088
Federacion de '

Independientes de

Ibiza y Formentera 1.000.000 92.550 1.092.550

59.000.000

11.248.688 70.248.688

ANTICIPOS DE SUBVENCIONES

El articulo 30 de la Ley Electoral de Baleares sefiala
que la Comunidad Auténoma concedera anticipos de
las subvenciones a los partidos, federaciones, coalicio-
nes o agrupaciones de electores que hubiesen obtenido
representantes en las iltimas elecciones autonémicas
por una cuantia méaxima del 30 por 100 de la subven-
cién percibida por el mismo partido, federacion, coali-
cién o agrupacién de electores en las dltimas eleccio-
nes al Parlamento de las Islas Baleares.

La concrecién de esta norma en relacién con las
subvenciones obtenidas por las formaciones politicas
en las elecciones de 10 de junio de 1987 (altimas cele-
bradas con anterioridad a los comicios objeto de este
Informe), se resume en el siguiente cuadro:

SUBVENCION
ELECCIONES
10-6-1987 30 POR 100
n DE (1)
Federacién de Partidos de
Alianza Popular.................. 25.370.369 7.611.111
Unién Mallorquina. ............... 4.418.778 1.325.633
Partido Socialista Obrero
Espafiol.........cccoevecvecreanen. 21.486.968 6.446.090
Partido Socialista de ‘
Mallorca-Nacionalistes de :
Mallorca ......covveeecerernrennenns 2.253.939  676.182
~ Entesa-de I'Esquerra de
1% 13 6 1o Cor: AU 1.671.072 501.322
Centro Democrético y Social 5.387.679 1.616.304

60.588.805 18.176.642

Las subvenciones efectivas otorgadas por la Admi-
nistracién electoral son superiores, en todos los casos,
a las cuantias maximas del cuadro anterior. El importe
de las subvenciones concedidas es la siguiente:

Partido Popular-Unién Mallorquina.......... 10.413.049
Partido Socialista Obrero Espaiiol ............ 7.512.323

Partido Socialista de Mallorca-Naciona-
listes de MallorCa .....c.oiveeveeeeeieeeenrens 784.646
Entesa de I'Esquerra de Menorca .............. 649.016
Centro Democréatico y Social ..................... 1.879.226
21.238.260

Las circunstancias que determinan que el anticipo
de la subvencién otorgado supere al que corresponde-
ria segun el articulo 30 de la Ley Electoral Autonémi-
ca, se deben a que la Junta Electoral ha aplicado sobre
los resultados anteriores los baremos de subvencién
para esta campana (un millén de pesetas por escafio y
37,50 pesetas por voto), en lugar de los vigentes en las
elecciones de 10 de junio de 1987 (setecientas cincuen-
ta mil pesetas por escafio y 30 pesetas por voto).

I.5. LIMITE MAXIMO DE GASTOS

El articulo 29.2 de la Ley 8/1986 dispone que ningu-
na formacién politica que concurra a las Elecciones
Autondémicas en esta Comunidad podra realizar gastos

electorales superiores a la cuantia resultante de multi-

plicar por 46 pesetas el nimero de habitantes corres-
pondientes a la poblacién de derecho de cada una de
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las circunscripciones. Asimismo, el parrafo 3 de dicho
articulo sefiala que mediante Orden de la Consejeria
de Economia y Hacienda se fijara el alcance actualiza-
do de esta cuantia, que coincidird con el coeficiente
ordenado por el Estado para las elecciones locales. No
obstante el mandato legal, la Consejeria de Economia
y Hacienda no ha realizado tal actualizacién.

Las cifras obtenidas de la aplicacién concreta de es-
ta norma a la poblacién a 1-1-1991 (altima oficial pu-
blicada por el Instituto Nacional de Estadistica) son

_las siguientes:

POBLACION

LIMITE
CIRCUNSCRIPCION DE DERECHO DE GASTOS
Mallorca ....oooveveveeeeeeeeccienene. 613.831 28.236.226
MENOTCA ..ovvvveeeriiverriiniieneeens 68.347 3.143.962
Ibiza.....oooveeeeeiieiiiiccneeenn, 80.538 3.704.748
Formentera .....occvvvvvieveeennnne. 5.202 239.292
767.918 35.324.228

Estas cuantias son aplicables a las formaciones poli-
ticas que concurran solamente a las elecciones autoné-
micas.

No obstante lo anterior, teniendo en cuenta que el
dia 26 de mayo de 1991 se han celebrado en esta Co-
munidad Auténoma las elecciones municipales y al
Parlamento de las Islas Baleares, adquieren virtuali-
dad los principios del articulo 131.2 de la Ley Organi-
ca 5/1985 cuya redaccién modificada por la Ley Orga-
nica 8/1991 sefiala que “En el supuesto de coincidencia
de dos 0 mas elecciones por sufragio universal directo,
los partidos, federaciones, coaliciones o agrupaciones
de electores concurrentes no podran realizar gastos
electorales suplementarios en cuantfa superior en un
25 por 100 de los maximos permitidos para las eleccio-
nes a Cortes Generales”. La falta de concrecién del
precepto y la utilizacién del término “gastos electora-
les suplementarios”, que implicitamente suponen la
existencia de una cifra base, conllevan que el Tribunal,
interpretando dicha norma, entiende que el limite ma-
ximo de gastos conjuntos para ambas campafias no
podra ser superior al 125 por 100 del méaximo previsto
para las elecciones a las Cortes Generales. Esta inter-
pretacién supone el siguiente limite méxim'oﬁconjunto
para los dos procesos:

LIMITE CONJUNTO
CIRCUNSCRIPCION DE GASTOS
Mallorca ...uvveeeeveeeiiiereeeerieeecieeeeraens 44.182.219
1Y 15341 o7 T 27.135.844
IDIZA et eeeeeeeenees 26.000.017
Formentera .....c..ccocoevvveevvneviniiiiiennnnns 1.@79.358
98.997.438

I.6. ACTUACIONES COMPLEMENTARIAS DEL TRI-
BUNAL

Las verificaciones del Tribunal han alcanzado a la
totalidad de los documentos incluidos en las cuentas, a
los registros contables y antecedentes presentados, asf
como a cuantos han sido requeridos; comprobaciones
ineludibles para formular la declaracién del importe
de los gastos regulares justificados a la que hace refe-
rencia el articulo 134 de la Ley Organica 5/1985.

Para completar y contrastar los resultados de las
comprobaciones sefialadas anteriormente, se han
practicado las siguientes actuaciones:

1. Requerimientos a la Junta Electoral de la Comu-
nidad Auténoma del Informe contemplado en el ar-
ticulo 132.5 de la Ley Orgénica 5/1985, comprensivo
de los resultados de su actividad fiscalizadora.

2. Solicitud al Consejo de Gobierno de la Comuni-
dad de informacién sobre adelantos de subvenciones
publicas.

3. Circularizacién a todas las empresas que han
facturado por importe superior al millén de pesetas;
extensiva no sélo a las que no han informado al Tribu-
nal de dicha facturacién, sino a las que la informacién
facilitada ha sido insuficiente. Esta circularizacién -
también se ha realizado a las entidades financieras
que han otorgado créditos o préstamos, cuya conce-
sién debe notificarse a este Tribunal (articulo 133 de la
Ley Organica 5/1985).

I.6.1. RESULTADOS DE LAS ACTUACIONES

Las conclusiones obtenidas del analisis sobre las
contabilidades de las diversas formaciones se detallan
en el Informe especifico de cada una de éstas.

Los resultados de las actuaciones con terceros se in-
cluyen, asimismo, en la parte que afecta a cada partido
o coalicién; no obstante, el resumen numeérico es el si-
guiente:

1. Junta Electoral y Consejo de Gobierno de la Co-
munidad Auténoma. Remiten cuantos documentos les
han sido requeridos.

2. Empresas suministradoras y entidades financie-
ras.

a) Solamente 2 empresas han comunicado al Tribu-
nal de Cuentas la prestacion realizada. Los resultados
de la circularizacién son los siguientes:

REQUERIMIENTOS RESPUESTAS
‘Partido Popular-Unién
Mallorquina............... 4 4
Partido Socialista de
Mallorca Nacionalistes
de Mallorca................ 3 3
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REQUERIMIENTOS RESPUESTAS
Federacién de
Independientes de
Ibiza y Formentera.... 2 2
Centro Democratico
v Social ...ocvereenvennennn 1 1
10 10

b) Todas las entidades financieras han remitido la
informacién solicitada.

II. REGULARIDAD DE LAS CONTABILIDADES
ELECTORALES :

II.1. PARTIDO POPULAR - UNION MALLORQUINA
I1.1.1. CUENTAS DE CAMPANA
RELACION DE INGRESOS Y GASTOS
INGRESOS
OLFOS ceveeeeeeeierir vt reereteeee st see e ene 31.413.049
31.413.049
GASTOS
Alquileres.........coovveiiereveecieenineene, 1.484.000
Publicidad general ...........cccooeuvenen. 5.346.712
Mailing y Marketing.......cccccorveennnneee 8.797.068
Medios, prensa, radio y Televisién.. 8.019.657
Mitines y reuniones..........ccceeeeeennne 3.102.260
Publicidad exterior.......c.cccecereverrnnne 4.347.890
OLIOS et iticesieecec e 514.537
Prevision gastos por intereses ......... 3.609.375
35.221.499

Los resultados de las comprobaciones sobre la tota-
lidad de operaciones reflejadas en el presente resumen
de ingresos y gastos se sintetizan en los siguientes
apartados:

11.1.2. RECURSOS FINANCIEROS

En el epigrafe “Otros” (31.413.049 ptas.) figuran los
siguientes ingresos:

1. El anticipo de subvencién contabilizado
(10.413.049 ptas.) corresponde al libramiento de fon-
dos de la Comunidad Aut6noma en curnplimiento de
las previsiones del articulo 30 de la Ley Electoral Ba-

lear. No obstante, la cuantia otorgada es superior en
1.476.305 ptas. a la resultante de aplicar el 30 por 100
del precitado articulo 30 a las subvenciones obtenidas
por los partidos de la Coalicién en las elecciones de
10-6-1987 (ultimas equivalentes). Las causas de esta
diferencia se analizan en la parte introductoria y gene-
ral del presente Informe-Declaracién.

2. Asimismo, en esta riibrica se incluye el saldo dis-
puesto de la péliza de crédito personal (21.000.000 de
ptas.) otorgada por el Banco Abel Matutes Torres, S.A.
Banco de Ibiza, de limite igual al saldo anterior, venci-
miento 13 de mayo de 1992, e interés anual del 18,75
por 100, figurando en la misma una clausula de afec-
cién de la subvencién que pudiera corresponder a la
Coalicién por los resultados en las Elecciones al Parla-
mento de las Islas Baleares.

Los recursos anteriores se han abonado en la cuenta
corriente abierta para la campaiia electoral, con cargo
a la cual se han realizado los pagos de aquella.

Debe indicarse, no obstante, que en los documentos
y cuentas presentados no se justifica o aclara la dife-
rencia entre los fondos efectivos de la campaina
(31.413.049 ptas.) y la aplicacién de los mismos

(31.612.124 ptas.), sin que del escrito de alegaciones se

deduzcan nuevas evidencias que permitan, en su caso,
modificar esta deficiencia.

IL.1.3. 'GASTOS ELECTORALES

El importe de los gastos que se incluyen en la rela-
cién presentada (35.221.499 ptas.) se acredita en su to-
talidad y todas las operaciones corresponden a servi-
cios cuya naturaleza y fecha de devengo concuerdan
con el articulo 130 de la Ley Organica del Régimen
Electoral General.

LIMITE MAXIMO DE GASTOS

La concurrencia simultanea a las elecciones locales
y autonémicas celebradas el dia 26 de mayo de 1991,
origina la aplicacién del articulo 131.2 de la Ley Orgé-
nica del Régimen Electoral General, que determina un
limite de gastos para ambas campafias del 125 por 100
de los maximos permitidos para las elecciones a Cor-
tes Generales.

La globalizacién de los gastos de las dos campafias
se efectiia en el Informe de elecciones locales. No obs-
tante, hay que sefialar que los gastos totales del Parti-
do Popular, en el ambito estatal, son inferiores, en su
conjunto, al limite legal.

1I.1.4. INCUMPLIMIENTOS DE EMPRESAS

Las obligaciones del articulo 133 de la Ley Electoral
General sobre notificacién de la prestacién realizada,
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se incumpleh por las cuatro empresas incursas en | PASIVO
aquella, si bien en todos los casos han atendido el re-
querimiento del Tribunal y-comunicado los datos y do- | Crédito Banco Popular.........ccc..cccneveeen. 17.600.000
cumentos solicitados. Su relacién es la siguiente: Intereses No vencidos .........oveiiievnencnn 2.077.125
19.677.125
N .FACTURACION
Jorvich, S.L..ccirieiieiccreee e 2.716.000 B. CUENTA DE EXPLOTACION
Nimbus, Publigidad, S.A......ccccceeee 18.397.268 : )
Gramavi, S.A.....cceveriieeeteeeeeiiens 2.953.216 Arrendamientos locales.........c.cocvvveennne 517.440
Truiet, S.L. cooccvevierreenenenieeeeseeenesins 2.775.360 Arrendamientos vehiculos .........c..cc....... 398.500
| PrenSa..ccccomriiiiiiciiinitninnninnens s 3.462.928
26.841.844 | RadiO oo essssessesss st 2.232.720
. . . Cartelerfa......ooerivniininnenieniiiieesnns 4.580.451
La facturacién total de estas empresas es equivalen- | Bapderas y pancartas........cccoo..o.ooovvoveens 461.664
te al 76,20 por 100 de los gastos contabilizados por el | vallas .......oooooorooccesiirneeeneenneesecsssssssaenee 6.272.000
Partido. Otra publicidad y propaganda............... 4.853.116
g
Actos PADLCOS....cceevveereeerenriieneniiienan 3.260.933
Material oficina .......cccoeceevcervnrvenvirinnns 248.208
IL1.5. LIMITE MAXIMO DE LA SUBVENCION COTTEOS Y ELIVIOS vverovveerreeereesressssrsnesssnes 627.405
GaStoS VATIOS...ccveeeueeeiieenicrsencsnneesneeensees 1.330.560
La concrecién de las reglas del articulo 29.1 de la | [nrereses entidades crédito .........oewreeeees 2.640.000
Ley de Elecciones al Parlamento de las Islas Baleares | (tros gastos financieros.................coeeeees 180.308
determina las siguientes cuantias: '
31.066.233
— 31 escafios a 1.000.000 de ptas......... 31.000.000
— 159.832 votos a 37,50 ptas.......ccceen.. 5.993.700
36.993.700 | HABER
Subvencién del Estado........cccocevrivnnnnnn 24.831.037
IL1.6. PROPUESTA Subvencién CER-PSOE................ccccoc.... 3.876.785
Saldo. .ot 2.358.411
El Tribunal de Cuentas, en el ejercicio de las faculta-
31.066.233

des del articulo 134 de la Ley Orgénica del Régimen
Electoral General y teniendo en cuenta las restriccio-
nes del articulo 127.1 de la Ley Orgéanica del Régimen
Electoral General, propone que la subvencién efectiva
no sea superior a 35.221.499 ptas. cifra igual a los gas-
tos regulares justificados.

En la liquidacién de esta subvencién se tendran en
cuenta los anticipos ya percibidos.

I1.2. PARTIDO SOCIALISTA OBRERO ESPANOL

I1.2.1. CUENTAS DE CAMPANA

A. BALANCE DE SITUACION

ACTIVO

Hacienda prblica deudora.........cccone.en... 17.318.714

Déficit de explotacién..........c.ceeeeeeenuennee. 2.358.411
19.677.125

El analisis de la totalidad de operaciones cuyos sal-
dos figuran en los estados anteriores se sintetizan en
los siguientes epigrafes:

I1.2.2. RECURSOS FINANCIEROS

1. El saldo de la cuenta “Subvencién del Estado”
refleja el importe calculado por el Partido de la sub-
vencién a percibir de la Comunidad Auténoma en fun-
cién de los resultados obtenidos. Asimismo en la rubri-
ca del activo del balance “Hacienda Publica deudora”
se incluye la parte de la subvencién publica pendiente
de otorgar, resultante de la diferencia entre la subven-
cién total y el adelanto concedido (7.512.323 ptas.) en
virtud del articulo 30.1 de la Ley Electoral Balear.

Respecto a la subvencién publica, el importe conta-
bilizado (24.831.037 ptas.) difiere de la cuantia que co-
rresponde en funcién de los resultados, cifrada en el
presente Informe en 24.827.250 ptas. Asimismo, el an-
ticipo de subvencién otorgado (7.512.323 ptas.) supera
al que se deduce de las previsiones del articulo 30 an-
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terior, por cuanto el 30 por 100 de la subvencién de las
elecciones de 10-6-1987 (21.486.968 ptas.) equivale a
un anticipo de 6.446.090 ptas. Ambas diferencias se
explican en la parte introductoria y general del presen-
te Informe-Declaracién.

2. Los fondos contabilizados en la ribrica “Subven-
ciéon CER-PSOE” proceden de aportaciones de la Co-
misién Ejecutiva de Baleares (3.315.710 ptas.) y de la
Comisién Ejecutiva Federal (561.075 ptas.) y corres-
ponden, en ambos casos, a transferencias de las cuen-
tas corrientes de funcionamiento ordinario. No obs-
tante, la contabilizacién en el haber de explotacién. de
estos recursos se considera no ajustada a los princi-
pios contables generales, puesto que dichos fondos son
simples trasvases entre cuentas que, en ningdin caso,
pueden minorar el déficit de la campafnia electoral.

3. En la cuenta “Crédito Banco Popular” se registra
el saldo dispuesto de la péliza de crédito suscrita con
el Banco Popular Espariol, de limite igual a aquel sal-
do (17.600.000 ptas.), vencimiento 30 de abril de 1992
e interés anual del 15 por 100. Para el reintegro de los
saldos acreedores de esta operacién se afectan las sub-
venciones ptblicas por los resultados de las elecciones
- al Parlamento de las Islas Baleares.

Los recursos de camparia figuran abonados en el ex-
tracto de la cuenta corriente abierta para el proceso
electoral autonémico, en el que, ademaés, aparecen car-
gados los pagos satisfechos, con lo que cumplen las
prescripciones del articulo 125 de la Ley Orgéanica del
Régimen Electoral General.

I1.2.3. GASTOS ELECTORALES

La cifra total de estas operaciones en la cuenta de
explotacion (31.066.233 ptas.) se clasifica en los si-
guientes grupos: ’

1. Se justifican gastos por 30.940.043 ptas., cuya fe-
cha de devengo y naturaleza del servicio concuerdan
.con las prescripciones del articulo 130 de la Ley Orga-
nica del Régimen Electoral General.

2. El documento de Terrassa Manipulados, por im-
porte de 126.190 ptas., acredita servicios del mes de
marzo, por lo que, de conformidad con el enunciado
genérico del articulo 130 de la Ley Orgénica 5/1985, no
deben imputarse a la campaiia electoral, por ser ante-
riores a la fecha de convocatoria de elecciones (1 de
abril). Esta irregularidad no se subsana en alegacio-
nes, pese a lo seflalado en el correspondiente escrito
del Administrador General.

LIMITE MAXIMO DE GASTOS

La presentacion de candidaturas a las elecciones lo-
cales y autonémicas celebradas el dia 26 de mayo de
1991, origina la aplicacién del articulo 131.2 de la Ley

«

Orgéanica del Régimen Electoral General, que determi-
na un limite de gastos para ambas campafias del 125
por 100 de los maximos permitidos para las elecciones
a Cortes Generales.

La globalizacién de los gastos de las dos camparias
se efectta en el Informe de elecciones locales. No obs-
tante, hay que sefialar que los gastos totales del Parti-
do son inferiores, en su conjunto, a los limites legales.

11.2.4. LIMITE MAXIMO DE LA SUBVENCION

La aplicacién de las reglas del articulo 29.1 de la Ley
de elecciones al Parlamento de las Islas Baleares deter-
mina las siguientes cuantias:

— 21 escaiios a 1.000.000 de ptas............ 21.000.000
-— 102.060 votos a 37,50 ptas. ......ccceuueeene 3.827.250
24.827.250

En la liquidacién de esta subvencién se tendran en
cuenta los adelantos ya percibidos.

11.2.5. PROPUESTA
El Tribunal de Cuentas, respecto a la subvencién
cuantificada en el apartado anterior, resuelve no for-

mular ninguna de las propuestas del articulo 134.2 de
la Ley Orgénica del Régimen Electoral General.

I1.3. PARTIDO SOCIALISTA DE MALLORCA - NA-
CIONALISTES DE MALLORCA
I1.3.1. CUENTAS DE CAMPANA

BALANCE DE SUMAS Y SALDOS

SALDOS SALDOS
DEUDORES ACREEDORES

— Préstamo Caja de Ba-
2.000.000
— Empresas acreedoras
por prestacién de ser-
VICIOS ..ovviiiiiiiicc i,
— Efectos a pagar a em
presas por prestacién
de servicios ........c........
— Comunidad Auténo
ma acreedora por an-
ticipo de subvenciones
— Crédito dispuesto de
Caja de Baleares...........
— Cuenta corriente por
campaiia electoral con

1.132.911

2.897.872

784.646

1.650.000

238210
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SALDOS SALDOS
DEUDORES ACREEDORES
— Caja, ptas. .c..coovevrninnnne 878.121
— Caja de Baleares cta. ,
Cle. el 31
— Servicios prestados ‘
por profesionales........ 557.055
— Publicidad......c..ccc...e. 2.445.072
— Gastos de representa-
cién candidatos Res-
taurantes .........coeeeeeeeen 413.886
— Elementos singulares
propaganda, eleccio-
nes autonémicas......... 342.004
— Suministros................. 4.026.323
— Fotocopias .......cccceenunee. 41.300
— Intereses bancarios a N/F 153
8.703.792 8.703.792

Los resultados de la fiscalizacién sobre la totalidad
de operaciones del precedente balance de saldos, se re-
sumen en los siguientes apartados:

I1.3.2. RECURSOS FINANCIEROS

1. Préstamo Caja de Baleares: El saldo del balance
{2.000.000 de ptas.) corresponde a la parte de una ope-
racién concertada con la Caja de Baleares, de
12.000.000 de ptas., vencimiento 30 de junio de 1995 e
interés anual del 16 por 100, liquidable por trimestres
naturales. En el contrato suscrito no se sefiala el desti-
no de aquél, pero en la comunicacién de la entidad fi-
nanciera al Tribunal se indica que “la finalidad de la
operacién fue la financiacién-de la campafia electoral
previa a las elecciones municipales y autonémicas de
26 de mayo de 1991”7, habiéndose aplicado 4.000.000
de ptas. a sufragar gastos de elecciones municipales,
no acreditandose el destino del saldo no aplicado a las
elecciones municipales y autonémicas.

2. La cuenta “Crédito dispuesto de Caja de Balea-
res” (1.650.000 ptas.) refleja el saldo aplicado a la cam-
paiia de elecciones autonémicas, procedente de la péli-
za de crédito suscrita con la Caja de Baleares, con un
limite de 7.000.000 de ptas., vencimiento 30 de junio
de 1992 y 16 por 100 de interés anual. Esta operacién
se ha suscrito sin finalidad especifica y de la misma se
destinan a elecciones municipales 3.300.000 ptas., sin
que se justifique la aplicacién de la parte no destinada
a la campanfa electoral. ;

3. La cuenta “Comunidad Auténoma acreedora por
anticipo de subvenciones” (784.646 ptas.) refleja el im-
porte otorgado por la Comunidad Auténoma al estar
representada esta formacién en la Camara disuelta, si
bien su cuantia difiere, por las razones expuestas en la
parte introductoria y general del presente Informe, en

108.464 ptas. de la cifra resultante de aplicar las reglas
del articulo 30.1 de la Ley Electoral Autonémica
(676.182 ptas.).

4. La ribrica “Cuenta corriente por campafia elec-
toral con el PSM” (238.210 ptas.), refleja los fondos
procedentes de las cuentas corrientes del Partido, abo-
nados en la cuenta abierta en entidad financiera para
el proceso electoral. De la cifra anterior, 4.200 ptas. co-
rresponden a un ingreso en la cuenta corriente electo-
ral para regularizar el saldo de la misma, 175.815 ptas.
se han aplicado al pago directo de diversas facturas no
satisfechas a través de la cuenta corriente abierta para
la campafia auton6mica, con lo que se incumple la exi-
gencia que prevé el articulo 125 de la Ley Orgéanica del
Régimen Electoral General, y 58.195 ptas. a facturas
de fotocopias y recibos de teléfono cuyo pago no se
acredita. _ '

En cuanto al saldo conjunto de las cuentas “Empre-
sas Acreedoras por prestacién de servicios” y “Efectos
a pagar a empresas por prestacién de servicios”, cuya
cifra global en balance asciende a 4.030.783 ptas., di-
fiere de la cuantia que se incluye en la relacién nomi-
nal de acreedores que se acompafia a las cuentas pre-’
sentadas, y que asciende a 3.856.089 ptas. La
diferencia entre ambas cifras (174.694 ptas.), no justi-
ficada documentalmente, se concreta en las siguientes
partidas especificas:

BALANCE RELACION DE

ACREEDOR DE SALDOS ACREEDORES
. Graficas Garcia................. 224.112 149.418
Omni, S.A. . 254.249 154.249
478.361 303.667

11.3.3. GASTOS ELECTORALES

Los gastos que se incluyen en el balance de saldos
(7.825.640 ptas.) se clasifican en los siguientes grupos:

1. Se justifican gastos por 7.454.341 ptas., que co-
rresponden a servicios que por sus caracteristicas y fe-
cha de contraccién concuerdan con las prescripciones
del articulo 130 de la Ley Organica del Régimen Elec-
toral General. No obstante, en la acreditacién docu-
mental de algunas partidas del saldo anterior se cons-
tatan diversas deficiencias, entre las que se destacan:

— Retribuciones por trabajos de campafna por
482.055 ptas. en cuyos justificantes no figuran reten-
ciones del IRPF.

— Documentos en los que no consta la liquidacién
del Impuesto sobre el Valor Afiadido: 433.335 ptas.

— En diversos justificantes por 63.900 ptas. no
consta la fecha de realizacién del servicio, omisién no
subsanada en el escrito de alegaciones, a pesar del
contenido de aquél.
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2. El servicio prestado por la empresa Restaurante
Cafeteria Navarra por importe de 326.000 ptas., no es-
ta suficientemente justificado, por cuanto el documen-
to que lo acredita es fotocopia de un folio manuscrito
en el que tnicamente figura el sello de la empresa y el
concepto del gasto.

3. En concordancia con las restricciones que sobre
periodo de realizacién de gastos se contienen en el ar-
ticulo 130 de la Ley Organica del Régimen Electoral
General, no debe considerarse como operacién de
campafia una parte de la facturacién del servicio de te-
léfonos por 45.299 ptas., de los meses de julio y agosto
de 1991,

LIMITE MAXIMO DE GASTOS

La concurrencia a las elecciones locales y autonémi-
cas celebradas el dia 26 de mayo de 1991, origina la
aplicacién del articulo 131.2 de la Ley Orgénica del
Régimen Electoral General, que determina un limite
de gastos para ambas campafias del 125 por 100 de los
maximos permitidos para las elecciones a Cortes Ge-
nerales. '

La globalizacién de los gastos de ambos procesos se
efectiia en el Informe de elecciones locales. No obstan-
te, hay que sefialar que los gastos totales del partido
son inferiores, en su conjunto, al limite legal.

I1.3.4. INCUMPLIMIENTO DE EMPRESAS

Las obligaciones del articule 133 de la Ley Organica
del Régimen Electoral General sobre notificacién al
Tribunal de Cuentas de la prestacién realizada, se in-
~ cumplen por las tres empresas incursas en aquél, si
bien en todos los casos han atendido el requerimiento
del Tribunal y comunicado cuantos datos les han sido
solicitados. Su relacién es la siguiente:

FACTURACION
GIEPSA ..cooeureiriniieeceienencnrieeeseeeesenanns 1.638.560
JOrvICH cvvvvivii e 1.285.200
Graficas Miramar .......cooeeeeevuveennnnn.. 1.556.800
4.480.560

La facturaci6n total de estas empresas equivale al
57,2 por 100 de los gastos contabilizados por el Parti-
do. .

11.3.5. LIMITE MAXIMO DE LA SUBVENCION

Al aplicar a los resultados obtenidos las reglas del
articulo 29.1 de la Ley de elecciones al Parlamento de
las Islas Baleares, se obtienen las siguientes cuantias:

— 3 escafios a 1.000.000 de ptas.... 3.000.000
— 22.522 votos a 37,50 ptas. .......... 844.575
3.844.575

En la liquidacién de esta subvencién se tendrin en
cuenta los anticipos ya percibidos con cargo a ella.

11.3.6. PROPUESTA

El Tribunal de Cuentas, respecto a la subvencién
cuantificada en el apartado anterior, resuelve no for-
mular ninguna de las propuestas del articulo 134.2 de
la Ley Organica del Régimen Electoral General.

I1.4. ENTESA DE LESQUERRA DE MENORCA

I1.4.1. CUENTAS DE CAMPANA
BALANCE DE SALDOS
CONCEPTOS DEBE HABER
Deudas a largo plazo formaciones
politicas de la Coalicién............. 2.320.000
Comunidad Auténoma Crédito
subvencién anticipo............... e 649.016
Cuenta corriente campaiia
elecciones Entesa....................... 500.000
. Bancos c/C...covvveeeecrrernnieneniniieenins 61.701
Servicios de profesionales
independientes.......ccccoruvennn.. 185.131
Publicidad y propaganda............ 2.325.477
Gastos representacion ................ 54.084
Elementos singulares propaganda 448.000
Gasolina........5coovveveveeicene. 7.000
Otros gastos.........coecueeennn eeeeienens 28.533
Gasto Mailing.......ccccveeeuvveneeennen. 359.090
3.469.016 3.469.016

Los resultados de la fiscalizacién sobre la totalidad
de documentos del precedente balance se sintetiza en
los siguientes epigrafes:

1II.4.2. RECURSOS FINANCIEROS

1. El saldo de la cuenta “Deudas a largo plazo for-
maciones politicas de la Coalicién”, incluye las aporta-
ciones efectuadas por las siguientes formaciones poli-
ticas integrantes de la Coalicién y provenientes de sus
cuentas corrientes de funcionamiento:
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— Partit Comunista dels Pobles d’Espafia 250.000
— Partit Socialista de Menorca ................... 870.000
— Esquerra Unida .....ccoooveeeciiniveiniesinnne, 1.200.000

2.320.000

2. La cuenta “Comunidad Auténoma crédito sub-
vencién anticipo”, que presenta un saldo de 649.016
ptas., refleja el anticipo por la Comunidad Auténoma
de las Islas Baleares, en aplicaciéon del articulo 30 de la
Ley Electoral de dicha Comunidad. Su cuantia es su-
perior en 147.694 ptas. a la cifra que se deduce de las
reglas del precitado articulo, deficiencia cuyas causas
. se sefialan en la exposicién introductoria y general del
presente Informe. '

3. En la rubrica “Cuenta corriente campafia elec-
ciones Entesa” se registran los fondos aportados por la
propia formacién para la financiacién de la campafia
electoral, procedentes de las cuentas de funcionamien-
to ordinario.

Todos estos recursos han sido ingresados en la cuen-
ta corriente abierta para la campafia, cumpliendo las
exigencias del articulo 125 de la Ley Organica del Ré-
gimen Electoral General.

I1.4.3. GASTOS ELECTORALES

Los gastos contabilizados (3.407.315 ptas.), deduci-
dos del Balance de saldos, se clasifican en los siguien-
tes grupos:

1. Se justifican servicios por 3.084.475 ptas. cuyas
caracteristicas y fecha de realizacién concuerdan con
las reglas del articulo 130 de la Ley Orgéanica del Régi-
men Electoral General

2. La factura extendida por Radio Popular, S.A. -
COPE, por 322.840 ptas. ha sido expedida el 30-6-92,
fecha muy posterior al plazo limite que se deduce de la
concrecién del precitado articulo 130, y en ella no
consta la fecha efectiva de realizacién del servicio, lo
que dificulta su andalisis en aras a la posible inclusién
de ]a misma como operacién de campafia.

En cuanto al pago de estos servicios, se han realiza-
do {ntegramente a través de la cuenta corriente abierta
para la campania electoral.

LIMITE MAXIMO DE GASTOS

Esta Coalicién ha presentado candidaturas en las
elecciones al Parlamento de las Islas Baleares en la cir-
cunscripciéon de Menorca, asi como en las elecciones
locales en diversos municipios de esta Isla. Esta simul-
taneidad determina la aplicacién del articulo 131.2 de
la Ley Organica del Régimen Electoral General, que
sefiala un limite conjunto de gastos igual al 125 por
100 de los previstos para las elecciones a las Cortes

Generales. La concrecién de esta norma ocasiona una
cifra conjunta de 27.135.844 ptas.

Los gastos contabilizados en cada uno de los proce-
sos concurrentes han sido:

Elecciones municipales........coccoecenvennernennnn 829.572
TElecciones autonémicas.......ccoocveeeeniieeneennne 3.407.315
4.236.887

La comparacién entre las cifras anteriores permite
concluir que los gastos contabilizados en ambos proce-
sos no superan el limite legal.

II.4.4. LIMITE MAXIMO DE LA SUBVENCION

Al aplicar a los resultados obtenidos las reglas del
articulo 29.1 de la Ley de elecciones al Parlamento de
las Islas Baleares se obtienen las siguientes cifras:

— 2 escafios a 1.000.000 de ptas. ................. 2.000.000
— 4.654 votos a 37,50 PLas. .cccoveveeerrvrereeennes 174.525
2.174.525

En la liquidacién de esta subvencién se tendran en
cuenta los anticipos ya percibidos.
11.4.5. PROPUESTA

El Tribunal de Cuentas, respecto a la subvencién
cuantificada en el apartado anterior, resuelve no for-
mular ninguna de las propuestas del articulo 134.2 de
la Ley Orgéanica del Régimen Electoral General.

II.5. UNIO INDEPENDENT DE MALLORCA

I1.5.1. CUENTAS DE CAMPANA

BALANCE DE SALDOS

CONCEPTOS DEBE HABER
Publicidad y propaganda ........... 3.880.666

IVA soportado no recuperable ... 465.681

Otros gastos financieros............. 20.418

Ingresos servicios diversos......... 4.366.765

4.366.765 4.366.765

Los resultados de la fiscalizacién sobre la totalidad
de documentos se sintetizan en los siguientes epigra-
fes:
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II.5.2. RECURSOS FINANCIEROS

Los fondos aplicados a financiar los gastos electora-
les, registrados en la ribrica “Ingresos servicios diver-
sos”, estan constituidos por diversas partidas que figu-
ran anotadas en el extracto de la cuenta corriente

abierta para el movimiento de operaciones de las cam-

pafias de elecciones Locales y al Parlamento de las Is-
las Baleares, sin que se acredite suficientemente su
origen puesto que tanto en las notas de abono como en
los libros de contabilidad solamente figura el nombre
del impositor. Respecto a esta deficiencia, en el escrito
de alegaciones se remite, sin mas documentos, rela-
cién comprensiva de todos los datos de identificacién
exigidos en el articulo 126 de la Ley Organica del Régi-
men Electoral General.

Por otra parte, en el extracto de-la cuenta corriente
se refleja un abono de 1.855.302 ptas. y un cargo de
1.845.302 ptas. en concepto de transferencia y traspa-
s0, respectivamente, operaciones no acreditadas docu-
mentalmente y de las que en el escrito de alegaciones
se indica que obedecen a una confusion en el nimero
de cuenta corriente, sin que se adjunten documentos
que justifiquen aquélla.

11.5.3. GASTOS ELECTORALES

Los gastos contabilizados en la rubrica “Publicidad

y Propaganda”, tnica de esta naturaleza en el balance
anterior, no concuerdan con la cifra que se deduce del
analisis de los documentos que los acreditan; al no in-
cluir aquella cifra el IVA soportado no recuperable
contabilizado cuando, en consonancia con las caracte-
risticas del Partido y a la propia nomenclatura de este
ultimo epigrafe (su no repercutibilidad), debe ser con-
siderado como un mayor importe del gasto. Por otra
parte la cifra obtenida de la suma de ambas partidas
(4.346.347 ptas.) se justifica con documentos por
cuantfa de 4.325.929 ptas, y los servicios que acreditan
concuerdan con las reglas fijadas en el articulo 130 de
la Ley Electoral, sin embargo, no se justifica ni detalla
la naturaleza de los gastos financieros, contabilizados
en el balance de saldos por 20.418 ptas, de los que en
el escrito de alegaciones se sefiala, sin aportar nuevos
documentos, que corresponden a descubiertos en
cuenta corriente. ]

Respecto a la realizacién de pagos, se han cumplido
las prescripciones del articulo 125 de la ley Electoral,
al haberse satisfecho aquellos a través de la cuenta de
campafia electoral. '

LIMITE MAXIMO DE GASTOS

Al haber presentado sus candidaturas a las eleccio-
nes locales y al Parlamento de las Islas Baleares, cele-
bradas simultdneamente el dia 26 de mayo de 1991, re-

sulta aplicable lo sefialado en el articulo 131.2 de la
Ley Electoral General que previene que cuando coinci-
dan dos o mas elecciones por sufragio universal direc-
to, las formaciones politicas no podran realizar gastos
electorales suplementarios en cuantia superior en un
25 por 100 de los maximos permitidos para las eleccio-
nes a las Cortes Generales.

La concrecién de esta norma conlleva un limite ma-
ximo de gastos para ambos procesos de 44.182.219
ptas..

Los gastos de cada una de las campaifias son los si-
guientes:

— Elecciones al Parlamento de las

Islas Baleares.......ccccceeevnvvveeveennn. 4.346.347
— Elecciones Locales ...................... 5.238.271
TOTAL ..o 9.584.618

De la comparacién entre ambas cifras se deduce que
los gastos contabilizados para ambas elecciones no su-
peran el limite previsto en las disposiciones regulado-
ras. . '

I1.5.4. LIMITE MAXIMO DE LA SUBVENCION

Al aplicar-a. los resultados ‘obtenidos las reglas del
articulo 29.1 de la Ley de elecciones al Parlamento de
las Islas Baleares se obtienen las siguientes cifras:

— 1 escafio a 1.000.000 de ptas.......

1.000.000
-— 8.429 votos a 37,5 ptas. ............... 316.088
TOTAL ..coviieiiiiieieee e, 1.316.088

En la liquidacién de esta subvencién se tendran en
cuenta los anticipos ya otorgados, en su caso, con car-
go a aquélla. )

II.5.5. PROPUESTA

El Tribunal de Cuentas, respecto a la subvencién
cuantificada en el apartado anterior, resuelve no for-
mular ninguna de las propuestas del articulo 134.2 de
la Ley Organica del Régimen Electoral General.

I.6. FEDERACION DE INDEPENDIENTES DE
IBIZA Y FORMENTERA

1L.6.1. -REGISTROS Y ESTADOS CONTABLES

Como consideraciones previas al analisis de las ope-
raciones que corresponden al proceso electoral, es pre-
ciso sefialar que las cuentas presentadas abarcan a la
totalidad de las actividades econémico-financieras,
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tanto las de campafia como las de funcionamiento co-
rriente.

Esta globalizacién es contraria a las prescripciones
de la Ley Orgénica del Régimen Electoral General y, en
especial, a su articulo 133 que exige la preséntacién es-
pecifica de “una contabilidad detallada y documentada
de sus respectivos ingresos y gastos”.

Por otra parte, la falta de registros contables ajusta-
dos al Plan General (solamente se remiten fichas in-
completas de algunos epigrafes, en tanto que de otros
son simples relaciones y, en ambos casos, no figura la
contrapartida contable) dificulta el seguimiento de ca-
da operacién.

Las carencias sefialadas no permiten elaborar una
cuenta equilibrada de las campafias electorales, tinica-
mente se reflejan por el Partido los siguientes epigrafes:

Gastos electorales ........oweeeveeeeeeeeeeeeeenn, 4.431.749
— Elecciones municipales....... 1.608.852
— Elecciones autonémicas...... 2.822.897
Ingresos electorales.........cccocevveeviveencennienenn, 4.922.031

Los resultados de la fiscalizacién sobre la totalidad
de los documentos de camparfia se sintetizan en los si-
guientes epigrafes:

116.2. RECURSOS FINANCIEROS

Los anicos fondos contabilizados en la rabrica “In-
gresos electorales” se clasifican, segan los datos que fi-
guran en la relacién de aquellos, en los siguientes gru-
pos:

1. Irnposiciones de personas fisicas: 2.930.000 ptas.
ninguna de ellas superior al millén de pesetas. No obs-
tante, ni en la precitada relacién, ni en ningtin otro do-

cumento, figuran todos los datos de identificacién que

exige el articulo 126 de la Ley Electoral, al constar so-
lamente el nombre de cada impositor. '

2. Aportaciones de las Federaciones: 1.992.031
ptas. que no cumplen, en ningtn caso, los requisitos
del precitado articulo 126, al no acreditar la proceden-
cia de los fondos depositados.

Estos recursos se han abonado en la cuenta abierta
para las elecciones municipales y autonémicas, con la
sola excepcién de una partida de 200.000 ptas., conta-
bilizada el 24-7-91 y procedente de la Federacién de
San José que, asimismo, no figura registrada en la fi-
cha de los movimientos del banco ni en su extracto.

II.6.3. GASTOS ELECTORALES

Los gastos correspondientes al Parlamento de las Is-
las Baleares (2.822.897 pesetas) se clasifican, segiin su
acreditacion documental, en los siguientes grupos:

1. Se justifican operaciones por 1.800.779 pesetas
que por su fecha de realizacién y caracteristicas se
adecidan a las prescripciones del articulo 130 de la Ley
Electoral.

2. No se acredita con documentos suficientes el
contrato con la empresa Ibiza Publicidad, S.A. de
1.022.118 pesetas, suscrito el 30 de abril de 1991, al no
presentar las correspondientes facturas ni justificar el
pago total del mismo, del que solamente figuran paga-
das 500.000 ptas., sin que en las cuentas de campaifia
se reconozca la deuda pendiente de pago.

Respecto a la realizacién de pagos a través de la
cuenta corriente electoral, exigida en el articulo 125 de
la Ley Organica 5/1985, se constata que las operacio-
nes de campafia figuran satisfechas a través de aqué-
1la, si bien con cargo a la misma se realizan pagos de
servicios no incluidos en las cuentas anteriores y cuya
paturaleza no consta, cuyo detalle es el siguiente:

a) Grafisoc: 227.136 ptas., incluidas en una factura
de camparfia electoral y desglosada de la misma sin
que consten las razones de este desglose que a su vez
se cargan en una cuenta denominada GUIF.

b) Seur: 60.000 ptas., asimismo cargadas a la cuen-
ta sefialada anteriormente.

Por otra parte, los pagos realizados a TOMPLA
(209.802 ptas.) superan a los importes de la factura-
cién acreditada (209.440 ptas.).

LIMITE MAXIMO DE GASTOS

La presentacién de candidaturas a las Elecciones
Municipales y Autonémicas, celebradas simultdnea-
mente el 26-5-1991, determina la aplicacién del articu-
lo 131.2 de la Ley Orgénica del Régimen Electoral Ge-
neral que sefiala que para este supuesto los partidos,
federaciones, coaliciones o agrupaciones concurrentes
“no podran realizar gastos electorales suplementarios
en cuantfa superior en un 25 por 100 de los maximos
permitidos para las Elecciones a Cortes Generales”.

La cuantificacién de esta norma origina un limite
conjunto de gastos para ambos procesos de 27.679.375
pesetas, cifra no superada por los gastos contabiliza-
dos (4.431.749 ptas.).

I1.6.4. INCUMPLIMIENTOS DE EMPRESAS

Ninguna de las dos empresas sometidas a las obliga-
ciones del articulo 133 de la Ley Electoral por haber
facturado servicios en cuantia superior al millén de
pesetas, ha notificado al Tribunal la prestacion realiza-
da, si bien en ambos casos han atendido los requeri-
mientos formulados. Dichas empresas, cuya factura-
cién conjunta equivale al 75 por 100 de los gastos
totales contabilizados, son las siguientes:
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FACTURACION
GrafiSOC cuuvuneeeeeeeiceieeeie e e 2.322.729
Ibiza Publicidad.....c.ccccccoevveveeevnnennnn. 1.022.118
3.344.847

I1.6.5. LIMITE MAXIMO DE LA SUBVENCION

La aplicacién de las reglas del articulo 29.1 de la Ley
de Elecciones al Parlamento de las Islas Baleares de-
termina las siguientes cuantias: '

— 1 escafio a 1.000.000 de ptas. .... 1.000.000
— 2.468 votos a 37,50 ptas............. 92.550
' 1.092.550

En la liquidacién de esta subvencién se tendrdn en
cuenta, en su caso, los anticipos ya percibidos con car-
go a la misma. :

11.6.6. PROPUESTA

El Tribunal de Cuentas, respecto a la subvencién
cuantificada en el apartado anterior, resuelve no for-
mular ninguna de las propuestas del articulo 134.2 de
la Ley Organica del Régimen Electoral General.

II.7. CENTRO DEMOCRATICO Y SOCIAL

II.7.1. CUENTAS DE CAMPANA
BALANCE DE SALDOS
CONCEPTOS ' DEBE  HABER
‘Bancos .........cceeueen. PPN 1.735
Subvenciones........ccccceeverrnennnnne 1.879.226
Aportacién Partido................... 2.000.000
DonativosS.......ovvveeeeieeenvennieiennnnns 2.000.000
Ingresos financieros................ 133
Gastos electorales...........oc....... 5.877.624
~— Imprenta........... 64.051
— Carteles............. 3.547.040
— Televisién.......... 138.000
— Propaganda
diversa............... 690.560
— Personal............ 700.800
— Transportes y :
desplazamientos  177.173
— Diversos............. 560.000

5.879.359 5.879.359

Los resultados de la fiscalizacién sobre la totalidad
de documentos de la campaiia se sintetizan en los si-
guientes epigrafes:

11.7.2. RECURSOS FINANCIEROS

1. La cuenta “Subvenciones” refleja el anticipo
otorgado por la Comunidad Auténoma al concurrir los
requisitos del articulo 30 de la Ley Electoral de Balea-
res. No obstante, la cifra otorgada supera en 262.922
ptas. a la cuantia que se deduce de la aplicacién de las
reglas del precitado articulo, deficiencia cuyas causas
se analizan en la parte introductoria y general del pre-
sente Informe-Declaracion.

2. Los fondos contabilizados en la rubrica “Aporta-
cién Partido” proceden de la Sede Nacional y figuran
cargados en la cuenta corriente abierta por el Adminis-
trador General para la financiacién conjunta de elec-
ciones municipales y autonémicas.

3. La cuenta “Donativos” recoge cuatro aportacio-

' nes de 500.000 ptas. cada una. En las notas de abono
.en la entidad bancaria donde figuran ingresadas se

identifican los aportantes con su nombre y apellidos,
lo que incumple parcialmente las exigencias del articu-
1o 126 de la Ley Organica del Régimen Electoral Gene-
ral. .

4. En la rubrica “Ingresos financieros” se incluyen
los intereses de la cuenta corriente abierta para la
campafa electoral.

Todos estos recursos han sido abonados en la cuenta
corriente abierta para la campafia.

11.7.3. GASTOS ELECTORALES

Los gastos que se incluyen en el balance de saldos
(5.877.624 ptas.) se acreditan en su totalidad, habién-
dose realizado en el periodo que se deduce del articulo
130 de la Ley Organica del Régimen Electoral y por
servicios que se adectian a las prescripciones de dicho
articulo. No obstante, algunas retribuciones al perso-
nal de campafia, por importe de 250.000 ptas., se justi-
fican mediante recibo comprensivo de servicios hete-
rogéneos (viajes, dias de guardia, organizacién de
mitines, utilizacién de vehiculo propio, etc.) sin distri-
buir la cifra devengada por los conceptos que la com-
ponen y sin que, por otra parte, figuren retenciones
impositivas de ningitin tipo.

Por otra parte, no se contabilizan gastos cuyo deven-
go parece necesario, entre los que se destacan:

— Alquilef de locales para actos de campafia electo-
ral.
— Correspondencia y franqueo.

En cuanto a la realizacién de pagos a través de la
cuenta abierta para las elecciones, exigida en el articu-
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lo 125 de la Ley Organica del Régimen Electoral Gene-

ral, aquellas se han efectuado a través de dicha cuenta

corriente.

LIMITE MAXIMO DE GASTOS

La presentacién de candidaturas en las elecciones al
Parlamento de las Islas Baleares y municipales, cele-
bradas simultdneamente el dia 26 de mayo de 1991,
origina la aplicacién del articulo 131.2 de la Ley Orga-
nica del Régimen Electoral General, que para esta
coincidencia fija la realizacién de gastos conjuntos que
no superen el 125 por 100 de los previstos para las
elecciones a Cortes Generales.

Este principio conlleva la necesidad de globalizacién
de gastos de ambos procesos, concretada en el Infor-
me de este Tribunal sobre elecciones locales; de nece-
saria remisién. No obstante, se constata que los gastos
totales del Partido no superan, en el ambito estatal
global, los limites legales.

I1.7.4. INCUMPLIMIENTOS DE EMPRESAS

La tinica empresa que ha facturado por servicios
prestados por importe superior al millén de pesetas
—Mediterrdnea Internacional de Publicidad. S.L.— no
ha comunicado al Tribunal el importe de su factura-
cién (3.500.000 ptas.), si bien ha contestado al requeri-
miento formulado remitiendo cuantos datos le han si-
do solicitados.

11.7.5. PROPUESTA

Esta formacién politica ha percibido un anticipo de
las subvenciones por importe de 1.879.226 ptas., al
cumplir los requisitos del articulo 30 de la Ley de Elec-
ciones al Parlamento de las Islas Baleares.

Teniendo en cuenta que el Partido no ha obtenido
representacion en las elecciones objeto del presente in-
forme, la administracién autonémica exigirs, si ello no
se ha producido, y de conformidad con lo sefialado en
el parrafo 4.° del mencionado articulo 30, el reintegro
de dicho anticipo.

II1. DECLARACION DE LOS GASTOS REGULARES
JUSTIFICADOS

El apartado 3.° del articulo 134 de la Ley Organi-
ca del Régimen Electoral General exige al Tribunal
la remisién del resultado de su fiscalizacién me-
diante informe razonado, comprensivo de la decla-
racién del importe de los gastos regulares justifica-
- dos por cada partido, federacién, coalicién,
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asociacién o agrupacién de electores al Gobierno y
a la Comisién establecida en la Disposicién Transi-
toria Primera de la Ley Orgénica del Tribunal de
Cuentas. Por otra parte, el articulo 31 de la Ley
Electoral Balear sefiala que el precitado informe se
remitira al Consejo de Gobierno y al Parlamento de
las Islas Baleares. =

En la formulacién de la pertinente declaracién de
los gastos justificados deber4 tenerse en cuenta, ade-
mas, que el articulo 45.2 de la Ley Autondémica esta-
blece el principio de que la subvencién correspondien-
te a cada formacién politica, no podra sobrepasar la
cifra de gastos electorales declarados justificados por
el Tribunal de Cuentas en el ejercicio de su funcién fis-
calizadora.

En cumplimiento de estas disposiciones y toman-
do en consideracién las particularidades y propues-
tas concretas que, en su caso, figuran en el informe
especifico de cada partido o coalicién, se formula la
presente declaracién, comprensiva de los gastos
electorales justificados, su relacién con el limite
maximo de la subvencién y la cuantia concreta de
ésta a otorgar por la Comunidad Auténoma. Las ci-
fras de cada uno de estos conceptos son las siguien-

- tes:
GASTOS LIMITE PROPUESTA
REGULARES DE LA DE
JUSTIFICADOS SUBVENCION ~SUBVENCION
Partido Popular
Unién Mallorquina..... 35.221.499 36.993.700  35.221.499
Partido Socialista
Obrero Espafiol .......... 30.940.043  24.827.250  24.827.250
Partido Socialista de
Mallorca Nacionalistes
de Mallorca ... 7454341  3.844.575  3.844.575
Entesa de I'Esquerra
de Menorca ... 3.084.475 2174525  2.174.525
Unién Independent ’
de Mallorca................. 4325929  1.316.088  1.316.087
Federacién de
Independientes de
Ibiza y Formentera..... 1.800.779  1.092.550 1.092.550
Centro Democratico
y.Social..coovenerernrninn, 5.877.624 — —
TOTALES .....c.occcrerrionnn. 88.704.690  70.248.688  68.476.486

Madrid, 3 de febrero de 1993.—E} Presidente, Adol-
fo Carretero Pérez. .
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INFORME-DECLARACION SOBRE LAS ELECCIONES A LA DIPUTACION GENERAL DE LA RIOJA
DE 26 DE MAYO DE 1991 :
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I. INTRODUCCION coalicién o agrupacién con derecho a percibir subven-
ciones publicas de la Comunidad Auténoma o que ha-
L1. MARCO LEGAL yan percibido anticipos de dichas subvenciones.

El Titulo VI de la Ley 3/1991, de 21 de marzo, de
Elecciones a la Diputacién General de La Rioja, que
contiene disposiciones sobre gastos y financiacién
electorales, subvenciones publicas y control de la con-
_ tabilidad, otorga al Tribunal de Cuentas las facultades
de fiscalizacién sobre las elecciones a la Diputacién
General de La Rioja con los mismos criterios que los
de las elecciones de ambito estatal, incluidos en la Ley
Organica 5/1985, modificada por las Leyes Organicas
1/1987 y 8/1991.

Las facultades que se deducen de ambos textos son,
al margen de las reflejadas en la normativa especifica
del Tribunal, las siguientes:

A. Pronunciamiento sobre la regularidad de las
contabilidades electorales, pudiendo, en caso de que se
aprecien irregularidades o violaciones de las restriccio-
nes legales sobre ingresos y gastos, proponer la no ad-
judicacién o la reduccién de la subvencién publica al
partido, federacién o agrupacién correspondientes.

B. Remisién a la Diputacién General de La Rioja,
al Consejo de Gobierno de esta Comunidad, a las Cor-
tes Generales y al Gobierno, de los resultados de su fis-
calizacién mediante Informe comprensivo de los gas-
tos regulares justificados por cada partido, federacion,

El cumplimiento de las disposiciones legales, asi co-
mo las verificaciones inherentes a las mismas, se han
realizado, en especial, teniendo en cuenta los princi-
pios relativos a:

a) Regularidad de las operaciones econémico-fi-
nancieras y registro de éstas conforme a los principios
contenidos en el Plan General de Contabilidad y su
justificacién mediante documentos regulares.

b) Limite de las aportaciones de personas fisicas o
juridicas para financiar la campaiia electoral.

¢) Procedencia de los recursos aplicados a la cam-
pafia.

d) Prohibicién de aportar fondos por las Adminis-
traciones y Entidades de naturaleza publica.

e) Contraccién de gastos dentro del periodo fijado
en el articulo 130 de la Ley Orgdnica del Régimen
Electoral General.

f) Unidad de caja mediante la centralizacién de co- -
bros y pagos en las cuentas corrientes:abiertas especi-
ficamente para la campaia, asi como la disposicién de
los fondos de estas cuentas dentro del periodo previsto
en la legislacion electoral.

g) Limite maximo de gastos a realizar por cada una
de las formaciones politicas.
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h) Obligaciones de terceros con el Tribunal de
Cuentas (Junta Electoral de la Comunidad Auténoma,
entidades financieras que otorguen préstamos o crédi-
tos a los partidos y empresas que contratan con éstos
por importe superior al millén de pesetas).

Ademas de la Ley 3/1991, en la fiscalizacién de las
Elecciones a la Diputacién General de La Rioja de 26
de mayo de 1991 se han tenido en cuenta las siguien-
tes Disposiciones:

— Ley Orgénica 5/1985, de 19 de junio, del Régi-
men Electoral General, modificada por las Leyes Orga-

nicas 1/1987 y 8/1991 vy, en especial, los articulos 119;

125 a 130; 131.2 y 132, de aplicacién directa segin la
Disposicién Adicional Primera, asi como los restantes
preceptos de aquélla en funcién de la remisién del ar-
ticulo 52 de la Ley 3/1991.

— Decreto 3/1991, de 1 de abril, del Presidente de la
Comunidad Auténoma, de convocatoria de elecciones.

— Resoluciones de la Junta Electoral de La Rioja
relativas a proclamacién de candidaturas (29 de abril
de 1991) y publicacién de resultados (31 de mayo de
1991).

12. AMBITO

Para delimitar las formaciones politicas que han de
presentar sus cuentas en este Tribunal, el articulo 51.1
de la Ley 3/1991 se circunscribe a aquellos que “hubie-
ran alcanzado los requisitos exigidos para recibir sub-
venciones de la Comunidad Auténoma de La Rioja o
que hubieran solicitado adelantos con cargo a los mis-
mos”. Los partidos y coaliciones que retinen estos re-
quisitos son los siguientes:

— Partido Socialista Obrero Espafiol
— Partido Popular

— Partido Riojano

— Centro Democratico y Social

I.3. RESULTADOS ELECTORALES

El articulo 3 del Decreto 3/1991, fija, en cumpli-
miento del articulo 19 de la Ley 3/1991, que el ntimero
de Diputados sera de treinta y tres.

La distribucién de votos y escafios de las formacio-
nes politicas que han presentado sus candidaturas es
la siguiente:

VOTOS ESCANOS
— Partido Socialista Obrero
Espafiol .......ccooovveivveeiiiceiniee 60.843 16
— Partido Popular.......ccceevenenne 59.876 15
— Partido Riojano........cccceeeeceeerans 7.731 2

VOTOS ESCANOS
— Izquierda Unida-La Rioja.......... 6.499 —
— Centro Democratico y Social ...  6.271 —
TOTALES ... 141.220 33

1.4. SUBVENCIONES PUBLICAS

El articulo 47.1 de la Ley 3/1991 sefala que la Co-
munidad Auténoma de La Rioja subvencionaré los
gastos a los Partidos, Federaciones, Coaliciones o
Agrupaciones de Electores por su concurrencia a las
elecciones a la Diputacién General de acuerdo con las
reglas siguientes:

a) Novecientas cincuenta mil pesetas por cada es-
cafio obtenido.

b) Setenta y seis pesetas por cada uno de los votos
conseguidos por cada candidatura, uno de cuyos
miembros, al menos, hubiera obtenido escafio.

Asimismo, dispone dicho precepto, que en ningtn
caso la subvencién correspondiente a cada grupo poli-
tico podra sobrepasar la cifra de gastos electorales de-
clarados justificados por el Tribunal de Cuentas en el
ejercicio de su funcién fiscalizadora.

Por otra parte, el apartado 2.° del articulo 47 previene
que, ademas de las subvenciones sefialadas anteriormen-
te, la Comunidad Auténoma de La Rioja subvencionara
a los Partidos, Federaciones, Coaliciones o Agrupaciones
de Electores los gastos originados por el envio directo y
personal a los electores de sobres y papeletas electorales
o de propaganda y publicidad electoral a razén de 20 pe-
setas por elector, siempre que la candidatura de referen-
cia hubiere obtenido, al menos, dos escafios.

La cuantificacién de las subvenciones maximas, ob-
tenida de aplicar a los resultados electorales los bare-
mos sefialados, se refleja en los siguientes cuadros:

1.4.1. SUBVENCION POR ESCANOS Y VOTOS'

POR ESCANOS POR VOTOS TOTAL

Partido Socialista

Obrero Espafiol .
Partido Popular ....
Partido Riojano ....

TOTALES ..........

15.200.000 4.624.068 19.824.068
14.250.000 4.550.576 18.800.576
1.900.000 587.556 2.487.556

31.350.000 9.762.200 41.112.200

1.4.2. SUBVENCION POR EL ENVIO DE SOBRES,
PAPELETAS Y PROPAGANDA ELECTORALES

El nimero de electores de la Comunidad Auténoma
de La Rioja asciende a 210.080, cifra que multiplicada
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por el baremo del articulo 47.2 asigna a las formacio-
nes politicas concurrentes las subvenciones siguientes:

Partido Socialista Obrero Espaiiol............ 4.201.600
Partido POPUIar ........ccoevveevieeveeriesenieneienens 4.201.600
Partido Riojano .......ccccecveveceerieceneennnenne 4.201.600

TOTAL ....coooreirrcreee e cere v e 12.604.800

La acumulacién de los datos de los dos epigrafes an-
teriores determina el siguiente limite maximo de las

subvenciones publicas a otorgar por la Comunidad Au- |

ténoma:

Partido Socialista Obrero Espanol ............ 24.025.668

Partido Popular 23.002.176

Partido Riojano 6.689.156
TOTAL ... eereenn e veereeseenees 53.717.000

ADELANTOS DE SUBVENCIONES

El articulo 48.1 de la Ley Electoral de La Rioja sefia-
la que la Comunidad Auténoma concedera adelantos
de-las subvenciones puablicas a los Partidos, Federacio-
nes, Coaliciones o Agrupaciones de Electores que hu-
bieran obtenido representacién en las tltimas eleccio-
nes a la Diputacién General. El adelanto no podra
exceder del 30 por 100 de la subvencién percibida por
el mismo Partido, Federacién, Coalicién o Agrupacién
de electores en las dltimas elecciones a la Diputacién
General.

La concrecién de esta norma en relacién con las
" subvenciones obtenidas por las formaciones politicas
en las elecciones de 10 de junio de 1987 (Gltimas cele-
bradas con anterioridad a los comicios objeto de este
Informe), se resume en el siguiente cuadro:

SUBVENCION
ELECCIONES
10-6-1987 30 POR 100
- DE (1)
Partido Socialista Obrero

TS rtTe) DO 10.222.728 3.066.818
Coalicién Popular .........cceveene 9.510.740 2.853.222
Partido Riojano Progresista... 1.552.720  465.816
Centro Democratico y Social.. 2.938.400 881.520
TOTALES ........cocvvevnens 24.224.588 17.267.376

Las cifras anteriores concuerdan en todos los casos
con los adelantos efectivos otorgados por la Adminis-
tracién Electoral Autonémica.

Ademas de lo anterior, el apartado 5.° del articulo 51
de la Ley 3/1991 previene que en el plazo de treinta
dias desde la presentacién de las contabilidades ante
este Tribunal, la Comunidad Auténoma entregars, en
concepto de adelanto mientras no concluyan las actua-

ciones del Tﬁbunal, el 45 por 100 del importe de las

. subvenciones que correspondan a cada formacién se-

gin los resultados generales publicados en el Boletin
Oficial de La Rioja.

Los adelantos percibidos por este epigrafe son los si-
guientes:

Partido Socialista Obrero Espafiol............ 7.744.733
Partido Popular ........c.ccccevveecinneeniccenneens 7.497.757
Partido Riojano .......ceeceeeveecieecirecieesiennens 2.544.304

17.786.794

Estos adelantos son inferiores en sus cuantias y para
todos los casos a los que se deducen de las reglas del
articulo 51 de la Ley 3/1991.

Las subvenciones anteriores se hallan afectadas, en
su caso, con las propuestas que sobre las mismas se re-
flejan en los informes especificos de cada forrnacwn
politica.

1.5. LIMITE MAXIMO DE GASTOS

El articulo 49.1 de la Ley 3/1991 dispone que ningu-
na formacién politica que concurra a las Elecciones
Autonoémicas en esta Comunidad podra realizar gastos
electorales superiores a la cuantia resultante de multi-
plicar por 50 pesetas el numero de habitantes corres-
pondientes a la poblacion de derecho de la Comunidad

“Auténoma de La Rioja. La cifra obtenida de Ia aplica-

cién concreta de esta norma a la poblacién a 1-1-1991
(altima oficial publicada por el Instituto Nacional de
Estadistica que fija en 266.286 los habitantes de la Co-
munidad), asciende a 13.314.300 pesetas, imputable a
todos los partidos y coahc10nes por tratarse de cir-
cunscripcion tnica.

No obstante lo anterior, teniendo en cuenta que el
dia 26 de mayo de 1991 se han celebrado en esta Co-
munidad Auténoma las elecciones municipales y a la
Diputacién General de La Rioja, son de aplicacién los
principios del articulo 131.2 de la Ley Orgéanica 5/1985
cuya redaccién modificada por la Ley Orgéanica 8/1991
sefiala que “En el supuesto de coincidencia de dos o
mas elecciones por sufragio universal directo, los par-
tidos, federaciones, coaliciones o agrupaciones de elec-
tores concurrentes no podran realizar gastos electora-
les suplementarios en cuantia superior en un 25 por-
100 de los maximos permitidos para las elecciones a
Cortes Generales”. La falta de concrecién del precepto
y la utilizacién.del término “gastos electorales suple-
mentarios”, que implicitamente suponen la existencia
de una cifra base, conllevan que el Tribunal, interpre-
tando dicha norma, entiende que el limite maximo de
gastos conjuntos para ambas campafias no podra ser

. superior al 125 por 100 del maximo previsto para las

elecciones a las Cortes Generales. Esta interpretacién
supone un limite maximo para los dos procesos de
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33.321.438 pesetas, obtenidas de la poblacién de dere-
cho sefialada anteriormente y los parametros que se-
fiala el articulo 175.2 de la Ley Orgénica 5/1985, modi-
ficada por la Ley Organica 8/1991.

En la verificacién del cumplimiento de las normas
sobre el limite de gastos hay que considerar, por otra
parte, que el apartado 3.° del articulo 49 de la Ley
3/1991 excluye del cémputo de gastos de campafia los
ocasionados por el envio directo y personal a los elec-
tores de sobres y papeletas o de propaganda y publici-
dad electorales.

16, ACTUACIONES COMPLEMENTARIAS DEL
TRIBUNAL

Las verificaciones del Tribunal han alcanzado a la
totalidad de los documentos incluidos en las cuentas, a
los registros contables y antecedentes presentados, as{
como a cuantos han sido requeridos; comprobaciones
ineludibles para formular la declaracién del importe
exacto de los gastos regulares justificados a la que ha-
ce referencia el articulo 134 de la Ley Organica 5/1985.

Para completar y contrastar los resultados de las
comprobaciones sefialadas anteriormente, se han
practicado las siguientes ‘actuaciones:

1. Requerimiento a la Junta Electoral de la Comu-
nidad Auténoma del Informe contemplado en el ar-
ticulo 132.5 de la Ley Orgénica 5/1985, comprensivo
de los resultados de su actividad fiscalizadora.

2. Solicitud al Consejo de Gobierno de la Comuni-
dad de informacién sobre adelantos de subvenciones
publicas.

3. Circularizacién a todas las émpresas que han
facturado por importe superior al millén de pesetas;
extensiva no sélo a las que no han informado al Tribu-
nal de dicha facturacién, sino a las que la informacién
facilitada ha sido insuficiente. Esta circularizacién
también se ha realizado a las entidades financieras
que han otorgado créditos o préstamos, cuya conce-
si6n debe notificarse a este Tribunal (articulo 133 de la
Ley Orgénica 5/1985).

1.6.1. RESULTADOS DE LAS ACTUACIONES

Las conclusiones obtenidas del analisis sobre las
contabilidades de las diversas formaciones se detallan
en el Informe especifico de cada una de éstas.

Los resultados de las actuaciones con terceros se in-
cluyen, asimismo, en la parte que afecta a cada partido
o coalicién; no obstante, el resumen numérico de las
respuestas obtenidas es el siguiente:

1. Junta Electoral y Consejo de Gobierno de la Co-
munidad Auténoma. Remiten cuantos documentos les
han sido requeridos.

2. Empresas suministradoras y entidades financieras.

a) Solamente 2 empresas han comunicado al Tribu-
nal de Cuentas la prestacién realizada. Los resultados
de la circularizacién son los siguientes:

REQUERIMIENTOS ~ RESPUESTAS
Partido Socialista
Obrero Espafiol............ 4 4
Partido Popular............... 4 4
Partido Riojano............ 5 5
Centro Democratico
v Social .ceveeriiiiiniinninnn 1 1
TOTALES ............... ’ 14 14

b) Todas las entidades financieras han remitido la
informacién solicitada.

II. REGULARIDAD DE LAS CONTABILIDADES

II.1. PARTIDO SOCIALISTA OBRERO ESPANOL

I1.1.1. CUENTAS DE CAMPANA
BALANCE DE SITUACION

ACTIVO

Hacienda Publica Deudora ........ooeeeuvee. 14.363.950
14.363.950

PASIVO

Deudas a largo plazo con entidades

de CT8dILO.c..covviiiieieeeeteeee e e 8.927.000

Otras deudas no comerciales ................ 4.463.950

Intereses a pagar no vencidos................ 973.000
14.363.950

CUENTA DE RESULTADOS

DEBE

Sueldos y salarios ........cccocevververennnninne 423.541

Seguridad Social a cargo de la empresa 80.191

Arrendamientos .....ooeeeeeeeiireeniennninns 606.123

Publicidad y propaganda...........cccooceenne 15.128.539

SUMINISTIOS .oeeeierieeeeeeeciiiirae e seeeeee 24.461

OLros SErviCios.....cccccuvveemvmeremvecsssmeececeeenns 113.247

Gastos fiNancieros ......ccccoeeveieeerersinneene 1.054.666
17.430.768
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HABER

Subvenciones oficiales Comunidad

AULONOMA..uuuciirrireneeeeererriiieeneeiireranens 17.430.768

17.430.768

Los resultados de la fiscalizacién sobre la totalidad
de operaciones se sintetizan en los siguientes epigra-
fes:

1I.1.2. RECURSOS FINANCIEROS

Su detalle es el siguiente:

— Anticipo subvencién Comunidad

AUtéNomMa.....cveivveeerrnreineeinnene PR 3.066.818
— Fondos procedentes de la Sede
Regional del partido ......cccccueeerneeninns 4.463.950
— Disposicién cuenta de crédito Banco
Popular Espaiiol .......cccccoveneninnns 9.900.000
17.430.768

1. El anticipo de la subvencién otorgado por la Co-
munidad Auténoma de La Rioja se ajusta a las pres-
cripciones de la Ley 3/1991, de 21 de marzo, de Elec-
ciones a la Diputacién General de La Rioja, al
concurrir en esta formacion los requisitos previstos en
el articulo 48.1 de aquélla. Asimismo, la cifra adelanta-
da es equivalente al porcentaje méximo que fija dicho
precepto (30%) sobre la subvencién otorgada
(10.222.728 ptas.) por los resultados de las elecciones
de 10 de junio de 1987, dltimas equivalentes a los co-
micios actuales.

2. Los fondos librados por la Sede Regional del
Partido proceden de sus cuentas de funcionamiento
corriente. :

3. La disposicién de saldos de la pdliza de crédito
suscrita con el Banco Popular Espafiol se ha realizado
por el limite maximo concertado (9.900.000 ptas.), si
bien el reconocimiento de esta deuda en el pasivo del
balance es incorrecto en su cuantia (8.927.000 ptas),
que se obtiene al disminuir el saldo efectivo dispuesto,
sefialado anteriormente (9.900.000 ptas.), con los inte-
reses a pagar no vencidos (973.000 ptas.) reconocidos
en el pasivo. Esta irregularidad es debida a que dicho
reconocimiento se realiza con cargo a la cuenta de cré-
dito, minorando su saldo acreedor, y no incrementan-
do los intereses de crédito por este importe, por lo que
esta cuenta debera ajustarse aumentando su saldo en
973.000 ptas.

H.1.3. GASTOS ELECTORALES

Los gastos contabilizados (17.430.768 ptas.) se acre-
ditan documentalmente, han sido contraidos en el pe-

riodo fijado en el articulo 130 de la Ley Orgéanica
5/1985, del Régimen Electoral General y el pago de los
mismos y el abono de los fondos antes reflejados se
han efectuado conforme a las prescripciones del ar-
ticulo 46 de la Ley 3/1991, Electoral de La Rioja.

Por otra parte, en la rabrica de resultados “Publici-
dad y propaganda” se incluye una subcuenta denomi-
nada “Mailing” por importe de 4.126.720 ptas., gastos
que reunen los requisitos sefialados en el articulo 47.2
de la Ley 3/1991 regulador de las subvenciones publi-
cas por el “envio directo y personal a los electores de
sobres y papeletas electorales o de propaganda y publi-
cidad electoral...”

LIMITE MAXIMO DE GASTOS

Para verificar si se han cumplido las prescripciones
legales sobre cuantia maxima de gastos electorales,
hay que determinar, previamente, el importe de gastos
efectivos que se deducen de las cuentas presentadas y
de las comprobaciones realizadas. En dicha determi-
nacién deber4 tenerse en cuenta que el articulo 49.3 de
la Ley 3/1991 excluye del c6mputo de gastos electora-
les los incluidos en la denominada por el partido cuen-
ta de “Mailing”, al sefialar dicho precepto que “No se
incluiran dentro del limite de gastos electorales a que
se refiere este articulo la cantidad subvencionada de
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 47.2 de esta
Ley, siempre que se haya justificado la realizacién
efectiva de la actividad a que éste se refiere”. Por otra
parte, la cifra de gastos declarada por el partido debe-
ra corregirse en virtud de lo sefialado en el apartado
11.1.1.3 anterior.

En concordancia con lo anterior, los gastos electora-
les a computar a esta campafia electoral son los si-
guientes: '

Pesetas
a) Gastos contabilizados .......... e 17.430.768
b) Gastos por mailing...........ccceceeeveeenne 4.126.720
¢) Intereses periodificados no
' contabilizados.....cccccoveuvviiirecnreeiiennen. 973.000
TOTAL (a-b+C) cuvvevvveeceernrrcnens 14.277.048

En cuanto al limite méaximo de gastos, al haber con-
currido el partido a las elecciones municipales y auto-
némicas, celeb}”adas simultdneamente, es aplicable el
articulo 131.2 de la Ley Organica del Régimen Electoral
General que sefiala que “En el supuesto de coincidencia
de dos o mas elecciones por sufragio universal directo,
los partidos, federaciones, coaliciones o agrupaciones
de electores concurrentes no podran realizar gastos
electorales suplementarios en cuantfa superior en un 25
por 100 de los maximos permitidos para las elecciones a
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Cortes Generales”. Esta circunstancia obliga a conside-
rar globalmente la totalidad de gastos en ambos proce-
sos, siendo necesario acudir al analisis de las elecciones
municipales para determinar si entre ambas camparfias®
se han superado los limites legales, constatandose que
los gastos contabilizados son inferiores a las cuantfas
previstas en las normas reguladoras.

‘IL.1.4. INCUMPLIMIENTOS DE EMPRESAS

De las cinco empresas que han prestado servicios en
la camparia electoral, solamente 2 notifican la factura-
cién realizada. No obstante, todas las empresas a las
que se ha requerido informacién han comunicado
cuantos datos les han sido solicitados.

Las empresas que inicialmente no han comunicado
la facturacién han sido las siguientes:

IMPORTE DEL

SERVICIO
Graficas Ochoa, S. A......ooovvvvvviiniiiciiins 5.122.960
Publivia, S. A...oooiiiee e 1.216.320
GraficasIsasa, S. L. .oovvveeeeiieeiiiieeeeeeeen, 1.017.100
7.356.380

La cifra anterior equivale al 42 por 100 de los gastos
incluidos en la cuenta de explotacién.

IL1.5. LIMITE MAXIMO DE LA SUBVENCION

La aplicacién de las reglas de la Ley 3/1991 a los re-
sultados obtenidos origina las siguientes cifras:

' Pesetas
~ a) Subvencion por escafios y votos
— 16 escafios a 950.000 pesetas ....  15.200.000
— 60.843 votos a 76 pesetas........... 4.624.068
. 19.824.068
b) Subvencién por envio de sobres,
papeletas y propaganda electorales
— 210.080 electores a 20 ptas......... 4.201.600
¢) TOTAL (@a+b) ccoeveevreeeeeeceereerene 24.025.668

' I1.1.6. PROPUESTA

El articulo 47.1 de la Ley 3/1991, Electoral de La
Rioja, relativo a las subvenciones por escafos y votos,
sefiala que “En ningdn caso, la subvencién correspon-

diente a cada grupo politico podra sobrepasar la cifra
de gastos electorales declarados, justificados por el Tri-

. bunal de Cuentas en el ejercicio de su funcién fiscali-

zadora”. Este principio rige, asimismo, para las sub-
venciones por el envio de sobres, papeletas y
propaganda electorales en virtud del articulo 127.1 de
la Ley Orgéanica del Régimen Electoral General, de si-
milar contenido al precepto anterior y de directa apli-
cacién a este proceso a tenor de la literalidad de la Dis-
posicién Adicional Primera de la precitada Ley
Orgénica.

El Tribunal de Cuentas, en el ejercicio de las faculta-
des del articulo 134 de la Ley Electoral General, a cuyo
contenido se remite el articulo 52.1 de la Ley 3/1991 y
tomando en consideracién las normas sefialadas, pro-
pone que:

a) La subvencion publica por escafios y votos no
sea superior a 14.277.048 pesetas, cifra igual a los gas-
tos justificados.

b) La subvencién publica por el envio directo y per-
sonal a los electores de sobres, papeletas y propaganda
electoral, no sea superior a 4.126.720 ptas., al ser ésta
la cuantia de gastos justificados por operaciones de es-
ta naturaleza.

En el reconocimiento de los derechos econémicos
cuantificados anteriormente deberan tenerse en cuen-
ta, ademas, los adelantos ya percibidos por el Partido,
cuyo detalle es el siguiente:

Pesetas
Adelanto del articulo 48.1. .........cccve... 3.066.818
Adelanto del articulo 51.5 ......cccoovveeeeen. 7.744.733
10.811.551

En consecuencia, la cuantia maxima pendiente de
percibir no podra ser superior a 7.592.217 ptas.
II. 2. PARTIDO POPULAR
I1.2.1. CUENTAS DE CAMPANA

ESTADO DE ORIGEN Y APLICACION DE FONDOS

ORIGEN DE FONDOS

Tesoreria Nacional................oeoveererereinnn. 15.100.000

Adelanto Comunidad Auténoma............ - 2.853.222

Acreedores por intereses..........ccoeeeueenne. 1.117.875

Acreedores (descubierto en c/c)............. 7.009

Intereses an/f......coovviveiiiiiiciiiiieeaec e, 502
19.078.608
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APLICACION DE FONDOS

Sueldos y salarios ....ccoeveeeiiieniienniinns 164,706
LocomOoCiON ...cccevvvvieeeiieieieiiieee e 552.450
Material oficina ..........ccocoeveriviiiniiennncnen, 12.162
Mailing ..cccooovveviieiieieee e 2.739.061
MEIOS..eeieeriiicnireeeee e e eeeees 3.958.917
MItINES .oooeeeiiiiitine e s 1.912.010
Publicidad exterior........c.coeevveeeevrveeeeneee 8.133.517%
TLEIESES o.vvvviverviirciiiiieeeirereeeeeeeeeeeeaaaaaeees 1.117.875
()5 o -SSR PRPPPRN 487.910
19.078.608

Los resultados de la fiscalizacién sobre la totalidad
de operaciones se sintetiza en los siguientes epigrafes:

11.2.1. RECURSOS FINANCIEROS
1.° El “Adelanto de la Comunidad Auténorna” con-
cuerda en su cuantia {2.853.222 ptas.) con el porcenta-
je que fija el articulo 48.1 de la Ley Electoral, aplicado
sobre la subvencién percibida por la Federacién de
Partidos de Alianza Popular en las elecciones del 10-6-
1987 (ultimas equivalentes).
2.° Los fondos registrados en el epigrafe “ Tesoreria
Nacional” provienen de las cuentas corrientes de la Se-
de Central del Partido y de sus recursos de funciona-
miento corriente (6.100.000 ptas.); el resto (9.000.000
de ptas.) es parte de un crédito suscrito por aquélla,
circunstancia que justifica la contabilizacién de intere-
ses de crédito (1.117.875 ptas.) sin que en el origen de
fondos se reconozcan recursos de esta procedencia. La
cifra de intereses registrados se obtiene al computar el
porcentaje fijado en la péliza (13,55) durante el perio-
do previsible hasta la recuperacion de la subvencién
publica (330 dias), afectada a la amortizacién de aquél
segin se desprende de la documentacién interna del
. Partido, si bien en la péliza no figuran clausulas que
hagan referencia a dicha afeccién.

11.2.3. GASTOS ELECTORALES

De la totalidad de operaciones que aparecen globali-
zadas en la aplicacién de fondos (19.078.608 ptas.) fi-
guran contraidas en el plazo fijado en el articulo 130
de la Ley Electoral 18.126.608 pesetas, que correspon-
den, ademas, a servicios incluibles en la clasificacién
de dicha norma, habiéndose realizado el pago de éstos,
al igual que el ingreso de los fondos, conforme a las
prescripciones del articulo 46 de la Ley Electoral de La
Rioja, utilizando la tinica cuenta corriente abierta para
este proceso.

En cuanto a las restantes 952.000 pesetas, en el do-
cumento que acredita el servicio no figura la fecha de
su realizacién ni se identifica la empresa o persona fi-

sica que lo ha prestado, omisiones que dificultan su in-
clusién dentro de los presupuestos del articulo 130.
Respecto al contenido del escrito de alegaciones y a la

“documentacién aportada, consistente en simple foto-
copia del recibo incluido en las cuentas rendidas al -
Tribunal, ambos no subsanan suficientemente la defi-
ciencia, por cuanto en el mencionado documento no
se especifica la fecha efectiva del servicio al que hace
referencia la factura.

Por otra parte, entre los gastos contabilizados figu-
ran servicios por 2.739.061 pesetas, incluidos en la ru-
brica de “Mailing”, que cumplen los requisitos del ar-
ticulo 47.2 de la Ley Electoral Autonémica, relativo a
las subvenciones por el envio directo y personal a los
electores de sobres, papeletas y propaganda electora-
les.

LIMITE MAXIMO DE GASTOS

Enp <1 anélisis del cumplimiento de las disposiciones
legales sobre cuantia maxima de gastos electorales, es
preciso delimitar el importe efectivo que se obtiene del
analisis de las cuentas y tener presente, ademas, que el
articulo 49.3 de la Ley Electoral Autonémica excluye
del limite de gastos los ocasionados por el envio direc-
to y personal a los electores de sobres, papeletas y pro-
paganda electorales.

Los datos deducidos del estado de origen y aplica-
cién de fondos y de las verificaciones realizadas son
los siguientes:

a) Gastos contabilizados.......... JUTUT

19.078.608

b) Gastos de mailing.........ccccovveeveennennns 2.739.061

c) Diferencia (a-b)....ccccoovvrvveeereiiinniiinnee 16.339.547
d) Gastos no acreditados

suficientemente ...........coeevevvrnnennnnnnns 952.000

e) Gastos generales (c-d) ...cccvevrererernnee 15.387.547

En cuanto al limite maximo de gastos, al haber con-
currido el partido a las elecciones municipales y auto-
némicas, celebradas simultaneamente, es aplicable el
articulo 131.2 de la Ley Orgéanica del Régimen Electo-
ral General que sefiala que “En el supuesto de coinci-
dencia de dos 6 mas elecciones por sufragio universal
directo, los partidos, federaciones, coaliciones o agru--
paciones de electores concurrentes no podran realizar
gastos electorales suplementarios en cuantia superior
en un 25 por 100 de los méaximos permitidos para las
elecciones a Cortes Generales”. Esta circunstancia
obliga a considerar globalmente la totalidad de gastos
en ambos procesos, siendo necesario acudir al analisis
de las elecciones municipales para determinar si entre
ambas campafias se han superado los limites legales,
constatandose que los gastos contabilizados son infe-
riores a las cuantias previstas en las normas regulado-
ras.
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I1.2.4. INCUMPLIMIENTO DE EMPRESAS

‘Ninguna de las cuatro empresas que ha facturado
por cuantias superiores al millén de pesetas ha cum-
plido con la obligacién del articulo 133 de la Ley Elec-
toral de notificar al Tribunal el servicio prestado. No
obstante, todas aquéllas han remitido cuantos antece-
dentes y documentos les han sido requeridos.

Las empresas mencionadas, cuya facturacién total
equivale al 70 por 100 de los gastos contabilizados, son
las siguientes:

IMPORTE DEL

SJERVICIO
Deca Publicidad, S. A. ....ccocovvvireviiiinnnn, 3.958.917
Marketing Directo & Publicidad, S. L. .. 1.478.694
Avenir Espafia, S. A. ..o, 5.005.000
Panorama, S. A. cooevvveiiieiiiieeiireereenneeen 3.000.000
13.442.611

Esta cifra es equivalente al 70 por 100 de los gastos
contabilizados.

IL.2.5. 'LIMITE MAXIMO DE LA SUBVENCION

La concrecién de las reglas de la Ley 3/1991 origina
las siguientes cifras:

Pesetas

a) Subvencién por escafios y votos ’

— 15 escarios a 950.000 pesetas ....  14.250.000

— 59.876 votos a 76 pesetas........... 4.550.576

18.800.576 °

b) Subvencién por envio de sobres,

papeletas y propaganda electorales

— 210.080 electores a 20 pesetas...  4.201.600
c) TOTAL (a+b) ..o, 23.002.176

II.2.6. PROPUESTA

El apartado 1.° del articulo 47 de la Ley de Eleccio-
nes a la Diputacién General de La Rioja sehala que la
subvencién por escafios y votos no podra sobrepasar la
cifra de gastos electorales declarados, justificados por
el Tribunal de Cuentas, principio aplicable, asimismo,
a las subvenciones por el envio de sobres, papeletas y
propaganda electorales a tenor del articulo 127.1 de la
Ley Electoral General, de idéntico contenido al precep-
to autonémico sefialado y de aplicacion directa a este

proceso segtin la Disposicién Adicional Primera de la
Ley Organica del Régimen Electoral General.

El Tribunal de Cuentas, en el ejercicio de las faculta-
des del articulo 134 de la Ley Orgéanica del Régimen
Electoral General, a cuya regulacién se remite el ar-
ticulo 52.1 de la Ley Electoral Autonémica y teniendo
en cuenta las restricciones legales sefialadas, propone
que:

a) La subvencién publica por escafios y votos no
sea superior a 15.387.547 pesetas, cifra igual a los gas- -
tos justificados.

b) La subvencién publica por el envio directo y per-
sonal a los electores de sobres, papeletas y propaganda
electorales, no sea superior a 2.739.061 ptas., al ser és-
ta la cuantia de gastos justificados por operaciones de
esta naturaleza. '

En el reconocimiento de los derechos econémicos
cuantificados anteriormente deberan tenerse en cuen-
ta, adems4s, los adelantos ya percibidos, cuyo detalle es
el siguiente:

Pesetas
Adelanto del articulo 48.1 .......cccvvvenn. 2.853.222
Adelanto del artfculo 51.5 ....ccociciiennns 7.497.757
10.350.979

En consecuencia, la cuantia maxima pendiente de
percibir no podra ser superior a 7.775.629 ptas.

II. 3. PARTIDO RIOJANO

‘11.3.1. CUENTAS DE CAMPANA
BALANCE DE SALDOS

CONCEPTOS DEBE HABER
Gastos elecciones municipales ..... 5.112.886

Gastos elecciones autonémicas ..... 11.479.591

Gastos bancarios ..........ccooeeevenvennee 201.555

Bancos cuentas corrientes............ 106.304

Fondos del partido ..........covevenenne 5.834.344
Adelantos subvencién.................... 465.816
Donativos ......ccceeeeviveeierienreceeiene 600.000
Intereses....... Sttt et rae s 176
Crédito bancario.........cceeevevveeennnne 10.000.000

16.900.336 16.900.336

Como counsideracién previa al andlisis de las opera-
ciones resumidas en el precedente balance, hay que se-
fialar que el mismo refleja las correspondientes a la
campafia de elecciones municipales y autonémicas,
contabilizadas conjuntamente y habiéndose utilizado
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una sola cuenta corriente para la realizacién de los co-
bros y pagos de ambos procesos. Esta globalizacién no
permite, entre otras cuestiones, distribuir los gastos
bancarios entre cada uno de aquéllos.

Los resultados de la fiscalizacién sobre la totalidad
de operaciones se sintetizan en los siguientes aparta-
dos:

I1.3.2. RECURSOS FINANCIEROS

1.° Los recursos contabilizados en la rdabrica “Fon-
dos del Partido” provienen, segtin se acredita en la do-
cumentacién adjunta al escrito de alegaciones y del
contraste de la misma con los documentos y registros
de contabilidad presentados por el Administrador Ge-
neral, de las transferencias de las cuentas corrientes de
funcionamiento ordinario del Partido.

2.° El “Adelanto-de subvencién” corresponde al li-
bramiento de la Comunidad Auténoma de La Rioja al
concurrir en el Partido los requisitos que para su otor-
gamiento sefiala el articulo 48 de la Ley Electoral Au-
tonémica y su cuantia es coincidente con el porcentaje
maximo fijado en dicho articulo.

3.° Los ingresos en concepto de “Donativo” proce-
den de diversas aportaciones que cumplen, en todos
los casos, las previsiones que sobre identificacién de
los impositores exige el articulo 126 de la Ley Organi-
ca del Régimen Electoral General.

4.° El importe de la cuenta “Crédito bancario” es
igual al saldo dispuesto de la operacién suscrita con
Caja Rioja el 26-4-1991, a un interés del 14 por 100
anual, liquidable trimestralmente y a amortizar en un
periodo de un afio. Hay que destacar, no obstante, que
no se imputan a ninguno de los procesos electorales ni
los intereses calculados segin las reglas del apartado g)
del articulo 130 de la Ley Organica del Régimen Electo-
ral, ni la primera liquidacién de aquéllos, satisfecha, se-
gin los datos remitidos por la entidad financiera a soli-
citud del Tribunal, el dia 26 de julio de 1991. En el
escrito de alegaciones se cuantifican los intereses y co-
misiones de apertura y disponibilidad hasta el 26-4-
1992 en 1.040.627. Ambas omisiones son contrarias a
las prescripciones del precitado articulo 130 que consi-
dera como gastos de campana los intereses de créditos
suscritos para la financiacién de aquélla.

I1.3.3. GASTOS ELECTORALES

La totalidad de operaciones que en el balance de sal-
dos se imputan a la campafia electoral (11.479.591
ptas.) figuran justificadas y se han devengado en el pe-
rfodo que se deduce de la concreta aplicacién del ar-
ticulo 130 de la Ley Organica del Régimen Electoral
General, en tanto que su naturaleza es concordante

con la relacién que incluye dicho articulo. Por otra .

parte, los pagos satisfechos lo han sido a través de la

cuenta corriente abierta especificamente para la cam-
pana en la que figuran, asimismo, abonados los recur-
sos detallados en el presente Informe.

En cuanto a los gastos por el envio directo y perso-
nal a los electores de sobres, papeletas y propaganda y
publicidad electorales, especificamente subvenciona-
dos en el articulo 47.2 de la Ley Electoral Autonémica,
en el periodo de alegaciones se especifican y acreditan
documentalmente operaciones de esta naturaleza por
un importe igual a 4:213.641 pesetas.

LIMITE MAXIMO DE GASTOS
®

Con caracter previo a la verificaciéon del cumpli-
miento de las normas electorales, deben separarse de
los gastos globales imputados a la camparia autonémi-
ca aquéllos que corresponden a envios de propaganda
y publicidad electoral y sobres y papeletas, excluidos
del limite de gastos por el articulo 49.3 de la Ley
3/1991. . ’ :

El desglose de los datos del balance de saldos es el
siguiente: .

— Gastos por envio de sobres, papeletas

y propaganda electorales.................. 4.213.641
— Gastos generales.........ccoceeriiecrenennnn. 7.265.950
11.479.591

La cifra total anterior y, en especial, los gastos gene-
rales se hallan afectados por la omisién de los intere-
ses del crédito.

En cuanto al limite de gastos, son de aplicacién las
disposiciones del articulo 131.2 de la Ley Electoral al
haber concurrido el partido a las elecciones municipa-
les y autonémicas. La cuantfa que se deduce de la apli-
cacién concreta de dicha norma (33.321.438 ptas.) no
es superada por los gastos de ambas campaiias
(16.592.477 ptas.) ni tampoco se rebasa aquélla al su-
marle los intereses no contabilizados, referenciados
anteriormente.

I1.3.4. INCUMPLIMIENTOS DE EMPRESAS

Ninguna de las cinco empresas que han prestado
servicios en campafia electoral por importe superior al
millén de pesetas han notificado al Tribunal la presta-
cién realizada, notificacion exigida en el articulo 133
de la Ley Electoral General, si bien han remitido cuan-
ta informacién y documentos les han sido requeridos.

Las empresas mencionadas son las siguientes:

IMPORTE
DEL SERVICIO
Retira, Estudio Grafico ......oeccevveiivivnnnne 3.129.504
Sigma Dos....iiiiiccc 2.060.000
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IMPORTE
DEL SERVICIO -
Hernandez y Valdivielso, S.L. ................ 3.288.208
Funcién Publicidad ..........cccoccinnnnrcnen. 1.411.200
Imprenta Raer (la facturacién de auto-
némicas es de 977.000 ptas.) ................. 2.391.500
12.280.412

De los servicios anteriores, los correspondientes a
elecciones autonémicas (10.865.912 ptas.) equivalen al
95 por 100 de los gastos totales contabilizados en esta
campaiia.

11.3.5. LIMITE MAXIMO DE LA SUBVENCION

Al aplicar las reglas del artfculo 47 de la Ley Electo-
ral de La Rioja se obtienen las siguientes cifras:

Pesetas
a) Subvencién por escafios y votos
. — 2 escafios a 950.000 ptas............ 1.900.000
— 7.731 votos a 76 ptas............... . 587.556
2.487.556
b) Subvencion por envio de sobres,
papeletas y propaganda electorales
— 210.080 electores a 20 ptas........ 4.201.600
¢) TOTAL (a+b) ccceceecverecriiiceirreennene 6.689.156

11.3.6. PROPUESTA

El articulo 127 de la Ley Orgénica del Régimen
Electoral General, de directa aplicacién a este proceso
en virtud de lo sefialado en la Disposicién Adicional
Primera de aquélla, sefiala que la subvenciéon no puede
ser superior, en ningin caso, a los gastos electorales
declarados, justificados por el Tribunal de Cuentas en
el ejercicio de su funcion fiscalizadora.

El Tribunal de Cuentas, en uso de las facultades del
articulo 134 de la Ley Electoral General, a cuya regula-
cién se remite el articulo 52.1 de la Ley Autonémica y
teniendo en cuenta las restricciones legales, propone
que:

a) La subvencién puablica por escafios y votos no
sea superior a 2.487.556 ptas.

b) La subvencién publica por el envio a los electo-
res de sobres, papeletas y propaganda electorales no
supere la cifra de 4.201.600 ptas.

En el reconocimiento de los derechos econémicos
cuantificados anteriormente deberan tenerse en cuen-
ta, ademads, los adelantos ya percibidos, cuyas cuantias
son las siguientes:

Pesetas
Adelanto del articulo 48.1 .......ccovveunvnenn. 465.816
Adelanto del articulo 51.5.....ccccveevneene 2.544.304
3.010.120

En consecuencia, la cuantfa maxima pendiente de
percibir no podra ser superior a 3.679.036 ptas.

I1.4. CENTRO DEMOCRATICO Y SOCIAL

I1.4.1. CUENTAS DE CAMPANA
BALANCE DE SALDOS

CONCEPTOS DEBE  HABER
Subvenciones ........ccccceeeeeennnnnn. 881.520
Aportacién partido......cee 1.000.000
Gastos electorales .........coc....... 1.881.520
— Propaganda y

publicidad.......... 1.673.523.
— Alquiler locales .. 8.000
— Personal.............. 176.471

23.526
1.881.520 1.881.520

— Gastos diversos ..

Antes de analizar los saldos de las cuentas del prece-
dente balance hay que sefialar que los registros de ope-
raciones no se ajustan al Plan General de Contabilidad
al advertirse las siguientes anomalias:

— No se anotan los asientos de reconocimiento de
derechos y obligaciones previos a los cobros y pagos,
que no se realizan simultineamente.

— No se registran los pagos a cuenta o anticipos a
suministradores.

— No se contabilizan las retenciones del Impuesto
sobre la Renta de las personas fisicas. Respecto a esta
deficiencia, en el escrito de alegaciones se indica, sin
soporte documental alguno, que estas retenciones es-
tan registradas y pagadas en la contabilidad ordinaria
del Partido.

— El extracto de cuenta corriente inicia sus movi-
mientos e} dia 9 de mayo.

— No se reflejan los mayores de las cuentas de teso-
reria, fundamentalmente el relativo a las operaciones
de bancos.
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Los resultados de la fiscalizacién sobre la totalidad
de operaciones se sintetizan en los siguientes epigra-
fes:

I1.4.1. RECURSOS FINANCIEROS

1.° La cuenta del balance “Subvenciones” refleja el
importe del adelanto otorgado por la Comunidad Au-
ténoma al concurrir los requisitos del articulo 48 de la
Ley 3/1991, siendo su cuantia igual al 30 por 100 de la
subvencién otorgada en las elecciones de 10-6-1987,
ultimas equivalentes. :

2.° Los fondos contabilizados como “Aportacién
Partido” proceden de transferencias de las cuentas co-
rrientes abiertas por el Administrador General para la
campaiia de elecciones municipales. u

11.4.3. GASTOS ELECTORALES

Todos los gastos que figuran en balance (1.881.520
ptas.) se acreditan con documentos suficientes y co-
rresponden a operaciones cuya naturaleza y fecha de
prestacién concuerdan con las prescripciones del ar-
ticulo 130 de la Ley Organica del Régimen Electoral
General. ) )

En cuanto a la exigencia legal de centralizacién de
cobros y pagos en la cuenta corriente abierta para la
campafia electoral, se cumple en todos los casos.

LIMITE MAXIMO DE GASTOS

Al concurrir simultaneamente a las elecciones muni-
cipales y auton6micas, son de aplicacion las reglas del
articulo 131.2 de la Ley Organica del Régimen Electo-
ral General que sefiala que “En el supuesto de coinci-
dencia de dos 6 més elecciones por sufragio universal
directo, los partidos, federaciones, coaliciones o agru-
paciones de electores concurrentes no podran realizar
gastos electorales suplementarios en cuantia superior
en un 25 por 100 de los maximos permitidos para las
elecciones a Cortes Generales”. Esta circunstancia
obliga a la globalizacién de gastos de ambos procesos
y acudir a lo que se sefiala en el Informe de elecciones
municipales, del que se deduce que esté partido no
contabiliza gastos superiores al limite maximo resul-
tante de las disposiciones legales.

1I.4.4. INCUMPLIMIENTOS DE EMPRESAS

La empresa Hernandez y Valdivielso, S.L., Gnica que’

presta servicios por cuantia superior al millén de pese-
tas y por tanto obligada a notificar al Tribunal de
Cuentas, la facturacién realizada, no ha comunicado
tal prestacién, si bien remite la informacién que le ha

sido requerida. La cifra que se deduce de las cuentas
del partido y de las comunicaciones de la empresa as-
ciende a 1.400.000 ptas. que equivalen al 74 por 100 de
los gastos totales contabilizados.

I1.4.5. PROPUESTA

El apartado 4.° del articulo 48 de la Ley 3/1991 sefia-
la que “Los adelantos se devolveran, después de las
elecciones, en la cuantia en que superen el importe de
la subvencién que finalmente haya correspondido a -
cada Partido, Federacién, Coalicién o Agrupacion de
Electores”. . )

Para dar efectividad a esta norma y teniendo en
cuenta que este partido no ha alcanzado los requisitos
legales para la percepcién de la subvencién publica, la
Administracién Autonémica debera exigir el reintegro
del adelanto percibido, cuya cuantia, detallada ante-
riormente, es de 881.520 ptas.

III. DECLARACION DE LOS GASTOS REGULARES
JUSTIFICADOS

El articulo 52.1 de la Ley Electoral de la Comunidad
Auténoma de La Rioja remite a la Ley Organica del
Régimen Electoral General el control de la contabili-
dad Electoral, cuyo articulo 134, apartado 3.° sefiala
que el Tribunal de Cuentas “... remite el resultado de
su fiscalizacién mediante Informe razonado, compren-
sivo de la declaracién del importe de los gastos regula-
res justificados por cada partido, federacion, coalicién,
asociacién o agrupacién de electores al Gobiernoy a la
Comisién establecida en la Disposicién Transitoria Pri-
mera de la Ley Organica del Tribunal de Cuentas”, re-
misién que se realizarad ademas, al Consejo de Gobier-
no y a la Diputacién General de La Rioja, en
aplicacién del tltimo parrafo del apartado L.° del preci-

“tado articulo 52 de la Ley Autondémica.

Por otra parte, el dltimo parrafo, del articulo 47.2 de
la Ley Electoral de La Rioja establece que.en ningtin
caso la subvencion a cada grupo politico podra sobre-
pasar la cifra de gastos electorales justificados, princi-
pio asumido con caricter general en el articulo 127.1
de la Ley Organica 5/1985 y aplicable a este proceso en
virtud de lo que sefiala la Disposicién Adicional Prime-
ra de dicha Ley Orgéanica.

Para dar cumplimiento a estas disposiciones y te-
niendo en cuenta las conclusiones particulares que se
deducen del Informe de cada formacién politica, se
emite la presente DECLARACION, comprensiva de los
gastos regulares justificados y la cifra maxima que
puede alcanzar la subvencién publica, tanto por los
votos y escafios obtenidos como por el envio directo y
personal a los electores de sobres, papeletas y propa-
ganda y publicidad electorales y la cuantia resultante
de las propuestas concretas de este Informe:
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a) Subvencién por escaiios y votos

GASTOS LIMITE PROPUESTA
REGULARES DELA DE
JUSTIFICADOS SUBVENCION SUBVENCION

Partido Socialista
Obrero Espaiiol...... 14.277.048 19.824.068  14.277.048
Partido Popular ......... 15.387.547 18.800.576  15.387.547
Partido Riojano.......... 7.265.950  2.487.556 2.487.556
Centro Democrético y
Social ...cvevvervireninn 1.881.520 — —
38.812.065 41.112.200  32.152.151

b) Subvencién por envio directo y personal a los
electores de sobres, papeletas y propaganda y publici-
dad electorales

GASTOS LIMITE PROPUESTA
REGULARES DELA DE
JUSTIFICADOS SUBVENCION SUBVENCION

Partido Socialista .

Obrero Espaiiol ...... 4,126.720  4.201.600 4,126.720
Partido Popular-......... 2.739.061  4.201.600 2.739.061
Partido Riojano......... 4213.641 4.201.600 4.201.600

11.079.422 12.604.800  11.067.381

En el reconocimiento y pago de las cuantias anterio-
res deberan tenerse en cuenta los adelantos ya percibi-
dos en aplicacién de la legislacién electoral, cuyos im-
portes son:

"ADELANTO  ADELANTO
Art.48.1 Art.51.1 TOTALES
Partido Socialista
Obrero Espaiiol ...... 3.066.818 7.744.733  10.811.551
Partido Popular......... 2.853.222 7497757 10.350.979
Partido Riojano.......... 465.816  2.544.304 3.010.120
6.385.856 17.786.794  24.172.650

Por otra parte, al no haber obtenido representacién
en las elecciones objeto de este Informe, no correspon-
de percibir subvencién publica al Centro Democrético
y Social, a cuyo Administrador se le exigira el reinte-
gro del adelanto percibido por cuantia de 881.520
ptas., en aplicacién del apartado 4.° del articulo 48 de
la Ley Electoral de La Rioja.

Madrid, 3 de febrero de 1993.—El Presidente, Adol-
fo Carretero Pérez.

INFORME-DECLARACION SOBRE LAS ELECCIONES A LAS CORTES DE CASTILLA-LA MANCHA DE
26 DE MAYO DE 1991

El Pleno del Tribunal de Cuentas, en el ejercicio de la funcién fiscalizadora que sobre las cuentas de las elec-
ciones a las Cortes de Castilla-La Mancha le encomiendan las Leyes Orgénica del Régimen Electoral General y
Electoral de Castilla-L.a Mancha, en relacién con las contabilidades de los partidos, federaciones, coaliciones o
agrupaciones que han concurrido a las elecciones a las Cortes de Castilla-La Mancha de 26 de mayo de 1991, ha
aprobado, en sesién de 29 de enero de 1993, el presente Informe-Declaracién para su remisién a las Cortes y

“Consejo de Gobierno de la Comunidad Auténoma, a las Cortes Generales y al Gobierno.
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I. INTRODUCCION
1.1. MARCO LEGAL

El Titulo VI de la Ley 5/1986, de 23 de diciembre,
electoral de Castilla-La Mancha, modificada por la Ley
1/1991, de 15 de marzo, regulador de los gastos y sub-
venciones electorales y control de las contabilidades,
fija las competencias del Tribunal de Cuentas sobre las
elecciones a Diputados de las Cortes de Castilla-La
Mancha con criterios similares a los contenidos en la
Ley Orgéanica del Régimen Electoral General, a cuyas
normas se remite en lo no previsto en aquélla.

Las competencias concretas extraidas de ambos tex-
tos legales son, ademas de las previstas en la legisla-
cién especifica del Tribunal, las siguientes:

A. Pronunciamiento sobre la regularidad de las
contabilidades de campana, pudiendo proponer la no
adjudicacion o la reduccién de las subvenciones ptibli-
cas si se constatan irregularidades o violaciones de las
restricciones legales sobre ingresos y gastos.

B. Remisién a las Cortes y Consejo de Gobierno de
Castilla-La Mancha y a las Cortes Generales y al Go-
bierno, de los resultados de la fiscalizaciéon mediante
Informe comprensivo de los gastos justificados por ca-
da formacién politica con derecho a percibir subven-
ciones publicas o que haya percibido adelantos con
“cargo a aquéllas.

El analisis del cumplimiento de las obligaciones im-
puestas al Tribunal, asi como las comprobaciones so-
bre las cuentas de campafia, se han realizado ampa-
randose en la observancia de los siguientes principios:

a) Regularidad de las operaciones y registro conta-
ble de éstas de conformidad con los principios del Plan
General, asi como la justificacién de aquéllas median-
te documentos ajustados a las normas mercantiles, fis-
cales y contables.

b) Limites a las aportaciones de personas fisicas o
juridicas con destino a la campania electoral.

c) Origen de todos los recursos aplicados a aquélla.

d) Prohibicién de efectuar donativos por las Admi-
nistraciones y Entidades de naturaleza publica.

e) Realizacion de gastos en el plazo que se deduce
del articulo 130 de la Ley Organica del Régimen Elec-
toral General, asi como la adecuacién de aquéllos a la
clasificacién de dicha norma.

f) Unidad de caja con la centralizacién de movi-
mientos de tesoreria en las cuentas corrientes abiertas
especificamente para las elecciones, asi como la res-
tricciéon legal sobre disposicion de fondos de estas
cuentas con posterioridad a la fecha sefialada en el ar-
ticulo 125 de la Ley Orgéanica del Régimen Electoral
General.

g) Limite maximo de gastos a contraer por cada
partido, federacién, coalicién o agrupacién que han
presentado sus candidaturas.

h) Obligaciones de terceros con el Tribunal (Juntas
Electorales, entidades financieras que otorguen présta-
mos a los partidos y empresas que facturen con éstos
por importe superior al millén de pesetas).

La fiscalizacién de las elecciones a las Cortes de
Castilla-La Mancha de 26 de mayo de 1991 se ha am-
parado, ademés de en la Ley Electoral Autonémica y
en la Ley Organica del Régimen Electoral General, en
los siguientes Textos y Resoluciones:

— Decreto 33/1991, de 1 de abril, de convocatoria
de elecciones.

— Ley 5/1990, de 26 de diciembre, de Presupuestos
Generales de la Comunidad Auténoma.

— Resoluciones de la Junta Electoral de la Comuni-
dad Auténoma sobre proclamacién de candidaturas
(29 de abril de 1991) y publicacién de resultados (12
de junio de 1991).

1.2. AMBITO

El articulo 53.1 de la Ley Electoral de Castilla-La
Mancha somete a la fiscalizacién del Tribunal de
Cuentas a “los partidos, federaciones, coaliciones o
agrupaciones de electores que hubieran alcanzado los
requisitos exigidos para recibir subvenciones de la Co-
munidad Auténoma o que hubieren solicitado adelan-
tos con cargo a las mismas”. En consecuencia, las for-
maciones que deben presentar cuentas ante el
Tribunal son, de conformidad con lo que se expone a
lo largo de la parte general de este Informe, las si-
guientes:

— Partido Socialista Obrero Espaiiol.
— Partido Popular.

— Coalicién Izquierda Unida.

— Centro Democratico y Social.

1.3. RESULTADOS ELECTORALES

Los Diputados a elegir en cada circunscripcion, fija--

-dos en el articulo 2 del Decreto 33/1991, de convocato-

ria de elecciones, son los siguientes:

Diputados
AlbaCete. ..o 10 ”
Ciudad Real ......cooovmeeviiiiiiiiireeeeenen. - 11
CUCIICA covvvveieeeeriieeeneeerreeeeeerreraneneaes 8
Guadalajara .......ccccoveevrvinneenieennenncennn, 7
o) (76 Lo YUY UUS 11
' 47
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Los votos y escafios obtenidos en cada circunscrip-
ci6n por las candidaturas son los siguientes:

VOTOS  ESCANOS
Albacete
Partido Socialista Obrero
Espafiol.......ccccecvviieniiniencieceennn 100.420 6
Partido Popular.........ccccoeverniiennene. 58.568 3
Coalici6n Izquierda Unida.............. 16.194 1
Centro Democratico y Social.......... 6.342 —
Los Verdes-Lista Ecologista
Humanista......cccccecrvniinennnnnnnnns 1.824 —
Partido Socialdemécrata de
Castilla-La Mancha.......cccccoceeenie 378 —
' 183.726 10
VOTOS - ESCANOS
Ciudad Real
Partido Socialista Obrero
Espafiol.......cccovvvvenceenininceneenne 144.494 7
Partido Popular........ccccceveeniieeeene .. 81.214 4
Coalicién Izquierda Unida.............. 14.420 —
Centro Democratico y Social.......... 12.096 —
Partido Socialdemdécrata de
Castilla-La Mancha..........ccccce..... 581 —
Partido Unitario Regionalista ........ 1.052 —
253.857 11
VOTOS  ESCANOS
Cuenca
Partido Socialista Obrero
Espaitol.......cocevrievviiinienneniriicne 64.828 5
Partido Popular..........ccccocevrneenneee. 51.268 3
Coalicién Izquierda Unida.............. - 4.277 —
Centro Democratico y Social.......... 5.909 —
Tierra Comunera........cccoeeeeiiennennnen. 918 —
Alianza por la Republica ................ 294 —
127.494 8
VOTOS  ESCANOS
Guadalajara
Partido Socialista Obrero Espafiol.  34.273 3
Partido Popular..........cceceeevvinnnneen. 37.253 4
Coalicién Izquierda Unida.............. 6.670 —
Centro Democratico y Social.......... . 2.336 —

VOTOS ESCANOS
Guadalajara (Cont.)
Los Verdes .....ccccoovvvevievcieencieniececeene 1.113 —
Partido Socialdemécrata de
Castilla-L.a Mancha........cc.ccoece.... 143 —
Partido Regionalista de
Guadalajara......cccocceveevvrveerceenenne, 769 —
82.557 7
VOTOS  ESCANOS
Toledo
Partido Socialista Obrero
Espafiol.......cccccevevneeneenninneniennenns 145.861 6
Partido Popular..........cceceveeeviinnaeen. 108.339 5
Coalicion Izquierda Unida.............. 16.406 —
Centro Democrético y Social.......... 6.110 —
Los Verdes-Lista Ecologista
Humanista......cccoovvvieereneneeennnnen. 1.899 —
Accién por Talavera ..........ccoeeeeeenee 2.441 —
Partido Regionalista de
Castilla-La Mancha.......c.occevennee. 984 —
282.040 11

De la acumulacién de los datos anteriores se obtie-
nen los siguientes resultados globales computables a
efectos de la percepcién de subvenciones publicas, se-
gun los criterios del articulo 50 de la Ley Electoral Au-
tonémica:

VOTOS ESCANOS
Partido Socialista Obrero
Espafiol......cccceoveeriiiniiinnnicniinnns 489.876 27
Partido Popular..........cceeevcviveenenne 336.642 19
Coalicién Izquierda Unida.............. 16.194 1
842.712 47

1.4. SUBVENCIONES PUBLICAS

El articulo 50.1 de la Ley 5/1986 establece las reglas
para la determinacién de las subvenciones a otorgar
por la Comunidad Auténoma, sefialando, ademads, que
sus cifras se actualizaran mediante Orden de la Conse-
jeria de Economia y Hacienda.

Si bien para las elecciones de 26 de mayo de 1991
no se ha formulado tal Orden, la Disposicién Adicional
Sexta, apartado 2.° de la Ley 5/1990, de 26 de diciem-
bre, de Presupuestos Generales de Castilla-La Mancha,
modifica el articulo 50 de la Ley Electoral 5/1986, fi-
jando las siguientes cuantias:
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a) Por escafio obtenido: 1.000.000 de pesetas.

b) Por voto conseguido en cada candidatura que
haya obtenido al menos un escario: 60 pesetas.

La concrecién de estas reglas origina las siguientes
cuantias maximas:

SUBVENCION
POR ESCANOS POR VOTOS TOTAL

Partido Socialista

Obrero Espafiol ..... 27.000.000 29.392.560 56.392.560
Partido Popular........ 19.000.000 20.198.520 39.198.520
Coalici6én Izquierda

Unida...ooovoreveeneennn 1.000.000 971.640 1.971.640

TOTALES.............. 47.000.000 50.562.720 97.562.720

ANTICIPOS DE SUBVENCIONES

El apartado 1.° del articulo 51 de la Ley Electoral
Autonémica faculta a la Junta de Comunidades para la
concesién de anticipos de las subvenciones a las for-
maciones politicas representadas en la Camara. Sobre
el reparto de éstos, el precitado articulo sefiala que “El
anticipo a percibir por el conjunto de los grupos politi-
cos con representacién en las Cortes de Castilla-La
Mancha, no podra exceder del 30 por 100 de la sub-
vencién percibida en las anteriores elecciones autoné-
micas. Esta distribucién se hara con caracter propor-
cional en funcién de los Diputados de cada Grupo”.

La distribucién del anticipo global —29.264.928
ptas.— equivalentes al 30 por 100 de las subvenciones
obtenidas por todos los Grupos (97.549.760 ptas.) en
las Elecciones de 10 de junio de 1987, Gltimas celebra-
das, es, segtin los criterios del articulo 51, la siguiente:

NUMERO ANTICIPO
DIPUTADOS ~ SUBVENCION
Partido Socialista
Obrero Espafiol ............... 25 15.566.451
Federacién de Partidos
de Alianza Popular .......... 18 11.207.845
Centro Democratico
y Social ....cceeeiriiiiiiiene 4 2.490.632
TOTALES.......cccuue..... 47 29.264.928

Los anticipos otorgados por la Junta de Comunida-
des concuerdan en todos los casos con las cifras ante-
riores.

Por otra parte, el articulo 53.3 de la Ley Auton6émica
establece que la Junta de Comunidades, en concepto
de adelanto mientras no concluyan las actuaciones del
Tribunal de Cuentas, entregara a los Administradores
Electorales el 45 por 100 del importe de las subvencio-

nes que, de acuerdo con los criterios de la propia Ley,
correspondan a cada partido o coalicién en funcién de
los resultados generales publicados en el Diario Oficial
de Castilla-La Mancha.

El porcentaje anterior aplicado a las subvenciones
por los resultados obtenidos equivale a las siguiente ci-
fras:

Partido Socialista Obrero Espafiol .......... 25.376.652
Partido Popular.......ccoceeveeviinvienccncviceenns 17.639.334
Coalicién Izquierda Unida .........cccceenveneen. 887.238

43.903.224

Respecto a los adelantos efectivos, la cuantia otorga-
da al Partido Socialista Obrero Espafiol (25.379.352
ptas.) supera a la cifra maxima anterior. Requerida por
el Tribunal aclaracién sobre esta anomalia, la Conseje-
ria de Administraciones publicas notifica que el exceso
otorgado a este partido (2.700 ptas.) tiene su causa en
el error en la publicacién por la Junta Electoral de los
votos de aquella formacién, a la que se habian asigna-
do 100 votos indebidamente, circunstancia que origina
una subvencién de 6.000 pesetas de la que su 45 por
100 (2.700 ptas.) le sera detraido en el momento de li-
quidar el resto de la subvencién.

1.5. LIMITE MAXIMO DE GASTOS

El articulo 52 de la Ley 5/1986 senala que el limite
de gastos electorales por cada grupo politico que con-
curra a las elecciones seré el que resulte de multiplicar
por 40 pesetas el niimero de habitantes correspondien-
tes a la poblacién de derecho de las circunscripciones
donde presenten sus candidaturas. Este baremo se re-
pite en la Disposicién Adicional Sexta de la Ley de Pre-
supuestos Generales de la Comunidad Auténoma, que
modifica la Ley Electoral.

Las cuantias obtenidas por la concrecién de esta
norma son las siguientes:

POBLACION DE  LIMITE DE

CIRCUNSCRIPCION DERECHO GASTOS
Albacete .....ccovvvvveeiiveeiiiinnn, 350.299 14.011.960
Ciudad Real .......cocovuvvevennns 489.170 19.566.800
CUENCA . 211.987. 8.479.480
Guadalajara .....ccceveeeneennee. 148.961 5.958.440
Toledo ....cooovvveineriieeeceeee, 494,727 19.789.080
TOTALES................... 1.695.144 67.805.760

Sin embargo, el articulo 131.2 de la Ley Orgéanica
del Régimen Electoral General establece que al cele-
brarse simultaneamente dos o mas elecciones por su-

fragio universal directo, cada formacién politica “... no
podra realizar gastos electorales suplementarios en
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cuantia superior en un 25 por 100 de los maximos per-
mitidos para las elecciones a Cortes Generales”.

El limite maximo de gastos conjuntos para las elec-
ciones simultdneas celebradas el 26 de mayo de 1991
(municipales y autonémicas) son los siguientes:

LIMITE CONJUNTO

CIRCUNSCRIPCION DE GASTOS '
AIDACELE ..o 35.946.844
Ciudad Real .....ccccoovvvvvvviiiinirrrreeeenn. 40.286.563
CUECINICA c.coveevveevervinieeeree s 31.624.594
Guadalajara .....c..cceoveeeeeriveninenreeeeens 29.655.031
Toledo ..o 40.460.218
TOTAL....oooooeiiiiiiiiieeeieeeeeenn, 177.973.250

Respecto al cumplimiento de esta norma, en el In-
forme de cada una de las formaciones politicas se de-
tallan las particularidades de cada caso.

L6. ACTUACIONES COMPLEMENTARIAS DEL
TRIBUNAL

El analisis del Tribunal se ha extendido a la totali-
dad de documentos que soportan las cuentas presenta-
das, a los registros de aquéllos, asi como a cuantos da-
tos y antecedentes han sido requeridos.

Para completar los resultados de las verificaciones
sefialadas anteriormente, se han realizado las siguien-
tes actuaciones complementarias:

1. Requerimiento a la Junta Electoral Autonémica
del Informe del articulo 132.5 de la Ley Organica del
Régimen Electoral General, asi como de otros docu-
mentos complementarios del anterior.

2. Solicitud a la Junta de Comunidades de informa-
cién relativa a subvenciones puablicas y adelantos de
las mismas.

3. Circularizacién a las empresas que han sumi-
nistrado bienes o servicios por cuantia superior al
millén de pesetas, extensiva, no sélo a las que no han
informado al Tribunal, sino a aquellas en que la in-
formacion facilitada ha sido insuficiente. Esta circu-
larizacion se ha realizado a las entidades financieras
que han otorgado préstamos o créditos a los partidos
y coaliciones.

1.6.1. RESULTADOS DE LAS ACTUACIONES
Las particularidades que se deducen del analisis so-
bre las cuentas de las formaciones politicas se especifi-
can en el Informe concreto de cada una de aquéllas.
Los resultados relativos a terceros figuran, cuando
afecten a éstas, en cada formacién. No-obstante, el re-
sumen genérico es el siguiente:

1. Junta Electoral de la Comunidad Auténoma. No
ha remitido el Informe del articulo 132 de La Ley Or-
ganica del Régimen Electoral General, si bien comuni-
ca diversos datos relativos a las formaciones politicas
concurrentes.

2. Junta de Comunidades. Remite cuanta informa-
cién le ha sido requerida.

3. Empresas suministradoras y entidades financie-
ras.

a) Solamente 8 empresas de las 20 obligadas a ello
han comunicado al Tribunal de Cuentas la facturacién
realizada. Los resultados de la circularizacién realiza-
da son los siguientes:

REOUERIMIENTOS  RESPUESTAS
Partido Socialista
Obrero Espafiol....... 8 6
Partido Popular-......... 8 7
Coalicién Izquierda
Unida ....ccccoveveennnnn. 1 —
TOTALES.......... 17 13

b) Todas las entidades financieras han remitido la
informacién requerida.

II. REGULARIDAD DE LAS CONTABILIDADES
ELECTORALES

I1.1. PARTIDO SOCIALISTA OBRERO ESPANOL
I1.1.1. CUENTAS DE CAMPANA

A. BALANCE DE SITUACION

ACTIVO

Hacienda publica deudora subvencién

concedida ......covvviiniiiniieenieee e, 40.832.109
40.832.109

PASIVO
Pérdidas y ganancias ......c.coccevveecceeeecnnnes 1.789.109
Préstamos a largo plazo ....ccooveeveecnncnns -35.700.000
Intereses a pagar no vencidos .................. 3.343.000
40.832.109
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B. CUENTA DE PERDIDAS Y GANANCIAS

DEBE
Arrendamientos vehiculos...............co....... 4.746.757
Gastos mobiliario........ccccceeeveeeiiiivrceeerennns 19.600
Gastos vehiculos .........ccccevvevvvececiniennen. 33.531
Colaboradores.............. e ————— 3.293.807
Prensa.....cccoeeeeiiiiimninicccieeee e eeereeeessenaeee o 6.758.019
RAIO c.eeiiiierieeiiicrie e 7.050.344
Cartelerfa......ccoccveiiniieccieeieneeeereeeen 3.403.072
LY e L T 5.423.956
Banderolas y pancartas ........ccoceeeeveeeenennn, 1.792.000
Vallas ..ooooveiiecenceeer e 6.355.126
Otra publicidad y propaganda.................. 6.418.860
Actos publicos, luz y sonido..................... 3.668.003
Actos publicos, movilizacién.................... 1.290.490
~Actos ptiblicos, varios........cceceierirerinnnns 1.897.100
Relaciones publicas .........coceeevvienrereneeas 471.929
Gasolina.........cccceeeuneeninn ereeeeeerarre e tesaene 201.010
Tel6fOnOS .....cocviriiieciiiiniiieree e 537.720
Dietas de vigje .oocrvenieereevieciiereeseeeeireeeens 1.030.000
COMIdAS....cccrmrirrirrirrresirssrreeiirssrssseesrenns 1.863.247
Kilometraje.......coooeceeinenieneniniiiinicnns 97.380
Hoteles..oouiiiieecieeiiiiee e 1.463.574
VIQJES covvviiiiiiieiin e 550.831
Material de oficina............cccceevrvereerencnns 575.310
Material de fotocopiadora.........ccocceueeee. 205.629
Material de informéatica..........cveeceerneenenne, 14.851
Documentacién prensa diaria.................. 3.610
Servicio de noticias.........cccceeirrrreieecenens 510.927
COITEOS Y €NVIOS ..o.cviiirerrireeiieienieeeeseeeenn 1.670.913
TAXIS cviiiiiierrieeiiiiicere et 15.760
Y- 1 5 Lo OO PN 29.573
Remuneraciones fijas ........ccoccovenniivinnuennne, 71.508
Seguridad Social a cargo de la
EITIPTESA cooeeeeiiirittrnnnuuniiereseesseeaesrersessssssnes 22.270
Intereses de préstamos ........cccccevvvveeeneens 3.343.000
Comisiones bancarias.........cccccvvcererrrnceens 254.800
Pérdidas y Ganancias ...........ceevvevvvvvevennns 1.789.109
66.873.616
HABER
Subvenciones piiblicas .......c.cccoccveccvrenennen. 56.398.560
Aportaciones partido .........ccovveeenininnnn. 10.474.693
Otros ingresos financieros............coeeeeeens 363
66.873.616

Los resultados del analisis de la totalidad de opera-

ciones cuyos saldos comprenden los estados anteriores

se refleja en los siguientes epigrafes:

II.1.2. RECURSOS FINANCIEROS

1. El saldo de la cuenta “Subvenciones publicas”
(56.398.560 ptas.) difiere de la cifra resultante de apli-
car las reglas del articulo 50.1 de la Ley Electoral Au-
tonémica y de la Disposicién Adicional Sexta de la Ley
de Presupuestos de esta Comunidad a los resultados,
publicados por la Junta Electoral de Castilla-La Man-
cha, mediante Resolucién de 12 de Junio de 1991, y
detallados en apartado especifico de este Informe
(56.392.560 pesetas). Por otra parte en las cuentas de
campaifa figura un abono de 15.566.451 ptas. como
anticipo de la Comunidad Auténoma, cuyo importe
concuerda con las reglas del articulo 51 de la Ley Elec-
toral Autonémica y se incluye en el saldo de la precita-
da cuenta de subvenciones publicas. Esta deficiencia
no se subsana en el escrito de alegaciones, puesto que
el resumen de resultados que se adjunta a aquél se ha-
lla afectado por un error de 100 votos en la suma total
del Partido Socialista Obrero Espafiol.

2. El saldo acreedor de la cuenta de pérdidas y ga-
nancias se halla afectado en 10.474.693 pesetas de la
ribrica “Aportaciones partido” al ser contraria a los
principios contables del Plan General la consideracién
de aquéllos como ingreso de campaia, debiendo, por
tanto, ser incluido aquél en el pasivo del balance de las
operaciones electorales y, ademas, figurar unas pérdi-
das efectivas de camparia de 8.685.584 ptas. [resultan-
tes de la diferencia entre los beneficios contables
(1.789.109 ptas.) y los recursos anteriores (10.474.693
ptas.)].

3. La rubrica “otros ingresos financieros” incluye
los intereses de la cuenta corriente abierta para la
campana electoral en la que, asimismo, figuran reali-
zadas todas las operaciones de aquélla.

4. En la cuenta “Préstamos a plazo largo” se regis-
tra el saldo dispuesto de la péliza de crédito suscrita
con el Banco Popular Espafiol, de limite igual a aquel
saldo (35.700.000 ptas.), vencimiento 30 de abril de
1992 e interés anual del 15 por 100. En garantia de es-
ta péliza se han afectado las subvenciones publicas
por los resultados de las elecciones a las Cortes de Cas-
tilla-La Mancha.

I1.1.3. GASTOS ELECTORALES

La cifra total de estas operaciones que figuran en la
cuenta de pérdidas y ganancias (65.084.507 ptas.) se
clasifica en los siguientes grupos:

1. Se justifican gastos por 64.958.337 ptas., equiva-
lentes al 99,8 por 100 del saldo total, cuya fecha de de-
vengo y naturaleza del servicio concuerdan con las
prescripciones del articulo 130 de la Ley Orgénica del
Régimen Electoral General.

2. Respecto a dos servicios de hosteleria (1.170
ptas.) y grabacién cufias publicitarias (125.000 ptas.),
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se acreditan exclusivamente mediante nota interna del
Partido, conclusién no desvirtuada en el escrito de ale-
gaciones.

LIMITE MAXIMO DE GASTOS

La presentacién simultdnea de candidaturas a las
elecciones a las Cortes de Castilla-La Mancha y loca-
les, celebradas en la misma fecha, determina la aplica-
ci6n del articulo 131.2 de la Ley Organica del Régimen
Electoral General que previene que en este caso no
pueden realizarse gastos electorales suplementarios en
cuantfa superior a un 25 por 100 de los maximos per-
mitidos para las elecciones a Cortes Generales.

Esta norma exige la globalizacién de gastos de am-
bas campafias, concretada en el Informe sobre eleccio-
nes municipales, a cuyo contenido es obligatorio remi-
tirse. No obstante, se constata que los gastos totales
del Partido no superan, en el ambito estatal, los limites
legales.

11.1.4. INCUMPLIMIENTOS DE EMPRESAS

Las obligaciones del articulo 133 de la Ley Orgénica
del Régimen Electoral General, sobre notificacién al
Tribunal de Cuentas de la prestacién realizada, se in-
cumplen por 5 de las 11 empresas que han facturado
por servicios de campafa superiores al millén de pese-
tas. Su relacién es la siguiente:

FACTURACION
EXPOVIa...cooniiiiiiiiicis e 1.568.000
Parador de Toledo.........ccccocuvecevveeenrannnn. 1.515.085
Aralcar ..., 2.288.177
Imparsa ..ccccceeevireereece e 1.733.467
K515 10e) o) - WSRO 1.045.113
8.149.842

Esta facturacién equivale al 12,5 por 100 de los gas-
tos totales de la campafia.

Debe sefialarse, por otra parte, que no han atendido
al requerimiento de este Tribunal las siguientes empre-
sas:

FACTURACION

Kalima ....ooooveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeaeee e 2.074.240
Aralcar.......ooooiiiiiiiiee e, 2.288.177
4.362.417

II.1.5.  LIMITE MAXIMO DE LA SUBVENCION

La concurrencia de los requisitos que sefiala el ar-
ticulo 50.1 de la Ley Electoral de Castilla-L.a Mancha,
asi como la concrecién sobre los resultados obtenidos
de las reglas de la Disposicién Adicional sexta de la
Ley de Presupuestos de Castilla-La Mancha para el
ejercicio de 1991, origina las siguientes cuantias:

Pesetas
— 27 escafios a 1.000.000 de pesetas ... 27.000.000
— 489.876 votos a 60 pesetas................ 29.392.560
56.392.560

En la liquidacién de esta subvencién se tendran en
cuenta los adelantos ya otorgados por la Junta de Co-
munidades, por los siguientes importes:

Pesetas
— Articulo 51 Ley Autonémica............. 15.566.451
— Articulo 53 Ley Autonémica............. 25.379.352
40.945.803

En consecuencia, la cuantia pendiente de percibir
no podri ser superior a 15.446.757 ptas.

II.1.6. PROPUESTA

El Tribunal de Cuentas, respecto a la subvencién
cuantificada en el apartado anterior, resuelve no for-
mular ninguna de las propuestas del articulo 134.2 de
la Ley Organica del Régimen Electoral General.

IL2. PARTIDO POPULAR

11.2.1. ESTADO DE ORIGEN Y APLICACION DE
FONDOS

ORIGEN DE FONDOS
Tesoreria Nacional....................ccoeeee. 25.860.000
Junta de Comunidades de

Castilla-La Mancha

(ADICIPO) covvveeeriecireeeee e SO 11.207.845
Sede provincial ............cocevereicnininncenn. 4.840.000
Aportaciones privadas........coeceeceeecenennne 1.311.628
INtEreSeS .ouvueeiierriieeeeeeeeeerrrrreeece e e eee e 2.017
Acreedores (INLEreses) ...oovveeevererrerverrenee 3.211.949
Proveedores.....c....ooveieeeeeeneniineceeencnnne 2.539.108

48.972.547
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APLICACION DE FONDOS
Gastos de locales.......ovevvvveveviivvninnnnn, 190.904
Alquileres .........cceeeveerieiiiecieiieseiecrn 647.410
LoCOMOCION ....eeevvevenreeenieeeee e 2.012.932
Gastos de Viaje .....ccveveereerveeseeseenieeeeennns 4.639.520
Comunicaciones .......coceeeevvrrveereerseeeeinnnnes 394.929
Material de oficina ..........cccoevvvvevvrirenennn. 833.683
Publicidad general............c.cccceeuvrnnnnen. 11.309.882
Mailing ......cccovvvervinininenenccrceesesienne 3.970.347
Medios....ooceeeeiicrierrecre e 9.948.895
MItINES coviieiiiieccicereeee e 1.881.669
Dipticos y encartes ........cceceeceeceecreennenn 1.743.700
Publicidad exterior..........ccccevvrvrvrvvvnnen. 7.119.059
Control electoral .........cccoevvvervieiveiirnnne 176.100
INLEreSeS comnnnniicccccceeeeeeeeee e, 3.211.949
L0 11 /o 1T USRI 655.116
Tesoreria.....uuueiiiiriccecicicciccccceecceeeee e 236.452
48.972.547

Los resultados de las comprobaciones sobre la tota-
lidad de operaciones del precedente estado de origen y
aplicacién de fondos se reflejan en los siguientes epi-
grafes:

11.2.2. RECURSOS FINANCIEROS

1. La cuenta del origen de fondos “Tesoreria Nacio-
nal” registra las transferencias remitidas por ésta a la
Sede Regional y provenientes de un crédito suscrito
para la financiacién conjunta de las elecciones locales
y autonémicas, cuyo analisis se realiza en el Informe
relativo a aquella campafia. Esta circunstancia justifi-
ca la contabilizacién de intereses sin la existencia es-
pecifica de un crédito, siendo la cuantia de aquéllos
(3.211.949 ptas.) el resultado de imputar a la parte
transferida el porcentaje (13,55 por 100 anual) durante
el periodo previsible hasta la percepcién de la subven-
cién publica (330 dias), al haberse afectado a la amor-
tizacién preferente de aquél estas subvenciones.

2. El anticipo de la Junta de Comunidades
(11.207.845 ptas.) se ha otorgado al estar representada
esta formacién en la Camara disuelta, si bien con la
denominacién de “Federaciéon de Partidos de Alianza
Popular”, cumpliéndose, en consecuencia los precep-
tos del articulo 51 de la Ley Electoral Manchega, sien-
do la cuantia otorgada coincidente con dicha norma.

3. Elsaldo de la cuenta “sede provincial” refleja los
fondos procedentes de las cuentas de funcionamiento
ordinario de la Tesoreria Regional.

4. La cuenta “Aportaciones privadas” refleja dos
donativos de 1.000.000 y 311.628 ptas., no figurando
en este ultimo los datos de identificacién exigidos en el
articulo 126 de la Ley Orgéanica del Régimen Electoral
General. En relacién con estas aportaciones, en el es-
crito de alegaciones se remite, sin mas documentos,

relacién comprensiva de los datos de identificacién de
los Impositores.

I1.2.3. GASTOS ELECTORALES

La cifra total que se obtiene del estado-resumen an-
terior (48.736.095 ptas.) se clasifica, segin su acredita-
cion, en los siguientes grupos:

1. Se justifican operaciones por 47.682.482 pesetas,
equivalentes al 97,8 por 100 de su totalidad, contraidas
en el plazo previsto en el articulo 130 de la Ley Electo-
ral General y por servicios detallados en el propio ar-
ticulo. No obstante, algunas operaciones presentan de-
ficiencias en sus documentos, entre las que,
globalmente, se constata que diversos justificantes por
144.199 pesetas no se expiden a nombre del Partido ni
al de ninguna persona fisica o juridica, sin que el escri-

to de alegaciones se acompaiie de justificacién alguna

que modifique esta conclusién, por cuanto, en ningin
caso, se acredita que el gasto correspondiente sea asu-
mido o autorizado por el Administrador General.

2. En determinadas partidas se advierten las si-
guientes particularidades:

— Justificacién mediante talones bancarios:
545.491 pesetas, lo que no permite determinar la natu-
raleza del gasto ni la fecha de su realizacién.

— Anotaciones contables sin soporte documental:
423,862 pesetas.

-— Documentos en los que no figura la fecha de
prestacién del servicio: 84.260 pesetas.

En cuanto a la facturacién de la empresa SANLUC,
en las cuentas de campaiia no se registran los servicios
prestados por aquélla en fechas 13-5-1991 y 20-5-1991
por importes de 50.400 y 49.280 pesetas respectiva-
mente, incluidos en la comunicacién de la empresa al
Tribunal para dar cumplimiento al articulo 133 de la
Ley Electoral.

Respecto a la realizacién de cobros y pagos a través
de las cuentas corrientes abiertas para la campafia
electoral, exigida en el articulo 49 de la Ley Autonémi-
ca, se cumple en todos los casos.

LIMITE MAXIMO DE GASTOS

La concurrencia a las elecciones locales y autonémi-
cas celebradas el dia 26 de mayo de 1991, origina la
aplicacién del articulo 131.2 de la Ley Organica del
Régimen Electoral General, que determina un limite
de gastos para ambas campanas del 125 por 100 de los
maximos permitidos para las elecciones a Cortes Ge-
nerales.

La globalizacién de los gastos de las dos camparias
se efecttia en el Informe de elecciones locales. No obs-
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tante, hay que sefalar que los gastos totales del Parti-
do son inferiores, en su conjunto, a los limites legales.

11.2.4. INCUMPLIMIENTOS DE EMPRESAS

Las obligaciones del articulo 133 de la Ley Electoral
General sobre notificacién de la prestacién realizada,
se incumplen por 6 de las 8 empresas incursas en
aquél. Su relacién es la siguiente:

FACTURACION
Expovia, S. A. oot 5.090.560
Tolegraf, S. A. ...ccoovvvreereereeeene e 1.801.201
LaParrade Eva.....coocveeeeeeeeiiineeeeen. 4.960.000
GalvVis, S A, oo 1.050.000
San Luc, R. Publicitarios.........ccccoeeeeerene 2.132.080
Grafitol, S. L.ueeveueiie e 1.316.883

16.350.724

La facturacién total de estas empresas es similar al
33,5 por 100 de los gastos contabilizados por el Parti-
do.

Por otra parte, no han atendido al requerimiento del
Tribunal las siguientes empresas:

FACTURACION

4.960.000
4.960.000

La Parra de Eva.....ooonnveeiiiiiieciecennnens

11.2.5. LIMITE MAXIMO DE LA SUBVENCION

La concurrencia de los requisitos del articulo 50.1
de la Ley Electoral Autonémica y la concrecién a los
resultados obtenidos de las reglas de la Disposicién
Adicional Sexta de la Ley de Presupuestos de Castilla-
La Mancha para el ejercicio 1991, originan las siguien-
tes cifras:

— 19 escaiios a 1.00.000 de pesetas........ 19.000.000
— 336.642 votos de 60 pesetas................ 20.198.520
39.198.520

En el reconocimiento y pago de esta subvencién se
tendrén en cuenta los adelantos otorgados y cuyos im-
portes son:

— Articulo 51 Ley Autonémica............... 11.207.845
— Articulo 53 Ley Autonémica............... 17.639.334
28.847.179

En consecuencia, la cuantia pendiente de percibir
no podra ser superior a 10.351.341 pesetas.

I1.2.6. PROPUESTA

El Tribunal de Cuentas, respecto a la subvencién
cuantificada en el apartado anterior, resuelve no for-
mular ninguna de las propuestas del articulo 134.2 de
la Ley Orgénica del Régimen Electoral General.

IL.3. COALICION IZQUIERDA UNIDA

11.3.1. REGISTROS Y ESTADOS CONTABLES

Como consideracién previa al analisis de las cuentas
rendidas es preciso sefialar, por su influencia en las la-
bores del Tribunal, que el procedimiento seguido para
el registro contable consistente en anotar en libros
tnicos llevados por la Sede Central todas las operacio-
nes, tanto de elecciones locales como autonémicas, no
es concordante con las prescripciones legales especifi-
cas para cada una de las campafias y dificulta, ade-
mas, el andlisis de cada movimiento. En este sentido
se constata:

a) Laremisién de un solo registro en el que se rela-
cionan los gastos de las elecciones autonémicas con
una Unica y uniforme contrapartida que refleja las re-
laciones deudoras o acreedoras entre la organizacién
contable central y autonémica.

b) La inexistencia de libros de contabilidad especi-
ficos de la campafia autondémica, fundamentalmente
de tesoreria, lo que impide verificar el cumplimiento
del principio de unidad de caja de los articulos 125 de
la Ley Orgéanica 5/1985 y 49 de la Ley Electoral Auto-
némica.

¢) La no rendicién de cuentas ajustadas a los prin-
cipios del Plan General, puesto que el tinico documen-
to resuntivo de las operaciones de aquélla refleja la si-
guiente estructura:

INGRESOS

Procedente de IU-Federal.............ccueeee... 5.000.000
Procedente de IU-Castilla-La Mancha..... 11.856.000

Ingresos financieros.......c.ceceecvvveesreennnne. 239
Gastos de elecciones autondémicas
pagados por la cuenta de elecciones
MUNICIPAles ....covvevieiereeeeiieervreenecenene 1.042.720
17.898.959

— 153 —



CORTES GENERALES

13 DE ENERO DE 1994 —SERIE A. NUM. 11

GASTOS

Gastos de elecciones autonémicas........... 2.473.076

— Publicidad.................... 1.278.002

— Actos electorales......... 5.000

— Material oficina........... 178.120

— Relaciones publicas.... 37.168

— Dietas ......cccceevvvveveeininns 7.300

— Desplazamientos ........ 967.486

Financiacién parcial gastos elecciones .
municipales............ et nrasacs 15.425.883

17.898.959

Los resultados de la fiscalizacién sobre la totalidad
de operaciones se sintetizan en los siguientes epigrafes:

11.3.2. RECURSOS FINANCIEROS

1. Los recursos contabilizados en la ribrica “proce-
dente de TU-Federal” reflejan las transferencias de la
cuenta corriente abierta para la campaiia electoral por
el Administrador General de la Coalicién.

2. En la cuenta de la relacién anterior se incluyen,
asimismo, las imposiciones de la sede regional de la
Coalicién, que provienen de salidas de fondos de sus
cuentas de funcionamiento ordinario.

Los ingresos en efectivo contabilizados en la relacién
anterior han sido abonados en la cuenta corriente abier-
ta para la campaifia de elecciones autonémicas, cum-
pliéndose las exigencias de los articulos 49 de la Ley
Electoral Autonémica y 125 de la Ley Orgéanica del Régi-
men Electoral General. No obstante, en dicha cuenta co-
rriente no se ingresan diversas remesas por 18.910.000
ptas., transferidas de la cuenta corriente abierta por la
Sede Central de la Coalicién, que contabiliza aquéllas
como operaciones propias de la camparia electoral.

En cuanto a la realizacién de pagos a través de la
cuenta abierta para las elecciones autonémicas, la fal-
ta de registros contables impide analizar el cumpli-
miento de esta exigencia, sefialada en el articulo 125
de la Ley Organica del Régimen Electoral General,
aunque hay que sefialar que ninguno de los cargos que
figuran en el extracto de la cuenta corriente concuerda
con los pagos realizados, considerados aisladamente.
Por otra parte, en esta misma cuenta corriente apare-

cen salidas de fondos cuya cuantia es igual a la de al- .
gunas operaciones de elecciones municipales. Asimis- |

mo, algunos servicios de elecciones autonémicas por
importe de 1.042.720 pias. se abonan directamente por
la Sede Central de la Coalicion.

I1.3.3. GASTOS ELECTORALES

El importe que figura en la relacién de operaciones
(2.473.076 ptas.) se clasifican en los siguientes grupos:

1. Se justifican gastos por 2.366.814 ptas. que supo-
nen el 95,70 por 100 del total de operaciones, y corres-
ponden a bienes o servicios cuyas caracteristicas y fe-
cha de suministro o prestacién concuerdan con las
prescripciones del articulo 130 de la Ley Organica del
Régimen Electoral General.

2. Las restricciones que sobre periodo de realiza-
cién de gastos fija el articulo 130 de la Ley Organica
5/1985, determinan que no deban computarse como
operaciones de campafia diversos servicios incluidos
en las cuentas presentadas y cuyas caracteristicas son
las siguientes:

— Gastos de desplazamiento por importe de
101.337 ptas., al haberse realizado en fechas anteriores
a la convocatoria de elecciones (1 de abril de 1991).

— En la misma rabrica se incluyen gastos por 4.925
ptas. devengados con posterioridad a la fecha de pro-
clamacién de cargos electos.

Debe destacarse, por otra parte, la no contabiliza-
cién de gastos que, figurando como tales en el articulo
130 de la Ley Electoral, su realizacién parece necesa-
ria. Entre éstos hay que sefialar:

— Remuneraciones o retribuciones al personal.
— Alquiler de locales para actos de campaiia electoral.

LIMITE MAXIMO DE GASTOS

La presentacién por la Coalicién de candidaturas a
las elecciones a las Cortes de Castilla-La Mancha y a
los comicios locales, origina la aplicacion del aparta-
do segundo del articulo 131 de la Ley Orgénica del
Régimen Electoral General que fija un limite global
de gastos para ambas campaias igual al 125 por 100
del previsto para las elecciones a Cortes Generales.

La concrecién de este precepto se realiza en el Infor-
me especifico para las elecciones locales que abarca a
la totalidad del Territorio Nacional. No obstante, hay
que sefialar que los gastos conjuntos contabilizados en
los dos procesos no superan el limite legal.

11.3.4. INCUMPLIMIENTOS DE EMPRESAS

La empresa Gonzalez Urbano, S.A., Gnica incursa en
la obligacién del articulo 133 de la Ley Orgéanica del
Régimen Electoral General, no ha notificado al Tribu-
nal la prestacién realizada, ni ha atendido el requeri-
miento formulado. La facturacién para esta campafia
de aquella empresa (1.042.720 ptas.) equivale al 42 por
100 de los gastos totales contabilizados.

I1.3.5. LIMITE MAXIMO DE LA SUBVENCION

La concurrencia de los requisitos del articulo 50.1
de la Ley Electoral de Castilla-La Mancha, asi como la
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aplicacién a los resultados electorales de las reglas de
la Disposicién Adicional Sexta de la Ley de Presupues-
tos de Castilla-La Mancha para el afio 1991, conllevan
las siguientes cuantias:

— 1 escafio a 1.000.000 de ptas............... 1.000.000
— 16.194 votos a 60 ptas. ....cocceeeeeeeinnenne 971.640
1.971.640

En la liquidacién de esta subvencién se tendran en
cuenta los adelantos ya otorgados por la Junta de Co-
munidades, cuyo desglose es ¢l siguiente:

— Articulo 51 Ley Autonémica............... —
— Articulo 53 Ley Autonémica.............. 887.238

-887.238

En consecuencia, la cuantia pendiente de percibir
no podra ser superior a 1.084.402 ptas.

I1.3.6. PROPUESTA

El Tribunal de Cuentas, respecto a la subvencién
cuantificada en el apartado anterior, resuelve no for-
mular ninguna de las propuestas del articulo 134.2 de
la Ley Orgénica del Régimen Electoral General.

II.4. CENTRO DEMOCRATICO Y SOCIAL

I1.4.1. CUENTAS DE CAMPANA
BALANCE DE SALDOS

CONCEPTOS DEBE HABER
Subvenciones ......c.c.ccoueerieeennenn. 2.490.632
Aportacién partido.........ccccceeennen. 3.000.000
Gastos electorales ..........ccccoeniinnene 5.500.104
— Imprenta................ 1.652.440
— Prensa.......ccceeeene. 98.762
— Radio ..ccovveevireeeenn, 77.591
— Carteles........ccuen.... 981.209
— Propaganda

diversa.......cccceeeeen. 1.333.898
— Personal................. 798.692
— Transportes y

desplazamientos... 107.113
— Correspondenciay

franqueo................ 107.500
— Varios.....ceceeveerrenee, 342.899
Acreedores........oocveeeeviierennceennenns 9.472

5.500.104 5.500.104

Como consideracién previa al anélisis de las parti-
das que integran el precedente balance hay que sefia-
lar la escasa fiabilidad de los registros contables que
soportan_sus saldos; asi en el libro diario se registran
todas las operaciones de gastos con abono directo a la
cuenta corriente de campafia, asientos que no se ajus-
tan a la realidad en el 93,1 por 100 de sus importes to-
tales puesto que de los gastos que figuran abonados
por este procedimiento, Unico que se utiliza, y que as-
cienden a 5.490.632 no concuerdan con el extracto de
la cuenta corriente asientos por 5.114.316 ptas. Ade-
mas, se ha constatado que algunas operaciones en las
que en la factura figuran entregas a cuenta, su recono-
cimiento en libros se realiza de un solo apunte y por el
total, anotando su pago también mediante una sola
entrega.

Los resultados de la fiscalizacién sobre la totalidad
de operaciones se sintetizan en los siguientes epigra-
fes:

I1.4.2. RECURSOS FINANCIEROS

1. La cuenta “subvenciones” refleja el anticipo otor-
gado por la Junta de Comunidades al concurrir los re-
quisitos del articulo 51 de la Ley Electoral de Castilla-
La Mancha y su cuantia coincide con el reparto
realizado por aquélla, a su vez concordante con las re-
glas del precitado articulo 51.

2. Los fondos contabilizados en la rabrica “Aporta-
cién partido” provienen de la Sede Nacional.

Todos estos recursos han sido ingresados en la cuen-
ta corriente abierta para la campafia electoral.

I1.4.3. GASTOS ELECTORALES
Los gastos incluidos en el balance de saldos
(5.500.104 ptas.) se clasifican en los siguientes grupos:

1. Se justifican gastos por 5.466.504 ptas., cuantia
equivalente al 99,4 por 100 del saldo total, habiéndo-
se realizado en el periodo que se deduce del articulo
130 de la Ley Organica del Régimen Electoral y por
servicios que se adecuan a las prescripciones de di-
cho articulo. No obstante, en documentos por
932.445 ptas. no figuran retenciones impositivas de
IRPF, no consta el nombre del Partido o no se liquida
el Impuesto sobre el valor afiadido, sin que al escrito
de alegaciones, en el que se indica que aquéllos co-
rresponden a dietas, se adjunten nuevos documentos
que permitan modificar la deficiencia apreciada, por
cuanto en dicha ribrica se incluyen diversos concep-
tos retributivos.

2. El documento de Publi-Castilla, por importe de
33.600 ptas., acredita servicios de los meses de marzo
y abril, el primero de los cuales es anterior a la fecha
de convocatoria de elecciones (1 de abril), por lo que,
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de conformidad con el enunciado genérico del articulo
130 de la Ley Organica 5/1985, no deben imputarse a
la campafia electoral, sin que el escrito de alegacio-
nes cuantifique la parte que corresponde al mes de
abril.

En cuanto a la exigencia de la Ley electoral sobre la
realizacion de pagos a través de las cuentas corrientes
abiertas por la campana, la falta de correlacién entre
los registros y documentos con el extracto de cuenta
corriente, evidenciada anteriormente y que afecta a la
totalidad de operaciones, impide verificar el cumpli-
miento de las normas electorales.

LIMITE MAXIMO DE GASTOS

La presentacién de candidaturas en las elecciones a
las Cortes de Castilla-LLa Mancha y municipales, cele-
bradas simultdneamente el dia 26 de mayo de 1991,
origina la aplicacién del articulo 131.2 de la Ley Or-
ganica del Régimen Electoral General, que para esta
coincidencia previene la realizacién de gastos con-
juntos que no superen el 125 por 100 de los previstos
para las elecciones a Cortes Generales.

Este principio conlleva la necesidad de globalizacién
de gastos de ambos procesos, concretada en el Infor-
me de este Tribunal sobre elecciones locales, de nece-
saria remisién. No obstante, se constata que los gastos
totales del partido no superan, en el ambito estatal glo-
bal, los limites legales.

I1.4.4. PROPUESTA

El articulo 50 de la Ley Electoral de Castilla-La
Mancha exige que para la percepcién de la subvencién
publica sea necesaria la obtencién de, al menos, un es-
cafio, requisito que no se cumple por esta formacién,
que no ha conseguido representacién en las Cortes de
Castilla-La Mancha en las elecciones de 26 de mayo de
1991. |

Teniendo en cuenta que el Partido ha percibido un
anticipo de 2.490.632 ptas., la Administracién Autoné-
mica exigira la devolucién de aquél, de conformidad
con lo seftalado en el apartado 4.° del articulo 51 de la
precitada Ley Electoral de Castilla-La Mancha.

III. DECLARACION DE LOS GASTOS REGULARES

JUSTIFICADOS

El apartado 3.° del articulo 134 de la Ley Organica
del Régimen Electoral General exige al Tribunal la re-
misién del resultado de su fiscalizacién mediante in-
forme razonado, comprensivo de la declaracién del
importe de los gastos regulares justificados por cada
partido, federacién, coalicién, asociacién o agrupacién
de electores al Gobierno y a la Comisién establecida en
la Disposicién Transitoria Primera de la Ley Organica
del Tribunal de Cuentas. Por otra parte, el articulo 54
de la Ley de elecciones a las Cortes de Castilla-La Man-
cha sefiala que el precitado informe se remitira al Con-
sejo de Gobierno y a las Cortes de Castilla-La Mancha.

En la formulacién de la pertinente declaracién de
los gastos justificados debera tenerse en cuenta, ade-
mads, que el articulo 50.3 de la Ley Autonémica esta-
blece el principio de que la subvencién o suma de sub-
venciones percibidas en el supuesto de elecciones
coincidentes, correspondientes a cada formacién poli-
tica, no podra sobrepasar la cifra de gastos electorales
declarados justificados por el Tribunal de Cuentas en
el ejercicio de su funcién fiscalizadora.

En cumplimiento de estas disposiciones y tomando
en consideracién las particularidades y propuestas
concretas que, en su caso, figuran en el informe espe-
cifico de cada partido o coalicién se formula la presen-
te DECLARACION, comprensiva de los gastos electo-
rales justificados su relacién con el limite méaximo de
la subvencién y la cuantia concreta de ésta a otorgar
por la Comunidad Auténoma. Las cifras de cada uno
de estos conceptos son las siguientes:

GASTOS LIMITE PROPUESTA
REGULARES DE LA DE
JUSTIFICADOS SUBVENCION SUBVENCION
Partido Socialista
Obrero Espafiol ...  64.958.337  56.392.560  56.392.560
Partido Popular....... 47.682.482  39.198.520  39.198.520
Coalicién Izquierda
Unida..oooerererernnnne 2.366.814 1.971.640 1.971.640
Centro Democrético
y Social......cccourreen 5.466.504 — —
TOTALES........ 120.474.137  97.562.720 97 562.720

Madrid, 3 de febrero de 1993.—El Pl;esidente, Adol-
fo Carretero Pérez.
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INFORME—DECLARACION SOBRE LAS ELECCIONES A LA ASAMBLEA REGIONAL DE MURCIA
DE 26 DE MAYO DE 1991

El Pleno del Tribunal de Cuentas, en el ejercicio de la funcién fiscalizadora que sobre las contabilidades de las
campaiias electorales le encomiendan las Leyes Orgéanica del Régimen Electoral General y-de Elecciones a la
Asamblea Regional de Murcia, en relacién con las cuentas de las formaciones politicas que han concurrido a las
Elecciones a la Asamblea Regional de Murcia de 26 de mayo de 1991, ha aprobado, en sesién de 29 de enero de
1992, el presente Informe-Declaracién para su envio a la Asamblea Regional de Murcia, al Consejo de Gobierno

de esta Comunidad, a las Cortes Generales y al Gobierno.

INDICE
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I1.3.
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III. DECLARACION DE LOS GASTOS REGULARES JUSTIFICADOS ......ccoovvieniiiniceviniannee.

1. INTRODUCCION

L1. MARCO LEGAL

El Titulo VI de la Ley 2/1987, de 24 de febrero, de
Elecciones a la Asamblea Regional de la Comunidad
Auténoma de Murcia, modificada por la Ley 1/1991,
de 15 de marzo, que contiene disposiciones sobre gas-
tos y subvenciones electorales y control de la contabili-
dad y adjudicacién de subvenciones, otorga al Tribu-
nal de Cuentas las facultades de fiscalizacién sobre las
elecciones a la Asamblea Regional de aquella Comuni-
dad con los mismos criterios que los de las elecciones
de ambito estatal, incluidos en la Ley organica 5/1985,
modificada por las Leyes Orgénicas 1/1987 y 8/1991.

Las facultades que se deducen de ambos textos son,
ademas de las que se sefialan en las disposiciones es-
pecificas reguladoras de las competencias del Tribu-
nal, las siguientes:

A. Pronunciamiento sobre la regularidad de las
contabilidades electorales, pudiendo, en caso de que se
aprecien irregularidades o violaciones de las restriccio-
nes legales sobre ingresos y gastos, proponer la no ad-

................................................................

PARTIDO POPULAR.........ccoocvrviriiiniiiiienniiiees
COALICION IZQUIERDA UNIDA.........ccccoeuuun.
CENTRO DEMOCRATICO Y SOCIAL..............
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161

161
163
164
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167

judicacién o la reduccién de la subvencion publica al
partido, federacién o agrupacién correspondientes.

B. Remisién a la Asamblea Regional de Murcia,
Consejo de Gobierno de esta Comunidad, a las Cortes
Generales y al Gobierno, de los resultados de su fiscali-
zaciéon mediante Informe comprensivo de los gastos
regulares justificados por cada partido, federacién, co-
alicién o agrupacién con derecho a percibir subvencio-
nes publicas de la Comunidad Auténoma o que hayan
recibido anticipos de dichas subvenciones.

El analisis del cumplimiento de las normas electora-
les, asi como las comprobaciones inherentes a las mis-
mas, se han realizado teniendo en cuenta las cuestio-
nes relativas a:

a) Regularidad de las operaciones econémico-fi-
nancieras y registro de éstas segin los principios con-
tenidos en el vigente Plan General, asi como su justifi-
cacién mediante documentos regulares.

b) Limite de las aportaciones de personas fisicas o
juridicas para financiar gastos electorales.

¢) Procedencia de los fondos aplicados a la campa-
fia.

d) Prohibicién de aportar fondos procedentes de
las Administraciones y Entidades de naturaleza publi-
ca.
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e) Contraccién de gastos dentro del plazo fijado en
el articulo 130 de la Ley Orgéanica del Régimen Electo-
ral General.

f) Unidad de caja mediante la realizacién de cobros
y pagos en las cuentas corrientes abiertas especifica-
mente para la campaifia, asi como la disposicién de
fondos de estas cuentas dentro del limite temporal fija-
do en la legislacion electoral.

g) Limite maximo de gastos a realizar por cada uno
de los partidos, federaciones, coaliciones o agrupaciones.

h) Obligaciones de terceros con el Tribunal de
Cuentas (Juntas Electorales, entidades financieras que
otorguen préstamos o créditos a los partidos y empre-
sas que contraten con éstos por importe superior al
millén de pesetas).

Ademaés de la Ley 2/1987 modificada por la Ley
1/1991, en la fiscalizacién de las Elecciones a la Asam-
blea Regional de Murcia de 26 de mayo de 1991 se han
tenido en cuenta las siguientes disposiciones:

— Ley Orgénica 5/1985, de 19 de junio, del Régi-
men Electoral General, modificada por las Leyes Orga-
nicas 1/1987 y 8/1991 vy, en especial, los articulos 119;
125 a 130; 131.2 y 132; de aplicacién directa segiin su
Disposicién Adicional Primera, asi como los restantes
preceptos de aquélla en funcién de la remisién del ar-
ticulo 38 de la Ley 1/1991. '

— Decreto 1/1991, de 1 de abril, del Presidente de la
Comunidad Auténoma, de convocatoria de elecciones.

— Resoluciones de la Junta Electoral de Murcia re-
lativas a proclamacién de candidaturas (29 de abril de
1991) y publicacién de resultados (3 de junio de 1991).

— Orden de la Consejeria de Administracién Publi-
ca e Interior de 5 de abril de 1991, por la que se actua-
lizan las cuantias de los gastos electorales y de los li-
mites de gastos.

1.2. AMBITO

Para delimitar qué partidos, federaciones, coalicio-
nes o agrupaciones han de presentar sus cuentas en es-
te Tribunal, el articulo 37.1 de la Ley 2/1987 se cir-
cunscribe a aquellas que “hubieran alcanzado los
requisitos exigidos para recibir subvenciones de la Co-
munidad Auténoma o que hubieran obtenido adelan-
tos con cargo a las mismas”. Los partidos y coaliciones
que relinen estos requisitos son los siguientes:

— Partido Socialista Obrero Espaiiol
— Partido Popular

— Coalicién Izquierda Unida

— Centro Democrético y Social

1.3. RESULTADOS ELECTORALES

El articulo 2 del Decreto 1/1991, fija que el niimero
de Diputados a elegir sera el siguiente:

DIPUTADOS

Circunscripcién ntimerol ....... e 7
Circunscripcion ndmero 2 .......cccoceenvenn. 10
Circunscripciéon ndmero 3 ........ccccocceeeene. 21
Circunscripcion nimero 4 ..........cccoeevveen. 4
Circunscripciéon nimero 5 ........ccccoeeveeen. 3
45

El ntiimero de votos y escafios obtenidos por cada
formacién politica en aquellas circunscripciones es el
siguiente:

CIRCUNSCRIPCION NUMERO 1 VOTOS ESCANOS

Partido Socialista

Obrero Espafiol..................... 41.804 4
Partido Popular........................ 21.147 2
Coalicién Izquierda

Unida .c.ocooveeeiieeivieccicnen 8.963 1
Centro Democratico

y Social ....ccoevirvviiiiiiii, 3.646 —
Coalicién Electoral

Regional ........cccooeirnminninnnnnne. 888 —
Los Verdes ......cccoeeveeeniieciennnnne. 609 —
Los Verdes-Lista

Ecologista Humanista ......... 397 —
Arco IriS.....ccvcevmmmnnnnnriieeereen e 340 —
77.794 7
CIRCUNSCRIPCION NUMERO 2 VOTOS ESCANOS
Partido Socialista

Obrero Espafiol.............cce.... '44.760 5
Partido Popular.............c..con.... 33.250 4
Coalicion Izquierda Unida ...... 9.921 1
Centro Democritico y Social .. 7.457 —
Coalicion Electoral Regional .. 6.456 —
Los Verdes .......ccoeveeveieerecneennne. 1.667 —
Arco IriS....ccooviivinvinnrreencccceeenne 578 —

104.089 10
CIRCUNSCRIPCION NUMERO 3 VOTOS ESCANOS
Partido Socialista

Obrero Espafol..................... 110.260 10
Partido Popular........................ 98.176 9
Coalicion Izquierda Unida ...... 26.708 2
Centro Democratico y Social .. 8.894 —
Coalicién Electoral Regional .. . 7.375 —
Los Verdes .....ooceeeeeeiecceeecnnnne. 3.161 —
Los Verdes-Lista

Ecologista Humanista.......... 1.196 —_
Arco IriS..coooiiivreninniee e 1.839 —

257.609 21

— 158 —



CORTES GENERALES

13 DE ENERO DE_1994.—SERIE A. Nuowm. 11

CIRCUNSCRIPCION NUMERO 4 VOTOS ESCANOS
Partido Socialista Obrero
Espafiol.......cccccoeoveiiiiivrennnnnn. 27.000
Partido Popular........................ 12.136 1
Coalicién Izquierda Unida ...... 3.629 —
Centro Democratico y Social .. 4.505 —
Coalicién Electoral Regional .. 751 —
Los Verdes .......ccocvevecreenreenennn, 215 —
Los Verdes-Lista Ecologista
Humanista.........cceceereeereennne 120 —
Arco Iris...ciivvieeeiieeeeceene 100 —
48.456 4
CIRCUNSCRIPCION NUMERO 5 VOTOS ESCANOS
Partido Socialista Obrero
Espafiol.......ccccoviunniinivcnnnnnnnn, 10.597
Partido Popular........................ 8.782 1
Coalicién Izquierda Unida....... 3.642 —
Centro Democritico y Social .. 1.436 —
Coalicién Electoral Regional .. 232 —
Los Verdes .....ccoocvveveuveveneennnen. 108 —
Los Verdes-Lista Ecologista
Humanista........ccooveiiniiininnnns 99 —
TATCO IFiS oo, SN 84 —
24.980 3

Los resultados globales que deben computarse a
efectos del célculo del limite de las subvenciones pu-
blicas, previstas en el articulo 35.1 de la Ley 2/1987,
son los siguientes:

VOTOS ESCANOS

Partido Socialista Obrero

Espafiol.....ccccoeevieciiinecniannn. 234421 24
Partido Popular.........cccccceuennnn. 173.491 17
Coalicién Izquierda Unida....... 45.592 4

453.504 45

1.4. SUBVENCIONES PUBLICAS

El apartado 1.° del articulo 35 de la Ley 2/1987, de
Elecciones a la Asamblea Regional establece los crite-
rios reguladores de las subvenciones para gastos elec-
torales. A su vez, el parrafo 3.° de este articulo sefiala
que las cantidades fijadas en dicho precepto se refie-
ren a pesetas constantes que deberan ser actualizadas
por Orden de la Consejeria de Hacienda y Administra-
cién Publica, en los cinco dias siguientes a la convoca-
toria de elecciones.

En cumplimiento de esta norma, la Orden de la
Consejerfa de Administracién Publica e Interior de 5
de abril de 1991 fija las siguientes cuantias:

a) Subvencion de 944.250 pesetas. por cada escafio
obtenido en la Asamblea Regional.

b) Subvencién de 50 pesetas por cada uno de los
votos conseguidos por cada candidatura que haya ob-
tenido, al menos, un escaiio.

La aplicacién de estas reglas a los resultados obteni-
dos determina el siguiente limite maximo de subven-
ciones piblicas:.

POR ESCANOS POR VOTOS TOTAL

Partido Socialista

Obrero Espafiol ... 22.662.000 11.721.050 34.383.050

Partido Popular... 16.052.250 8.674.550 24.726.800

Coalicién

Izquierda Unida... 3.777.000 2.279.600  6.056.600
TOTALES.... 42.491.250

22.675.200 65.166.450

ANTICIPOS DE SUBVENCIONES

El articulo 36 de la Ley 2/1987 dispone que los parti-
dos, federaciones, coaliciones y agrupaciones de elec-
tores que hayan obtenido representacién en las prece-
dentes elecciones autonémicas, podran solicitar
anticipos de las subvenciones electorales que habrin
de ser concedidos por la Comunidad Auténoma, siem-
pre que no superen el 30 por 100 de las otorgadas en
aquéllas.

El limite maximo de anticipos que corresponderia a
cada partido o coalicién sera el siguiente:

SUBVENCION 30 POR 100
ELECCIONES DE (1)
10-6-1987 (2)
(1)
Partido Socialista Obrero
Espafiol.......cccoevvevveeicnne 27.605.080 8.281.524
Federacién de Partidos de
Alianza Popular............. 18.382.640  5.514.792
Coalicién Izquierda
Unida ..ccoeevveeviecreeennen. 1.501.880 450.564
Centro Democratico y
Social coeveeveiiiieeeeenen, 4.018.680 1.205.604
TOTALES................. 51.508.280 15.452.484

Los anticipos solicitados por cada formacién politi-
ca y otorgados por la Comunidad Auténoma han sido:
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Partido Socialista Obrero Espafiol ...... 8.281.524
Partido Popular..........cooecvvvvvieiiveecnne 5.500.000
Coalicién Izquierda Unida.................... 450.564
Centro Democratico y Social ............... 993.000

15.225.088

Las diferencias que se aprecian entre el anticipo te6-
rico y el efectivamente percibido, tanto por el Partido
Popular como por el Centro Democratico y Social,
obedecen, segtn se deduce de la documentacién remi-
tida por la Comunidad Auténoma a este Tribunal, a
que ambos partidos han solicitado el anticipo por im-
portes inferiores al limite legal.

1.5. LIMITE MAXIMO DE GASTOS

El articulo 35.2 de la Ley 2/1987 fija las reglas para
la determinacién del limite maximo de gastos a reali-
zar por los partidos, federaciones y coaliciones que
concurran a las elecciones auton6micas. Asimismo, el
parrafo 3.° de aquel articulo establece el procedimien-
to de actualizacién de cifras mediante Orden de la
Consejeria de Hacienda y Administracién Pablica.

Al amparo de estas disposiciones, la Orden de la
Consejeria de Administracién Publica e Interior de 5
de abril de 1991 sefiala que ningtn partido, federa-
cién, coalicién o agrupacién de electores podra reali-
zar gastos electorales que superen la cantidad que re-
sulte de multiplicar por 37 pesetas el ntimero de
habitantes correspondientes a la poblacién de dere-
cho de las circunscripciones donde presenten sus
candidaturas”.

De la concrecién de esta norma a la poblacion a 1-1-
1991 (dltima publicada por el Instituto Nacional de
Estadistica), se obtienen los siguientes datos:

i POBLACION LIMITE
CIRCUNSCRIPCION DE DERECHO DE GASTOS
NUMETO .oooviiiieeereicineieeeennnnns 155.668 5.759.716
NUMETO 2 cvvevevvreereieieeeieeceeeenvenes 248.933 9.210.521
NUMETO 3..ooiiiviviieeeiieeeeeeneeeens 520.654 19.264.198
NUMEIo 4 ..covvvvevevieiiieceivveneees 88.402 3.270.874
NUOUMETO S eeeinens 48.409 1.791.133

1.062.066 39.296.442

Las cifras de este resumen se aplicaran a las forma-
ciones politicas que hayan concurrido en exclusiva a
las elecciones a la Asamblea Regional. No obstante, te-
niendo en cuenta que el 26 de mayo de 1991 se han ce-
lebrado en esta Comunidad Auténoma las elecciones
municipales y a la Asamblea Regional, son de aplica-
cién los principios del articulo 131.2 de la Ley organi-
ca 5/1985 cuya redaccién, modificada por la Ley Orga-

nica 8/1991, sefiala que “En el supuesto de coinciden-
cia de dos o mas elecciones por sufragio universal di-
recto, los partidos, federaciones, coaliciones o agrupa-
ciones de electores concurrentes no podran realizar
gastos electorales suplementarios en cuantia superior
en un 25 por 100 de los maximos permitidos para las
elecciones a Cortes Generales”. La falta de concreciéon
del precepto y la utilizacién de los términos “gastos
electorales suplementarios”, que implicitamente supo-
nen la existencia de una cifra base, conllevan que el
Tribunal, interpretando dicha norma, entienda que el
limite conjunto de gastos para las dos campafias no
podra superar al 125 por 100 del maximo previsto para -
las elecciones a las Cortes Generales. Esta interpreta-
ci6n supone un limite miximo para ambos procesos
de 58.189.563 pesetas para las cinco circunscripciones,
obtenido de la poblacién de derecho sefialada anterior-
mente y los parametros que sefiala el articulo 175.2 de
la Ley Organica 5/1985, modificada por la Ley Orgéni-
ca 8/1991.

La distribucién proporcional de este limite conjunto
entre la poblacién de cada circunscripcién es la si-
guiente:

POBLACION  LIMITE
CIRCUNSCRIPCION DE DERECHO DE GASTOS
NOUmMero 1 ....ceeiiiiiiinnennnneens 155.668  8.528.898
NOMETo 2 .eoeviiiiiirenresnniiennnens 248.933 13.638.797
NUMETo 3.cvviiiiiiniireneniiieaens 520.654 28.526.126
NUMEro 4...oovvrereeiiiierreniinnienns 88.402 4.843.460
NUMEro 5 ..o 48.409 2.652.282

1.062.066 58.189.563

Este limite se aplicara a los partidos, federaciones,
coaliciones y agrupaciones que presenten candidatu-
ras tanto a las elecciones municipales como a las auto-
noémicas.

L.6. ACTUACIONES COMPLEMENTARIAS DEL TRI-
BUNAL

Las comprobaciones del Tribunal han alcanzado a la
totalidad de los documentos incluidos en cuentas, a
los registros contables y demas antecedentes rendidos,
asi como a cuantos han sido requeridos; comprobacio-
nes ineludibles para formular la declaracién del im-
porte de los gastos regulares justificados a la que hace
referencia el articulo 134 de la Ley Orgénica del Régi-
men Electoral General.
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Para completar los resultados de las verificaciones
sefialadas, se han realizado las siguientes actuaciones
complementarias:

1. Requerimiento a la Junta Electoral de la Comu-
nidad Auténoma del Informe contemplado en el ar-
ticulo 132.5 de la Ley Organica 5/1985, comprensivo
de los resultados de su actividad fiscalizadora

2. Solicitud al Consejo de Gobierno de la Comuni-
dad de informacién sobre anticipos de subvenciones
publicas. )

3. Circularizacién a todas las empresas que han
facturado por importe superior al millén de pesetas,
no sélo a las que no han informado al Tribunal de di-
cha facturacién, sino a aquellas en las que la informa-
cién facilitada ha sido insuficiente. Esta circulariza-
cién se ha realizado, ademas, a las entidades
financieras que han otorgado créditos o préstamos, cu-
ya concesién debe notificarse a este Tribunal (articulo
133 de la Ley Organica 5/1985).

I.6.1. RESULTADOS DE LAS ACTUACIONES

Las conclusiones del analisis sobre las contabilida-
des de los partidos y coaliciones se detallan en el Infor-
me especifico de cada uno de éstos.

Los resultados de las actuaciones con terceros se in-
cluyen, asimismo, en la parte que afecta a cada partido
o coalicién. No obstante, el resumen numérico de las
respuestas obtenidas es el siguiente:

1. Junta Electoral. No remite el informe del articu-
lo 132 de la Ley Orgénica 5/1985.

2. Consejo de Gobierno de la Comunidad Auténo-
ma. Remite cuantos documentos le han sido requeri-
dos sobre anticipos de subvenciones.

3. Empresas suministradoras y entidades financie-
ras.

a) Solamente 6 empresas de las 15 obligadas han
notificado al Tribunal de Cuentas la facturacién reali-
zada. Los resultados de la fiscalizacion han sido los si-
guientes:

- REQUERIMIENTOS RESPUESTAS

Partido Socialista

Obrero Espariol ........ 6 5
Partido Popular ............ 6 6
Coalicién Izquierda

Unida.....ccoevvvvrvrernnnnnn 2 1

TOTALES............. 14 12

b) Todas las entidades financieras han remitido la
informacién solicitada.

II. REGULARIDAD DE LA CONTABILIDADES

ELECTORALES
IL.1. PARTIDO SOCIALISTA OBRERO ESPANOL
II.1.1. CUENTAS DE CAMPANA

A. BALANCE DE SITUACION

ACTIVO
Detdores .....coccveeeeeieier s e esivnee e 26.101.526
26.101.526
PASIVO
Acreedores a largo plazo..........ccoeveenee 21.700.000
Acreedores a corto plazo........ccceeueneeee. 4.401.526
26.101.526
B. CUENTA DE EXPLOTACION
DEBE
Otros arrendamientos .........ccccecvverevennnns 588.000
Prensa.....cocceveceeeieceen e ceeeesveneenssenes 1.733.040
RO vivrerrererrieereee e 1.500.000
TEleVISION ......veevvrrirerevireeeiieeeieecieesiaeeans 500.000
Cartelerfa.......ccccevvevrerereerreeeneenne —— 3.062.300
Banderolas y pancartas........c.ccccevveeneee. 2.333.520
Vallas ..ooveeiiiiciiiiiniiei e e 8.232.000
Otra publicidad y propaganda............... 10.099.518
Actuaciones y actos publicos.................. 688.912
Actos fin de campania .........cccecveereennnen. 315.136
Comidas .....c.eeeevreeviienieeeee e 89.040
Kilometraje, gasolina .........ccocvvvvvveennnns 50.000
VATIOS ©eveerrenreerrsreeseeressessesseesessensesesssenss 144.992
COMILAAS ..eoverrerrrererrerrerieerrersesiessessianeenees 1.281.762
Material de Oficina.........ccccoeevvecieeicnnenns 59911
Material de Fotocopiadora..................... 528.467
T 3 10 175.822
Remuneraciones fijas........cccoceereveerineennne 275.467
Seguridad Social c/empresa...........cueeuene 89.830
Gastos sociales personal .........c.ccceeeeennee 33.644
Intereses devengados........cceeeeveecuerrcnnenns 3.255.000
Comisiones bancarias ......c.cccceeeeevernenne 166.900
35.203.261
HABER
Subvenciones oficiales por elecciones
AULONOMICAS ..ooeeivierieeeiieicecieecneenae 34.383.050
Otras subvenciones por elecciones
AULONOITHCAS ...eeeveeveice e ceenes 820.211
35.203.261
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Los resultados de la fiscalizacién sobre la totalidad
de operaciones se sintetiza en los siguientes epigrafes:

I1.1.2. RECURSOS FINANCIEROS

1. En el pasivo del Balance de situacién la rdbrica
“Acreedores a largo plazo” refleja el saldo dispuesto
del crédito suscrito con el Banco Popular Espariol de
limite igual a aquel saldo (21.700.000 pesetas), interés
anual del 15 por 100 y vencimiento 30 de abril de
1992. De esta operacion se contabilizan los intereses
devengados (3.255.000 ptas.) durante el afio de vigen-
cia de la péliza.

2. La cuenta de Explotacién “Subvenciones oficia-
les por elecciones autonémicas” (34.383.050 ptas.) in-
cluye el limite maximo de la subvencién publica por
los resultados obtenidos en las elecciones a la Asam-
blea Regional. Con cargo a dicha subvencién y en
cumplimiento del articulo 36 de la Ley electoral auto-
némica, el Gobierno regional ha otorgado un anticipo
de 8.281.524 ptas., cuantia que se ajusta a las reglas de
dicho articulo. La parte pendiente de percibir
(26.101.526 ptas.) se halla reconocida en el activo del
balance en la cuenta “Deudores”

3. En el haber de explotacién, bajo la denomina-
cién de “Otras subvenciones por elecciones autonémi-
cas” (820.211 ptas.) se registran las aportaciones de la
Comisién Ejecutiva Regional. Teniendo en cuenta que
estos movimientos constituyen simples transferencias

de fondos entre la administracién del Partido y la con--

tabilidad electoral, se considera inadecuada la contabi-
lizacién de aquéllas como subvenciones de campaiia,
por cuanto su naturaleza acreedora debe reconocerse
en el balance de situacién de la campafia, debiendo fi-
gurar, al mismo tiempo, unas pérdidas de campafia,
iguales a aquella cifra. Por otra parte, este criterio se
aparta del seguido en relacién con otros recursos pro-
venientes de la propia Sede Regional del Partido, con-
tabilizados en la rabrica del pasivo del balance “Acree-
dores a corto plazo”, cuyo desglose es:

— Aportacion CER .........cceeee ORI 2

1.146.526
— Intereses a Pagar........c..coeeccvuvvemnerenns. 3.255.000
4.401.526

Los recursos anteriores han sido abonados en la
cuenta corriente abierta para la campafia autonémica,
dando cumplimiento a las exigencias de los articulos
34 de la Ley Autonémica y 125 de la Ley Orgénica del
Régimen Electoral General.

I1.1.3. GASTOS ELECTORALES

La cifra total que figura en la cuenta de explotacién

(35.203.261 ptas.) se justifica en su totalidad y cuyo .

analisis documental evidencia que corresponden a ser-
vicios que por sus caracteristicas y fecha de prestacién
concuerdan con las prescripciones del articulo 130 de
la Ley Organica del Régimen Electoral General.

Los pagos de los servicios de campafia han sido re-
alizados a través de la cuenta corriente abierta espe-
cificamente para aquélla, dando cumplimiento a las
exigencias del articulo 125 de la Ley Organica
5/1985.

LIMITE MAXIMO DE GASTOS

La presentacion simultanea de candidaturas a las
elecciones a la Asamblea Regional y a las elecciones
municipales, determina la aplicacién de las reglas del
articulo 131.2 de la Ley Organica 5/1985, que estable-
cen un limite conjunto de gastos para los procesos
concurrentes igual al 125 por 100 de los gastos previs-
tos para las elecciones a las Cortes Generales.

El analisis sobre cumplimiento de esta norma se rea-
liza en el Informe de elecciones locales. No obstante,
se constata en aquél que los gastos de las campanas
concurrentes no superan, en el ambito estatal, el limite
legal.

11.1.4. INCUMPLIMIENTOS DE EMPRESAS

De las siete empresas que han prestado servicios
por importe superior al millén de pesetas, General
Fosforera no ha comunicado la facturacién realizada
(1.595.552 ptas. segn los registros contables del
partido), ni ha dado respuesta al requerimiento
del Tribunal, incumpliendo las obligaciones del ar-
ticulo 133 de la Ley Organica del Régimen Electoral
General.

I1.1.5. LIMITE MAXIMO DE LA -SUBVENCION

Al concretar a los resultados obtenidos las reglas de
la Orden de la Consejeria de Administracién Puablica e
Interior de 5 de abril de 1991, se obtienen las siguien-
tes cifras:

— 24 escafios a 944.250 pesetas ...........

22.662.000
— 234.421 votos a 50 pesetas................ 11.721.050

34.383.050

En el devengo y liquidacién de esta subvencién se
tendra ‘'en cuenta el anticipo ya entregado (8.281.524
ptas.). En consecuencia, la subvencién pendiente de

reconocer no podra ser superior a 26.101.526 ptas.
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II.1.6. PROPUESTA

El Tribunal de Cuentas, respecto a la subvencién
cuantificada en el apartado anterior, resuelve no for-
mular ninguna de las propuestas del articulo 134.2 de
la Ley Organica del Régimen Electoral General.
11.2. PARTIDO POPULAR
11.2.1. CUENTAS DE CAMPANA

ESTADO DE ORIGEN Y APLICACION DE FONDOS

ORIGEN DE FONDOS
Tesoreria Nacional..........ccccccceveevvnvnnnne 18.500.000
Anticipo Comunidad Auténoma............. 5.500.000
Acreedores (Intereses) ........ovevevevevvennen. 2.296.616
26.296.616
APLICACION DE FONDOS
LoCOMOCION couuuiviriiiiici e cereenenenes 68.296
Gastos de vigje ...ccoveenvnnrniennniineneeee, 256.948
Publicidad General............ccccceevrminnnnnnn. 6.356.210
Mailing ...ovvevereeeieie e 997.580
MeEdIOS..ccovvvrrririiririiiiie e eerreenens 4.356.880
MIHITIES oo e 1;760.883
Publicidad exterior.......ccccceevvveeeeiieiennnen. 10.141.344
TNtETESES e iiiiieriiteeirtriie e erenesrenenns 2.296.616
(0] ¢'0 - TUUUUU OO UURRUUUURRE 51.558
TESOTEria.....cuvviiiieeieiieeeiiieeiriiirerriiseraens 10.301
26.296.616

Los resultados de la fiscalizacién sobre la totalidad
de operaciones se sintetizan en los siguientes epigra-
fes: =

11.2.2. RECURSOS FINANCIEROS

1. La rubrica del origen de fondos “Tesoreria Na-
cional” incluye diversas remesas de la Sede Central del
Partido procedentes de un crédito otorgado para la fi-
nanciacién de las elecciones locales y autonémicas ce-
lebradas simultdneamente. Esta procedencia justifica
que el Administrador Regional contabilice intereses de
créditos sin la existencia, en el origen de fondos, de
operaciones de esta naturaleza. Respecto a la cuantia
de los intereses (2.296.616 ptas.), registrada en la rd-
brica de acreedores del Origen de Fondos, se obtiene
de imputar a la parte transferida (18.500.000 ptas.) el
tipo acordado (13,55 por 100), durante el periodo que
el partido prevé hasta la percepcién de la subvencién
publica (330 dias), al haberse afectado, por otra parte,

las subvenciones puiblicas a la amortizacién preferente
de aquél. ‘

2. El anticipo de la Comunidad Auténoma se ha
otorgado al estar representada esta formacidn, si bien
con la denominacién de Federacién de Partidos de
Alianza Popular, en la cAmara Autondémica disuelta,
cumpliendo asf los requisitos del articulo 36 de la Ley
Electoral Murciana. La cuantia solicitada y otorgada
(5.500.000 ptas.) es inferior al porcentaje maximo se-
fialado en dicho articulo (30 por 100) calculado sobre
la subvencién por las elecciones del 10-6-1987
(18.382.640 ptas.).

Los recursos del Estado de Origen de Fondos han si-
do ingresados en la cuenta corriente abierta para la
campana electoral, ddndose con ello cumplimiento a
los articulos 125 de la Ley orgéanica del Régimen Elec-
toral General y 34 de la Ley Autonémica.

I1.2.3. GASTOS ELECTORALES

El saldo que figura en el Estado de Aplicacién de
Fondos (26.286.315 ptas.) se justifica mediante docu-
mentos de cuyo analisis se constata que los gastos con-
tabilizados concuerdan con las reglas del articulo 130
de la Ley Organica del Régimen Electoral General,
tanto por su naturaleza como por su fecha de realiza-
cién.

En cuanto a los servicios de la empresa “Grupo
Graphic Publicidad”, el partido no contabiliza como
gasto de campaiia la factura de 30-4-1991 e importe de
55.160 ptas. por inserciones publicitarias en el diario
La Verdad y SER-Cartagena los dias 29 y 27 de abril de
1991, respectivamente.

Respecto a la realizacién de pagos a través de la
cuenta corriente de campaifia, exigida en el articulo
125 de la Ley Orgéanica del Régimen Electoral General,
se constata el cumplimiento de la norma.

LIMITE MAXIMO DE GASTOS

La presentacién simultdnea de candidaturas en las
elecciones locales y a la Asamblea Regional, determina
la aplicacién del articulo 131.2 de la Ley Organica del
Régimen Electoral General, que fija un limite conjunto
de gastos para los procesos concurrentes igual al 125
por 100 de los previstos para las elecciones a Cortes
Generales.

La globalizacién de gastos de las dos campanas y el
analisis del cumplimiento de las leyes electorales se re-
aliza en el Informe de elecciones locales. No obstante,
debe sefialarse que los gastos conjuntos de ambas
campafias no superan el limite que se deduce de las
normas reguladoras.
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1I.2.4. INCUMPLIMIENTOS DE EMPRESAS

Ninguna de las seis empresas que han prestado ser-
vicios por importe superior al millén de pesetas ha da-
do cumplimiento al articulo 133 de la Ley Organica
del Régimen Electoral General sobre notificacién al
Tribunal de la prestacién realizada, aunque han aten-
dido, en todos los casos, el requerimiento del Tribunal
y comunicado cuantos datos les han sido reclamados.
La relacién de estas empresas, cuya facturacién global
(21.548.050 ptas.) equivale al 82 por 100 de los gastos
totales del partido, es la siguiente:

FACTURACION
Novograf, S.A. ..cociivireieiieee e 6.151.250
Grupo Graphic Publicidad..................... 1.175.160
BOti .eoiviiiieeeeeie ettt 1.221.640
LaParrade Eva .ooveeeeveeeciiicciieceeenn 3.000.000
Avenir Espafia, S.A. .....ccoceeiiiiviienniinnnns 7.000.000
Panorama.....ccccoceveeeeeecveeeeecrieeesenneeeeennes 3.000.000

21.548.050

II.2.5. LIMITE MAXIMO DE LA SU.BVENCION

Al aplicar a los resultados electorales las reglas del
apartado 1.° del articulo 35 de la Ley 2/1987, asi como
la Orden de la Consejeria- de Administracién Pablica e
Interior de 5 de abril de 1991, se obtienen las siguien-
tes cuantias:

— 17 escafios a 944.250 ptas...........c..... 16.052.250
— 173.491 votos a 50 ptas..........cccceeee 8.674.550
24.726.800

En la liquidacién de esta subvencién se tendra en
cuenta el anticipo solicitado y otorgado (5.500.000
ptas.), por lo que la cuantfa a percibir no sera superior
a 19.226.800 ptas.

I11.1.6. PROPUESTA

El Tribunal de Cuentas, respecto a la subvencién
cuantificada en el apartado anterior, resuelve no for-
mular ninguna de las propuestas del articulo 134.2 de
la Ley Orgéanica del Régimen Electoral General.
11.3. COALICION IZQUIERDA UNIDA
11.3.1. REGISTROS Y ESTADOS CONTABLES

Como consideraciones previas al analisis especifico
de las cuentas rendidas es preciso sefalar, por su

transcendencia, que el procedimiento contable utiliza-
do consistente en anotar en registros tinicos llevados
en la Sede Central de la Coalicién y que abarcan a las
elecciones municipales y autonémicas, no se adecua a
las prescripciones legales que regulan cada uno de los
procesos y dificulta, por otra parte, el analisis de cada
operacion aislada. En este sentido se constata: '

a) La remisién de un solo registro en el que se rela-
cionan los gastos electorales con una tinica contrapar-
tida, que refleja las relaciones deudoras o acreedoras
entre la organizacién contable central y la autonémi-
ca.

b) La inexistencia de libros de contabilidad especi-
ficos de la campafa, fundamentalmente de tesoreria,
lo que dificulta verificar el principio del articulo 34 de
la Ley Electoral Autonémica y 125 de la Ley Orgénica
5/1985 sobre realizacién de cobros y pagos en las
cuentas corrientes abiertas para la campariia electoral.
Esta dificultad se acentiia al haber utilizado una mis-
ma cuenta corriente para las dos elecciones.

c) La no rendicién de cuentas de la campafia elec-
toral ajustadas a los principios del Plan General, pues-
to que el tnico documento resuntivo de las operacio-
nes de aquélla refleja la siguiente estructura:

INGRESOS

Anticipo de subvenciOn............ccc.ccevneene 450.564

Procedente de TU-Federal....................... 3.000.000

Aportado por IU-Murcia .......cc.cccrcnennne 5.000.000
8.450.564

GASTOS

Gastos de elecciones autonémicas........ 5.778.754

— Publicidad...........cccee....... 5.071.605 :

— Actos electorales............. 6.290

— Material oficina.............. 217.669

— Relaciones publicas ....... 357.061

— Transportes........cccoceun..n. 11.289

— Desplazamientos............ 114.840

Financiacién parcial gastos elecciones

municipales.......ooovevienveeiiiiereeeeeeeee 2.671.810
8.450.564

Los resultados de la fiscalizacién sobre la totalidad
de operaciones se sintetizan en los siguientes epigra-
fes:

11.3.2. RECURSOS FINANCIEROS
1. El anticipo de subvencioén refleja la transferencia

procedente de la Comunidad Auténoma y ha sido otor-
gado en virtud de lo sefialado en el articulo 36 de la

— 164 —



CORTES GENERALES

13 DE ENERO DE 1994, —SERIE A. NUM. 11

Ley 2/1987, Electoral Murciana, siendo su cuantia
igual al 30 por 100 que aquel articulo sefiala como li-
mite, calculado sobre las subvenciones concedidas en
las elecciones de 10 de Junio de 1987 (tiltimas celebra-
das). .

2. Los fondos procedentes de IU-Federal corres-
ponden a las remesas transferidas desde la cuenta co-
rriente abierta para la campafia por el Administrador
General de la Coalicién. Por otra parte, en la relacién
de ingresos figuran imposiciones por 5.000.000 de
" ptas., realizados por la Organizacién Regional de la
Coalicién con cargo a sus cuentas de funcionamiento
corriente, contabilizadas en la rtbrica “Aportado por
1U-Murcia”.

Los recursos de la relacién anterior figuran abona-
dos en la cuenta corriente abierta para la camparfia
electoral en cumplimiento del articulo 34 de la Ley Au-
tonémica. Sin embargo, en dicha cuenta no se anotan
14.000.000 de ptas. que corresponden a dos transfe-
rencias de 7.000.000 de ptas. cada una, con cargo a la
cuenta abierta en la sede central de la organizacién
electoral de la Coalicién, que contabiliza estas salidas
y su ulterior aplicacién a la financiacién de gastos
electorales. '

Respecto a la realizacién de pagos a través de la
cuenta abierta por el Administrador Autonémico, los
cargos que figuran en el extracto de aquélla, por im-
porte de 8.450.537 ptas., tienen la siguiente aplicacién:

— Elecciones autonémicas................... 3.687.591
— Elecciones municipales..................... 4.762.946
8.450.537

La falta de registros contables impide comprobar el
medio de pago de gastos de elecciones autonémicas
por 2.091.157 ptas., contabilizados en las correspon-
dientes rubricas de la relacién rendida, cuyo pago se
deduce del analisis de los respectivos documentos.

1I.3.3. GASTOS ELECTORALES

El saldo querse incluye en la relacion de operaciones
(5.778.754 ptas.) se clasifica en los siguientes grupos:

1. Se justifican gastos por importe de 5.739.374
ptas., que corresponden a servicios cuyas caracteristi-
cas y fecha de prestacién concuerdan con las reglas del
articulo 130 de la Ley Organica del Régimen Electoral
General. No obstante, la factura del Restaurante Den-
ver (25.830 ptas.) no figura expedida a nombre de la
Coalicién ni al de persona fisica o juridica alguna.

2. En consideracién a su fecha de realizacién, di-
versas operaciones no deben imputarse a la campana
electoral al haberse contraido con posterioridad a la

fecha que se deduce de la aplicacién del articulo 130
de la Ley Orgdnica 5/1985. La relacién de aquéllas es
la siguiente:

FECHA PROVEEDOR IMPORTE
4-7-91 Seur 2.200
13-6-91 Papeleria Técnica Regional  18.480
18-6-91 Gastos Notario 4.700
13-6-91 Azarbe 14.000

39.380

Respecto a las alegaciones de la Coalicién en el sen-
tido de que los gastos se realizaron durante la campa-
fia a pesar de que la tramitacién del pago se retrasase,
su contenido no se acredita con documentos que,
eventualmente, pudieran modificar la conclusién ini-
cialmente obtenida.

Por otra parte, en las cuentas rendidas no se decla-
ran gastos cuya realizacién se entiende necesaria para
la campafia electoral, entre los que se destacan:

— Remuneraciones o retribuciones al personal de
campafia.

— Alquiler de locales para la celebracién de actos
electorales. ‘

LIMITE MAXIMO DE GASTOS

La presentacién de candidaturas a las elecciones a la
Asamblea Regional y a las elecciones Locales en la Co-
munidad Auténoma, determina la aplicacién del ar-
ticulo 131.2 de la Ley orgéanica del Régimen Electoral
General, cuya concrecién se efectia en el Informe so-
bre las elecciones locales, si bien hay que senalar que
en el mismo se constata que los gastos contabilizados
para ambas elecciones no superan el limite legal.

11.3.4. INCUMPLIMIENTOS DE EMPRESAS

Ninguna de las dos empresas que han facturado por
gastos de camparfia electoral en cuantias superiores al
millén de pesetas, ha cumplido la obligacién del ar-
ticulo 133 de la Ley Electoral sobre notificacién al Tri-
bunal de Cuentas de la prestacién realizada. La rela-
cién de estas empresas es la siguiente:

FACTURACION
Erudio, SAL. oeeveeeeeeeeeeeeeesresereeesenone 2.516.816
Grafimur, S.A. ... 1.799.381
4.316.197

La facturacién global de estas empfesas equivale al
75 por 100 de los gastos contabilizados.
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Debe sefialarse que la empresa Grafimur no ha aten-
dido el requerimiento del Tribunal.

11.3.5. LIMITE MAXIMO DE LA SUBVENCION

La concrecién de las reglas del articulo 35 de la Ley
2/1987 y su actualizacién mediante Orden de la Conse-
jerfa de Administracién Publica e Interior de 5 de abril
de 1991, determina las siguientes cifras:

— 4 escafios a 944.250 ptas................... 3.777.000
— 45.592 votos a 50 ptas.....cccceeeeerinnnnnne 2.279.600
6.056.600

I1.3.6. PROPUESTA

El articulo 127 de la Ley Orgénica del Régimen
Electoral General dispone que “en ningtn caso, la sub-
vencién correspondiente a cada grupo politico podra
sobrepasar la cifra de gastos electorales declarados
justificados por el Tribunal de Cuentas en el ejercicio
de su funcién fiscalizadora”.

El Tribunal de Cuentas, en el ejercicio de las facul-
tades del articulo 134 de la precitada Ley Orgénica y
en consideracién a la restriccién del articulo 127,
propone que la subvencién publica no sea superior a
5.739.374 ptas., cuantia igual a los gastos justifica-
dos.

En la liquidacién de esta subvencién se tendra en
cuenta el anticipo ya percibido (450.564 ptas.). En
consecuencia, la cifra pendiente de percibir no ser4 su-
perior a 5.288.810 ptas.

II.4. CENTRO DEMOCRATICO Y SOCIAL

11.4.1. CUENTAS DE CAMPANA
BALANCE DE SALDOS

CONCEPTOS DEBE HABER
Subvenciones...........cccccveenenn.e. 993.000
Aportacién partido ................... 2.000.000
Gastos electorales ..................... 2.993.000
— Imprenta............. 635.779
— Propaganda y

publicidad........... 1.410.201
— Personal .............. 843.000
— Correspondencia

y franqueo .......... 100.000

— Gastos varios ...... 4.020

2.993.000 2.993.000

Como consideracién previa al analisis de la compo-
sicién de las cuentas de este balance hay que destacar
que los registros de operaciones no se ajustan al Plan
General de Contabilidad, al apreciarse las siguientes
anomalias:

— No se registra el reconocimiento de derechos y
obligaciones previos a los cobros y pagos, que no se re-
alizan simultdneamente a la contraccién de aquéllos.

— No se confeccionan los libros mayores de todas
las cuentas que intervienen en el sistema contable, Gni-
camente se presentan los correspondientes a gastos y
recursos financieros.

Los resultados de la fiscalizacién sobre la totalidad
de operaciones se sintetizan en los siguientes epigra-
fes:

I1.4.2. RECURSOS FINANCIEROS

1. La cuenta “Subvenciones” refleja el anticipo soli-
citado y otorgado por la Comunidad Auténoma, al
cumplirse los requisitos del articulo 36 de la Ley Elec-
toral de Murcia. La cuantia otorgada y contabilizada
(993.000 ptas.) es inferior al limite maximo que prevé
dicho articulo (1.205.604 ptas.)

2. Los recursos contabilizados en la rabrica “Apor-
tacién Partido” proceden de transferencias de la cuen-
ta corriente abierta por el Administrador General del
Partido en las elecciones Locales.

Los fondos contabilizados se han ingresado en la
cuenta corriente abierta para la campana, exigencia
que imponen los articulos 125 de la Ley Orgéanica
5/1985 y 34 de la Ley 2/1987.

11.4.3. GASTOS ELECTORALES

La cifra de gastos del balance de saldos (2.993.000
ptas.) se acredita en su totalidad y en la misma se in-
cluyen servicios cuyas caracteristicas y fecha de reali-
zacion concuerdan con las prescripciones del articulo
130 de la Ley Orgénica del Régimen Electoral General.
No obstante, se constata que uno de los servicios pres-
tados por la empresa VIDEOCOLOR MURCIA, docu-
mentado mediante factura N.° 21/91 de 280.000 ptas.,
se contabiliza por 180.000 ptas., cuantia que figura pa-
gada en la cuenta corriente de campafia, sin que se de-
talle y acredite el pago del resto no contabilizado. Res-
pecto a esta deficiencia, del contenido del escrito de
alegaciones se deduce que las cuentas electorales no
incluyen la parte satisfecha al margen de las operacio-
nes propiamente electorales, circunstancia que conlle-
va que los gastos contabilizados deberan incrementar-
se en esta cuantia.
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En cuanto a la realizacién de pagos a través de la
cuenta de campaila, exigida en el articulo 125 de la
Ley Orgéanica 5/1985, se constata su cumplimiento.

LIMITE MAXIMO DE GASTOS

Al haber concurrido a las elecciones locales y a la
Asamblea Regional, celebradas simultaneamente, re-
sultan aplicables los principios del articulo 131.2 de
la Ley Organica del Régimen Electoral General, que
fija un limite conjunto de gastos igual al 125 por 100
de los previstos para las elecciones a Cortes Genera-
les.

El analisis del cumplimiento de esta norma se reali-
za en el Informe de elecciones locales correspondiente
a todo el territorio nacional. No obstante, debe sefia-
larse que los gastos conjuntos de las dos campafas no
superan el limite legal.

11.4.4. PROPUESTA

Esta formacién politica no cumple los requisitos pa-
ra percibir subvenciones ptblicas de la Comunidad
Auténoma, por lo que, para dar cumplimiento a lo se-
fialado en el apartado 3.° del articulo 36 de la Ley
2/1987, la Administracién autonémica debera exigir la
devolucién del anticipo otorgado que asciende a
993.000 ptas.

ITII. DECLARACION DE LOS GASTOS REGULARES
JUSTIFICADOS

El apartado 3.° del articulo 134 de la Ley Organica
del Régimen Electoral General exige al Tribunal la re-
misién del resultado de su fiscalizacién mediante in-
forme razonado, comprensivo de la declaracién del
importe de los gastos regulares justificados por cada
partido, federacién, coalicién, asociacién o agrupacién
de electores al Gobierno y a la Comisién establecida en
la Disposicién Transitoria Primera de la Ley Organica
del Tribunal de Cuentas. Por otra parte, el articulo 38
de la Ley electoral de Murcia sefiala que el precitado
informe se remitird al Consejo de Gobierno y a la
Asamblea Regional.

En la formulacién de la pertinente declaracién de
los gastos justificados debera tenerse en cuenta, ade-
mds, que el articulo 127 de la Ley Orgénica del Régi-
men Electoral General establece el principio de que la
subvencién correspondiente a cada formacién politica,
no podra sobrepasar la cifra de gastos electorales de-
clarados justificados por el Tribunal de Cuentas en el
ejercicio de su funcién fiscalizadora.

En cumplimiento de estas disposiciones y tomando
en consideracién las particularidades y las propuestas
concretas que, en su caso, figuran en el informe espe-
cifico de cada partido o coalicién, se formula la pre-
sente DECLARACION, comprensiva de los gastos elec-
torales justificados, su relacién con el limite maximo
de la subvencién y la cuantia concreta de ésta a otor-
gar por la Comunidad Auténoma. Las cifras de cada
uno de estos conceptos son las siguientes:

GASTOS LIMITE PROPUESTA
REGULARES DE LA DE
JUSTIFICADOS SUBVENCION SUBVENCION
Partido Socialista Obrero ESpafiol ............ceeveevererrennnee. 35.203.261 34.383.050 34.383.050
Partido Popular..........c..coovvriiieiiiiceeieece e 26.286.315 24.726.800 24.726.800
Coalicién Izquierda Unida ...........occoveevvrninieniisceeenene - 5.739.374 6.056.600 5.739.374
Centro Democratico y Social........ccceeveercviiiriiiveeiniieecieann, 2.993.000 — —
TOTALES .....oooiittiieeeteeete et ste e nteesstreeee e svnesevneenns 70.221.950 65.166.450 84.é49.224

Madrid, 3 de febrero de 1993.—El Presidente, Adol-
fo Carretero Pérez.

INFORME-DECLARACION SOBRE LAS ELECCIONES A LAS CORTES DE CASTILLA Y LEON
DE 26 DE MAYO DE 1991

El Pleno del Tribunal de Cuentas, en el ejercicio de la funcién fiscalizadora que sobre las contabilidades de
las campafias electorales le encomiendan las Leyes Orgénica del Régimen Electoral General y de Elecciones a las
Cortes de Castilla y Leén, en relacién con las cuentas de las formaciones politicas que han concurrido a las Elec-
ciones a las Cortes de Castilla y Leén de 26 de mayo de 1991, ha aprobado, en sesién de 29 de enero de 1993, el
presente Informe-Declaracién para su envio a las Cortes de Castilla y Leén, a la Junta de Gobierno de esta Comu-

nidad, a las Cortes Generales y al Gobierno.
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I. INTRODUCCION
I11. MARCO LEGAL

El Titulo VI de la Ley 3/1987, de 30 de marzo, de
Elecciones a las Cortes de Castilla y Leén, modificada
por la Ley 4/1991, de 20 de marzo, que contiene dispo-
siciones sobre gastos y financiacién electorales, sub-
venciones publicas y control de la contabilidad, otorga
al Tribunal de Cuentas las facultades de fiscalizacién
sobre las elecciones a las Cortes de Castilla y Leén con
los mismos criterios que los de las elecciones de dambi-
to estatal, incluidos en la Ley Organica 5/1985, modifi-
cada por las Leyes Organicas 1/1987 y 8/1991.

Las facultades que se deducen de ambos textos son,
al margen de las reflejadas en la normativa especifica
del Tribunal, las siguientes:

A. Pronunciamiento sobre la regularidad de las
contabilidades electorales, pudiendo, en caso de que
se aprecien irregularidades o violaciones de las res-
tricciones legales sobre ingresos y gastos, proponer la
no adjudicacién o la reduccién de la subvencién pu-
blica al partido, federacién o agrupacién correspon-
dientes.

B. Remisién a las Cortes de Castilla y Ledn, a la
Junta de Gobierno de esta Comunidad, a las Cortes
Generales y al Gobierno, de los resultados de su fiscali-
zacién mediante Informe comprensivo de los gastos
regulares justificados por cada partido, federacién, co-
alicién o agrupacion con derecho a percibir subvencio-
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nes publicas de la Comunidad Auténoma o que hayan
percibido anticipos de dichas subvenciones.

El cumplimiento de las disposiciones legales, asi co-
mo las verificaciones inherentes a las mismas, se han
realizado, en especial, teniendo en cuenta los princi-
pios relativos a:

a) Regularidad de las operaciones econémico-fi-
nancieras y registro de éstas conforme a los principios
contenidos en el Plan General de Contabilidad y su
justificacién mediante documentos regulares.

b) Limite de las aportaciones de personas fisicas o
juridicas para financiar la campana electoral.

c) Procedencia de los recursos aplicados a la cam-
pafa.

d) Prohibicién de aportar fondos por las Adminis-
traciones y Entidades de naturaleza publica.

e) Contraccién de gastos dentro del periodo fijado
en el articulo 130 de la Ley Orgdnica del Régimen
Electoral General.

f) Unidad de caja mediante la centralizacién de co-
bros y pagos en las cuentas corrientes abiertas para la
campaiia, asi como la disposicién de los fondos de es-
tas cuentas dentro del periodo previsto en la legisla-
cién electoral.

g) Limite maximo de gastos a realizar por cada una
de las formaciones politicas.

h) Obligaciones de terceros con el Tribunal de
Cuentas (Junta Electoral de la Comunidad Auténoma,
entidades financieras que otorguen préstamos o crédi-
tos a los partidos, y empresas que contraten con éstos
por importe superior al millén de pesetas).
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Ademas de la Ley 3/1991, en la fiscalizacién de las
Elecciones a las Cortes de Castilla y Le6n de 26 de ma-
yo de 1991 se han tenido en cuenta las siguientes Dis-
posiciones:

— Ley Orgénica 5/1985, de 19 de junio, del Régi-
men Electoral General, modificada por las Leyes Orga-
nicas 1/1987 y 8/1991 v, en particular, los articulos 119;
125 a 130; 131.2 y 132, de aplicacién directa segin la
Disposicién Adicional Primera, asi como los restantes
preceptos de aquélla en funcién de la remisién de la
Disposicién Final Primera.

— Decreto 60/1991, de 1 de abril, del Presidente de
la Junta de Castilla y Le6n, de convocatoria de eleccio-
nes.

— Resoluciones de las Juntas Electorales de Castilla
y Leén relativas a proclamacién de candidaturas (29
de abril de 1991) y publicacién de resultados (20 de ju-
nio de 1991).

1.2. AMBITO

Para delimitar las formaciones politicas que han de
presentar sus cuentas en este Tribunal, el articulo 49.1
de la Ley 4/1991 se circunscribe a aquellas que “hubie-
ran alcanzado los requisitos exigidos para recibir sub-
venciones o que hubieran solicitado anticipos con car-
go a las mismas”. Los partidos y coaliciones que
retnen estos requisitos son los siguientes:

— Partido Popular

— Partido Socialista Obrero Esparfiol
— Centro Democrético y Social

— Coalicién Izquierda Unida

1.3. RESULTADOS ELECTORALES

El articulo 2 del Decreto 60/1991, fija, en cumpli-
miento del articulo 18 de la Ley 3/1987, que el numero
de Procuradores serd de 84, distribuidos en las si-
guientes circunscripciones:

AVIla oo, 7 Procuradores
BUIZOS .veeeerveeeeenreneeerererereenneanaes 11 “
| 57=T0) s DUV SUUU ORI 15 “
Palencia .....ccoeeeeeceveiiecveeereeeen, 7 “
Salamanca.......cccceeeeeeeccnrineeencnn. 11 “
SEOVIA .eireeereeieeriere et 6 “
(7o) o £ NSO 5 “
Valladolid ......coovevemvvvveriieicnrnnn. 14 “
ZATNOTA .eveeveeeireeeeneeeeeeirrreeeeeennns 8 “

84 Procuradores

Los resultados obtenidos por cada formacién politi-
ca en las circunscripciones de la Comunidad son los si-
guientes:

AVILA VOTOS PROCURADORES
Partido Popular................ 44,593 3
Partido Socialista Obrero
Espafiol........ccccovvvvennecnne 27.753 2
Centro Democriético y
Social ...coovevveeeniiiinns . 26.164 2
Coalicién Izquierda Unida 3.792 —
Los Verdes .......cooeevecuvenienne 1.681 —
Falange Espaifiola y de las
JONS ..ot 265 —
104.248 7
BURGOS VOTOS PROCURADORES
Partido Popular................ 82.822 6
Partido Socialista Obrero
Espafiol......ccconvvreenennnn. 64.046 5
Centro Democratico y
Social ...ccoovvevviviriiiineen. 11.003 —
Coalicién Izquierda Unida 12.365 —
Accién Popular Burgalesa 6.493 —
Los Verdes ......ccouveeuvvenen. 3.296 —
Partido Regionalista
Castellano...................... 2.363 —
Partido Tierra Comunera. 1.270 —_
Unién Castellanista.......... 808 —
Partido Comunista de los
Pueblos de Espaiia........ 520 —
184.986 11-
LEON VOTOS' PROCURADORES
Partido Popular................ 108.883 7
Partido Socialista Obrero
Espafiol.......cceeceeiinenen. 106.225 7
Centro Democratico y
Social .oveceeeeieeiiiniieens 14.915 1
Coalicion Izquierda Unida  13.369 —
Partido del Bierzo............ 4.465 —
Unién Progresista
Independiente ............... 2.127 —
Unién del Pueblo Leonés. 11.432 —
Izquierda Berciana........... 3.407 —
Los Verdes ......ccovevinereneen. 3.303 —_
268.126 15

— 169 —



CORTES GENERALES

13 DE ENERO DE 1994 —SgRIE A. NoMm. 11

PALENCIA VOTOS PROCURADORES SORIA VOTOS PROCURADORES
Partido Popular-................ 47.767 4 Centro Democratico y
Partido Socialista Obrero Social ...ccovvvrierciereenenne. 3.302 —
Espafiol..........ccoeennnen. 39.211 3 Coalicién Izquierda Unida 1.385 —
Centro Democritico y Partido Nacionalista de
Social ...cccoeviviiieiiies 7.088 — Castilla y Leén............... 298 —
Coalicién Izquierda Unida 5.629 — Partido Tierra Comunera. 201 —_
Democracia Regionalista ‘ Unién Castellanista.......... 528 —
de Castillay Leén.......... 344 — Los Verdes .........cccceveeenn 511 —
Unién Castellanista.......... 298 —_ 50.694 5
Los Verdes ........c..cveu.n.e. 1.522 —
Agrupacién Palentina
Popular........cccocvne. 1.558 —
Partido Comunista de los
Pueblos de Espaiia........ 353 — VALLADOLID VOTOS PROCURADORES
103.770 7 .
Partido Popular................ 106.948 7
Partido Socialista Obrero
SALAMANCA VOTOS PROCURADORES Espaﬁol -------------------------- 96 . 394 6
Centro Democratico y
Partido Popular-............... 89.576 5 Social ....eceeeuiiiiiiiiniineenns 13.012 —
Partido Socialista Obrero Coalicién Izquierda Unida  20.506 1
ESpafiol.c...v.rrrveeerronee 79.562 5 Democracia Regionalista
Centro Democratico y de Castilla y Ledn.......... 3.481 —
ST DO 15.798 1 Partido Tierra Comunera. 429 -
Coalicién Izquierda Unida 8.020 . Unién Castella}nista .......... 384 —_
Democracia Regionalista Falange Espafiola y de las
de Castilla y Lebn........ 762 _ JONS.....cc0... J— 630 —
Partido Regionalista del Platafc.)nna Unitaria de la
Pais Leones.................... 1.015 — Tzquierda ...ooooovvveesse 435 o
Los Verdes ........ccoeuvennnen. 3.862 — Los Verdes...'...................... 3.008 -
Los Verdes-Lista Ecologista
198.595 1 Humanista...........cccee..... 1.622 —
246.849 14
SEGOVIA VOTOS PROCURADORES
Partido Popular................ 38.663 4
Partido Socialista Obrero ZAMORA VOTOS PROCURADORES
ESpafiol ..o 27.199 2
Centro Democratico y ' Partido Popular................ 56.544 4
SO(.:I.a% ........... s ves 9.204 —_ Partido Socialista Obrero
Coal}c1on Iz‘quler‘da Unida 4.888 - Espafiol.....ccocevievivennennnn 46.827 3
Partido Regionalista Centro Democrtico y
Castellano ... 679 — Social .oooveerrrceeercenenen 12.335 1
Unién Castellanista.......... 211 — Coalicién Izquierda Unida 4.243 .
Los Verdes ........cccccuvneenee. 1.457 — Partido Regionalista del
82.301 6 Pais Leonés.................... 1.108 —
Los Verdes ......ccccorveennennne. 1.553 —
122.610 8
SORIA VOTOS PROCURADORES
Partido Popular................ 26.977 3 El nimero de Procuradores y votos susceptibles de
Partido Socialista Obrero . ser subvencionados conforme al articulo 45 de la Ley
Espafiol........cccceeeeunnnnnn. 17.492 2 3/1987, es el siguiente:
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VOTOS PROCURADORES

Partido Popular................ 602.773 43
Partido Socialista Obrero -

ESDaniol............ccoooeommnnen 504.709 35
Centro Democrético y

Social .....eeeeiveiiieiiiieaeias 69.212
Coalicién Izquierda Unida  20.506 1

1.197.200 84

I.4. SUBVENCIONES PUBLICAS

El articulo 45 de la Ley 3/1987 sefiala que la Comu-
nidad Auténoma subvencionara los gastos a los parti-
dos, federaciones, coaliciones o agrupaciones por su
concurrencia a las elecciones a las Cortes de Castilla y
Le6n de acuerdo con las reglas siguientes:

a) Un millén (1.000.000) de pesetas por cada esca-
fio obtenido.

b) 40 pesetas por cada voto conseguido por cada
candidatura que hubiera obtenido, al menos, un esca-
fio.

Asimismo, dispone dicho precepto que en ningan
caso la subvencién correspondiente a cada grupo poli-
tico podr4 sobrepasar la cifra de gastos electorales de-
clarados justificados por el Tribunal de Cuentas en el
ejercicio de su funcién fiscalizadora.

La cuantificacién de las subvenciones méximas, ob-
tenida al aplicar a los resultados electorales los bare-
mos sefalados, se refleja en el siguiente cuadro:

SUBVENCION SUBVENCION
POR ESCANOS POR VOTOS TOTAL

Partido Popular ........ 43.000.000 24.110.920 67.110.920

Partido Socialista
Obrero Espafiol ..... 35.000.000 20.188.360 55.188.360
Centro Democriatico y '
Social......ccovvereennns 5.000.000 2.768.480 7.768.480
Coalicién Izquierda
Unida......ccoovevrunnne, 1.000.000  820.240  1.820.240
TOTALES.............. 84.000.000 47.888.000 131.888.000

ANTICIPOS DE SUBVENCIONES

El articulo 46.1 de la Ley Electoral de Castilla y Leén
sefiala que la Comunidad Auténoma concedera antici-
pos de las subvenciones piiblicas a los partidos, federa-
ciones, coaliciones o agrupaciones de electores que
hubieran obtenido representacion en las tltimas elec-

ciones a las Cortes Autonémicas. El anticipo no podra
exceder del 30 por 100 de la subvencién percibida por
el mismo partido, federacién, coalicién o agrupacién
en las ultimas elecciones a las Cortes de Castilla y Le-
on.

La concrecién de esta norma en relacién con las
subvenciones obtenidas por las formaciones politicas
en las elecciones de 10 de junio de 1987 (dltimas cele-
bradas con anterioridad a los comicios objeto de este
Informe), se resume en el siguiente cuadro:

SUBVENCION
ELECCIONES
10-6-1987 30 POR 100
) DE (1)
Federacién de Partidos de
Alianza Popular................... 38.804.640 11.641.392
Partido Socialista Obrero
Espafiol......cccoeeererrenreneennene 38.654.070 11.596.221
Centro Democratico y Social ~ 21.847.590  6.554.277
TOTALES.....c.cooieeiieveeanne 99.306.300 29.791.890

Las cifras anteriores concuerdan, en todos los casos,
con los anticipos efectivos otorgados por la Adminis-
tracion Electoral Autonémica.

Ademas de estos anticipos el apartado 3.° del articu-
lo 49 de la Ley Electoral de Castilla y Le6n previene
que en el plazo de treinta dias desde la presentacién de
las contabilidades ante este Tribunal, la Comunidad
Auténoma entregard, en concepto de adelanto mien-
tras no concluyan las actuaciones del Tribunal, €l 45
por 100 del importe de las subvenciones que corres-
pondan a cada formacién segiin los resultados genera-
les publicados en el Boletin Oficial de Castilla y Leén.

Los adelantos que se obtienen de la aplicacién de es-
te articulo son los siguientes:

Partido Popular.........cccocveniicrmnennnnnnnan. 30.199.914
Partido Socialista Obrero Espaiiol ............ 24.834.762
Centro Democriético y Social ... 3.495.816
Coalicién Izquierda Unida .......cocovereeennenn 819.108

TOTAL.....oooiiieiiteeeeeec et 59.349.600

Respecto a la concesién de este adelanto, en el Tri-
bunal de Cuentas no consta que la misma se haya pro-
ducido, al no haber atendido la Junta de Gobierno la
solicitud de Informacién del Tribunal sobre el cumpli-
miento de la norma.

I.5. LIMITE MAXIMO DE GASTOS

El articulo 47.1 de la Ley Electoral Autonémica dis-
pone que ninguna formacién politica que concurra a
las Flecciones Autonémicas en esta Comunidad podra
realizar gastos electorales superiores a la cuantia re-
sultante de multiplicar por 30 pesetas el nimero de
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habitantes correspondientes a la poblacién de derecho
de las circunscripciones donde aquélla presente sus
candidaturas. La cifra obtenida de la aplicacién con-
creta de esta norma a la poblacién a 1-1-1991 (altima
oficial publicada por el Instituto Nacional de Estadisti-
ca) es la siguiente:

POBLACION LIMITE
CIRCUNSCRIPCION DE DE
DERECHO GASTOS
Avila ....cooiiiiieiieevc, 182.678 5.480.340
BULZOS weeeveeeeveeeecniveeceenene. 362.801 10.884.030
| 57=Te ) ¢ WSS 536.118 16.083.540
Palencia......cccoovvvvevvieeeennenn, 189.680 5.690.400
Salamanca.......cceccovrnevennnn.. 368.060 11.041.800
Segovia ..cccvvveeviereiiiiiiieeiens 151.208 4.536.240
1) u - TR 97.268 2.918.040
Valladolid.........cooeevveeeennnene. 500.570 15.017.100
ZAMOTA .ceeveeeeviieieiinieerieeeenns 221.896 6.656.880
TOTALES.......covvveeernnnen. 2.610.279 78.308.370

Estas cifras se aplican a aquellas formaciones que
concurren solamente a las elecciones autonémicas.

No obstante lo anterior, teniendo en cuenta que el
dia 26 de mayo de 1991 se han celebrado en esta Co-
munidad Auténoma las elecciones municipales y a las
Cortes de Castilla y Leén, son de aplicacién los princi-
pios del articulo 131.2 de la Ley Organica 5/1985 cuya
redaccién, modificada por la Ley Organica 8/1991, se-
fiala que “En el supuesto de coincidencia de dos o més
elecciones por sufragio universal directo, los partidos,
federaciones, coaliciones o agrupaciones de electores
concurrentes no podrin realizar gastos electorales su-
plementarios en cuantia superior en un 25 por 100 de
los maximos permitidos para las elecciones a Cortes
Generales”. La falta de concrecién del precepto y la
utilizacién del término “gastos electorales suplementa-
rios”, que implicitamente supone la existencia de una
cifra base, conllevan que el Tribunal, interpretando di-
cha norma, entienda que el limite maximo de gastos
conjuntos para ambas campafias no podra ser superior
al 125 por 100 del maximo previsto para las elecciones
a las Cortes Generales. Esta interpretacién supone el
siguiente limite maximo para los dos procesos:

. LIMITE CONJUNTO
CIRCUNSCRIPCION DE GASTOS
AVIla ..o 30.708.688
BUIZOS....ccoovniiiniiirireneirerevier e, 36.337.531
Ledn v evvvererrrra————— 41.753.687
Palencia........ccoveevveevinieesieeeies e 30.927.500
Salamanca ......occeeeevereeeeeeeeeeeeeeneene 36.501.875
SEEOVIA ..coiviiiiiiiiniie e 29.725.250
SOTTA ..uuiiiiiiiiieee e eaes 28.639.625
Valladolid .......cooovvveeeeeeeeeeeeeeeeren, 40.642.813
ZAINOTA.....ceveveeeeenieiiic e 31.934.250

TOTAL ..o 306.571.219

I.6. ACTUACIONES COMPLEMENTARIAS DEL TRI-
BUNAL

Las verificaciones del Tribunal han alcanzado a la
totalidad de los documentos incluidos en las cuentas, a
los registros contables y antecedentes presentados, asi
como a cuantos han sido requeridos; comprobaciones
ineludibles para formular la declaracién de! importe
exacto de los gastos regulares justificados a la que ha-
ce referencia el articulu 134 de la Ley Organica 5/1985.

Para completar y contrastar los resultados de las
comprobaciones sefialadas anteriormente, se han
practicado las siguientes actuaciones:

1. Requerimiento a la Junta Electoral de la Comu-
nidad Auténoma para que remita el Informe contem-
plado en el articulo 132.5 de la Ley Organica 5/1985,
comprensivo de los resultados de su actividad fiscali-
zadora.

2. Solicitud a la Junta de Gobierno de la Comuni-
dad de informacién sobre adelantos de subvenciones
publicas.

3. Circularizacién a las empresas que han factura-
do por importe superior al millén de pesetas, extensiva
no sélo a las que no han informado al Tribunal de di-
cha facturacién, sino a las que la informacién facilita-
da ha sido insuficiente. Esta circularizacién también
se ha realizado a las entidades financieras que han
otorgado créditos o préstamos, cuya concesién debe
notificarse a este Tribunal (articulo 133 de la Ley Or-
gdnica 5/1985).

1.6.1. RESULTADOS DE LAS ACTUACIONES

Las conclusiones obtenidas del analisis sobre las
contabilidades de las diversas formaciones se detallan
en el Informe especifico de cada una de éstas.

Los resultados de las actuaciones con terceros se in-
cluyen, asimismo, en la parte que afecta a cada partido
o coalicién; no obstante, el resumen numérico de las
respuestas obtenidas es el siguiente:

1. Junta Electoral: Remite cuantos documentos le
han sido requeridos.

2. Junta de Gobierno: No ha atendido la solicitud
del Tribunal.

3. Empresas suministradoras y entidades financie-
ras.

a) Solamente 10 empresas, han comunicado al Tri-
bunal de Cuentas la prestacién realizada. Los resulta-
dos de la circularizacién son los siguientes:

Los resultados de la circularizacién han sido los si-
guientes:
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REQUERIMIENTOS RESPUESTAS

Partido Popular.............. , 13 13
Partido Socialista Obrero

Espafiol ......cccccceennenee. 2 1
Centro Democrético y

Social ..o 4 1
Coalicidén Izquierda

Unida.......oceecvenrnenee. 2 2

21 17

b) Todas las entidades financieras han remitido la
informacién solicitada.

II. REGULARIDAD DE LAS CONTABILIDADES

ELECTORALES
II.1. PARTIDO POPULAR
II.1.1. CUENTAS DE CAMPANA

ESTADO DE ORIGEN Y APLICACION DE FONDOS

ORIGEN DE FONDOS
Tesoreria Nacional.........cccccovveenieeniieennne 53.900.000
Comunidad Auténoma Castilla y Leén
(ADLICIPOS) .eeeeveeeeerreeererererrree e e 11.641.392
Candidatos .....ccccovevvereeceeeenirieeeeecin e 8.610.000
INLEreSeS covvvveieiieeiiiiieree et eiaeene 16.208
Sedes provinciales .......cccccveeienniiiiinnnnns 1.000
Acreedores (Intereses de Préstamos)..... 3.413.625
77.582.225
APLICACION DE FONDOS
Sueldos y salarios ........cccevevneiiiiiiiinnnnns 240.000
Gastos de locales...........cccevevvivrvieriennenns 715.155
Alquileres .......ooceevvniiiciiiiinii 1.514.147
Locomocién y transporte..........occcceveennes 2.025.011
Gastos de Viaje...cooouverviveiiieiineenniniiennee 5.310.697
Comunicaciones ........cccceeeevveerieereeiiinnans 2.096.780
Material de oficina .......cccceeevvvevriveeeennns 1.231.420
Publicidad General.......ccccceeevvveviecieeennns 7.433.584
Mailing .c..ovviiviirceeeiiecee e 10.548.394
MEdIOS ....evviieiereeeeeiiieeccrre e e e e erreeeeeeans 28.530.166
MItINES «ooovivviiieee et 7.298.474
DIPLICOS ...oeiiiiiiiiiiiiiiicrree et 2.043.516
Publicidad exterior ........ccccceeviirveriveeeennns 2.980.357
Control electoral ...........ccecevvivieniecniennne 623.600
INtEIESES ....uuvvrerreeeeeeiirrieeeeeeareirrrereseseeans 3.353.625
(015 o7 JUUU U 1.632.697
TeSOreria.....co..covvvevereeiiieeeeeetrieceeeeeeeennns 4.602
77.582.225

El anslisis de la totalidad de operaciones recogidas
en las ribricas que integran este balance, se refleja en
los siguientes apartados:

I1.1.2. RECURSOS FINANCIEROS

1. La cuenta “Tesorerfa Nacional” (53.900.000
ptas.) incluye las transferencias remitidas por la Sede
Central a la Regional, provenientes de un crédito sus-
crito para la financiacién conjunta de las elecciones lo-
cales y autonémicas (27.000.000 de ptas.) y de fondos
propios de aquella Sede Central (26.900.090 ptas.)

La parte imputable de este crédito a Castilla y Le6n
(27.000.000 de ptas.) origina la contabilizacién de
unos intereses, aun sin la existencia especifica de un
préstamo, siendo la cuantia de éstos la resultante de
aplicar el tipo anual del (13,55 por 100) a la parte
transferida durante un periodo previsible de 330 dias
hasta la percepcién de la subvencién publica.

2. La cuenta “Comunidad Auténoma de Castilla y
Leé6n (Anticipos)” (11.641.392 ptas.) refleja el adelanto
otorgado por la Comunidad Auténoma en cumpli-
miento del articulo 46 de la Ley de elecciones a las
Cortes de Castilla y Leén, y su cuantia concuerda con
el reparto efectuado por aquélla que asimismo se ajus-
ta a dicho precepto.

3. En la ribrica “Candidatos” (8.610.000 ptas.) se
recogen las aportaciones efectuadas en la Sede provin-
cial de Burgos por 41 impositores y por igual cuantia
(210.000 ptas.). De estos ingresos se acompaifia rela-
cién en la que figuran identificados todos los aportan-
tes.

Todos los recursos han sido ingresados en las cuen-
tas corrientes abiertas para la campafia electoral.

II.1.3. GASTOS ELECTORALES

La cifra total de gastos contabilizados, deducida del
estado de origen y aplicacién de fondos (77.577.623
ptas.) se clasifican en los siguientes grupos:

1. Se justifican gastos por 77.144.063 ptas. que
equivalen al 99 por 100 de los gastos contabilizados.
La naturaleza y fechas de realizacion de éstos se ade-
cuan a las exigencias del articulo 130 de la Ley Orgéani-
ca del Régimen Electoral General. No obstante algu-
nos documentos que avalan estas operaciones, por
importe de 266.650 ptas., presentan algunas deficien-
cias relativas a la no liquidacién del Impuesto sobre el
Valor Afiadido o retenciones a cuenta del impuesto so-
bre la Renta de las Personas Fisicas. Respecto a la ale-
gacién del Partido en el sentido de que éste no abona
ninguna cantidad sujeta al Impuesto sobre la Renta, se
desvirtta del analisis de los documentos rendidos en
los que especificamente se detalla que corresponden a
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colaboraciones y embuchado de sobres. En cuanto al
Impuesto sobre el Valor afiadido, la deficiencia refleja-
da en el Informe se refiere a que los documentos no in-
cluyen referencia alguna que indique la globalizacién
del Impuesto en el importe final abonado.

Por otra parte, algunos documentos por importe de
469.010 ptas. no se expiden a nombre del Partido. Res-
pecto al contenido del escrito de alegaciones, es preci-
so indicar que si bien en todos los casos estas opera-
ciones corresponden a gastos de restaurantes, en la
documentacién presentada no figura reconocido y au-
torizado el gasto por el Administrador de campatia,
responsable del mismo, pese a que la cuantia indivi-
dual de una de estas operaciones es elevada (437.250
ptas.).

2. En aplicacién de las restricciones temporales
que: sobre reconocimiento de gastos sefiala el articulo
130 de la Ley Organica del Régimen Electoral General,
no se consideran gastos de campafia algunas operacio-
nes por importe de 78.400 ptas., por haberse devenga-
do el 21 de marzo de 1991, fecha anterior a la convo-
catoria de elecciones. ‘

3. La justificacién de determinadas partidas
(355.160 ptas.) presenta las siguientes particularida-
des:

a) Algunos asientos (169.128 ptas.) se acreditan
mediante instrumentos de pago exclusivamente, lo que
no permite comprobar ni la fecha de prestacién del
servicio ni la cuantia total del mismo.

b) En diversos justificantes por importe de 186.032
ptas. no se especifica la fecha de prestacién del servi-
cio.

En cuanto a la realizacién de los pagos a través de
las cuentas corrientes abiertas para la campaia, se
han cumplido las exigencias del articulo 125 de la Ley
Orgéanica del Régimen Electoral General, tanto en la
Sede Regional como en las distintas Sedes Provincia-
les.

LIMITE MAXIMO DE GASTOS

La presentacién de candidaturas del Partido en las
elecciones a las Cortes de Castilla y Leén y municipa-
les, celebradas simultaneamente el dia 26 de mayo de
1991, origina la aplicacién del articulo 131.2 de la Ley
Organica del Régimen Electoral General, que para esta
concurrencia prevé la realizacién de gastos conjuntos
que no superen el 125 por 100 de los previstos para las
elecciones a Cortes Generales.

Este principio conlleva la necesidad de globalizacién
de los gastos de ambos procesos, concretada en el In-
forme de este Tribunal sobre elecciones locales a cuyo
contenido es preciso remitirse. No obstante, en dicho
Informe se constata que los gastos totales del Partido

no superan, en el ambito estatal global, los limites le-
gales.

II.1.4. INCUMPLIMIENTOS DE EMPRESAS

Ninguna de las 13 empresas que han facturado a es-
te Partido por importe superior al millén de pesetas,
ha comunicado al Tribunal dicha facturacién. La rela-
cién de las empresas que han incumplido lo precep-
tuado en el art. 133 de la Ley Electoral es la siguiente:

FACTURACION
Antena 3 Radio (Madrid) ........ccceeeennneeee. 2.800.000
Radio Popular (Valladolid) .................... 2.240.000
Cadena Ser (Palencia) ....ccccocooevvvviennnnnn, 1.373.943
Cadena Ser (Valladolid) ........oooveeeeeenanes 4.428.872
Mapp, S.A. (Madrid).........coveveererreerrenees 6.264.901
I Publica Vasca (Madrid).........c.ccccoeunnnee 6.490.416
Sanz Asesores Creativos de
Publicidad, S.A. (Valladolid)............... 1.174.862
Grupo de Publicidad (Le6n) .................. 1.584.268
Diario de Ledn (Leén) .......eeeervevveennnee. 3.595.200
Jambrina (Palencia) .....ccccoeceeeeiieveicnnnnne, 2.115.184
Santamaria (Burgos) .......cccceeevveennens e 1.342.756
Graficas Logrofio (Bilbao) ..................... 1.113.280
Alas Publicidad (Burgos) ........ccceceveueenn. 3.992.383
38.516.065

La facturacién anterior equivale al 49 por 100 de los
gastos contabilizados.

Realizada la circularizacién a estas empresas, todas
ellas han atendido el requerimiento del Tribunal.

11.1.5. LIMITE MAXIMO DE LA SUBVENCION

Al aplicar a los resultados obtenidos las reglas del
articulo 45 de la Ley 3/1987, modificada por la Ley
4/1991, se obtienen las siguientes cifras:

— 43 escaiios a 1.000.000 de ptas............ 43.000.000
— 602.773 votos a 40 ptas. ........cceccrennee. 24.110.920
67.110.920

En la liquidacién definitiva de esta subvencién se
tendran en cuenta los adelantos ya percibidos con car-
go a la misma.

I1.1.6. PROPUESTA

El Tribunal de Cuentas, respecto a la subvencion
cuantificada en el apartado anterior, resuelve no for-
mular ninguna de las propuestas del articulo 134.2 de
la Ley Organica del Régimen Electoral General.
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I1.2. PARTIDO SOCIALISTA OBRERO ESPANOL
11.2.1. CUENTAS DE CAMPANA
A. BALANCE DE SITUACION

ACTIVO

Hacienda Publica deudora subvencién

CoNCedida ..uveeeriiiiiiiiniieee e 43.592.139
43.592.139

PASIVO
Resultados negativos elecciones ........... (20.066.326)
Préstamos a largo plazo .........cccoeeeeniene. 40.000.000
Acreedores diversos ........ococvvvveersreenann. 21.076.247
Intereses a pagar no vencidos................ . 2.582.218
43.592.139

B. CUENTA DE PERDIDAS Y GANANCIAS

DEBE
Arrendamientos de locales.................... 56.000
Arrendamientos de vehiculos................ 4.066.698
Otros arrendamientos..........ccoceeeeeneennee. 300.789
Reparacién y conservacién vehiculos... 112.024
Colaboradores Técnicos Secretaria....... 1.022.570
Publicidad en prensa..........c...coceeeeennn. 7.701.727
Publicidad en radio........cccoevvereverneernnnns 2.622.009
Publicidad en television ..........cccceennn. 7.936.992
Cartelerfa.....cccceeeeveeivees e, 1.736.000
Reclamos publicitarios........ccceeeeveneennee. 4.355.406
Banderolas y pancartas .......c...cccceeneee. 4.092.816
Vallas ...ooveeeverieeieeiecieeieeree e 15.527.680
Otra publicidad y propaganda........ R 11.981.385
Actuaciones y actos publicos ................ 3.882.578
Actos fin de campafia ........ccccceeeevrenneen. 596.000
Relaciones puiblicas ........coceciivininnnic 171.100
Teléfonos .....cccevvvvereereeieiire i 359.098
Hoteles........... ettt et nees 431.812
Comidas...cccoveveereeinniinniee 1.572.930
Kilometraje y gasolina......c...ooccvvviniiens 330.192
Material oficina......c..cccocceeevnniininnnnee . 552.700
Material de informaética..........ccccecueeunn. 12.200
_ Servicio de noticias.......ccciviiieiieniennnn. 85.000
Correos y envios........ccovceeeveeeineeinniene 520.721
VATIOS...0eiiereeree e 9.520
Colaboradores........ccoevvveeecvvereeeeeeencnnnns 1.024.142
Seguridad Social cargo empresa........... 87.639
Intereses devengados........ccoccevvieiiniennn. 3.826.958

Comisiones Bancos Serv. intereses, etc. 280.000

75.254.686

HABER

Subvenciones elecciones autonémicas.  55.188.360
Resultados negativos elecciones auto-
NOMICAS ..veeeiessssnssnaas 20.066.326

75.254.686

El analisis de la totalidad de las mibricas que inte-
gran estas cuentas se refleja en los siguientes aparta-
dos:

I1.2.2. RECURSOS FINANCIEROS

1. En el pasivo del Balance de situacién la ribrica
“Préstamos a largo plazo” refleja el saldo dispuesto del
crédito suscrito con el Banco Popular Espafiol de limi-
te igual a aquel saldo (40.000.000 ptas.), interés anual
del 15 por 100 y vencimiento 30 de abril de 1992.

2. La cuenta de Explotacién “Subvenciones eleccio-
nes autonémicas” (55.188.360 ptas.) incluye el limite
maximo de la subvencién publica por los resultados
obtenidos en las elecciones a las Cortes de Castilla y
Leén. Con cargo a dicha subvencién y en cumplimien-
to del articulo 46 de la Ley Electoral Autonémica, el
Gobierno regional ha otorgado un anticipo de
11.596.221 ptas., cuantia que se ajusta a las reglas de
dicho articulo. La parte pendiente de percibir
(43.592.139 ptas.) se halla reconocida en el activo del
balance en la cuenta “Hacienda Publica Deudora, sub-
vencién concedida”.

3. En el pasivo del balance, bajo la denominacién
de “Acreedores diversos” (21.076.247 ptas.), se regis-
tran las aportaciones del Partido abonadas en la cuen-
ta corriente de campaifia electoral y provenientes de las
cuentas de funcionamiento ordinario de aquél.

Los recursos anteriores han sido abonados en la
cuenta corriente abierta para la campaiia autonémica,
dando cumplimiento a las exigencias del articulo 125
de la Ley Organica del Régimen Electoral General.

I1.2.3. GASTOS ELECTORALES

Los gastos contabilizados (75.254.686 ptas.) se acre-
ditan en su totalidad y su naturaleza y perfodo de de-
vengo concuerdan con las prescripciones del articulo
130 de la Ley Organica del Régimen Electoral General.
No obstante, en algunos documentos por 265.615
ptas., expedidos por empresas, no figura especifica-
mente liquidado el Impuesto sobre el Valor Afadido,
sin que el Partido acredite la afirmacién del escrito de
alegaciones en el sentido de que el montante total de
las facturas incluye el mencionado impuesto.
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LIMITE MAXIMO DE GASTOS

La concurrencia simultanea de las candidaturas del
Partido a las elecciones a las Cortes de Castilla y Leén
y a las elecciones locales en diversos municipios de sus
provincias, origina la aplicacién del articulo 131.2 de
la Ley Orgéanica del Régimen Electoral General, que fi-
ja un limite conjunto de gastos para los dos procesos
igual al 125 por 100 del previsto para las elecciones a
las Cortes Generales.

Para analizar si se ha cumplido esta Disposicién, es
preciso globalizar los gastos de la totalidad de eleccio-
nes a las que el partido ha concurrido, operacién que
se realiza en el Informe de este Tribunal sobre las elec-
ciones municipales, al que resulta necesario remitirse,
concluyéndose en el mismo que los gastos globales
contabilizados no superan el limite legal.

1I.2.4. INCUMPLIMIENTOS DE EMPRESAS

La obligacién del articulo 133 de la Ley Orgéanica del
Régimen Electoral General de notificar al Tribunal de
Cuentas los servicios prestados por cuantia superior al
millén de pesetas, se incumple por la empresa Orques-
ta Domino, cuya facturacién con el Partido figura con-
tabilizada por 1.159.000 ptas.

1I.2.5. LIMITE MAXIMO DE LA SUBVENCION

Al aplicar a los resultados obtenidos las reglas del
articulo 45 de la Ley 3/1987, modificada por la Ley
4/1991, se obtienen las siguientes cifras:

35.000.000

-— 35 escafios a 1.000.000 de ptas........
— 504.709 votos a 40 ptas. ........cceceennne 20.188.360
55.188.360

En la liquidacién definitiva de esta subvencién se
tendran en cuenta los adelantos ya percibidos con car-
go a la misma. ‘

I1.2.6. PROPUESTA

El Tribunal de Cuentas, respecto a la subvencién
cuantificada en el apartado anterior, resuelve no for-
mular ninguna de las propuestas del articulo 134.2 de
la Ley Orgénica del Régimen Electoral General.

11.3. CENTRO DEMOCRATICO Y SOCIAL
I1.3.1. CUENTAS DE CAMPANA

BALANCE DE SALDOS
CONCEPTOS DEBE HABER
Bancos C/C........oooeveceeeeeernneen. 100 )
Subvenciones............... veeenan 6.554.277

CONCEPTOS DEBE HABER
Aportacién Partido.................. 15.000.000
Gastos electorales................... 21.554.177
— Imprenta ....... 1.483.083
— Prensa............ 3.132.219
— Radio............. 2.571.519
— Carteles ......... 1.094.188
— Television ...... 467.040
— Propaganda
Diversa........... 3.388.865
— Alquiler de
Locales........... 480.621
— Personal ........ 3.440.413
— Transportes y
desplazamientos 1.570.633
— Correspondencia
y franqueo...... 1.195.617
— Varios ............ 2.673.529
— Gastos finan-
cieros.............. 56.450

21.554.277 21.554.277

Respecto a los registros contables que soportan las
cuentas anteriores, hay que destacar su escasa fiabili-
dad puesto que se contabilizan cada una de las opera-
ciones con abono directo a la cuenta de Bancos, proce-
der que no se corresponde con los movimientos del
extracto donde se recogen esas operaciones, lo que im-
pide analizar la correlacién de los asientos y su corres-
pondencia con los pagos efectivos.

El analisis de la totalidad de las operaciones de las
rabricas que integran el balance se refleja en los si-
guientes apartados:

I1.3.2. RECURSOS FINANCIEROS

1. La cuenta “Subvenciones” refleja el anticipo
otorgado por la Comunidad Auténoma en virtud de lo
dispuesto en el articulo 46 de su Ley Electoral y su
cuantia coincide con el reparto realizado por aquélla,
que asimismo se ajusta a dicho articulo.

2. En la rabrica “Aportacién Partido” se recogen
los fondos enviados por la Sede Nacional y proceden-
tes de la cuenta abierta por dicha Sede para las elec-
ciones locales y Autonémicas.

Estos recursos.han sido abonados en la cuenta co-
rriente abierta por el Administrador para la realiza-
cion de ingresos y pagos derivados de la campafia.

No obstante, es preciso sefialar que si bien en el ex-
tracto de dicha cuenta se cargan las remesas de fondos
de la Regional a las distintas provincias, no han sido
remitidos a este Tribunal los extractos utilizados en ca-
da una de las mismas, cuya apertura ha sido comuni-
cada a las diversas Juntas Electorales Provinciales.
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11.3.3. GASTOS ELECTORALES

Los gastos que se incluyen en el balance de saldos
(21.554.177 ptas.) se clasifican en los siguientes gru-
pos:

1. Se justifican gastos por 21.372.343 ptas., cuantia
equivalente al 99 por 100 de los saldos incluidos en las
ribricas del balance. Las caracteristicas y fechas de re-
alizacién de estos gastos concuerdan con las exigen-
cias del articulo 130 de la Ley Organica del Régimen
Electoral General. No obstante, en algunos documen-
tos que acreditan retribuciones al personal de campa-
fia por 553.665 ptas. se observa la utilizacién de reci-
bos uniformes comprensivos de servicios heterogéneos
(viajes, dias de guardia, organizacién de mitines, utili-
zacién de vehiculo propio, permanencia en mesas elec-
torales, acompafiamiento de lideres, etc...) sin distri-
buir la cifra devengada.

Por otra parte, algunos servicios se justifican me-
diante documentos no expedidos, a nombre del Parti-
do: 176.936 ptas.

2. En aplicacién de las restricciones temporales
que sobre reconocimiento de gastos sefiala el articulo
130 de la ley Electoral, algunos servicios por cuantia
de 20.325 ptas. no deben considerarse como de cam-
pafia, puesto que se han devengado en fecha anterior a
la convocatoria de elecciones (1 de abril de 1991).

3. La justificacién de diversas operaciones, recono-
cidas en cuentas por 161.509 ptas., presenta ciertas de-
ficiencias que se resumen en los siguientes epigrafes:

a) Documentos en los que no figura la fecha de
prestacién del servicio: 9.950 ptas.

b) Algunos asientos, por importe de 151.559 ptas.,
se acreditan mediante recibo exclusivamente por lo
que al no conocerse las caracteristicas del servicio, su
fecha de realizacién o el importe total, no es posible
analizar su regularidad contable. ‘

Respecto a algunas de estas operaciones se ha adver-
tido que son pagos a cuenta de la factura definitiva, no
localizindose en los registros contables otras anotacio-
nes que justifiquen el importe total del servicio. Estas
anomalias se observan en los documentos siguientes:

ASIENTO N.° CONCEPTO PAGOS
8.594 SER 50.669
8.595 SER 16.890

En cuanto a las exigencias del articulo 125 de la Ley
orgénica del Régimen Electoral General sobre la cen-
tralizacién de las operaciones de tesoreria en las cuen-
tas abiertas para la campafa electoral, no es posible
verificar el cumplimiento de la norma en cada opera-
cién aislada ante la falta, ya denunciada anteriormen-
te, de documentos que acrediten la realizacion de pa-

gos a través de cuentas abiertas en las distintas Sedes
Provinciales.

LIMITE MAXIMO DE GASTOS

La presentacién de candidaturas en las elecciones a
las Cortes de Castilla y Leén y municipales, celebradas
simultdneamente el dia 26 de mayo de 1991, origina la
aplicacién del articulo 131.2 de la Ley Organica del
Régimen Electoral General, que para esta coincidencia
previene la realizacién de gastos conjuntos que no su-
peren el 125 por 100 de los previstos para las eleccio-
nes a Cortes Generales.

Este principio conlleva la necesidad de globalizacién
de los gastos de ambos procesos, concretada en el In-
forme de este Tribunal sobre elecciones locales, de ne-
cesaria remisién. No obstante, se constata que los gas-
tos totales del Partido no superan, en el ambito estatal,
los limites legales.

11.3.4. INCUMPLIMIENTOS DE EMPRESAS

La obligacién que el articulo 133 de la Ley Orgénica
del Régimen electoral General impone a las empresas
que hayan facturado gastos electorales superiores al
millén de pesetas, no se ha cumplido por ninguna de
las 4 empresas incursas en aquélla. La relacion de las
empresas que no han notificado al Tribunal dicha fac-
turacién, y que asciende, segtin los datos registrados
por el Partido, al 24,5 por 100 de los gastos, es la si-
guiente:

FACTURACION
Merino (Palencia) c...ccccoeeeerereeerennvnvnneenenns 1.127.717
Cope (Valladolid) «..ccccevvvereerminiiiiiiiiiiieins 1.738.800
Heraldo de Zamora (Zamora) .................. 1.154.081
Gréaficas Unién (Valladolid).........c..ccue...... 1.283.862
5.304.460

De estas empresas no han atendido al requerimiento
del Tribunal las siguientes:

— Merino (Palencia)
— Heraldo de Zamora (Zamora)
— Gréficas Unién (Valladolid)

11.3.5. LIMITE MAXIMO DE LA SUBVENCION

Al aplicar a los resultados obtenidos las reglas del
articulo 45 de la Ley 3/1987, modificada por la Ley
4/1991, se obtienen las siguientes cifras:
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— 5 escaios a 1.000.000 de ptas............. 5.000.000
— 69.212 votos 2 40 ptas. .....c.cceeevervrrennene 2.768.480
7.768.480

En la liquidacién definitiva de esta subvencién se
tendran en cuenta los adelantos ya percibidos con car-
go a la misma.

I1.3.6. PROPUESTA

El Tribunal de Cuentas, respecto a la subvencién
cuantificada en el apartado anterior, resuelve no for-
mular ninguna de las propuestas del articulo 134.2 de
la Ley Orgénica del Régimen Electoral General.

II.4. COALICION IZQUIERDA UNIDA
II.4.1. REGISTROS Y ESTADOS CONTABLES

Como consideracion previa al analisis de las cuentas
rendidas es preciso senalar, por su influencia en las la-
bores del Tribunal, que el procedimiento seguido para
el registro contable y consistente en anotar en libros
Unicos, llevados por la Sede Central, todas las opera-
ciones tanto de elecciones locales como autonémicas,
no es concordante con las prescripciones legales espe-
cificas para cada una de las campaiias y dificulta, ade-
mas, el analisis de cada movimiento. En este sentido
se constata:

a) Laremisién de un solo registro en el que se rela-
cionan los gastos de las elecciones autonémicas con
una tnica y uniforme contrapartida que refleja las re-
laciones deudoras o acreedoras entre la organizacién
contable central y autonémica.

b) La inexistencia de libros de contabilidad especi-
ficos de la campafa autonémica, fundamentalmente
de tesoreria, lo que impide verificar el cumplimiento
del principio de unidad de caja del articulo 125 de la
Ley Organica 5/1985,

¢) La no rendicién de cuentas ajustadas a los prin-
cipios del Plan General, puesto que el tinico documen-
to resuntivo de las operaciones de aquélla refleja la si-
guiente estructura:

INGRESOS
Procedentes de LU. Federal ..................... 6.000.000
Procedentes de I.U. Castilla-Ledn............ 1.000
Gastos de elecciones autonémicas
pagados por la cuenta de elecciones
municipales ........coeevivvcrveneneeninieen 1.536.640
7.537.640

GASTOS
Gastos de elecciones autonémicas........... 5.889.964
Financiacién parcial gastos elecciones
municipales......cccvvvrreininiinecieceene, 1.647.676
7.537.640

El analisis de la totalidad de operaciones de las
cuentas que integran el precedente resumen se refléja
en los siguientes apartados:

I1.4.2. RECURSOS FINANCIEROS

1. Los recursos contabilizados en la ribrica “Proce-
dentes de IU-Federal” corresponden a transferencias
de la cuenta corriente abierta para la campaifia electo-
ral por el Administrador General de la Coalicién.

2. En la cuenta de la relacién anterior se incluyen,
asimismo, las imposiciones de la Sede Regional de la
Coalicién, que provienen de salidas de fondos de sus
cuentas de funcionamiento ordinario.

Los ingresos contabilizados han sido abonados en la
cuenta corriente abierta para la campafa de eleccio-
nes autondémicas, cumpliéndose las exigencias de los
articulos 49 de la Ley Electoral Autonémica y 125 de
la Ley Orgénica del Régimen Electoral General. No
obstante, en dicha cuenta corriente no se ingresan di-
versas remesas por 21.810.399 ptas., transferidas de la
cuenta corriente abierta por la Sede Central de la Coa-
licién, que contabiliza aquéllas como operaciones pro-
pias de la campana electoral.

Por otra parte, en el extracto de la cuenta corriente
autonémica figura un cargo de 1.610.560 ptas., cuya
naturaleza no se acredita.

11.4.3. GASTOS ELECTORALES

El importe que figura en la relacién de operaciones
(5.889.964 ptas.), corresponde a servicios que por sus

- caracteristicas y fecha de contraccién concuerdan con

las prescripciones del articulo 130 de la Ley Orgénica
del Régimen Electoral General. .

LIMITE MAXIMO DE GASTOS

La presentacién por la Coalicién de candidaturas a
las elecciones a las Cortes de Castilla y Le6n y a los co-
micios locales, origina la aplicacién del apartado se-
gundo del articulo 131 de la Ley Orgéanica del Régimen
Electoral General que fija un limite global de gastos
para ambas campanias igual al 125 por 100 del previsto
para las elecciones a Cortes Generales.
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La concrecién de este precepto se realiza en el Infor-
me especifico para las Elecciones locales que abarca a
la totalidad del Territorio Nacional. No obstante, hay
que sefalar que los gastos conjuntos contabilizados en
los dos procesos no superan el limite legal.

11.4.4. INCUMPLiMIENTOS DE EMPRESAS

Ninguna de las 2 empresas incursas en la obligacién
del articulo 133 de la Ley Orgénica del Régimen Elec-
toral General, han notificado al Tribunal la prestacién
realizada, si bien han dado respuesta al requerimiento
del Tribunal sobre dicha prestacién. Su relacién es la
siguiente:

FACTURACION

Gonzalez Urbano ..........eoevevvevivienrecinnenen, 1.536.640
Anuncie, S.AA. ..o 3.465.840
5.002.480

Esta facturacién equivale al 84,9 por 100 de los gas-
tos totales declarados.

1I.4.5. LIMITE MAXIMO DE LA SUBVENCION

Al aplicar a los resultados obtenidos las reglas del
articulo 45 de la Ley 3/1987, modificada por la Ley
4/1991, se obtienen las siguientes cifras:

— 1 escafio a 1.000.000 de ptas............... 1.000.000
— 20.506 votos a 40 ptas. .....ccccceeeeeeeeennnee 820.240
1.820.240

En la liquidacién definitiva de esta subvencién se
tendran en cuenta los adelantos ya percibidos con car-
go a la misma.

I1.4.6. PROPUESTA

El Tribunal de Cuentas, respecto a la subvencién
cuantificada en el apartado anterior, resuelve no for-
mular ninguna de las propuestas del articulo 134.2 de
la Ley orgénica del Régimen Electoral General.

III. DECLARACION DE LOS GASTOS REGULARES
JUSTIFICADOS

El apartado 3.° del articulo 134 de la Ley Orgénica
del Régimen Electoral General exige al Tribunal la re-
misién del resultado de su fiscalizacién mediante in-
forme razonado, comprensivo de la declaracién del
importe de los gastos regulares justificados por cada
partido, federacién, coalicién, asociacién o agrupacién
de electores al Gobierno y a la Comisién establecida en
la Disposicién Transitoria Primera de la Ley Organica
del Tribunal de Cuentas. Por otra parte, el articulo 50
de la Ley electoral de Castilla y Le6n sefiala que el pre-
citado informe se remitira a la Junta de Gobierno y a
las Cortes de Castilla y Leén.

En la formulacién de la pertinente declaracién de
los gastos justificados debera tenerse en cuenta, ade-
mas, que el articulo 45.2 de la Ley Autonémica esta-
blece el principio de que la subvencién correspondien-
te a cada formacién politica, no podra sobrepasar la
cifra de gastos electorales declarados justificados por
el Tribunal de Cuentas en el ejercicio de su funcién fis-
calizadora.

En cumplimiento de estas disposiciones y tomando
en consideracién las particularidades y propuestas
concretas que, en su caso, figuran en el informe espe-
cifico de cada partido o coalicién, se formula la pre-
sente DECLARACION, comprensiva de los gastos elec-
torales justificados, su relacién con el limite maximo
de la subvencién y la cuantia concreta de ésta a otor-
gar por la Comunidad Auténoma. Las cifras de cada
uno de estos conceptos son las siguientes:

GASTOS LIMITE PROPUESTA
REGULARES DELA DE

JUSTIFICADOS SUBVENCION SUBVENCION

Partido Popular..........cccvveiiiiiiiieceieiceeeeeee e 77.144.063 67.110.920 67.110.920
Partido Socialista Obrero Espafiol .........ccccceceievincnceneens 75.254.686 55.188.360 55.188.360
Centro Democratico y Social.......cceeeierveenieenieenicenneeenee. 21.372.343 7.768.480 7.768.480
Coaliciéon Izquierda Unida ........cocvvvimiviererieccnenieennnenennes 5.889.964 1.820.240 1.820.240
TOTALES ...ttt ettt 179.661.056 131.888.000

131.888.000

Madrid, 3 de febrero de 1993.—FEIl Presidente, Adol-
fo Carretero Pérez.
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INFORME-DECLARACION SOBRE LAS ELECCIONES A LAS CORTES DE ARAGON
DE 26 DE MAYO DE 1991

El Pleno del Tribunal de Cuentas, en el ejercicio de la funcién fiscalizadora que sobre las contabilidades de
las campaiias electorales le encomiendan las Leyes Organica del Régimen Electoral General y Electoral de la Co-
munidad Auténoma de Aragén, en relacién con las cuentas de las formaciones politicas que han concurrido a las
Elecciones a las Cortes de Aragén de 26 de mayo de 1991, ha aprobado, en sesién de 29 de enero de 1993, el pre-
sente Informe-Declaracién para su envio a la Diputacién General de Aragén y a las Cortes de esa Comunidad, a

las Cortes Generales y al Gobierno.
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I. INTRODUCCION partido, federacién, coalicién o agrupacién correspon-
dientes.
I.1. MARCO LEGAL

El Titulo VI de la Ley 2/1987, de 16 de febrero, Elec-
toral de la Comunidad Auténoma de Aragén, modifi-
cada por la Ley 4/1991, regulador de los gastos y sub-
venciones electorales y control de la contabilidad,
otorga al Tribunal de Cuentas las facultades fiscaliza-
doras sobre las Elecciones a las Cortes de Aragén con
similares criterios a los de las Elecciones de 4mbito es-
tatal regulados en la Ley Organica del Régimen Electo-
tal General.

Las competencias deducidas de aquellas normas
son, con independencia de la normativa especifica del
Tribunal, las siguientes:

A. Pronunciamiento sobre la regularidad de las
contabilidades electorales, pudiendo, en caso de que se
aprecien irregularidades o violaciones de las restriccio-
nes legales sobre ingresos y gastos, proponer la no ad-
judicacion o la reduccién de la subvencién publica al

B. Remisién a la Diputacion General de Aragén y a
las Cortes de esta Comunidad, a las Cortes Generales y
al Gobierno, de los resultados de su fiscalizacién me-
diante Informe comprensivo de los gastos regulares
justificados por cada partido, federacién, coalicién o
agrupacién con derecho a recibir subvenciones pabli-
cas de la Comunidad Auténoma o que hayan percibido
anticipos con cargo a dichas subvenciones.

El cumplimiento de las disposiciones legales, asf co-
mo las verificaciones inherentes a las mismas, se han
realizado teniendo en cuenta los principios relativos a:

a) La regularidad de las operaciones econémico-fi-
nancieras y el registro de éstas conforme a los princi-
pios contenidos en el Plan General de Contabilidad y
su justificacién mediante documentos regulares.

b) Limites a las aportaciones de personas fisicas o
juridicas.
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¢) Procedencia de los recursos aplicados a la cam-
pafia.

d) Prohibicién de aportar fondos por las Adminis-
traciones y Entidades de naturaleza puablica.

e) Contraccién de gastos en el plazo fijado en el ar-
ticulo 130 de la Ley Organica del Régimen Electoral
General.

f) Unidad de caja mediante la centralizacién de co-
bros y pagos en las cuentas corrientes abiertas especi-
ficamente para la campafia, asf como la disposicién de
los fondos de estas cuentas dentro del perfodo previsto
en el articulo 125 de la Ley Organica del Régimen
Electoral General. :

g) Limite maximo de gastos a realizar por cada una
de las formaciones politicas (articulos 39 de la Ley Au-
tonémicay 131.2 de la Ley Orgdnica 5/1985).

h) Cumplimiento de las obligaciones de terceros
con el Tribunal de Cuentas (Junta Electoral de la Co-
munidad Auténoma, entidades financieras que otor-
guen préstamos o créditos a los partidos y empresas
que contratan con éstos por importe superior al mill6n
de pesetas).

Ademas de la Ley 2/1987, en la fiscalizacion de las
Elecciones a la Cortes de Aragén de 26 de mayo de
1991 se han tenido en cuenta las siguientes Disposicio-
nes: '

— Ley Organica 5/1985, de 19 de junio, del Régi-
men Electoral General, modificada por las Leyes Orga-
nicas 1/1987 y 8/1991 y, en especial, los articulos 119;
125 a 130; 131.2 y 132, de aplicacién directa segtin la
Disposicién Adicional Primera, asi como los restantes
preceptos de aquélla en funcién de la remisién de la
Disposicién Final Primera.

— Decreto de la Presidencia de la Diputacién Gene-
ral de Aragén de 1 de abril de 1991, de convocatoria de
elecciones.

— Orden de la Consejeria de Economia de 4 de
abril de 1991, por la que se actualizan las cuantias de
las subvenciones a los gastos correspondientes a las
Elecciones a las Cortes de Aragén.

— Orden de 4 de abril de 1991 de la Consejeria de
Economia, sobre limite maximo para los gastos de las
elecciones a las Cortes de Aragén.

— Resoluciones de la Junta Electoral de Aragén re-
lativas a proclamacién de candidaturas (30 de abril de
1991) y publicacién de resultados (24 de junio de
1991).

L2. AMBITO

Para concretar qué partidos o coaliciones han de
presentar las cuentas de campania en el Tribunal, el ar-
ticulo 41.1 de la Ley 2/1987 se refiere a aquellos que
“hubieran alcanzado los requisitos exigidos para reci-
bir subvenciones de la Comunidad Auténoma o que
hubieran solicitado adelantos con cargo a las mismas”.

Los partidos y coaliciones que retnen estos requisitos
son los siguientes:

— Partido Socialista Obrero Espaiiol

— Partido Aragonés

— Partido Popular

— Convergencia Alternativa de Aragén-Izquierda
Unida

— Centro Democratico y Social

1.3. RESULTADOS ELECTORALES

El articulo 2 del Decreto de 1 de abril fija, de confor-
midad con el articulo 13 de la Ley 2/1987, que el nu-
mero de Diputados sera el siguiente:

DIPUTADOS
HUESCa .oviveeeeeeiiee s 18
Teruel ... e s 16
ZATAZOZA ....veuvenreviaarearaersseseeerenseeseensessnnsns 33
67

La distribucién de votos y escafios de las formacio-
nes politicas que han presentado sus candidaturas en
cada circunscripcién es la siguiente:

HUESCA VOTOS ESCANOS
— Partido Socialista
Obrero Espafiol........... 45.776 8
— Partido Aragonés........ 29.391 5
— Partido Popular .......... 23.507 4
— Convergencia Alterna- '
tiva de Aragén Izquier-
da Unida .....c..ccveeeennenn. 7.710 1
— Centro Democrético y
Social ...ocoveeeiieieee, 4.055 —
— Chunta Aragonesista .. 3.616 —
— Partido Socialista de
los Trabajadores......... 548 —
114.603 18
TERUEL VOTOS ESCANOS
— Partido Socialista
Obrero Espafiol.......... 31.570 7
— Partido Aragonés........ 16.386 3
— Partido Popular .......... 26.037 6
— Convergencia Alterna-
tiva de Aragén Izquier-
da Unida ....cc.ceeeennee. 2.517 —
— Centro Democratico y
Social .ccocvvveerrinnennnen. 4.175 —
— Chunta Aragonesista .. 1.372 —
— Partido Socialista de
los Trabajadores......... 344 —
82.401 16
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ZARAGOZA VOTOS ESCANOS
— Partido Socialista

Obreéro Espaiiol........... 170.139 15
— Partido Aragonés........ 105.643 9
— Partido Popular .......... 77.348 7
— Convergencia Alterna-

tiva de Aragén Izquier-

da Unida .....cccovervrnnen. 31.140 2
— Centro Democratico y

Social .......ccoreeveeernrnns 10.699 —
— Chunta Aragonesista .. 9.128 —
— Partido Socialista de

los Trabajadores ......... 1.549 —
— Partido Aragonés Inde-

pendiente.........ccco...... 1.882 —
— Movimiento Aragonés

Social ......coevceenineniins 1.032 —_

408.560 33

Los resultados totales que deben computarse a efec-
tos del célculo de las subvenciones publicas de acuer-
do con el articulo 39 de la Ley Electoral Autonémica
son los siguientes:

VOTOS ESCANOS

— Partido Socialista

Obrero Espafiol........... 247.485 30
— Partido Aragonés........ 151.420 17
— Partido Popular .......... 126.892 17
— Convergencia Alterna-

tiva de Aragén [zquier

da Unida....coocoveeienenne 38.850 3

564.647 67

14. SUBVENCIONES PUBLICAS

La Orden de la Consejeria de Economia de 4 de abril
de 1991, actualizadora de las cantidades fijadas en el
articulo 39 de la Ley 2/1987, sefiala que la Comunidad
Auténoma subvencionara los gastos electorales de
acuerdo con las siguientes reglas:

a) Un millén trescientas mil pesetas por cada esca-
fio obtenido.

b) Setenta y cinco pesetas por voto conseguido por
cada candidatura que obtenga escafios.

La cuantificacion de las subvenciones maximas, ob-
tenida al aplicar a los resultados electorales los bare-
mos sefialados, es la siguiente:

SUBVENCION SUBVENCION
POR ESCANOS PORVOTOS TOTAL

Partido Socialista

Obrero Espaiiol ........ 39 000.000 18.561.375 57.561.375

Partido Aragonés ...... 22.100.000 11.356.500 33.456.500

Partido Popular ........ 22.100.000 9.516.900 31.616.900

Convergencia .

Alternativa de Aragén

Izquierda Unida........ 3.900.000 2.913.750 6.813.750
TOTALES.............. 87.100.000 42.348.525 129.448.525

ANTICIPOS DE SUBVENCIONES

El articulo 40.1 de la Ley Electoral de Aragén esta-
blece que la Comunidad Auténoma concedera antici-
pos de las subvenciones a los partidos, federaciones,
coaliciones y agrupaciones de electores que hubieran
obtenido representantes en las dltimas elecciones cele-
bradas a las Cortes de Aragén, sefialando que la cuan-
tia limite del anticipo no podra superar el 30 por 100
de la subvencién percibida en aquéllas o que hubiera
debido percibir. '

La concrecién de estas disposiciones en relacién con
las elecciones de 10 de junio de 1987, 1iltimas celebra-
das, se resume en el siguiente cuadro:

SUBVENCION
Lrcoionss  0FOR 100
10-6-1987 (2)
1)
Partido Socialista Obrero
Espafiol....c.c.ccoemminnnenee 40.690.200 12.207.060
Partido Aragonés.............. - 29.795.320 8.938.596
Federacién de Partidos de
Alianza Popular............. 18.944.920 5.683.476
Centro Democratico y
Social ....oovvviiiiiieiieeee 9.924.360 2.977.308
Convergencia Alternativa
de Aragén-Izquierda
556} T F: TN 3.733.880 1.120.164
TOTALES.......ccccoeuennnee. 103.088.680 30.926.604

Las cifras de la columna (2) concuerdan con los an-
ticipos entregados por la Comunidad Auténoma.

15. LIMITE MAXIMO DE GASTOS

El apartado 3.° del articulo 39 de la Ley 2/1987 esta-
blece un limite maximo de gastos en pesetas igual a la
cifra resultante de multiplicar por 40 el namero de ha-
bitantes de la poblacién de derecho de las circunscrip-
ciones donde cada formacién politica presente sus
candidaturas. Asimismo, el apartado 4.° de este articu-
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lo fija un mecanismo de actualizacién de esta cifra
mediante Orden del Departamento de Economia y Ha-
cienda, actualizacién que se ha realizado mediante Or-
den de 4 de abril de 1991 que sefiala, por circunscrip-
cidn, los siguientes limites:

Pesetas

HUESCA. cevveeeiiiiiv it eeereeeeeane 10.957.388
TErUEl...coove e 7.706.296
ZATAZOZA..ccccueiereracnreeeareetaraeirneeennrereenenne 43.806.204
’ . 62.469.888

No obstante, teniendo en cuenta que el dia 26 de
mayo de 1991 se han celebrado en esta Comunidad
Auténoma las elecciones municipales y a las Cortes de
Aragén, son de aplicacién los principios del articulo
131.2 de la Ley Orgéanica 5/1985, cuya redaccién, mo-
dificada por la Ley Organica 8/1991, sefnala que “En el
supuesto de coincidencia de dos o més elecciones por
sufragio universal directo, los partidos, federaciones,
coaliciones. o agrupaciones de electores concurrentes,
no podran realizar gastos electorales suplementarios
en cuanifa superior en un 25 por 100 de los maximos
permitidos para las elecciones a Cortes Generales”. La
falta de concrecién del precepto v la utilizacién de los
términos “gastos electorales suplementarios”, que im-
plicitamente suponen la existencia de una cifra base,
conllevan que el Tribunal, interpretando dicha norma,
entienda que el limite miximo de gastos conjuntos pa-
ra ambas campafias no podra ser superior al 125 por
100 del previsto para las elecciones a las Cortes Gene-
rales.

La cuantificacién de las normas especiales de la Ley
Electoral General origina un limite conjunto de gastos
para ambos procesos distribuido por circunscripcio-
nes en las siguientes cifras en pesetas:

HUeESCa. oo 31.584.969
Tertel. oeeeiieei i 29.631.188
ZATAZOZA ..vceecrrerereeeirteesnree e essrcessaesnnne 51.325.843

112.542.000

1.6. ACTUACIONES COMPLEMENTARIAS DEL TRI-
BUNAL

Las verificaciones del Tribunal han alcanzado a la
totalidad de los documentos incluidos en las cuentas, a
los registros contables y antecedentes presentados, asi
como a cuantos han sido requeridos; comprobaciones
ineludibles para formular la declaracién del importe
de los gastos regulares justificados a la que hace refe-
rencia el articulo 134 de la Ley Organica 5/1985.

Para completar y contrastar los resultados de las
comprobaciones sefialadas anteriormente, se han
practicado las siguientes actuaciones:

1. Requerimientos a la Junta Electoral de la Comu-
nidad Auténoma del Informe contemplado en el ar-
ticulo 132.5 de la Ley Orgéanica 5/1985, comprensivo
de los resultados de su actividad fiscalizadora.

2. Solicitud al Consejo de Gobierno de la Comuni-
dad de informacién sobre anticipos de subvenciones
publicas.

3. Circularizacién a todas las empresas que han
facturado por importe superior al millén de pesetas,
extensiva no s6lo a las que no han informado al Tribu-
nal de dicha facturacién, sino a las que la informacién
facilitada ha sido insuficiente. Esta circularizacién
también se ha realizado a las entidades financieras
que han otorgado créditos o préstamos, cuya conce-
si6én debe notificarse a este Tribunal (articulo 133 de la
Ley Orgénica 5/1985).

1.6.1. RESULTADOS DE LAS ACTUACIONES

Las conclusiones del analisis sobre las contabilida-
des de las diversas formaciones se detallan en el Infor-
me especifico de cada una de éstas. -

Los resultados de las actuaciones con terceros se in-
cluyen en la parte que afecta a cada partido o coali-
¢ién, no obstante, el resumen numérico de las respues-
tas es el siguiente:

1. Junta Electoral y Consejo de Gobierno de la Co-
munidad Auténoma. Remiten cuantos documentos les
han sido requeridos.

2. Empresas suministradoras y entidades financie-
ras. :

a) Solamente 10 empresas han notificado al Tribu-
nal la facturacién. Los resultados de la circularizacién
son los siguientes:

RESPUESTAS

REQUERIMIENTOS

Partido Aragonés.......... 8 -7
Partido Popular-............ 3 3
Centro Democratico

y Social ...cccoeeiriinnieen. 3 3
Convergencia Alternativa

de Aragén-Izquierda ,

Unida ...cooevvevrreriviennns 2 2

16 15

b) Todas las entidades financieras han remitido la
documentacién requerida.
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II. REGULARIDAD DE LAS CONTABILIDADES
ELECTORALES

II.1 PARTIDO SOCIALISTA OBRERO ESPANOL

CUENTAS DE CAMPANA

IL.1.1.

A. BALANCE DE SITUACION

ACTIVO

Hacienda Publica deudora

~ por subvenciones ........ceveiiinniecisienne 45.354.315

Saldo deudor pérdidas y ganancias.......... 4.723.724
50.078.039

PASIVO

Préstamos recibidos..........ccovvervinniiniinnnns 37.500.000

Intereses a pagar no vencidos................... 4.521.745

Acreedores diversos (CER)-......ccovvvverinnnen. 8.056.294
50.078.039

B. CUENTA DE EXPLOTACION

DEBE
Gastos de formalizacién de prestamos..... 265.000
Intereses de préstamos......... eeereeereeereeaaaas 5.625.000
Arrendamientos y CANONES.........ccerveereenne - 4.580.969
Material de oficina.......ccccoeevrvvercciiccnnnnnne. 149.367
ComuUNICACIONES......cccvreeiieireereeeres e 838.783
Publicidad y Propaganda .........cccccovenenin. 47.039.776
GASLOS VATIOS ..veeeernrecerreeieeriirreeeerniieeecnnns 521.803
Documentacién Técnica.......cocvvmnreeeennnnnee. 17.425
Correos y envios......ccoeevvniiiineciincinnnennnnn, 30.932
Reuniones, jornadas y cursos ...........c.c..... 1.043.435
Gastos de viajes......cccveiiniiiiieeiiierennennnn, 2.172.609
62.285.099
HABER
Subvenciones oficiales .............ovveeereennn. 57.561.375.
Saldo deudor......c.coocviveeciiiiiiiecieee, 4.723.724
62.285.099

Los resultados de la fiscalizacién sobre la totalidad
de documentos contables se sintetizan en los siguien-
tes epigrafes:

II.1.2. RECURSOS FINANCIEROS

1. En el haber de explotacién se contabilizan las
subvenciones oficiales por los resultados obtenidos,
siendo su cuantfa (57.561.375 ptas.) concordante con
la que se obtiene al aplicar a aquéllos las reglas de la
Orden de la Consejeria de Economia de 4 de abril de
1991. Con cargo a esta subvencién y en cumplimiento
del articulo 40.1 de la Ley Electoral Autondmica, se ha
concedido un anticipo de 12.207.060 ptas. cifra que,
asimismo, es equivalente al limite maximo fijado en
dicho precepto. La parte no recibida (45.354.315 ptas.)
se incluye en una cuenta deudora del balance de situa-
cién.

2. La rubrica del balance “Préstamos recibidos” co-
rresponde al saldo dispuesto de la pdliza de crédito
suscrita con el Banco Popular Espafiol, de limite igual
a aquel saldo (37.500.000 ptas.), interés anual del 15
por 100 y vencimiento 30 de abril de 1992. En relacién
con esta operacién se contabilizan intereses por
5.625.000 ptas. correspondientes a un periodo de un
afio, plazo previsible para la percepcién de la subven-
cion puablica. De dicha cifra figuran diferidas en su pa-
go en el Balance de situacién 4.521.745 ptas., en tanto
que el resto (1.103.255 ptas.) se ha anticipado por la
sede del partido y se incorpora al saldo de la cuenta
“Acreedores diversos (CER)”, en la que también figu-
ran 6.953.039 ptas. transferidas por aquella sede.

Respecto al cumplimiento del principio de centrali-
zacién de operaciones de tesoreria en las cuentas co-
rrientes abiertas para la campafia electoral, estableci-
do en los articulos 38 de la Ley Autonémica y 125 de la
Ley Organica de Régimen Electoral General, se consta-
ta que tanto los fondos recibidos en efectivo como los
pagos satisfechos se han realizado a través de aquéllas.

I.1.3. GASTOS ELECTORALES

La cifra global de gastos que figura en la cuenta de
explotacién (62.285.099 ptas.), se clasifica en los si-
guientes grupos: ‘

1. Se justifican gastos por 62.208.287 ptas., de cuyo
analisis documental se constata su adecuacién a las
prescripciones del articulo 130 de la Ley Orgénica del
Régimen Electoral General, tanto por su contenido co-
mo por su fecha de realizacién. No obstante, en algu-
nos documentos por servicios realizados por empresas
por 315.308 ptas., no figura liquidado el Impuesto so-
bre el Valor Afadido.

2. Los servicios de Viajes Aneto por 53.000 ptas., no
deben computarse entre las operaciones de campaifia
electoral al haberse realizado el dia 22 de junio de
1991, fecha posterior a la que se deduce de la aplica-
cién del articulo 130 de la Ley Organica del Régimen
Electoral General, sin que en alegaciones se adjunten
nuevos documentos que acrediten el error de factura-
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ci6n a que hace referencia el escrito del Administrador
General. ,

3. En diversos documentos por importe de 23.812
ptas., no consta la fecha de realizacién del servicio.

LIMITE MAXIMO DE GASTOS

La presentacién de candidaturas del Partido a las
elecciones a las Cortes de Aragén y a las elecciones lo-
cales en multiples municipios de esta Comunidad Au-
ténoma, determina la aplicacién del articulo 131.2 de
la Ley Organica del Régimen Electoral General, que fi-
ja un limite de gastos para ambos procesos igual al
125 por 100 de los gastos para las elecciones a las Cor-
tes Generales.

Para verificar el cumplimiento de esta Disposicién
se hace necesario globalizar los gastos de la totalidad
de elecciones autonémicas y locales, operacién que se
realiza en el Informe de este Tribunal sobre la tltima
de las campafias sefialadas, al que se hace necesario
remitirse, concluyéndose en el mismo que los gastos
globales contabilizados no superan el limite legal.

II.1.4. LIMITE MAXIMO DE LA SUBVENCION

En aplicacién de la Orden de la Consejeria de Eco-
nomia de 4 de abril de 1991, que actualiza las cantida-
des fijadas en el articulo 39 de la Ley Electoral Auto-
némica, la subvencién maxima por los resultados
electorales es la siguiente:

— 30 escaiios a 1.300.000 ptas.................

39.000.000
— 247.485 votos a 75 ptas. ......cccecenviinennne 18.561.375
57.561.375

En el reconocimiento y pago de esta subvencién se
tendra en cuenta el anticipo recibido (12.207.060
ptas.). En consecuencia, la cuantia pendiente de pago
no serd superior a 45.354.315 ptas.

I1.1.5. PROPUESTA

El Tribunal de Cuentas, respecto a la subvencién
cuantificada en el apartado anterior, resuelve no for-
mular ninguna de las propuestas del articulo 134.2 de
la Ley Organica del Régimen Electoral General.

1I.2. PARTIDO ARAGONES
I1.2.1. CUENTAS DE CAMPANA
El balance de saldos resuntivo de las operaciones de

las elecciones municipales y autonémicas refleja los si-
guientes datos:

CONCEPTQS DEBE HABER
Fondos Propios......c..ceeeeeeeeen 50.897.124
Anticipo Diputacién General

de Aragon .......ccocevvvvenienninn 8.938.596
Anticipo del Estado ............... 5.241.025
Acreedores........cuuveeeieeeeeeennne 53.122.570
Bancos ¢/C..cccvveereeiiiiinninneneen 9.754
Bancos, cuenta de crédito..... 15.020.953
Gastos Elecciones

Autonémicas.........cceeeuveernees 61.484.075
Gastos Elecciones

Municipales.........cccccvennnnne 71.484.549
Intereses y Comisiones.......... 241.890

133.220.268 133.220.268

Los resultados de la fiscalizacién sobre la totalidad
de documentos de la campafia se sintetizan en los si-
guientes epigrafes:

1I.2.2. RECURSOS FINANCIEROS

1. La cuenta “Fondos propios” refleja la disposicién
de saldos de dos pélizas de crédito suscritas con las si-
guientes entidades financieras:

a) Banco Popular Espafiol

— Limite del crédito: 30.000.000 de ptas. de las que
se han abonado en la cuenta corriente de campaifia
27.000.000 de ptas., sin que se concrete y acredite la
aplicacién de los 3.000.000 de ptas. no destinadas a la
campaiia electoral.

— Fecha de concesion: 10 de mayo de 1991.

— Fecha de vencimiento: 30 de abril de 1992.

— Interés anual: 15 por 100.

b) Ibercaja

— Limite del crédito: 25.000.000 de ptas., de las que
se han dispuesto para la campafia electoral de saldos
por 24.810.000 ptas., cifra que se minora con dos rein-
tegros de 500.000 y 412.876 ptas.

— Fecha de concesién: 6 de junio de 1991.

— Fecha de vencimiento: 30 de junio de 1995.

— Interés anual: 13,75 por 100.

La contabilizacién bajo la denominacién de recur-
sos propios de fondos procedentes de créditos en enti-
dades financieras no es concordante con los principios
del Plan General de Contabilidad ni con la estructura
contable de campafia, por cuanto en ésta figuran cuen-
tas especificas que pueden reflejar el endeudamiento
del Partido con entidades financieras, segin se deduce
de los siguientes epigrafes, sin que el escrito de alega-
ciones desvirtie esta conclusién.
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2. En la rabrica “Bancos, cuenta de crédito” figura
el saldo dispuesto del crédito en cuenta corriente sus-
crito con el Banco Guipuzcoano con las siguientes ca-
racterfsticas:

— Limite del crédito: 15.000.000 de ptas.

— Fecha de concesién: 23 de mayo de 1991.
— Fecha de vencimiento: 23 de mayo de 1992.
— Interés anual: 17 por 100

En relacién con las operaciones de crédito, en las
cuentas rendidas no se incluyen los intereses de las
mismas, omisién que vulnera lo establecido en el pa-
rrafo g) del articulo 130 de la Ley Organica del Régi-
men Electoral General. Los intereses teéricos no con-
tabilizados alcanzarian como minimo, y de
conformidad con los postulados del articulo 130, las
siguientes cuantias:

Banco Popular Espafiol............ccoceninns

3.037.500
TberCaja.....ccueverecieeciieecieeieecteeeree e 2.578.125
Banco Guipuzcoano .........ccccviviieninieeees 1.912.500
7.528.125

3. En la cuenta “Anticipo Diputacién General de
Aragén” se incluye el adelanto otorgado por la Comu-
nidad Auténoma para la financiacién de la campaiia
electoral, al concurrir en el Partido los requisitos del
articulo 40 de la Ley 2/1987, de 16 de febrero, electoral
de la Comunidad Auténoma de Aragén, modificada
por la Ley 4/1991, de 20 de marzo. La cifra contabili-
zada y otorgada (8.938.596 ptas.) concuerda con las re-
glas del precitado articulo 40.

4. En el Balance de saldos se incluye, asimismo, el
adelanto de la subvencién otorgado por la administra-
cién electoral estatal al concurrir los requisitos del ar-
ticulo 127 de la Ley Orgéanica del Régimen Electoral
General, siendo la cuantia contabilizada (5.241.025
ptas.) igual a la efectiva entregada por el Ministerio del
Interior.

Los recursos contabilizados se han abonado en las
cuentas corrientes especificas de la campafia electoral,
requisito exigido en el articulo 125 de la Ley Orgéanica
del Régimen Electoral General. Ademas, en dichas
cuentas aparecen anotados los pagos satisfechos.

Por otra parte, no se ha remitido, a pesar de su re-
clamacion, el extracto de la cuenta n.° 2533.54, abier-
ta, segin la notificacién del Administrador a la Junta
Electoral, en la Caja de Ahorros de la Inmaculada, in-
cumplimiento que impide analizar la regularidad de
sus movimientos. Respecto al contenido del escrito de
alegaciones en el sentido de que esta cuenta no ha te-
nido movimientos no se acredita con documento algu-
no expedido por la entidad financiera que, en su caso,
pudiera confirmar aquella afirmacién.

I1.2.3. GASTOS ELECTORALES

El volumen de gastos que en el balance de saldos se
incluye en la cuenta “Gastos Elecciones Autonémicas”
(61.484.075 ptas.), se clasifica, segiin su acreditacién
documental, en los siguientes grupos:

1. Se justifican gastos por 59.419.747 ptas., que
equivalen al 96,6 por 100 del total, y de cuyo analisis
se deduce que corresponden a servicios propios de la
campaiia electoral, tanto por su fecha de realizacién
como por sus caracteristicas. No obstante, en algunos
documentos por servicios realizados por empresas, cu-
yo importe asciende a 81.424 pesetas, no figura especi-
ficamente liquidado el Impuesto sobre el Valor Anadi-
do, conclusién que no se ve modificada por las
afirmaciones del escrito de alegaciones.

2. En las cuentas rendidas se incluye como gasto
de campafia un asiento por servicio devengado en fe-
cha anterior a la convocatoria de elecciones (1 de abril
de 1991), circunstancia que, a tenor de lo sefialado en
el articulo 130 de la Ley Orgéanica del Régimen Electo-
ral General determina que aquél no deba considerarse
como gasto electoral. Dicho asiento corresponde al
proveedor RIVER'S de Zaragoza, por prestaciones rea-
lizadas el dia 22 de marzo de 1991 e importe de 14.550
ptas. Respecto al contenido del escrito de alegaciones
en el sentido de que esta partida no se ha incluido en
los gastos de campaiia, la incorreccion de esta asevera-
cioén se pone de manifiesto en el analisis de los docu-
mentos y requisitos de contabilidad; asf el 10-5-1991
figura un asiento con el numero 259 por 129.460 pese-
tas entre los que se halla el importe parcial antes deta-
llado.

3. En diversos movimientos se constatan significa-
tivas deficiencias en su justificacién, que impiden un
pronunciamiento sobre su regularidad. Estos movi-
mientos, contabilizados por 2.049.778 pesetas, son los
siguientes:

a) Justificantes en los que no figura la fecha de rea-
lizacién del servicio o del pago del mismo: 373.341 pe-
setas. i

b) Justificacién a través de instrumento de pago ex-
clusivamente, lo que impide analizar las caracterfsti-
cas del servicio concertado. Esta particularidad afecta
a documentos que ascienden a 1.676.437 pesetas. En-
tre estas cifras se incluye un recibo expedido por “C.B.
HALCONES” en concepto de ayuda del partido “para
la participacién de este club en la liga nacional de
Béisbol...”, cuyo contenido denota que no debe consi-
derarse, en ningin caso, como gasto electoral, a pesar
del contenido del escrito de alegaciones.

En cuanto a las restantes operaciones incluidas en
este epigrafe, sobre las que el Partido sefiala que se
trata de pagos por actos realizados en diversos hoteles
con motivo de la campaiia electoral, es preciso indicar
que de los documentos que se adjuntan al escrito de
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alegaciones se deduce que uno de estos pagos corres-
ponde a facturas pendientes del ejercicio 1989, concu-
rriendo la circunstancia agravante de que el partido ha
tachado, manualmente, la expresiéon “del ejercicio
1989”. En cuanto a las restantes operaciones, no se re-
miten en alegaciones nuevos documentos que, en su
caso, puedan modificar la conclusién del Informe.

LIMITE MAXIMO DE GASTOS

La presentacién de candidaturas en las elecciones
municipales y a las Cortes de Aragén, celebradas si-
multaneamente el dia 26 de mayo de 1991, determina
que el limite de gastos aplicable sea el regulado en el
articulo 131.2 de la Ley Orgéanica del Régimen Electo-
ral General, cuya concrecién origina el siguiente limite
conjunto de gastos en pesetas:

LIMITE
CONJUNTO DE GASTOS
Huesca .oouvvvveeriviiiicceen i, 31.584.969
Teruel .ou.oovvvivreeiereeee e, 29.631.188
2aragoza ....cueueeeiieiiiiniiranaeeenenns 51.325.843
112.542.000

Los gastos justificados en cada una de las camparias
concurrentes son:

Elecciones Municipales

(operaciones corrientes)..........ccoceeeunrnnns 51.528.840
Elecciones Autondémicas ............cocveeerenneee. 59.419.747
110.948.587

La comparacién entre los datos anteriores permite
concluir que los gastos justificados no superan el limi-
te legal.

I1.2.4. INCUMPLIMIENTOS DE EMPRESAS

La obligacién que sobre notificacién al Tribunal de

Cuentas de la facturacién realizada impone el articulo

133 de la Ley organica del Régimen Electoral General,
se incumple por las 8 empresas incursas en el manda-
to legal. La relacién de dichas empresas, cuya factura-
cién equivale al 52,8 por 100 de los gastos de las dos
campaiias, es la siguiente:

FACTURACION

Pull Aragon, S. L. .....cocorveviviinnnnnnecnsenens 6.849.226

Reclamos Zaragoza........c.ceccveeveeeveccveeveanes 6.722.589
Iniciativas Publicitarias

Aragonesas, S. A.....ccccooririiieeiinne e 31.836.000

FACTURACION

Industrias Graficas la Comercial, S. A. .... 6.096.689
Loher Publicidad ..........cooovvveeeiinenciceeenine 7.568.937
Viajes Vimar, S. A ..o, 4.948.215
Aragdn Vive, S. L. .ccoccivvvivciiiniiiiniiiiennns 2.656.640
Graficas VENUS ....oooeveeeivviieceireeeeeiveeenneees 3.658.149
TOTAL oo 70.336.445

Requerida informacién sobre la facturacién ante-
rior, no ha atendido la solicitud del Tribunal la empre-
sa Graficas Venus.

11.2.5. LIMITE MAXIMO DE LA SUBVENCION

En aplicacién de la Orden de la Consejeria de Eco-
nomia de 4 de abril de 1991, que actualiza las cantida-
des fijadas en el articulo 39 de la Ley Electoral Auto-
némica, la subvencién maxima por los resultados
electorales es la siguiente:

— 17 escafios a 1.300.00 pesetas.............. 22.100.000
— 151.420 votos a 75 pesetas..........cou.... 11.356.500
33.456.500

En el reconocimiento y pago de esta subvencién se
tendra en cuenta el anticipo recibido (8.938.596 ptas.).
En consecuencia, la cuantia pendiente de pago no sera
superior a 24.517.904 pesetas.

11.2.6. PROPUESTA

El Tribunal de Cuentas, respecto a la subvencién
cuantificada en el apartado anterior, resuelve no for-
mular ninguna de las propuestas del articulo 134.2 de
la Ley Organica del Régimen Electoral General.

11.3. PARTIDO POPULAR

I1.3.1. CUENTAS DE CAMPANA

ESTADO DE ORIGEN Y APLICACION DE FONDOS -

ORIGEN DE FONDOS

Tesoreria Nacional............ccooveveeevneeeernnenn. 23.371.600
Diputacién General de Aragén.................. 5.683.476
INEEIESES e e e s e 13.307
Sedes provinciales ........cccooeeveineeenieeniiennnne 960
ACTeedOreS. . .civiiiiciee e 2.359.958

31.429.301
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APLICACION DE FONDOS
Sueldos y salarios ......cccccoccecvvvenvinniinnennnnn. 852.932
Gastos de locales.......coooveeeiceeineniiinnn, 409.756
Alquileres.........coccvevieeiiciecieeeceee 2.101.192
LOCOMOCION ....cceeeeeiiviiireeenee e, 186.404
Gastos de Viajes......cccevveeereecrveccnircieereennen, 1.592.988
ComUNICACIONES......ccvveeeierreeeeeeereeeecenereees 1.470.384
Material de Oficina.....cccovveveveevirneereneeennen. 544.166
INtEreSes c.uvvveieiieiiieeecree e 2.359.958
Publicidad general........c.cceevveeeurecreenneane. 3.152.678
Mailing .....ccovvvvivieiiieeeeeeee e 1.390.637
MeEdiOS ...cvvieenririeieeceeeeeree e 2.747.609
MILINES ....veeeeeiireeeceerreeeecereeeeee e e eaaees 3.950.122
DIPEICOS .eeeeeeiiiirereireeeeeeeeee e 931.818
Publicidad EXterior.....c..cccoecvvveenvrevrinennnen. 9.053.067
OLTOS .coniirieiieeeerereeeiteeerreesreeeeseteeereeeneane s 641.241
B =100 (' o £ TP PPN 44.349
31.429.301

Los resultados de la fiscalizacién sobre la tstalidad
de documentos de campaiia se sintetizan en los si-
guientes epigrafes:

I1.3.2. RECURSOS FINANCIEROS

1. Larabrica “Diputacién General de Aragén” refle-
ja el anticipo otorgado por esta Institucién conforme a
lo s2iialado en el articulo 40.1 de la Ley Electoral Au-
tonémica. La cuantia otorgada es equivalente al limite
maximo fijado en aquel articulo, calculado sobre las
subvenciones otorgadas a la Federacién de Partidos de
Alianza Popular en las Elecciones de 10 de junio de
1987 (dltimas equivalentes). i

2. Las transferencias registradas en la cuenta “Te-
sorerfa Nacional” presentan el siguiente desglose:

— Recursos propios, cargados en las cuentas co-
rrientes de la Sede Central 4.371.600 pesetas.

— Imputacién a la campafia autonémica de
19.000.000 de pesetas del préstamo suscrito con el
Banco Espaiiol de Crédito (300.000.000 de ptas.). Esta
circunstancia es la que justifica que, si bien entre los
fondos contabilizados no se registren operaciones cre-
diticias, se consideran como gastos de campafia intere-
ses de créditos, cuya cifra (2.359.958 ptas.) se obtiene
de aplicar al nominal de la remesa transferido el por-
centaje anual de aquél (13,55) por un periodo de 330
dias, fecha previsible para la percepcion de la subven-
ci6én puablica de la Comunidad Auténoma. Por otra
parte la subvencién de la Comunidad Auténoma se ha
afectado a la amortizacién preferente del préstamo se-
fialado, en aplicacién de las prescripciones del aparta-
do 3.° del articulo 41 de la Ley 2/1987.

Respecto al cumplimiento del principio de realiza-
cién de operaciones de tesoreria a través de las cuen-

tas corrientes abiertas en entidades financieras para la
campaiia electoral, conforme a las exigencias de los ar-
ticulos 38 de la Ley 2/1987 y 125 de la Ley Organica
del Régimen Electoral General, se constata que tanto
los recursos de campaifia como su aplicacién se han
centralizado en dichas cuentas.

I1.3.3. GASTOS ELECTORALES

El saldo total que figura en el estado de aplicacién
de fondos por importe de 31.384.952 pesetas, se clasi-
fica en los siguientes grupos:

1. Se justifican gastos por 30.835.185 pesetas, que
corresponden a operaciones reguladas en el articulo
130 de la Ley Organica del Régimen Electoral General,
tanto por su fecha de realizacién como por sus carac-
teristicas.

No chstante, en los documentos que avalan retribu-
ciones por trabajos en la provincia de Teruel, por im-
porte de 223.220 pesetas, no figuran retenciones del
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas.

2. Las restricciones que sobre el periodo de con-
traccién de gastos sefiala el precitado articulo 130, de-
terminan que no deban considerarse como operacio-
nes de campafa electoral los servicios realizados con
posterioridad a la fecha de proclamacién de electos
por la Cafeteria Baltax de Zaragoza, de 30 de junio de
1991 y por 375.000 pesetas.

3. La acreditacién documental de diversas opera-
ciones es insuficiente o presenta algunas irregularida-
des, entre las que se destacan:

— Documentos en los que no consta la fecha de rea-
lizacién del servicio: 7.123 pesetas.

— Asientos contables sin documentos regulares que
avalen la operacién: 167.644 pesetas, acreditados con
sendos folios en blanco cuyas tnicas inscripciones ma-
nuscritas son: “Teléfono Fax: 11.552” y “Teléfono
156.092”.

LIMITE MAXIMO DE GASTOS

La concurrencia simultdnea de las candidaturas del

‘partido a las elecciones a las Cortes de Aragén en las

circunscripciones de Huesca, Teruel y Zaragoza y a las
elecciones locales en diversos municipios de estas pro-
vincias, originan la aplicacién del articulo 131.2 de la
Ley Organica del Régimen Electoral General, que fija
un limite conjunto de gastos para los dos procesos
igual al 125 por 100 del previsto para las elecciones a
las Cortes Generales.

Para analizar si se ha cumplido esta disposicién, es
preciso globalizar los gastos de la totalidad de eleccio-
nes a las que el Partido ha concurrido, operacién que
se realiza en el Informe de este Tribunal sobre las elec-
ciones municipales, al que resulta necesario remitirse,
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concluyéndose en el mismo que los gastos globales
contabilizados no superan el limite legal.

I1.3.4. INCUMPLIMIENTOS DE EMPRESAS

El articulo 133 de la Ley Orgdnica del Régimen
Electoral General exige que las empresas que hayan
facturado con los partidos y coaliciones por importe
superior al millén de pesetas, deberan notificar al Tri-
bunal de Cuentas la prestacién realizada. Esta obliga-
cién no se cumple por 3 de las 7 empresas incursas en
la norma anterior, si bien en todos los casos han aten-
dido al requerimiento del Tribunal. La relacién de
aquéllas es la siguiente: :

FACTURACION

La Comercial, S. A. oo 4.132.368
Rentauto...oeeeeeiieeieeee et 1.317.708
M.P. Exterior, S. A..ooooviiieeeiirreveieeeeeievnenns 1.064.000
6.514.076

Esta facturacién equivale al 20,7 por 100 de los gas-
tos totales contabilizados por el Partido.

I1.3.5. LIMITE MAXIMO DE LA SUBVENCION

Al concretar las reglas de la orden de la Consejeria
de Economfa de 4 de abril de 1991, actualizadora de
las cantidades fijadas en el articulo 39 de la Ley Elec-
toral Autonémica, la subvencién maxima por los resul-
tados es la siguiente:

— 17 escafios a 1.300.000 pesetas............ 22.100.000
— 126.892 votos a 75 pesetas.....cccccuernn... 9.516.900
31.616.900

I1.3.6. PROPUESTA

El articulo 127 de la Ley Organica del Régimen
Electoral General establece el principio de que la sub-
vencién publica no podra sobrepasar los gastos justifi-
cados, que en el presente caso ascienden a 30.835.185
pesetas.

El Tribunal de Cuentas, en el ejercicio de las faculta-
des del articulo 134 de la Ley Orgénica del Régimen
Electoral General y considerando la restriccién ante-

- rior, propone que la subvencién publica no sea supe-
rior a 30.835.185 pesetas, en cuya liquidacién se ten-
dra en cuenta el anticipo otorgado (5.683.476 ptas.),
por lo que la cuantia a percibir no podra superar la ci-
fra de 25.151.709 pesetas..

I1.4. CONVERGENCIA ALTERNATIVA DE ARAGON-
IZOUIERDA UNIDA

I1.4.1. REGISTROS Y ESTADOS CONTABLES

Como consideraciones previas al analisis de los do-
cumentos y cuentas presentados, hay que destacar, por
sus repercusiones en la fiscalizacién realizada, que el
procedimiento contable seguido consistente en anotar
en registros tinicos centralizados, llevados por el Ad-
ministrador General de la Coalicién en su d&mbito esta-
tal y que abarcan a las elecciones municipales y auto-
némicas, no es concordante con las prescripciones
reguladoras de cada proceso electoral y condiciona
sensiblemente, por otra parte, las comprobaciones del
Tribunal. La concrecién de las particularidades que se
deducen del sistema contable son, en sintesis, las si-
guientes:

a) La existencia de un solo registro en el que se re-
lacionan los gastos de elecciones autonémicas, con
una contrapartida tinica y uniforme que refleja las re-
laciones deudoras o acreedoras entre la organizacién
contable central y autonémica.

b) La carencia de libros de contabilidad especificos
de esta campafia, fundamentalmente de tesoreria, difi-
culta verificar el cumplimiento del principio de reali-
zacién de cobros y pagos a través de las cuentas co-
rrientes propias de elecciones autonémicas. Esta
dificultad se acenttia al haber utilizado ¢l Administra-
dor Autonémico una misma cuenta corriente para las
dos campanias.

¢) La no presentacién de cuentas electorales ajusta-
das a los principios del Plan General, puesto que el
Gnico documento resuntivo de la campafa electoral
autonémica presenta la siguiente estructura:

INGRESOS
Anticipo de subvencion ..........cccceceeveiniens 1.120.164
Procedente de IU-Federal.........ccccccceuneeeeee. 11.979.836
Aportado por Convergencia Alternativa

de ATagon ......oooevvveieeeeirnniieeceeiine e 99.256

13.199.256

GASTOS
Gastos de elecciones autonémicas ........... 7.569.297

— Publicidad ........cccoevveenenneen. 6.335.726 -
— Material oficina................ 332.014
— Actos electorales ............... 349.520
—- Relaciones publicas .......... 278.044
— Transportes.......cccccouvveeeins 161.614
— Dietas......ccceeeeiiiiiieeeenieeen, 10.600
— Locomocién ........cceeeeeeeeennn 101.779
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Financiacién parcial gastos elecciones

MUNICIPaAleS ..o 5.629.959

13.199.256

Los resultados de la fiscalizacién sobre la totalidad
de documentos de campaiia se sintetizan en los si-
guientes epigrafes:

11.4.2. RECURSOS FINANCIEROS

1. El anticipo de la subvencién comprende el libra-
miento transferido por la Diputacién General de Ara-
g6n al concurrir en esta Coalicién los requisitos del ar-
ticulo 40.1 de la Ley Electoral Autonémica, siendo su
cuantia (1.120.164 ptas.) igual al limite maximo fijado
en dicho precepto, calculado sobre la subvencién per-
cibida por las elecciones de 10 de junio de 1987, ulti-
mas equivalentes. _

2. Los recursos procedentes de IU-Federal corres-
ponden a las transferencias desde la cuenta corriente
abierta por el Administrador General en la sede central
de la Coalicién. Asimismo, en la cuenta abierta figuran
imposiciones por 99.256 ptas. provinientes de las
cuentas corrientes de la sede regional de la Coalicién.

Los recursos de la relacién de ingresos detallados en
los precedentes parrafos, han sido abonados en la
cuenta corriente abierta por el Administrador de la Co-
munidad Auténoma, ddndose cumplimiento a lo dis-
puesto en el articulo 125 de la Ley Orgénica del Régi-
men Electoral General. Sin embargo, en esta cuenta
no figuran 2 transferencias de la cuenta corriente cen-
tral por un montante global de 7.500.000 ptas., regis-
tradas en los libros de dicha sede central como aporta-
ciones a la campafia autonémica y abonadas en otra
cuenta corriente. Por otra parte, en la precitada cuenta
corriente de la sede autonémica, figuran diversas im-
posiciones por 4.577.256 ptas. cuya procedencia no se
declara en cuentas ni se acredita documentalmente.

Respecto a la realizacién de pagos a través de las
cuentas corrientes, la inexistencia de registros especifi-
cos de la campaiia autonémica ajustados al Plan Gene-
ral, impide analizar el cumplimiento de las prescrip-
ciones legales, aunque se ha observado que
operaciones por 1.258.711 ptas., no figuran cargadas,
por sus importes especificos, en el extracto de aquella
cuenta que, por otra parte, se ha utilizado asimismo
para pago de gastos de elecciones municipales. El in-
cumplimiento de las normas electorales se manifiesta,
ademas, al haberse satisfecho pagos de elecciones au-
tonémicas por una cifra de 4.835.204 ptas. (el 64 por
100 del total) con cargo directo a las cuentas corrien-
tes de la sede central de la Coalicién.

11.4.3. GASTOS ELECTORALES

La cifra total que figura en la relacién presentada
(7.569.297 ptas.) se clasifica en los siguientes grupos:

1. Se justifican gastos por 7.529.014 ptas. que co-
rresponden a bienes o servicios cuyas caracteristicas y
fecha de prestacién concuerdan con las reglas del ar-
ticulo 130 de la Ley Organica del Régimen Electoral
General.

2. En consideracion a su fecha de realizacién (21
de marzo de 1991), el servicio de la empresa “Edira-
pid”, documentado con factura por importe de 40.283
ptas., no debe considerarse como de campafia electo-
ral puesto que aquella fecha es anterior al dia de con-
vocatoria de elecciones (1 de abril de 1991), circuns-
tancia que determina su exclusién en funcién de las
limitaciones temporales impuestas por el articulo 130
de la Ley Organica del Régimen Electoral General.

LIMITE MAXIMO DE GASTOS

La presentacién simultianea de candidaturas a las
elecciones a las Cortes de Aragon y a las elecciones Lo-
cales, origina la aplicacién del articulo 131.2 de la Ley
Orgéanica del Régimen Electoral General, que para los
supuestos de concurrencia a dos o mas procesos fija
un limite conjunto de gastos igual al 125 por 100 del
previsto para las elecciones a las Cortes Generales.

La concrecién numérica de esta norma se realiza en
el Informe de elecciones locales, comprensivo de la to-
talidad del territorio nacional, no obstante hay que se-
nalar que los gastos contabilizados no superan el limi-
te legal.

11.4.4. INCUMPLIMIENTOS DE EMPRESAS

Ninguna de las dos empresas que han facturado por
gastos de campafia electoral por cuantia superior al
millén de pesetas, ha cumplido las obligaciones del ar-
ticulo 133 de la Ley Electoral, si bien han atendido, en
ambos casos, el requerimiento del Tribunal comuni-
cando cuantos datos han sido reclamados. La relacién
de aquéllas es la siguiente:

FACTURACION

Publintegral........ccccociiiiinvencnnnnniineceenee 3.737.604
Gonzalez Urbano .........coevvveniviceiieccveennnn, 1.097.600
4.835.204

La facturacién de las dos empresas equivale al 64
por 100 de los gastos contabilizados.

11.4.5. LIMITE MAXIMO DE LA SUBVENCION

Al aplicar a los resultados electorales la Orden de la
Consejeria de Economia de 4 de abril de 1991, que ac-
tualiza las cantidades fijadas en el articulo 39 de la Ley
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Electoral Autonémica, se obtienen las siguientes ci-
fras:

— 3 escafios a 1.300.000 ptas.......ccccceu... 3.900.000
— 38.850 votos a 75 ptas. ..ccceevverrnernnnen 2.913.750
6.813.750

En el reconocimiento y pago de esta subvencién se
tendra en cuenta el anticipo recibido (1.120.164 ptas.).
En consecuencia, la cuantia pendiente de pago no sera
superior a 5.693.586 ptas.

11.4.6. PROPUESTA

El Tribunal de Cuentas, respecto a la subvencién
cuantificada en el apartado anterior, resuelve no for-
mular ninguna de las propuestas del articulo 134.2 de
la Ley Organica del Régimen Electoral General.

I1.5. CENTRO DEMOCRATICO Y SOCIAL

I1.5.1. CUENTAS DE CAMPANA

BALANCE DE SALDOS

CONCEPTOS DEBE HABER

2.977.308
3.000.000

Subvenciones..........cooverceerienne
Aportacién Partido ................
Aportacién Grupo
Parlamentario..........ccce.c.....

Ingresos financieros .............. ;
Gastos electorales.................. 8.392.737
— Imprenta......
— Propaganda y

publicidad....
— Alquiler locales
— Transportes y

desplazamientos 63.244
— Correspondencia

y franqueo ... 77.800
— Varios ........... 256.891
Bancos c/C. cuveveeeeiiiiiiiiiecenn,

2.400.000
18.712

5.236.309
536.480

3.283

8.396.020  8.396.020

La representatividad de los saldos de este balance se
halla distorsionada por las siguientes deficiencias:

1. La aplicacién del principio de caja, consistente
en contabilizar solamente los pagos efectivos, origina
la omisién de los gastos pendientes de pago, sin que,
en consecuencia, se reflejen los saldos de proveedores.
Esta irregularidad afecta a las siguientes partidas:

IMPORTE DEL IMPORTE

PROVEEDOR SERVICIO CONTABILIZADO DIFERENCIA
Redolada, S.L......... 1.500.822 ‘ 1.008.352 492.470
Area de Disefio Grafico
Direccién
Obligatoria, S.L... 385.840 152.500 233.340
1.886.662 1.160.852 725.810

Por otra parte, el importe de la empresa Redolada
(1.500.822 ptas.) no incluye una factura de esta empre-
sa de 200.592 ptas. por servicios de publicidad en di-
versos diarios el dia 23 de abril de 1991 y otra de servi-
cios de publicidad en radio por 105.833 ptas. los dias
20 y 21 de mayo y cuya prestacién se acredita por la
empresa en la comunicacién remitida al Tribunal en
respuesta al requerimiento de éste.

2. En el diario de movimientos se contabilizan to-
dos los gastos con abono directo a bancos, actuacién
que no concuerda con las operaciones reales puesto
que se ha constatado que determinados pagos se reali-
zan a través de caja. Esta falta de adecuacién entre
operaciones y asientos contables impide, por otra par-
te, el seguimiento de los movimientos de tesoreria,
puesto que en la mayor parte de los casos el asiento en
libros no concuerda con el extracto bancario.

3. Los ingresos financieros se contabilizan por el
importe liquido resultante de minorar su saldo global
(24.949 ptas.) con las retenciones del capital mobilia-
rio (6.237 ptas).

4. Si bien la diferencia es de escasa cuantia, el sal-
do del mayor de bancos (3.283 ptas.) no concuerda
con el que figura en el extracto de la cuenta corriente
(3.788 ptas.).

Los resultados de la fiscalizacién sobre la totalidad
de documentos de campafia se sintetizan en los si-
guientes epigrafes:

I1.5.2. RECURSOS FINANCIEROS

1. La rdbrica “Subvenciones” corresponde al antici-
po otorgado por la Diputacién General de Aragén al
concurrir en el Partido los requisitos del articulo 40 de
la Ley Electoral Autonémica, siendo la cuantia adjudi-
cada igual al porcentaje maximo sefialado en aquel ar-
ticulo, aplicado a las subvenciones percibidas en las
elecciones a las Cortes de Aragén de 10 de junio de
1987, dltimas equivalentes.

2. Los fondos incluidos en la cuenta “Aportacién
partido” proceden de las transferencias de la Sede Na-
cional realizadas con cargo a sus cuentas corrientes de
funcionamiento ordinario.

3. No se justifica documentalmente la procedencia
de los recursos contabilizados como “Aportacién Gru-
po Parlamentario”, circunstancia que impide verificar
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su adecuacién a las prescripciones de la Ley Organica
del Régimen Electoral General.

Por otra parte, entre la documentacién remitida por
la Junta Electoral de Aragén figura copia del escrito
que el Administrador General del Partido dirige a
aquella Junta, notificando que el Banco Popular Espa-
fiol ha concedido a esta formacién un crédito, no
cuantificado para la financiacién de gastos de campa-
fia electoral. Dicha operacién no se refleja en las cuen-
tas de campafia.

II.5.3. GASTOS ELECTORALES

Los gastos que se deducen del balance de saldos
(8.392.737 ptas.), cifra que se incrementara con las ci-
fras no contabilizadas de la empresa Redolada, S.L., y
cuyo detalle se explica en el presente Informe, se justi-

fican en todos los casos y tanto su naturaleza como fe-"

cha de realizacién concuerdan con las prescripciones
del articulo 130 de la Ley Orgénica del Régimen Elec-
toral General.

LIMITE MAXIMO DE GASTOS

La presentacién de candidaturas a las elecciones
a las Cortes de Aragén en las provincias de Huesca,
Teruel y Zaragoza, asi como a las elecciones locales
en diversos municipios de estas provincias, deter-
mina la aplicacién del articulo 131.2 de la Ley Or-
ganica del Régimen Electoral General, que fija un
limite conjunto igual al 125 por 100 de los gastos a
realizar con ocasi6én de las elecciones a las Cortes
Generales.

La cuantificacién de esta norma se realiza en el In-
forme de elecciones locales, si bien hay que sefialar
que los gastos globales contabilizados no superan el li-
mite legal.

11.5.4. INCUMPLIMIENTOS DE EMPRESAS

De las 4 empresas que han prestado servicios por
importe superior al millén de pesetas, 3 no han cum-
plido las obligaciones del articulo 133 de la Ley Orga-
nica del Régimen Electoral General, si bien han dado
respuesta al requerimiento del Tribunal. Estas empre-
sas son las siguientes:

FACTURACION

Redolada, S.L......oooooveeiveeiieeeeeeeeeeeeennn, 1.807.247
RiIOZa, S.L. cooieiiiiiiieeeieieeeeeee e s 3.434.454
FOr VIO ....ccuvvviiiieeieeceeeeeeeeee e 1.108.800
6.350.501

La facturacién global de estas empresas equivale al
76 por 100 de los gastos incluidos en el balance de sal-
dos.

I1.5.5. PROPUESTA

Esta formacién politica no ha obtenido representa-
cion en las Cortes de Aragén, requisito esencial para
percibir las subvenciones publicas, segutin lo sefialado
en el articulo 39 de la Ley 2/1987. Por otra parte, el
apartado 4.° del articulo 40 de ésta dispone que los an-
ticipos se devolveran después de las.elecciones, en la
cuantia en que superen el importe de la subvencién
que haya correspondido a cada partido, federacién,
coalicién o agrupacioén de electores.

Teniendo en cuenta que este partido ha percibido un
anticipo de 2.977.308 ptas., la Administracién Autoné-
mica exigira el reintegro de esta cuantia, en cumpli-
miento de las normas sefialadas.

III. DECLARACION DE LOS GASTOS REGULARES
JUSTIFICADOS

El apartado 3.° del articulo 134 de la Ley Orgéni-
ca del Régimen Electoral General exige al Tribunal
la remisién del resultado de su fiscalizacién me-
diante informe razonado, comprensivo de la decla-
racion del importe de los gastos regulares justifica-
dos por cada partido, federacién, coalicién,
asociacién o agrupacién de electores al Gobierno y
a la Comisién establecida en la Disposicién Transi-
toria Primera de la Ley Orgénica del Tribunal de
Cuentas. Por otra parte, el articulo 42 de la Ley
electoral de Aragén sefiala que el precitado informe
se remitird a la Junta y a la Diputacién General y a
las Cortes de Aragén.

En la formulacién de la pertinente declaracion de
los gastos justificados debera tenerse en cuenta,
ademads, que el articulo 127 de la Ley Organica del
Régimen FElectoral General establece el principio de
que la subvencién correspondiente a cada forma-
cién politica, no podra sobrepasar la cifra de gastos
electorales declarados justificados por el Tribunal
de Cuentas en el ejercicio de su funcion fiscaliza-
dora.

En cumplimiento de estas disposiciones y toman-
do en consideracién las particularidades y propues-
tas que, en su caso, figuran en el informe especifico
de cada partido o coalicién, se formula la presente
declaracién, comprensiva de los gastos electorales
justificados, su relacién con el limite maximo de la
subvencién y las propuestas concretas de la cuantia
a otorgar por la Comunidad Auténoma. Las cifras
de cada uno de estos epigrafes son las siguientes:
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GASTOS LIMITE PROPUESTA
REGULARES DE LA DE
JUSTIFICADOS SUBVENCION SUBVENCION

Partido Socialista

Obrero Espaiiol........ 62.208.287 57.561.375 57.561.375
Partido Aragonés......... 59.419.747 33.456.500 33.456.500
Partido Popular........... 30.835.185 31.616.900 30.835.185
Convergencia Alternati-

va de Aragén Izquier-

da Unida .........co...... 7.529.014  6.813.750  6.813.750

GASTOS LIMITE PROPUESTA
REGULARES DE LA DE
JUSTIFICADOS SUBVENCION SUBVENCION
Centro Democritico
y Social. ceieiverniinnn 8.392.737 — —
TOTALES............ 168.384.970 129.448.525 128.666.810

Madrid, 3 de febrero de 1993.—Fl Presidente, Adol-
fo Carretero Pérez

INFORME-DECLARACION SOBRE LAS ELECCIONES A LA ASAMBLEA DE MADRID
DE 26 DE MAYO DE 1991

El Pleno del Tribunal de Cuentas, en el ejercicio de la funcién fiscalizadora que sobre las contabilidades de las
campafias electorales le encomiendan las Leyes Organica del Régimen Electoral General y Electoral de la Comu-
nidad de Madrid, en relacién con las cuentas de las formaciones politicas que han concurrido a las elecciones a
la Asamblea de Madrid de 26 de mayo de 1991, ha aprobado, en sesién de 29 de enero de 1993, el presente Infor-
me-Declaracion para su envio al Consejo de Gobierno, a la Asamblea de Madrid, a las Cortes Generales y al

Gobierno.
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I. INTRODUCCION

I.1. MARCO LEGAL -

El articulo 24 de la Ley 11/1986, de 16 de diciembre,
electoral de la Comunidad de Madrid, modificada por
la Ley 4/1991, de 26 de marzo, remite a los articulos
132 a 134 de la Ley Organica del Regimen Electoral
General la regulacién de las competencias de aquél so-
bre control de la contabilidad electoral. A su vez, la
Disposicién Adicional segunda de la Ley Autonémica
establece que en lo no previsto en la misma, sera de
aplicacién lo dispuesto en el Titulo I de la Ley Orgéani-
ca del Régimen Electoral General.

Las atribuciones de ambos textos legales son, con
independencia de las reguladas en la legislacién espe-
cifica del Tribunal de Cuentas, las siguientes:

A. Pronunciamiento sobre la regularidad de las
cuentas de campafia electoral, pudiendo proponer la
no adjudicacién o la reduccién de las subvenciones
publicas cuando se aprecien irregularidades o violacio-
nes de las restricciones que sobre ingresos y gastos fi-
jan las normas electorales.

B. Remisi6én al Consejo de Gobierno y a la Asam-
blea de la Comunidad Auténoma, asi como a las Cor-
tes Generales y al Gobierno, de los resultados de la fis-
calizacién mediante Informe razonado comprensivo
de los gastos regulares justificados por cada partido,
federacidn, coalicién o agrupacién susceptibles de per-
cibir subvenciones piiblicas a cargo de los presupues-
tos de la Comunidad Auténoma, o que hayan recibido
adelantos de dichas subvenciones.

En cumplimiento de la legislacién reguladora, las
comprobaciones del Tribunal se han realizado, en es-
pecial, teniendo en cuenta los principios relativos a:

a) Regularidad de las operaciones y su registro de
acuerdo con los criterios del Plan General de Contabi-
lidad, asi como su justificacién mediante documentos
suficientes.

b) Analisis sobre las aportaciones de personas fisi-
cas o juridicas, examinando si las mismas superan los
limites legales y si han sido realizadas por Administra-
ciones o Entidades de naturaleza publica, impedidas
de efectuar tales donativos (articulo 126 Ley Electo-
ral).

c) Procedencia de todos los recursos con los que se
financia la campaiia electoral (articulo 129 Ley Orga-
nica 5/1985).

d) Contraccién de las operaciones en los plazos de-
ducidos del articulo 130 de la Ley Orgéanica del Régi-
men Electoral General.

e) Aplicacién del principio de unificacién de cobros
y pagos en las cuentas corrientes especificas de la
campafia electoral, exigida en el articulo 19.5 de la Ley
11/15G0, asi como la disposicién de fondos de estas

-

cuentas en el plazo sefialado en el articulo 125 de la
Ley Orgéanica 5/1985.

f) Limite méaximo de gastos a realizar por cada par-
tido, federacion, coalicién o agrupacién (articulo 21 de
la Ley Autonémica y 131 de la Ley Organica del Régi-
men Electoral General).

g) Obligaciones de terceros con el Tribunal, funda-
mentalmente la Junta Electoral Autonémica, entidades
financieras que otorguen préstamos a los partidos con-
currentes y empresas que contratan con éstos por ser-
vicios superior al millén de pesetas.

Ademas de las Leyes sefialadas (Ley Organica del
Régimen Electoral General y Ley Electoral de la Co-
munidad Auténoma), en la fiscalizacién de las eleccio-
nes de 26 de mayo de 1991 se han tenido en cuenta las
siguientes resoluciones, disposiciones y acuerdos.

— Decreto 20/ 1951, de 1 de abril, del Presidente de
la Comunidad, por el que se convocan elecciones.

— Orden 882/1991, de 5 de abril, del Consejero de
Hacienda, por la que se fijan las cantidades actualiza-
das de las subvenciones a los gastos de las elecciones
autondémicas.

— Resoluciones de la Junta Electoral de Madrid so-
bre proclamacién de candidaturas y publicacién de re-
sultados.

1.2. AMBITO

Para delimitar las formaciones politicas que han de
presentar sus cuentas en este Tribunal, el articulo 133
de la Ley Organica 5/1985 se circunscribe a aquellas
que hubieran alcanzado los requisitos exigidos para re-
cibir subvenciones de la Comunidad Auténoma o que
hubieran solicitado adelantos con cargo a las mismas.

— Partido Socialista Obrero Espafiol

— Partido Popular

— Coalicién Izquierda Unida

— Centro Democrético y Social

— Partido Regional Independiente Madrilefio

I.3. RESULTADOS ELECTORALES

La distribucién de los 101 Diputados que sefiala el
articulo 2 del Decreto 20/1991, asi como los votos ob-
tenidos por las formaciones concurrentes, es la si-
guiente:

VOTOS ESCANOS

Partido Popular ... eeeeees 956.865 47
Partido Socialista Obrero Espariol. 820.510 41 .

Coalicién Izquierda Unida.............. 270.558 13

Centro Democratico y Social.......... 75.081 —

Partido Regional Independiente
Madrilefio.......cccereierenneeeniienieenne 7.883 —
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_ VOTOS ESCANOS

Partido de Madrid ......cccccceeuvrinnnnnnne 4.382 —_
Los Verdes......cccooevnviniiinineennenennes 35.095 —
Agrupacion Independiente de

Aranjuez........ccoveeiiiiiiniiieiecnniennn, 1.899 —
Los Ecologistas........coccerververneinneenas 12.897 —
Unién Verde ......cocoeoveeeenencecinnecnnaen. 8.903 —
Partido Socialista de los

Trabajadores .........cccccevuennnen. eveeeene 7.736 —
Unidad Centrista Madrilefia ........... 1.329 —
Integracién Generacional ............... 815 —
Accién Republicana Unida ............. 1.346 —
Alianza por la Republica................. 1.891 —
Partido Obrero Revolucionario

de ESpafia....c..ccoeevvveeneeneeneeneenns 2.187 —
Convergencia de Candidaturas

Independientes .........ccccorvereeereenn 2.248 —_
Coalicién Plataforma de Izquierda 1.847 —

TOTALES ..ot 2.213.472 101

Los resultados globales susceptibles de c6mputo a
efectos de determinar las subvenciones publicas de
acuerdo con los principios del articulo 22 de la Ley
11/1986 son los siguientes:

VOTOS ESCANOS
Partido POPUIAT «....vvveveereersserrr e 956.865 47
Partido Socialista Obrero Espanol. 820.510 41
Coalicién Izquierda Unida.............. 270.558 13
Centro Democratico y Social.......... 75.081 —

2.123.014 10t

L4, SUBVENCIONES PUBLICAS

El articulo 22.1 de la Ley 11/1986 fija los requisitos
que deben cumplirse para la percepcién de subvencio-
nes a cargo de la Comunidad Auténoma asi como las
cuantias de estas subvenciones, que se actualizaran, de

conformidad con el apartado 2.° de aquél, mediante -

Orden de la Consejeria de Economia y Hacienda. Di-
cha Orden, de 5 de abril de 1991, fija las siguientes ci-
fras:

a) Subvencién de 1.782.900 pesetas por cada esca-
fio obtenido.

b) Suybvencién de 90 pesetas por cada voto obteni-
do por la candidatura, siempre que hubiese obtenido
al menos el 3 por 100 de los votos emitidos.

Las cuantias méximas a percibir por la aplicacién de
las reglas sefialadas son las siguientes:

SUBVENCION SUBVENCION

POR ESCANOS POR VOTOS TOTAL

Partido Popular....  83.796.300 86.117.850 169.914.150
Partido Socialista

Obrero Espariol.  73.098.900 73.845.900 146.944.800
Coalicién Izquierda

Unida....coevrvnnees 23.177.700 24.350.220 47.527.920
Centro Democratico

y Social.........0.... — 6.757.290 6.757.290
TOTALES.............. 180.072.900  191.071.260  371.144.160

ADELANTOS DE SUBVENCIONES

El articulo 23 de la Ley de Elecciones a la Asamblea
de Madrid sefiala que la Comunidad Auténoma conce-
de adelantos de las subvenciones a los partidos, fede-
raciones y coaliciones que concurran a las elecciones
convocadas y cuenten con representacién en la Cama-
ra Autonémica. La cantidad adelantada no podra exce-
der.del 30 por 100 de la subvencién percibida por la
misma formacién en las tltimas elecciones a aquélla.

La aplicacién de este criterio a los partidos y coali-
ciones que ostentaban representacién en la Asamblea
de Madrid, obtenida en las elecciones de 10 de junio
de 1987, origina las siguientes cifras:

SUBVENCION
ELECCIONES 30 POR 100
10-6-1987 DE (1)
m (2)
Partido Socialista
Obrero Espafiol .................. 123.117.458  36.935.237
Federacién de Partidos de
Alianza Popular.................. 99.615.738  29.884.721
Centro Democratico
¥ Social....ccvremmrncenneennnnns 52.819.566  15.845.870
Coalicién Izquierda
Unida....ccoeeeeeecrrecenereivernennns 22.841.898 6.852.569
TOTALES ..o 298.394.660 89.518.397 -

Las cuantias correspondientes al Partido Socialista
Obrero Espafiol y a la Coalicién Izquierda Unida son
equivalentes a las efectivamente percibidas. En cuanto
a las restantes formaciones, se han otorgado los si-
guientes adelantos, que difieren de los previstos en la
Ley:

Partido Popular.........c..covveevinnnccniinnnnnnnnne 28.016.925
Centro Democratico y Social ........ccccceivvinn 12.117.429
Partido Regional Independiente Madrileiio  933.828

Las diferencias sefialadas anteriormente se justifi-
can por las variaciones en el numero de Diputados de
las respectivas formaciones politicas, desde la celebra-
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cién de las ultimas elecciones (10 de junio de 1987)
hasta la disolucion de la Camara y subsiguiente convo-
catoria de las elecciones actuales. Estas variaciones se
resumen en el siguiente cuadro:

DIPUTADOS  DIPUTADOS
EN AL CIERRE DE LA
10-6-1987 LEGISLATURA

Partido Popular................. 32 30
Centro Democratico ‘

y Social......ccccoevverennnnn. 17 13
Partido Regional Independiente

Madrilefio........ccceeeeeennnne — 1

Por otra parte, el articulo 25.1 de la Ley Electoral
Autonémica establece que los partidos, federaciones,
coaliciones o agrupaciones podran solicitar de la Ad-
ministracién Autonémica, durante el mes siguiente a
la presentacién de sus cuentas ante el Tribunal de
Cuentas, en concepto de liquidacién provisional a
cuenta de la definitiva subvencién, el pago del 80 por
100 de la subvencién que se prevea en funcién de los
resultados electorales, minorando dicha liquidacién
con el importe del adelanto ya percibido, sefialado an-
teriormente.

La concrecién de esta norma es la siguiente:

LIQUIDACION
ACTA.80%  ADELANTO .
SOBRE 30% SOBRE
SUBVENCION ~SUBVENCION
ELECCIONES ELECCIONES
ACTUALES 10-6-1987  DIFERENCIA
Partido Populaf .......... 135.931.320 28.016.925 107.914.395
Partido Socialista
Obrero Espafiol ....... 117.555.840  36.935.237  80.620.603
Coalicién Izquierda
Unida.....coovrerrirerenne, 38.022.336 6.852.569 31.169.767
Centro Democratico
y Social.....cceeuvennne. 5.405.832 15.845.870 (10.440.038)
TOTALES..........cccu... 296.915.328 87.650.601 209.264.727

" Estas cuantias difieren de las efectivas otorgadas
por la Comunidad Auténoma, que han sido las si-
guientes:

Partido Popular..........ccoceeecieiinvnniinicceenne. 107.851.683
Partido Socialista Obrero Espafiol............... 80.599.653
Coalicién Izquierda Unida.........cccccevueennennne. 31.130.383

219.581.719

15. LIMITE MAXIMO DE GASTOS

El articulo 21 de la Ley 11/1986 dispone que ningu-
na formacién politica que concurra en exclusiva a las
Elecciones Autonémicas en esta Comunidad podra rea-

lizar gastos electorales superiores a la cuantia resul-
tante de multiplicar por 35 pesetas el niimero de habi-
tantes correspondientes a la poblacién de derecho de
la Comunidad Auténoma de Madrid. La cifra obtenida
de la aplicacién concreta de esta norma a la poblacién
a 1-1-1991 (ultima oficial publicada por el Instituto
Nacional de Estadistica que fija en 5.028.120 los habi-
tantes de la Comunidad), asciende a 175.984.200 pese-
tas, imputable a todos los partidos y coaliciones por
tratarse de circunscripcién tnica.

No obstante lo anterior, teniendo en cuenta que el
dia 26 de mayo de 1991 se han celebrado en esta Co-
munidad Auténoma las elecciones municipales y a la
Asamblea de Madrid, son de aplicacién los principios
del articulo 131.2 de la Ley Organica 5/1985 cuya re-
daccién modificada por la Ley Organica 8/1991 sefiala
que “En el supuesto de coincidencia de dos o més elec-
ciones por sufragio universal directo, los partidos, fe-
deraciones, coaliciones o agrupaciones de electores
concurrentes no podran realizar gastos electorales su-
plementarios en cuantia superior en un 25 por 100 de
los maximos permitidos para las elecciones a Cortes
Generales”. La falta de concrecién del precepto y la
utilizacién del término “gastos electorales suplementa-
rios”, que implicitamente suponen la existencia de una
cifra base, conllevan que el Tribunal, interpretando di-
cha norma, entienda que el limite maximo de gastos
conjuntos para ambas campanas no podra ser superior
al 125 por 100 del maximo previsto para las elecciones
a las Cortes Generales. Esta interpretacién supone un
limite méaximo para los dos procesos de 182.128.750
pesetas, obtenidas de la poblacién de derecho sehalada
anteriormente y los pardmetros del articulo 175.2 de la
Ley Orgénica 5/1985, modificada por la Ley Organica
8/1991.

I.6. ACTUACIONES COMPLEMENTARIAS DEL
TRIBUNAL

Las verificaciones del Tribunal han alcanzado a la
totalidad de los documentos incluidos en las cuentas, a
los registros contables y antecedentes presentados, asf
como a cuantos han sido requeridos, comprobaciones
ineludibles para formular la declaracién del importe
de los gastos regulares justificados a la que hace refe-
rencia el articulo 134 de la Ley Orgénica 5/1985.

Para completar y contrastar los resultados de las
comprobaciones sefialadas anteriormente, se han
practicado las siguientes actuaciones:

1. Requerimientos a la Junta Electoral de la Comu-
nidad Auténoma del Informe contemplado en el ar-
ticulo 132.5 de la Ley Organica 5/1985, comprensivo
de los resultados de su actividad fiscalizadora.

2. Solicitud al Consejo de Gobierno de la Comuni- -
dad de informacién sobre adelantos de subvenciones
publicas.
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3. Circularizacion a todas las empresas que han
facturado por importe superior al millén de pesetas;
extensiva no sélo a las que no han informado al Tribu-
nal de dicha facturacién, sino a las que la informacién
facilitada ha sido insuficiente. Esta circularizacién
también se ha realizado a las entidades financieras
que han otorgado créditos o préstamos, cuya conce-
si6én debe notificarse a este Tribunal (articulo 133 de la
Ley Organica 5/1985).

1.6.1. RESULTADOS DE LAS ACTUACIONES

Las conclusiones obtenidas del analisis sobre las
contabilidades de las diversas formaciones se detallan
en el Informe especifico de cada una de éstas.

Los resultados de las actuaciones con terceros se in-
cluyen, asimismo, en la parte que afecta a cada partido
o coalicién; no obstante, el resumen numérico de las
respuestas obtenidas es el siguiente:

1. Junta Electoral: No ha remitido el informe del
articulo 132 de la Ley Orgéanica del Régimen Electoral
General ni los documentos y datos que le han sido soli-
citados.

2. Consejo de Gobierno: Ha remitido los documen-
tos solicitados.

3. Empresas suministradoras y entidades financieras.

Solamente 24 empresas de las 45 obligadas han noti-
ficado al Tribunal de Cuentas la facturacién realizada.
Los resultados de la circularizacién son los siguientes:

REQUERIMIENTOS RESPUESTAS

" Partido Popular ........... 9 7
Partido Socialista )
Obrero Espafiol ........ 3 —
Coalicién Izquierda
Unida......ccoovvennnennne. 3 2
Centro Democratico
y Social.......ccceevereenee. 9 5
TOTALES.................. 24 14

b) Todas las entidades financieras han remitido la
informacién solicitada.

II. REGULARIDAD DE LAS CONTABILIDADES
ELECTORALES

II.1 PARTIDO POPULAR
IL.1.1. CUENTAS DE CAMPANA

ESTADO DE ORIGEN Y APLICACION DE FONDOS

ORIGEN DE FONDOS
Tesoreria Nacional..............oooovveoovvvenn. o 132.236.000
Comunidad Auténoma (anticipo)........cc...... 28.016.925

Aportaciones particulares .........c..cooooieeence 7.200
TNLEIESES C/Cuuuiiiiiirierrreceeeeriemaieeeeeeaecassvanneanns 214.952
Acreedores (intereses préstamo)...........c..... .. 9.750.354
Acreedores (prevision teléfono) ...........co.e.e. 152.735
~Acreedores (O1ros) ..c.covverenieiinnninnesnvesssnens 11.200
170.389.366

APLICACION DE FONDOS
AlQUILETES .....veoviieeeeeeieieresre s 4.487.753
LOCOMOCIONL .ovvvvirreriieeeiieeeenneessssnrenensessssosans 6.300.217
Gastos de VIaje ....ccovveeereeniineniiniieiiieeeens 2.771.781
COMUNICACION .ceccveeeiverieeeeseereaeeesseinnreerenees 152.735
Material de Oficina......cccceeeeviviivnneeeciiniinnnens 388.547
INEEIESES cooeeeiirciriieeeeveccireeeeee e evereeeerssanans 9.750.354
Publicidad general.........ccooveccvcniniiinnnnnnns 19.666.835
Mailing ....ooocevreriverereeeescn e 1.078.418
MEIOS ...cceveiieiiieeeiriee e e e e e eressesseseeans 41.459.942
MILITIES .t i oreeeienreeeerireeeesreeseeneaeaesesesssseneess 25.318.413
DIPLICOS .eevviverrreieriesreerereetneese et 10.685.583
Publicidad eXterior .......ccooveirrvereerrvereerreneenes 41.609.636
Control electoral ........ccoeeveanvinnieecienenneennnees 420.000
OUTOS ceciveeeeeeeieeeeeieteeeeieeeaaaaeeeneaesessereseesessaaanas 6.135.217
TESOTEITA oo eeeeevevieereereccssiinrerssensssirssesssssssssns 163.935
170.389.366

Los resultados de las comprobaciones sobre la tota-
lidad de operaciones del precedente balance se reflejan
en los siguientes apartados:

II.1.2. RECURSOS FINANCIEROS

1. La cuenta del origen de fondos “Tesoreria Nacio-
nal” registra las transferencias remitidas por ésta a la
Sede Regional de las que 78.500.000 ptas. proceden de
un crédito suscrito para la financiacién conjunta de
las elecciones locales y autonémicas, cuyo anilisis se
realiza en el Informe relativo a aquella campafia, y el
resto (53.736.000 ptas.) corresponden a recursos del

{ Partido provenientes de sus cuentas de funcionamien-

to ordinario. Esta circunstancia justifica la contabili-
zacién de intereses sin la existencia especifica de un
crédito, siendo la cuantia de aquéllos (9.750.354 ptas.)
el resultado de imputar a la parte transferida el por-
centaje (13,55 por 100 anual) durante el periodo previ-
sible hasta la percepcién de la subvencién publica (330
dias), al haberse afectado a la amortizacion preferente
de aquél estas subvenciones.

2. El anticipo de la Comunidad Auténoma
(28.016.925 ptas.) se ha otorgado al estar representada
esta formacién en la CAmara disuelta si bien con la de-
nominacién de “Federacién de Partidos de Alianza Po-

" pular”, cumpliéndose, en consecuencia, los preceptos

del articulo 23 de la Ley Electoral de la Comunidad
Auténoma de Madrid, siendo la cuantia otorgada infe-
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rior a la que se deduce de la aplicacién de dicha nor-
ma (29.884.721 ptas.), sin que se justifiquen las cir-
cunstancias que han motivado esta diferencia.

3. La cuenta “Aportaciones Particulares” refleja dos

donativos de 6.400 y 800 pesetas, el primero de ellos |

corresponde al pago de una factura que es aportado
expresamente como donativo. En ambas donaciones
se cumplen los requisitos exigidos en el articulo 126 de
Ia Ley Organica del Regimen Electoral General.

II.1.3. GASTOS ELECTORALES

Los gastos incluidos en el estado de origen y aplica-
cién de fondos (170.225.431 ptas.) se clasifican en los
siguientes grupos:

1. Se justifican gastos por 169.965.201 ptas., cuan-
tia equivalente al 99,8 por 100 del saldo total, habién-
dose realizado en el periodo que se deduce del articulo
130 de la Ley Orgénica del Régimen Electoral y por
servicios que se adecian a las prescripciones de dicho
articulo. No obstante, en servicios prestados por em-
presas por 2.119.689 pesetas, no figura especificamen-
te liquidado en factura el Impuesto sobre el Valor Ana-
dido. Esta deficiencia no se aclara en el escrito de
alegaciones por cuanto lo que se ha observado en la
fiscalizacién es que en los pertinentes documentos no
consta ni la liquidacién de dicho impuesto ni si é] mis-
mo se incluye en el importe global de la factura.

2. En la acreditacién de algunos servicios por
260.230 pesetas no consta la fecha de realizacién del
servicio.

Respecto a la realizacién de cobros y pagos a través
de las cuentas corrientes abiertas para la campafia
electoral exigida en el articulo 19.5 de la Ley Autoné-
mica, se cumple en todos los casos.

LIMITE MAXIMO DE GASTOS

La concurrencia a las elecciones locales y autonémi-
cas celebradas el dia 26 de mayo de 1991, origina la
aplicacion del articulo 131.2 de la Ley Orgéanica del
Régimen Electoral General, que determina un limite
de gastos para ambas campafias del 125 por 100 de los
maximos permitidos para las elecciones a Cortes Ge-
nerales.

La globalizacién de los gastos de las dos campaiias
se efectia en el Informe de elecciones locales. No obs-
tante, hay que sefialar que los gastos totales del parti-
do son inferiores, en su conjunto, a los limites legales.

II.1.4. INCUMPLIMIENTOS DE EMPRESAS

.Las obligaciones del articulo 133 de la Ley Electoral
General sobre notificacién de la prestacién realizada,

se incumplen por 9 de las 14 empresas incursas en
aquél. Su relacién es la siguiente:

FACTURACION
FOCUS, FDP ..o eeeneeecvnee e 14.092.243
Santiago Moreno-Publisan .........ccccceeeee.. 1.596.000
Servicios Imagen Comunicacién.............. 22.789.344
Hermanos Padilla........ccc.c.ccoveeveerenineennnn. 5.590.480
Zingaro Wach Espafiola, S. L.................. 2.351.356
Teatro La Latina.............. ereertee e ranraeren 1.050.000
Serwell, S. A...ooviiiiiieeeeee e, 4.461.834
Garcia Tejedor, S. A.oovveevieeceeieeeeeeene 2.671.200
Mass Media.....ooooviieeevrernneeicieennresnnneeeeenes 17.969.689

72.572.146

La facturacién total de estas empresas corresponde
al 42,63 por 100 de los gastos contabilizados por el
Partido.

Por otra parte, no han atendido al requerimiento del
Tribunal las siguientes empresas:

— Hermanos Padilla
— Zingaro Wach Espaiiola, S. L.

I1.1.5. LIMITE MAXIMO DE LA SUBVENCION

La concrecién de las reglas del articulo 22 de la Ley
Electoral de Madrid, cuyas cuantias se han actualiza-
do mediante Orden de la Consejeria de Hacienda de 5
de abril de 1991, determina el siguiente limite maximo
de la subvencién publica:

— 47 escafios a 1.782.900 pesetas.......... 83.796.300
— 956.865 votos a 90 pesetas .........c........ 86.117.850
169.914.150

En la liquidacién de esta subvencién se tendran en
cuenta los adelantos previstos en los articulos 23 y 25
de la Ley de Elecciones a la Asamblea de Madrid, cu-
yas cuantias, para el presente proceso han sido las si-
guientes:

Pesetas
— Anticipo articulo 23..........c.ccee 28.016.925-
— Aanticipo articulo 25........cccoevieneiins 107.851.683

135.868.608

- En consecuencia, la subvencién pendiente de otor-
gar no podrdsser superior, en ningan caso, a
34.045.542 pesetas.
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II.1.6. PROPUESTA
El Tribunal de Cuentas, respecto a la subvencién
cuantificada en el apartado anterior, resuelve no for-

mular ninguna de las propuestas del articulo 134.2 de
la Ley Orgénica del Régimen Electoral General.

I1.2. PARTIDO SOCIALISTA OBRERO ESPANOL
I1.2.1. CUENTAS DE CAMPANA

A. BALANCE DE SITUACION

ACTIVO

Explotacion, saldo deudor..................... 111.800.000
111.800.000

PASIVO

Crédito Largo Plazo .......cccvevvvieesivennnnns 106.136.736

Interés a pagar no vencidos................. 5.663.264
111.800.000

B. CUENTA DE EXPL.OTACION

DEBE
) ArrendamientosS.....ooeveeeieeereeeinrnneeenreecenns 10.979.610 -
-, Publicidad, Propaganda, Relaciones
PODBLCAS. ....ovee et 140.988.821
SUMINISITOS ..oovviieveiecvevsievee s "~ 495,035
OLros SErviCios .....cuvvveveeeveveeeeeeiieeeeiveeenenns 3.104.780
Sueldos y salarios........ccccceevvniivenveennn 1.899.181
Seguridad Social a cargo empresa......... 429,456
Otros gastos Sociales ......cc..eovevvererenenne. 4.953.000
Intereses Largo Plazo..........coceevevvicecanas 7.851.418
170.701.301
HABER
Anticipo 30% subvencion ..............cco.... 36.935.235
Subvencién CER-FSM .......c.ccovveereenee. 21.962.150
Otros ingresos financieros..................... 3.916
Explotacién saldo deudor...................... 111.800.000
170.701.301

El analisis de la totalidad de operaciones cuyos sal-
dos comprenden los estados anteriores se detalla en
los siguientes epigrafes:

11.2.2. RECURSOS FINANCIEROS

1. El saldo de la cuenta “Anticipo 30% subvencién”
(36.935.235 ptas.) refleja el adelanto otorgado por la Co-
munidad de Madrid al concurrir los requisitos del ar-
ticulo 23 de la Ley Electoral Autonémica, y Su cuantfa
coincide con el reparto realizado por aquélla, a su vez

" concordante con las reglas del precitado articulo 23.

Respecto a estos recursos, la cuenta de explotacién
aparece condicionada por la no contabilizacién de la
totalidad de las subvenciones publicas por los resulta-
dos electorales, que minorara el saldo negativo de ex-
plotacidén, debiendo figurar la parte de subvencién
pendiente de percibir en el activo del balance de situa-
cion.

2. En la ribrica de explotacién “Subvencién CER-
FSM” (21.962.150 ptas) se incluyen las sucesivas trans-
ferencias procedentes de las cuentas corrientes de la
Comisién Ejecutiva Regional de la Federaciéon Socia-
lista Madrilefia, ingresadas en la cuenta abierta para la
campafia electoral. No obstante se entiende incorrecta
la contabilizacién de estos fondos en el haber de la
cuenta de explotacién por cuanto se trata de simples
transferencias y, en consecuencia, deberian figurar en
el pasivo del balance de la campafia electoral.

3. En la cuenta “crédito largo plazo” se incluye el
saldo dispuesto de la péliza de crédito suscrita con el
Banco Popular Espafiol, de 111.800.000 de pesetas de
limite vencimiento 30 de abril de 1992, e interés anual
del 15 por 100. Para la amortizacién de esta operacién
se han afectado las subvenciones piblicas por los re-
sultados de las elecciones a la Asamblea de Madrid.

1I.2.3. GASTOS ELECTORALES

Los gastos que figuran en la cuenta de explotacién
(170.701.301 ptas.) se justifican en su totalidad y co-
rresponden a operaciones realizadas en el plazo pre-
visto en el articulo 130 de la Ley Electoral General y
por servicios detallados en el propio articulo. No obs-
tante, algunos asientos por 110.443 ptas. se justifican
con documentos no expedidos a nombre del Partido.

Respecto a la realizacién de cobros y pagos a través
de las cuentas corrientes abiertas para la campafia
electoral, exigida en el articulo 19.5 de la Ley Autono-
mica, se cumple en todos los casos.

LIMITE MAXIMO DE GASTOS

"La concurrencia a las elecciones locales y autonémi-
cas celebradas el dia 26 de mayo de 1991, origina la
aplicabilidad del articulo 131.2 de la Ley Organica del
Régimen Electoral General, que determina un limite
de gastos para ambas campaiias del 125 por 100 de los
méximos permitidos para las elecciones a Cortes Ge-
nerales.

— 199 —



CORTES GENERALES

13 DE ENERO DE 1994.—SERIE A. NUM. 11

La globalizacién de los gastos de las dos camparias
se efectiia en el Informe de elecciones locales. No obs-
tante, hay que sefialar que los gastos totales del parti-
do son inferiores, en su conjunto, a los limites legales.

I1.2.4. INCUMPLIMIENTOS DE EMPRESAS

Las obligaciones del articulo 133 de la Ley Electoral
General sobre notificacién al Tribunal de la prestacién
realizada, se cumple por todas las empresas, en nime-
ro de 18, incursas en aquél. No obstante, no han aten-
dido al requerimiento de informacién complementaria
cursado por el Tribunal las siguientes:

FACTURACION
Francisco Prieto Gonzalez.......ccccceeeeneennn. 2.925.000
Gabinete BUS .......cooiiveoiieiveeeeeeeeeeeeseieees 1.007.000
C.M. Objetos Publicitarios............ccceeree 1.278.189
5.210.189

Ademds, el importe comunicado por la empresa Pu-
blintegral (95.167.866 ptas.) abarca el total facturado
para elecciones municipales y autonémicas; si se con-
sidera el total del gasto realizado por el Partido en am-
bos comicios (79.167.866 ptas.) se deduce una diferen-
cia de 16.000.000 de ptas., no declaradas por esta
formacién politica y que corresponden a parte de la
factura n.° 91-1099 de fecha 31-5-91 y de importe
94.922.922 ptas. (la parte de la factura no contabiliza-
da por el Partido corresponde a las hojas ntimeros 1 a
la 105 de la precitada factura).

11.2.5. LIMITE MAXIMO DE LA SUBVENCION

La concrecién de las reglas del articulo 22 de la Ley
Electoral de Madrid cuyas cuantias se han actualizado
mediante Orden de la Consejerfa de Hacienda de 5 de
abril de 1991, determina el siguiente limite maximo de
la subvencién publica:

— 41 escafios a 1.782.900 pesetas........... 73.098.900
— 820.510 votos a 90 pesetas .................. 73.845.900
146.944.800

En la liquidacién de esta subvencién se tendran en
cuenta los adelantos previstos en los articulos 23 y 25 de
la Ley de Elecciones a la Asamblea de Madrid, cuyas
cuantias para el presente proceso han sido las siguientes:

Pesetas
— Anticipo articulo 23 .......c.cceecerecrnnnne 36.935.237
— Anticipo articulo 25 ......cccccocovreeiernnee 80.599.653
117.534.890

En consecuencia, la subvencién pendiente de otor-
gar no podri ser superior, en ningdn caso, a
29.409.902 pesetas.

1I.2.6. PROPUESTA

El Tribunal de Cuentas, respecto a la subvencién
cuantificada en el apartado anterior, resuelve no for-
mular ninguna de las propuestas del articulo 134.2 de
la Ley Orgéanica del Régimen Electoral General.

I1.3. COALICION IZOUIERDA UNIDA

I1.3.1. REGISTROS Y ESTADOS CONTABLES

Como consideracién previa al analisis de las cuentas
rendidas, es preciso sefialar que el procedimiento se-
guido para el registro contable, consistente en anotar
en libros Gnicos llevados por la Sede Central todas las
operaciones, tanto de elecciones locales como autoné-
micas, no es concordante con las prescripciones lega-
les especificas para cada una de las campaifias y difi-
culta, ademas, el analisis de cada movimiento; en este
sentido se constata:

a) La remision de un solo registro en el que se rela-
cionan los gastos de las elecciones autonémicas con
una dnica y uniforme contrapartida que refleja las re-
laciones deudoras o acreedoras entre la organizacién
contable central y autonémica.

b) La inexistencia de libros de contabilidad especi-
ficos de la campana autonémica, fundamentalmente
de tesoreria, lo que impide verificar el cumplimiento
del principio de unidad de caja de los articulos 125 de
la Ley Orgéanica 5/1985 y 49 de la Ley Electoral Auto-
némica.

¢) La no rendicién de cuentas ajustadas a los prin-
cipios del Plan General, puesto que el tinico documen-
to resumen de las operaciones de aquélla refleja la si-
guiente estructura:

" INGRESOS
Anticipo de subvencion.............ceceeceeennn 6.852.569
Procedente de 1.U. Federal ........ U 4.575.000
Aportado por LU. Madrid............ccoouenenen. 36.407.960
Aportado por el PCE...........c.oocvcerciinnennee 2.702.720
Ingresos financieros........ccovvveceeevieeennen 870
Gasto centralizado .........cccoeveveeeeeeeciineene 44.721.323
95.260.442
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GASTOS
Gastos de elecciones autonémicas........... 51.746.157
— Publicidad electoral ....... 47.506.692
— Actos electorales............. 4.239.465
Financiacién parcial gastos elecciones
municipales .......cccoccvviecniieciire e 43.514.285
95.260.442

El analisis de las cuentas de campaiia se refleja en
los siguientes epigrafes:

I1.3.2. RECURSOS FINANCIEROS

1. En el epigrafe “Anticipo de Subvencién” se refle-
ja el adelanto otorgado por la Comunidad Auténoma
al concurrir los requisitos del articulo 23 de la Ley de
elecciones a la Asamblea de Madrid y su cuantia coin-
cide con el reparto realizado por aquélla, a su vez con-
cordante con las reglas del precitado articulo.

2. Los recursos contabilizados en la ribrica “Proce-
dente de TU-Federal” reflejan las transferencias de la
cuenta corriente abierta para la campana electoral por
el Administrador General de la Coalicion.

3. En la cuenta “Aportado por IU Madrid” se inclu-
yen, asimismo, las imposiciones de la sede regional de
la Coalicién, que provienen de salidas de fondos de sus
cuentas de funcionamiento ordinario.

4. Bajo la rubrica “Aportado por el PCE” se recogen
tres entregas procedentes del Partido Comunista de Espa-
fia, ingresadas en la cuenta corriente electoral por impor-
tes de 500.000, 2.000.000 y 202.720 ptas., respectivamente.

Los ingresos contabilizados en la relacién anterior
han sido abonados en la cuenta corriente abierta para
la campafia de elecciones autonémicas, cumpliéndose
las exigencias de los articulos 49 de la Ley Electoral
Autonémica y 125 de la Ley Organica del Régimen
Electoral General.

En cuanto a la realizacién de pagos a través de’la cuen-
ta abierta para las elecciones autonémicas, la falta de re-
gistros contables impide analizar el cumplimiento de esta
exigencia, sefialada en el articulo 125 de la Ley Organica
del Régimen Electoral General, aunque hay que sefialar
que ninguno de los cargos que figuran en el extracto de la
cuenta corriente concuerda con los pagos realizados,
considerados aisladamente. Por otra parte, en esta mis-
ma cuenta corriente aparecen salidas de fondos cuya
cuantia es igual a la de algunos pagos de elecciones mu-
nicipales. Asimismo, algunos servicios de elecciones au-
tonémicas por importe de 44.721.323 ptas. se abonan di-
rectamente por la Sede Central de la Coalicion. :

1I1.3.3. GASTOS ELECTORALES

Los gastos contabilizados (51.746.157 ptas.) se justi-
fican en su totalidad y corresponden a bienes o servi-

cios cuyas caracteristicas y fecha de suministro o pres-
tacién concuerdan con las prescripciones del articulo
130 de la Ley Orgénica del Régimen Electoral General.

LIMITE MAXIMO DE GASTOS

La concurrencia a las elecciones locales y autonémi-
cas celebradas el dia 26 de mayo de 1991, origina la
aplicacién del articulo 131.2 de la Ley Orgéanica del
Régimen Electoral General, que determina un limite
de gastos para ambas campafias del 125 por 100 de los
méximos permitidos para las elecciones a Cortes Ge-
nerales.

La globalizacién de los gastos de las dos campaiias
se efectiia en el Informe de elecciones locales. No obs-
tante, hay que sefialar que los gastos totales del parti-
do son inferiores, en su conjunto, a los limites legales.

I1.3.4. INCUMPLIMIENTOS DE EMPRESAS

Las obligaciones del articulo 133 de la Ley Electoral
General sobre notificacién de la prestacién realizada,
se incumplen por tres de las cuatro empresas incursas
en aquél. Su relacién es la siguiente:

FACTURACION
Gréficas San Blas, S.A. cooovvivvvvieeniiiiieene 1.194.222
TeVESCOP...ucieieiieeiiiei et raecenaenaae 3.102.400
Espacio Andalucia..........ccoeereereeennriciisnnne 3.369.333

7.665.955

Asimismo no ha atendido el requerimiento del Tri-
bunal la empresa Graficas San Blas.

La facturacién total de estas empresas es equivalen-
te al 14,8 por 100 de los gastos contabilizados por el
Partido.

I1.3.5. LIMITE MAXIMO DE LA SUBVENCION

La concrecién de las reglas del articulo 22 de la Ley
Electoral de Madrid, cuyas cuantias se han actualiza-
do mediante Orden de la Consejeria de Hacienda de 5
de abril de 1991, determina el siguiente limite maximo
de la subvencién publica:

— 13 escarios a 1.782.900 ptas. ............... 23.177.700
— 270.558 votos a 90 ptas. ......ceeeveecrnnns 24.350.220
47.527.920

En la liquidacién de esta subvencién se tendran en
cuenta los adelantos previstos en los articulos 23 y 25
de la Ley de Elecciones a la Asamblea de Madrid, cu-
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yas cuantias, para el presente proceso han sido las si-
guientes:

Pesetas
— Anticipo articulo 23 ........oorrreerrerern, 6.852.569
. — Anticipo articulo 25.......ccccoeeerieiennnn. 31.130.383
37.982.952

En consecuencia, la subvencién pendiente de otor- T
gar no podra ser superior, en ningin caso, a 9.544.968
pesetas. '

1I.3.6. PROPUESTA

El Tribunal de Cuentas, respecto a la subvencién
cuantificada en el apartado anterior, resuelve no for-
mular ninguna de las propuestas del articulo 134.2 de
la Ley Orgénica del Régimen Electoral General.

11.4. CENTRO DEMOCRATICO Y SOCIAL

11.4.1. CUENTAS DE CAMPANA
BALANCE DE SALDOS
CONCEPTOS DEBE HABER
Bancos......ccvveivieeinennneeeeennn, 171.432
Subvenciones.........coecevveennne 12.117.429
Aportacién Partido.................. 60.675.000
Ingreso financiero.................. 1.393
Gastos electorales.............c...... 72.622.390
Imprenta ............. 4.226.805
Propaganda y
publicidad ........ 50.693.277
Carteles......... 19.500.885
Prensa........... 1.709.960
Radio............ 124.404
Propaganda 4
diversa....... 29.358.028
Alquiler de
locales............... 1.008.000
Colaboracién
CR.ccvvveeren 5.864.000
Dietas S.R............ © 3.519.000
Transportes y
desplazamientos  1.980.524
Correspondencia y
franqueo........... 1.577.667
Diversos............... 3.753.117

72.793.822 72.793.822

Como consideracién previa al analisis de la contabi-
lidad presentada por el Partido debe destacarse que és-
ta no se ajusta a los principios del Plan General de
Contabilidad pues no se contabilizan los pagos a cuen-
ta, asi como tampoco se registran contablemente las
retenciones del Impuesto sobre la Renta de las Perso-
nas Fisicas, a pesar de que segiin aparece en los justifi-
cantes de néminas se practica dicha retencién.

Por otra parte debe sefialarse que la cuenta de “Caja
Autonomia de Madrid” funciona casi todo el perfodo
con saldo negativo y se efectiian por ella pagos de
cuantias elevadas. :

Los resultados de la fiscalizacién sobre la totalidad
de operaciones se sintetizan en los siguientes epigra-
fes:

11.4. 2. RECURSOS FINANCIEROS

1. La cuenta “Subvenciones” refleja el adelanto
otorgado por la Comunidad Auténoma de Madrid, al
concurrir los requisitos del articulo 23 de la Ley de la
Comunidad Auténoma de Madrid, la cuantia contabili-
zada (12.117.429 ptas.) es inferior a la que se deduce
de la aplicacién de dicha norma (15.845.870 ptas.).

2. Los fondos contabilizados en la rabrica “Aporta-
cién partido” (60.675.000 ptas.) podrian estar distri-
buidos asi: 40.675.000 ptas. de aportaciones, propia-
mente dichas en el resto (20.000.000) corresponderia a
la parte proporcional para la Autonomia de Madrid,
del crédito solicitado en conjunto para las elecciones
autondémicas.

Todos estos recursos han sido ingresados en la cuen-
ta corriente abierta para la campafia electoral.

11.4.3. GASTOS ELECTORALES

Los gastos incluidos en el balance de saldos
(72.622.390 ptas.) se clasifican en los siguientes gru-
pos:

1. Se justifican gastos por 60.694.430 pesetas,
cuantia equivalente al 83 por 100 del saldo total, ha-
biéndose realizado en el periodo que se deduce del ar-
ticulo 130 de la Ley Organica del Régimen Electoral
General y por servicios que se adecuan a las prescrip-
ciones de dicho articulo. No obstante, en algunos do-
cumentos se constatan las siguientes anomalias:

a) En justificantes por 320.512 pesetas no se practi-
can liquidaciones por el Impuesto sobre el Valor Afa-
dido.

b) En los documentos que justifican las retribucio-
nes al personal por un importe integro de 5.864.000
pesetas, figuran retenidas en concepto de IRPF
879.600 pesetas, sin que en los registros contables de
campafia se contraiga la correspondiente obligacién
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con la Hacienda Piiblica ni se proceda a su pago con
cargo a las cuentas de campaiia.

2. Se contabilizan como gastos electorales las ad-
quisiciones de elementos de megafonia y equipo de fo-
tograffa, cuyas caracteristicas no concuerdan con los
principios contables del Plan General. El importe de
éstos asciende a 1.464.400 pesetas.

Asimismo se incluyen como gastos de elecciones au-
tondémica, facturas por importe de 9.720.803 ptas. en
cuyos conceptos se especifica que corresponden a gas-
tos de elecciones municipales.

3. En consideracién a las restricciones que sobre el
periodo de realizacion de gastos se sefialan en el ar-
ticulo 130 de la Ley Electoral, no deben considerarse
como operaciones de campana los gastos correspon-
dientes al servicio de teléfono por importe de 202.157
pesetas del periodo febrero-marzo de 1991.

4. En la factura n.° 205/91 de la empresa “Autoca-
res Los Angeles, S.A.” por importe de 540.600 ptas. no
se especifica el concepto del gasto, por lo que no pue-
de determinarse si corresponde a un gasto electoral o
no.

Por otra parte, no se contabilizan gastos por valor
de 325.000 pesetas, por una parte en la relacién resu-
men del justificante “J.A. Baena dietas” la suma total
no incluye 25.000 pesetas, y por otra en dicha relacién
figuran 200.000 pesetas, correspondientes a Rosario
Garcia Fernandez, mientras que en el recibo soporte
de dicha cifra esta perceptora ha firmado recibir
500.000 pesetas.

Respecto a la exigencia de la Ley Electoral sobre la
realizacién de pagos a través de la cuenta corriente
abierta para la campafia, deben destacarse los pagos
de elevadas cuantias que se realizan por caja, presen-
tando ésta saldo negativo a pesar de los ingresos a tra-
vés de cheques que se realizan frecuentemente durante
todo el periodo, si bien en la mayoria de estos traspa-
sos procedentes de banco sélo consta como concepto
“cheque n.°., a caja” hay otros en los que se especifica
el nombre de un proveedor, o el de una persona o gara-
je furgoneta o tiket restaurant, etc., sin que correspon-
dan al pago de un gasto concreto, por lo que parece
que, al igual que en los traspasos que no consta dicha
especificacién, sirven para compensar el saldo negati-
vo de la Caja.

Por otra parte, la escasa fiabilidad del registro de las
operaciones de tesoreria se pone de manifiesto respec-
to al pago a la empresa JVA Comunicaciones
(5.143.040 ptas.), del que en nota manuscrita se indica
que aquél se efecttia a través de dos bancos, en tanto
que en los registros contables figura pagado por caja.

MAXIMO DE GASTOS

La concurrencia a las elecciones locales y autonémi-
cas celebradas el dia 26 de mayo de 1991, origina la

aplicabilidad del articulo 131.2 de la Ley Orgénica del
Régimen Electoral General, que determina un limite
de gastos para ambas campafias del 125 por 100 de los
maximos permitidos para las elecciones a Cortes Ge-
nerales.

La globalizacién de los gastos de las dos camparias
se efecttia en el Informe de elecciones locales. No obs-
tante, hay que sefialar que los gastos totales del parti-
do son inferiores, en su conjunto, a los limites legales.

11.4.4. INCUMPLIMIENTOS DE EMPRESAS

Las obligaciones del articulo 133 de la Ley Electoral
General sobre notificacién de la prestacién realizada,
se incumplen por las 9 empresas incursas en aquél. Su
relacién es la siguiente:

FACTURACION
VYPLESS .cvvieiriearrirereeimieesiiiiise s cssiiaeesnae 8.475.118
JV.A. Comunicaciones.....cccccuavererreerrrvnns 5.143.040
Graficas ISAmMar........cccceeevvereeeennrerieaniennee 13.726.314
Maca Mil, S. A. ..o 1.568.000
Valdivieso Martinez.......coeevveeeiiiiverineennenns 3.640.000
Tecnigrafi, S. A. .c.ooovviviveecvececeeeeee 1.067.539
B X doeeeeierieeeree e eer ettt sbaeenne 7.280.000
Comercial Rabat........ccoccovvvievniiiieeene, 1.224.272
FYIMPIreX ..oovvevioieieeiiiiiiiiicinieens e 8.460.982

50.585.265

La facturacién total de estas empresas es similar al
69,65 por 100 de los gastos contabilizados por el Parti-
do.

Por otra parte, no han atendido al requerimiento del
Tribunal las siguientes empresas:

J.V.A. Comunicaciones
Maca Mil, S. A.
Tecnigrafi, S. A.

6x4

I1.4.5. LIMITE MAXIMO DE LA SUBVENCION

La concrecién de las reglas del articulo 22 de la Ley
Electoral de Madrid, cuyas cuantias se han actualiza-
do mediante Orden de la Consejeria de Hacienda de 5
de abril de 1991, determina el siguiente limite maximo
de la subvencién publica:

— 0 escafios a 1.782.900 pesetas............. 0
— 75.081 votos a 90 pesetas .........coveee.ne 6.757.290
6.757.290

En la liquidacién de esta subvencién se tendran en
cuenta los adelantos previstos en los articulos 23 y 25
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de la Ley de Elecciones a la Asamblea de Madrid, cu-
yas cuantias, para el presente proceso, han sido las si-
guientes:

— Adelanto articulo 23 ........c.ccceceeeerinann. 12.117.429
— Liquidacién a cuenta articulo 25........ —

-12.117.429

I1.4.6. PROPUESTA

-El parrafo 5.° del articulo 23 de la Ley 11/1986, de
elecciones a la Asamblea de Madrid, modificada por la
 Ley 4/1991, exige que los adelantos se devolveran des-
pués de las elecciones en la cuantia en que superen el
importe de la subvencién que finalmente hubiera co-
rrespondido a cada partido politico, federacién o coa-
licion.

En aplicacién de esta norma, la Administracién Au-
tonomica exigir4, si éste no se ha producido, el reinte-
gro del adelanto percibido en exceso (5.360.139 ptas.),
resultante de la diferencia entre la cuantia entregada
(12.117.429 ptas.) y la subvencién puablica por los re-
sultados electorales (6.757.290 ptas.)

I1.5. PARTIDO REGIONAL INDEPENDIENTE
MADRILENO

Esta formacién politica no ha presentado ante el Tri-
bunal la contabilidad de la camparfia electoral, exigida
en el articulo 133 de la Ley Orgénica del Régimen
Electoral General al haber percibido un adelanto de la
Comunidad Auténoma. Dicho adelanto debera reinte-

grarse, si ello no se ha producido, para dar cumpli- |

miento al articulo 23.5 de la Ley de Elecciones a la
Asamblea de Madrid.

III. DECLARACION DE LOS GASTOS REGULARES
JUSTIFICADOS

El apartado 3.° del articulo 134 de la Ley Organica
del Régimen Electoral General exige al Tribunal la re-

Imprime RIVADENEYRA, S. A. - MADRID
Cuesta de San Vicente, 28 y 36
Teléfono 547-23-00.-28008 Madrid
Depésito legal: M. 12,580 - 1961

misién del resultado de su fiscalizacién mediante in-
forme razonado, comprensivo de la declaracién del
importe de los gastos regulares justificados por cada
partido, federacién, coalicién, asociacién o agrupacién
de electores al Gobierno y a la Comisi6n establecida en
la Disposicién Transitoria Primera de la Ley Orgénica
del Tribunal de Cuentas. Por otra parte, el articulo 24
de la Ley electoral de Madrid sefiala que el precitado
informe se remitird al Consejo de Gobierno y a la
Asamblea de Madrid.

En la formulacién de la pertinente declaracién de
los gastos justificados deber4 tenerse en cuenta, ade-
mas, que el articulo 22.3 de la Ley Autonémica esta-
blece el principio de que la subvencién correspondien-
te a cada formacién politica, no podra sobrepasar la
cifra de gastos electorales declarados justificados por
el Tribunal de Cuentas en el ejercicio de su funcién fis-
calizadora

En cumplimiento de estas disposiciones y tomando
en consideracién las particularidades y propuestas
concretas que, en su caso, figuran en el informe espe-
cifico de cada partido o coalicién, se formula la pre-
sente DECLARACION, comprensiva de los gastos elec-
torales justificados, su relacién con el limite maximo
de la subvencién y la cuantia concreta de ésta a otor-
gar por la Comunidad Auténoma. Las cifras de cada
uno de estos conceptos son las siguientes:

GASTOS LIMITE PROPUESTA
REGULARES DE LA DE
JUSTIFICADOS SUBVENCION SUBVENCION
Partido Popular........... 169.965.201 169.914.150 169.914.150
Partide Socialista "
Obrero Espafiol........ 170.701.301 146.944.800 146.944.800
Coalicién Izquierda
Unida ....oovvervrnererenne 51.746.157 47.527.920 47.527.920
Centro Democrético
y Social .oeeerirervereriern 60.694.430  6.757.290  6.757.290
TOTALES............ 453.107.089 371.144.160 371.144.160

Madrid, 3 de febrero de 1993.—FEl Presidente, Adol-
fo Carretero Pérez. :

—204 —



