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El sefior Martinez-Pujalte Lopez defiende la proposi-
cion de ley del Grupo Popular, cuyo objeto es inten-
tar corregir dos defectos que se estdn produciendo
en la aplicacion del Impuesto sobre el Valor Afia-
dido y que estdn ocasionando graves distorsiones
financieras a las empresas que lo sufren. El prime-
ro de estos defectos hace referencia a los contratos
con las administraciones piiblicas en los que las
empresas deben liquidar el IVA independientemen-
te del momento del cobro a la Administracion,
normalmente tarde. El segundo problema que pre-
tende solventar es la devolucion del IVA liquidado
e ingresado por entregas o prestaciones de servicios
cuyo cobro no se produce. En los dos supuestos que
intenta corregir la proposicion de ley se producen
situaciones en que los sujetos pasivos del impuesto

no perciben, al menos en un tiempo razonable des-
de el momento del devengo, el importe del IVA que
repercute en las operaciones empresariales o pro-
fesionales que realizan y si han estado obligados,
por la normativa del impuesto, a ingresar ese im-
porte en el plazo estipulado, actuando las empresas
no sélo como recaudadoras de la Administracién
sino también como financiadoras de la misma. El
resultado son unos costes no propios de su activi-
dad empresarial o profesional que les origina pro-
blemas para su equilibrio financiero, afectando
especialmente a las pequetias y medianas empre-
sas que son las que tienen una menor capacidad
financiera.

Solicita el voto afirmativo de los grupos parlamen-
tarios de la Cdmara para la toma en consideracion
de la proposicion de ley, que podrd ser mejorada
o ampliada a lo largo de su tramitacién parlamen-
taria.

En turno en contra, en nombre del Grupo Socialista,

interviene el sefior Moreno Monrove, manifestan-
do que la proposicién de ley del Grupo Popular es
coincidente con algunas iniciativas, fundamental-
mente en forma de enmiendas, presentadas en los
distintos debates que sobre las leyes de acomparia-
miento de los afios 1993 y 94 han tenido lugar en
la Camara, ast como en la tramitacién del proyecto
de ley del IVA del atio 1992, sin que el Grupo Popu-
lar haya tenido en cuenta las sustanciales mejoras
que posteriormente se han ido introduciendo en la
normativa del IVA, tanto en la gestién del impuesto
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como en la gestion general de las administracio-
nes publicas en cuanto a los periodos de pago de
sus facturas.

Expone que el Gobierno y el Grupo Socialista han
mostrado su preocupacion por algunos de los as-
pectos que se sefialan en la proposicién de ley vy,
considerando que la proposicion de ley versa so-
bre unas puntuales modificaciones en un texto le-
gal de naturaleza tributaria, resultaria un cauce
idéneo para su debate el que ofrece la Ley de Pre-
supuestos, en la que modificaciones legislativas de
esta naturaleza pueden encontrar su acomodo, ade-
mds de permitir su entrada en vigor con el comien-
zo de un ejercicio fiscal.

Afiade que una cosa es reconocer la existencia de
algunos problemas y otra distinta aceptar los ar-
gumentos expuestos por el proponente, que cree fal-
tos de rigor en algunos de sus aspectos.

En relacion con el retraso en el pago de las obras
publicas concertadas con empresas privadas setiala
que el Gobierno, estando preocupado por la solu-
cién posible, ha adoptado ya algunas medidas sobre
el particular, haciendo innecesaria e inconvenien-
te la inclusién de un precepto legal que dé carta
de naturaleza a la morosidad publica o que venga
a calificar a los entes ptiblicos como malos paga-
dores. Reconoce la existencia todavia de costos fi-
nancieros por demora en el pago de las cantidades
debidas a los contratistas, pero en ningtin caso se
trata de un problema especifico del IVA sino general,
que deberd tratarse no mediante la modificacion de
la normativa del IVA sino a través de la racionaliza-
cion y agilizacion de los gastos, que constituyen obje-
tivos del Gobierno y que han evolucionado favorable-
mente desde la aprobacién de la Ley de 1992.
Por los motivos expuestos, el Grupo Socialista no
considera adecuadas y, por tanto, no va a apoyar
las modificaciones propuestas.

Replica el sefior Martinez-Pujalte Lopez y duplica el
sefior Moreno Monrove. ‘

Para fijacién de posiciones intervienen los sefiores Za-
balia Lezamiz, del Grupo Vasco (PNV); Homs i Fe-
rret, del Grupo Cataldn (Convergéncia i Unid), y
Espasa Oliver, del Grupo de Izquierda Unida-Ini-
ciativa per Catalunya.

Sometida a votacién, se rechaza la proposicion de ley
del Grupo Popular por 127 votos a favor, 163 en con-
tra y dos abstenciones.

P4gina
7881

El serior Presidente somete al Pleno, de conformidad
con el articulo 68.1 del Reglamento, la inclusion en
la presente sesién del dictamen de la Comision de

Modificaciones en el orden del dia

Educacién del proyecto de ley por el que se prorro-
ga la duracién del mandato de los organos uni-
personales de gobierno de los centros docentes
sostenidos con fondos publicos.

Se aprueba por asentimiento dicha inclusion en el
orden del dia.

El sefior Presidente somete al Pleno, igualmente. de
conformidad con el articulo 68.1 del Reglamento,
la exclusion del orden del dia de la presente sesion
del debate de totalidad del proyecto de ley de ayu-
das v asistencia a las victimas de delitos violentos,
que figura como punto 42.

Se aprueba por asentimiento.
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El sefior Lopez Garrido defiende la proposicién de
ley del Grupo de Izquierda Unida, manifestando
que existen nada menos que 60.000 transacciones
en inmuebles al ario fuera del mercado y sometidas
a lo que se ha llamado la ley de la mafia de los su-
basteros, ya que son aproximadamente 60.000 las
subastas judiciales en inmuebles que se producen
al afio en nuestro pais. S6lo en Madrid existen unas
2.500 subastas al anio. Estos bienes inmuebles son
retenidos por dicha mafia de los subasteros y no
llegan al mercado, haciéndose al respecto transac-
ciones a precios irrisorios.

Agrega que se trata de una situacion muy conocida,
que ha sido denunciada en alguna ocasién y fren-
te a la cual se han adoptado algunas iniciativas,
una de las mds importantes el convenio firmado
a principios de afio entre el Ministerio de Justicia
y el Colegio de Abogados para la creacion de una
oficina regional de informacion de subastas judi-
ciales, oficina que estd funcionando satisfactoria-
mente en Madrid y que ha llevado al Grupo de Iz-
quierda Unida a elaborar esta proposicién de ley
de reforma de la Ley de Enjuiciamiento Civil y de
la Ley Hipotecaria porque sin esta reforma legal re-
sulta imposible atajar este enorme problema de las
subastas judiciales de viviendas, intentando atajar
el cumulo de las corruptelas en el que se mueven
los subasteros, que parten, en primer lugar, del co-
nocimiento exclusivo que tienen de la existencia
de las subastas y que da lugar a hechos tan escan-
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dolosos como el de que un piso por valor de 40 mi-
llones de pesetas sea adquirido por un millon.
Afiade que en ocasiones puede dar lugar a casos
de cohecho en la Administracion de Justicia, como
también ha sido denunciado, resaltando seguida-
mente un caso publicado recientemente en la pren-
sa que tuvo un gran impacto en la opinidén publica
relativo a un matrimonio de jubilados que perdie-
ron su casa por una deuda de 20.000 pesetas al im-
pagar una letra de un televisor.

Por todo ello, considera fundamental una reforma
legislativa sin la cual entiende que es imposible
cumplir los principios cardinales de toda licitacién,
que el Tribunal Supremo, en sentencia de 17 de
febrero de 1971, resumia en la publicidad, compe-
tencia e igualdad de oportunidades. A ello se divige
la proposicion de ley que, a través de catorce bases,
modifica la legislacion vigente, resumiendo el con-
tenido de dichas bases.

Para fijacion de posiciones intervienen los sefiores
Olarte Cullen, del Grupo de Coalicion Canaria;
Camp i Batalla, del Grupo Catalan (Convergéncia
i Unié); Jordano Salinas, de! Grupo Popular, y Mo-
hedano Fuertes, del Grupo Socialista.

Se somete a votacién la proposicién de ley debatida
y se aprueba por 303 votos a favor, uno en contra
y una abstencion.
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soras de radiodifusion

El sefior Madrid Lopez defiende la proposicion no de
ley del Grupo Socialista. Comienza sefialando que
nadie niega que en Espaiia la mejora de nuestras
carreteras, su capacidad, seguridad y accesibilidad
han facilitado las comunicaciones y el transporte.
Una mejora de la red que, junto a la liberalizacion
del suministro de carburantes, son factores decisi-
vos para el mejoramiento de las instalaciones de
las estaciones y dreas de servicio de nuestras carre-
teras y vias de gran capacidad. A lo expuesto ante-
riormente, se une en estos momentos la explotacion
normal en régimen de autoservicio, con la consi-
guiente reduccion del empleo. Sin cuestionar la
libertad de organizacion empresarial, parece nece-
sario tener en cuenta el derecho de los usuarios a
conocer, con la adecuada anticipacion, cudl es el
régimen de explotacion de las estaciones y dreas
de servicio que se encuentran en su ruta para deci-

dir con libertad qué sistema utilizan para repostar.
En el punto segundo de la proposicion pretenden
también que el Gobierno, en el plazo de tres me-
ses, realice un estudio sobre los efectos que se pro-
ducirian en la seguridad vial y en la adecuada
informacion de los conductores para la posible in-
corporacion en la serializacién de las principales
carreteras de informacion sobre las frecuencias de
las emisoras de radio sintonizables en la zona.

El sefior Sanz Escalera defiende la enmienda presen-
tada por el Grupo Popular.

Para fijacién de posiciones intervienen los sefiores
Mardones Sevilla, del Grupo de Coalicion Canaria;
Sedé i Marsal, del Grupo Cataldn (Convergéncia i
Unid), y Andreu Andreu, de Izquierda Unida-Inicia-
tiva per Catalunya.

Sometida a votacion, se aprueba el apartado 1 de la
proposicién no de ley por 294 votos a favor y el
apartado 2 por 162 votos a favor y 131 en contra.
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Del Grupo Parlamentario Popular en el
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rar una efectiva proteccion del consumi-
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El sefior Burgos Gallego defiende la proposicién del
Grupo Popular, sefialando que el paso del tiempo
desde la aprobacion de la Ley General para la De-
fensa de los Consumidores y Usuarios ha puesto de
manifiesto la excesiva generalidad de muchos de
sus preceptos, la insuficiencia de otros y la nula
consideracion de cuestiones que han generado en
estos anos multitud de quejas, reclamaciones y con-
flictos para los usuarios y consumidores. Uno de
los aspectos de la Ley que adolece de mayor incon-
crecion, y no precisamente de los menos relevan-
tes, es el que afecta a los preceptos que regulan la
garantia de los productos y los bienes de servicios.
Expone que la realidad prdctica en nuestro pais es
que los usuarios adolecen de una situacion de in-
defension en muchos casos, siendo el derecho de
reparacion gratuita durante el periodo de garan-
tia legal prdcticamente inexistente. Tal situacion
exige la aprobacion de una normativa especifica
que clarifique y contemple todos los aspectos rela-
tivos a la garantia y que acabe con la indefension
v vacio legal existente en perjuicio de los consumi-
dores, corrigiendo situaciones de manifiesto en-
frentamiento entre los usuarios y los servicios de
asistencia.

El Grupo Popular, a través de la proposicion, pre-
tende establecer un desarrollo reglamentario de la
Ley de Defensa de los Consumidores y Usuarios que
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contemple un plazo minimo de duracion de la ga-
rantia, que no deberia ser, en ningtin caso, inferior
a los seis meses. La garantia debe ser obligatoria
en todos los casos por escrito en los articulos de
naturaleza duradera, ya que la ausencia de ese pla-
zo de duracidn en la ley vigente estd produciendo
toda suerte de excesos. También pretenden que se
incluya en la garantia la mano de obra y los des-
plazamientos al lugar de reparacién, sin restriccio-
nes de ningiin tipo. o
Concluye manifestando que con esta regulacion es-
pecifica del régimen de garantia se profundiza de
forma notable en los derechos de los consumido-
res y usuarios, sin la conflictividad que en estos mo-
mentos existe, y todo ello en linea con lo que estdn
solicitando las asociaciones de consumidores y en
la linea de lo que estd regulado en muchos pai-
ses y vigente desde hace muchos avios en la Unidn
Europea.

La sefiora Frias Navarrete defiende la enmienda pre-
sentada por el Grupo Socialista.

Para fijacién de posiciones intervienen los sefiores
Gatzagaetxebarria Bastida, del Grupo Vasco (PNV),
y Cardona i Vila, del Grupo Cataldn (Convergéncia
i Unid), y la seviora Maestro Martin, del Grupo Iz-
quierda Unida-Iniciativa per Catalunya.

Sometida a votacién, se rechaza la proposicién no de
ley del Grupo Popular por 137 votos a favor, 151 en
contra y una abstencion.
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El sefior Garcia Fonseca defiende la mocién de Iz-
quierda Unida-Iniciativa per Catalunya. Recuerda
que en el debate de la interpelacion denunciaban
una serie de hechos que, como minimo, podian cali-
ficarse de irregulares, tales como el de que a partir
de contratas de empresas piiblicas se fueran cons-
tituyendo una serie de empresas ligadas entre si
que daban lugar a una serie de procedimientos que,
en ultima instancia, suponian descargar sobre las
pequerias y medianas empresas, que eran las eje-
cutoras de las obras o las suministradoras de las
mismas, todas las consecuencias negativas y el in-
cobro por parte de estas pequetias empresas de su
trabajo. Denunciaban en la interpelacion cémo se

clasificaban empresas, por parte de Renfe u otras
empresas publicas, sin que nadie pueda descubrir
motivos racionales para hacerlo. Esta situacion y
las subcontrataciones en cadena conocidas por la
propia Renfe, asi como las irregularidades habidas,
han abocado a la crisis a muchas pequefias empre-
sas e incluso a la desaparicién de alguna de ellas.
A través de la mocion realizan una serie de pro-
puestas tendentes, por una parte, a que desde el
Gobierno se investigue este tipo de prdcticas y com-
portamientos y, a partir de eso, tomar las medidas
pertinentes para, si no erradicarlas totalmente, al
menos disminuirlas de forma sustancial. En segun-
do lugar, pretenden que las empresas subcontrata-
das en distintos niveles puedan de alguna manera
resarcirse y recuperar al menos parte de la deuda
en que se les ha metido, permitiéndoles contribuir
de manera positiva al tejido productivo de nues-
tro pais.

En defensa de las enmiendas presentadas intervienen
los sefiores Camis6n Asensio, del Grupo Popular,
y Garcia-Arreciado Batanero, de! Grupo Socialista.

Para fijacion de posiciones hace uso de la palabra el
serior Carrera i Comes, del Grupo Cataldn (Conver-
géncia i Unid).

Sometida a votacion la mocién del Grupo de Izquier-
da Unida-Iniciativa per Catalunya, en los términos
resultantes de la aceptacion de la enmienda del
Grupo Socialista, con las modificaciones introdu-
cidas en el curso del debate, es aprobada por 289
votos a favor.

Pagina
Del Grupo Parlamentario Popular en el -
Congreso sobre medidas que tiene pre-
visto adoptar el Gobierno para paliar las

pérdidas ocasionadas por la sequia y las
heladas .......................... 7907

El sefior Ramirez Gonzalez defiende la mocion del
" Grupo Popular, considerando innecesario repetir
los argumentos esgrimidos con ocasion del debate
de la interpelacion celebrado el pasado dia 17 en
relacion a la compensacion que los agricultores es-
peraban recibir por los danios ocasionados por la
sequia y las heladas. El sefior Ministro de Agricul-
tura entendia que el Real Decreto que se iba a ela-
borar inmediatamente, y que ha sido recientemente
aprobado por el Consejo de Ministros, era suficien-

~ te para paliar los efectos de la sequia y, por el con-
trario, el Grupo Popular consideraba que la medida
era absolutamente insuficiente y que se hacia nece-
sario algo mds, planteando las cuestiones relativas

a nuestra gravisima situacioén ante las instituciones
comunitarias. Afiade que en el debate de la inter-
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pelacion no se pusieron de acuerdo, que el decreto
ha sido aprobado y publicado y la reaccion del
mundo agrario no se ha hecho esperar, rechazan-
do el contenido del Real Decreto por considerarlo
insuficiente, y exigen a esta Cdmara la adopcion
de otro tipo de medidas.

Respecto al contenido de la mocion, cree, en pri-
mer lugar, que la gravedad del momento agrario
espartiol debe ser conocida oficialmente por las ins-
tituciones comunitarias, haciéndoles saber la pér-
dida de mds de 500.000 millones de pesetas por la
sequia, que se suman a las de los atios 1992-94, con
grandes zonas de Castilla, Galicia, La Rioja y Ara-
gon que no sélo estdn sufriendo los efectos de la
sequia sino también de las heladas, por lo que el
planteamiento deberia ser completo y abarcar las
circunstancias que concurren en nuestro sector
agrario.

En segundo lugar, que las ayudas directas, cuya
aportacién tenemos que exigir a la Unién Europea,
no sélo pueden y deben llegar a los agricultores
contemplados en este tipo de ayudas, sino que de-
be plantearse también la situacion de las coopera-
tivas y sociedades agrarias de transformacién al no
poder trabajar por la desaparicion de las cosechas.

En defensa de las enmiendas presentadas intervienen
la sefiora Rivadulla Gracia, del Grupo de Izquier-
da Unida, y el sefior Torres Sahuquillo, de! Grupo
Socialista.

Para fijacién de posiciones hacen uso de la palabra
los sefiores Mardones Sevilla, de! Grupo de Coali-
cién Canaria, y Tubert i Alsina, del Grupo Cataldn
(Convergeéncia i Unio).

Sometida a votacion, es rechazada la mocidén debati-
da por 119 votos a favor, 105 en contra y una abs-
tencion.

Se suspende la sesién a las nueve y treinta y cinco
minutos de la noche.

Se abre la sesion a las cuatro de la tarde.

TOMA EN CONSIDERACION DE PROPOSICIONES
DE LEY:

— DEL GRUPO PARLAMENTARIO POPULAR EN EL
CONGRESO, PARA ELIMINAR LAS DISTORSIO-
NES FINANCIERAS QUE SE PRODUCEN EN LA
APLICACION DEL IMPUESTO SOBRE EL VALOR
ANADIDO (IVA) (Numero de expediente 122/000096)

Ry -

El sefior PRESIDENTE: Comienza la sesiéh..m

Punto I del orden del dia: Toma en consideracién de
proposiciones de ley. Proposicion del Grupo Popular,
para eliminar las distorsiones financieras que se pro-
ducen en la aplicacion del Impuesto sobre el Valor
Afadido. .

Tiene la palabra el sefior Martinez-Pujalte.

El sefior MARTINEZ-PUJALTE LOPEZ: Sefior Presi-
dente, sefiorias, voy a defender la toma en considera-
cién de una proposicion de ley que ha presentado el
Grupo Parlamentario Popular y que tiene por objeto co-
rregir dos defectos concretos que se estan producien-
do en la aplicacién del Impuesto sobre el Valor Afiadido,
defectos que estan ocasionando graves distorsiones fi-
nancieras a las empresas que los sufren.

El primero de ellos hace referencia a los contratos
con las administraciones publicas. Actualmente, las em-
presas deben liquidar e] IVA independientemente del
momento del cobro, con lo que la morosidad del pago
de las administraciones, de todos conocida, se ve agra-
vada con el valor del impuesto con cuyo importe las
empresas estan financiando a la Administracion. Los
contratistas de la Administracién no sélo cobran tar-
de, sino que deben adelantar un dinero —el IVA— que
ésta solo devuelve cuando paga la factura. (Rumores.)

El segundo problema que pretende solventar el texto
que hemos presentado es la devolucién del IVA liqui-
dado e ingresado por entregas o prestaciones de servi-
cios cuyo cobro no se produce, La legislacion actual en
su articulo 80, prevé la modificacion reduciéndola de
la base imponible en algunos supuestos, entre los que
se encuentra el no haber cobrado la cuota repercutida,
pero el Reglamento establece una serie de condicionan-
tes que hacen casi imposible acogerse a dicha opcién.
De hecho, no se permite la deduccién aunque la canti-
dad se haya provisionado (Rumores.) en base al carac-
ter incobrable del crédito...

El sefior PRESIDENTE: Un momento, sefior Marti-
nez-Pujalte. (Pausa.)

El sefior MARTINEZ-PUJALTE LOPEZ: En los dos
supuestos que intentamos corregir con esta proposicién
de ley se producen situaciones en que los sujetos pasi-
vos del impuesto no perciben, o no perciben en un pla-
zo de tiempo razonable desde el momento del devengo,
el importe del IVA que repercute en las operaciones em-
presariales o profesionales que realizan, sin embargo,
si que han estado obligadas por la normativa del im-
puesto a ingresar el importe del IVA en el plazo estipu-
lado, actuando las empresas no s6lo como recaudadores
de la Administracién, sino también como financiado-
res de la misma.

El resultado de esta situacion es que a los sujetos pa-

. sivos del IVA se les producen unos costes que no son
propios de su actividad empresarial o profesional y que,
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por tanto, les originan problemas para su equilibrio fi-
nanciero. Este es el caso de las empresas que habitual-
mente sufren retrasos por parte de la Administracién
en el pago de los bienes y servicios que suministran a
ésta, asi como el de aquellas empresas que tienen saldos
de dudoso cobro o impagados. Los problemas econé-
micos que ocasionan estas distorsiones son graves y,
ademas, afectan de un modo especial a las pequeiias
y medianas empresas, ya que son las que tienen una me-
nor capacidad financiera.

En Espafia es preocupante la situacién en la que se
encuentran un gran niumero de empresas que contra-
tan con la Administracién debido al alto indice de moro-
sidad que presenta la misma. El perjuicio que ocasiona
el retraso en el pago es evidente y no se queda s6lo en
un mero coste financiero, sino que esta provocando ca-
denas de impagados, elevando los costes finales, oca-
sionando inflacién, provocando cierres de empresas o
pérdidas de puestos de trabajo y, ademas, esta impidien-
do de una manera efectiva que pequefias y medianas
empresas sin cobertura financiera concurran a los con-
cursos de las diversas administraciones.

La cuantificacién de la deuda de las administracio-
nes es dificil de medir, pero segtin el tiltimo sondeo que
han hecho los empresarios de los sectores afectados se
acerca a los tres billones de pesetas, con un plazo de
pago que en muchos casos llega hasta los tres afios, aun-
que la media se sittie por encima de los 200 dias. Sélo
al sector de la construccién las administraciones le de-
bian mas de 750.000 millones y, como esta deuda se
traslada a los subcontratistas, acaba afectando a mas
de 18.000 empresas, que dan trabajo a casi 300.000 per-
sonas. En el caso de los créditos incobrables y la mo-
rosidad, que estan sufriendo incrementos acelerados
sin que los sistemas judiciales hayan mejorado en rapi-
dez ni en costes, se plantean problemas muy serios a
las empresas, que se ven agravados por la obligatorie-
dad de tener que liquidar el IVA sin poder deducirselo,
ni siquiera en el caso de haber provisionado contable-
mente la deuda, aparte de producirse la paradoja de que
hay un beneficio para el moroso que, de hecho, si que
ha deducido en su liquidacién el IVA soportado.

Sélo estas razones econdmicas ya avalarian la modifi-
cacion del IVA en estos casos, pero es que hay argumen-
tos sobradisimos, tanto por la filosofia del impuesto
como por el Derecho comparado o por el ajuste de la
legislacién esparfiola a la sexta directiva comunitaria,
o por la recomendacion que ha dado la Comision de las
Comunidades Europeas a los Estados miembros.

En base a estas razones, mi Grupo ha presentado un
texto legal sencillo, lleno de coherencia econémica y ju-
ridica, que busca, para los casos descritos, ajustar la
puesta en practica del IVA con la filosofia del legislador.

No tiene ningun sentido que los efectos de la puesta
en practica de una ley contradigan les principios de di-
cha ley, como sucede en los supuestos mencionados. La

aplicacién concreta de cualquier normativa debe ajus-
tarse a los fundamentos filoséficos que la motivaron,
y ello es particularmente importante en las leyes tri-
butarias ya que uno de los pilares sobre los que-éstas
se asientan es el principio de equidad: que pague quien
debe, lo que debe, cuando debe y por el concepto co-
rrecto. La filosofia basica del Impuesto sobre el Valor
Anadido es que pague el consumidor y que los sujetos
pasivos sean meros recaudadores sobre los que el im-
puesto tenga un efecto neutro. Las ventajas del IVA, de
hecho, como técnica de imposicién especifica, se cen-
tra en la neutralidad respecto de la estructura empre-
sarial.

La sexta directiva del Consejo establece que los esta-
dos miembros deben normativizar el impuesto, garan-
tizando la mayor neutralidad para las empresas que
intervienen en la cadena hasta que llega el bien o ser-
vicio al consumidor. Sin embargo, las situaciones que
nosotros describimos estdn desvirtuando el normal fun-
cionamiento del impuesto, en la medida en que estan
haciendo recaer una carga econémica sobre un sujeto
que no esta llamado a soportarla. ,

El mecanismo de repercusién debe funcionar correc-
tamente a lo largo de toda la cadena, gravando unica-
mente el valor afiadido en cada fase y buscando ajustar
los momentos de repercusién, cobro y liquidacién de
forma que se mantenga la neutralidad del mismo. En
el caso de los contratos con la Administracién (endé-
mica mala pagadora) y en el caso de morosidad en el
cobro se produce una distorsion en los momentos de,
repercusién, cobro y liquidacién del IVA, perdiéndose
por completo la neutralidad del impuesto y vulneran-
dose el elemental principio de capacidad econémica,;
se ingresan cantidades no percibidas.

La Comisién de las Comunidades Europeas, conoce-
dora de estos gravisimos problemas —en Espaifia, por
cierto, mucho peor que la media— que la deuda de las
administraciones est4 provocando en la tesoreria de las
empresas, ha denunciado la situacién y-ha invitado a
los estados miembros —cito textualmente— -a exami-
nar los plazos que las autoridades publicas practican
con las empresas, por ejemplo, en el caso de las deu-
das fiscales o en el pago de contratos piiblicos. La Co-
misién, en una recomendacién reciente sobre los plazos
de pago del 30 de noviembre de 1994, recoge, en su apar-
tado 3, una referencia al agravamiento producido, es-
pecialmente para las pequefias y medianas empresas;
con la prefinanciacién del IVA sobre las transacciones
que no le han sido pagadas todavia, recomendando a

"los estados miembros que, dentro del margen de ma-

niobra que la sexta directiva del Consejo, en su articu-
lo 10, concede, los estados miembros adopten medidas
que permitan aliviar los problemas de prefinanciacién
del IVA por parte de las empresas. Ese texto legal dice
lo siguiente: Teniendo en cuenta las caracteristicas es-
pecificas de las pequefias y medianas empresas, y con-
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cretamente las consecuencias que pueden tener para
su tesoreria las demoras en el pago, se invita a los esta-
dos miembros a prever que dichas empresas se benefi-
cien de los plazos mas favorables en el marco de la sexta
directiva en materia de IVA. Se trata de la posibilidad
de aplazar el pago del IVA hasta el cobro de las factu-
ras, al menos para algun tipo de empresas o de opera-
ciones. De hecho, el apartado 2 del articulo 10 de la
sexta directiva establece que los estados miembros es-
taran facultados para disponer que el impuesto sea exi-
gible por lo que se refiere a ciertas operaciones o a
ciertas categorias de sujetos pasivos en el momento del
cobro del precio. Una clase de operaciones para las que
puede legislarse la exigibilidad en el momento del co-
bro en la contratacion con las administraciones.

En el segundo supuesto que planteamos, la modifi-
cacioén de la base del IVA en los casos de impagados pro-
visionados en la contabilidad de las empresas, se esta
caminando en la linea de la recomendacién comunita-
ria de ajustar el momento de la liquidacion del IVA con
el momento en que la empresa ha recibido realmente
su importe. De hecho, algunos estados miembros como
Gran Bretafia o Alemania ya han regulado que la exigi-
bilidad del IVA se produzca en el momento del cobro
para todas las empresas con un determinado volumen
de ventas, y Francia ha legislado para todas las presta-
ciones de servicios una exigibilidad del IVA en el mo-
mento del cobro. Con todo ello, lo que han hecho es
eliminar la prefinanciacion del IVA y estan buscando
no dificultar mas la competitividad de las empresas con
este concepto, porque el que las empresas se vean obli-
gadas a financiar un impuesto que deberia ser neutro
para ellas no tiene ninguna légica econémica ni juridi-
ca, sélo se explica por una filosofia recaudatoria voraz.
La Administracién retrasa el pago de sus deudas, no pa-
~ gael IVA y pide ademas que se le adelante su importe.
Mantener una situacién que obliga a financiar el IVA
a las empresas que contratan con la Administracién

comporta una clara injusticia, hace perder competiti-’

vidad a las empresas; plantea problemas de tesoreria,
y, ademas nos aleja de la filosofia que debe imperar en
este impuesto. Ademas, como antes decia, se perjudica
especialmente a las pequeiias y medianas empresas que
disponen de una menor capacidad de tesoreria y de en-
contrar financiacién con intereses ventajosos.

No regular, facilitindolo, que las empresas modifi-
quen la base de liquidacién del IVA en los casos de im-
pagados, sigue manteniendo el criterio recaudatorio en
contra del criterio de justicia en el pago de los impues-
tos. Quien en favor de la Hacienda publica realiza «gra-
tis et amore» una labor de gestién recaudatoria con
enormes costes y sin obtener beneficio alguno, no de-
be quedar gravado econémicamente por un impuesto
que no esta llamado a soportar, so pena que el princi-
pio de capacidad econémica y el de igualdad entre la
Administracién y el contribuyente salten hechos peda-
zos por los aires.

Por todo lo expuesto hasta ahora, proponemos un tex-
to en el que pedimos que la exigibilidad del impuesto
en los contratos de las empresas con la Administracion
nazca en el momento en que se produce el cobro de la
prestacion, y en el caso del IVA de los créditos moro-
sos, proponemos que en un plazo, que es el estipulado
para operaciones similares en el IRPF y en el Impues-
to de Sociedades, los sujetos pasivos puedan rectificar
la base imponible del IVA no cobrado y liquidado ante-
riormente, sin que para ello tenga que mediar senten-
cia judicial ni declaracién de quiebra o suspensién de
pagos, ni siquiera autorizacién administrativa. Elimi-
namos la autorizaciéon administrativa porque no se en-
tiende muy bien el porqué de la misma; creemos que
es una complejidad innecesaria que debe suprimirse,
pues no se sefialan en la ley los criterios para su dene-
gacion. De hecho, es el Reglamento el que estipula unas
condiciones de dificil cumplimiento como que el sus-
penso o el quebrado presente una declaracién de ha-
ber recibido las facturas rectificadas cuando de todos
son conocidas las dificultades administrativas de las
empresas en suspension o quiebra.

No lo recogemos, pero en todo caso entenderiamos
que se exigiera la presentacién de una comunicacién
a la agencia tributaria sobre la rectificacion de la base
imponible.

Finalizo, sefior Presidente, solicitando al resto de los
grupos Parlamentarios el voto afirmativo para la toma
en consideracion de esta proposicién-de ley que podria
ser mejorada o ampliada a lo largo de su tramite par-
lamentario.

A su vez, nosotros creemos que tendran que ser am-
pliadas las modificaciones del IVA hasta conseguir que
sea un impuesto que grave el consumo y tenga un efec-
to neutro para las empresas intermedias de la cadena,
que ya realizan una labor encomiable actuando como
recaudadores.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefior Martinez-
Pujalte.
. Turno en contra. (Pausa.)
Por el Grupo Socialista, tiene la palabra el sefior Mo-
reno Monrove. '

El seior MORENO MONROVE: Seifior Presidente, se-
fiorias, la proposicién de ley que ha presentado el Par-
tido Popular es exactamente coincidente con algunas
iniciativas, fundamentalmente en forma de enmiendas,
presentadas en los distintos debates que sobre las le-
yes de acompafiamiento de los afios 1993 y 1994 hemos
tenido en esta Camara, asi como en la tramitacién del
proyecto de ley del IVA del afio 1992, sin que, a nuestro
juicio, el Grupo Parlamentario Popular haya tenido en
cuenta las modificaciones y las sustanciales mejoras
que posteriormente se han ido introduciendo en la nor-
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mativa del IVA, tanto en la gestion del impuesto como
en la gestién general de las administraciones publicas
en cuanto a los periodos de pago de sus facturas.

Nuestro Grupo Parlamentario, pues, va a consumir
este turno para fijar su pbsicién contraria a la toma en
consideracioén de la proposicion de ley, no sin antes de-
cir, con caracter general, que, como SS. SS. saben, y pro-
bablemente de forma mas concreta el portavoz del
Partido Popular, tanto el Gobierno como este Grupo
Parlamentario han mostrado su preocupacién por al-
gunos de los aspectos que especificamente sefala la
proposicién de ley. Y asi ha respondido el Gobierno a
no sé exactamente cuantas preguntas del Partido Po-
pular. En una de ellas, con respuesta de 2 de marzo de
1995, dice el Gobierno que es cierto que la regulacién
actual puede crear algunos costes financieros para las
empresas, en el caso de que la entidad publica destina-
taria de las obras retrase el pago de las mismas, y que
el Ministerio de Economia esta estudiando, no ahora,
sino de manera permanente, cémo evolucionan algunos
de los aspectos, que especificamente trata la proposi-
cioén, conducentes a su solucién, algunos de los cuales
han sido aportados y aprobados a lo largo de los afios
que van desde que aprobamos en esta Camara el pro-
yecto de ley del IVA hasta estos momentos. De ahi que
nuestro Grupo considere, dado que la proposicién de
ley versa sobre unas muy puntuales modificaciones en
un texto legal de naturaleza tributaria, que un cauce
idoneo para su debate seria el que ofrece la Ley de Pre-
supuestos Generales del Estado, en donde las modifi-
caciones legislativas de esta naturaleza pudieran
encontrar acomodo en un debate profundo y, ademas,
entrar en vigor, simultdneamente, con el comienzo de
un ejercicio fiscal, en caso de encontrar alguna solu-
ci6n adicional para algunos de los problemas que es-
pecificamente plantea la proposicion. Pero una cosa es
admitir o reconocer la existencia de algunos problemas
y otra distinta es aceptar los argumentos que ha esgri-
mido S. S., creo que faltos de rigor en algunos de sus
aspectos sobre todo respecto al plazo de pago que, de
manera pomposa, y refiriéndose globalmente a un son-
deo realizado por las empresas, establece de manera
general en mas de tres afios.

Seforias, la finalidad esencial que persigue esta ini-
ciativa es evitar que determinados sujetos pasivos es-
tén obligados a ingresar el IVA por operaciones
empresariales o profesionales cuyo importe no han per-
cibido. Por lo tanto, quieren modificar dos articulos de
la Ley: el 75.1, sobre devengo del impuesto, conceptual-
mente, y el 80, de modificacién de la base imponible.
A esto es, esencialmente, a lo que nuestro Grupo va a
votar en contra en este tramite parlamentario.

En relacién con el problema de costes financieros
producidos por el retraso en los pagos de las obras pu-
blicas concertadas con empresas privadas, debe seiia-
larse que el Gobierno, como dije antes, ha estado

preocupado por la solucién posible y que, sobre todo,
se han adoptado ya algunas medidas que me hubiera
gustado que S. S. hubiera desgranado para situar el pro-
blema en la dimensién que tiene y no en otra que dé
lugar a' un discurso vacio y globalizado. No puede
negarse que, en efecto, las distintas administraciones
publicas incurren o han podido incurrir a veces en
retrasos en el abono de certificaciones de obras, sumi-
nistros, etcétera. Pero de ahi a considerar y a incluir
en una ley un precepto que dé carta de naturaleza a la
morosidad publica o que venga a certificar o a’califi-
car a los entes ptblicos como malos pagadores media
un abismo, y tampoco seran precisos muchos argumen-
tos para entender que un precepto de esta naturaleza
no puede tener refrendo legal.

Sin embargo, yo quisiera detenerme en alguno de los
elementos que se han ido perfeccionando. Asi, debe re-
saltarse —y SS. SS. conocen bien— la posibilidad de la
compensacién como forma de agilizar los pagos por
parte del Tesoro Publico para evitar o reducir los efec-
tos negativos indicados. Asi, respecto de las retencio-
nes por renta, respecto del Impuesto de Sociedades, la
figura de la compensacién esta perfectamente habili-
tada y es muy usada.

Igualmente, interpretando las reglas de devengo con-
tenidas en la Ley 1992, de 28 de diciembre, la adminis-
tracion tributaria ya ha resuelto aplicar el criterio de
Caja en relacidn con las certificaciones de obra expe-
didas para las obras publicas, entendiendo que la re-
gla precedente en estos casos es la correspondiente a
los pagos anticipados. Por tanto, se adopta el criterio

" de Caja. Esto también lo tendria que haber reconocido

S. S. porque desde el punto de vista cuantitativo éste
es un tema esencial que resuelve por su importancia
cuantitativa gran parte de los problemas que S. S. ha
estado exponiendo desde esta tribuna, aunque no en su
totalidad. En el caso de obras publicas el problema que-
da reducido en gran parte a la liquidacién final que se
produce con la recepcidn de las obras. No obstante, to-
davia se producen costos financieros por demora en el
pago de las cantidades debidas a los contratistas, pero
esto en ningun caso es un problema especifico del IVA,
sino general, que debe tratarse no mediante la modifi-
cacion de la norma del IVA sino mediante algunos otros
elementos como los que diré a continuacién y que cons-
tituyen claros objetivos para el Gobierno, como son la
racionalizaciéon de los gastos y la agilizacion de los pa-
gos, tema éste que S. S. sabe que ha evolucionado favo-
rablemente desde que se aprobo la Ley de 1992 y que
forma parte de una preocupacién.general del Gobier-
no de la nacién. En todo caso, y también en este punto,
hay que destacar que la normativa vigente ofrece una
compensacién para estas situaciones. En efecto, la Ley
General Presupuestaria ha previsto en su articulo 45.
que si la Administracién no pagara al acreedor de la
Hacienda Publica dentro de los tres meses siguientes
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al dia de la notificaciéon de la resolucién judicial, ha-
bra de abonarle el correspondiente interés de demora,
que también es un elemento compensatorio por el po-
sible costo financiero que se produce por la demora del
pago de la correspondiente administracion pablica. Sin
embargo, sefioria, nuestro Grupo no est4 de acuerdo en
retrasar el devengo del impuesto, que cambiaria la fi-
losofia esencial del propio impuesto, y, en consecuen-
cia, nuestro Grupo no va a apoyarlo.

Finalmente, debe considerarse que la aplicacion de
la regla de devengo que propone su Grupo, como la de
modificacién de base imponible por crédito incobrable,
también origina, desde el punto de vista puramente de
tesoreria, un enorme quebranto que también hay que
tener en cuenta a la hora de modificar cualquier ele-
mento normativo para las arcas del Tesoro. Es muy di-
ticil calcular cualquier magnitud de esta naturaleza,
pero sdlo la regla de devengo puede concretarse en un
aumento de muchos miles de millones de pesetas des-
de el punto de vista del movimiento del plazo de la re-
caudacion. '

En cuanto a la propuesta de modificacién de la base
imponible cuando se produzcan créditos no cobrados
de antigiiedad mayor a dos afios, debe sefialarse —y us-
ted también lo sabe, sefioria— que la Ley 22/93, de 29
de diciembre, introdujo una importante modificacién
en la Ley del IVA, autorizando la rectificacion de la ba-
se imponible cuando el deudor hubiera sido declarado
en quiebra o suspensidn de pagos, subrogandase asi el
Estado en el crédito fiscal de los empresarios. Esto ha
supuesto un tremendo esfuerzo en ayuda al desarrollo
de las actividades empresariales. Extender esta protec-
cién a todos los créditos no cobrados, sin que medien
las citadas declaraciones de quiebra, pudiera ser gra-
vernente contraproducente y acarrear, como ustedes sa-
ben, sefiorias, tremendas distorsiones en el conjunto de
lo que respecta a la seguridad juridica, a las posibles
bolsas de fraude que se generasen, una inseguridad ge-
neral. Solo la contabilizacion de una deuda en el plazo
de dos afios seria mas que suficiente para la modifica-
cién normativa que SS. SS. establecen. No parece logi-
co renunciar legalmente a las garantias que supone la
actuacién judicial para una mas justa aplicacién del im-
puesto y distribucién de la carga tributaria. A esto ha-
bria que afiadir la enorme dificultad que supondria
controlar y gestionar las situaciones derivadas de la
modificacién de la base imponible que servirian, en mu-
chos casos, para ocultar actuaciones fraudulefitas.

Por todo ello, sefior Presidente, sefiorias, nuestro Gru-
po no cree aconsejable, y por tanto no lo va a apoyar,
introducir las modificaciones propuestas, sin perjuicio
de lo que dije al principio respecto de la posibilidad que
tenemos en el debate de la Ley de Presupuestos Gene-
rales del Estado de ocupar un espacio del mismo para
estudiar algunas de las modificaciones que proponen
SS. SS. Por todos los argumentos expuestos, nuestro

Pujalte.

Grupo va a votar en contra de la toma en consideracién
de la proposicion de ley del Partido Popular.
Nada mas, sefiorias. Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefior Moreno.
Sefior Martinez-Pujalte.

El sefior MARTINEZ-PUJALTE LOPEZ: Sefior Presi-
dente, sefiorias, aqui hay un problema y es que defende-
mos a las pequefias y medianas empresas, a los sectores
productivos para generar empleo, o nos dedicamos a
hacer —como usted hoy en la tribuna— cantos de sire-
na, discursos sin rigor alguno y proponer al final no
hacer nada. Y lo que usted propone no hacer nada, o
votar negativamente, la Comision Europea esta reco-
mendando a los Estados miembros que lo regulen, y de
eso ha omitido casi todo. ¢Qué dice la recomendacién
de la Comisién Europea? El apartado 2 del articulo 10
de la Sexta Directiva contempla la posibilidad de que
los Estados miembros no exijan el IVA hasta el momen-
to en que se cobre el precio. La posibilidad que recoge
este articulo otros Estados miembros la estan aplican-
do. No hay problemas para que se haga en otras partes
de Europa. Y ustedes estan perjudicando y dificultan-
do con este voto una vez mas, la competitividad de las
empresas. Espero, por otra parte, que este nuevo aten-
tado contra el tejido productivo no sea acompafiado del
voto de otros grupos que tanto hablan de defensa del
tejido productivo. Me decia que se opone a la filosofia
del impuesto. Se opone a la filosofia del impuesto el no
aprobarlo; se opone a la filosofia del impuesto el que
las empresas estén soportando una carga que no es de
su competencia; se opone a la filosofia del impuesto el
que en la cadena haya sujetos pasivos para los que el
impuesto no sea neutro.

Ustedes hacen como siempre: ponen como primer
punto la voracidad fiscal; anteponen recaudar a cual-
quier otro criterio. Por eso entiendo que diga que la
modificacién reduciendo la de la base imponible para
cuando se producen impagados puede producir distor-
siones o puede producir fraude fiscal. No se entiende
que los fraudes fiscales lo que hagan sea legislar injus-
tamente contra los sujetos pasivos. Usted ha reconoci-
do desde la tribuna mis argumentos. No los contradice
en ningan punto. Dice que falta rigor porque digo que
el plazo es de casi doscientos dias. Los sectores afecta-
dos son los que lo han dicho.

Creo que ustedes deberian reconsiderar su posicién
porque con negativas como la de hoy se esta dafiando
seriamente el tejido productivo.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefior Martinez-

Sefior Moreno.
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El sefior MORENO MONROVE: Sefior Presidente,
con mucha brevedad voy a usar este turno de réplica.

Serior portavoz del Grupo Popular, es comodo decir
que se defiende a las pymes, pero es demagogico desde
el punto de vista de lo vacio que se puede quedar el de-
bate, porque no hay ninguna relacion causa-efecto en-
tre el que presumiblemente debiéramos haber tenido
en la tribuna y el que supone decir que aprobar la pro-
posicién de ley es defender a las pymes y usar el resto
de los argumentos es lo contrario. Eso es cuanto me-
nos absurdo, porque en el debate tienen que intervenir
elementos, que espero que S. S. no contradiga en nin-
gin momento, como que frente a esos problemas que
estamos debatiendo tenemos que asegurar la neutrali-
dad del impuesto, la seguridad juridica de la normativa,
y evitar nuevas bolsas de fraude. También debera reco-
nocer que el mero transcurso del tiempo puede no ser
causa suficiente de que una deuda sea incobrable, y eso
es lo que estan proponiendo sus sefiorias. Esto puede
tener por causa, por ejemplo, el descuido, la benevolen-
cia, la mala actuacion del acreedor, etcétera. Todos ellos
elementos que, por supuesto, a SS. SS. ni se les ocurre
tomar en consideracién a la hora de hacer una propues-
ta de modificacidon normativa tan importante como la
planteada en esta proposicién de ley. Ademas, no tener
en cuenta elementos que han venido a hacer modifica-
ciones sustancialmente en favor de los acreedores, y por
tanto de las empresas, como el criterio de la compen-
sacién, el criterio de caja ya adoptado para las certifi-
caciones de obra o el criterio del pago de los intereses
de demora, es no querer atender a las cuestiones de
fondo que harian razonables nuestro debate y nuestra
discusion. De todas manera eso ya lo esperaba. Espe-
raba que tratara de concluir con una frase mas solem-
ne y ampulosa de lo que seria razonable en este debate
puramente tributario.

Por tanto, insistiendo en las razones que he esgrimi-
do desde la tribuna, nuestro Grupo va a votar en con-
tra de la toma en consideracién.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefior Moreno.
¢Grupos que desean fijar su posicién? (Pausa.) Por
el Grupo Vasco (PNV) tiene la palabra el sefior Zabalia.

El sefior ZABALIA LEZAMIZ: Gracias, sefior Pre-
sidente.

Sefiorias, intervengo para fijar la posicién de nues-
tro Grupo Parlamentario respecto a la proposiciéon de
ley que presenta el Grupo Popular proponiendo modifi-
car la Ley 37/92, del IVA, para eliminar las distorsiones
financieras que motiva la mecanica del impuesto en los
supuestos en que se produce un retraso en el pago del
sujeto pasivo de la cuota repercutida. Para ello el Gru-
po Popular plantea en su proposicién de ley modificar
dos articulos del impuesto.

Compartimos sin duda el problema de fondo, que vie-
ne desde practicamente la implantacién del Impuesto
sobre el Valor Afiadido, cual es el retraso en la devolu-
ci6n de las cuotas del IVA no compensadas, ademas de
lo que significa también el retraso en el pago por parte
de la Administracién a los adjudicatarios o a los pro-
veedores, perjuicios que en muchos casos suponen unos
graves problemas de tesoreria a las empresas y a su
competitividad. Pero yo me voy a centrar en dos aspec-
tos que creo que hay que tener en cuenta sobre la re-
percusién que puede tener la implantacién de esta
proposicién de ley.

Por una parte, cuando el destinatario de la entrega
o prestacion del servicio sea un ente ptuiblico, el deven-
go se producira, segun se dice, en el momento del co-
bro. Esto quiere decir que se cambia el principio del
devengo por el principio del cobro. El principio del de-
vengo esta establecido, como regla general, en los prin-
cipios contables del Plan General de Contabilidad y de
las normas del Instituto de Contabilidad y Auditoria de
Cuentas. También esta establecido en la Ley del IVA.
Asimismo es un principio contable que recoge la direc-
tiva comunitaria, si bien ésta contempla la posibilidad
de cambiar el principio del devengo por el principio del
cobro. Nosotros entendemaos que, en definitiva, esto lo
que supone es trasladar al IVA la solucién de un pro-
blema que es completamente ajeno al impuesto. Este
problema no se genera por la normativa establecida en
el impuesto. El verdadero problema es la eficacia ges-
tora de la Administracion publica. Creemos que la so-
lucién, por tanto, deberia ubicarse en otra normativa,
no en la propia del impuesto sino en la Ley de Contra-
tos del Estado, donde entendemos que deben ubicarse
los problemas en el retraso de pagos que pueda tener
la Administracién. En la Ley de Contratos del Estado
se pueden establecer las indemnizaciones que resulten
pertinentes por retrasos en el pago del precio de las
prestaciones recibidas. También se podrian establecer
en el documento contractual que firmen las partes, la
Administracién y los proveedores. Entendemos que en
la Ley de Contratos del Estado deben establecerse las
penalizaciones al Estado o a la Administracion por el
retraso en los pagos a los proveedores. Ademas, no con
el establecimiento del interés legal del dinero, sino que
de la misma forma que cuando la Administracién pu-
blica es acreedora y cobra los intereses de demora, que
estan mas cerca del interés real del mercado, de la mis-
ma forma también cuando la Administracion es deu-
dora deberia aplicarse el interés de demora y no el
interés legal del dinero. Con todo esto lo que quiero de-
cir es que, desde nuestro punto de vista, este problema
del retraso en los pagos debe trasladarse y establecer-
se, en definitiva normalizarse, en la Ley de Contratos
del Estado. De esta forma se fomentaria una mayor res-
ponsabilidad en la actuacién de las administraciones
publicas y se penalizaria econémicamente, de forma di-
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recta a quien cause el perjuicio. Ademas seria perfec-
tamente mensurable, este perjuicio, cosa que ahora y
con esta regulacion que se pretende no es posible.

Por otra parte, hay que tener en cuenta también que
esta medida supone trasladar las ineficacias de unas
administraciones a otras; es decir, de la administracién
que causa el perjuicio, porque no paga, a la adminis-
tracion encargada de recaudar, que muchas veces no
tiene la culpa. De hecho, estas modificaciones provo-
can la existencia de créditos involuntarios entre las ad-
ministraciones. Me refiero al hecho de la contratacion
por una administracién, como puede ser un ayunta-
miento, y que el retraso de ese pago por parte del ayun-
tamiento repercuta en la administracién de la Diputa-
ci6n Foral o de la propia Delegacién de Hacienda. Por
tanto, ahi se generaria también una serie de, digamos,
consecuencias que serian sufridas por administracio-
nes que no han tenido culpa en los retrasos de los pagos.

Como conclusion diré que estando de acuerdo con la
finalidad que persigue la proposicién, no lo estamos con
la formula que propone, dado que no ataca a la raiz del
problema, eliminando incluso la presién sobre los obli-
gados al pago. Vuelvo a repetir que el problema es aje-
no al impuesto y existen medidas alternativas, no
tributarias, que pueden dar solucién de forma mas sen-
cilla y directa al mismo.

Entendemos que la modificacién de la base imponi-
ble cuando hayan transcurrido dos afios desde el ven-
cimiento de un crédito sin que haya obtenido su cobro,
que es lo que plantea el punto 2 de la proposicién, tam-
bién crearia dificultades de gestidn y de transparencia
y, si esta modificacién fuera aceptada, en la practica
supondria, por un lado, transformar el crédito del pro-
veedor sobre su cliente moroso en un crédito a Hacien-
da sobre el destinatario, por la parte de la cuota que
este destinatario de la operacién se deduce. Por otro la-
do supondria también la imposibilidad practica de
comprobar que se produzca efectivamente una nueva
regulacién de la base imponible para adecuarla a la
prestacion efectiva satisfecha. Por tanto, entendemos
que apoyar esta modificacién introduciria un factor de
complejidad en la comprobacién y en la gestién que es
dificil de evaluar. Ademas, hay que tener en cuenta que
el 1 de enero de 1994 se modificé la normativa del im-
puesto para prever la modificacién de la base imponi-
ble en los supuestos de quiebras y suspensiones de
pagos, aprobandose en septiembre del mismo afio las
modificaciones reglamentarias.

Desde nuestro punto de vista, hay razones suficien-
tes para no tomar en consideracion esta proposicion de
ley. Sin embargo, advertimos que la falta de pago por
parte de la Administracién a los proveedores es un pro-
blema grave que tiene que quedar suficientemente con-
trolado y reflejado en la Ley de Contratos del Estado.
A pesar de que este Parlamento haya aprobado modifi-
caciones en dicha ley hace poco tiempo, entendemos

que es ahi donde deberia recogerse este problema que
tienen las empresas en estos mormentos.
Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefior Zabalia.
Por el Grupo Catalan (Convergéncia i Unid), tiene la
palabra el sefior Homs.

El sefior HOMS I FERRET.: Gracias, senor Presiden-
te. Voy a intervenir brevemente para fijar la posicion
de mi Grupo, el Grupo Parlamentario Catalan, ante la
proposicién de ley del Partido Popular.

Senor Presidente, sin duda estamos ante una iniciati-
va muy técnica, quiza excesivamente técnica como para
retener la atencién de la Camara ante esta modificacion.
Quiero anticiparles que mi Grupo Parlamentario com-
parte el proposito de la iniciativa. Es una iniciativa que
se presenta para intentar atajar y resolver.el problema
de la morosidad, especialmente la aplicacién del IVA
en los supuestos de morosidad frente a la Administra-
ci6én del Estado. Sefiorias, compartimos el propésito de
intentar modificar la legislacién para ofrecer solucio-
nes a este problema que afecta a las empresas que se
encuentran en esta coyuntura, pero después de anali-
zar la proposicion de ley con detalle no estamos plena-
mente de acuerdo con las soluciones que nos apunta
el Partido Popular. Ustedes nos plantean concretamente
dos medidas: modificar los articulos 75 y 80 de la ac-
tual redaccién de la Ley del IVA. La verdad es que son
los dos articulos a los cuales hay que hacer referencia
para dar una solucién al problema. Lo que pasa es que
en el primer punto nos proponen cambiar la aplicacion
del impuesto, que en lugar de que el impuesto se de-
vengue en el momento de la emisién de la factura se
devengue en el momento del cobro de la factura; pero
nos plantean esta modificacién estrictamente en aque-
llos supuestos de relacién de las empresas con la Ad-
ministracion del Estado. Nuestro Grupo entiende que
si hemos de introducir un cambio tan profundo en el
procedimiento de aplicacién de ese impuesto deberia-
mos pensarlo para toda la economia, para la relacién
entre todas las empresas. ¢Qué razén justifica que en
la Comunidad Europea haya un Estado, como el nues-
tro, que incorpore un-cambio de procedimiento que en
lugar de aplicar el impuesto en el momento del deven-
go lo haga en el momento del cobro? En ningtn pais
de la Comunidad se aplica este procedimiento. En cual-
quier caso, deberiamos adaptar la directiva a la nor-
mativa de todos los Estados. Ser precursores en ese
cambio nos parece bastante atrevido, tanto mas en
cuanto que entendemos que de hacerlo deberia ser pa-
ra toda la economia.

No obstante, repito, comprendemos la problematica
porque la Administracién esta pagando con mucho re-
traso, y éste es el problema de fondo: que la Adminis-
tracién paga con mucho retraso y en consecuencia el
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anticipo del IVA viene a suponer un gravamen gue per-
judica la actividad econdémica.

Nuestro Grupo, en el tramite de la Ley de Procedi-
miento Administrativo y de las relaciones econémicas
con las administraciones publicas, ya propuso el cam-
bio de anticipar el pago por parte de las administra-
ciones publicas, y S. S. sabe que hemos incorporado
unos plazos, en estos momentos minimos, de dos me-
ses que obligan a unos procedimientos mas acelerados
en el pago, y espero que esta ley, que es muy reciente,
empiece a ser realidad en el funcionamiento de nues-
tra economia.

El segundo aspecto es mas razonable, porque es ver-
dad que en todos los paises de la Comunidad, en las le-
gislaciones de todos los Estados miembros se admite
la reduccion de la base imponible del TVA en los casos
de impago. Esto se acepta en todos los paises de la Co-
munidad. Usted sabe perfectamente que en la Ley de
Presupuestos mi Grupo propuso una enmienda para
que se permitiera reducir el pago del IVA, cuando se
ha anticipado, en los supuestos de quiebras o de sus-
pensiones de pagos. Hemos dado un paso en esa direc-
cién que es positivo. Ustedes ahora nos proponen que
demos un segundo paso para admitir también las de-
ducciones en aquellos supuestos en que no haya quie-
bra ni suspensiones de pagos, sino simplemente en que
haya una morosidad de dos afios. De entrada le diré que
a mi Grupo le pareceria excesivo dos afios; preferiria-
mos uno. El retraso de un pago durante un afio debe-
ria ser suficiente como para descontarlo al final de la
liquidacién anual del IVA. Esto seria mas razonable.
Ahora bien, tengo que indicar que la iniciativa que us-
tedes plantean obliga a modificar también el Impues-
to sobre Sociedades. Usted sabe perfectamente que hoy
en la aplicaciéon del Impuesto sobre Sociedades se per-
mite la deduccién de todas aquellas facturas que tie-
nen mas de dos afios de impago, incluso de lo que se
ha anticipado por IVA. Lo que no podemos hacer es per-
mitir la deduccién en el Impuesto sobre Sociedades y
la deduccion en el IVA. No podriamos hacer las dos co-
sas. Si se acepta su propuesta deberiamos contemplar
también una correccién del Impuesto sobre Sociedades.

Yo les invito, puesto que compartimos la motivacién
y la segunda propuesta, a que hagamos una iniciativa
distinta a la que nos proponen. No hagamos una inicia-
tiva legislativa que modifique un articulo de la Ley del
IVA, que tendra una tramitacién lenta, que probable-
mente no terminaria su tramitacién el 1 de enero de
1996. Yo les propongo que la segunda iniciativa, a un
afio, la incorporemos en la Ley de Presupuestos, para
que el 1 de enero de 1996 sea ya de aplicacién. Supon-
dria un procedimiento mas acelerado y més factible no
aceptar la tramitacién de una ley, que siempre signifi-
ca una complejidad juridica mas, y en la ley de acom-
paflamiento planteamos una ampliacién del supuesto
que introducimos en la Ley de Presupuestos del presen-

te afo. Para el presente afio 1995, mi Grupo incorpord
el permitir una deduccién en los supuestos de quiebra
y en los de suspensiones de pagos. Estamos de acuerdo
en ampliar estos supuestos a la luz de la experiencia
del presente afio 1995. Nos pareceria muy bien hacer-
lo en la ley de acompafiamiento para el afio 1996, in-
cluso reflexionando sobre si dos afios debe ser el plazo
razonable, porque cuando una empresa ha anticipado
el IVA un afio creo que es suficiente como para que en
la liquidacién anual pueda deducirlo a la espera de su
cobro. Pienso que esto seria mas razonable.

Por todas estas razones, y no discrepando ni de la mo-
tivacidn ni de la propuesta que SS. SS. hacen, creo que
no procede aceptar a tramite una iniciativa legislativa
para hacer en esta Camara una modificacién de esa na-
turaleza; aprovechar la segunda propuesta, trasladarla,
via enmienda, a la ley de acompafiamiento y hacerla
realidad el 1 de enero de 1996. Esta es la posicion de
mi Grupo, por la cual les hacemos entender que nos
oponemos no porque discrepemos, reitero, de su moti-
vacion ni de la segunda parte, aunque si de la primera,
por entender que no podemos cambiar el procedimien-
to de aplicacién del IVA en el supuesto de relacién de
una empresa con la Administracién y no modificarlo
en relacién con las demas empresas, no haciéndolo tam-
poco ningun pais de la Comunidad. Eso no seria ra-
zonable. Por tanto, no al primer punto y si al segundo.
Compartimos la motivacién y les invitamos a hacerlo
en el tramite de la ley que acompafiara a la Ley de Pre-
supuestos para que entre en vigor el 1 de enero de 1996.

Nada mas, sefior Presidente. Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefior Homs.
Por el Grupo de Izquierda Unida-Iniciativa per Cata-
lunya tiene la palabra el sefior Espasa.

El sefior ESPASA OLIVER: Sefior Presidente, sefio-
ras y sefiores Diputados, desde luego, en materia fiscal
la derecha es enternecedora, porque siempre preocu-
pada por la extensién del Estado, siempre preocupada
por hacer el Estado mas pequerio, cuando se trata de
pagar menos, de evadir impuestos o de intentar pagar
menos, entonces incluso puede proponer lo contrario,
crear mas Estado. Digo esto, y no es una boutade, por-
que lo que nos propone el Grupo Popular hoy en sus
dos vertientes, es decir, la morosidad en la repercusién
del IVA cuando se trata de relaciones de empresas con
las administraciones piiblicas, o la morosidad cuando
se da entre empresas privadas, generaria tal camulo de
complicaciones puramente administrativas y de gestién
del impuesto que implicaria, con toda seguridad, un
mayor peso de la carga administrativa del propio Es-
tado. Por tanto, tenemos aqui un ejemplo magnifico de
que cuando se trata de reducir impuestos, ahi no cuen-
ta, ahi no importa hacer el Estado mayor o mas gravoso.
Esta es una primera reflexién que nos lleva a plantear-
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nos la negativa ante esta proposicion de ley. Pero hay
un segundo aspecto que quisiera subrayar que también
nos lleva a la misma conclusién.

Se ha dicho por otros oradores antes que yo, pero
quiero repetirlo, que el principio del devengo consagra-
do en el Plan General de Contabilidad queda terrible-
mente alterado y mutilado con la doble propuesta que
nos presenta hoy el Partido Popular; queda alterado y
mutilado en la relacion de las empresas con las admi-
nistraciones publicas. El portavoz del Partido Naciona-
lista Vasco ya ha sefialado por donde est4 la correccion,
no en la alteracion del principio del devengo, no en la
alteracién de la cadena del impuesto, sino en agilizar
los pagos de la propia Administracién. Esta clarisimo
que este es el punto exacto donde debe tener inciden-
cia esta l6gica preocupacion, si fuese una preocupacién
realmente en favor de la mejor logica econémica de las
transacciones comerciales. Pero no es ésta la preocu-
pacién del Partido Popular, sino el desarme fiscal del
Estado, y por eso trae esta proposicién de ley aqui, por-
que esto implicaria un desbarajuste considerable en el
principio de devengo y en la cadena légica del impuesto.

Usted sabe perfectamente, sefioria, que aunque se
producen estos retrasos, es verdad, aunque ello implica
una cierta carga financiera a las empresas que sumi-
nistran bienes a las administraciones publicas, que tam-
bién es verdad, muchas de estas empresas, con aquel
principio del devengo, con aquella obra certificada y
contratada, la refinancian a su manera, con coste, ya
lo sé, pero la refinancian. Imaginese usted el desbara-
juste que introduce en la 16gica financiera del mercado.
Ustedes, que son tan respetuosos con el mercado, si in-
troducen ademas el posible retraso en el pago del IVA
o la deduccién en la base imponible abririan dos vias
para evadir el pago: por una parte, la refinanciacion en
base a la certificacién de obra o del bien que fuese con-
cedido por la Administracion pablica, y por otra la des-
gravacion en la base imponible.

Si vamos al segundo aspecto de su proposicién de ley,

el que en boca del portavoz de Convergéncia i Unié si
era parte asumible, nosotros tampoco podemos acep-
tarlo. No lo podemos hacer porque debo recordarle que
el caso de quiebra ya est4 incorporado a la legislacion
que ha producido esta Camara, y el caso de quiebra es
un caso claro donde ha existido la intervencién de la
administracién judicial, y por consiguiente tenemos ahi
un principio evidente de certeza de cuando se ha pro-
ducido o no la quiebra, y por tanto de cuando puede
deducirse de la base imponible aquel pago que ha hecho
la empresa que no recibe la contraprestacién adecua-
da por la liquidacion del IVA. Imaginese usted lo que
significa eso de la morosidad a uno, a dos o a tres afios.
Este es un concepto absolutamente relativo, no defini-
do, y no definido no ya por sentencia sino por criterios
de certeza minimamente validos, lo que introduciria de
nuevo una indefinicion terrible en el cobro del impuesto

que es en definitiva lo que busca el Grupo Popular, es
decir, desarmar los mecanismos de recaudacién de Ha-
cienda. Le recuerdo al Grupo Popular, que tanto defien-
de a las pequeinas, medianas y grandes empresas, como
también hacemos otros grupos parlamentarios, que el
gasto fiscal del Estado est4 situado en dos billones y
medio de pesetas. Si no hay ingresos fiscales, sefiores
del Grupo Popular, no habra gasto fiscal a las empre-
sas, no habra gasto social, no habra tampoco gasto pi-
blico. No apliquen el embudo sélo por un lado. Piensen
que el edificio de la Administracién publica y del Esta-
do moderno es muy complejo, muy complicado de ges-
tionar, y no son féciles estos arreglos parciales, que,
ademas introducen mayor complejidad en un impues-
to que todo el mundo reconoce que es un impuesto muy
fiable, con un alto contenido recaudatorio y con una ca-
dena de liquidacion muy légica. Por tanto, introducir
ahi elementos de diferenciacién entre las administra-
ciones publicas y las no publicas, entre uno o dos afios,
es un principio que distorsiona gravemente la finalidad
y el rigor del impuesto.

Los elementos que ustedes denuncian en su proposi-
cién de ley son ciertos. Es cierto que la Administracién
se retrasa demasiado en el pago, que se producen im-
pagos a las empresas, pero, sefiorias, lo que ustedes ha-
cen es matar moscas a cafionazos. Lo que ustedes hacen
es aprovechar cualquier tropiezo, cualquier dificultad
en la gestién de los impuestos para agitarse y agitar las
banderas blancas que a ustedes tanto les gusta agitar
y decir que la presién de Hacienda es excesiva, que se
paga demasiado y que hay que reducir los tributos y
el papel del Estado en nuestra Administracién publi-
ca. No es asi sefiorias. Saben que el peso y el papel de
las administraciones publicas en nuestro pais, respec-
to de la media europea, esta atin por debajo de la me-
dia; es bueno el que hay, hay que mejorar su eficiencia,
pero en ninglin caso nosotros vamos a contribuir a que
se pongan palos en las ruedas de impuestos tan impor-
tantes como el del IVA. Los problemas que ustedes se-
fialan se pueden y se deben resolver, pero hay otros
mecanismos, no matando moscas a cafionazos, ni diri-
giendo todos los dardos, como hace el Grupo Popular
y en buena parte también Convergéncia i Unid, contra
la Administracion de Hacienda, porque les recuerdo que
el gasto fiscal es de dos billones y medio de pesetas,
y, si no estuviese Hacienda, sefiorias, tampoco estaria
este gasto fiscal. Mediten ustedes un poco mas.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, seiior Espasa.

Vamos a proceder a la votacién para la toma en con-
sideracion de la proposicién de ley del Grupo Parlamen-
tario Popular para eliminar las distorsiones financieras
que se producen en la aplicacién del Impuesto sobre
el Valor Anadido.

Comienza la votacién (Pausa.)
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Efectuada la votacién, dio el siguiente resultado: vo-
tos emitidos, 292; a favor, 127; en contra, 163; absten-
ciones, dos.

El sefior PRESIDENTE: Queda rechazada la toma en
consideracién.

MODIFICACIONES EN EL ORDEN DEL DIA:

El sefior PRESIDENTE: De conformidad con lo dis-
puesto en el articulo 68.1 del Reglamento, se somete al
Pleno la inclusidn en el orden del dia de la presente se-
sién, del dictamen de la Comision del proyecto de ley
organica por la que se prorroga la duracién del man-
dato de los 6rganos unipersonales de gobierno de los
centros docentes sostenidos con fondos publicos. El de-
bate de dicho dictamen se produciria en el lugar del
punto 38 del orden del dia que, a su vez, pasaria a de-
batirse, en su caso, al final de dicho orden del dia.

¢Lo acuerda la Camara? (Asentimiento.)

Queda aprobada la inclusién.

Igualmente, de acuerdo con el articulo 68.1 del Re-
glamento, se somete al Pleno la exclusion, del orden del
dia de la presente sesién, del debate de totalidad del
proyecto de ley de ayudas y asistencia a las victimas
de delitos violentos, que figura como punto numero 42.

¢Lo acuerda la Camara? {Asentimiento.)

Queda aprobada la exclusion del orden del dia.

TOMA EN CONSIDERACION DE PROPOSICIONES
DE LEY (Continuacién.):

— DEL GRUPO PARLAMENTARIO FEDERAL DE 1Z-
QUIERDA UNIDA-INICIATIVA PER CATALUNYA,
SOBRE BASES DE REFORMA DE LALEY DE EN-
JUICIAMIENTO CIVIL Y DE LA LEY HIPOTECA-
RIA SOBRE SUBASTAS JUDICIALES DE BIENES
INMUEBLES (Numero de expediente 122/000086)

El sefior PRESIDENTE: Proposicién de ley del Gru-
po de Izquierda Unida-Iniciativa per Catalunya, sobre
bases de reforma de la Ley de Enjuiciamiento Civil y
de la Ley Hipotecaria sobre subastas judiciales de bie-
nes inmuebles.

Tiene la palabra el sefior Lépez Garrido. (El sefior Vi-
cepresidente, Bevia Pastor, ocupa la Presidencia.)

El sefior LOPEZ GARRIDO: Sefior Presidente, sefio-
rias, a principios de la década de los noventa se calcu-
laba que en Espaiia existia un déficit de casi un millén
de viviendas. En Espafia las casas nuevas libres, segin
los datos mas recientes, tienen un precio alrededor de
20 millones de pesetas, que solamente determinados
profesionales pueden pagar. Para este afio se calcula

que habra un aumento del precio de la vivienda en tor-
no al cuatro por ciento.

En contraste con este panorama, resulta que hay na-
da menos que 60.000 transacciones inmobiliarias al afo
que estan fuera del mercado y sometidas a lo que se
ha llamado la ley de la mafia de los subasteros. Apro-
ximadamente hay unas 60.000 subastas judiciales de in-
muebles al afio en nuestiro pais; sélo en Madrid,
aproximadamente 2.500 al afio. Estos bienes inmuebles
son retenidos por esa tan popular y conocida mafia de
los subasteros y no llegan al mercado, haciéndose al res-
pecto transacciones a precios irrisorios. Tengo una pa-
gina del diario El Pais de la Comunidad Valenciana, de
30 de abril de 1995, donde habla de que los juzgados
de Valencia elaboran un plan para acabar con la mafia
de los subasteros y sefiala como ejemplo lo siguiente:
Hace unas semanas —es decir, en torno al mes de abril
de este afio, hace un mes aproximadamente— un du-
plex de la avenida de Aragén se vendi6é por un millon
de pesetas, segun dice la informacién, pese a estar va-
lorado en 40 millones. Es decir, un piso de 40 millones
se vendi6 en un millén de pesetas en una subasta judi-
cial. Es claro que esto s6lo es posible si esa subasta es
absolutamente opaca y esta controlada por un grupo
que reune todas las caracteristicas de una mafia.

Esta situacién, muy conocida, ha sido en alguna oca-
sién denunciada. Yo tengo que citar como denuncias
mas recientes por ejemplo, un importante informe par-
ticular que tengo aqui, que el 22 de diciembre de 1987,
hace seis afos y medio elevo el titular del Juzgado de
Instruccién nimero 24 de Madrid al Ministro de Justi-
cia, en el que ya se denunciaban estas practicas y se
proponian incluso reformas legales que no llegaron
nunca. Este mismo Juzgado de Instruccion, el nimero
24 de Madrid, es el que empezé a instruir hace mas de
diez afios el caso conocido como el de los subasteros,
que ha terminado en un juicio celebrado a lo largo de
cuatro meses a principios de este afio en la Audiencia
de Madrid, y, segin las informaciones que tenemos, el
viernes de esta misma semana va a haber una senten-
cia y es previsible que haya condenas en la misma por
magquinacién para alterar el precio de las cosas, por co-
hecho por parte de algunos funcionarios y también por
estafas. Quienes conocen este mundo, fuentes judicia-
les que han estado en todo este tiempo siguiendo este
caso, sefialan que, aunque no haya pruebas, todo el
mundo sabe que detras de los subasteros no hay per-
sonas individuales sino importantes organizaciones,
agencias inmobiliarias o entidades financieras que, por
supuesto, colaboran ya muy organizadamente de una
forma industrializada en este suculento negocio. Hay
que citar también, porque creo que es de justicia, al-
gunas iniciativas particulares, por ejemplo de la juez
dofia Manuela Carmena, que ha sido pionera en estos
temas y que incluso impuls6 en su momento la crea-
cién de oficinas de informacién en los juzgados para
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que los ciudadanos y ciudadanas espafioles pudieran
saber cuales son los pisos, las fincas que se subastan
y, en su caso, acudir con todas las garantias a las
mismas. - ‘

La consecuencia de ello ha sido que a principios de
este afio, me parece que exactamente el 31 de enero, se
aprob6 un convenio entre el Ministerio de Justicia, la
Comunidad de Madrid y el Colegio de Abogados para
la creacién de una oficina regional de informacién de
subastas judiciales. Esta oficina ha sido la consecuen-
cia de una iniciativa del Grupo Parlamentario de 1z-
quierda Unida en la Asamblea de Madrid, que hace un
afio aproximadamente presenté una proposicién de ley
en este sentido, esta funcionando ya desdé hace algu-
nos meses satisfactoriamente en Madrid, lo que hizo
que nuestro Grupo empezase a elaborar entonces una
proposicién de ley de reforma de la Ley de Enjuicia-
miento Civil y de la Ley Hipotecaria, porque es claro
que sin esa reforma legal es imposible atajar este pro-
blema enorme que no tiene solamente caracteristicas
de novela o sirve para hacer varias novelas policiacas,
sino que ademas es una cuestién de enormes efectos
sociales, porque si 60.000 viviendas que estan fuera del
mercado ingresasen en el mismo, es indudable que los
precios de los pisos experimentarian una variacion ha-
cia la baja y que, en todo caso, a esas viviendas tendria
acceso el conjunto de personas, muchas, que en este
pais estan buscando precisamente una vivienda.

Lo que hay que atajar en esta legislaciéon que se pro-
pone y que intentamos realizar con nuestra propuesta
es el cumulo de corruptelas con que se mueve lo que
se ha llamado los subasteros y que parte, en primer lu-
gar, de que hay un conocimiento exclusivo de la exis-
tencia de las subastas, ya que las subastas adolecen de
una enorme opacidad, no hay una publicidad al respec-
to, se publican en el «Boletin Oficial del Estado», es
muy dificil conocer las caracteristicas de los pisos que
se subastan, hay que acudir a los juzgados a estudiar-
se mamotretos enormes y expedientes que tratan de los
mismos; es imposible visitar estos pisos, cosa elemen-
tal para cualquier persona que quiera saber qué es lo
que va a comprar, y a partir de ese momento se inicia
esa situacién de coto cerrado, de ocultismo, en que se
mueve el negocio de los subasteros que, como es sabi-
do, lleva, incluso, a la intimidacién fisica a quienes se
acerquen a las subastas judiciales compitiendo con los
profesionales de las subastas. - B

En este informe del Juzgado de Instruccién 24 ya se
sefialaban algunas de las cosas que suceden alrédedor
de la mafia de los subasteros y se hablaba, por ejem-
plo, en la jerga de ellos, de la llamada subastilla, deno-
minada asi por el Juzgado de Instruccién. Dice que es
una puja restringida que se verifica entre profesiona-

les de las subastas, de tal manera que el que de entre-

ellos mas ofrezca-adquiere el «derecho» de asegurarse
la no competencia de los demas en la subasta judicial,

para lo cual esa cantidad por la que se ha pujado en
tal acto extralegal es repartida entre los demas «profe-
sionales» participantes. Por tanto, en lugar de pujar por
esa cantidad limpia puiblicamente en el juzgado y de-
jar, por tanto, el valor de la adquisicién judicial en su
justo término, se hace de manera totalmente extralegal
—como denuncia el juzgado— y en estricto beneficio
de esos profesionales de las subastas.

Los profesionales de las subastas se suelen adjudi-
car los bienes en segunda y tercera subasta. Lo hacen
de modo que al final, ya en tercera subasta, no hay pre-
cio de licitaciéon y se pueden producir esos hechos es-
candalosos de que un piso por valor de 40 millones sea
sin.embargo adquirido por un millén, y, ademas, se pre-
valen de algo que todavia existe no en la legislacién ci-
vil pero si en la legislacién hipotecaria —y hay que
reconocer que es ahi donde mas duele, porque funda-
mentalmente las subastas se hacen como consecuen-
cia de impago de hipotecas—, y es que se prevé la
posibilidad de adjudicarse el bien en la subasta en ca-
lidad de cederlo, es decir, quien puja y se adjudica el
bien no se lo adjudica para si, sino que se lo adjudica
para luego cederlo a alguien, es decir, para poder es-
pecular con él en ese tiempo que formalmente es de
ocho dias, seguin la ley, pero que puede alargarse mu-
cho mas merced a los intentos que se han producido
y que se reflejan en este juicio de Madrid, de alarga-
miento de los plazos y de corruptelas en la propia Ad-

‘ministracién de justicia.

Esta especie de situacién que yo llamaba novelesca
o teatral en que se desarrolla el tema de las subastas
da lugar, en ocasiones a las llamadas quiebras fraudu-
lentas de subastas, porque a veces se sube demasiado
para ahuyentar a cualquiera que quiera competir en la
subasta y después no se acude al pago total del bien,
se quiebra la subasta fraudulentamente, con situacio-
nes tan curiosas como eso que se llama en la jerga de
la subasta, y el propio juzgado asi lo califica, salto de
la rana, que es una curiosa picaresca de la subasta. Con-
siste en que primero se puja por poco y después, inopi-
nadamente, hay un segundo subastero que puja por una
cantidad desproporcionadamente alta para ahuyentar
a cualquier incauto que quiera pujar, que después quie-
bra la subasta, y, por tanto, se adjudica al primero que
pujo en una cantidad irrisoriamente baja. Este tipo de
picarescas se producen en el mundo de las subastas,
en el cual, después de la adjudicacién en calidad de ce-
der, el subastero va a ser el intermediario que negocie
con todo el mundo a la vez: con el que ejecuta la subas-
ta, con el deudor, con el ocupante, o incluso con otra
tercera persona que quiera adquirir la subasta, es de-
cir, el del intermediario es un campo en donde funcio-
na a todo trapo el dinero negro, no hay ningun tipo de
transparencia fiscal, y a cambio de no rematar ese bien,
esa persona recibira un dinero negro y especulara con
él, si no ha ido a lo que se llama la segunda subastilla,
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que consiste en —después de haberse adjudicado el
bien— ir a una segunda subasta en privado para repar-
tirse entre esos profesionales ésos inmuebles. En oca-
siones esto da lugar —como es sabido por el juicio que
se ha producido al respecto en Madrid— a casos de co-
hecho en la Administracién de justicia. En el informe
del juzgado se habla de esos presuntos cohechos. Se di-
ce: Estas actividades de los habituales de las subastas
a menudo se pueden ver complementadas o favoreci-
das por la actuacién profesional de funcionarios de la
Administracién de justicia que llevan y tramitan los
autos y que podrian favorecer esas tramitaciones en be-
neficio de esos profesionales, haciendo que puedan ga-
nar tiempo para que puedan hallar mejor comprador
o especular de cualquier otro modo mas favorable a sus
intereses. Estas actuaciones, naturalmente, llevan a re-
tribuciones dinerarias ilegales y que, por tanto, supon-
drian —dice el Juzgado de Instruccién numero 24 de
Madrid— una corriente de corrupcién. En ese sentido
—continta sefialando el juzgado—, se han detectado
anomalias en las notificaciones judiciales.

Por tanto, estamos ante toda una serie de efectos en
donde se perjudica al deudor, que puede ver que su ca-
sa se adjudica por un precio irrisorio; en donde se per-
judica a los ciudadanos y ciudadanas, que, por tanto,
no acceden a la compra de esas viviendas; en donde se
puede perjudicar también al ejecutante; en donde hay
multitud de delitos, como la maquinacién para alterar
el precio de las cosas, como los cohechos, y, por supues-
to, el unico beneficiado es el subastero o la organiza-
cién de subasteros. Hace poco se publicé en la prensa
un caso que tuvo un gran impacto. Un matrimonio de
‘jubilados perdié su casa por una deuda de 20.000 pe-
setas. Este matrimonio de jubilados no pudo pagar tres
letras de un televisor. Como no tenian otro bien, la fi-
nanciera ejecuté sobre la vivienda de su propiedad, que
en su momento les costd 400.000 pesetas y para pagar
la cual tuvieron que pedir una hipoteca. Al producirse
el embargo del piso, resulté que una persona, la finan-
ciera —después lo traspas6é a un supuesto interme-
diario—, se adjudicé ese piso por 20.000 pesetas y ese
matrimonio perdio el piso por 20.000 pesetas, por el
impago de una letra de un televisor. Estos son los efec-
tos sangrantes que se pueden producir ante la incapa-
cidad politica y legislativa para haber abordado este
problema. '

Este problema hay que abordarlo, primeramente, con
la transparencia, a través de esa oficina de informacién
que ya funciona en la Comunidad de Madrid y que va
a ser imitada en otras comunidades auténomas, pero
es fundamental una reforma legislativa, sin la cual no
es posible que se cumplan esos principios cardinales
de toda licitacion, que el Tribunal Supremo, en su sen-
tencia de 17 de febrero de 1971, resumia en publicidad,
competencia e igualdad de oportunidades. Las reformas
que ha habido en la Ley de Enjuiciamiento Civil no han

sido suficientes, ni la de la Ley 38/1984, ni la de la Ley
10/1992, porque, entre otras cosas, no se reformé la Ley
Hipotecaria; de ahi el sentido de nuestra proposicion
de ley, que utiliza la técnica de la ley de bases, que, en
su caso, seria desarrollada por el Gobierno, a través de
un decreto legislativo, y a través de 14 bases modifica
esa legislacién en los aspectos que se consideran ba-
sicos para que en el futuro no se reproduzcan estas
corruptelas, y la subasta judicial de inmuebles sea ab-
solutamente transparente. "

Para terminar, voy a enunciar muy rapidamente las
bases fundamentales, sin proceder a su lectura concre-
ta. Basicamente, estamos hablando de la necesidad de
crear una oficina de informacién de subastas para ac-
ceder al conocimiento fisico del inmueble por parte de
los licitadores. En segundo lugar, se trata de que haya
una tasacion oficial y un precio de licitacién minimo,
que situamos en el 50 por ciento, aunque es discutible
si puede ser el 50 por ciento o mas, con el fin de que
nunca puedan adjudicarse inmuebles por debajo de esa
cantidad y que, por tanto, en caso de que haya una su-
basta desierta el ejecutante no se pueda adjudicar el
bien. En tercer lugar, en esta reforma es clave la prohi-
bicion de adjudicarse bienes en calidad de ceder, que
se extiende a la Ley Hipotecaria, sobre lo que ahora mis-
mo no hay ningun tipo de control fiscal. Facilidades de
pago, no esos ocho dias sino 30 dias para pagar, e in-
cluso si se acredita que a quien se ha adjudicado el bien
necesita una financiacién bancaria, pueda el juez faci-
litarle mas tiempo para que pueda financiar ese bien.
Por ultimo, algo muy importante: la toma de posesioén
inmediata del bien. Este es uno de los grandes proble-
mas ya que, en estos momentos, se calcula que la toma
de posesion de los bienes oscila entre siete u ocho meses
y es imposible que las personas que quieran comprar
una casa en subastas judiciales se sientan animadas a
hacerlo si van a tardar ocho meses o un afio en adjudi-
carse el bien. Incluso en los medios que han conocido
este tipo de corruptelas se decia que hasta habia un pre-
cio para esos autos de adjudicacién, dependiendo de
la mayor o menor rapidez con que se iban a producir.
De ahi que consideremos tiene que haber una toma de
posesién inmediata del bien y que para ello simplemen-
te sirva el acta de adjudicacion de la subasta, asi como
la prohibicién de enajenarlo en el plazo de un afio des-
pués de su compra para que ese bien no sea objeto de
especulacion sino que sea un bien que realmente nece-
site quien acude a la puja, es decir, el ciudadano o ciu-
dadana normal y corriente que necesita un piso y que
lo adquiere con la intencién de vivir en él y no de es-
pecular con él. ‘ :

Estos son los principios basicos, valga la redundan-
cia, de esta ley de bases que, como proposicidn de ley,
planteamos a la Camara y que esperamos reciba la apro-
bacién de la misma.

Muchas gracias, sefior Presidente.
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El sefior VICEPRESIDENTE (Bevii Pastor): Gracias,
sefior Lopez Garrido.

¢JTurno en contra? (Pausa.)

¢Grupos parlamentarios que desean fijar su posi-
cién? (Pausa.)

Por el Grupo de Coalicién Canaria, tiene la palabra
el senor Olarte.

El sefior OLARTE CULLEN: Sefior Presidente, sefio-
rias, Coalicién Canaria va a apoyar con su voto esta
acertada iniciativa de Izquierda Unida.

En los ultimos afios venimos soportando (y parado-
jicamente no se ha producido la respuesta social que,
a nuestro juicio, tenia que haberse producido) la mafia
de los subasteros, en virtud de la cual, mérced a unas
actividades mafiosas y realmente organizadas en las
que en ocasiones los poderosos innominados se encuen-
tran detras del aparato subastero, se producen adjudi-
caciones irregulares por distintas razones.

En la fundamentacién de su iniciativa, Izquierda Uni-
da hace referencia a una sentencia del Tribunal Supre-
mo de 17 de febrero de 1971 en la que se establecian
las caracteristicas que debe reunir la subasta para que
esté adornada de los requisitos que le presten un mini-
mo de ortodoxia: la publicidad, la competencia y la
igualdad de oportunidades. Una publicidad que es pu-
blico y notorio no se da en los momentos actuales en
que no puede decirse que tenga lugar esa trascenden-
cia al exterior para que los posibles interesados en acu-
dir a la subasta tengan cabal y completo conocimiento
del bien a subastar, en tanto en cuanto el viejo forma-
lismo de publicacién de los edictos en los tablones de
anuncios de un juzgado, no complementan una infor-
macién, tanto por la falta de interés de unos érganos
jurisdiccionales que no son aquellos de antafio a los que
el ciudadano acudia para conocer cuanto alli se anun-
ciaba, y porque, ademas, no se tiene el menor interés,

salvo por los profesionales de estas malas artes, por lo -

que respecta a la publicidad en el «Boletin Oficial del
Estado», o en los boletines de la provincia que, al fin
y al cabo, son medios que no comunican nada por la
falta de interés de la ciudadania que se traduce en una
falta de conocimiento de esa misma ciudadania y que
sélo sirve para que el cazador de oportunidades, a tra-
vés de procedimientos irregulares de subasta, vaya co-
nociendo en qué punto concreto puede actuar en un
momento determinado. ,

La competencia tampoco existe, porque no sélo no se
trata de licitadores que puedan concurrir con un rigor
y con un minimo de independencia sino que, a menu-
do, las coacciones hacen su apariciéon para disuadir de
su proposito a cualquier licitador al igual que también
se ofrecen primas disuasorias en virtud de las cuales
el viaje al 6rgano jurisdiccional, es un viaje de ida y no
precisamente de vuelta, con un dinero en el bolsillo por
parte de aquel que ha sido disuadido porque se ha lle-
vado una ganancia ya segura.

Hemos visto, ademas, que a lo largo del tiempo, no
ha habido esa disuasién penal que tenia que producir-
se, en virtud de la persecucion de delitos que ocurren
en el seno de los drganos jurisdiccionales porque siem-
pre hay una comunicacién por parte de alguien, que es-
ta en colaboracién con el licitador profesional, que en
muchas ocasiones da lugar a delitos de cohecho y, co-
mo decia antes el representante de Izquierda Unida, a
maquinaciones para alterar el precio de las cosas que,
al final, se traduce en un precio que no es el que debie-
ra haberse producido de no concurrir estas circunstan-
cias anormales tan diversas.

Evidentemente, esto es aplicable al mercado de fin-
cas urbanas, y ahi ha puesto Izquierda Unida un énfa-
sis especial, pero, sin perjuicio de que tiene acaso una
proyeccién y una preocupacién social mucho mas acu-
ciante, ocurre que estas artes también se extienden a
otras fincas, a fincas rusticas de mayor o menor impor-
tancia, a fincas risticas que estan en el patrimonio, que
con no mucha suerte ha corrido el titular de bienes es-
casos, € incluso también de otra naturaleza, no exclu-
sivamente los inmobiliarios, como son los automéviles
y bienes mobiliarios de cierto valor.

En definitiva, se ha acreditado insuficiente la vieja
norma que se ha venido reiterando a lo largo de afios
en su aplicacidén y sin correcciéon en normas novedosas

_que se contenian en los articulos 1.481 y siguientes de

la Ley de Enjuiciamiento Civil, que se contenian en el
procedimiento especial del articulo 131 de la Ley Hi-
potecaria, ese procedimiento ejecutivo sumario que en
ocasiones traen causa también de remates derivados
de procedimientos que se inician en la fase de discu-
sién de procedimientos criminales que, en definitiva,
producen una serie de distorsiones en su aplicacion co-
mo lo es ¢l supuesto de esa tercera subasta sin concu-
rrencia de licitadores, que ha dado lugar a doctrina
bastante prédiga y numerosa por parte de distintos co-
mentaristas.

La iniciativa de Izquierda Unida, como decimos, la
consideramos feliz, acertada, oportuna y, ademas, es-
ta montada sobre una serie de planteamientos, que in-
tegran las bases de la misma, que tienen enjundia, que
tienen interés y que no deben ser despreciadas en su
estudio. Esa oficina de informacion de subastas, al igual
que la posibilidad de regulacién por parte del érgano
judicial, o de la visita a la finca para examen de los bie-
nes, es exactamente igual que ese precio minimo de ad-
judicacién que también completa, como la prohibicién
de ceder el remate a terceros, que en los momentos ac-
tuales y en estos casos concretos tanto se produce, pro-
vocando incluso defraudaciones fiscales, notorias y
faciles de realizar. Esta prohibicién de ceder, al igual
que en los anteriores capitulos de las otras bases, me-
recera en su dia, por parte de Coalicién Canaria, los
ajustes precisos y el perfeccionamiento adecuado a tra-
vés de las enmiendas oportunas; en cuanto atafie a la
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prohibicién de ceder el remate, también es preciso te-
ner en cuenta algunas limitaciones.

Por la situacion de crisis econdémica que lamentable-
mente ha vivido el pais, la gran banca fundamentalmen-
te tiene hoy un activo inmovilizado importantisimo que
inexorablemente sale a remate en virtud de los proce-
dimientos correspondientes de ejecucion por la via ci-
vil o por el procedimiento especial sumario de la Ley
Hipotecaria, en muchas ocasiones para una mayor co-
mercializaciéon y en beneficio del mercado mismo, hay
que reconocerlo, en cuanto pone al alcance de los posi-
bles adquirentes bienes que tienen ese patrimonio, y ese
inmovilizado cuenta con entidades filiales y paralelas,
a las cuales, efectuada la subasta y adjudicacion, se ce-
de el remate para que sean estas entidades las que pon-
gan los bienes a disposicion de la diversa clientela que
puede tener interés en adquirirlos. Este seria un su-
puesto que, entre otros, nosotros podriamos poner a la
no limitacion en la prohibicién de ceder, en tanto en
cuanto su fin no es meramente especulativo, como el
supuesto de quienes son rematantes y ceden posterior-
mente su bien a un tercero, sino que, por el contrario,
constituyen una actividad que va en beneficio del im-
portante nimero de adquirentes de distintos bienes que
existen en el mercado.

La toma de posesion, con un rigor que creo es preci-
so acentuar, al igual que la facilidad que debe darse en
la escrituracion, tema que también toca, acaso muy de
pasada, pero que resefia también Izquierda Unida, junto
con otras cuestiones, como la prohibicién temporal de
reventa, y en ciertas ocasiones, «mutatis mutandi» con
lo que expresabamos a propésito de las cesiones a un
tercero, cuando no sea un subastero ni pertenezca a la
organizacién, sino de la entidad bancaria adjudicata-
ria, al igual que la subrogacién en cargas reales, es lo
que me parece que hay que perfeccionar en la ultima
ba’e que contiene la iniciativa de Izquierda Unida, por-
que por mucho que haya una oficina de informacion,
no podemos vivir de espaldas al principio de publici-
dad, que late y que inspira todo el sistema registral
espaiiol.

El sefior VICEPRESIDENTE (Bevia Pastor): Sefior
Olarte, vaya concluyendo.

El sefior OLARTE CULLEN: Termino ya, sefior Pre-
sidente.

Corrigiendo esas pequefias disfunciones o fallos que
existen en la —repito— feliz iniciativa de Izquierda Uni-
da, lo que nosotros estamos en disposicién de hacer a
través de las enmiendas que en su dia formularemos,
al igual que estoy seguro haran el resto de grupos par-
lamentarios, para mejorar algo que de suyo ya es acer-
tado, terminamos reiterando nuestro voto positivo a la
iniciativa del grupo parlamentario que antes de Coali-
cién Canaria ha defendido su propuesta en estos mis-
mos estrados. '

Muchas gracias, sefior Presidente.

El sefior VICEPRESIDENTE (Bevia Pastor): Gracias,
sefior Olarte.

Por el Grupo Catalan (Convergéncia i Unid), tiene la
palabra el sefior Camp.

El sefior CAMP I BATALLA: Gracias, sefior Presidente.

Sefiorias, intervengo para fijar la posicién de nues-
tro grupo parlamentario en torno a la inicjativa que ha
presentado el Grupo Parlamentario de Izquierda Unida-
Iniciativa per Catalunya, sobre bases de reforma de la
Ley de Enjuiciamiento Civil y de la Ley Hipotecaria so-
bre subastas judiciales de bienes inmuebles.

De lo dicho hasta este momento, nuestro grupo coin-
cidiria en lo general, por el tenor de las intervenciones
que se han efectuado. Este es un tema importante que
produce muchas disfunciones y que, a veces, incluso
provoca incredulidad por parte del publico en general,
de las personas que quieren acudir a este régimen de
adquisicién de la propiedad y se encuentran con unos
mecanismos turbios, oscuros que, ciertamente, desvir-
tdan la normativa existente.

Por consiguiente, nuestro grupo piensa que es positi-
vo hagamos una valoracién de toda la problematica de-
rivada de los procedimientos judiciales por los que se
subastan bienes inmuebles; incluso nosotros pensamos
que seria bueno ampliar en lo posible esta modifica-
cion a bienes muebles que por el valor que representan
pueden tener un aspecto importante para ser conside-
rados. Es cierto que a las adjudicaciones so6lo tienen
acceso los denominados subasteros vetando el paso a
cualquier otra persona que desee acceder a este tipo
de procedimiento y, en consecuencia, anulando el cum-
plimiento pleno del principio de publicidad que la nor-
ma proclama. Por tanto, este principio de publicidad,
el acceso de cualquier persona interesada a este medio
de adquisicion de la propiedad ha de ser garantizado,
y cabe efectuar una modificacion de la normativa ac-
tual que tenga en cuenta el hecho de que se otorguen
los medios necesarios para dar la maxima publicidad
a las subastas, y que para solucionar este problema se
pueden arbitrar otros medios.

Valoramos positivamente la proposicién de ley objeto
de la toma en consideracion y creemos que esta refor-
ma legislativa del régimen de subastas ha de garanti-
zar la publicidad, ha de garantizar la competenciay la
igualdad de oportunidades y ha de tener en cuenta, en-
tre otros aspectos, los mecanismos necesarios para re-
gular la problematica que generan los subasteros.

Dicho todo ello, creemos que la norma ha de contem-
plar mas a fondo algunos elementos como la creaciéon
de una oficina de informacion; incluir otros bienes mue-
bles de gran valor, como decia anteriormente; intro-
ducir mayores garantias en los procedimientos de venta
mediante la subasta porque la inscripcion en el registro
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habria de ser obligatoria; crear mecanismos disuaso-
rios de los subasteros para evitar con mas contunden-
cia las especulaciones y, con ello, evitar las situaciones
que se dan en este momento.

De todo lo expuesto se deduce que al voto favorable
de nuestro grupo seguira la presentacién de una serie
de enmiendas que permitan perfeccionar el texto que
defiende el Grupo Parlamentario de Izquierda Unida-
Iniciativa per Catalunya, y asi modificar la Ley de En-
juiciamiento Civil y la Ley Hipotecaria.

Muchas gracias, sefior Presidente.

El sefior VICEPRESIDENTE (Bevia Pastor): Gracias,
sefior Camp.

Por el Grupo Parlamentarlo Popular, tiene la palabra
el sefior Jordano.

El sefior JORDANO SALINAS: Gracias, sefior Pre-
sidente.

De entrada anuncio que el Grupo Parlamentario Po-
pular va a apoyar la admisién a tramite de la proposi-
cién de ley, si bien he de decir que es un apoyo critico
puesto que pensamos hay muchos aspectos que enmen-
dar para salvar numerosos errores técnicos. Aparte de
los errores que ya se contienen en las distintas bases
que se proponen, quisiera indicar dos en relacién con
la intervencién del sefior Lopez Garrido: la legislacién
hipotecaria prevé la adjudicacién de la vivienda o del
inmueble en subasta en calidad de ceder a terceros, pe-
ro esta prevision también figura en la Ley de Enjuicia-
miento Civil; no esta contemplada sélo en la legislacion
hipotecaria, se establece con anterioridad en la Ley de
Enjuiciamiento Civil. Asimismo, el sefior Lépez Garri-
do se ha referido a anomalias en las notificaciones ju-
diciales y en ninguna de las bases que se proponen se
contiene la mas minima referencia a las notificaciones

judiciales; quiza éste sea uno de los problemas basicos

que se presentan actualmente en la publicacién y cele-
bracién de subastas.

Las enmiendas que presentaremos a esta proposicion
de ley en el momento oportuno pretenden lograr la pu-
blicidad de las subastas, la apertura del mercado de
subastas judiciales y también la seguridad de los ad-
quirentes. Creemos que deben ser las finalidades basi-
cas de una iniciativa de este tipo.

El Grupo Parlameritario de Izquierda Unida actda al
presentar esta iniciativa con un claro oportunismo. Jue-
ga con la subasta de una vivienda de jubilados por un
precio irrisorio por un defecto de notificacién por parte
del juzgado a los duefios de la vivienda al que luego no
se refieren las bases, y con acontecimientos recientes,

especialmente en los juzgados de Madrid, que ponen

de manifiesto una proliferaciéon, no una generalidad —a
las subastas judiciales también acuden ciudadanos nor-
males y corrientes— de practicas en determinados juz-
gados, fundamentalmente en las grandes ciudades. Este

problema se viene arrastrando desde hace tiempo y en

los ultimos meses se ha puesto de actualidad o ha sal-
tado a la actualidad con el macrojuicio contra subas-
teros. Calificamos estas practicas de presuntamente
constitutivas de delito, pero sefior Lopez Garrido, no se
puede anunciar antes de dictarse una sentencia que esa
sentencia va a ser condenatoria, como usted ha hecho
desde la tribuna; y, por otra parte, hay un error que se
arrastra en la proposicion y en las distintas bases.

Una proposicion de este tipo no puede estar encami-
nada a resolver problemas de politica criminal, sino que
ha de tratarse de una reforma que prevenga la realiza-
cién de actividades que provocan que las adjudicacio-
nes de inmuebles en subastas judiciales se hagan a
precio inferior al que se habria alcanzado en situacio-
nes normales. Si un bien no llega en la subasta al pre-
cio normal o al precio de mercado, los perjudicados son
el deudor duerfio de ese bien y el acreedor que preten-
de cobrar un crédito a través de ese bien. No se olvide
que cuando estamos ante una subasta estamos ante un
proceso judicial que ha durado cuando menos afio y me-
dio o dos afios para liquidar un crédito impagado. Por
tanto, esa es la finalidad concreta de un procedimien-
to de ejecucidn, tanto del procedimiento de apremio co-
mo de especial sumario de la Ley Hipotecaria. El
criterio en esta reforma no es facilitar el acceso a las
viviendas a través de las subastas judiciales, primero,
porque seria ridiculo en funcién del nimero de vivien-
das que se subastan; segundo, porque se subastan otros
bienes inmuebles ademas de las viviendas —no son ex-
clusivamente las viviendas lo que se subasta—; y ter-
cero, porque la finalidad judicial que se pretende es
cobrar un crédito impagado.

Izquierda Unida parece que con esta proposicién y
también con otra serie de matizaciones que afiadiremos
a continuacion lo que pretende es que las ventajas que
ahora mismo obtienen fraudulentamente los subaste-
ros profesionales de comprar pisos baratos se extien-
dan a todos los ciudadanos, olvidando de nuevo que se
trata de proteger el derecho del deudor a no perder su
bien por un precio irrisorio y el del acreedor a cobrar
su crédito.

En la exposicién de motivos se habla de un perjuicio
de toda la colectividad. En fin, yo no entiendo por dén-
de viene el perjuicio de la colectividad. Si un bien de
mi propiedad se vende en una subasta a precio irriso-
rio, imagino que seré yo el perjudicado. La colectividad
se sentira ofendida no por este hecho sino por una ac-
tuacién fraudulenta de subasteros profesionales cuan-
do estemos en presencia de una actuacién delictiva.

En cuanto a los puntos concretos de las distintas ba-
ses que nos proponen, en la disposicién preliminar de .
la Base I limitan la actuacién a los bienes e inmuebles.
Parece que no hay ninguna dificultad en extenderla a
otros bienes no sélo en relacion a la Ley Hipotecaria,
a la Ley de hipoteca mobiliaria y prenda sin desplaza-
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miento, sino también a la subasta de maquinas y mue-
bles, sobre todo en magistraturas de trabajo, donde se
viven también una serie de episodios muy considera-
bles en perjuicio de los trabajadores, que son los acree-
dores basicos en los expedientes de magistraturas de
trabajo.

La Base II se ocupa de dos cuestiones diferentes. En
cuanto a la oficina de informacién de subastas —enten-
demos que es un elemento tutil—, es preciso detallar sus
funciones y, por tanto, cuando se desarrolle esa base
antes de mandarla al Gobierno, han de sefalarse las
funciones de esa oficina.

No estamos de acuerdo con el plazo de diez dias de
preinscripcién puesto que entendemos limita el nime-
ro de posibles adquirentes. Tampoco creemos que sea
conveniente rebajar el porcentaje de la consignacion del
20 por ciento, ya que este porcentaje se aumenta del 10
por ciento que figuraba en la anterior redaccién de la
Ley de Enjuiciamiento Civil al 20 por ciento para evi-
tar las quiebras de subasta y si volvemos a rebajar es-
te porcentaje abrimos un portillo de considerables
dimensiones para las quiebras de subastas.

En la Base III se prevé una facultad a la oficina de
informacién de subastas para informar de las cargas
del inmueble, y habra que decir que esta oficina no tie-
ne facultades para hacer esta informacion con eficacia
protectora ya que, por un lado, el articulo 225 de la Ley
Hipotecaria reserva en exclusiva esta informacion so-
bre cargas de un inmueble al Registro de la Propiedad;
y por otra parte, porque en los autos judiciales, que es
a lo que va a tener acceso la oficina de informacion de
subastas, no se contienen la totalidad de cargas y el es-
tado justo de las cargas en el momento de la subasta,
sino s6lo el estado de las cargas y el estado judicial de
ejecucién de esas cargas en el momento que se ha ex-
pedido la certificacién por el Registro a efectos de la
subasta y, por tanto, en el tiempo que medie entre esa
certificacién y el momento de la subasta —cargas pre-
ferentes— incluso se puede haber subastado ya esa vi-
vienda. Por tanto, no parece que esta informacién, para
que tenga efectos protectores y de seguridad para el
postor en la subasta, se haga es esa Oficina, sino que
deberia hacerse directamente en el Registro, ya que
tampoco se prevé ninguna referencia a la Orden minis-
terial de 2 de agosto de 1993 que desarrollé el conve-
nio de colaboracién entre notarias y registros, a fin de
conseguir una informacién, en tiempo real, de la situa-
cién de cargas del inmueble en el momento de forma-
lizacién de escrituras.

Esto no se va a poder hacer con la oficina de infor-
macion de subastas y parece preferible hacer una re-
ferencia al Registro de la Propiedad. En esta base
tampoco se trata un aspecto muy importante, que es
la responsabilidad que pueda resultar de que la infor-
macién facilitada por la oficina de subastas no sea la
correcta o no sea completa. Por tanto, entendemos que

es preferible que la oficina de informacién de subas-
tas dé informacién del Registro de la Propiedad y de
los datos de inscripcién de la finca, a efectos de verifi-
car exactamente la situacion de cargas.

La Base IV es totalmente rechazable por excesiva y
no entiendo cé6mo desde algiin grupo se ha cantado la
excelencia de esa base. Cuando se produce un embar-
go o una hipoteca, el propietario no pierde su dominio
sobre el inmueble; ese embargo o esa hipoteca no afec-
tan para nada su facultad dominical.

Prever la posibilidad de visita obligatoria de los pre-
suntos adquirentes a esa vivienda supone, de entrada,
un desconocimiento de las facultades del propietario,
es una vulneracién de derechos constitucionales y, ade-
mas, supone un desconocimiento total de lo que son las
subastas, de lo que son los juzgados, de lo que son los
lanzamientos y de lo que es la actitud de un deudor que
va a perder un inmueble. A un deudor que va perder
un inmueble en una subasta, que no puede desprender-
se de él, no puede venderlo por cualquier circunstan-
cia, porque eso es lo que le impide pagar el crédito, no
se le puede imponer la visita forzosa de los presuntos
adquirentes de esa vivienda. Eso viola el derecho a la
intimidad y es contrario a la inviolabilidad del domici-
lio del articulo 18 de la Constitucién. Es una norma ex-
cesiva, porque, ademas el conocimiento especifico del
color de las paredes en que esta pintada esa vivienda
no condiciona en absoluto-el éxito o el fracaso de la su-
basta de una vivienda.

Por otra parte, no olvidemos los derechos de propie-
dad del deudor, que no se han limitado. A ese deudor
no se le han limitado sus derechos de propiedad. Sera
un hombre moroso, sera alguien que debe, pero sigue
siendo duefio de su vivienda, y lo mismo podriamos de-
cir en el caso de los ocupantes de esa vivienda a titulo
de arrendamiento o cualquier otro. _

En cuanto a la Base V, introduce la tasacién pericial
y no distingue entre procedimiento de la Ley Hipote-
caria y de la Ley de Enjuiciamiento Civil. En la Hipo-
teca hay una tasacion previa antes de concederla. Hay
también un precio de subasta que se fija de mutuo
acuerdo entre acreedor y deudor, y no parece tener sen-
tido retrasar el procedimiento de ejecucion hipoteca-
ria mediante una nueva tasacién, ni tampoco parece
tener sentido encarecer el procedimiento con esa tasa-
cion que alguien tendria que pagar y que habria de pa-
gar a costa de lo que se obtuviera por la finca.

El sefior VICEPRESIDENTE (Bevia Pastor): Sefior
Jordano, vaya concluyendo, por favor.

El sefior JORDANO SALINAS: Concluyo, sefior Pre-

‘sidente.

En cuanto a no prever el nombramiento de perito por
parte del deudor, entendemos que en la legislacién ac-
tual se limita el derecho de éste a nombrar un perito
por su parte.
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También hay un inciso que tenemos que comentar, y
es el de fijar como tipo de subasta el 50 por ciento del
valor de tasacién. En modo alguno podemos entender
que el tipo de subasta sea inferior al valor de tasacién,
a menos que se quiera obtener vivienda barata para al-
guien y esa no puede ser la finalidad de la norma.

La base VI plantea diversos problemas en cuanto a
fijar un minimo para la adjudicacién. Comprendemos
que es posible fijar ese minimo para la adjudicacién,
pero en los supuestos de subasta que resulten desier-
tas o que se quiebren con posterioridad, las normas de
la base VI son contradictorias con las de la base X vy,
por otra parte, no logramos entender el hecho de dejar
en suspenso el procedimiento durante un afio, en los
supuestos de quiebra o de que resulte desierta la su-
basta, para volverlo a valorar y volverlo a subastar al
afio. Estamos introduciendo un perjuicio innecesario
para el acreedor y para los acreedores posteriores.

Lo mismo podriamos decir de la base VII. La base
VIII, sobre la prevision de postura a calidad de ceder
a terceros es estudiable, aunque, como decia el sefior
Olarte, habria que contemplar también los supuestos
en que el adjudicatario sea una entidad que opera en
el mercado hipotecario y, por tanto reconocida. Enten-
damos que a esta entidad se le penaliza en su balance
la tenencia de inmuebles y que, por tanto, va a proce-
der rapidamente a su venta, no va a haber una especu-
lacién, y quizd en estos presupuestos habria que
contemplar esa posibilidad de ceder a terceros, aunque
entendemos que puede limitarse.

La base X no presenta ningtin problema, lo mismo
que la IX, que puede ser admisible, siempre que se es-
tudie la posibilidad de devengo de intereses en ese apla-
zamiento hasta un mes o hasta mas tiempo. La base X1
es criticable desde todos los puntos de vista, porque su-
pone una regresién respecto al sistema actual, que ha
supuesto un gran avance al limitar la escritura publi-
ca, y en los casos de subrogacién de carga no es la Ofi-
cina de Informacién de Subasta el 6rgano adecuado
para informar de las cargas, sino el Registro de la Pro-
piedad. Y, finalmente, en el caso de doble subasta, no
entendemos de dénde viene el perjuicio, ni para el deu-
dor, ni para el acreedor ni para terceros; se abre mas
la posibilidad de mercado en la doble subasta y ade-
mas la doble subasta opera en aquellos supuestos en
que la finca radica en un partido judicial distinto al que
opera el juzgado que subasta y, por tanto, se da la faci-
lidad a los conciudadanos, o a los habitantes de ese lu-
gar donde radica la finca, de acudir con facilidad al
juzgado de su domicilio y no tenerse que desplazar pa-
ra la subasta a un juzgado a lo mejor lejano. Por tanto,
no parece que cree problemas en la limpieza de la su-
basta la doble subasta, sino al revés, que abre el
mercado. :

Por todas estas razones, ratifico nuestro voto critico

“a la proposicién presentada y nuestro anuncio de pre-

sentar en su momento las enmiendas que, a nuestro
modo de ver, servirian para evitar los problemas que
actualmente se producen en determinadas subastas y
dar garantias al deudor y al creedor, que creo que es
la finalidad de la ejecucién en un procedimiento ju-
dicial.

Gracias, sefior Presidente.

El sefior VICEPRESIDENTE (Bevia Pastor): Gracias,
sefior Jordano.

Por el Grupo Socialista, tiene la palabra el sefior Mo-
hedano.

El seior MOHEDANO FUERTES: Sefior Presidente,
sefiorias, la defensa que el sefior Léopez Garrido ha he-
cho de la proposicion de ley del Grupo de Izquierda Uni-
da intenta impedir, o al menos poner obstéaculos, al
fenémeno social de los licitadores profesionales que
manipulanlas subastas forzosas y las subastas judicia-
les en beneficio propio. Es el hecho conocido popular-
mente como el de los subasteros, que se conciertan
ilicitamente en fraude de ley para adjudicarse, de ma-
nera corrupta y por cantidades irrisorias, los bienes in-
muebles que salen a subasta en los distintos juzgados.

El sistema ya es suficientemente conocido. En deter-
minados juzgados estos subasteros se reparten previa-
mente los bienes que se van a adjudicar; se comprometen
a no pujar por los bienes que se han adjudicado ¢ se han
repartido previamente; hacen desistir a los licitadores
independientes no profesionales mediante amenazas, y
cuando no dan resultado esas amenazas, quiebran la su-
basta por el sistema conocido de que hay un licitador que
puja por el precio por el que se quiere adjudicar ese bien
inmueble e inmediatamente otro, muy deprisa, puja por
un precio mas alto, para que no haya ninguna puja inter-
media, y cuando hay que depositar y consignar la canti-
dad por la que se ha producido la adjudicacién, no se
deposita por ese precio alto y se le adjudica al siguiente
por el precio en el que realmente se lo querian adjudi-
car. De esta manera se impide lo que ellos consideran la
presencia de intrusos, o sea, la presencia de licitadores
independientes, en las subastas. Por tanto, a nuestro Gru-
po le parece razonable la critica que ha expuesto el se-
fior Lopez Garrido, incluso diriamos que es una denuncia
de hechos conocidos y que se adecuan a la realidad. Lo
que ocurre es que dudamos que con el contenido estricto
de este proyecto de ley se puedan llevar a cabo los prin-
cipios de publicidad, competencia e igualdad de oportu-
nidades, que son, como muy bien sabe el sefior Lopez
Garrido, los principios cardinales de todo tipo de lici-
tacién.

En este proyecto de ley no se aborda el nicleo de lo
que es la corrupcién fundamental en este tipo de lici-
taciones: esa red de subasteros que actua en los juzga-
dos y que tiene voluntad y medios para desvirtuar las
garantias que rodean a toda subasta judicial. No que-
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remos decir que esto no requiera una serie de medios
legales, pero ni los instrumentos legales que tienen co-
bertura en esta proposicion de ley nos parecen suficien-
tes ni, ademas, son siempre los medios legales los que
acaban con esta situaciéon. Es también y debe ser tam-
bién, como ya ha ocurrido en algunos casos concretos,
como el de la Juez Decana de Madrid, la voluntad de
los jueces para, con los medios legales de que dispo-
nen, acabar con este tipo de situaciones. Ha habido jue-
ces que han tenido la voluntad para acabar con estas
situaciones y ha habido otros juzgados donde no ha ha-
bido voluntad para acabar con esta red de subasteros.
En estos altimos quince afios, tenemos la experiencia
de que ha habido reformas legales, es verdad que fun-
damentalmente reformas de la Ley de Enjuiciamiento
Civil y no de la Ley Hipotecaria, encaminadas a la mis-
ma finalidad que la que se persigue con esta proposi-
cién de ley. Sobre todo las modificaciones de la Ley de
Enjuiciamiento Civil de los afios 1984 y 1992 han pues-
to inconvenientes a la actividad de los subasteros, pe-
ro como en muchas ocasiones no ha habido la vigilancia
suficiente en algunos juzgados, los subasteros se han
ido adaptando a las modificaciones legales que se han
hecho en estos ultimos afos. Con esto no quiero decir
que no sea necesario adoptar modificaciones legales.
Lo que queremos decir es que, ademads de que estas mo-
dificaciones legales deben ir a abordar el nacleo fun-
damental del problema para que las soluciones que se
plantean sirvan para remediar los males descritos, es
necesaria la voluntad de los titulares de los juzgados
para evitar estas situaciones.

Junto a lo que consideramos insuficiencias importan-
tes de la proposicidn de ley, podriamos sefialar también
algunas incorrecciones o deficiencias técnicas. La fun-
damental, sefior Lopez Garrido, es que entendemos que
las modificaciones legales esenciales deben afectar a la
ejecucion de sentencias, ademas de a la Ley Hipoteca-
ria; o sea que los aspectos mas significativos de la re-
forma procesal que hay que hacer en este sentido afectan
fundamentalmente a la ejecucion de sentencias. Ademas,
en la proposicion de ley no se abordan otros aspectos
importantes de la ejecucién de sentencias, como, por
ejemplo, la intervencién de terceros, la regulacion de las
partes, el sistema de incidentes y algunos otros, que se-
ria demasiado prolijo y técnico detallar aqui.

Junto con ello, también hay algunas cosas que habria
que tomar en consideracién y que no se toman en la
proposicion de ley. Por ejemplo, y fundamentalmente,
introducir mecanismos de mercado, que precisamente
son los que permite la publicidad, la competencia y la
igualdad de oportunidades frente a ese burocratismo
judicial opaco, en la subasta forzosa de bienes inmue-
bles y, por cierto, también de bienes muebles. Hay veces
que hay subastas de bienes muebles (joyas, automévi-
les, etcétera) que tienen tanto valor o mas que los bie-
nes inmuebles.

No entendemos tampoco por qué no se suprime la
triple subasta de su proposicion de ley; porque esta tri-
ple subasta, que es la que conduce a la bajada absolu-
ta de la base de la licitacién, lo que produce es un
aplazamiento en la subasta y en la adjudicacién sin nin-
guna mejora real ni para el interés general ni para el
acreedor ni para el deudor, sélo en beneficio del subas-
tero o del licitador profesional. Como tampoco enten-
demos el aplazamiento a un afio de la siguiente subasta
después del fracaso de la tercera subasta, porque con
ello se produce un retraso en la ejecucion, impidiendo
al deudor obtener un mejor precio y, ademas, una dila-
cién en el resarcimiento del acreedor.

Por tanto, habria razones no sélo de deficiencia téc-
nica de la proposicién de ley, sino también de insufi-
ciencia de instrumentos juridicos y politicos para
abordar el problema en esta proposicién que aconse-
jarian, quizas, el rechazo de la misma. Habria una ra-
zén mas: que el Gobierno se ha comprometido a
presentar, a principios del proximo periodo de sesio-
nes, concretamente en el mes de septiembre, una refor-
ma global de la Ley de Enjuiciamiento Civil que aborda
muy directamente estos problemas; ya sé que no de la
Ley Hipotecaria, sino de la Ley de Enjuiciamiento Ci-
vil, fundamentalmente en lo que se refiere a ejecucién
de sentencias. Como muy bien sabe el sefior Lopez Ga-
rrido, los aspectos mas fundamentales de su proposi-
cién de ley estan recogidos ya en el borrador de este
anteproyecto de ley sobre la reforma total de la Ley de
Enjuiciamiento Civil. Un motivo mas, por tanto, no pa-
ra eludir el problema, sino para abordarlo en el momen-
to en el que se haga una reforma global de la Ley de
Enjuiciamiento Civil. .

Junto con ello, sefior Lopez Garrido, sefiorias, hay que
poner en el otro plato de la balanza la gravedad de los
hechos que se abordan con esta iniciativa parlamenta-
ria. Nos encontramos, en este fenémeno de los licita-
dores profesionales y de los subasteros, ante un hecho
social absolutamente intolerable, que ademas impide
un mercado libre de aproximadamente 60.000 inmue-
bles, no todos viviendas, sino locales de negocios, ofi-
cinas y fincas rusticas, etcétera, pero, en definitiva, de
60.000 inmuebles, que estan sustraidos de un mercado
y de una licitacion en la que se cumplan los requisitos
mediante su control y monopolizacién profesional por
una serie de personas que yo creo que actian casi siem-
pre, si no fuera de la Ley, siempre al borde la Ley. Y,
por tanto, a pesar de las deficiencias técnicas de su pro-
posicién de ley, a pesar de la insuficiencia del conteni-
do de esa proposicién para abordar este problema y a
pesar de que habria un momento oportuno, que seria
el de esta reforma que va-a presentar el Gobierno en
el mes de septiembre, creemos que por el caricter in-
tolerable de esta situacién y para que no quepa equi-
voco alguno, el Grupo Parlamentario Socialista va a
votar favorablemente a la proposicién de ley que usted
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ha defendido esta tarde; pero va a votar favorablemen-
te anunciandole que nos proponemos no pequefias en-
miendas, sino enmiendas que mejoren sustancialmente
el proyecto. Y para que vaya usted tomando nota, le voy
sefialando ya, cogiendo el propio texto de su proposi-
cién de ley, algunas de las cosas que consideramos muy
aceptables y otras que consideramos, en su desigual
proposicion de ley, no sélo criticables, sino absoluta-
mente reformables.

El sefior VICEPRESIDENTE (Bevia Pastor): Seiior
Mohedano, pero con mucha brevedad.

El seior MOHEDANO FUERTES: Acabo en dos mi-
nutos escasos. )

Entre las cuestiones que calificamos como aceptables
y absolutamente asumibles estan no s6lo la oficina de
informacién, que ya esta puesta en marcha en Madrid
y se va a poner en Barcelona sin necesidad de ninguna
proposicion de ley, sino también la posibilidad de visi-
tar el inmueble subastado, la prohibicién general de pu-
jar a calidad de ceder, la ampliacion del plazo para
depositar el precio, la desaparicién de las adjudicacio-
nes subsidiarias, la prohibicién temporal de subsiguien-
te enajenacion, el establecimiento de un precio minimo
general para todas las subastas y la interdiccién de la
doble subasta. Pero también leyendo su proposicién de
ley consideramos que hay puntos criticables o, al me-
nos, discutibles; por ejemplo, la inscripcion obligato-
ria de los licitadores en la oficina de informacion, la
reduccién del valor de la fianza —que ya se aumentd,
como sabe usted, en el afio 1984, precisamente para evi-
tar el mayor nimero posible de quiebras de subastas—,
la prevalencia de la informacién suministrada por la
oficina judicial sobre la del Registro de la Propiedad
en cuanto eficacia de los gravamenes inscritos, la mo-
dificacion del sistema de nombramiento de peritos y
la posibilidad de paralizar el procedimiento de ejecu-
cién por venta amistosa del bien. Estos son los puntos
de su proposicién de ley —los he leido textualmente—
que consideramos al menos discutibles, y por tanto va-
mos a votar a favor de su proposicién de ley, pero en
su momento, bien mediante una enmienda a la totali-
dad en el debate de totalidad que tenga la Camara so-
bre esta proposicién de ley o posteriormente con la
posibilidad que nos permitira engarzar esta proposi-
cién de ley con la reforma de la Ley de Enjuiciamiento
Civil, la enmendaremos en el sentido que le acabo de
decir.

Muchas gracias, sefior Presidente. (El sefior Lopez Ga-
rrido pide la palabra.)

El seiior VICEPRESIDENTE (Bev1a Pastor): Sefior
Loépez Garrido, un minuto.

El seiior LOPEZ GARRIDO Graaas sefor Pre-
sidente. g <

Quiero ante todo agradecer a los grupos parlamen-
tarios la acogida positiva que se ha dado a esta propo-
sicién de ley. Ha habido un unanime anuncio de voto
favorable, y ademas me parece que las intervenciones
van a...

El sefior VICEPRESIDENTE (Bevi4 Pastor): Sefior
Lépez Garrido, la Presidencia le ha concedido una in-
tervencion muy breve porque entiende que en algunas
de las intérvenciones, aunque no se ha utilizado formal-
mente el turno en contra, ya que se ha anunciado el vo-
to a favor, ha habido criticas profundas, y solamente
a estos efectos, como un turno de réplica, le concede
Ia Presidencia la palabra.

El sefior LOPEZ GARRIDO: A eso me iba a referir,
sefior Presidente.

El sefior Mohedano ha hecho una enumeracién de
puntos que considera aceptables y otros que conside-
ra mas criticables. No creo que sea el momento
—pienso que la Presidencia no me lo permitiria, por
otra parte— de entrar pormenorizadamente en cada
uno de ellos. En todo caso, lo que considera el sefor
Mohedano como criticable no me parece que sean los
puntos basicos de esta proposicion de ley. Yo me con-
gratulo de que los puntos basicos, el nucleo de la pro-
posicion de ley, sean considerados aceptables por el
Grupo Socijalista.

Lo que no he entendido bien ha sido la intervencién
del representante del Grupo Popular, sefior Jordano. Ha
sido una intervencién repleta de criticas, que natural-
mente son respetables, pero que no tienen mucha co-
herencia con el voto final que anuncia. La verdad es que
no me podria imaginar yo que con lo que ha dicho fue-
ran a votar favorablemente a esta proposicién de ley,
porque no solamente ha hecho determiandas criticas
sobre el contenido, con la mayoria de las cuales discre-
po —tampoco es el momento—, sino que ademas ha cri-
ticado hasta la oportunidad, sefialando que al presentar
esta proposicion de ley nosotros hemos pecado de opor-
tunismo. Yo siento que el Grupo Popular entienda que
no es oportuna esta proposicion de ley, que es oportu-
nista, cuando el problema que intenta atajar, que es mu-
cho mas alla de la técnica, de una forma de ejecutar
una deuda, afecta a un tema fundamental como es la
vivienda. Discrepo completamente de que no sea opor-
tuna esta proposicion de ley, pero en todo caso me pa-
rece que no es oportunista, y la prueba es que, a pesar
de lo dicho por el sefior Jordano, va a votar a favor, co-
sa que es absolutamente incongruente con su inter-
vencion. ' '

Muchas gracias, sefior Presidente.

El sefior VICEPRESIDENTE (Bevia Pastor) Gracias.
Sefior Jordano, tiene la palabra.
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El sefior JORDANO SALINAS: Gracias, sefior Pre-
sidente.

Seftor Lopez Garrido, me he referido a una proposi-
cién oportunista puesto que usted utiliza como justifi-
cacién en su argumentacion determinados hechos muy
llamativos de los medios de comunicacion, pero des-
pués no redacta adecuadamente, técnicamente y con efi-
cacia las propuestas que hace. .

En cuanto a la posible incogruencia de sefialar ese
oportunismo, los defectos y, al mismo tiempo, decir que
se admite, le tengo que manifestar que nosotros deci-
mos que se admite porque anunciamos que se va a en-
mendar. Lo necesario en el fondo es una reforma global
del proceso de ejecucion en la Ley de Enjuiciamiento
Civil, que est4 presentando numerosos defectos, y no
es el mas grave el de la presencia de los subasteros, si-
no otros muchos graves defectos del proceso de ejecu-
cién y, ante todo, las enormes dilaciones de ese proceso.
Por tanto, este es el sentido en el que se van a dirigir
nuestras enmiendas.

En cualquier caso, lamento que usted discrepe de de-
terminadas condiciones técnicas, pero la posibilidad de
ceder a terceros en una subasta figura en la Ley de En-
juiciamiento Civil desde hace mas de un siglo. Si usted
no se ha enterado de eso, lo lamento; haberlo estudia-
do antes.

~ El sefior VICEPRESIDENTE (Bevia Pastor): Gracias,
sefior Jordano.

Vamos a pasar a la votacién. (El seiior Presidente ocu-
pa la Presidencia.)

El sefior PRESIDENTE: Proposicién de ley de Gru-
po de Izquierda Unida-Iniciativa per Catalunya, sobre
bases de reforma de la Ley de Enjuiciamiento Civil y
de la Ley Hipotecaria sobre subastas judiciales de bie-
nes inmuebles.

Comienza la votacién. (Pausa.)

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado: vo-
tos emitidos, 305; a favor, 303; en contra, uno; absten-
ciones, una.

El sefior PRESIDENTE: Queda aprobada la toma en
consideracién. ' , .

PROPOSICIONES NO DE LEY:

— DEL GRUPO SOCIALISTA DEL CONGRESO, SO-
BRE NORMAS CORRESPONDIENTES A LA SE-
NALIZACION INFORMATIVA DE CARRETERAS
REFERENTE A ESTACIONES Y AREAS DE SER-
VICIO Y FRECUENCIAS DE EMISORAS DE RA-
DIODIFUSION (Numero de expediente 162/000197)

El sefior PRESIDENTE: Punto II del orden del dia:
proposiciones no de ley. Proposicidn del Grupo Socia-
lista sobre normas correspondientes a la sefializacién
informativa de carreteras referente a estaciones y areas
de servicio y frecuencias de emisoras de radiodifusion.

Tiene la palabra el sefior Madrid.

El sefior MADRID LOPEZ: Seiior Presidente, sefioras
Diputadas, sefiores Diputados, la proposicién no de ley
que vengo a defender en el Pleno corresponde a las
normas de sefializacién de carreteras, estaciones de ser-
vicio y también a la frecuencia de las emisoras de ra-
diodifusién que se pueden captar a la hora de realizar
la red general de las principales carreteras de nuestro
pais.

Nadie niega que en Espafia la mejora de nuestras ca-
rreteras, su propia capacidad, seguridad y accesibili-
dad ha facilitado las comunicaciones y el transporte,
dando un paso mas en lo que se podria llamar la socia-
lizacién de los medios de transportes. Esta mejora de
nuestra red, junto a la liberalizacién del suministro de
carburantes, son factores decisivos para la mejora de
las instalaciones de estaciones y areas de servicio de
nuestras carreteras y vias de gran capacidad. Junto a
mejoras de los accesos y a la diversificacion de servi-
cios en las mismas esta siendo ya, en estos momentos,
usual la explotacién en régimen de autoservicio, con la
consiguiente reduccién del propio empleo.

No estamos cuestionando la libertad de organizacién
empresarial, pero parece necesario tener en cuenta el
propio derecho de los usuarios a conocer, con la ade-
cuada anticipacion, cual es el régimen de explotacion
de las estaciones y areas de servicio que se encuentren
en su ruta para decidir con libertad qué sistema utili-
za para repostar. .

En el segundo punto de nuestra proposicién no de
ley, a la que se ha presentado una enmienda de susti-

“tucién, pretendemos también que el Gobierno, en el pla-

zo de tres meses, realice un estudio sobre los efectos
que se producirian en la seguridad vial y en la adecua-
da informacién de los conductores para la posible in-
corporacion de la sefalizacién de las principales
carreteras, con informacién sobre las frecuencias de las
emisoras de radio sintonizables en la zona.

En los tltimos afios se viene produciendo un nota-
ble incremento en el nimero de emisoras de radiodi-
fusién que en diversas ondas de frecuencia emiten...

(Rumores.)

El sefior PRESIDENTE: Un momento, sefior Madrid
(Pausa.)

El sefior MADRID LOPEZ: Como todas SS. SS. cono-
cen, la enorme proliferacién de frecuencias de radio ha-
ce muchas veces que la interferencia entre las mismas
dificulte la oportunidad de que el propio automovilis-
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ta pueda captar aquellas frecuencias que vienen dedi-
candose a dar informacion a los propios automovilis-
tas en relacién a su orientacién sobre aspectos tan
importantes como es la meteorologia o las dificultades
que puedan existir en algin momento en las rutas
elegidas.

Esta proliferacién produce a veces esas dificultades
de sintonizacion, y nos parece oportuno que se estudie
la posibilidad de mejorar la seguridad vial que permi-
ta una informacién y que no cree dificultades para que
la distracién excesiva en determinados anuncios pue-
da ocasionar algo que trata de evitar precisamente es-
ta proposicién no de ley. :

Por eso creemos que es oportuna esta proposicién en
los momentos presentes en los que estamos ya no sola-
mente planificando, realizando asuntos fundamentales
de la infraestructura viaria, sino que estamos dedican-

donos a mejorar con detalle aquellos aspectos funda-

mentales que ayudan a los ciudadanos y que permiten
también que las personas que nos visitan, y que estan
recorriendo constantemente nuestra red de carreteras,
puedan encontrar unas mejores condiciones para que,
tanto desde el punto de vista de la economia, como des-
de el punto de vista del intercambio, como del propio
turismo, etcétera, nuestro pais vaya mejorando y dan-
do los servicios oportunos.

Por consiguiente, deseamos tener el apoyo suficien-
te y mayoritario de toda la Camara en esta proposicién
no de ley y que signifique un mandato al Gobierno pa-
ra que se lleven a cabo estos aspectos, que tienen por
objeto que se mejore la circulacién a través de todas
las redes viarias de nuestras carreteras.

Muchas gracias, sefior Presidente.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefior Madrid.

Se ha presentado a esta proposicién no de ley una en-
mienda por el Grupo Popular. Para su defensa y para
fijar la posicién del Grupo en relacién con esta propo-
sicién, tiene la palabra el sefior Sanz Escalera.

El sefior SANZ ESCALERA: Con la venia, sefor Pre-
sidente. .

Sefioras y sefiores Diputados, el grupo Parlamenta-
rio Popular, con una voluntad constructiva, ha presen-
tado una enmienda a esta proposicién no de ley del
Grupo Socialista consistente en el mantenimiento del
primer apartado —no obstante el recelo y las precau-
ciones que tenemos— y la supresién del apartado se-
gundo. Las razones son las siguientes.

Esta claro que las estaciones de servicio que surten
de combustible en la modalidad de autoservicio, apar-
te de ser una opcién empresarial, son una evidente mo-
lestia para los conductores y usuarios, porque a muchos
no les agrada mancharse las manos y obtener el mis-
mo producto por el mismo precio y con menos servi-
cio. Hasta ahi estamos completamente de acuerdo el
proponente y nosotros. Pero hay més cosas.
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En primer lugar, seria necesario dejar constancia de
un axioma del trafico que hay que tener siempre en
cuenta, y es que las sefales de carretera no es que ten-
gan un «numerus clausus», pero si es cierto que la ten-
dencia general, lejos de ir encaminada a aumentarlas,
lleva la direccién contraria, es decir, la tendencia es a
reducir el niimero de ellas y concretarlas a sélo la in-
formacion imprescindible al conductor, evitando asi la
confusion y la distraccién y, como consecuencia de ello,
el aumento de la peligrosidad vial.

La seiializacién informativa sobre estaciones de ser-
vicio ya est4 establecida y son tres: la primera, la $-105;
la segunda, la S-105a, que viene a decir que hay com-
bustible normal y ecolégico o sin plomo, y la tercera

la’que expresa que ademas de una estacion de servicio

hay un taller.

 La pretensién del primer apartado de la proposicién
socialista nos llevaria quiza a modificar la primera, co-
locandole en la parte inferior la leyenda «autoservicio»,
lo cual esta desgraciadamente en contra del articulo
58.3 de la Ley de Seguridad Vial, que prohibe modifi-
car el contenido de las sefiales de tal manera que pue-
dan inducir a confusién, a reducir su visibilidad o
eficacia, o a distraer la aténcién de los usuarios.

La tinica solucién posible seria crear una seflal nue-
va. No seria posible ni la S-105a ni la S-106, porque ca-
da una de ellas contiene ya dos mensajes, y sefiales con
tres mensajes no son aconsejables porque producen en
el conductor indecisién y, como consecuencia de ésta,-
las decisiones que ha de tomar se harian extremada-
mente complejas y darian lugar a situaciones de inse-
guridad y tal vez a accidente por alcance de vehiculos,
por salidas de la via o por consignas laterales.

Crear una nueva sefal significaria realmente tocar
un mundo delicado y ya cristalizado, referido a una
multitud, a millones de personas, muchas de ellas con-
ductores maduros, con mayor dificultad de asimilar in-
novaciones, por lo que, en general, incorporar a ese
mundo una informacién mas es un asunto que debe ser
analizado, estudiado y sopesado con mucha prudencia,
sobre todo cuando, como sucede en este caso, la sefial
que se pretende anadir quiza nada tendria que ver, se-
gun nuestro criterio, con el concepto de sefial de trafi-
co que contiene el articulo 131 del Reglamento General
de Circulacién, es decir, aquélla encaminada a adver-
tir, informar, ordenar o reglamentar sobre determina-
das circunstancias de la via o de la circulacién; ni con
lo prevenido en el articulo 132.1 del mismo Reglamen-
to, cuando ordena la obligatoriedad al usuario de acatar
las sefiales prohibitivas y la de adaptar su comporta-
miento al mensaje del resto de sefiales.

¢Qué comportamiento ha de adoptar el usuario ante
una sefal que hable de autoservicio de la estacion? Esta
hipotética sefial tiene en su contra que no se debe a nin-
gun principio de seguridad vial, pues es sélo la infor-
macién de una modalidad de prestacion del servicio,
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no del servicio en si mismo. Creemos que bastaria co-
locar la informacién en carteles, todo lo grandes y re-
levantes que queramos, en la propia estacién de
servicio, pero quiza en el arcén de la carretera no seria
aconsejable, ya que seria forzar extremadamente los
principios y criterios de la seguridad vial.

Con esta reserva, no obstante, commno se trata de estu-
diar esta problematica, mi Grupo Parlamentario va a
dar el voto favorable a este primer apartado.

Si estas consideraciones nos merecia el apartado 1.°,
el apartado 2.° no podemos por menos que rechazarlo,
tanto en su texto original, completamente precipitado
y maximalista, como en el de la enmienda propuesta
por el Grupo que ha presentado la proposicién. Porque
estudiar —que no nos parece mal que se estudie y que
se haga profundamente— en este caso conduciria a una
conclusién totalmente negativa.

Esta posible sefial de carreteras tiene todas las razo-
nes para su rechazo. El Grupo Socialista pretende que
haya una sefial en la carretera donde se exprese el nom-
bre de la emisora radiofénica y la frecuencia de la mis-
ma para dar informacién sobre la via o sobre el trafico.
Yo creo que el Grupo Socialista ha comprendido que
la primera versién de este apartado era realmente im-
posible aceptarla. Pero esta sefial, asi y todo, compren-
deria nada menos que la insercién del nombre de la
emisora, asi como el indicativo de su frecuencia, una
informacién alfa numérica compleja, que conduciria,
no sélo a leerla e interpretarla, sino también, sefior pro-
ponente, a ejecutarla con el vehiculo en marcha; es de-
cir, invita al conductor a que deje de prestar atencién
a la carretera y manipule su aparato de radio para en-
contrar la frecuencia anunciada. Tamafia invitacion
conculca todos los principios de la seguridad vial. Ade-
mas, colocar esta sefial —de claro caracter publici-
tario— en la zona de dominio publico significaria la
inversién de un debate que ya se ha hecho aqui, y de
una discusién ardua y muy reciente en la que el sim-
bélico toro ibérico se salvd por un indulto, es decir, por
una excepcionalidad.

Esta sefial no es informativa, sino de mera publici-
dad; es contraria al espiritu de los articulos 131 y 132
del Reglamento General de Circulacién y es contraria
a numerosisimos preceptos de la Ley del Reglamento
de Carreteras; incluso deberia significar una falta muy
grave de aquellas que se sancionan con multas entre
1.630.000 y 33 millones de pesetas.

La sefial, ademas, es innecesaria, porque la informa-
cion la recibe el usuario desde dentro de su propio ve-
hiculo , ya que tanto Radio Trafico como las emisoras
privadas comerciales o Radio Nacional vienen cubrien-
do bastante bien esta informacién, y el futuro, sefior
proponente, esta bien claro, lo sera RDS, Radio Data
System, por lo que seria totalmente inutil la implanta-
cién de esta pretendida sefial y ocioso remitir este te-
ma a un estudio.

Para terminar, estas sefiales nuevas serian carisimas.
Las de las gasolineras, porque teniendo en cuenta que
en Espafia hay 8.500 o 9.000 estaciones de servicio y que
cada sefial de trafico viene costando 25.000 pesetas, si
hay que colocar dos sefiales anunciando el autoservi-
cio, una de preaviso y otra de decisién, ello nos lleva-
ria a un gasto de 850 millones de pesetas, mas el 30 por
ciento de la instalacién de la sefial. Con la seiial de la
radiofrecuencia, pensando en colocar una sefial de
25.000 pesetas de valor por cada 50 kilémetros de ca-
rretera en la red RGE, y teniendo en cuenta que la red
tiene 22.500 kilometros, la f6rmula nos llevaria a un gas-
to de mas de 30 millones, es decir, que estariamos ha-
blando de 850 millones en total, cuyo importe, en lugar
de emplearse en esto, se podria emplear en arreglar
unas 58.000 sefiales que estan obsoletas o que son in-
servibles y que tienen la red nacional y secundarias.

Por estas razones, mi Grupo votara a favor del apar-
tado 12, pero afirmandonos en lo que hemos manteni-
do votaremos en contra al apartado 2°

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefior Sanz.

¢Grupos que desean fijar su posicién? (Pausa.)

Por el Grupo de Coalicién Canaria, tiene la palabra
el sefior Mardones.

El sefior MARDONES SEVILLA: Seiior Presidente,
sefiorias, esta iniciativa, la proposicién no de ley que
ha presentado el Grupo Parlamentario Socialista, nos
ha llamado la atencién porque nosotros creiamos que,
en términos de generalidad y dentro de la normativa
internacional, la sefalizacion vertical en carreteras,
autopistas, autovias, etcétera, estaba mas o menos re-
suelta.

Respecto al primer punto, tengo que decir que Coali-
cién Canaria lo va a apoyar, en la medida en que insta
al Gobierno a que estudie una modificacion de esta se-
falizacién, aunque queremos advertir lo siguiente. Pa-
rece que en la iniciativa del Grupo Socialista esta
cuestion se plantea para distinguir si la estacién de ser-
vicio tiene personal para suministrar combustible al ve-
hiculo sin que se apee el conductor o si es autoservicio.
Nosotros queremos significar dos cosas: primero, que
si se estan refiriendo a la sefializacién vertical en te-
rreno de la autovia, es decir, la que esta en arcenes, que
es donde se puede autorizar y donde se regulan estos
principios, esta sefializacién esta regulada por las nor-
mas de trafico, porque lo que esté fuera de arcenes, en
4rea comercial, es de libre uso y solamente la legisla-
cién medioambiental o conservacionista puede o no
permitir el establecimiento de carteles comerciales. Re-
pito, la actividad de una estacién de servicio es una ac-
tividad privada, como puede ser un restaurante, un
motel, etcétera. Se advierte al viajero de que a unos ki-
lémetros de distancia tiene a su disposicién un hotel,
un motel, una piscina o un «camping» privado.
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En Francia existe en este momento una normativa se-
gun la cual la preadvertencia se hace, cumpliendo unas
normas de seguridad, fuera del area de arcenes, pues-
to que en éstos la legislacion sobre sefiales es la inter-
nacional, mientras que la otra es puramente comercial,
Ademas, aqui parece que se contempla que un vehicu-
lo solamente necesita combustible, cuando puede ne-
cesitar aceite para el motor y los aceites tienen caracter
marquista.

Sobre el monopolio de los distribuidores a concesio-
narios existente en Espafia ya se ha pronunciado el Tri-
bunal de Defensa de la Competencia y ha preguntado
al Ministerio de Industria como es posible que, después
de la desapariciéon del monopolio de Campsa, nadie ha-
ga una rebaja competitiva en el precio de los combus-
tibles y se mantenga el mismo precio en practicamente
todo el territorio nacional cualquiera que sea el conce-
sionario, el distribuidor de la estacién de servicio, y que
esta paz s6lo se haya empezado a perturbar en Catalu-
fia, cuando unos supermercados o autoservicios de
abastecimiento alimentario han empezado, como hacen
en Francia, a suministrar combustible a los vehiculos
dentro del aparcamiento del hipermercado, ya a precios
inferiores a los del resto de la red. Los consumidores
y usuarios podrian exigir que, junto al sistema de su-
ministrar, en mano o por autoservicio, el combustible,
se le indique también la marca con que se va a encon-
trar, por si necesita cambiar el aceite, que muchas ve-
ces tiene exigencias de cardcter marquista por parte de
los fabricantes de los vehiculos. Un vehiculo en carre-
tera Jo mismo consume gasolina o gasoil que puede con-
sumir un aceite determinado.

Por tanto, como aqui se dice que este asunto lo estu-
die el Gobierno, yo tengo que decir que me parece muy
bien, pero que tenga en cuenta todo, no solamente la
marca. '

En cuanto a la regulacién publicitaria, yo creo que
hay que distinguir entre lo que es la regulacion verti-
cal sobre arcenes, que es la que tiene que someterse a
una normativa internacional —ya que no podemos in-
ventarnos en Espafia una sefializacion de carreteras
distinta a la que tienen los otros paises de la Unién
Europea; no podemos inventarnos una sefial tipicamen-
te esparfiola y diferente—, y la publicidad comercial. Va-
mos a ver si regulando la publicidad comercial fuera
de arcenes queda resuelto el problema y que cada es-
tacion de servicio diga que ahi se va a encontrar el com-
bustible y el aceite de tal marca y a tales precios.

Respecto al segundo punto, estamos plenamente de
acuerdo con la enmienda que ha presentado el Grupo
Parlamentario Popular. Nosotros vemos también de di-
ficil cumplimiento este segundo punto referente a las
frecuencias de las emisoras, sobre todo cuando nos si-
tuamos en el territorio insular. Esto es.de imposible
cumplimiento en area insular. En primer lugar, no sé
si se piensa que en Espaiia todos los coches llevan unas

radios verdaderamente primitivas y obsoletas, porque
hoy dia los fabricantes de radios de coche tienen mo-
delos que llevan sintonizadores automaticos de frecuen-
cia. Con la libertad que tienen los municipios en este
momento, no solamente las empresas privadas, en la
concesion de radios de frecuencia modulada, llenaria-
mos las carreteras de paneles informativos sobre cua-
les son los sintonizadores o cuales son las frecuencias
en que cada equis kilémetros se va a encontrar un ve-
hiculo. ‘

Nosotros no vemos ni ttil ni posible que se puedan in-
dicar las frecuencias en sefializacién vertical en carrete-
ra. Y vuelvo a repetir que no conozco ninguna normativa
comunitaria que regule una sefializacién internacional
obligatoria sobre carreteras. En cualquier caso, nos pa-
receria un auténtico absurdo. No sé si para el portavoz
socialista la meseta castellana se puede permitir esto; des-
de luego, la orografia canaria lo hace totalmente imposi-
ble, no hay manera de regular este tema, salvo que uno
vaya cambiando de dial tranquilamente sin preocuparse
de ir leyendo paneles informativos que, por supuesto,
como se ha dicho aqui, suponen una distraccién de las
normas de seguridad. Incluso el Grupo Socialista, en la
enmienda que presenta a su propio texto, se da cuanta
del lio en que se ha metido. .

Por tanto, sefiorias, nosotros, sin entrar en mayor tras-
cendiencia de esta norma, queremos decir que apoya-
riamos el punto 19 pero el punto 2° lo consideramos
verdaderamente insalvable, y mas aplicado a un terri-
torio discontinuo insular como son las islas Canarias,
y al tipo y nimero de emisoras, sobre todo de frecuen-
cia modulada, que se oyen alli. Le voy a poner un ejem-
plo. Como el mar contribuye a una difusion sin
obstaculos de las emisoras en las.Islas Canarias, en la
vertiente sur carretera de la isla de Tenerife se oyen me-
jor las emisoras de frecuencia modulada del norte de
la isla de Gran Canaria que las propias que puedan exis-
tir en la isla de Tenerife, ya estén en la capital o en el
norte; son de imposible audicién sino son de tipo esta-
tal, que cuentan con grandes repetidores y grandes po-
tencias de penetracién sobre un territorio de orografia
tremendamente accidentada.,

Nada mas, sefior Presidente.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefior Mardones.
Por el Grupo Catalan (Convergéncia i Unio) tiene la
palabra el sefior Sedé.

El sefior SEDO I MARSAL: Gracias, sefior Presidente.

Voy a fijar brevemente la posicién de nuestro Grupo
respecto a esta proposicién no de ley, que no por mo-
desta, como citaba el proponente, carece de interés; si
tiene cierto interés. .

Baso mi intervencién en el propio escrito de la pro-
posicién no de ley. Es real la mejora de nuestra red via-
ria, es real la mejora de las instalaciones de estaciones
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y areas de servicios y nos parece correcta la interpre-
tacién de que parece necesario tener en cuenta el de-
recho de los usuarios a conocer, con la adecuada
anticipacion, al régimen de explotacién de las estacio-
nes. Por ello apoyaremos este primer punto de la pro-
posicién no de ley, aun cuando quisiéramos hacer
constar que nos pareceria conveniente que en el estu-
dio que se efectiie también se entrase en el tema del
precio. Se ha dicho aqui que las estaciones de autoser-
vicio tienen el mismo precio, y yo he de decir que creo
que no-es verdad, al menos yo sé de algin tipo de esta-
ciones de autoservicio en las que el precio del combus-
tible es ligeramente mas bajo, si bien no es.el caso
concreto que se ha citado de Catalufia, que responde
a un esquema muy puntual de un autoservicio. No cree-
mos que sea muy complicado establecer una nueva se-
fal, aunque fuese con un triple mensaje, que podria
consistir simplemente en que el fondo de las dos sefia-
les, en lugar de ser blanco, fuese amarillo, o cualquier
otra solucion técnica que se pudiese encontrar.

Respecto al segundo punto, nosotros vamos a apoyar
la enmienda de sustitucién del Grupo Socialista por-
que, en realidad, lo que pide es un estudio de la seguri-
dad vial que nos parece acertado, si bien nos pareceria
mejor que el Grupo proponente aceptase la enmienda
del Grupo Popular, que propone la eliminacién de este
segundo punto. Actualmente nos encontramos con que
la proliferacién de las diversas ondas de frecuencia (por
cierto, la palabra «ondas» necesita la correccion me-
canografica de quitarle una hache porque no tienen ha-
che las ondas de las que hablamos) ocasionan dificul-
tades de sintonizaciéon permanente y producen inter-
ferencias. Después, si se pide que una serie de carteles
indiquen a los automovilistas las frecuencias, no cree-
mos que los carteles quiten las interferencias, y, en rea-
lidad, como también se ha dicho, van en contra de la
Ley de carreteras vigente.

De todas manera, aunque puedan producir distrac-.

cidén a los conductores los carteles de este tipo y el que
cada diez o veinte kilémetros puedan tener distintas
emisoras de frecuencia modulada, como lo que se pro-
pone en la enmienda es que se realice un estudio sobre
la seguridad vial, vamos a votar tavorablemente, como
ya he dicho, el primer punto, que consideramo es inte-
resante, y también el segundo punto, porque se trata
simplemente de un estudio.

Gracias, sefior Presidente.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefior Sedé.
Por el Grupo de Izquierda Unida-Iniciativa per Cata-
lunya, tiene la palabra el sefior Andreu.

El seiior ANDREU ANDREU: Gracias, sefior Presi-
dente.

No cabe duda que la proposicién no de ley.que hoy
nos presenta el Grupo Socialista es de un profundo ca-

lado politico, aunque, en tltima instancia, sea una pro-
posicion tan ligera. Pero nos parece bien hasta el punto
2°, aunque nos hubiera gustado que se mantuviera la
primera redaccién que se planteaba, porque nos gus-
taria que fuera Radio Nacional de Espaifia la emisora
que se anunciara a lo largo de 