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En nombre del Gobierno presenta los proyectos de ley
el serior Ministro de Economia y Hacienda (Sol-
bes Mira), manifestando que la elaboracion de los
Presupuestos para 1995 ha estado presidida por el
objetivo fundamental de consolidar el proceso de
recuperacion y creacién de empleo iniciado en
nuestra economia en los ultimos meses. La econo-
mia espatiola ha ido dando muestras, a lo largo de
1994, de un mayor dinamismo, confirmando la su-
peracion de la profunda fase recesiva iniciada en
1992. El continuo crecimiento del producto interior
bruto a lo largo de 1994, tras cinco trimestres con-
secutivos en que se registraron tasas interanuales
negativas, permite pronosticar en este afio un cre-
cimiento positivo del orden del 1,7.

Reconoce los importantes sacrificios que ha teni-
do que soportar la econowmia espariola para salir
de este periodo de recesion y afrontar con garan-
tias las posibilidades de crecimiento econdmico en
los proximos arios, fundamentalmente el drdstico
ajuste sufrido en términos de empleo, que ha re-
gistrado en nuestro pais un retroceso mucho mds
intenso que en el resto de las economias comuni-
tarias, revelando la existencia de graves problemas
estructurales en nuestro mercado de trabajo. Para
corregir estas disfuncionalidades se ha impulsado
todo el proceso de reforma laboral que se estd pro-
pugnando desde la accién del Gobierno, con el ob-
jetivo de dotar al mercado de trabajo de una mayor
flexibilidad, permitiendo una gestién mds flexible
de los recursos humanos de las empresas, aprove-
chando al mdximo la capacidad de creacion de em-
pleo que permite la potencialidad de crecimiento
de nuestra economia. Se puede afirmar que la re-
cuperacién del empleo es un hecho que empieza
a ser notorio, y uno de los factores que han influi-
do de forma decisiva ha sido el mantenimiento de
los tipos de interés en niveles sensiblemente infe-
riores a los vigentes al inicio de la crisis. El des-

censo de los tipos de interés ha tenido el doble efec-
to positivo de facilitar el saneamiento financiero
de las economias domésticas y de las empresas y
de situar los tipos de interés reales en niveles mds
adecuados para incentivar las decisiones de con-
sumo e inversion. Todo ello ha propiciado una
sensible recuperacién de la demanda interna que
habrd de intensificarse a lo largo de 1995. También
en materia de inversiones el comportamiento ha
mejorado sensiblemente, fruto de la recuperacion
de la situacion financiera de las empresas y de la
fortaleza de la demanda exterior, con un fuerte di-
namismo de las exportaciones que se mantendrd
en 1995. :

Como objetivos de la politica econémica mencio-
na la reduccion de los principales desequilibrios
que padece, poniendo el acento en una politica de
medio plazo dirigida a corregir las disfuncionali-
dades estructurales que perjudican la competitivi-
dad y dificultan el correcto funcionamiento de los
mercados. Sin embargo, el ritmo de ejecucion de
las reformas correspondientes y la intensidad de
las mismas debe estar en sintonia con la posicion
ciclica. En la actual fase ascendente del ciclo hay
que intentar conseguir un buen funcionamiento de
los mercados que permita una evolucién moderada
de precios y salarios, a fin de consolidar las ganan-
cias de competitividad logradas y, por otro lado,
acelerar la correccion del déficit publico y reducir
la tasa de paro. Otro objetivo importante para el
avio 1995 es la consecucion de un crecimiento del
IPC de 3,5 por ciento, acercando definitivamente
nuestro nivel de inflacion al de los paises de menor
inflacion de la Unién Europea. En cuanto al défi-
cit publico, otro de los desequilibrios bdsicos que
afectan a nuestra economia, su reduccién consti-
tuye el objetivo macroeconémico prioritario de la
politica presupuestaria actual y a medio plazo. No
obstante, preservar los niveles de prestacion social
alcanzados en afios anteriores exige que los avan-
ces de reduccion del déficit sean moderados.
Agrega el sefior Ministro que el punto de referen-
cia fundamental de estos Presupuestos es el pro-
grama de convergencia recientemente revisado por
el Gobierno, facilitando numerosos datos en orden
a la consolidacion presupuestaria para 1995, con
un esfuerzo de saneamiento de nuestras cuentas
ptblicas entre las que destaca las medidas intro-
ducidas en los presupuestos de Sanidad y Renfe,
los incentivos a la creacion de empleo y a la inver-
sién, el mantenimiento de una proteccion social

_efectiva y solidaria, con importantes actuaciones

en materia de sanidad, desempleo y pensiones pu-
blicas. Asimismo resalta las partidas dedicadas a
politica de personal y retributiva, a financiacion
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de las comunidades auténomas y de las corpora-
ciones locales.

Menciona, por ultimo, las grandes cifras presupues-
tarias de ingresos y gastos, asi como las relativas
al presupuesto de la Seguridad Social, enumeran-
do igualmente las medidas legislativas y adminis-
trativas que se prevén para el proximo ejercicio, las
cuales integran los Presupuestos y una ley de acom-
pafiamiento en linea con las presentadas el afio an-
terior y que se inscriben en una actuacion a tres
anos que nos permitirdn, en 1997, estar entre los
primeros en el paso a la tercera fase de la Union
Econémica y Monetaria.

Afirma que se trata de unos Presupuestos comple-
jos que se adaptan al actual ciclo econémico, refor-
zando la recuperacion ya iniciada en la economia

espariola y que contintian por la senda del realismo,

el rigor y la austeridad. Es consciente de que la poli-
tica econémica no se agota en los Presupuestos, que,
a su juicio, deben ir acompariados de medidas libe-
ralizadoras que mejoren la asignacion de los recursos
y nos ayuden a combatir la inflacion. Considera que
mucho se ha hecho en este campo, y seria absurdo
negarlo, pero también que mucho queda por delante,
y en esa linea estd trabajando el Gobierno con nue-
vos proyectos de ley que irdn trayendo a la Cdmara.

El sefior Aznar Lopez defiende la enmienda de tota-
lidad del Grupo Popular. Comienza sefialando que
los Presupuestos para 1995 deberian servir esencial-
mente, primero, para impulsar el acercamiento de
Esparia a los niveles de bienestar y de riqueza me-
dios de la Comunidad Europea y, segundo, para co-
rregir aquellos defectos estructurales de nuestra
economia que nos impiden aprovechar en grado
optimo las oportunidades de la presente recupera-
cion econémica internacional. Sin embargo, sien-
do estos dos objetivos muy importantes, el proyecto
de Presupuestos del Gobierno parece ignorarlos. In-
cluso producirdn el efecto contrario, pues nos ale-
jardn de Europa vy limitardn las posibilidades de
recuperacion de la economia espariola. Estos Pre-
supuestos nos alejardn de Europa, al igual que vie-
ne sucediendo en los ultimos cuatro atios, hasta
encontrarnos hoy cuatro puntos por debajo de la
posicion relativa que Esparia ocupaba hace 18 6 20
anos. Hemos atravesado una crisis tremenda, cu-
yo peor exponente ha sido el afio 1993, el mds ca-
tastréfico para la economia espariola en los ultimos
25 atios. Lo menos que cabia esperar del Gobierno
es que hubiera sacado consecuencias de esa crisis

¥ Se aprestara, cuando las condiciones exteriores

son mds favorables, a poner término a los desati-
nos que nos condujeron a perder 850.000 empleos
en los tltimos tres arios, a la caida de las inversio-
nes, al vertiginoso aumento de la deuda y a la pér-
dida de posicién relativa en Europa.

Agrega que se trata de unos Presupuestos que no
contribuirdn a mejorar el principal problema que
sufre la economia espatiola, que es el paro, el cual
se mantendrd el proximo afio en el 24 por ciento
de la poblacion activa, tasa que duplica con cre-
ces la media europea. Son unos Presupuestos que
tampoco servirdn para reducir el diferencial de cre-
cimiento de nuestros precios frente a los europeos,
ya que la subida del IVA, entre los impuestos espe-
ciales que el Gobierno proyecta, contribuird al
aumento de los precios en Esparia por encima de
los de nuestros principales clientes y proveedores.
El Gobierno prefiere eludir su responsabilidad con-
feccionando unos Presupuestos en los que no se
contemplan ni la contencion efectiva de la presién
fiscal ni la austeridad en el gasto publico, ni la re-
duccion efectiva del déficit presupuestario y de la
deuda publica. El Gobierno no ha sido capaz de
preparar la economia espariola para beneficiarse
de la mejora en el escenario internacional, y si he-
mos tenido crecimiento este afio se debe exclusi-
vamente a la demanda exterior, pues ni el consumo
ni la inversion han servido para relanzar nuestra
economia. Tres devaluaciones sucesivas de la pe-
seta han permitido que las exportaciones y el tu-
rismo salvaran el a¥io, pero factores como los
precios, el déficit del sector ptiblico e incluso nues-
tra balanza exterior, en su actual situacién, repre-
sentan otras tantas amenazas para esta débil
mejoria.

Recuerda que, en su momento, el Grupo Popular
ofrecio su colaboracion para elaborar unos Presu-
puestos que fueran iitiles para aprovechar los ini-
cios de la recuperacion y hacer frente a la crisis,
pero el Gobierno rechazé la oferta, porque carece
de voluntad e ideas para corregir esta situacion.
Para el Grupo Popular, el primer requisito exigible
a los Presupuestos seria detener el crecimiento de
la presion fiscal de manera que permitiese a los es-
parioles aumentar nuestro ahorro y animar la in-
version, multiplicar nuestra competitividad y

. desactivar las tensiones inflacionistas, favorecien-

do nuestra integracion en la economia europea y
mundial. Considera llegado el momento de acome-
ter la reforma fiscal con decision, modificando la
estructura de nuestros principales impuestos, na-
da de lo cual se aprecia en el proyecto de Presupues-
tos del Gobierno. La presién fiscal ha aumentado
en 1994 y vuelve a hacerlo en 1995, pero no para
acortar nuestras distancias con Europa, para crear
empleo, desarrollar empresas competitivas o me-
jorar el nivel de vida de los espatioles, reducir la
inflacién o bajar los tipos de interés, ni siquiera pa-
ra reducir el endeudamiento del Estado: Se trata
de unos Presupuestos al servicio de unos intereses
particulares, que no se han elaborado pensando en
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los intereses generales de Espana. La subida de los | La sefiora Aguilar Rivero defiende las enmiendas de

impuestos indirectos en esta coyuntura econémi-
ca conlleva el riesgo cierto de alimentar la infla-
cion, como han advertido los mds reputados
expertos, una inflacién que tendrd consecuencias
graves al perder competitividad internacional y
propiciar una subida de tipos de interés muy peli-
grosa, tanto para la inversion como para el consu-
mo. Afirma que el Gobierno ha conseguido un
récord importante, y es que los espatioles pague-
mos mds impuestos que nunca al mismo tiempo
que existe en Esparia mds fraude que nunca, a pe-
sar de las muy costosas campartias para combatir
el fraude fiscal, poniendo de manifiesto una pro-
funda incompetencia en la gestion y, sobre todo,
una verdadera vergiienza para un pais que desea
ser y parecer modelo.

En cuanto al gasto puiblico, los Presupuestos igno-
ran las dos dimensiones de una auténtica politica de
austeridad: de una parte, la eficacia en los mecanis-
mos del control de gasto y, de otra, su contencién
en los limites de la inflacion. Sobre este particular
expone la necesidad de poner en marcha inmedia-
tamente una serie de medidas para el control del gas-
to publico. Pero el punto donde la responsabilidad
del Gobierno resulta mds evidente es en relacién con
el déficit publico y el endeudamiento, llegando a
unos niveles que ponen en peligro las bases de recu-
peracion econémica. Considera que déficit y deuda
deben ser reducidos sustancialmente, no sélo porque
nos obliguen nuestros compromisos comunitarios si-
no porque representan un verdadero dogal sobre la
economtia espariola y los presupuestos. Lejos de aco-
meler esta situacion, lo que hacen es aplazar el es-
fuerzo para afios venideros.

Menciona, por tiltimo, la necesidad de redefinir el
sector publico empresarial, mejorando su eficien-
cia y acometiendo la politica de privatizaciones,
todo lo cual ha de realizarse en un clima de corrup-
cién que se ha convertido en emblema de la ges-
tion del Gobierno, asistiendo los espafioles,
atonitos, a un espectdculo lamentable de explosion
de casos de corruptelas, «pelotazos», pinchazos, in-
genieria financiera, que no son mds que vulgares
estafas y amenazas de chantajes en un ambiente
cada vez mds irrespirable. Se trata de un cdncer que
ha lesionado nuestro crédito internacional grave-
mente y que hay que combatir con dureza y no con
declaraciones exculpatorias, pues la credibilidad
se gana descubriendo las raices del mal, dando
ejemplo y afrontando las responsabilidades. Por
desgracia, para el Gobierno parece también aqui
que la regla mds segura es el inmovilismo.

En turnos de réplica y duplica intervienen de nue-
vo el sevior Ministro de Economia y Hacienda (Sol-
-bes Mira) y el serior Aznar Lépez.

totalidad de Izquierda Unida-Iniciativa per Cata-
lunya a los proyectos de ley objeto de debate. En
su opinidn, son el exponente de una politica, la mis-
ma que a#io tras ario viene, en lo esencial, fraca-
sando y que se han negado permanentemente a
rectificar, aunque saben perfectamente de sus efec-
tos antisociales. Desea que quede claro que sus en-
miendas comportan una filosofia presupuestaria
alternativa claramente diferenciada. Aviade que es-
tos Presupuestos —para los que pide su devolu-
cion— son el exponente de una forma de hacer
politica que, bajo el sindrome de la gobernabilidad
y la estabilidad y con el fin de perpetuarse en el
poder, han limitado su verdadero debate parlamen-
tario al pactarse fuera del Parlamento, desde el so-
metimiento y la claudicacion de un Gobierno que
sigue siendo duro con los débiles y mendicante con
los fuertes y con los que defienden su posicién eco-
némica privilegiada. Son unos Presupuestos ante
los que no se ha mantenido ni la ética ni la estéti-
ca, respecto de los que el Gobierno ha hecho deja-
cion de su obligacién como Gobierno de la nacion
para irse al encuentro de Convergéncia i Unié y del
sefior Pujol, representante de los intereses mds con-
servadores. Se trata, en fin, de unos Presupuestos
mediatizados por sus alianzas politicas y que re-
presentan un golpe de tuerca mds hacia la derecha.
Aviade la sefiora Aguilar que los Presupuestos pre-
sentados profundizan en un modelo econémico de
crecimiento sin empleo, son socialmente injustos,
fomentan las desigualdades territoriales y autono-
micas y son productores de fuertes impactos me-
dioambientales, a pesar de que hayan intentado
maquillarlo con gestos. Estos Presupuestos conti-
nuan poniendo el acento en la politica liberaliza-
dora que no resuelve los problemas de pobreza y
desempleo y que incrementan los problemas eco-
ndémicos y las desigualdades econdmicas y socia-
les. El Gobierno sabe que con estos Presupuestos
continta desmontando el denominado Estado del
bienestar, concretando con ello la politica del Fon-
do Monetario Internacional con despidos mds li-
bres y mds baratos y desmantelamiento de los
sistemas puiblicos de proteccién social. Es una po-
litica que combaten piiblicamente, pero que la apli-
can cuando descienden a las cifras, en un doble
lenguaje que utilizan de manera permanente y ha-
bitual.

Agrega que, a través de estos Presupuestos, preten-
den distribuir la renta en contra de los salarios y
a favor de los beneficios, es decir, disminuyendo
las prestaciones sociales, directas e indirectas, que
reciben los trabajadores ocupados, los parados y
los pensionistas. En materia de impuestos son los
asalariados los que soportan la casi totalidad de
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los mismos, beneficiando con ello a las rentas mds
altas, con una presencia cada vez mayor de la im-
posicion indirecta, a lo que hay que unir el enor-
me nivel de fraude fiscal sin controlar por falta de
voluntad politica para actuar.

Por otro lado, estos Presupuestos no consiguen sus
objetivos de control de la inflacién y de reduccion
del déficit publico, alejdndonos de Europa al ser
fuertemente inflacionistas, lo que va a conllevar
crecimiento de los tipos de interés y.un freno de
la inversion, sin mejorar nuestras estructuras pro-
ductivas y las politicas de bienestar social, ademds
de ser unos Presupuestos opacos en la precision del
gasto y de imposible control y seguimiento.
Expone, finalmente, las lineas fundamentales del
texto alternativo contenido en esta enmienda de to-
talidad, afirmando que este pais no aguanta ya tan-
to escdndalo, tanta corrupcion ni tampoco aguanta
estos Presupuestos Generales vendidos, politica-
mente hablando, para mantenerse en el poder, ac-
tuando con una falta total de ética.

En turno de réplica y duplica intervienen de nuevo
el sefior Ministro de Economia y Hacienda (Solbes
Mira) y la sefiora Aguilar Rivero.

E! sefior Mauricio Rodriguez defiende la enmienda
de totalidad del Grupo de Coalicién Canaria. Ex-
pone que, en los actuales momentos, las grandes
economias mundiales se plantean una serie de re-
formas de objetivos estratégicos con los que todo
el mundo estd de acuerdo, como son, primero, re-
duccién de los débicit publicos; segundo, moderni-
zacion de las infraestructuras; tercero, crecimiento
en el desarrollo econémico, educacion, formacion
e investigacion; cuarto, marcos econémicos fisca-
les de ayuda a la productividad y mejora de la ca-
pacidad exportadora de cada pais vy, quinto,
mantenimiento de politicas de bienestar social y
del Estado de bienestar.

Examinados los Presupuestos, no ven en ellos que
haya capacidad en este Gobierno, colocado a la de-
fensiva, para liderar politicas de grandes reformas
que la década de los 90 exige. Se han perdido cua-
tro atios en una situacion de confusion y perpleji-
dad, con un Gobierno colocado a la defensiva desde
los tiempos en que se les hundié lo que llamaban
la tinica politica econdmica posible, sin que apre-
cien, hasta la fecha, capacidad para salir de dicha
situacion. )
Agrega el serior Mauricio Rodriguez que su Grupo
no pretende hacer declaraciones retéricas, a veces
demagdgicas, de cara a la galeria, sino que estin
por la politica de las grandes reformas vy, en esa po-
litica, Coalicién Canaria esperaba que estos Presu-
puestos merecieran atencion y solidaridad en una
realidad insular alejada, como es la canaria, don-

de tienen el mayor indice de desempleo juvenil, asi
como otros tndices dramdticos en aquella sociedad.
Pide al Gobierno que cumpla con los compromi-
sos aprobados en este Parlamento sobre politicas
de empleo y de formacidn, de transportes y de re-
conversion econémia de Canarias, todo ello en el
marco de un Estado solidario entre todos los pue-
blos de Esparia, buscando la cohesion social y te-
rritorial.

Concluye sefialando que es hora de ofrecer a la Cd-
mara, a través de estos Presupuestos, un gran pro-
yecto de reformas que, desgraciadamente, no ven
detrds de los numeros que ha presentado el sefior
Solbes; sélo ven vacilaciones, dudas, confusion, pe-
quefios retoques, pero falta del coraje y de la ener-
gia politica necesarias para afrontar los grandes
retos de Espafia a finales del siglo XX. Por estas
razones, su voto serd contrario al proyecto del Go-
bierno.

Contesta el sefior Ministro de Economia y Hacien-
da (Solbes Mira), replicando el sefior Mauricio Ro-
driguez y duplicando el sefior Ministro de Econo-
mia y Hacienda.

La sefiora Rahola i Martinez, del Grupo Mixto, defien-

de la enmienda de totalidad presentada, desde la
conviccién de que estos son unos Presupuestos
preocupantemente regresivos desde una perspecti-
va progresista que priorice la sensibilidad social
por encima de los experimentos neoliberales y des-
de la perspectiva, igualmente progresista, munici-
palista y descentralizadora. Reconoce la enorme
coherencia del Ejecutivo socialista con referencia
a sus propios planteamientos anteriores y, aun
coincidiendo con algunas de las reformas que se
proponen, entiende que el paquete global de las
mismas no es aceptable desde una sensibilidad so-
cial. En este sentido, no encuentra socialmente jus-
tificacion en las rebajas que se proponen en las
cotizaciones sociales y su sustitucién por el 1VA,
que va a suponer el encarecimiento de productos
de primera necesidad. Mientras se recortan pres-
taciones sociales y encarece la vida de los sectores
mds desfavorecidos, desmontando lentamente el
Estado del bienestar, el Gobierno continiia con su
absoluta incapacidad para reducir el escandaloso
fraude fiscal, auténtica sangria del erario publico.
Insiste seguidamente en la falta de sensibilidad mu-
nicipalista y autonémica de los Presupuestos, ast
como en la carencia de solidaridad internacional,
aprovechando la ocasién para mostrar su apoyo a
la reivindicacion de las ONG, que piden el 0,7 por
ciento para proyectos de cooperacion internacional.

El sevior Chiquillo Barber, del Grupo Mixto, defien-

de la enmienda de totalidad presentada, manifes-
tando su conviccion de que la vigencia de estos
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Presupuestos se mantendrd, en el mejor de los ca-
sos, durante el primer trimestre del afio 1995, ya
que tras la celebracion de las elecciones munici-
pales y autonémicas vendrdn los recortes de inver-
siones, cuestiondndose nuevamente el futuro de
éstas y, una vez mds, se tomardn medidas que crea-
ran gran desasosiego, conflictividad vy, de alguna
manera, alarma social, transformando los Presu-
puestos que hoy debaten en papel mojado.

Ariade que, desde su punto de vista, el Presupues-
to es escasamente creible, incorporando medidas
de efectos previsiblemente contradictorios, como
la esperanza de un crecimiento de la economia a
través de la recuperacion del consumeo interno, con-
sumo que, sin embargo, se paraliza mediante el in-
cremento de la imposicion indirecta y de los
impuestos especiales, a lo que habrd que afiadir la
previsible subida de los tipos de interés. Tampoco
la prevision de crecimiento de los precios tiene vi-
sos de ser cumplida, habida cuenta del aumento
de la presion fiscal aludida. Igual carencia de cre-
dibilidad atribuye al aumento del IPC, afiadiendo
que el proyecto del Gobierno oficializa la crisis en
nuestra economia al prever tasas de paro del 24 por
ciento. ’

Alude, por ultimo, a algunos problemas que afec-
tan de manera especifica a la Comunidad Auténo-
ma Valenciana, para terminar pidiendo la
devolucion del proyecto al Gobierno por conside-
rar que estd redactado de espaldas a la realidad es-
tatal e internacional y, sobre todo, de espaldas a la
situacion econdmica, soctal y laboral de una Co-
munidad como la Valenciana, que es olvidada y
discriminada por enésima vez por el Gobierno
central. »

Contesta el sevior Ministro de Economia y Hacienda
(Solbes Mira), replicando la sefiora Rahola i Mar-
tinez y el sefior Chiquillo Barber y duplicando el
sefior Ministro.

Se suspende la sesion a las ocho y cuarenta y cinco
minutos de la noche.

Se abre la sesion a las cuatro y cinco minutos de la
tarde.

DEBATE DE TOTALIDAD DE INICIATIVAS LEGIS-
LATIVAS:

— PROYECTO DE LEY DE PRESUPUESTOS GENE-
'RALES DEL ESTADO PARA 1995 (Numero de ex-
pediente 121/000067)

— PROYECTO DE LEY DE MEDIDAS FISCALES, AD-
MINISTRATIVAS Y DE ORDEN SOCIAL (Namero
de expediente 121/000070)

El sefior PRESIDENTE: Comienza la sesién.

Punto primero del orden del dia: Debate de totalidad
de iniciativas legislativas.

Debate correspondiente a los proyectos de ley de Pre-
supuestos Generales del Estado para 1995 y proyecto
de ley dé medidas fiscales, administrativas y del orden
social.

Para la presentacién de estos proyectos, en nombre
del Gobierno, tiene la palabra el sefior Ministro de Eco-
nomia y Hacienda. (Rumores.)

Sefiorias, les ruego guarden silencio. (Pausa.)

Cuando quiera, sefior Ministro.

El sefior MINISTRO DE ECONOMIA Y HACIENDA
(Solbes Mira): Muchas gracias, sefior Presidente.

Sefiorias, comparezco hoy para la presentacion de los
Presupuestos Generales del Estado para 1995, cuya ele-
boracioén ha estado presidida por el objetivo fundamen-
tal de consolidar el proceso de recuperacion y creacién
de empleo iniciado en nuestra economia en los ultimos
meses.

A lo largo de 1994, la economia ha mostrado un ma-
yor dinamismo, confirmando la superacién de la pro-
funda crisis recesiva iniciada en el afio 1992. El
continuo crecimiento del producto interior bruto a lo
largo del afio 1994, tras cinco.trimestres consecutivos
en los que se registraron tasas interanuales negativas,
permite pronosticar un crecimiento a fin de afio del 1,7
por ciento del producto interior bruto. Sobre este cre-
cimiento habria que destacar algunos elementos que
me parecen especialmente relevantes. En primer lugar,
que se produce de forma sincrénica con la recupera-
cién en Europa, lo que, a su vez, nos lleva a algunas.con-
sideraciones de interés; subraya el mayor grado de
interdependencia de nuestra economia como conse-
cuencia del proceso de integraciéon comunitaria, pero
también nos demuestra que nuestra capacidad de res-
puesta tiene que adaptarse mas a la'situacién de lo que
sucede en otros paises. Es cierto que esa capacidad de
respuesta ha sido mayor fruto, por una parte, de la am-
pliacién y modernizacién de nuestro capital producti-
vo y, por otra parte, como consecuencia de una politica
o de un sistema de proteccion social que se aproxima
a los niveles medios europeos y que permite una sali-
da mas rapida y solidaria de la crisis.

Junto a esta sincronia de la recuperacion con otros
paises europeos se esta produciendo también en el mo-
mento actual un cambio en el patrén de crecimiento de
nuestra economia. En primer lugar, hay un mayor pro-
tagonismo de la demanda interna que esta desplazan-
do paulatinamente a la demanda externa como motor
del crecimiento, lo que constituye un sintoma de salud
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que, poco a poco, va recobrando nuestra economia.
Frente a la caida de la demanda nacional en 1993, del
3,6 por ciento, en 1994 se estid produciendo un claro
cambio de tendencia que habra de confirmarse en las
favorables expectativas previstas para 1995. Sin embar-
go, hay que reconocer también que este proceso ha su-
puesto importantes sacrificios para nuestro pais: la
salida de la crisis y afrontar la recuperacién con posi-
bilidades de crecimiento continuado, ha implicado un
drastico ajuste, especialmente en términos de empleo;
es verdad que ello es consecuencia de la existencia de
graves problemas estructurales en nuestro pais y, en-
tre otros aspectos, en el mercado de trabajo.

El reconocimiento de estas disfuncionalidades ha im-
pulsado todo el proceso de reforma laboral que el Go-
bierno pone en marcha y cuya orientacién se inicia a
partir de 1992 y que se dirige a dotar al mercado de
trabajo de una mayor flexibilidad y sensibilidad a la
situacién de la economia real, evitando con ello las dis-
torsiones detectadas, tanto en los procesos de forma-
cién y negociacién de salarios como en los sistemas de
contratacién laboral. e

La recuperacion del empleo es un hecho que empieza
a ser notorio y por ello se puede esperar el retorno a ta-

sas interanuales positivas a finales de 1994, confirman--

do el favorable cambio de tendencia de esta variable.
Uno de los factores que ha influido también de for-
ma decisiva en la recuperacién de una senda de creci-
miento positivo ha sido el mantenimiento de los tipos
de interés en niveles sensiblemente inferiores a los vi-
gentes al inicio de la crisis. Y ello ha tenido un doble
efecto: por una parte ha facilitado el saneamiento fi-
nanciero de las economias domésticas y de las empre-
sas y ha situado los tipos de interés real a niveles mas
adecuados para incentivar las decisiones de consumo
y de inversién. Todo ello ha propiciado una sensible re-
cuperacién de la demanda interna, atin modesta en
1994, pero que habra de intensificarse a lo largo de 1995.
La demanda interna, liderada principalmente por la
inversion, ira desplazando paulatinamente en los pro-
ximos meses a la demanda externa, como principal mo-
tor de crecimiento econémico. Para 1995 se espera un
crecimiento real del 2,8 por ciento, con una aportacion
de 2,7 puntos de demanda interna y de 0,1 de la deman-
da externa. Respecto a esta ultima, las exportaciones
mantendran un fuerte dinamismo en 1995, si bien su
tasa de crecimiento se desacelerara frente a la tasa de
1994, y ello por dos motivos fundamentales: por una
parte, no se obtendran ventajas en precios semejantes
a las que se han conseguido en los dltimos meses co-
mo consecuencia de la devaluacién y, en segundo lu-
gar, la propia evolucién de la demanda interna va a
generar unas menores disponibilidades de productos
para la exportacién. ,
¢Cuales han sido los objetivos de la politicia econé-
mica durante este periodo y cuales siguen siendo los

elementos fundamentales de esa politica econémica de
nuestro pais? A pesar del clima favorable de la recupe-
racion, es preciso reconocer la presencia de desequili-
brios muy importantes en nuestra economia, a cuya
correccion se dirigen precisamente los objetivos y la
orientacién actual de nuestra politica econémica. De-
be tenerse presente que la plena incorporacién de la
economia espaiiola al ciclo europeo conlleva que la po-
litica econémica vea mermada su capacidad efectiva de.
influencia sobre la posicion ciclica y deba desplazar su
atencién a la capacidad potencial de crecimiento de la
economia. Ello supone, por tanto, poner el acento en
una politica a medio plazo dirigida a corregir disfun-
cionalidades estructurales que perjudican la competi-
tividad y dificultan el correcto funcionamiento de los
mercados. '

La politica econémica debe, por tanto, perseguir la
correccion de los desequilibrios macroeconémicos si
se quiere obtener una senda de crecimiento sostenido
generadora de empleo. No obstante, el ritmo de ejecu-
cién de las reformas correspondientes y la intensidad
de la misma deben estar en sintonia con la posicién

. ciclica. Asi, durante la fase de recesién ha sido posible
prestar mayor atencion a la correccién de dos objeti-
vos fundamentales: la reduccién de la inflacién y el sal-
do exterior; y, sin embargo, en el ciclo ascendente
deberiamos prestar mayor atencién a los aspectos mi-
croeconémicos de la economia, fundamentalmente
aquellos que se refieren a la evolucion moderada de pre-
cios y salarios y también actuar con mayor énfasis en
la correccion del déficit publico y de la tasa de paro.
La tasa de paro es, sin duda alguna, una de nuestras
preocupaciones fundamentales. El impacto de las me-
didas ya adoptadas en el mercado laboral y las favora-
bles perspectivas de crecimiento econémico permiten
pensar que la economia espafiola sera capaz de crear
en 1995 entre 175.000 y 200.000 empleos netos. Es de-
cir, un crecimiento-entre el 1,5 y el 1,7 respecto-a 1994.
Y todo ello a pesar de un incremento importante de la
poblacidn activa, que en el afio 1994 ha superado el 1,5
por ciento y en el préximo afio se situara en torno al 1
por ciento. ' A

Es importante, sin embargo, seguir insistiendo en la
necesidad de mantener la disciplina y moderacién de
las demandas salariales, adecuandolas a la producti-
vidad de los factores empleados en cada unidad empre-
sarial, lo que habra de permitir contener el crecimiento
en los costes laborales, como ya esta ocurriendo en
1994, y con ello facilitar tanto las decisiones de crea-
cién de empleo por parte de nuestras empresas como
la competitividad interna y externa de la economia.

Nuestro segundo problema en términos de politica
econdmica es, sin duda alguna, el respeto a la compe-
titividad y la necesidad de luchar contra el déficit ex-
terior. Este se ha venido corrigiendo en el afio 1994, a
partir de los cambios iniciados en el afio 1993. Y ello
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como consecuencia de la mejora de nuestra competitivi-
dad, debido a la devaluacion de la peseta y al buen com-
portamiento de los costes laborales durante este periodo.

En 1994, el saldo negativo de la balanza por cuenta
corriente disminuira, y ello como consecuencia de la
reduccién del déficit comercial, pero también del im-
portante aumento en el superavit de turismo. Si a ello
unimos la mejora de las transferencias de capital, nos
podremos permitir pensar que la financiacién de la na-
cién a fin de afio se situard en unas necesidades del 0,2
por cien del producto interior bruto, es decir, una si-
tuacién practicamente cercana al equilibrio. El afio
1995, sin embargo, plantea algunos riesgos desde el
punto de vista del sector exterior. Parece indudable que
tendremos que hacer frente a un crecimiento de la im-
portacion; es logico pensar en una hipotesis de mante-
nimiento de un tipo de cambio real parecido al de la
situacién actual y todo ello puede traer consigo una
peor competitividad, excepto en el caso en que seamos
capaces de mantener los costes en situacién parecida
a las circunstancias actuales. Sin embargo, no toda
nuestra competitividad debe basarse tinica y exclusi-
vamente en los costes, sino que también hay otros ele-
mentos de naturaleza positiva que deberian incidir en
la empresa espafiola para mejorar su competitividad.
Estoy pensando en la necesaria internacionalizacién de
la empresa y también en la defensa de la calidad de
nuestros productos y su diferenciaciéon para competir
mejor en los mercados internacionales.

El tercer desequilibrio importante de nuestra eco-
nomia, sin duda-alguna, es la inflacién. A lo largo del
afio 1994 la tasa interanual de crecimiento de los pre-
cios se ha mantenido bastante estable, algo por debajo
del 5 por ciento. Es cierto que, conforme va avanzando
el aflo, nos aproximaremos a la cifra del 4 por cien, que
podria estar préxima en el mes de diciembre. Y creo
que esta cifra supone en si misma ya un logro impor-
tante, en términos historicos, cuando hablamos de la
inflacién en nuestro pais, aunque es absolutamente in-
suficiente, en términos comparativos, cuando analiza-
mos lo que estan realizando otros paises de nuestro
entorno. Sin embargo, ello no nos debe hacer olvidar
el importante logro conseguido de la moderaciéon de los
precios de los productos no alimenticios, especialmente
en los servicios, rompiendo con ello una tendencia his-
térica de nuestra inflacion. '

Para 1995 el objetivo de inflacién se cifra en un cre-
cimiento del IPC del 3,5 por ciento. A pesar de la subi-
da de los impuestos indirectos que se va a producir para
compensar la pérdida recaudatoria de la reduccién de
los tipos de las cotizaciones en la Seguridad Social, esta
tendencia de desaceleracion de precios pensamos que
puede ser consistente, teniendo en cuenta el buen com-
portamiento que esta teniendo el componente no ali-
‘mentario de los precios, asi como las perspectivas en
cuanto a los costes generales de la empresa para 1995.

Es cierto que la necesidad de profundizar en nues-
tro acercamiento a los niveles de inflacién de la Unién
Europea nos va a forzar a ser mas exigentes en todas
las reformas estructurales necesarias para que nues-
tra economia sea mas competitiva y desaparezca una
parte de los obstdculos que en el momento actual im-
piden la reduccion de precios.

El cuarto y ultimo desequilibrio que afecta a nues-
tra economia es, sin duda alguna, el del déficit publi-
co. El ciclo recesivo ha afectado a la economia espaiiola
de forma muy negativa, especialmente en el afio 1993,
y ha reflejado el fuerte impacto de la coyuntura econé-
mica sobre el presupuesto. Es cierto —y es necesario
reconocerlo— que, ademas de los aspectos coyuntura-
les, la existencia de rigideces estructurales en el fun-
cionamiento de algunas parcelas de actuacién del
sector publico han limitado la flexibilidad y el margen
de maniobra de la politica fiscal para adaptarse a la
nueva situacion.

El reconocimiento de estos efectos negativos en la
evolucidn de las cuentas publicas ha impulsado, en los

.ultimos meses, a la adopcién de diversas medidas diri-

gidas a invertir la tendencia alcista del déficit publico,
actuando sobre los elementos de naturaleza estructu-
ral del déficit, a partir de una rigurosa politica de con-
tencion del gasto. En ese sentido, la reduccion del déficit
publico constituye el objetivo macroecondmico priori-
tario de la politica presupuestaria actual y a medio pla-
zo. La actualizacién del programa de convergencia
reconsidera la senda del objetivo del déficit publico pa-
ra el periodo 1994/1997, y la adaptacién de dicha sen-
da a la posicién ciclica de la economia espafiola no
modifica la estrategia general de consolidacién presu-
puestaria, que reconduzca el déficit pablico hacia nive-
les que no hipotequen las posibilidades de crecimiento
no inflacionario futuro y nos conduzcan hacia el pro-
ceso de unificacién monetaria europea. (Rumores.)

El sefior PRESIDENTE: Un momento, sefior Mi-
nistro.

jSefiorias, guarden silencio! (Pausa.)

Cuando quiera, sefior Ministro.

El sefior MINISTRO DE ECONOMIA Y HACIENDA
(Solbes Mira): La estrategia fiscal contenida en la ac-
tualizacion del programa de convergencia se puede re-
sumir en una actuacioén, constante'y decidida, dirigida
a reducir el déficit estructural. Los niveles de presion
fiscal alcanzados y el compromiso de mantenerlos, sal-
vo en lo que se refiere a las mejoras obtenidas en la apli-
cacién del sistema tributario y en la lucha contra el
fraude, desaconsejan la bisqueda de este camino por
el lado de la eleva¢ién normativa de los ingresos. El ca-
mino elegido es e} de las actuaciones discrecionales por
la via del gasto./No obstante, preservar los niveles de
prestacion social alcanzados en afios anteriores exige
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que los avances de reduccion del déficit sean mo-
derados.

El presupuesto del afio 1994 ya estaba inmerso en es-
ta dinamica, fruto de una actuacién correctora en ma-
teria de gasto publico, y.el crecimiento del mismo se
situar4 por debajo del incremento del producto interior
bruto, hecho que en el reciente proceso histérico de ex-
pansién del sector publico espaiiol sélo sucedié en los
afos 1986 y 1987.

Es evidente que la magnitud del déficit pablico es uno
de nuestros graves problemas. No obstante, en térmi-
nos comparativos -~y no hay que olvidarlo—, nuestro
stock de deuda, y, por tanto, el peso de las cargas de
intereses, se situa a niveles relativamente moderados.
Mas preocupante que el nivel actual es la evolucion del
ratio deuda publica-producto interior bruto de los ul-
timos ejercicios, y por ello es imprescindible cortar esa
tendencia, por lo que prevemos, de acuerdo con lo es-
tablecido en la actualizacién del programa de conver-
gencia, que a partir de 1996 se generaran superévit
primarios que permitan cambiar la tendencia en la que
actualmente nos encontramos.

La politica de crecimiento moderado del gasto publi-
co ird devolviendo paulatinamente el margen de maniobra
que la politica fiscal perdié cuando el desequilibrio presu-
puestario se agudiza en 1993. De este modo también se
podran evitar los desajustes producidos en afios anterio-
res en la articulacién de las politicas monetaria y fiscal.

Los objetivos basicos de los presupuestos del afio
1995 tienen que ser coherentes, evidentemente, con los
anteriores dictados de la politica econdémica y con el
plan de convergencia, punto de referencia fundamen-
tal para la. politica del Gobierno.

En este sentido debe destacarse la presupuestacion
rigurosa que ha presidido la elaboracién de estos pre-
supuestos y que se ha apoyado en una contencién efec-
tiva del gasto publico, con el fin de cumplir de forma
estricta los objetivos fiscales establecidos para este
ejercicio en el programa de convergencia, lo que cons-
tituye una garantia de credibilidad de los compromi-
sos asumidos por el Gobierno para situar el déficit y
el endeudamiento pablico en una senda que nos per-
mita cumplir las condiciones para acceder a la tercera
fase de la Unién Econémica y Monetaria.

Esta actuacion restrictiva debe lograrse, sin embar-
go, respetando los importantes compromisos econé-
micos y sociales que el Gobierno ha aceptado. Ello
requiere plantear una seleccién muy exigente de las
prioridades de la accién pablica que se consideran
esenciales para mantener los niveles de proteccion y
gasto social alcanzados en los tiltimos afios para garan-
tizar la calidad y funcionamiento eficaz de los servicios
publicos y, evidentemente, no menos importante, para
impulsar aquellas medidas que crean mayores incen-
tivos y expectativas para el desarrollo de la economia
productiva.

En este contexto podriamos enumerar como grandes
objetivos del presupuesto para 1995 los siguientes. En
primer lugar, una importante consolidacién presupues-
taria, consiguiendo una reduccién de 0,6 puntos del PIB
en el déficit de las administraciones publicas centra-
les y reduciendo el mismo del 5,7 por ciento al 5,1 por
ciento. Eso se consigue mediante un crecimiento real-
mente bajo del gasto del presupuesto del aflo 1995.

El gasto publico no financiero, calculado en térmi-
nos homogéneos respecto al afio 1994, crece en un 3,6
por ciento tinicamente. Si lo comparamos con el creci-
miento nominal previsto del producto interior bruto al
6,5 por ciento, se puede apreciar ya una reduccién sus-
tancial del peso del déficit en la economia.

Pero una adecuada politica y su consolidacién fiscal
no puede suponer sélo alcanzar unos determinados ni-
veles de sostenibilidad presupuestaria. Tendriamos que
ir algo mas lejos en cuanto a la calidad y eficiencia en
la provisién de bienes y servicios piblicos. Por ello he-
mos querido prestar especial atencién también en el
presupuesto de 1995, ademas de a un gasto reducido,
a una clara politica de saneamiento.

Voy a citar dos casos que me parecen especialmente
relevantes, pero podriamos hacer referencia a otros. En
primer lugar, la sanidad. Las medidas introducidas en
el presupuesto de sanidad, ademas de proceder a una
operacién de saneamiento, significan la adopcién de un
nuevo sistema de financiacién y un cambio en el pro-
cedimiento presupuestario. Dedicaremos a la sanidad
mas de 3,3 billones de pesetas, con un incremento del
gasto sanitario del 7,3 por ciento en términos nomina-
les y del 14 por ciento en términos homogéneos.

Ademas de ello, se produce un cambio sustancial res-
pecto al modelo de financiacién. Mientras que la apor-
tacion del Estado crecera un 24,7 por ciento para la
sanidad en este afio, la aportacién por cotizaciones so-
ciales disminuira en un 13 por ciento.

Pretendiamos, como decia antes, poner en marcha un
nuevo sistema de financiacién de la sanidad. El nuevo
sistema se basa en una serie de ideas relativamente sim-
ples aceptadas por todas las comunidades auténomas
en el Consejo de Politica Economica y Fiscal del 22 de
septiembre pasado. :

El punto de partida es relativamente simple. Fijemos
el gasto real de un afio determinado, 1993, con las co-
rrecciones que posteriormente se realizan en 1994. A
partir de ahi, el crecimiento del gasto sera compatible
con un incremento de gastos del PIB nominal. Dicho
de otra forma: creceran los gastos lo mismo que el PIB
nominal y se repartiran de acuerdo con la poblacién
protegida entre el Insalud y las distintas autonomias
responsables de los gastos sanitarios. _

Definido ese modelo de forma clara para el futuro,
se establece una obligacién fundamental.para que el
sistema funcione. Los créditos del presupuesto del In-
salud pierden su caricter de ampliables y, por lo tan-
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to, la insuficiencia, caso de producirse, exigirira la tra-
mitacién de créditos extraordinarios ante esta Camara.

Al final, lo que se pretende es una clara racionaliza-
cién del gasto mediante la necesidad, por una parte, de
los responsables de la politica sanitaria de adaptarse
a las disponibilidades presupuestarias que les corres-
ponden. En segundo lugar, un mejor conocimiento por
parte de las comunidades auténomas de sus recursos
financieros y, por lo tanto, también en ese sentido, una
indicacién clara y auténoma de la financiacién de la
parte del sistema que les afecta. Finalmente, tenemos
la importante ventaja de que el presupuesto de Sani-
dad no va a incidir en los gastos de otros agentes, co-
mo ha venido sucediendo en los altimos afios.

El segundo elemento de saneamiento importante in-
cluido en-el presupuesto de este afio es el que afecta
al contrato-programa de Renfe, con vigencia para el pe-
riodo 1994-1998 y que prevé un gasto total de 1,6 billo-
nes de pesetas. Para este afo, estamos hablando de un
montante superior a los 300.000 millones de pesetas.
Con ello, lo que se pretende es incorporar al presupues-
to el coste real del sistema ferroviario, que debe com-
patibilizar la competitividad de los servicios de
transporte que ofrece la compaiiia publica de la red que
administra con el resto de los sistemas de transporte.
Con ello, también clarificamos una situacién dificil
preexistente, que empieza a ver el final de su proble-
ma en el presupuesto de 1995.

Otras operaciones de saneamiento se incluyen tam-
bién en el presupuesto. Baste referirme a la liquidacién
parcial de las sanciones impuestas a Espaia por la su-
perproduccién lactea en pasados ejercicios, la aporta-
ci6n espafiola al CERN o a algunos otros elementos de
saneamiento a los que he hecho referencia.

Nuestra actuacion en cuanto al presupuesto no afec-
ta tnica y exclusivamente a las cifras y al saneamiento
sino también a una.definicién de mayor rigor presu-
puestario en cuanto a la ejecucion de los presupuestos.
El articulo 10, que ha tenido efectos positivos en los tl-
timos afios para controlar la evolucién del gasto publi-
co se convierte en articulo 11 de los presupuestos de
este afio y establece que, en materia de reconocimien-
to de obligaciones, no se podran superar los créditos
inicialmente establecidos, mecanismo que debe jugar
de forma menos traumatica que en el pasado al supri-
mirse los créditos ampliables que en ese momento exis-
tieron.

Por lo tanto, la posibilidad de adaptacién de la reali-
dad a la presupuestacién va a ser atin mayor, si cabe,
en el presupuesto del afio 1995 respecto a lo que se ha
realizado en 1994.

Si la consolidacion fiscal o presupuestaria es el pri-
mer objetivo del presupuesto, el segundo tendria que
ser la incentivacién de la creacién de empleo y de la
inversién. Estamos en un contexto de recuperacion, co-
rresponde al Gobierno realizar los esfuerzos necesarios

para conseguir un entorno de estabilidad macroeconé-
mica, pero no cabe duda de que la reduccién del défi-
cit pasa a ser uno de los elementos fundamentales de
esta estrategia, permitiendo una articulacién mas equi-
librada de los distintos instrumentos de politica eco-
ndémica.

Creemos, sin embargo, que la politica de consolida-
cién de gastos debe reforzarse a través de programas
de ingresos y gastos publicos, de forma que se oriente
su recurso en apoyo del desarrollo de la economia pro-
ductiva y de la inversion.

Los presupuestos generales del Estado siguen man-
teniendo un importante compromiso en materia de in-
versidn publica, si bien su crecimiento respecto a afios
anteriores se ha moderado. Ello porque consideramos
que a partir de ahora debe tener un mayor protagonis-
mo la inversién privada a medida que se va consolidan-
do el proceso de recuperacion de nuestra economia.

En todo caso, las inversiones publicas superaran es-
te afio el billén 300.000 millones de pesetas, con un cre-
cimiento del 2,3 por ciento respecto al presupuesto
inicial del afio 1994 y de mas del 7 por ciento respecto
al presupuesto de liquidacién.

Los incentivos a la inversién privada pasan a ser un
objetivg importante también de estos presupuestos. Con
ello pretendemos, como decia antes, que tomen parcial-
mente el relevo de la actuacién de las inversiones pu-
blicasy, en ese sentido, la modificacién mas importante
que afecta a los ingresos es, sin duda alguna, la reduc-
cién en un punto de las cotizaciones de la Seguridad
Social, con el fin de abaratar los costes laborales y fo-
mentar el crecimiento del empleo.

Para hacer compatible esta medida con la necesaria
reduccion del déficit publico se incrementa en un pun-

 to los tipos del IVA. Al ser este un impuesto neutral des-

de el punto de vista de la tributacién de los factores
de produccion, los efectos deben ser beneficiosos para
el empleo, al tiempo que se mejorara la competitividad
de nuestras empresas en el exterior.

Ademas de esta medida directamente relacionada con
el fomento del empleo, hay otras que lo hacen indirec-
tamente, como son aquéllas que estimulan la inversion

empresarial. Asi, el Impuesto sobre Sociedades para

1995 prorroga el régimen de deduccidn por inversiones,
creacién de empleo y gastos en formacién profesional
introducidos en 1994. Las empresas no societarias que
tributen por el Impuesto de la Renta sobre las Perso-
nas Fisicas-disfrutaran de estas mismas deducciones.

También hay que destacar las medidas dirigidas a re-
ducir la doble imposicion de dividendos. Con ello se fa-
cilitara a las empresas la captacion de fondos propios,
lo que debe mejorar su estructura financiera y su esta-
bilidad en los ciclos econémicos desfavorables, contri-

" buyendo asi a la seguridad en el empleo.

.En el ambito de los gastos debe destacarse el apoyo
que los presupuestos realizan en favor de las actuacio-
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nes de investigacion y desarrollo, formacion profesio-
nal e infraestructuras e internacionalizacién de las em-
presas.

Consolidacién presupuestaria, apoyo a la economiia
productiva y mantenimiento de proteccién social efec-
tiva y solidaria son el tercer objetivo de los presu-
puestos. .

En los dltimos afios se ha realizado un esfuerzo ex-
traordinario para elevar los niveles de prestacion de
nuestro sistema de proteccion social acercandonos pro-
gresivamente al «status» de bienestar social que disfru-
tan los paises mas avanzados de nuestro entorno. Sin
embargo, ¢l desarrollo del estado de bienestar en nues-
tro pais ha dejado traslucir algunas disfuncionalidades
no deseadas que podrian afectar a los propios objeti-
vos del sistema de proteccién. Por esta razén, en los ul-
timos meses se han ido introduciendo reformas en las
areas més importantes de este sistema, tanto en el am-
bito de la gestién y control del fraude, tendente a una
utilizacién mas racional de los recursos, como en la es-
fera de las prestaciones, garantizando el nivel efectivo
de la cobertura y proteccion y el acceso solidario de los
beneficiarios al disfrute de las prestaciones.

Las politicas publicas de gasto social creceran el 5,7
por ciento, es cierto que por encima del crecimiento me-
dio del gasto total, aunque por debajo del PIB nomi-
nal, lo que asegura un volumen de recursos suficiente
para garantizar el mantenimiento de los niveles de pro-
teccién social alcanzados.

En materia de desempleo, las medidas de reordena-
cién adoptadas en 1991 y 1993, asi como las introduci-
das en la lucha contra el fraude y las mejoras de gestién
han permitido, sin duda alguna, mejorar los resultados
de esta politica, por lo cual el crecimiento de gastos sera
tnicamente del 2,1 por ciento, pudiendo mantener los
mismos niveles de prestaciéon que hasta el momento
actual.

Finalmente, querria destacar un tema de especial sig-
nificacién, como es el mantenimiento de cobertura y
poder adquisitivo de las pensiones, la continuidad de
los planes de reforma del sistema educativo y las ac-
tuaciones de fomento del empleo.

El presupuesto en la politica de pensiones para el afio
1995 se aproximara a los 7 billones de pesetas, con un
crecimiento del 8 por ciento respecto al afio 1994. Ello
con los siguientes objetivos. Garantizar la capacidad ad-
quisitiva que tenian los pensionistas a comienzo del
ejercicio actual; mantener ese nivel de proteccién, ga-
rantizando el poder adquisitivo a través de la revalori-
zacién de las mismas en el 3,5 por ciento, equivalente
al crecimiento del IPC para 1995 y conseguir una ges-
tion econémica mas eficiente mediante el control de los
costes y la mejora en la asignacion de recursos huma-
nos y financieros, luchando contra eventuales situacio-
nes de fraude y agilizando al maximo la tramitacién y
pago de las pensiones a los beneficiarios.

Un punto de especial interés al que no querria dejar
de referirme es el de la politica de personal y retribu-
ciones de estos presupuestos.

El acuerdo que recientemente se ha suscrito entre Ad-
ministracién y sindicatos sobre condiciones de trabajo
en la funcién publica para el periodo 1995-97 constitu-
ye el punto de referencia fundamental en el que se en-
marca la politica de personal y retributiva de 1995.

Como aspecto basico de este acuerdo, las retribucio-
nes se vinculan a la evolucion de las magnitudes econé-
micas y al cumplimiento de los objetivos que se recogen
en los presupuestos generales del] Estado. De acuerdo
con los compromisos expresados en este acuerdo, en los
presupuestos se establece para los empleados publicos
un incremento en las retribuciones globales del 3,5 por
ciento, porcentaje equivalente al del incremento del IPC
previsto para este ejercicia.

Adicionalmente se prevé la generaciéon de un fondo
especifico para el mantenimiento del poder adquisiti-
vo en 1995 si, a 31 de diciembre del mismo afio, el cre-
cimiento del IPC resultara superior al previsto para esa
fecha y la masa salarial del conjunto de los empleados
publicos incluidos en el ambito del acuerdo hubiera cre-
cido en términos homogéneos de efectivos por debajo
de dicho indice durante 1995, y siempre y cuando, ade-
mas, se respeten los objetivos de crecimiento del PIB
y de reduccion del déficit del conjunto de las adminis-
traciones publicas.

Este acuerdo incluye elementos importantes, yo di-
ria que es un aspecto fundamental del acuerdo, respecto
a la planificacion de recursos humanos, y en ese senti-
do el articulo 18 del proyecto de ley establece que la
oferta de empleo piiblico para 1995 se concentrara en
los sectores, funciones y categorias profesionales que
se consideren prioritarios y, en todo caso, el ndmero
de plazas de nuevo ingreso serd inferior al que resulte
de la aplicacion de la tasa de reposicién de efectivos.

Sobre la base de estos supuestos resultan unos cré-
ditos para gastos de personal con un crecimiento del
3,8 por ciento respecto a 1994 y este crecimiento incor-
pora tanto el aumento del 3,5 en las retribuciones de
dicho personal como las variaciones netas de efectivos
que se puedan producir a lo largo de 1995.

Para terminar respecto a las prioridades, diria que
en la financiacién de las administraciones territoria-
les se incluye la posibilidad de que las comunidades
auténomas accedan a los fondos de cohesién de la Co-
munidad por un total de 40.000 millones de pesetas y
en las corporaciones locales se introduce algunas mo-
dificaciones de mayor envergadura.

En primer lugar, es novedad en este proyecto de ley
el cambio del criterio de la evolucién de la financiacién
por porcentaje de participacién que pasa.a depender
del indice de precios al consumo, del producto interior
bruto nominal y del incremento de los ingresos tribu-
tarios ajustados estructuralmente.
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En este ejercicio se incorporan también nuevos ins-
trumentos de ayuda a las corporaciones locales a tra-
vés del acceso de hasta 15.000 millones de pesetas de
los fondos de cohesion y se establece un fondo para in-
fraestructuras locales, dotado asimismo por el Feder
y completado con recursos adicionales del presupues-
to del Estado.

Como complemento necesario a la previa exposicién
de los objetivos y politicas que se contemplan en el pro-
yecto, cuya autorizacién se solicita, hemos de referir-
nos a las grandes cifras del presupuesto. Su ambito,
establecido en el articulo 1° del proyecto, son los pre-
supuestos del Estado, organismos auténomos, Seguri-
dad Social y entes publicos especificados en dicho texto,
asi como el presupuesto del Ente Pablico Radio Tele-
visién Espafiola y de las sociedades estatales de gestion
de los servicios publicos de radiodifusion y television,
sociedades estatales de caracter mercantil y de aque-
llas entidades que se sefialan en el articulo 6° del tex-
to refundido de la Ley General Presupuestaria.

Por primera vez, en este ejercicio, se presenta ante
las Camaras, unido a este proyecto, aunque sin formar
parte de é), el presupuesto de gastos de funcionamien-
to e inversiones del Banco de Espafia en cumplimiento
de lo establecido en el articulo 4.2 de la ley 13/1994, de
1 de junio, de Autonomia del Banco de Espafia. El pre-
supuesto total consolidado supondra unos ingresos de
24 billones 395.000 millones de pesetas, con un creci-
miento en los ingresos del 6,8 por ciento y unos gastos
de 29 billones 620.000 millones de pesetas, con un
incremento.del 3,4 por ciento respecto al presupuesto

inicial y 0,4 por ciento respecto al presupuesto de li-

quidacién.

Los dos presupuestos fundamentales, dentro de este
presupuesto consolidado, son, sin duda alguna, el del
Estado y el de la Seguridad Social, que representan el
53,5 y el 32,7 por ciento respectivamente de los mismos.

Respecto a los presupuestos del Estado, solo me gus-
taria subrayar algunas grandes cifras: los ingresos se
situaran en 14,2 billones de pesetas, con un crecimien-
to del 7,2 por ciento respecto al presupuesto inicial y
del 7 por cien respecto al de liquidacién.

La evolucién de los impuestos indirectos crece algo
mas que la de los impuestos directos, como consecuen-
cia del incremento de un punto en el IVA; por tanto, se
modifica de forma no excesivamente significativa el re-
parto de impuestos directos e indirectos en nuestro
pais. El crecimiento de los impuestos directos, del 10,3
por ciento, tiene como elementos fundamentales la de-
flactacién en la tarifa del IRPF, en cuanto a ingresos,
y también el aumento en las deducciones y, en cuanto
a sociedades, el gasto fiscal derivado del apoyo a la in-
version.

En los impuestos indirectos, sin duda alguna, el ele-
mento fundamental es el incremento de un punto lineal
de los diferentes tipos de IVA y la supresion del décala-

ge existente entre las deducciones del IVA por opera-
ciones comunitarias.

En cuanto a los ingresos patrimoniales, me gustaria
destacar nuevamente, como ya lo hice el pasado afio,
la caida que sufren los ingresos del Estado como con-
secuencia de las menores aportaciones por los benefi-
cios del Banco de Espaiia.

Los gastos del presupuesto del Estado creceran en un
2 por cien en presupuesto inicial, y en un 0,8 en presu-
puesto de liquidacion. Los gastos no financieros se si-
tian alrededor de 17,3 billones de pesetas y crecen el
3,6 por cien en términos homogéneos, como anterior-
mente he dicho.

En personal, su crecimiento sera del 5,5 por ciento,
y eso es compatible con el 3,8 al que he hecho referen-
cia anteriormente para el personal en activo, dado que
también aqui se incluyen las clases pasivas, que impli-
can, no sélo crecimientos superiores, sino también una
modificacién por incorporaciones de nuevos receptores.

Los bienes corrientes tienen un crecimiento Unica-
mente del 4,6 por ciento respecto al presupuesto del afio
1994, pero caeran en un 4,5 respecto al presupuesto de
liquidacién. Los gastos financieros crecen por debajo
de la media del crecimiento del presupuesto, sélo en
un 2,1 por ciento, como consecuencia, por una parte,
de la reduccion de tipos de interés, pero también, por
otra, de los plazos de emisién que han permitido redu-
cir el coste financiero en 1995.

Las transferencias corrientes se ven afectadas, por
un parte, por el incremento de aportaciones al Insalud
y, por otra, por la menor aportacion a la Unién Europea.

Estas son, en mi opinién, las cifras, muy a vuelaplu-
ma, que me parecen sustanciales en cuanto al presu-
puesto del Estado.

En cuanto al presupuesto de la Seguridad Social, de-
bo decir que se sitda en 10,8 billones de pesetas, con
un crecimiento del 8 por ciento, algo por encima del pre-
supuesto del Estado; que, como es logico, en los ingre-
sos crecen mas las trasferencias que las cotizaciones;
y, en cuanto a gastos, me gustaria destacar que el 65,5
por ciento del total de gastos va dirigido a pensiones
y el 30,5 por ciento va destinado a sanidad.

Ademas de las grandes cifras presupuestarias, el pre-
supuesto recoge también elementos de tipo normativo
que me parecen sustanciales. Ya he tenido ocasién de
referirme a algunos de ellos al ir repasando las gran-
des cifras y las grandes prioridades presupuestarias,
pero tal vez convenga hacer alguna alusién a algunos
de ellos adicionales. Hay modificaciones importantes
en el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas,
especialmente que se reduce en un 8 por cien el rendi-
miento neto de las actividades a las que resulta aplica-
ble la estimacion objetiva, se mejora la regulacién de
la doble imposicién de los dividendos, se exime del im-
puesto sobre la Renta a indemnizaciones de la politica
agricola comunitaria ligadas a la destruccién de capi-
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tal agricola, y destacaria también el incremento en la
deduccién por hijos. En el Impuesto sobre Sociedades,
la parte de deduccién por inversiones, creacion de em-
pleo y gastos de formacién me parece la modificacion
sustancial respecto al presupuesto del afio 1994. En
cuanto al IVA, ademas de la subida de un punto, a la
que he hecho anteriormente referencia, hay también al-
gunas adaptaciones y mejoras técnicas como la modi-
ficacion de los tipos aplicables a determinados
servicios de hosteleria y restauracion, asi como a los
transportes de viajeros y equipajes entre la Peninsula
y Baleares. Finalmente, en los impuestos especiales,
aparte de las modificaciones derivadas de la inflacién,
se da un tratamiento impositivo privilegiado a los bio-
carburantes y se establece un nuevo régimen de devo-
luciones en el Impuesto sobre determinados medios de
transporte.

Una parte especialmente significativa, en mi opinién,
en la Ley de acompafiamiento es aquella que afecta a
medidas de tipo social. Yo destacaria sobre todo la nue-
va regulacidn que se da a la incapacidad laboral tran-
sitoria y a la invalidez provisional, refundiendo ambas
figuras en una tinica prestacién para conseguir un mo-
delo de proteccién homogénea ante situaciones simi-
lares. En definitiva, con ello se pretende dotar de mayor
racionalidad a este tipo de prestaciones, que, como es
sabido, absorben una gran cantidad de recursos finan-
cieros. Al mismo tiempo, la prestacién por maternidad
pasa a considerarse como independiente de la incapa-
cidad temporal, elevandose la cuantia de su prestacién
hasta el 100 por cien de la base reguladora frente al 75
por ciento aplicable en la actualidad. Asimismo, en es-
te Ambito se introduce una serie de medidas en el Pro-
grama de Fomento de Empleo tendentes a conseguir
una mayor operatividad. Por fin, he de sefialar que, en
lo que a normas laborales se refiere, se introduce la po-
sibilidad de celebracién de contratos a tiempo parcial
en aquellos supuestos en los que es posible la contrata-
¢i6én de duracion determinada, como medida de fomen-
to de empleo. Hay una serie de medidas administrativas
vinculadas a los aspectos a los que anteriormente me
he referido. Yo creo que con ello terminaria ya la pre-
sentacién de los elementos fundamentales del presu-
puesto.

Sefiorias, a modo de resumen, me gustaria decir que
presentamos unos presupuestos y una ley de acompa-
fiamiento en linea con la presentada el afio pasado y
que se inscribe en una actuacién a tres afios, que nos
permitira, en 1997, estar entre los primeros en el paso
a la tercera fase de la Unién Econémica y Monetaria.
Son unos presupuestos complejos que se adaptan al ci-
clo, reforzando la recuperacién que ya ha iniciado la
economia y que contintian en la senda de realismo, ri-
gor y austeridad. Realismo, porque hay que actuar so-
bre lo que tenemos y es posible, y no son los que nos
gustaria tener o no es posible. Rigor, por cuanto siguen

mejorando las técnicas de presupuestacion y el control
de gasto, las medidas de lucha contra el fraude y la fide-
lidad de las cifras respecto a las necesidades. Y auste-
ridad, porque el gasto homogéneo crece practicamente
igual que la inflacién, aun respetando importantes com-
promisos sociales y deudas del pasado. Son unos pre-
supuestos y una ley de acompafiamiento que siguen
introduciendo mejoras en el gasto, que van dando ya
sus frutos y que tienen el objetivo de ir reduciendo, de
acuerdo con posibilidades realistas, el déficit estruc-
tural que arrastramos. La reduccién en el personal al
servicio de 1a Administracién, los cambios en la ILT o
en el sistema de la financiacién de sanidad, junto a me-
didas ya adoptadas en anteriores presupuestos, reducen
significativamente los margenes de desviacioén e incer-
tidumbre sobre la evolucién del gasto publico, ajustan-
do lo ejecutado a lo presupuestado.

Soy consciente de que la politica econdémica no se
agota en los presupuestos. Estos deben verse acompa-
fiados de medidas liberalizadoras que mejoren la asig-
nacién de los recursos y nos ayuden a combatir la
inflacién. Se ha hecho ya mucho en este campo y seria
absurdo negarlo, pero también somos conscientes de
que nos queda mucho por delante, y en esa linea esta
trabajando el Gobierno con nuevos proyectos de ley que
iremos presentando en esta Camara.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefior Ministro.

Enmienda de totalidad presentada a estos proyectos
de ley por el Grupo Popular.

Tiene la palabra el sefior Aznar.

El sefior AZNAR LOPEZ.: Seiior Presidente, sefioras
y seflores Diputados, los presupuestos generales del] Es-
tado de 1995 deberian servir esencialmente para dos
cosas: la primera para impulsar el acercamiento de Es-
paifia a los niveles de bienestar y de riqueza medios de
la Comunidad Europea, y la segunda para corregir
aquellos defectos estructurales de nuestra economia
que nos impiden aprovechar en grado 6ptimo las opor-
tunidades de la presente recuperacién econémica in-
ternacional. Pues bien, siendo estos dos objetivos muy
importantes, el proyecto de presupuestos del Gobier-
no parece ignorarlos. Es mas, tal y como estan disefia-
dos, produciran el efecto contrario, nos alejaran de
Europa y limitaran las posibilidades de recuperaciéon
de la economia espafiola. Constituyen una oportunidad
perdida. Nos alejaran de Europa, y yo no sé lo que
ustedes sienten como responsables del Gobierno, pe-
ro yo en su lugar sentiria como minimo preocupa-
cién, por no decir vergiienza, si Espafia llevara cuatro
afios retrocediendo con respecto a las medias eu-
ropeas y hoy se encontrara cuatro puntos por debajo
de la posicién relativa que ocupaba hace dieciocho o
veinte afios.
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El afio 1991, la renta per cdpita espafiola logré alcan-
zar el 80 por ciento de la media comunitaria y todo in-
clinaba a pensar que seguiriamos avanzando, pero no
ha sido asi. La economia espafiola crecié en 1992 un 0,8;
en el conjunto de la Unién Europea, incluida Espana,
el crecimiento fue del 1. En 1993, la economia espafio-
la decrecié un 1 por ciento; el decrecimiento en la Unién
Europea fue del 0,4. Este afio el crecimiento en nues-
tro pais sera del 1,7; en la Unién Europea sera del 2.
Y para 1995 el Gobierno prevé un incremento del 2,8
por ciento y en la Unién Europea del 3. Por tanto, nos
separamos claramente de nuestro objetivo nacional. He-
mos atravesado una crisis tremenda, cuyo peor expo-
nente ha sido el ano 1993, el mas catastroéfico para la
economia espaniola en los ultimos treinta y cinco afios.
Lo menos que se podia esperar del Gobierno es que hu-
biera sacado consecuencias de esa crisis y se apresta-
ra ahora, cuando las condiciones exteriores son mas
favorables, a poner término a esos desatinos que nos
condujeron a perder mas de 850.000 empleos en los tres
ultimos anos, a la caida de las inversiones, al vertigi-
noso aumento de la deuda y a la pérdida de posiciones
relativas en Europa.

Sefiorias, si antes éramos el noveno pais de la Unién
Europea, ahora, al adelantarnos Irlanda, hemos descen-
dido al décimo puesto, y es evidente que nos distancia-
mos del proyecto, pero el Gobierno prefiere refugiarse
en la recuperacion internacional para no hacer nada,
y trae a la Camara unos presupuestos timoratos, para,
nunca mejor dicho, ir tirando a la espera de que otros
nos saquen del atolladero. Unos presupuestos que, pa-
ra empezar, no contribuirdn a mejorar el principal pro-
blema que sufre la economia espaifiola, que es el paro.
El propio informe del Gobierno, que acomparfia a los
presupuestos, reconoce que el préximo afio el paro se
mantendra en el 24 por ciento de la poblacién activa,
tasa que duplica con creces la media europea. Unos pre-
supuestos que no serviran tampoco para reducir el di-
ferencial de crecimiento de nuestros precios frente a
los europeos. La subida del IVA y de los impuestos es-
peciales, que el Gobierno proyecta, contribuiran al in-
cremento de los precios en Espafia por encima de los
de nuestros principales clientes y proveedores. Y al no
reducirse este diferencial, el precio del dinero puede
tender claramente al alza, lo que limitar4 las posibili-
dades de inversién y de creacion de empleo.

No cont_ribuirén, pues, los presupuestos a corregir
nuestras diferencias con Europa, pero tampoco ser-
viran para aprovechar la mejoria econémica interna-
cional.

La favorable influencia del exterior no resolvers, por
si sola, las cuestiones de fondo que lastran nuestra ca-
pacidad de crecimiento. La advertencia de los organis-
mos internacionales es muy clara al respecto: hay que
evitar la repeticién de los errores del pasado; errores
que han causado el profundo bache sufrido a comien-

zos de los noventa y que gravan las espaldas de los es-
pafoles con la mayor tasa de paro de toda nuestra
historia.

La falta de ahorro, la baja competitividad interna-
cional de nuestra produccion, la excesiva rigidez de
nuestros mercados y servicios claves, resumen los prin-
cipales problemas de una politica econdmica a la que,
una vez mas, €l Gobierno prefiere eludir confeccionan-
do unos presupuestos en los que no se contempla ni la
contencion efectiva de la presién fiscal ni la austeridad
en el gasto publico ni la reduccién efectiva del déficit
presupuestario y de la deuda piiblica. Lo diré de otra
forma: estos presupuestos no crean el clima de confian-
za, de certidumbre y de credibilidad, imprescindible pa-
ra que la economia espafiola pueda desarrollar todo su
potencial de crecimiento.

Este Gobierno no ha sido capaz de preparar la eco-
nomia espaiiola para que pudiese beneficiarse ahora,

‘en toda su intensidad, de la mejora en el escenario in-

ternacional. Hemos tenido crecimiento este afio gracias,
exclusivamente, a la demanda exterior. Ni el consumo
ni la inversién han servido para relanzar nuestra eco-
nomia. Tres devaluaciones sucesivas de la peseta, que
el mercado obligd a hacer al Gobierno, han permitido
que las exportaciones y el turismo salvaran el afio. Una
mejoria, sin duda, en comparacién con el peor aifio de
nuestra historia reciente. Pero claro es que mejoria no
es salud, y factores como los precios, el déficit del sec-
tor publico, incluso nuestra balanza exterior, en su ac-
tual situacion, representan otras tantas amenazas para
esta débil mejoria. En una palabra, la recuperacion de
la economia europea brinda una ocasion excelente pa-
ra Esparia que estos presupuestos, lejos de aprovechar,
malversan.

Conscientes de esta situacién que describo y persua-
didos de que un Gobierno que carece en esta Camara
de mayoria no estaba en condiciones de actuar con la
decisién y la firmeza que las circunstancias exigen, ofre-
cimos nuestra colaboracion para elaborar unos presu-
puestos que fueran ttiles para aprovechar los inicios
de la recuperacién e hicieran frente a la crisis. Ustedes
rechazaron la oferta. El Gobierno rechazé la oferta, no
porque le sobraran fuerzas sino, a la vista est4, porque
carecia y carece de voluntad e ideas para corregir esta
situacién, He cumplido con mi deber al ofrecer mi ayu-
da, y hoy lo haré explicando cémo deberian, para no-
sotros, elaborarse unos presupuestos que nuestras
circunstancias econémicas reclaman. No descenderé a
la distribucién del gasto, que es responsabilidad exclu-
siva de quien esta gobernando, pero quiero sefialar las
principales lineas directrices que deben orientar la re-
forma de los presupuestos que Espaiia necesita. Comen-
zaremos, en primer lugar, por los impuestos.

Sefiorias, los espafioles pagamos ya demasiados im-
puestos. Detener el crecimiento de la presion fiscal es
el primer requisito que el Partido Popular exige en los
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presupuestos. Los espafioles necesitamos una politica
fiscal que permita aumentar nuestro ahorro, que ani-
me la inversién, que multiplique nuestra competitivi-
dad, que desactive tensiones inflacionistas y, en suma,
que favorezca nuestra integracién en la economia euro-
pea y mundial. Todo ello reclama una reforma fiscal que
no debe demorarse por mas tiempo, porque de ello no
solamente dependen el ahorro y la inversién, sino tam-
bién la creacion de empleo y el nacimiento de nuevas
empresas. Ha llegado el momento de acometer esa re-

forma con decisién, modificando la estructura de nues-

tros principales impuestos.

Por ejemplo, en el Impuesto sobre la Renta de las Per-
sonas Fisicas hay que revisar efectivamente las tarifas,
pero no sélo para descontar la inflacién, sino princi-
palmente para compensar los actuales efectos negati-
vos contra el empleo y contra la inversion. Hay que
revisar el tratamiento de las ganancias de capital, asi-
milandolo al de los paises de nuestro entorno. Hay que
suprimir el doble gravamen sobre sociedades y hay que
reformar la tributacién de la familia y de las pequefias
empresas.

En el Impuesto sobre Sociedades, urge descontar el
efecto de la inflacion en la base imponible, evitar el gra-
vamen monetario de las plusvalias y favorecer la pre-
sencia internacional de nuestras empresas sin por ello,
en ningun momento, relajar la lucha contra el fraude.
De forma excepcional, es conveniente admitir la regu-
larizacién de balances y la libertad plena de amortiza-
cién para un tiempo determinado. En la imposicion
patrimonial es obligado elevar los minimos exentos pa-
ra los contribuyentes y estimular la realizacién de ac-
tividades productivas. En el IVA se deberia reducir el
tipo aplicado a determinados consumos basicos, como
la alimentacioén, y mejorar las condiciones y plazos de
devolucioén.

Pues bien, sefior Presidente, nada de esto se aprecia en
el proyecto de Presupuestos donde, por afiadidura, el Go-
bierno incumple su propio programa de convergencia e
incumple, una vez mas, sus compromisos electorales.

Como seguramente recuerda todo el mundo, el sefior
Gonzalez repiti6 hasta la saciedad, durante la daltima
campana electoral general, que congelaria la presién
fiscal. Pues bien, sefiorias, la ha aumentado en 1994 y
vuelve a hacerlo en 1995. Y ¢para qué? Pues, no cierta-
mente para acortar nuestras distancias con Europa, no

para crear empleo o desarrollar empresas mas compe-

titivas, no para mejorar el nivel de vida de los espafio-
les, no para reducir la inflacién, no para rebajar los
tipos de interés, ni siquiera para reducir el endeuda-
miento del Estado. ¢Para qué lo hace entonces? Pues
yo creo que para salir del paso, para eludir esfuerzos
desagradables y para no perturbar su estancia en el
Consejo de Ministros. :

Son estos unos presupuestos al servicio de unos in-
tereses particulares, pero no se han elaborado pensan-

do en los intereses generales de Espafia. Aumentan la
presion fiscal y, ademas, tratan de ocultar a la socie-
dad espafiola la importancia real del aumento de im-
puestos a que se le somete, y que’ se ha convertido en
una de las principales amenazas para la recuperaciéon
econdmica.

Como decia antes, subir los impuestos indirectos, el
IVA y los especiales, en esta coyuntura econémica, con-
lleva un riesgo cierto de alimentar la inflacién. El efecto
neto de la elevacién de los impuestos puede rondar un
punto porcentual del indice de precios al consumo pa-
ra el afio proximo. Lo han advertido los mas reputados
expertos, lo ha advertido el Gobernador del Banco de
Espana. Una inflacién mayor tendra consecuencias gra-

_ves: perderemos competitividad internacional y se pro-

piciara una subida de tipos de interés muy peligrosa,
tanto para la inversién como para el consumo.

Llegan ustedes, sefiorias, sefiores del Gobierno, inclu-
s0, al extremo de subir un punto todos los tipos del IVA,
se trate igual de la alimentacion que de los yates de
recreo. Lo cual significa, sencillamente, que los im-
puestos sobre los productos que afectan a las capas
populares de la sociedad espaiola son los que propor-
cionalmente resultan mas gravados; es decir, que el Go-
bierno, en un arrebato de justicia social, aplica a los
medicamentos, al material escolar y a los productos de
alimentacién, por ejemplo, una presién fiscal media del
33 por ciento. Pero continuando ese arrebato de justi-
cia social, aplica, eso si, a las pieles, a las joyas o a los
yates de recreo solamente el seis por ciento de incre-
mento. (Aplausos en los bancos del Grupo Popular.) Yo,
seflorias, no estoy en condiciones de juzgar si en esto
consiste el socialismo, pero si estoy en condiciones de
asegurar que esto no tiene nada que ver con el progreso.

En la misma linea de -politica social, ustedes, sefiores
del Gobierno, lograron el afio pasado que los contribuyen-
tes mas favorecidos por la fortuna no pagasen el Impuesto
sobre el Patrimonio, y ahora pretenden, con disimulos,
que los menos favorecidos paguen mas impuestos. Es un
brillante ejemplo de politica redistributiva y de sinceri-
dad fiscal el que ustedes plantean a los espaiioles. (Va-
rios sefiores Diputados; ;Muy bien, muy bien!)

Esa reduccion de un punto en las cotizaciones a la
Seguridad Social que ustedes alegan como justificacion
no sirve de excusa, porque, segiin nuestra opinion, es
una medida inatil. Qué duda cabe que reducir un gra-
vamen que encarece el empleo es, en principio, benefi-
ciosa. Pero lo es si se hace bien, no de la forma burda
en que lo plantea el Gobierno: fuera del marco de-una
reforma de la Seguridad Social, como pretexto para ele-
var los impuestos indirectos y en un grado insuficien-
te para suscitar la creaciéon de empleo. Este punto para
1994 resulta ridiculo, cuando desde 1992 hasta hoy las
cotizaciones se han incrementado en dos puntos.

Han hecho ustedes un gesto que representa la mini-
ma reduccién que se da en nuestro entorno. Si consi-
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deramos que nuestras cotizaciones se hallan cinco o
seis puntos por.encima de la media europea y que nues-
tra cifra de parados duplica la media europea, hemos
de concluir que el suyo no pasa de ser un gesto estéril
y una simple caricatura.

Descontar el efecto de la inflacion en el Impuesto so-
bre la Renta, claro que es una necesidad perentoria, y
el Partido Popular la ha reclamado siempre. Pero la pro-
puesta de ustedes vuelve a resultar estéril. Ese 3,5 ma-
nifestara su insuficiencia tan pronto como la inflacién
supere esa cifra. _

Seriores del Gobierno, ustedes han logrado, ademas,
en este punto un récord verdaderamente importante.
Han conseguido que los espafioles paguemos mas im-
puestos que nunca, al mismo tiempo que existe en Es-
pafia mas fraude que nunca. Han realizado ustedes
campailas muy costosas para combatir el fraude fiscal.
Han reordenado la administracién tributaria. Han
aumentado el gasto, al menos teéricamente, en todos
los mecanismos destinados al control del fraude. Nos
anuncian ya para el afio que viene un nuevo plan con-
tra el fraude. Y lo tinico que han conseguido con tanta
prodigalidad son unas cifras de fraude que avalan la
necesidad de una reforma fiscal, de una estructuracién
mucho mas racional de los impuestos, que ponen de ma-
nifiesto una profunda incompetencia en la gestién y, so-
bre todo, suponen una verdadera vergiienza para un
pais que desea ser y parecer moderno. (Aplausos en los
bancos del Grupo Popular.)

No quiero, sefiorias, abandonar este apartado sin ma-"
nifestar claramente nuestra sospecha de que los ingre-
sos presupuestarios que ustedes declaran no son los
que esperan recaudar. En nuestra opinién ustedes es-
peran recaudar mucho mas.

Pues bien, sefiorias, como quiera que ustedes aumen-
tan la presion fiscal y van a aumentar la recaudacion,
y habida cuenta de la experiencia de los afios anterio-
res, que nos dice que cualquier aumento de los ingre-
sos unicamente ha servido para umentar los gastos no
justificados, nosotros manifestamos claramente la exi-
gencia de que todo aumento en los ingresos publicos,
por encima de lo previsto, sea aplicado integramente
a la reduccion del déficit. Con este rasero vamos a po-
der medir y conocer el crédito que merece su compro-
miso en la lucha contra el déficit presupuestario.

En resumen, la reforma fiscal no puede demorarse
por mas tiempo en Espafa. Esta pendiente de ella nues-
tro ahorro, nuestra inversién, nuestras empresas, la
creacién de empleo, nuestra capacidad de competir. En
cualquier caso, sefiorias, con reforma o sin ella, en el
préoximo afio no deberian subir los impuestos en
Espana. ’

En cuanto al gasto publico, los presupuestos ignoran
las dos dimensiones de una auténtica politica de aus-
teridad: de una parte, la eficacia en los mecanismos de
control del gasto y, de otra, su contencién en los limi-

tes de la inflacién. Clausurar las ventanas por donde
se fuga el gasto publico constituye una de las priorida-
des de nuestra politica presupuestaria. No hay otra for-
ma de restaurar la credibilidad de los presupuestos,
credibilidad que est4 por los suelos tras el sistematico
incumplimiento al que ustedes nos han acostumbrado.
En 1993 el incumplimiento fue, sencillamente, escan-
daloso; en 1994 volvera a ser no inferior a los 500.000
millones de pesetas.

Es importante que podamos tomar en serio los Pre-
supuestos Generales del Estado, para lo cual es preci-
so que se reformen las clausulas legales que sustancian
las modificaciones de crédito, lo que significa reducir
la lista de créditos ampliables y endurecer las condi-
ciones de las incorporaciones de los remanentes, de los
créditos extraordinarios y de los suplementos de cré-
dito. Es necesario reforzar el papel de la Intervencién
General del Estado y dotarla de mayor autonomia, y es
necesario abandonar cualquier practica de presupues-
tacién extracontable y cualquier vicio de enmascarar
los gastos.

Los espafoles tienen derecho a exigir que lo que es-
ta Camara aprueba en materia de presupuestos sea lo
que realmente se cumpla y la inseguridad juridica que
se ha creado como consecuencia de la continua vulne-
racién de los principios presupuestarios no puede ni
debe continuar. Es imprescindible restaurar el concep-
to de la seguridad presupuestaria para dotar a los pre-
supuestos de una minima credibilidad ante los
ciudadanos. Nosotros entendemos que debe articular-
se una férmula en virtud de la cual la Presidencia del
Gobierno asuma claras y directas responsabilidades
respecto del control y ejecucién del gasto presupues-
tario, por ser éste uno de los elementos claves del cré-
dito personal de todo gobernante. Asimismo, es urgente
realizar la reforma de los mecanismos de control del
Tribunal de Cuentas y los que corresponden a estas Cor-
tes Generales.

Una auténtica politica de consolidacién presupues-
taria exige que el gasto pablico corriente no aumente
por encima de la inflacién, terreno éste en el que no
aceptamos mas compromiso que el obligado manteni-
miento de la capacidad adquisitiva de las pensiones.

La austeridad del gasto corriente debe asentarse so-
bre una reforma de la Administracién publica, de la que
estos presupuestos estan muy lejos. La supresion de de-

‘partamentos ministeriales, de organismos auténomos,

de altos cargos, constituye una via segura para reducir
el gasto corriente, como lo es la revision de todos aque-
llos gastos de funcionamiento, que sin duda tienen que
descender con una presupuestacioén mas estricta. Y es
importante también, por razones de justicia y de ho-
nestidad gubernativa, que la remuneracién de los fun-
cionarios se vincule a la modernizacion de la Admi-
nistracién, de modo que su capacidad adquisitiva no
esté sujeta a las veleidades del Gobierno.
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Si realmente se desea que el gasto pablico reduzca
su peso en relaciéon con el producto bruto, hay que po-
ner en marcha rapidamente las medidas que acabo de
mencionar. De lo contrario, con los datos de estos pre-
supuestos unidos a las experiencias de los anteriores,
en cuanto a desviaciones presupuestarias, el gasto pu-
blico seguira lastrando de manera creciente el conjun-
to de nuestra economia.

El sefior PRESIDENTE: Seiior Aznar, le ruego
concluya.

El sefior AZNAR LOPEZ: Voy terminando, sefior Pre-
sidente,

Y llegamos, sefiorias, al punto donde la responsabi-
lidad del Gobierno es mas evidente: el déficit del sec-
tor publico y el endeudamiento. Cualquier padre de
familia, cualquier ama de casa, sabe que gastar mucho
mas de lo que se ingresa, endeudarse mas y mas, afio
tras afio, simplemente conduce al desastre. Ya ni siquie-
ra engafia la excusa de afirmar que nos estamos endeu-
dando para invertir, y que si se dejan como herencia
billones de pesetas de deuda, también se dejan auto-
vias, aeropuertos, hospitales, sencillamente porque el
incremento de la deuda es muy superior ya al valor de
las inversiones reales. Es como si se dejase de heren-
cia a unos hijos una casa valorada en 25 millones y una
deuda de 36 millones. Algo asi pero en billones de pe-
setas, es lo que hace el Gobierno.

Estamos ante una politica que eleva la deuda publi-
ca hasta unos niveles que ponen en peligro las bases
de recuperacion econémica. Cuando el Estado gasta
mucho mas de lo que ingresa tiene que pedir dinero en
préstamo, y una economia que no genera el suficiente
ahorro para sus inversiones productivas se ve, irremi-
siblemente, condenada a detraer buena parte del mis-
mo, encareciendo el precio del dinero. Y, no siendo
suficiente éste, tiene que ir a los mercados internacio-
nales a pagar por ese dinero unos precios prohibitivos.
En ocasiones como la presente, la pérdida de confian-
za en la politica econémica y en la estabilidad del Go-
bierno elevan aun mas esos precios. El resultado es una
situacién como la actual, donde se multiplican las di-
ficultades para reducir e incluso mantener los tipos de
interés, sin poder alejar en ningtiin momento la amena-
za de una subida que aseste un nuevo golpe a la inver-
sién y al empleo. .

Déficit y deuda deben ser reducidos sustancialmen-
te, no sélo porque nos obligan nuestros compromisos
comunitarios, o por tratar de acercarnos a la primera
velocidad europea, sino, sobre todo, porque represen-
tan un verdadero dogal sobre la economia espafola.
Pues bien, estos presupuestos, lejos de acometer esa si-
tuacion, lo que hacen es aplazar el esfuerzo para otros
afios venideros, como si el tiempo hubiese dejado de
ser un factor econdémico, o como si los criterios econé-

micos del Gobierno se manejasen con ese irresponsa-
ble principio que proclama: detrds de mi, el diluvio.

Hundido, al parecer, este Gobierno en una resigna-
cion fatalista ante el descontrol del gasto publico, man-
tiene un elevadisimo déficit, en la ingenua creencia de
que la mejoria econémica lo reducira por si misma. Yo
creo que no cabe mayor confesion de impotencia y de
incapacidad para afrontar el mas grave riesgo a que se
enfrenta la recuperacion de nuestra economia. Objeti-
vo fundamental para cualquier Gobierno de Espafia de-
be ser cortar con decisién ese inquietante avance de la
deuda publica en nuestro pais. Casi 11.000 millones de
pesetas esta creciendo el endeudamiento en nuestro
pais cada dia a lo largo de este aiio, y las previsiones
para el préximo no son mejores. En el conjunto de las
administraciones publicas la deuda excedera de los cua-
tro billones de pesetas.

¢Cuanto ha de crecer el problema para que este Go-
bierno tome la decision de abordarlo? Nuestra deuda
alcanza ya dimensiones insoportables. Ha sobrepasa-
do el 60 por ciento establecido para la convergencia
europea y en los tltimos cuatro afios ha crecido nada
menos que 20 puntos sobre el producto interior bruto.
Dicho en otros términos, desde 1982 ha pasado de seis
billones a 40 billones, o si ustedes quieren, ha pasado
del 31 por ciento del producto interior bruto al 64 por
ciento del producto interior bruto. Si hemos de ser ob-
jetivos tendremos que confesar en esta Camara, sefior
Ministro, sefiores del Gobierno, salvo que ustedes me
corrijan, que ni siquiera se conoce, o al menos no se
publica, la realidad de nuestro endeudamiento exterior.

Ante un problema de estas proporciones, la reduccion
del déficit que nos propone el Gobierno para el préxi-
mo afio es sencillamente pacata, por decirlo con suavi-
dad. Con una previsién de crecimiento del 2,8 por
ciento, conformarse con un descenso del 0,7 o del 0,8
por ciento es muy poca cosa, y mas que conformidad
parece indiferencia, sobre todo cuando la recaudaciéon
tributaria puede aumentar.

La falta de credibilidad en la reduccion del déficit
presupuestario es uno de los principales obstaculos que
impiden obtener el adecuado partido de la recupera-
cién econdmica, por no mencionar los graves dafios que
esta actitud ha causado ya a nuestra imagen en los mer-
cados internacionales. Y esto, sefiorias, nos lleva direc-
tamente a los problemas que afectan a la inversién,
porque un crecimiento estable y saneado de la econo-
mia espafiola exige una politica clara de fomento de la
inversion. Pero esta inversion requiere no sélo seguri-
dad juridica y econémica, es decir, un presupuesto crei-
ble, sino también estabilidad politica y decisiones del
Gobierno que contribuyan a despejar incertidumbres.
No es posible de otra manera recuperar la imagen de
Espafia como un pais atractivo para la inversién.

En este punto tampoco somos optimistas, a la vista
de los datos que contienen sus presupuestos. Los pre-
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supuestos, como hemos sefialado, deberian ser auste-
ros a expensas del gasto corriente. En contraste, lo que
hacen es descargar el ajuste sobre la inversién, a la que
conceden ese incremento raquitico del 2,3 por ciento.
A partir de esta cifra, que probablemente ni se alcan-
ce, volveran a incumplir el compromiso asumido ante
el Pleno de esta Camara en el debate sobre el estado
de la Nacién de situar la inversién publica en el cinco
por ciento del producto interior bruto. ¢O es que ya he-
mos olvidado el objetivo de extender y modernizar
nuestras infraestructuras, que son piezas fundamenta-
les para la-competitividad -de nuestra economia?
Sefiorias, por ultimo, permitanme que les recuerde
la necesidad de redefinir el sector publico empresarial.
En nuestra opinién, dicha redefinicién debe contener
dos objetivos fundamentales. El primero, mejorar su
eficiencia y, el segundo, acometer una politica de pri-
vatizaciones que, ademas de garantizar esa mayor efi-
ciencia, asuma el compromiso de que sus resultados
se apliquen integramente a la reduccién de la deuda.
Debo recordarles, sefiores del Gobierno, que en manos
de ustedes la politica de privatizaciones ha producido
un billén de pesetas del que no queda ni el recuerdo.
Por otra parte, resulta imprescindible elaborar un es-
tatuto de la empresa publica que precise la utilidad, los
objetivos y los criterios de actuaciéon de dichas empre-
sas, que defina sectores, actividades y zonas geografi-
cas en las que se justifica la actualidad, la iniciativa
empresarial del Estado. .
-Esto es lo que en nuestra opinion, sefiores del Gobier-
no, conviene -hacer. Y esto es lo que todos hubiésemos
agradecido que pusieran en marcha hace unos cuantos
anos. No voy a pedirles que lo hagan todo, que seria pe-
dir lo excusable; pero si que al menos tengan el decoro
de no rehuir permanentemente su compromiso ni tras-
ladar responsabilidades donde no corresponden. Parece
que consumen ustedes siempre todo su esfuerzo en la
caza de algan chivo expiatorio. Asi, por ejemplo, es evi-
dente que los precios se resisten a bajar y que no son
ustedes capaces de controlar la inflacién. ¢Van a echarle
la culpa al crecimiento salarial, que ha sido inferior al
crecimiento de los precios? ¢Habra sido el tirén de la
demanda de los pensionistas, cuyas pensiones han cre-
cido por debajo de la inflacién? ¢Sera responsabilidad
de los funcionarios, que llevan dos afios con sus sala-
rios y sus sueldos congelados? Como ustedes ven, sa-
bemos muy bien quiénes se han sacrificado; y sabemos
mejor que el Gobierno no lo ha hecho, porque aunque
va a recaudar unos 400.000 millones de pesetas mas de
Io previsto, ha gastado ese ingreso adicional con idén-
tica celeridad. Los precios se resisten a bajar porque
ustedes se niegan a introducir las reformas que nues-
tra economia demanda, tanto en el sector servicios co-
mo, de manera muy especial, en el sector piiblico.
Y no terminan aqui, sefiores del Gobierno, sus res-
ponsabilidades. Por si fuera poco, todo el escenario que

aqui describimos esta tefiido de un clima de corrupcién
que se ha convertido en emblema de su gestion. Como
dijo con cierto ingenuo un dirigente socialista, mal se
encuentra un pais en el que el responsable del dinero
se ve entre dos guardias y el responsable de los guar-
dias se escapa con el dinero. (Risas.—Aplausos en los
bancos del Grupo Popular.) Los espaiioles asistimos at6-
nitos a un espectaculo lamentable de explosién de ca-
sos de corruptelas, pelotazos, pinchazos, ingenierias
financieras que no son mas que vulgares estafas, ame-
nazas de chantajes, en un ambiente que se hace cada
dia mas irrespirable.

Quien pretenda que todo esto no tiene incidencia en
la economia real, se engafia o, peor ain, pretende enga-
farnos y engaflar a los ciudadanos. Esto es como un can-
cer que pudre las bases del sistema, propiciado, tolerado
y admitido por quienes elaboraron aquella doctrina de
que este era el pais donde mas dinero se puede ganar
en menos tiempo. Un cancer que ha lesionado gravemen-
te nuestro crédito internacional y que hay que comba-
tir con dureza y no con declaraciones exculpatorias.

La credibilidad y la confianza, esenciales para el de-
sarrollo de cualquier politica, no se recuperan afirman-
do, sentados sobre una gran pelota, que se ha enterrado
la «cultura del pelotazo». La credibilidad se gana des-
cubriendo las raices del mal, dando ejemplo y afron-
tando las responsabilidades. Lo contrario sélo sirve
para mantener un clima de desconfianza permanente,
que vale para cargar de lastre las posibilidades, sin du-
da dificiles, de nuestra economia productiva hacia el
futuro. '

Por desgracia, sefiores del Gobierno, para ustedes en
esto, como en lo que he senalado anteriormente, pare-
ce que la regla mas segura es el inmovilismo. Cuando
hay crisis, el mensaje es que hay que esperar a que es-
campe; y cuando no hay crisis, ya vendra la recupera-
cién de otros a resolvernos los problemas; y cuando
estallan los escandalos, ahi van ustedes, como alguien
les ha sugerido, aqui todos inpertérritos a esperar, por
lo menos, que no caiga el tinglado de la farsa, que es
al menos en lo que ustedes creen.

Muchas gracias. (Aplausos en los bancos del Grupo
Popular.)

El seiior PRESIDENTE: Gracias, sefior Aznar.
Tiene la palabra el sefor Ministro de Economia y Ha-
cienda.

El sefior MINISTRO DE ECONOMIA Y HACIENDA
(Solbes Mira): Muchas gracias, seitor Presidente.

Sefiorias, reconozco que no me ha sorprendido (Ru-
mores.), su intervencion sobre el Presupuesto. La ver-
dad es que es la misma que se mantiene con cualquier
proyecto de ley que se presente en este Parlamento, pe-
ro me preocupan las contradicciones que se incluyen

en su exposicion.
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El pasado afio, en estas mismas fechas, se utilizaban
otras férmulas de descalificacion. Recordemos que ha-
ce un afio se hizo referencia al suicidio econémico (sic)
de los Presupuestos del afio 1994 y a la situacién a don-
de nos iba a llevar el proyecto que entonces se pre-
sentaba.

Yo creo que la situacidn, en términos econémicos, es-
ta donde est4, se puede valorar quién juzgo correcta-
mente y quién se equivocd o no en su valoraciéon. Como
también se puede juzgar su negativa reiterada a reco-
nocer la recuperacién econémica. Sélo parece ser que
en el mes de septiembre ustedes se enteraron, y asi lo
decia la prensa con titulares incluso llamativos, dicien-
do: el Partido Popular reconoce por primera vez que la
recuperacion es indiscutible, cuando indiscutible era
para todos ya menos para ustedes.

Ustedes, hoy, lo que estan utilizando es la vieja téc-
nica de la descalificacién, usando una serie de esloga-
nes con una base real francamente discutible. En ese
momento su gran argumento es la credibilidad: estos
Presupuestos no tienen credibilidad, y hacen afirma-
ciones tan absolutamente contundentes como falsas. Su
sefioria dice que el presupuesto este afio se va a des-
viar en 500.000 millones de pesetas. Es falso; no en esa
cifra (Varios sefiores Diputados: Mas.) Quien se la ha-
ya buscado, que le dé la correcta. Le voy a decir exac-
tamente cual es la desviacién, en términos
porcentuales, de la realizacién del presupuesto de gas-
tos del Estado, capitulos I a IX, en el afio 1994. Concre-
tamente, de un 6 por ciento. ¢Sabe S. S. que ese 6 por
ciento es la cifra mas baja desde el afio 1978? Es el lis-
tado que yo tengo aqui, seguramente, si vamos mas alla,
la cifra sera mayor. Pero tomemos, por ejemplo, los ca-
pitulos I a VII, que son los mas significativos. ¢Sabe
usted cual es la desviacién del presupuesto este afio?
Exactamente del 4 por cien. Y en obligaciones recono-
cidas unicamente del 1 por cien. Y todo ello con una
realizacion de las obligaciones reconocidas del 97 por
cien, la cifra mas alta de nuestros veintitantos afios re-
cientes, exceptuando el afio 1992. Y en torno a esas ci-
fras estan muchas de las demas que se plantean en su
argumentacion.

Su seforia parte de una argumentacién que podria
aceptar. Dice: en la medida en que hay un riesgo de in-
cremento de inflacién, en la medida en que la reduc-
cién del déficit no va a ser suficiente, se nos puede
plantear un problema de tipos de interés al alza, y eso
es grave. Por supuesto, ésa es una argumentacién que,
con bastantes mas matices y sin manipulaciones de nin-
gun tipo, utilizd el Gobernador del Banco de Espana
en esta misma Camara y que hemos dicho pablicamente
que compartimos y que esa preocupaciéon también la
tenemos nosotros. De lo que discrepamos es, primero,
de que la inflacion tenga que comportarse como plan-
tean y, segundo, que la reduccion del déficit no se vaya
a cumplir. El Gobernador del Banco de Espafia tam-

bién hacia referencia a que lo importante de un presu-
puesto es que se cumpla y que tal vez lo mas importante
de los Presupuestos de estos aftos es que se estaban
cumpliendo.

Ustedes dicen algo mas en su enmienda a la totali-
dad cuando hablan de la inflacién. Ustedes dicen que
sin controlar las presiones inflacionistas es imposible
llegar a ningtn resultado, y, por lo tanto, plantean su
enmienda a la totalidad, entre otros, por este argumen-
to. A mi me parece que es una afirmacién incorrecta.
Estamos en una inflacién, en el momento actual, del
4,5. He dicho anteriormente que espero que nos apro-
ximemos sustancialmente al 4 al final de afio. Y es ver-
dad que el componente fundamental de ese elemento
inflacionista es la alimentacion, no los servicios, como
S. S. ha hecho referencia, que han caido de forma sus-
tancial en los dos ultimos afios y que tienen un com-
portamiento practicamente igual que la inflacién
media. Por tanto, el comportamiento ha sido bastante
correcto.

Si usted analiza nuestra cifra de mflacmn de los ul-
timos afios vera que en las estadisticas conocidas, las
que habitualmente se manejan, las de los diez ultimos
afos, no aparecen cifras mas bajas que ésa. Dicho eso,
no hay que complacerse. Y no hay que complacerse por-
que aun siendo la cifra magnifica es muy mala en com-
paracion con la Unién Europea y es muy mala para una
situacion de recesion. Por eso creo que hay que seguir
haciendo esfuerzos muy importantes para luchar con-
tra la inflacién el préximo afio. Es mas, estoy convenci-
do de que ese objetivo del 3,5 por ciento del préximo
afio es un objetivo posible, y posteriormente tendré oca-
sion de hacer algtin comentario, cuando me refiera a
la evolucién de las cotizaciones sociales y al famoso
punto del IVA,

A SS. SS. les preocupa la reduccién del déficit, a mi
también. SS. SS. dicen que la reduccion del déficit es
insuficiente e incluso en algiin momento han dicho que
es coyuntural, aunque hoy no lo ha dicho S. S. Pero el
déficit se esta reduciendo exactamente de acuerdo con
lo que estaba previsto en el plan de convergencia. ¢Se
puede ir mas lejos? Sin duda alguna; pero eso nos plan--
teara medidas restrictivas de gasto que, en algunos ca-
sos, conviene decidir dénde las hacemos y por qué las
hacemos. Creo que ése es el punto fundamental, qué
gasto queremos reducir, y también haré algin comen-
tario sobre este punto posteriormente.

Su sefioria dice que el Gobierno carece de formulas
creibles para reducir el déficit. Yo creo que esas for-
mulas estan claramente establecidas en el plan de con-
vergencia, que es el que estamos cumpliendo a rajatabla
y en el que, por cierto, viene ese compromiso que S. S.
enfatiza tanto y al que da tanta importancia, de que
cualquier incremento adicional de ingresos deba apli-
carse a una mayor reduccién del déficit y que —y le re-
cuerdo que esto también viene definido €n el plan de
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convergencia— en el caso de que existan desviaciones
respecto a las cifras previstas también el Gobierno se
compromete a adoptar medidas adicionales para man-
tener el gasto. El papel lo soporta todo y podriamos
haber hecho un plan mucho mas ambicioso, un presu-
puesto en el que se estableciera una reduccién del dé-
ticit mucho mayor y entonces, posiblemente, si tendria
razoén S. S. si nos acusara de falta de credibilidad.

Se sefioria utiliza un tercer argumento. Dice: ustedes
estan incrementando los impuestos y lo que estan es
generando un incremento de la presion fiscal claro y
evidente. Incluso han llegado a afirmar, de forma cla-
ramente demagogica y seguramente con finalidades
muy claras para todos, que cada familia pagara 70.000
pesetas mas al afio. Seamos serios, sefior Aznar. Anali-
cemos c6mo evolucionan la presién fiscal y la presion
tributaria en los ultimos afios. En el afo 1993 la pre-
sién fiscal fue del 21,48 por ciento en el presupuesto
de liquidacién; en el afio 1994, del 20,68 —disminuy6—
en el afio 1994, en liquidacién, el 20,6 —bajé alguna
centésima—, y en el afio 1995, en presupuesto inicial,
estamos en 20,72. Estamos hablando de un 0,04 por
ciento, que sera consecuencia, fundamentalmente, de
la mejora de la lucha contra el fraude y de la mejora
de gestién.

Si aumenta claramente la presion tributaria, aumen-
ta siete décimas, pero eso ya lo sabiamos. Pero si pre-
tendemos reducir las cotizaciones sociales y pagar la
sanidad con impuestos, légicamente, se tendra que
aumentar la presién tributaria, pero la presion fiscal,
que es el elemento fundamental, queda practicamente
estable. Por tanto, no me parece serio que se utilicen
argumentos de ese tipo y me parece mucho mas grave
que se aterrorice a la poblacién hablando de cifras de
crecimiento de 70.000 pesetas por familia, que no co-
rresponden, en absoluto, a la realidad.

Su sefioria habla también de un fuerte incremento
del gasto en el afio 1994. Le voy a dar algunas cifras que
me parecen significativas. Ya he hecho antes referen-
cia a que nuestro incremento de gasto, en términos ho-
mogéneos, se sitta alrededor del 3,5 por ciento, y si
mantenemos como gasto el gasto de la Seguridad So-
cial estamos hablando de un incremento entre el 3,7 y
el 4,5. Sin embargo, el PIB nominal va a crecer en el
6,5 por ciento y, por tanto, hay una caida clara del gas-

to en términos relativos. Pero hagamos un ejercicio que

seguramente a S. S. le puede divertir. ¢Cual es el gasto
total que se incrementa en el afio 1994? Exactamente
975.000 millones.

Le voy a dar una ventaja. Dado que en el afio 1994
hay una caida de los gastos financieros de casi 500.000
millones respecto al afio anterior, porque no se ha pro-
ducido ese incremento, imaginemos que el aumento real
sea de 1 billén 300.000 millones. Y le voy a dar tres ci-
fras: pensiones, 520.000 millones; salarios de funciona-
rios, 160.000 millones; sanidad, 230.000 millones de

gastos adicionales. Le podria dar una cuarta: adminis-
tracién territorial, 100.000 millones mas. Todo eso es
mas del 90 por ciento del gasto adicional que vamos a
realizar. Digame S. S. donde quiere cortar y cuanto.

Me parece, ademas, que parte de sus datos son con-
tradictorios con sus propias posiciones. Ayer, con gran
sorpresa —pensaba que al menos sus responsables par-
lamentarios leerian lo que ustedes estan diciendo en
otros foros— vi —leo el texto de prensa— que el PP afir-
ma que en 1995 habra menos sanidad ptblica gratuita,
pese a las mentiras de la Ministra sobre el presupues-
to —férmula que me parece bastante incorrecta como
tratamiento—. Pero a continuacién dice: Se propone un
incremento del 10 por ciento en sanidad para el proxi-
mo afio, lo que supondria 300.000 millones mas.

Pénganse ustedes de acuerdo y digan si estan en la
filosofia de aumentar el gasto o de reducirlo. Lo mis-
mo que cuando hablamos de gasto corriente. ¢De qué
estamos hablando? Estamos hablando del capitulo II
de los presupuestos. ¢Sabe S. S. que el capitulo II de
los presupuestos son 370.000 millones de pesetas? ¢De
donde vamos a reducir 300.000 millones? ¢O estamos
hablando de otra cosa? Pero supongo que S. S. también
sabe que el capitulo II de los presupuestos incluye te-
mas como la medicina, que me parece que S. S. no que-
I'Ta cortar, o como, por poner otro ejemplo, la comida
en las carceles o la comida en el ejército, que supongo
que tampoco querra cortar.

Si la férmula consiste en esas divertidas propuestas
que oiamos ayer, que suprimiendo algunos directores
generales se encontraban 4.500 millones adicionales pa-
ra hacer inversiones en el Ministerio de Obras Publi-
cas, evidentemente con esa coherencia todo vale. Pero
si estamos hablando de cosas serias, desde luego no se
puede plantear con esta frivolidad.

¢Nos esté alejando de Europa el presupuesto? Yo creo
que en absoluto. El presupuesto no nos esta alejando de
Europa. En déficit deuda, hablando de cifras medias
siempre, SS. SS. saben —alguna vez lo hemos dicho y yo
también lo he comentado en esta tribuna— que en el mo-
mento actual, siguiendo su filosofia de que no cumpli-
mos los criterios del plan de convergencia, 9 de 12 paises
se estan alejando de Europa. Incluso yo le diria mas: 10
u 11, porque hemos introducido Irlanda en Europa con
una deuda mucho mayor que la nuestra en el presente,

Tenemos un plan de convergencia aceptado por el
Consejo y la Comisién que nos va a permitir cumplir
los requisitos de convergencia en el afio 1997. Es un plan
que por encima de todo pretende ser realista. Pero pa-
ra ser realista y cumplir los compromisos que tenemos
en gasto social, tenemos que adoptar decisiones de una
progresiva reduccion del déficit. (El sefior Romero Ruiz
muestra a la Cimara un cartel en el que se lee: «0,7 ya».)
(Rumores.)

Somos conscientes de que 1994 va a ser un afio difi-
cil, como lo va a ser 1995, y como tendra que serlo 1996,
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en el que tendremos que hacer un esfuerzo adicional
y en el que por primera vez empezaremos a tener un
superavit primario que nos permita ir a una reduccion
real de la deuda total. :

Su seifioria, por ultimo, hace referencia a que no se
resuelven los problemas del paro en Espaiia con este
presupuesto. Es cierto. Yo creo que nadie piensa que
se puede resolver un problema de 25 o 24 por ciento
de desempleo en nuestro pais en el presupuesto de un
afio. Sin embargo, no estoy de acuerdo con algunas de
sus afirmaciones. Su sefioria por una parte dice que
aumentamos la presion fiscal, por otra parte dice que
aumentamos el consumo. No estoy muy seguro de que
ambas filosofias no sean contradictorias, pero si estoy
seguro de que hay una contradiccion implicita en su
afirmacion en cuanto a los costes laborales.

Sus sefiorias dicen: reducir un punto las cotizacio-
nes sociales no sirve para nada. Desde luego, es gravi-
simo desde el punto de vista de inflacién porque un
punto nos va a crear muchos problemas, pero reducir
ocho puntos, como SS. SS. plantean, no provoca ningin
problema. Parece ser que eso es positivo desde el pun-
to de vista de reduccion de costes sociales, pero no es
negativo desde el punto de vista de la inflacion.

Creo que ustedes tienen una larga tradicién en la de-
fensa de sustitucién de cotizaciones sociales por IVA,
incluso algunas aportaciones tedricas de cierto interés.
Por ejemplo, en el afio 1992, el sefior Montoro, a quien
todavia le quedaban algunos residuos de sus viejas ocu-
paciones académicas, escribia un articulo sobre claves
de una politica econémica para Espafia en los noven-
ta, en el que decia: Como instrumento principal para
luchar contra los problemas, es necesario estructurar
la participacion de los diferentes tributos, reduciendo
los directos, IRPF y cotizaciones sociales, y elevando
la compensacién de los indirectos.

Sus senorias también han presentado como Grupo
Parlamentario Popular resoluciones en este Parlamen-
to en esa misma direccién. Cito una publicada en el «Bo-
letin Oficial de las Cortes Generales» del dia 21 de abril,
en la que SS. SS. proponen que se inste al Gobierno a

propugnar la adopcién de las medidas de reduccién de’

cotizaciones a la Seguridad Social al objeto de mino-
rar la carga tributaria que frena la creacién de empleo,
compensando dichas reducciones con la revision de la
imposicién indirecta. Estamos hablando del 21 de abril
del afio 1994. Evidentemente, imagino que, cuando ha-
blaban de imposicion indirecta, no estaban pensando
s6lo en la gasolina para reducir ocho puntos.

En su propio documento sobre el nuevo modelo de
crecimiento, es decir, su programa politico, hacen refe-
rencia a este punto y, en fecha tan préxima como el dia
8 de septiembre de 1994, todavia defendian la reduc-
cién de las cotizaciones sociales, pero no un punto, si-
no ocho puntos, que era lo que SS. SS. consideraban
conveniente.

A mi me parecen mal los ocho puntos porque creo
que no responden a ninguna légica; puede responder
a una cierta légica lo que sea necesario para pagar la
parte no contributiva de la Seguridad Social, pero des-
de luego no son ocho puntos ni mucho menos. Nuestra
tesis ha intentado ser algo mas coherente. Nosotros he-
mos dicho siempre, como ustedes, que parece bastante
razonable que se reduzcan las cotizaciones sociales para
mejorar el empleo y que se sustituya la parte no con-
tributiva, que actualmente se financia por cotizaciones,
por fiscalidad. Ahi discrepo con S. S., le han dado los
datos mal, en Espaia no son cinco o seis puntos supe-
riores las cotizaciones sociales a la media europea; la
empresarial es exactamente igual a la media y la de los
trabajadores es sustancialmente inferior a la media.

Vuelvo a mi argumento adicional. ¢ Es realista inten-
tar sustituir contribuciones por fiscalidad directa o in-
directa? Creo que todos estariamos de acuerdo en que
es correcto hacerlo por indirecta, pero todos estaria-
mos de acuerdo también en que en indirecta nuestro
unico margen es el Impuesto del Valor Afiadido. Es ver-
dad que ahi se plantea un problema de inflacién, es un
problema viejisimo, que existe practicamente desde que
se puso en marcha el Impuesto del Valor Afiadido. Yo
nunca he encontrado un buen momento para poner en
marcha este tipo de modificaciones. Si la demanda in-
terna estd mal, si el consumo realmente no funciona,
es un error incrementar el IVA porque entonces vamos
a deprimir mas la situacion. Sin embargo, si la situa-
cibn es buena, es muy grave porque lo que aceleramos
entonces son los procesos inflacionistas. En definitiva,
todos estamos de acuerdo con la linea argumental, pe-
ro nadie esta de acuerdo en cuanto al momento en que
se debe poner en marcha el proceso. _

Lo que vamos a hacer este afo es algo relativamente
simple, hagamos una experiencia, si pensamos que es
bastante razonable seguir por esta via, vamos a ver qué
sucede. Es verdad que en ese «vamos a ver qué suce-
de», podemos tener un cierto efecto de inflacién. Lo he-
mos dado muchas vueltas y lo hemos estudiado en
profundidad. De acuerdo con nuestros datos, técnica-
mente nos da que el incremento de inflacién consecuen-
cia del incremento de IVA mas los impuestos especiales,
es de aproximadamente ocho décimas, y es cierto tam-
bién que la reduccién de cotizaciones sociales, si se apli-
ca al 100 por cien, es de aproximadamente tres décimas.
Es decir, tenemos un riesgo de incremento de inflacion
de medio punto. Si S. S. pide a sus expertos que le mi-
ren lo que decia el «economic-outlook» del Fondo Mo-
netario Internacional antes de que hablasemos de estos
temas, vera que la previsién para inflacién en nuestro
pais del proximo aiio era de aproximadamente 3,2. 3,2
mas 0,5 nos da exactamente, 3,7. 3,7, por lo tanto, es una
cifra perfectamente coherente con ese 3,5 al que he he-
cho referencia anteriormente, sobre todo si pensamos
—el Gobierno lo piensa— que es absolutamente impres-
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cindible seguir adelante con reformas estructurales, se-
guir controlando todos aquellos precios autorizados,
porque es, sin duda alguna, la inflacién nuestro gran
riesgo el proximo afio, y, desde luego, pensamos que es
posible conseguirlo. Ademas, este es un punto que yo
creo que no hay que olvidar, la inflacién, evidentemen-
te, en una parte corresponde al Gobierno, pero en otra
alos agentes econdmicos, y a ellos, tanto en el afio 1995
como en el afio 1994, les corresponde una parte funda-
mental a desempefar en este juego.

Como conclusion le diria que en 1994, a pesar de sus
conclusiones agoreras, hemos terminado con una me-
dia anual con cierta caida de empleo y con un creci-
miento en diciembre sobre diciembre. Que en 1995
podremos aportar ya un crecimiento claro de empleo,
que estimamos que puede ser de cerca de 200.000
personas. Que es verdad que, desgraciadamente, la cai-
da de paro no va a ser coherente como consecuencia
—malo desde ese punto de vista pero magnifico com-
portamiento en otro sentido— de la aportacién de la
poblacion activa de 1,5 en el afio 1994 y de 1 por ciento
en el afo 1995, y que espero, sefior Aznar, que el proxi-
mo ano le podré decir lo mismo que este afio: analice
la realidad como es y no como a usted le convendria
que fuera.

Muchas gracias. (Aplausos.)

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefior Ministro.
(Rumores.)

Sefior Romero, si hay un ambito que por naturaleza
permita defender y expresar cualquier aspiracién sin
necesidad de apelar a este tipo de expedientes, este es
el Parlamento. Su Grupo tendra ocasién de expresar
cuantas ideas, planteamientos y reivindicaciones crea
convenientes. Yo le ruego que no perturbe la atencién
del hemiciclo y que deponga su actitud en relacién con
este asunto. Muchas gracias. (El sefior Romero Ruiz pi-
de la palabra.) '

Tiene la palabra el sefior Aznar. (El sefior Romero si-
gue mostrando a la Camara un cartel en el que se lee:
«0,7 ya») (Rumores.) '

El sefior AZNAR LOPEZ: Senor Presidente, sefiorias,
el sefior Ministro ha hecho un totum revolutum de pro-
gramas, de mensajes de periodicos sin ninguna referen-
cia practicamente a la intervencién y a mi discurso que
yo creo que no conduce a ningtin sitio.

Sefior Ministro, si quiere usted discutimos sobre recor-
tes de periddicos. Yo aqui tengo uno del 22 de febrero de
1994 que dice: Solbes recomienda a los mayores de cua-
renta afios replantear sus pensiones. Y aqui tengo otro
del 22 de febrero de 1994 que dice: Solbes recomienda
planes de pensiones a los menores de cincuenta afios. Y
asi sucesivamente. Hablando como usted ha hablado de
aterrorizar o de meter miedo en el cuerpo, a lo mejor,-en
eso creo que usted nos puede dar muchas lecciones.

He dicho —y sigo manteniendo— que estos presu-
puestos nos van a llevar al cuarto afio de decrecimiento.
Sus propias cifras asi lo atestiguan, con un crecimien-
to del 2,8 por ciento de producto bruto en Espaiia en
el aio 1995 cuando en la Unién Europea hay previsto
un crecimiento del 3 por ciento del producto bruto. Es-
paiia, en estos ultimos cuatro afios, 1992, 1993, 1994 y
1995, ha aumentado el 4,33; Gran Bretana, el 7,67; Ir-
landa, el 8,80; la media europea, el 5,8; Portugal, el 4,63;
Alemania, el 6,61, etcétera. Eso es lo que se llama
aumentar las diferencias de Espafia respecto a la Unién
Europea, guste o no guste.

Evidentemente, cuando una economia crece al 1,7, y
el afio anterior decrecia al 1, claro que hay una mejo-
ria de indicadores econdémicos; claro que la situacién
no puede ser tan negativa. Ya he dicho que 1993 ha si-
do el peor de los ultimos 35 afios en la historia espafio-
la. Pero, mire usted, ¢se puede decir con toda claridad
que este afio 1994 no se va a destruir empleo? ¢Los jo-
venes, los parados, las economias familiares estan ob-
jetivamente mejor? ¢Realmente sienten esa mejoria?
¢Lanotan en el dia a dia de su vida cotidiana o simple-
mente lo que han mejorado, afortunadamente, son unos
indicadores? Nosotros lo que tenemos la obligacién de
hacer, como yo he propuesto, es aprovechar con clari-
dad las condiciones de una mejoria econémica inter-
nacional.

Por cierto, nos gustaria conocer su opinién ante la
divergencia que existe en el afio 1994, ya que su jefe de
Gobierno afirma que se van a crear 50.000 empleos ne-
tos y el informe econémico y financiero de sus Presu-
puestos, tomando como referencia —como hay que
tomarla, si no se quiere engafiar, como es logico— la
media interanual de la encuesta de poblacion activa,
afirma que va a haber una destruccién de empleo de
83.000.

Hablando de cifras y de que el papel lo soporta todo,
le tengo que dar la razén, sefior Ministro. Fijese si lo
soporta todo que ha soportado hasta sus programas de
convergencia. El programa de convergencia que uste-
des elaboraron dur6 exactamente cuatro meses. No se
puede hablar de él sin hablar sencillamente de una ope-
racién ridicula, y ahora ustedes han hecho una refor-
ma del plan de convergencia que ya se han cuidado muy
mucho de no traer a esta Cdmara para su votacion. Eso
si, ha sido aprobado con las severas recomendaciones
de la Unién Europea, justamente por los incumplimien-
tos y la falta de credibilidad presupuestaria.

En términos de bienestar y de programas sociales me
permitira decir, sefior Ministro, que, en nuestra opinion,
no se corre peligro por gastar menos y mejor. Cuando
se corre peligro es porque se gasta mucho, cuando se
gasta lo que no se tiene y cuando no se puede finan-
ciar ese gasto. Una economia saneada y eficiente es ca-
paz de mantener un nivel de bienestar alto y de
mejorarlo. Una economia entrampada e ineficiente es
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el camino m4as seguro para los recortes sociales, y ése,
les guste o no les guste, es el camino que ustedes han
emprendido y es el camino que, naturalmente, nosotros
queremos corregir.

Los impuestos han aumentado en el afio 1994 y en el
afio 1995. Mire usted, sefior Ministro, no mida usted pre-
siones fiscales —porque todo eso puede ser relativo—,
el esfuerzo fiscal; todo eso ya lo conocemos. Los espa-
fioles van a pagar mas impuestos en el afio 1995 y pa-
garon mas impuestos en 1994. Y yo creo que los
espafioles —aunque a nadie le gusta, como es logico—
estan dispuestos a hacer esfuerzos. Quieren que se con-
trole el gasto; quieren que se elimine el despilfarro y
quieren, sobre todo, que paguen todos y que la Admi-
nistracion funcione correctamente.

Por cierto, sefior Ministro, hablando de pagar todos,

nos gustaria que usted nos dijese si también el Estado
va a renunciar a 20.000 millones de pesetas en favor de
alguna entidad financiera (Rumores.) o el Gobierno va
a complir sus responsabilidades. Y nos gustaria saber
también, hablando de fraude y de cumplimiento de res-
ponsabilidades y obligaciones, sefior Ministro, quién ha
dado la orden de retirar el recurso correspondiente en
ese asunto. (Varios sefiores Diputados: Serra, Serra.) ¢El
Presidente? ¢El Vicepresidente? ¢ El Ministro de Justi-
cia? ¢E] Ministro de Hacienda? Espero que usted lo
pueda explicar convincentemente ante esta Camara y
también pueda explicar convincentemente como des-
pués de afios de campaiias, que en algunos casos se ha
dicho que han llegado incluso a aterrorizar a los ciu-
dadanos, tenemos reconocidos mas de tres billones de
pesetas de fraude fiscal sin que ustedes sean capaces
de poner remedio al asunto.
" El capitulo de gastos, yo mantengo la cifra no infe-
rior a 500.000 millones de pesetas de desviacién pre-
supuestaria. Ustedes han tenido que reconocer 200.000
millones mas el afio 1993, pasando el déficit del 7,2 al
7,5 y ustedes han tenido que aguantar también que el
Tribunal de Cuentas les diga que hay mas de un billén
de pesetas que no se habia contabilizado correctamen-
te en el afio 1991 y que hay que aflorar también. No sé
si eso entra dentro del capitulo de los artificios conta-
bles, expresién que probablemente a usted le suene a
algo. Lo que también esta por medir es todo el capitu-
lo de la deuda oculta que hay en la sanidad, que hay
en los organismos administrativos, que hay en la pro-
pia television publica, que hay en muchas empresas pu-
blicas; y tal vez eso es lo que les impide a ustedes
cumplir el compromiso, yo creo que bien necesario, del
5 por ciento de inversion publica en relacién con el pro-
ducto bruto.

El gasto corriente de bienes y servicios se desvi6 en
1993 un 11,2; en 1994, un 12,8. No creo yo que ese sea
precisamente .un ejemplo de gestionar mejor.

En resumidas cuentas, sefior Ministro, usted ha man-
dado a esta CAmara un mensaje consistente en decir:

No hay nada que hacer, sefiores; continuaremos con el
déficit y continuaremos con el endeudamiento. Y no-
sotros le hemos ofrecido un marco diferente, justamente
porque estamos convencidos de que se pueden hacer
otras cosas, y mejores cosas, y nuevas cosas, y que se
puede administrar mejor, y que se puede apostar por
el crecimiento, por el empleo y por los derechos socia-
les, y que merece la pena fomentar el ahorro y la inver-
sién como mecanismo esencial de funcionamiento de
una economia saneada, y, en definitiva, sefior Ministro,
que se puede sacar a un pais del fracaso y ponerle en
el camino de la esperanza.

Muchas gracias. (Aplausos en los bancos del Grupo
Popular.)

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefior Aznar.
Sefor Ministro.

El sefior MINISTRO DE ECONOMIA Y HACIENDA
(Solbes Mira): Muchas gracias, sefior Presidente.

Yo creo que mi totum revolutum ha estado bastante
claro y de acuerdo con una serie de ideas muy logicas
referentes a los puntos fundamentales que se plantean.
Evidentemente, podemos discutir de cifras. No estoy de
acuerdo con las cifras de los cuatro afios que usted me
da. Por ejemplo (leo exactamente): el crecimiento del
91 en Espaiia sigue siendo superior al de la Comunidad
Europea; en el 92 estamos igual; sélo en el 93 estamos
por debajo.. Tampoco se pueden hacer esas compara-
ciones utilizando unas veces la media europea y otras
veces un pais concreto. ‘

A S. S. le preocupa cuil es la situacién del afio 1994:
¢Se va a crear o se va a destruir empleo? Yo creo que
las cifras que hemos dado, para los que conozcan de lo
que estamos hablando, son muy claras. Hemos dicho
siempre que en medias evidentemente hay una caida
de empleo, y en diciembre sobre diciembre hay un in-
cremento de empleo. Por tanto, es una cifra perfecta-
mente clara, perfectamente coherente y, desde luego,
quien sepa de lo que estamos hablando, sabe exacta-
mente qué es lo que se dice. :

El problema de los programas de convergencia, ¢es
una operacién ridicula, si 0 no? Su sefioria olvida que
ese programa se presenta inmediatamente antes de la
crisis de 1993, y supongo que sus expertos le habran
dicho que el programa de convergencia espafiola ha si-
do revisado y los de los otros once Estados miembros
también, con desviaciones, en la mayor parte de los ca-
sos, parecidas a las nuestras. Por tanto, no planteemos
el tema como algo absolutamente anémalo y como:al-
go atipico, porque eso es algo que se ha producido en
todos los casos. .

Sus sefiorias parece que se preocupan mucho por el
bienestar social y por el crecimiento del gasto social.
Sin embargo, es verdad que cuando hablamos de esos
recortes de gastos a los que SS. SS. parece que les dan
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tanta importancia —porque a mi sigue sin salirme ese
crecimiento del gasto corriente, si estamos hablando
del capitulo 2, y si estamos hablando de otras cosas,
evidentemente estamos hablando de salarios de funcio-
narios, estamos hablando de pensiones y estamos
hablando de otro tipo de gasto corriente—, ¢dénde cor-
tamos de todo esto? Se lo he planteado antes y se lo
vuelvo a repetir ahora.

En cuanto al problema del incremento de la fiscali-
dad, no me sirve su argumento. Su argumento de: deje-
mos de hablar de presion fiscal, de presion tributaria
y esas cosas, la realidad es que los impuestos han su-
bido... {Seamos serios! En la presion fiscal y la presion
tributaria lo que se hace es precisamente calcular cuan-
to suben los impuestos. No suben los impuestos lo que
nosotros creemos que suben, lo que nos aproximamos
a ellos en una visién elemental. Usted es inspector de
Hacienda y yo creo que estas cosas las conoce perfec-
tamente bien. :

En fraude ¢hay 3,5 billones? No lo sé. Esa es una ci-
fra que evidentemente no estd en estos momentos cal-
culada ni por este Ministerio de Hacienda ni por ningan
otro Ministerio de Hacienda en ningtn pais del mun-
do. Hay aproximaciones de una u otra naturaleza; pero
si le puedo dar un dato: este afio se han levantado ac-
tas por mas de 500.000 millones de pesetas; algo que-
rra- decir respecto a la lucha contra el fraude.

Las cifras del presupuesto ¢se desvian en 500.000 mi-
Hones? Pasiblemente mas, pero es que €so no tiene na-
da de anormal. Le digo que esa desviacién es la mas
baja de los altimos veintitantos afios. En consecuencia,
es absolutamente normal que exista una cierta desvia-
cién respecto a los presupuestos, y depende de lo que
estemos hablando, porque si estamos hablando de pre-
supuesto final respecto al presupuesto inicial, S. S. sabe
que se incluyen las incorporaciones, las ampliaciones
y los créditos extraordinarios, que evidentemente son
fundamentales, pero le puedo dar algunos datos. Por
ejemplo, del afio 1978 —nada que ver con el Partido
Socialista—, desviacion en aquel momento, 26 por
ciento del presupuesto; afio 1979, 16,5 por ciento; afio
1980, 16 por ciento; afio 1981 —el mas bajo de la serie—,
10 por ciento; afio 1982 —todavia no Gobierno socia-
lista en la ejecucion del presupuesto—, 16,5 por ciento.
(Rumores.) Si eso lo compara usted con el 6 por ciento
de este afio, me debera reconocer que no estamos ha-
blando de cifras especialmente excepcionales. Pero
podemos ir a otra cosa. Hablemos de obligaciones re-
conocidas reales respecto al presupuesto inicial. La des-
viacién es del 2,9 por ciento. Ahi es donde estan los
500.000 millones a los que S. S. hace referencia, pero
que también le digo que es la cifra mas baja de los alti-
mos afios de este pafs.

A SS. SS. les preocupa mucho una noticia de prensa
que aparece hoy, refiriéndose a La Caixa. Evidentemen-
te, es un tema que corresponde exclusivamente a la

Agencia Tributaria y, en ese sentido, al Ministro de Eco-
nomia y Hacienda. Ninguna otra autoridad en el Go-
bierno conocia el tema (Rumores.), ni el Vicepresidente
ni el Presidente del Gobierno. (Continian los rumores.)
Y todo esto responde a un tema mucho mas complica-
do —como siempre, cuando se cuentan verdades de for-
ma parcial, da lugar a errores— que hemos querido
clarificar en la nota que se ha publicado esta mafiana.
Es evidente que tenemos un proceso muy complejo so-
bre primas tnicas con La Caixa, y lo que aqui se ha to-
mado es una decision, dentro de una decisién global
méas importante, que afecta especificamente a un tipo
de libretas, que son las PTI, en el caso de primas tini-
cas, que eran aquellas para las cuales ya existia una sen-
tencia de la Audiencia Nacional dando razén a La Caixa,
y, en funcién de la filosofia general de solucion del pro-
blema, parecia coherente aceptar el recurso y no ir més
lejos en el tema que se ha planteado. (Protestas.) De to-
das formas, no se preocupen SS. SS., porque de este
tema podemos hablar cuanto ustedes quieran, en oca-
siones mejor que ésta, y tendré el placer de explicarles
el complejisimo problema de las primas tnicas, donde
seran ustedes —espero— capaces de apreciar (Rumo-
res.) de lo que estamos hablando cuando hablamos de
este tema. (Continitan los rumores.) No hay ninguan te-
ma oculto ni hay ningiin tema atipico.

Finalmente, sefiorias, yo creo que el problema fun-
damental es que usted parte de su afirmacién final pa-
ra establecer su argumentacion. Lo que pretende S. S.
es sacar al pais del fracaso. La diferencia es que noso-
tros no creemos que este pais esté en el fracaso, sino
todo lo contrario. Nuestra visién de la realidad es cla-
ramente mas optimista que la suya. Creemos que jugar
con presiones negativas, evidentemente, eso si asusta
y no lleva a ningun sitio.

Muchas gracias. (Aplausos.)

El sefior PRESIDENTE: Gracias, senor Ministro.
Sefior Aznar. Un minuto.

El sefior AZNAR LOPEZ: Un minuto, sefior Pre-
sidente.

Sefior Ministro, escuchandole ahora, créame que no
le deseo que recorra usted el camino de la autocompla-
cencia, para no llegar a tener que hacer afirmaciones
como la de su predecesor en el cargo, que el presupues-
to se lo crea usted y basta. No le deseo que recorra ese
camino.

Tomamos nota de que el Gobierno no sabe, a pesar
de las cifras publicadas, cual es el volumen del fraude
en nuestro pais y ni siquiera lo puede calcular nj esti-
mar en este momento, y que, al parecer, usted cree que
es insuficiente la subida de impuestos. Le voy a decir
una cosa, sefior Ministro. En relacién con el altimo
asunto que usted ha tocado, tendra usted, evidentemen-
te a peticidén nuestra, espero que la posibilidad y la
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oportunidad de explicar por qué teéricamente el Esta-
do, el Gobierno, ordena retirar un recurso que puede
dafiar las arcas publicas en 20.000 millones de pesetas.
Yo no le he preguntado sbdlo quién es el responsabie, si-
no por qué se ha hecho, sefior Ministro, y usted tiene
que explicar a los contribuyentes que también lo aflo-
raron en sus declaraciones, a lo mejor los que tenian
primas unicas, por qué ellos tuvieron que pagar por ese
concepto. Lo que esta tarde no nos vale, sefior Minis-
tro, es que usted nos diga que, como es un asunto muy
complejo, el Gobierno renuncia a que lo resuelva el
Tribunal Supremo. Esa no era una contestacion seria.
(Aplausos en los bancos del Grupo Popular.)

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefior Aznar.
Tiene la palabra el sefior Ministro.

El sefior MINISTRO DE ECONOMIA Y HACIENDA
(Solbes Mira): Utilizando la técnica de tergiversacion,
usted me hace decir algo que yo no he dicho. Yo no he
dicho que el tema sea muy complejo como para que lo
resuelva el Tribunal Supremo... (Varios sefiores Dipu-
tados del Grupo Popular: ;Si! ;Si!-—Fuertes rumores.)

El sefior PRESIDENTE: Silencio, sefiorfas.

El sefior MINISTRO DE ECONOMIA Y HACIENDA
(Solbes Mira): Yo he dicho que hay un planteamiento
global; que en ese planteamiento global evidentemen-
te hay un problema recurrido en la Audiencia Nacio-
nal y ganado en la Audiencia Nacional; que, en la légica
del sistema global de solucion, no tiene sentido el recur-
s0, y esa es la razén por la que no se recurre. (Risas.)
Es evidente que puede usted venir cuando quiera a la
Comisién de Hacienda, si es la que va a discutir este
tema, para plantearlo y discutirlo con toda calma y
tranquilidad. (Varios sefores Diputados del Grupo Po-
pular: ;Ahora, ahora!) Ahora de lo que estamos hablan-
do en este punto concreto es del principio de un proceso
que tendra nuevos acontecimientos en los proximos dias
y que habra que analizar de forma conjunta. Me pare-
ce, como he dicho antes, que analizar una parte del te-
ma y no el tema en su conjunto no tiene ningin sentido.
(Rumores.)

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefior Ministro.
Enmiendas del Grupo de Izquierda Unida-Iniciativa
per Catalunya. Tiene la palabra la sefiora Aguilar.

La senora AGUILAR RIVERO: Seiior Presidente, se-
fiorias, el Grupo Parlamentario Federal de Izquierda
Unida-Iniciativa per Catalunya presenta una enmienda
ala totalidad, de devolucion del proyecto de ley de pre-
supuestos, y una enmienda con texto alternativo al pro-
yecto de ley denominada de acompanamiento, toda vez
que ambas son el exponente de una politica, la misma,

con la que afio tras afio vienen en lo esencial fracasan-
do, que se han negado permanentemente a rectificar,
aunque saben perfectamente de su efecto antisocial. De-
be quedar claro que nuestras enmiendas comportan
una filosofia presupuestaria alternativa, distinta, en de-
finitiva claramente diferenciada.

Estos presupuestos, para los que hoy pedimos su de-
volucién, no son sélo el exponente de una politica sino
de una forma de hacer la politica. Son unos presupues-
tos que, bajo el sindrome de la gobernabilidad y de la
estabilidad y con el fin de perpetuarse en el poder, han
limitado su verdadero debate parlamentario, ya que se
han pactado fuera del Parlamento desde el sometimiento
y la claudicacién de un Gobierno que sigue'siendo duro
con los débiles y mendicante con los fuertes y con los
que defienden su posicién econdémica privilegiada. Son
unos presupuestos ante los que no se han mantenido ni
la ética ni la estética. El sefior Ministro de Economia
y Hacienda, una vez mas, ha faltado a la verdad dicien-
do que estos presupuestos iban a ser presentados a los
distintos grupos parlamentarios. No s6lo no lo han si-
do sino que el Gobierno, representado por usted, sefior
Ministro, ha abandonado su terreno haciendo dejacién
de su obligacién como Gobierno de la nacién para irse
al encuentro de Convergéncia i Unié y del sefor Pujol,
representante de los intereses mas conservadores.

Son unos presupuestos avalados por grupos parla-
mentarios que llevan de su mano a las instituciones, a
modo de politica, la cultura del pelotazo, que no es otra
cosa que la corrupcion de la economia, el enriqueci-
miento facil y rapido y las operaciones oscuras, para
las que siempre hay excusas pero nunca, nunca, expli-
caciones con razones. Los tltimos acontecimientos que
han sucedido confirman lo que digo. Son unos presu-
puestos mediatizados por sus alianzas politicas y que
representan un golpe de tuerca mas hacia la derecha.

De los presupuestos hay que decir que profundizan
en un modelo econémico de crecimiento sin empleo, so-
cialmente injusto, que fomentan las desigualdades te-
rritoriales y autonémicas y que son productores de
fuertes impactos medioambientales, a pesar de que ha-
yan intentado magquillarlos con gestos. Ustedes mismos,
sostienen que aunque el producto interior bruto crez-
ca en 1995, y después de aplicar la reforma del merca-
do laboral, el paro no descendera del 24 por ciento de
la poblacién activa. '

Estos presupuestos, sefiorias, continuian poniendo el
acento en la politica liberalizadora: privatizaciones, des-
regulacion, mas mercado especulativo, informacién pri-
vilegiada y tréfico de influencias, y menos peso del
sector publico en la actividad econémica, que supone
la plasmacién de un modelo de crecimiento y acumu-
lacién que saben perfectamente, aunque lo mantienen
afio tras afio, que no resuelve los problemas de pobre-
za y desempleo y que incrementa los problemas ecolé-
gicos y las desigualdades econémicas y sociales.
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Seriores del Gobierno, sefior Ministro de Economia,
saben perfectamente que con estos presupuestos con-
tintian desmontando el denominado —que no real— Es-
tado del bienestar; que en ellos concretan la politica
del Fondo Monetario Internacional: despido mas libre
y més barato, desmantelamiento de los sistemas publi-
cos de proteccién social, politica que combaten publi-
camente, pero que la aplican cuando descienden a las
cifras. Es el doble lenguaje que utilizan de manera per-
manente y habitual. Interpretan de la forma maés con-
servadora posible la Constitucién y la incumplen de
forma manifiesta en los articulos 35, 40, 128, 129, etcé-
tera. Apuestan en ellos por las privatizaciones y siguen
sin plasmar un acuerdo social integral, que no se pue-
de sustituir nunca —asi lo han dicho los propios
sindicatos— con acuerdos parciales como el de emplea-
dos publicos o el que afecta a los pensionistas. Ello es
asi porque los objetivos que el Gobierno y el PSOE tie-
ne con estos presupuestos, situandose al margen de los
intereses generales de nuestro pais y de cada uno de
los ciudadanos y ciudadanas que lo conformamos, es
reducir el déficit publico y controlar la inflacién.

A ustedes sélo les importa cumplir el programa de
convergencia y los parametros de Maastricht, desde la
asuncion de que Europa se construye a varias veloci-
dades y, ademas, no quieren ver o aceptar que, a la vis-
ta de la recuperacion econémica europea, la aplicacién
indiscriminada de aquellos criterios restrictivos sobre
el déficit publico, precio y otras variables, penalizan en
mayor medida economias débiles como la espaifiola. Y
para cubrir el objetivo trazado, es decir, el de cumplir
el programa de convergencia, han tomado una serie de
medidas que refuerzan, sin duda, la politica dogmati-
ca fundamentada en el mas puro liberalismo que vienen
practicando. Medidas que podemos resumir brevemen-
te, materializan en los presupuestos en primer lugar un
sistema fiscal mas regresivo que implica subida de los
impuestos indirectos por encima de los directos, de ma-
nera que, aunque a los trabajadores les reduzcan €l 0,2
de la cotizacién de la Seguridad Social, pagaran mas
a la hora de comprar productos de primera necesidad
por el incremento que va a sufrir el IVA, perdiendo, por
consiguiente, renta familiar globalmente hablando: o
sea, cuanto menos tienes, mas pagas. Esta es la filoso-
fia presupuestaria claramente determinada. La desfis-
calizacién de las rentas de capital comporta que el
Impuesto sobre el Patrimonio no se ingresa en un 86
por ciento y que del Impuesto sobre Sociedades se de-
ja de ingresar el 44 por ciento. Sistema fiscal que se ma-
terializa sin garantias de reinversién en proyectos de
rentabilidad productiva, como ya lo ha venido denun-
ciando permanentemente Izquierda Unida-Iniciativa
per Catalunya. Pretenden distribuir la renta en contra
de los salarios y a favor de los beneficios; es decir, dis-
minuir las prestaciones directas e indirectas que reci-
ben los trabajadores ocupados, parados y pensionistas.

En segundo lugar, como medida estan las privatiza-
ciones, con una renuncia expresa a que lo publico sea
motor de dinamizacion de la economia. Venden las em-
presas rentables, desde el punto de vista econémico y
social, pertenecientes a sectores estratégicos de nuestra
economia, lo que supone liquidar de hecho instrumen-
tos de intervencién publica para desarrollar politicas
industriales activas. Ahi estan los ejemplos de Repsol,
de Argentaria, de Ensidesa, de Enagas, etcétera.

En tercer lugar, la medida que adoptan es la preca-
rizacién de las relaciones laborales y la renuncia a in-
vertir en condiciones de trabajo y salud laboral.

En cuarto lugar, la disminucion de prestaciones a los
parados, de tal forma, sefior Ministro, que el 43,5 por
ciento de los parados registrados en el Inem no cobran
prestacién alguna, y del resto, el 54 por ciento recibe
unas 45.000 pesetas solamente y el 46 por ciento res-
tante son los que tienen prestaciones contributivas de
86.000 pesetas la media. _

En quinto lugar, hay que decirlo también, los presu-
puestos contintian, como en el afio 1994, culpabilizando
a los salarios de los males de la economia y situando
la competitividad en funcién de su cuantia, de la de los
salarios. De ahi que se inste de forma constante y per-
manente, en la presentaciéon del proyecto de Presu-
puestos Generales del Estado y en el propio informe
econdmico y financiero, a la moderacién salarial y, es
mas, se advierte que si los salarios no pierden poder
adquisitivo, la autoridad monetaria, es decir, el Banco
de Espaiia, tendria que endurecer la politica moneta-
ria elevando los tipos de interés, con independencia de
las repercusiones negativas de esta medida sobre la ac-
tividad econémica y el empleo; hecho, por otra parte,
que se va a producir por el incremento de la inflacién
anunciado y asegurado por el propio sefior Rojo en su
comparecencia en la Comisién de Presupuestos en el
Congreso de los Diputados.

En sexto lugar, ustedes han optado por la competiti-
vidad via precios como factor clave, en lugar de optar
por la calidad, la investigacién y el desarrollo, opcidn,
la suya, fracasada de partida, porque siempre, siempre,
habra paises que vendan mas barato, porque en el fon-
do, y usted lo sabe, sefior Ministro, la competitividad
es un juego de suma cero, lo que lleva a afirmar que,
amedida que aumenta este concepto de competitividad,
disminuye globalmente el empleo.

Ustedes colocan la politica monetaria al margen de las
necesidades sociales del pais. La politica monetaria apo-
va la politica del Gobiérno siempre que no impida con
ello la estabilidad de precios, y se renuncia a que la poli-
tica econémica se oriente hacia la plena ocupacién, pa-
sando a ser el empleo para ustedes un objetivo de
segundo orden frente al plan de convergencia y a Maas-
tricht, que es lo que han puesto en primer término.

Las consecuencias de la aplicacién de estos Presu-
puestos Generales del Estado van a ser, si se aprueban
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—y mucho nos tememos que asi va a ser—, que, una vez
mas, atacan con ellos a los sectores mas débiles (para-
dos, asalariados); profundizan en la desregulacion del
mercado laboral; plantean contencion salarial a pesar
de las previsiones de crecimiento econdémico, porque
su discurso es igual, haya crisis o crecimiento el dis-
curso que nos traen siempre es el de la moderacion
salarial.

En materia de impuestos queda plasmada en la con-
trarreforma fiscal que afecta a la distribucion de la car-
ga impositiva, de forma que son los asalariados los que
soportan la casi totalidad de los impuestos, y usted bien
lo sabe, sefior Ministro, aunque no lo diga en este Par-
lamento. Benefician con ello fiscalmente a las rentas
altas; eluden la recaudacién para las grandes fortunas;
cada vez hay mayor presencia de la imposicién indi-
recta, entre otras cosas por su conviccién y como
consecuencia del acuerdo con Convergéncia i Uni,
aplaudido, por otra parte, por el Partido Nacionalista
Vasco. A ello hay que afnadir el enorme nivel de fraude
fiscal sin controlar, que a pesar de lo aprobado en esta
Camara, a propuesta de nuestro Grupo Parlamentario,
sigue estando igual, porque falta lo esencial: la volun-
tad politica para actuar. Si existiera esa voluntad poli-
tica y se operara sobre el fraude fiscal, simplemente
plasmando lo aprobado en este Parlamento, comporta-
ria un ingreso superior al medio billon de pesetas.

El aumento de gastos fiscales que supone disminuir
ingresos como consecuencia de la concesién de bonifi-
caciones y exenciones fiscales y que plasma una politi-
ca de mala asignaciéon de los recursos publicos,
poniendo en cuestién el objetivo del incremento del aho-
rro publico, ademads de los criterios de equidad, pro-
gresividad y suficiencia financiera, es otro elemento
fundamental definidor de sus presupuestos. Nos refe-
rimos, entre otros, al Impuesto sobre Sociedades, en el
que sus gastos fiscales representan el 44 por ciento de
sus ingresos, y al Impuesto sobre el Patrimonio, en el
que los 25.000 millones de gastos representan ni mas
ni menos que el 86 por ciento del total de los ingresos.
Por otra parte, hay mas de 200.000 millones de gastos
fiscales, procedentes de rentas de capital en el IRPF,
Estos presupuestos, unido a las consecuencias de de-
sigualdades sociales que generan comportan desigual-
dades territoriales, toda vez que no sé6lo no corrigen los
desequilibrios actuales, sino que los acenttian al renun-
ciar el Estado a abordar el problema del desequilibrio
existente y mantener, por otra parte, la concentracion
de las inversiones en territorios en desarrollo. El Fon-
do de compensacién Interterritorial un ejercicio mas
se mantiene en la misma cantidad, sefior Ministro de
Economia y Hacienda, 128.000 millones de pesetas, lo
que resulta —y usted también lo sabe— a todas luces
insuficiente. El fondo de nivelacién, elemento esencial
para reequilibrar, no existe presupuestariamente ha-
blando, a pesar de su previsién desde el afio 1981 en

el articulo 15 de la LOFCA. Hay una escasa participa-
cién en los fondos de cohesion, toda vez que de los
142.000 millones que llegan al Estado, s6lo 15.500 van
a ser gestionados por las administraciones locales y
autondémicas. Esta situacidn se ve agravada porque no
existe participacién de las comunidades auténomas a
la hora de fijar los criterios para su gestion. Niegan,
por otra parte, un incremento de la participacién de las
comunidades auténomas en los ingresos del Estado.
Junto a la desigualdad social y a la desigualdad terri-
torial que generan con estos presupuestos, suponen
también la concrecién de politicas de fuertes impactos
ambientales, a través de las inversiones previstas en
ellos, y renuncian a inversiones sobre politicas me-
dioambientales, que generarian empleo y recuperarian
el valor territorio para ponerlo en condiciones de ren-
dimiento econdmico, desde una perspectiva ecolégica.

Hay que afirmar con rotundidad que sus presupues-
tos no consiguen sus objetivos de control de la infla-
cién, que va a superar sin duda el 3,5 por ciento previsto
para fin de afio, y de reduccion del déficit pablico. Sus
presupuestos nos alejan de Europa, porque son fuerte-
mente inflacionistas, lo que va a conllevar crecimien-
tos de los tipos de interés y un freno de la inversion,
sin mejorar nuestras estructuras productivas y las po-
liticas de bienestar social. Dan la espalda sus presu-
puestos a la realidad econémica espafiola y abordan un
crecimiento desequilibrado, instalandose en las anti-
guas politicas desarrollistas. No garantizan la capaci-
dad adquisitiva, porque, reiteramos, la inflacion
superara el 3,5 por ciento previsto,

Senor Ministro, como consecuencia de su politica de
ingresos y gastos y los errores en sus previsiones de for-
ma habitual y permanente, no van a lograr que el défi-
cit pablico se suttie en el cinco por ciento al final de
afio, uno de los objetivos en tormo al cual han dispues-
to practicamente todo el presupuesto. Ello es asi a pe-
sar del recorte de las prestaciones sociales en 200.000
millones menos para el Inem, ya que muchos de los pa-
rados de nuestro pais no van a cobrar como consecuen-
cia de las modalidades contractuales implantadas a
través de las reformas del mercado laboral. Otros van
a cobrar menos tiempo el desempleo como consecuen-
cia del decretazo. Ademas, aquellos que pasen a estar
en incapacidad laboral transitoria cobraran menos
tiempo y transferiran a las mutuas patronales las con-
tingencias comunes, lo que comporta, en definitiva y
de hecho, una privatizacién de la parte que tiene me-
nos costes.

Ademas, queremos manifestar en esta CAmara que es-
tos presupuestos son opacos en la precision del gasto
y de imposible control y seguimiento. Significan, en de-
finitiva, la renuncia del Gobierno a utilizar la gestién
del 50 por ciento del producto interior bruto nacional
para incidir en la economia y en la estructura produc-
tiva y generar empleo. Es decir, sefior Ministro, o nos
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estan mintiendo con estos presupuestos, porque no pue-
den hacer todo lo que dicen en ellos, o si quieren mate-
rializar todo lo que prevén tendran inexorablemente que
quebrar su filosofia presupuestaria e ir al endeuda-
miento. Sencillamente le decimos con rotundidad que
no se pueden cumplir estos presupuestos. Por tanto, hay
que decir que ésta es la crénica de un anunciado y es-
trepitoso fracaso: el suyo, el del Gobierno. Una vez mas,
un afio mas, le decimos que frente al ciumulo de des-
propésitos, contradicciones y politicas que significan
los Presupuestos Generales del Estado que nos presen-
tan Convergeéncia i Unié y Partido Socialista Obrero Es-
pafiol, hay una politica distinta, alternativa, que supone
rebasar los limites de la economia convencional, cons-
cientes por otra parte de que no existen soluciones mi-
lagrosas; politica alternativa que nos hace pedir la
devolucion al Gobierno de este proyecto de presupues-
tos; politica alternativa que, le decimos una vez mas,
queremos debatir y en torno a la cual lanzamos desde
la izquierda el reto al Gobierno; politica alternativa que
parte de la realidad misma de nuestro pais, una rea-
lidad que nos dice la debilidad productiva nacional,
agudizada por los procesos de desmantelamiento indus-
trial, y ante la que es necesaria la reestructuracion de
nuestro tejido productivo mediante una politica selec-
tiva de gestién de la demanda que significa reducir los
gastos publicos y privados suntuarios y elevar las do-
taciones de consumo basicas —nos referimos a sani-
dad, educacion, vivienda, etcétera—, con protagonismo
en la politica presupuestaria de esos dos componentes
basicos: los ingresos y los gastos publicos. Una politi-
ca que se concretaria en unos Presupuestos Generales
del Estado que serian el reflejo de una politica de pro-
gresividad del sistema tributario y que se centraria en
las siguientes lineas de actuacion.

En primer lugar, un mayor peso de la imposicion di-
recta con nuevas figuras tributarias que vengan a equili-
brar la actual descompensacién que sufren las rentas
de trabajo.

En segundo lugar, lucha real contra el fraude fiscal,
con objetivos claros para dotar a la Inspeccién Tri-
butaria de los medios humanos, materiales y legales
suficientes, que acabe con la actual situacién de impu-
nidad de la que gozan determinadas rentas.

En tercer lugar, reduccién del gasto fiscal dirigido
a las rentas del capital, al patrimonio y al Impuesto de
Sociedades y, paralelamente a esto, constitucién de fon-
dos de inversién obligatoria sobre parte de los benefi-
cios generados por la empresas. En cuarto lugar, el
ahorro en gastos suntuarios y superfluos de la Admi-
nistracién del Estado, la simplificacién de las adminis-
traciones, la reduccion de la Administracién periférica
y la no duplicaciéon de competencias. Claro est4 que; en
esto, a lo mejor tienen que desautorizar al sefior Saa-
vedra una vez mas.

El sefior PRESIDENTE: Sefiora Aguilar, le ruego
concluya. v

La sefiora AGUILAR RIVERO: Concluyo, sefior Pre-
sidente.

En quinto lugar, control del déficit pablico a partir
del saneamiento de las finanzas publicas y de eficacia
y austeridad en la gestion de las administraciones pt-
blicas, y lucha —reiteramos— contra el fraude fiscal
como un elemento determinante.

En sexto lugar, unos presupuestos solidarios y redis-
tributivos desde el punto de vista interno e internacio-
nal, que sin duda contemplarian al menos el 0,7 por
ciento del producto interior bruto para la ayuda al de-
sarrollo.

En séptimo lugar, el reparto del empleo y proteccion
del desempleo, junto con incentivos a la instalacién y
creacion de las pequefias y medianas empresas y la eco-
nomia social.

En octavo lugar, la reindustrializacién y apoyo a la
consolidacién de la estructura productiva como un ob-
jetivo fundamental en la economia de nuestro pais.

En noveno lugar, politicas medioambientales de pro-
mocién de la industria ecolégica y actuaciones de re-
generacion y recuperacion de espacios naturales.

En décimo lugar, la mejora cualitativa € incremento
presupuestario de los programas de investigaciéon mas
desarrollo.

En undécimo lugar, la revalorizacion de las pensio-
nes con menor poder adquisitivo y la reforma real de
la Seguridad Social. Por ultimo, habria que contemplar
politicas agricolas activas que revitalizasen el medio
rural.

En definitiva, unos Presupuestos Generales del Es-
tado cuyos objetivos esenciales serian la disminucion
del desempleo y la mejora en la distribucion de la ri-
queza, a partir de politicas selectivas de reactivacion
econémica desde lo publico y medidas efectivas de re-
parto del trabajo.

Se trata de una apuesta decidida, frente al crecimien-
to sostenido que plantea el Gobierno, por un desarrollo
sostenible que permita corregir los graves desequili-
brios sociales y ecolédgicos a partir de promover pro-
yectos de inversidon y gastos socialmente utiles y
ambientalmente sostenibles y que resuelva, de una vez
por todas, los desequilibrios territoriales con la mayor
participacién de las comunidades auténomas y de las
corporaciones locales en los ingresos del Estado, la
creacién del fondo de nivelacién, el incremento del Fon-
do de Cooperacion Interterritorial hasta un 40 por cien-
to de la inversién en obra nueva del Estado e incremento
en lo correspondiente a los fondos de cohesién, garan-
tizando la participacién de las comunidades auténomas
en la gestién y elaboracién de los criterios del gasto.

Hablamos, sefior Ministro, sefiores del Gobierno, des-
de la izquierda, de otra politica, la alternativa; y de otra
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forma de hacerla, con participacién, con transparen-
cia, realista y en aras de la eficacia presupuestaria. Al-
ternativa desde una fuerza que cada vez recibe mayor
respaldo social.

Su politica —y con esto concluyo, sefior Presidente—
ha recibido ya tres avisos en los tltimos meses: las elec-
ciones europeas, las elecciones autonémicas andaluzas
y, hace dos dias, en el Pais Vasco. Aunque seguiran di-
ciendo que no se equivocan ustedes sino los ciudada-
nos que les quitan el respaldo.

Este pais no aguanta ya tanto escandalo, tanta co-
rrupcién, ni tampoco aguantan estos Presupuestos Ge-
nerales del Estado que han trapicheado —permitanme
la expresién— con Convergéncia i Unié. Sefiores del Go-
bierno, por mantenerse en el poder han vendido, poli-
ticamente hablando, los Presupuestos; han actuado con
ellos con una falta total de ética.

Después de su intervencion, sefior Ministro, en el tur-
no anterior, me va a permitir que le diga que estos Pre-
supuestos, lamentablemente, nos van a costar al menos
20.000 millones de pesetas a los ciudadanos espaifioles,
que suponen, de entrada, mas de 1.000 millones de pe-
setas por cada voto de los Diputados del Grupo con el
que ustedes se han aliado, del Grupo de Convergéncia
i Unié.

Nada mas, sefior Presidente.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefiora Aguilar.
Tiene la palabra el sefior Ministro de Economia y Ha-
cienda.

El seitor MINISTRO DE ECONOMIA Y HACIENDA
(Solbes Mira): Muchas gracias, sefior Presidente.

Senoria, de sus multiples afirmaciones hay una que
comparto totalmente y es que no hay soluciones magi-
cas para resolver ciertos problemas. A partir de ahi,
S. S. ha hecho una serie de reflexiones, algunas dignas
de otros ambitos distintos del que hoy estamos, sobre
las que podemos iniciar una discusién que nunca po-
dremos terminar. Yo creo que partimos de dos diferen-
cias fundamentales: qué tipo de Presupuestos debemos
hacer y como deben negociarse esos Presupuestos. Em-
pezaré por la segunda, porque es mas facil.

A S. S. Io que le gustaria es una negociacién global
—lo ha dicho de forma clara—, no le gustan los acuer-
dos parciales. A S. S. le gustaria, ademas, que esa ne-
gociacién global fuera posiblemente con su Grupo
Parlamentario. Esa no es la opcion del Gobierno; no lo
es, y yo creo que no lo va a ser. No lo va a ser porque
nos plantea el segundo problema, que es al que querria
hacer alguna referencia adicional, y es la distinta con-
cepcién que tenemos sobre los Presupuestos.

Yo creo que, en teoria, defendemos lo mismo. En teo-
ria, los dos estamos defendiendo mejorar el empleo en
este pais, la tnica diferencia es que nosotros creemos
que sus férmulas lo que hacen es generar mas desem-

pleo en este pais y nos llevan a situaciones mas difici-
les que las que actualmente estamos viviendo. Sus
seflorias parten de una serie de supuestos tedricos que
yo, desgraciadamente, no puedo compartir. Parten de
la existencia de una economia fuera del modelo abier-
to en el que estamos, de una economia cerrada en la
que todo se puede hacer y no existe ningin condicio-
nante externo que nos establezca limitaciones de una
u otra naturaleza. Y como SS. SS. no entienden que es-
tamos en una economia abierta y que, por tanto, el mo-
delo que ustedes plantean no puede funcionar, tenemos
discrepancias fundamentales.

Para nosotros, Maastricht no es un tétem, Maastricht
no es un tabu al que nos aferramos por razones no jus-
tificadas de un mal entendido prestigio internacional.
Maastricht es una larga negociacion de multiples pai-
ses, en el que se establecen unas condiciones en fun-
cion de las cuales se piensa que las economias europeas
pueden crecer de la forma mejor y mas eficiente posi-

- ble, que generen mas empleo y protejan mas a sus ciu-

dadanos.

Cuando se habla de una inflacién reducida o de un
déficit reducido, evidentemente no se esta hablando de
condiciones impuestas, sino de condiciones queridas
para alcanzar el objetivo final que es, sin duda alguna,
el relevante.

Quisiera hacer algunos comentarios sobre esos ele-
mentos porque me parecen fundamentales. Cuando ha-
blamos de inflacién, evidentemente consideramos que
es vital porque, en otro caso, es cierto que los tipos de
interés se pueden disparar; pero también, sobre todo,
se va a disparar la competitividad. Estamos hablando
de un proceso de integraciéon en Europa que, a menos
que se renuncie a él, seguramente ha vivido lastiltimas
modificaciones de tipos de cambio que se han podido
conocer, tal vez las pentltimas, en el momento final de
acceso a la tercera etapa de la Unién Europea.

Si ello es asi, todo lo que signifique pérdida de com-
petitividad como consecuencia de incremento de nues-
tros diferenciales de tasa de inflacién, al final lo que nos
va a generar es mas desempleo. De ahi la importancia
que nosotros venimos dando permanentemente a este ti-
po de situaciones y a esta mejora de la competitividad.

Desde luego, soluciones como las del afio 1993, en que
lo que se produce es una subida de los salarios por en-
cima de la inflacién claramente y, al mismo tiempo, una
destruccion brutal de empleo en nuestro pais, creemos
que son las peores soluciones posibles. Por eso, el Go-
bierno apuesta por un planteamiento mas ambicioso,
por un planteamiento de adaptacién a una nueva reali-
dad que, en nuestra opinion, va a generar mucho mas
empleo en el futuro. Sigo pensando si lo que defienden
SS. SS. es la creacién del empleo o el mantenimiento
del empleo de los que ya lo tienen.

En cuanto al déficit publico, se me hace dificil enten-
der cémo pueden plantear SS. SS. medidas que nece-
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sariamente van a incrementar el déficit publico con to-
das sus implicaciones. Volvemos a unos planteamien-
tos, yo diria, neokeynesianos, en una economia cerrada,
que en la medida en que se genere actividad van a re-
percutir de forma favorable en nuestra situacién eco-
némica, en el empleo y en la actividad. Me parece que
es una especie de cuento de la lechera que nunca ha
funcionado y, mucho menos, funciona en una economia
abierta. Estamos hablando de un déficit que en estos
momentos nos lleva a la deuda publica de mas del 60
por ciento del producto interior bruto; piense su sefio-
ria que tenemos que pagar mas de tres billones de pe-
setas al afo de deuda. Estamos, por tanto, hablando de
cifras tremendas que, en el caso de que no existieran,
nos permitirian llevar a cabo politicas activas, cosa que
no podremos hacer en el momento actual.

De ahi que la lucha contra el déficit tenga que seguir
siendo un objetivo fundamental del Gobierno y cree-
mos que hay que seguir en esa direccién. Gran parte
de las criticas de su presentacion se centran sobre todo
en seudopoliticas de reactivaciéon econémica desde el
sector publico que, evidentemente, no van a ayudar a
la eficiencia y tampoco van a ayudar a reducir el déficit.

Al mismo tiempo, S. S. se olvida de otra serie de as-
pectos claramente positivos que los Presupuestos inclu-
yen y que, como no le convienen evidentemente se pasa
de hoja al valorarlos. Su sefioria olvida elementos im-
portantes como el mantenimiento del poder adquisiti-
vo de las pensiones o de los salarios de los funcionarios,
que va a mejorar el consumo, los millones existentes de
inversién publica o los incentivos fiscales a la inversion.

Su seforia plantea una marcha atras en una serie de
ventajas importantes concedidas en sociedades y tam-
bién en su momento en el Impuesto sobre la Renta de
las Personas Fisicas, con la finalidad fundamental de
generar empleo. Nosotros creemos que ése es el verda-
dero motor que al final nos puede permitir que el em-
pleo se genere y que la reduccion del paro en este pais
pueda acabar siendo superada.

Es verdad que tenemos discrepancias fundamenta-
les sobre no pocos problemas adicionales. Cuando us-
tedes hablan de empresa publica estan hablando de una
empresa publica que actta en condiciones diferentes
de las del mercado. Para mi la empresa publica tiene
que actuar en condiciones de mercado. Estamos vivien-
do en un contexto en que las ayudas puablicas estan pro-
hibidas. En consecuencia, cuando ustedes estan
hablando de que la empresa puablica tiene una ventaja
fundamental desde el punto de vista de actuaciones en
una cierta direccién, yo le diria: no. Una de dos: o esa
actuacion puede incentivarse de otra forma y en ese ca-
so la naturaleza o-el origen de la empresa no es tan re-
levante, o, evidentemente, si lo que estamos haciendo
es actuar sobre una empresa que tiene que actuar en
condiciones de no mercado, estamos generando situa-
ciones de ineficiencia y de no competencia. ’

A 8. S. parece preocuparle muchos elementos de una
tedrica desigualdad personal y territorial. Introduce en
esos elementos de desigualdad personal algunos aspec-
tos que no puedo compartir. Le preocupa lo que ha su-
cedido, por ejemplo, con las correcciones en las medidas
de proteccién al desempleo. Yo creo que esas correccio-
nes son imprescindibles para hablar de situaciones rea-
les de solidaridad que el pais necesita y para modificar
algunas otras, que eran anormales en el pasado.

Lo mismo que sucede respecto a la ILT. Se me hace
muy dificil entender que exista una verdadera incapa-
cidad laboral transitoria después de 18 meses. Es bas-
tante razonable, por lo tanto, la medida que estamos
proponiendo respecto a esa situacion.

También merece una discusiéon bastante mas en pro-
fundidad el problema de la imposicién directa o indi-
recta, tal como est4 planteado por S. S. Su sefioria dice
que esta aumentando la imposicién directa y que eso
es malo porque es mucho mejor hablar de una imposi-
cion directa que garantice un mayor impuesto, tanto en
el patrimonio como en las rentas del capital. Y S. S. di-
sefia una realidad que esta muy bien, pero que no co-
rresponde a la que todos conocemos y aquella en la que
vivimos. Estamos viviendo, como decia antes, en una
economia abierta con libertad de movimientos de ca-
pital. ¢Cual es el sentido de una mayor imposicion de
las rentas de capital en ese contexto? Posiblemente, la
deslocalizacion de las inversiones fuera de nuestro pais.
El resultado econémico sera claramente negativo. Es
verdad que podriamos plantear, a nivel mundial, una
solucién de otra naturaleza, pero desgraciadamente esa
solucién no se puede proponer en términos unicos de
un determinado pais. .

Lo mismo que es mas que discutible hoy la existen-
cia de una imposicion indirecta, digamos como regre-
siva, respecto a la imposicién directa. En términos
tedricos se puede hacer una afirmacién de ese tipo, pero
en términos reales la existencia de mecanismos fisca-
les, de una u otra naturaleza, hacen que esa afirmacién
de la mejor imposicién directa respecto a la indirecta
sea hoy, como minimo, discutible.

Su sefioria parece pensar que todos los problemas del
pais se pueden resolver con la lucha contra el fraude
fiscal. Sin duda alguna se puede mejorar y la lucha con-
tra el fraude fiscal puede aportar elementos adiciona-
les de ingresos. Se ha hecho un trabajo importante en
ese sentido. Baste ver, por ejemplo, la evolucion de los
ingresos en nuestro pais en los tltimos afios para ver
c6mo hemos pasado de cifras realmente bajas en tan
solo hace diez-doce afos a cifras impresionantes en el
momento actual. Por tomar una referencia, el presu-
puesto inicial del afio 1980 era de 2,2 billones de pese-
tas; en 1994, en cifras comparables, estamos hablando
de 19 billones de pesetas. Ahi es donde esta la diferen-
cia, ahi es donde est4 el esfuerzo que se ha pedido a
la sociedad.
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La lucha contra el fraude no es algo que nos invente-
mos ni es algo que estemos prometiendo. El pasado afio
si nos comprometimos a poner en marcha una unidad
especial de lucha contra el fraude. Esa unidad especial
de lucha contra el fraude —y no sélo contra el fraude
fiscal— elaboré su informe, que fue presentado al Go-
bierno en el mes de septiembre. En estos momentos esta
elaborando las propuestas especificas para actuacio-
nes concretas, parte de las cuales se recogen ya en la
Ley de Presupuestos de este afo. Por lo tanto, no existe
esa contrarreforma fiscal ni esa situacion de no lucha
contra el fraude, a la que parece que S. S. se ha referido.

Su sefioria acaba solicitando en su intervenciéon una
serie de medidas concretas, algunas de las cuales puedo
compartir, pero muchas otras me parecen incoherentes
con la sociedad en la que estamos viviendo. Como le he
dicho antes, me parece que la discusion entre la imposi-
cion directa o la imposicion indirecta es mas propia hoy
de un seminario académico que de un debate en esta Ca-
mara. Creo que la lucha contra el fraude fiscal es impor-
tante y que esta funcionando bien. No estoy de acuerdo
en que la reduccion del gasto fiscal pueda mejorar el em-
pleo, mas bien al contrario. Por eso creo que las propues-
tas de S. S. nos llevarian a situaciones mas dificiles que
las actuales. Me sigue pareciendo demagdgica esa afir-
macién, que se hace con excesiva frecuencia, de ahorros
en gastos suntuarios de la Administracién. Baste ver en
qué consiste el Capitulo II de la Administracién para sa-
ber de qué estamos hablando. Parece que S. S. considera
que el problema del control del déficit publico se podria
resolver con la lucha contra el fraude y con un mejor sa-
neamiento de cierto tipo de actuaciones, cosa que, evi-
dentemente, no es posible.

Plantea S. S. un problema que me parece de gran im-
portancia, que es el del 0,7. E1 0,7 es un tema atractivo
para todos. Su atractivo radica en la biisqueda de un
elemento de solidaridad internacional entre nuestro
pais y otros. La afirmacién de que este pais es lo sufi-
cientemente rico como para poderse permitir el lujo de
apoyar a otros paises es cierta. Lo que sucede es que
ese 0,7 habria que analizarlo con algo mas de profun-
didad. Primero tenemos que saber de qué estamos ha-
blando. Estamos hablando de una cifra de 500.000
millones de pesetas, de una cifra muy importante para
este pais. En segundo lugar, nos tendremos que plan-
tear si esa obligacién corresponde sélo a nuestro pais
o corresponde a todos los paises incluidos en el marco
de Naciones Unidas, pero S. S. sabe que practicamente
ese 0,7 se cumple s6lo en un par de paises.

La tercera argumentacion, que incluso me pareceria
mas relevante en el momento actual, es la siguiente:
¢Ese 0,7 tiene que ser un 0,7 que corresponda a los pre-
supuestos del Estado o debe corresponder a todo el gas-
to publico de todas las administraciones? Diria mas,
¢es un buen método que sea el Estado quien impone
que los ciudadanos tengan que aportar el 0,7 o, si es

un modelo de solidaridad, son los ciudadanos los que
tendrian que tomar una decisién voluntaria de hacer
esa aportacion del 0,7 de sus ingresos? Son temas que
merecen una reflexién algo mayor que un planteamien-
to de este tipo. Como esos elementos nos parecen rele-
vantes, el Gobierno ha adoptado una decisién
perfectamente coherente con lo que debe hacer. No
aceptamos que el Gnico érgano que tiene que aportar
el 0,7 del PIB tiene que ser el Estado, sin ningan incre-
mento fiscal adicional. Sin embargo, si estamos dispues-
tos, por una parte, a a mpliar el presupuesto establecido
para la ayuda al desarrolio en el afio 1995 de forma im-
portante y, por otra, estamos dispuestos también a que
sea un crédito ampliable, de tal forma que si surgieran
situaciones en las que fuera necesario recurrir a este
tipo de aportaciones, se pudiera hacer. Sin ir mas le-
jos, creo que es bastante demagogico y que no responde
a las necesidades reales, aunque puedan existir deman-
das absolutamente comprensibles en este sentido.

Su sefioria defiende tesis de reparto de empleo, pro-
blemas de potenciacién de la creacién de pymes, pero
tengo la impresién de que con las medidas que S. S. pro-
pone pocas pymes vamos a crear. En cuanto al reparto
del empleo, es algo que corresponde mas a cada em-
presa especifica si queremos mantener unos esquemas
de competitividad medianamente razonables.

Su sefioria también hace referencia a algunas politi-
cas de cierta importancia como, por ejemplo, todas las
politicas sociales. Parece que no ha tenido tiempo de ver
cuales son los incrementos de gasto que en las politicas
sociales se mantienen, o incluso algunas otras, como in-
vestigacion y desarrollo. Por ejemplo, la politica de inves-
tigacién sube este afio mas del 11 por ciento, cifra que
no habia alcanzado en los tltimos afios. A S. S. le preo-
cupa el mantenimiento del poder adquisitivo en las pen-
siones, tema que se garantiza en el presupuesto de este
afo y que se seguird garantizando en el futuro.

Por ultimo, S. S. reclama una politica mas activa en
el mundo agrario. Esa politica mas activa se va a po-
der hacer en la medida en la que recibimos fondos co-
munitarios, que son lo que en estos momentos estan
financiando las politicas agricolas de los Estados miem-
bros y que también se reflejan en el presupuesto de es-
te afio. El de agricultura es uno de los capitulos que
tiene un mayor incremento, por lo que entiendo mal las
criticas que S. S. hace al presupuesto en funcién de es-
ta argumentacion.

El problema fundamental radica en lo que he dicho
al principio: tenemos dos modelos radicalmente dife-
rentes, dos modelos distintos de la situacién econémi-
ca de este pais. Sus sefiorias creen que aumentando el
déficit, generando mas gasto, las cosas van a funcionar
mejor y se creard mas empleo. Mi experiencia y con-
viccion personal es que con una solucién de ese tipo
llegariamos a la catastrofe.

Muchas gracias.



— 5044 —

CONGRESO

.25 DE OCTUBRE DE 1994 —NumMm. 98

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefior Ministro. Tie-
ne la palabra la sefiora Aguilar.

La sefiora AGUILAR RIVERO: Sefior Presidente, se-
fior Ministro, voy a plantear una cuestién previa por-
que creo que en su intervencion ha tenido un lapsus.
Nuestro Grupo Parlamentario, que representa la iz-
quierda en el Parlamento, no quiere llegar a un acuerdo
con la politica de derechas que representa el Gobier-
no. Lo que le hemos puesto sobre la mesa es una alter-
nativa concreta que queremos debatir.

Ademas, tengo la sensacion de que cuando habla sé-
lo hay detras de usted cifras. Se olvida de que estos pre-
supuestos afectan a personas, a la ciudadania espaiiola.
Mucho me temo que tenia preparada la contestaciéon
a nuestro Grupo Parlamentario o no me ha entendido
bien, porque no he defendido yo desde esta tribuna el
aumento del déficit publico. Hemos hablado con abso-
luta claridad y rotundidad del control del déficit pu-
blico, incluso de su disminucién. Por eso hemos hecho
hincapié en la necesidad de luchar de forma decidida
contra el fraude fiscal. No se prepare la lecciéon para
venir a plantearnosla cuando no hemos hablado noso-
tros de las cuestiones que usted ha dicho desde la tri-
buna que habiamos expuesto en nuestra intervencion.

Pero es mas: el desempleo que hay hoy en nuestro
pais lo ha generado la politica del Gobierno, que, a pe-
sar de haber conseguido crecimiento econémico, en al-
gunos momentos superior incluso al seis por ciento, no
ha llegado a bajar del 16 por ciento la cuota de desem-
pleo y nos ha llevado en estos momentos al 25 por ciento
de paro. ’

Es su politica la que genera paro. No diga que es nues-
tra alternativa la que generaria desempleo. Por eso que-
remos debatirla, para demostrarle que quienes estan
equivocados son ustedes, que no quieren rectificar y
que nos introducen en estos Presupuestos Generales
del Estado la misma filosofia de siempre, que lleva al
fracaso.

La Europa que estan construyendo garantiza, efecti-
vamente, la libertad de capitales, pero no la armoniza-
cion fiscal. ¢ Para cuando simultanear los dos conceptos,
sefior Ministro? ¢Para cuando?

Usted ha mencionado en su intervencién que se com-
prometian. No lo dice asi el acuerdo. Por otra parte, ya
hay sobradas muestras de que el Gobierno permanen-
temente incumple los acuerdos que firma. Los acuer-
do en materia de funcionarios publicos no garantizan
el poder adquisitivo de sus salarios. ¢Se compromete
el sefior Ministro aqui y ahora a garantizar que no se
van a volver a perder poder adquisitivo los salarios de
los empleados publicos? Insisto, esto no es lo que ha
dicho el Gobierno en el acuerdo. Aclarese y diganos la
verdad y diganos a qué van a obedecer. Incluso diga-
nos, seftor Ministro, si tiene voluntad el Gobierno de
cumplir ese acuerdo, porque ya le digo que nos tienen

acostumbrados a un incumplimiento permanente de to-
dos los acuerdos a que van llegando con los distintos
sectores sociales.

Pero es mas: su intervencion ha dejado al descubier-
to lo que en realidad son estos presupuestos. Mire us-
ted, sefior Ministro, en su exposicién inicial en la
Camara en relacién a los Presupuestos Generales del
Estado hablaba de la sanidad. Lo que tiene que decir
para no continuar faltando a la verdad es que renun-
cian a una sanidad publica de calidad. Es una falacia
lo que usted ha manifestado desde esta tribuna anun-
ciando el incremento presupuestario en materia sani-
taria. Porque hacen frente durante cuatro afios al déficit
ya comprometido del Insalud, al que dedican 331.000
millones de pesetas. No estan incrementando el capi-
tulo de sanidad, estan llevando dinero para sufragar
una deuda previamente contraida por el Insalud; ade-
mas de haber estado mal gestionando la Sanidad pu-
blica, se ha generado esa deuda y ahora la quieren
cubrir. No nos diga que incrementan lo destinado pa-
ra la sanidad publica. Es mas, bajan en los presupues-
tos la atencion especializada en 6.503 millones, la
planificacion de la asistencia sanitaria en 3.62 millo-
nes, el uso racional del medicamento, que reducen en
los presupuestos el 18,5 por ciento, todo esto después
del impacto que sufrié en su momento el «medicamen-
tazo», suprimen el programa de investigacién sanita-
ria. ¢ De qué Sanidad, sefior Ministro, estaba hablando
cuando expresé la filosofia del Gobierno para estos Pre-
supuestos Generales del Estado?

Ademas, hay otra cuestiéon que también ha venido
planteando, la reduccién de la cuota, en la parte patro-
nal y en la parte obrera, correspondiente a Seguridad
Social. Mire usted, efectivamente, los empresarios van
a tener una reduccién del 0,8 por ciento en la cuota pa-
tronal; indiscriminadamente: no se va a reducir en fun-
cién de creacion o no de empleo. Sin embargo, a los
trabajadores, sefior Ministro —y esto también hay que
decirlo—, hace algiin tiempo se les incrementé su par-
te de cuota obrera en el 0,6; ahora, les reducen el 0,2,
es decir, la medida est4 todavia en desfavor de los tra-
bajadores en 0,4. Es mas: tienen que explicar con cla-
ridad, no esconder la realidad a la ciudadania, a los
ciudadanos, que, con esta reduccién del 0,2, con la re-
duccién de las tarifas del IRPF, con lo que va a tener
mas liquido el ciudadano de a pie para gastar mensual-
mente, se va a encontrar con la sorpresa, en primer lu-
gar, de que, a la hora de comprar productos de primera
necesidad, le van a costar, por lo que va a suponer el
incremento del IVA, mucho mas caros; por consiguien-
te, globalmente hablando, van a perder en términos de
renta familiar. Ademas, se van a creer que, como tie-
nen mas liquido, tienen mas poder adquisitivo y, a la
hora de la verdad, cuando llegue la declaracién de Ha-
cienda, es cuando lo van a notar. Hay que decir a los
ciudadanos de a pie que estas medidas no comportan
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ninguna mejora, ningin beneficio de su renta familiar,
sino que globalmente van a perder en ese concepto de
renta familiar.

También estan planteando con absoluta rotundidad
y claridad en los Presupuestos una renuncia explicita
a politicas activas hacia la economia. Baja en los pre-
supuestos el programa de planificacién presupuesta-
ria y politica fiscal en el 2,1 por ciento; renuncia, en un
pais como el nuestro, a la politica de reindustrializa-
cién y reducen en los Presupuestos el 21,5 por ciento,
casi 20.000 millones de pesetas, en un pais con una si-
tuacién de la industria como el nuestro. Por eso le de-
cia antes, sefior Ministro, que estos presupuestos estan
hechos exclusivamente con el objetivo de cumplir el
programa de convergencia, pero de espaldas a la reali-
dad econémica espanola.

Renuncian también a la aplicacién y desarrollo de la
LOGSE, que no recupera la pérdida de los tres altimos
afios presupuestarios para desarrollarla y que no se ase-
gura lo necesario para su desarrollo y aplicacién en los
Presupuestos Generales para 1995,

El sefior PRESIDENTE: Sefiora Aguilar, le ruego
concluya.

La sefiora AGUILAR RIVERQ: Concluyo, sefior Pre-
sidente.

Estas son las renuncias de las que estamos hablan-
do: sanidad, industria, educacién.

Ademas, los Presupuestos, lo tiene que admitir, son
insolidarios territorialmente hablando. Olvidan a los
municipios en 37.000 millones de pesetas, a pesar del
pacto del Gobierno con la Federacion Espafiola de Mu-
nicipios, y los siguen asfixiando. A las administracio-
nes locales las estan despreciando permanentemente
y los presupuestos son una prueba mas de lo que aca-
bo de manifestar.

Sefior Ministro, ¢ podria usted hoy, aqui y ahora, afir-
mar que no van a subir los tipos de interés? Diga la ver-
dad. Va a tenernos que decir que no, que es imposible,
que no lo puede afirmar en este Parlamento nuestro.

Lo tinico cierto es que va a crecer la carga financiera
mucho més de lo que afirman, como ya ha ocurrido en
los Presupuestos Generales del Estado para 1994, y que
la inflacién va a estar mas cerca del S por ciento que
del previsto 3,5 por ciento.

Por 1ltimo, sefior Ministro, dos cuestiones que defi-
nen por si mismas su politica, la politica de derechas
que vienen practicando y que estan rechazando progre-
sivamente los ciudadanos. En sus presupuestos suben
los gastos operativos en las Fuerzas Armadas el 9,3 por
ciento y bajan los gastos sociales, en desempleo, en in-
capacidad laboral transitoria y al 0,7, al que usted ha
hecho mencién desde esta tribuna, lo tratan, lamenta-
blemente, desde una filosofia conservadora, porque no
se puede esperar a dar lo que sobra, sino que hay que

compartir lo que se tiene. Esa es la raya, el término di-
ferenciador entre lo que significa una concepcién de
derechas y una concepcion de las cosas desde la iz-
quierda.

¢Se compromete —digalo también sefior Ministro—,
si 0 no, a mantener en estos Presupuestos Generales del
Estado lo que la Plataforma del 0,7 le esta demandan-
do? ¢Lo van a plantear ustedes en los presupuestos? ¢Si
0 no? Que el sefior Solana no le diga a esta Plataforma
una cosa y usted en sus presupuestos haga otra. Digan
lo que van a hacer definitivamente con el 0,7, porque
hay una diferencia esencial. La beneficencia, que es la
filosofia que ustedes estan implantando en estos pre-
supuestos, es una filosofia de derechas. La solidaridad
es la filosofia de la izquierda. Como izquierda en este
Parlamento es lo que le reclamamos: unos presupues-
tos solidarios. _

Nada mas y muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefiora Aguilar.
Tiene la palabra el sefior Ministro.

El sefior MINISTRO DE ECONOMIA Y HACIENDA
(Solbes Mira): Muchas gracias, sefior Presidente.

Su insistencia en la diferenciacion entre la politica
de derechas y la de izquierdas me recuerda viejas po-
lémicas, me rejuvenece respecto a textos que leiamos
en tiempos pasados y al comportamiento de unos y de
otros respecto a ese texto. Creo que cada uno que cono-
ce la historia sabe dénde la historia nos ha llevado.

A partir de ahi, su sefioria parte —y es algo que le
gusta mucho a su Grupo— de hacer una afirmacién y
sacar, en consecuencia, las conclusiones pertinentes. Di-
ce usted: No se ocupa de las personas, sélo se ocupa
de las cifras, parece que a usted el tema no le preocu-
pa. Le vuelvo a decir que a mi me preocupan, sobre to-
do, las personas y el empleo de las que no lo tienen. Yo
creo que esa es nuestra diferencia, porque a ustedes pa-
rece que les preocupa mas el empleo que las que lo
tienen.

Su sefioria dice: Yo no he hablado del gasto ni del dé-
ficit, como si no fuese hablar del déficit toda la linea
de incremento de gastos que S. S. plantea. ¢O cree us-
ted que mayor reindustrializacién —que, por otra par-
te, no comparto— no es hablar del déficit? ¢O cree S. S.
que hablar de las renuncias a la LOGSE no es hablar
del déficit? ;O cree S. S. que hablar de gastos adicio-
nales, de una u otra naturaleza, no es hablar del défi-
cit? También es hablar del déficit. Evidentemente, todo
eso es déficit adicional en la medida en que signifique
gastos adicionales.

Su sefioria dice que el tema del desempleo lo ha ge-
nerado la politica del Gobierno y, en consecuencia, hay
que rectificar. Le diria mas bien a S. S. que es verdad
que la politica pasada y algunas de las politicas que he-
mos puesto en marcha, evidentemente, se hacen insos-



— 5046 —

CONGRESO

25 DE OCTUBRE DE 1994 —NyuMm. 98

tenibles, que pueden haber generado problemas de de-
sempleo y que por eso hemos corregido. Son SS. SS. las
que parece que no quieren rectificar, seguir en la situa-
cién anterior y continuar con el inmovilismo.

A partir de ahi, S. S. hace una serie de afirmaciones,
una serie de demandas que, evidentemente, pueden te-
ner contestacién o no. ¢Para cuando la armonizacién
fiscal en Europa? Para cuando los estados miembros
europeos la decidan. Evidentemente, no va a depender
tnica y exclusivamente de nuestra opinién. ¢Cual es el
compromiso con los funcionarios publicos? Evidente-
mente, el que esta acordado y pactado, que se va a cum-
plir. No pretenda usted sacar un compromiso en el
acuerdo de funcionarios distinto al que esta pactado.

Su sefioria dice que renunciamos a la sanidad en la
politica de calidad y vuelve a acusar de falacia lo que
digo, porque dice que es déficit comprometido del In-
salud el incremento que se plantea para el afio 1995.
Ahi le diria que si es absolutamente falso lo que S. S.
afirma, y falso con los datos en la mano, no teéricas fa-
lacias que, evidentemente, responden simplemente a
afirmaciones sin ningtn tipo de argumento.

Por supuesto, hay un incremento de gasto sanitario,
como consecuencia de las desviaciones del pasado, eso
nunca lo hemos ocultado, y hay un incremento sustan-
cial de los créditos iniciales con objeto de evitar las am-
pliaciones de crédito que se producian en el pasado. Eso
supone una mejora clarisima para cualquier gestor sa-
nitario que implica la percepcion de fondos desde el
momento inicial y no dos afios mas tarde, como se ve-
nia produciendo en la actualidad. Por lo tanto, hay un
clarisimo incremento de los gastos sanitarios, entre
otras razones porque se mejora y se practica con ma-
yor realismo la presupuestacion que antes, evidente-
mente, no existia. (El sefior Vicepresidente, Bevia
Pastor, ocupa la Presidencia.)

Su seioria hace una serie de afirmaciones respecto a
partidas concretas en las que no me voy a detener aqui,
pero hay una que me preocupa especialmente, que es que
le plantea alguna dificultad el aceptar que pueda bajar
el gasto del medicamento en base a una politica racional
del medicamento. ¢De verdad queremos gastar irracio-

nalmente en medicamentos? ¢A quién estamos protegien-

do con ese tema: al trabajador o a algunas industrias, que
son las que estan defendiendo la no aplicacion de lo que
ustedes han llamado el «medicamentazo»?

Yo planteo el tema porque me parece que lo que se
ha hecho hasta ahora no est4 afectando, por supuesto,
alos afiliados a la Seguridad Social y, sin embargo, las
presiones vienen de otros origenes.

Sus sefiorias plantean un problema de quién va a per-
der o a ganar a partir del 1... (Rumores.)

El sefior VICEPRESIDENTE (Bevia Pastor): Seiior
Ministro, un momento, por favor. Sefiorias, guarden si-
lencio. (Pausa.) Cuando guste.

El sefior MINISTRO DE ECONOMIA Y HACIENDA
(Solbes Mira): ...de enero de 1995. Le digo que, eviden-
temente, como siempre, dependera de las caracteristi-
cas de la familia, pero, en la medida en que haya mas
empleados en Espafia, en general habra mas gente que
gane que mas gente que pierda.

¢Renunciamos al desarrollo de la LOGSE? No; la po-
nemos en marcha, y la ponemos en marcha de acuerdo
con las disponibilidades financieras que tenemos en es-
te momento y que, por supuesto, van a ser suficientes
para cumplir con nuestras obligaciones.

Su sefioria me hace una pregunta que, evidentemen-
te, es la del millén. Ni mas ni menos me espeta que si
puedo afirmar que no van a subir los tipos de interés.
No, no se lo puedo afirmar. Tampoco le puedo afirmar
exactamente lo contrario. Va a depender de muchos fac-
tores y, sin duda alguna, es una afirmacién absoluta-
mente imposible. Acerca de esa idea de la politica de
derechas de reforzar los gastos de las Fuerzas Arma-
das, yo creo que no; yo creo que los gastos de las Fuer-
zas Armadas se reforzaban en las viejas democracias
populares especialmente, pero no en nuestros paises.
Preguntenle ustedes al comité de empresa de Santa Bar-
bara, por ejemplo, y a algiin otro sobre qué es lo que
opina acerca de este punto concreto. Yo creo que tam-
bién podrian aportar algiin elemento adicional e inte-
resante para el debate que actualmente mantenemos.

En cuanto al 0,7, nuestra posicién esta muy clara; esta
tan clara que esté incluida en la propia Ley de Presu-
puestos.

Muchas gracias.

El sefior VICEPRESIDENTE (Bevia Pastor): Muchas
gracias, sefior Ministro.
Sefiora Aguilar, tiene un minuto.

La sefiora AGUILAR RIVERQO: Gracias, sefior Presi-
dente. Con absoluta brevedad quiero decirle al sefior
Ministro que celebramos que vayan a poner en marcha
la LOGSE, pero que llevan cuatro afios de retraso, y que
estos Presupuestos Generales tampoco garantizan el
que de verdad tenga un cumplimiento deseado.

El no podra afirmar aqui, en esta CaAmara, que van
a incrementarse los tipos de interés, pero, desde lue-
g0, ya lo anuncié el sefior Rojo en su comparecencia
en la Comisién de Presupuestos del Congreso de los
Diputados.

Ademads, sefior Mlmstro (y con esto quiero conclulr)
le hemos propuesto, en la alternativa que hemos desa-
rrollado en nuestra intervencién, mas ingresos dicien-
do de dénde sale el dinero. Le hemos propuesto la
reduccién de gastos suntuarios, la simplificacion de la
Administracion, el saneamiento de la propia Adminis-
tracién, la eficacia y la austeridad como elementos de-
terminantes para actuar en ella y, légicamente, hemos
propuesto toda una serie de programas que prioriza-
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riamos en unos presupuestos alternativos, que es-lo que
nosotros creemos que hace falta; por eso pedimos la
devolucion de estos presupuestos.

‘Sefior Ministro, se le ha olvidado, posiblemente de
forma consciente, que no responsable, el responder so-
bre el tema del 0,7. ¢Qué va a hacer usted: va a plas-
mar en los Presupuestos Generales del Estado de 1995
el compromiso del sefior Solana con la plataforma o van
una vez mas a incumplir los compromisos que contraen
con las organizaciones sociales?

Nada mas, sefior Presidente.

El sefior VICEPRESIDENTE (Bevia Pastor): Sefior
Ministro.

El sefior MINISTRO DE ECONOMIA Y HACIENDA
(Solbes Mira): Muchas gracias, sefior Presidente.

Sefiorias, tres comentarios muy rapidos. No creo que
el sefior Rojo dijera que iban a subir los tipos de inte-
rés. Me pareceria una afirmacion muy grave por parte
de un gobernador de un banco central. Otra cosa es que
el sefior Rojo hiciera una reflexién en esta Camara so-
bre los riesgos que pueden tener la evolucién de los ti-
pos de interés en funcion de la evolucién de la inflacién
y del déficit.

Segundo punto. Sus sefiorias dicen que plantean al-
ternativas. ¢ No se ha dado cuenta S. S. de que esas al-
ternativas se vienen planteando practicamente desde
hace cincuenta afios en los mismos términos y que se-
guramente es que lo que se podia hacer ya se ha hecho
y lo que no se ha hecho es que no responde a esa alter-
nativa?

Y en cuanto al 0,7, se lo he contestado y se lo vuelvo
a repetir: la posicion del Gobierno es la que est4 en los
Presupuestos Generales del Estado.

El sefior VICEPRESIDENTE (Bevia Pastor): Gracias,
seflor Ministro.

Para la defensa de la enmienda preseéntada por el Gru-
po Parlamentario de Coalicién Canaria, tiene la pala-
bra el sefior Mauricio.

El sefior MAURICIO RODRIGUEZ: Sefior Presiden-

te, sefiorias, dada la hora y la creciente escasa atencién’

de SS. SS., el Grupo de Coalicién Canaria va a invertir
el menor tiempo posible en explicar por qué ha presen-
tado una enmienda a la totalidad y las razones que la
han llevado a ello.

Evidentemente, nosotros no adoptamos frente a los
presupuestos del Gobierno una actitud preconcebida.
No pensamos de antemano que el debate presupuesta-
rio sea una buena oportunidad (por otra parte, quien
la quiera usar asi, legitima) para un desgaste del Go-
bierno, para un desgaste electoral, de seguir en esta per-
manente campafia electoral que vive este pais, y que yo
creo que es un obstaculo importante para acometer, pa-

ra hacer frente a las grandes politicas de reforma que
el pais necesita en un momento clave de su historia eco-
némica, politica y social.

Nosotros, a la hora de examinar estos presupuestos,
no hacemos un anilisis contable de en cudntas décimas
se incrementan tales politicas de gasto o tales politi-
cas de ingreso, con todo lo importante que esto es. No-
sotros queremos examinarlos para dar nuestra opinion,
modesta, pero clara, a la hora de evaluar si estos pre-
supuestos ayudan a potenciar, a impulsar las politicas,
insisto, de grandes reformas que exige la situacién del
pais.

Nosotros creemos que hay que examinar la politica
presupuestaria espaiiola y los objetivos y programas
que estan detras de estos presupuestos en funcion de
una situaciéon mundial que est4 sufriendo grandes cam-
bios, de una situacién que, en muy pocos afios, en la
década de los 90, ha acelerado un proceso histérico ha-
cia la globalizacién de la economia, hacia el aumento
de la competitividad, que puede y que debe ser contra-
pesado por politicas de cooperacion y solidaridad. En
estos momentos, las grandes economias mundiales se
plantean una serie de reformas, de objetivos estratégi-
cos, con los que todo el mundo esta de acuerdo y que
resumidamente diriamos que son los siguientes: en pri-
mer lugar, reduccién de los déficit puiblicos, con refor-
mas y modernizacién de las administraciones publicas
y de las empresas publicas; en segundo lugar, moder-
nizacion de las infraestructuras; en tercer lugar, la clave
fundamental de elegir como sector estratégico, en el cre-
cimiento y en el desarrollo econémico, la educacién, la
formacio6n y la investigaciéon; en cuarto lugar, marcos
economico-fiscales que ayuden a la productividad y que
mejoren la capacidad exportadora de cada pais, y, en
quinto lugar, tiene que ser posible, y es un elemento ne-
cesario, que haya cohesién social, por tanto, manteni-
miento de politicas de bienestar social y el Estado de
bienestar. :

Dentro de esos cinco grandes objetivos examinamos
los Presupuestos, porque a estos tiempos de cambio co-
rresponden tiempos de grandes reformas, y lo que no-
sotros no vemos, de ninguna manera, es que haya
capacidad en este Gobierno, colocado a la defensiva, pa-
ra liderar politicas de grandes reformas que la década
del 90 exige a este pais. Hemos perdido cuatro afios, pro-
bablemente en una situacién a la defensiva, de confu-
sién y perplejidad, en que este Gobierno se ha colocado
desde aquellos tiempos en que se les ha hundido lo que
llamaban la tnica politica econémica posible. Ha in-
tentado corregirla, ha intentado cambiarla, pero toda-
via continua a la defensiva. No sabemos si eso obedece
a la falta de una mayoria parlamentaria amplia, si eso
obedece a una actitud de no buscar consensos mas am-
plios para acometer politicas de reformas profundas,
si eso responde a la actitud de esconderse, de mante-
nerse en la politica de los 176 votos y no buscar con-
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sensos mas amplios, que es lo que exigen las grandes
politicas de reforma en el pais.

En mi opinién y haciendo un resumen muy rapido,
esas grandes politicas de reforma son las siguientes.
Con respecto a la reduccion del déficit pablico y a la
reduccion del gasto publico, ha dicho el sefior Solbes
que se avanza en la senda de la convergencia con Maas-
tricht y de la convergencia de los grandes equilibrios
macroecondmicos que estan pactados a nivel de Euro-
pa, pero nosotros creemos que para avanzar en la re-
duccion del déficit publico hacen falta reformas, no sélo
politicas de control, de recorte o de contencién del gas-
to, muy dudosas. Hacen falta reformas de la Adminis-
tracion publica, de la funcién publica, reforma
profunda del Estado de las Autonomias, para lograr co-
rresponsabilidad fiscal y para lograr coherencia en las
politicas de gasto del conjunto de las administraciones
publicas; hace falta dotar a los ayuntamiento de este
pais de politicas que participen en los ingresos publi-
cos, pero que sean también corresponsables fiscal y
competencialmente. En definitiva, el famoso.pacto lo-
cal, la reforma del Estado de las Autonomias, la refor-
ma de la funcién piiblica y de la Administracién General
del Estado no se plantean seriamente, que es la anica
condicién fundamental para la reduccién del gasto pui-
blico. En segundo lugar, eso lleva a una politica en la
que no hay suficiente inversién y, por tanto, moderni-
zacién en las infraestructuras, lo que puede suponer
un retraso importante para el progreso de este pais. En
tercer lugar, cuando se habla de que hay un incremen-
to importante en las politicas educativas, de investiga-
cién, de educacion en general, nosotros diriamos que
hacen falta politicas de reforma del sistema universi-
tario, del sistema educativo, no sélo del desarrollo de
la LOGSE, sino de su actualizacién, hace falta una re-
forma y una conexion entre economia e investigacion
y hace falta, sobre todo, una politica de formacién, que
esta hoy haciendo aguas por todas partes.

A continuacién, nosotros nos planteamos la politica
de solidaridad, que ha sido criticada con toda razén por
Ia oposicién, diciendo que no es una politica de benefi-
cencia, sino de solidaridad. Desgraciadamente, en este
momento histérico en la sociedad espafiola, en el que
nosotros diriamos, sin retérica —y yo creo que todos
deberiamos coincidir—, que este pais tiene un enorme
déficit de valores morales, seria muy interesante que
reconociéramos todos los grupos parlamentarios aqui
que esas iniciativas de la sociedad, iniciativas de sec-
tores sociales por la solidaridad internacional, mere-
cen nuestro respeto, merecen nuestra admiracion,
merecen un esfuerzo presupuestario en serio para avan-
zar hacia esa cifra del 0,7 por ciento; que, aunque pue-
da lograse en tramos graduales, sea, sin duda, un
objetivo fundamental de solidaridad.

En este pais estan de moda las trapisondas de pillos
y malandrines; todos los dias los periédicos, los medios

de comunicacion les han puesto de moda, y yo creo que
seria bueno no sé6lo hablar de los déficit comerciales,
de los déficit presupuestarios, sino también de los dé-
ficit morales, de la solidaridad, de la cohesién social.
En esa linea, nosotros defendemos, como dice el Gobier-
no que defiende, el Estado de bienestar. De acuerdo, de-
fendamos el Estado de bienestar. Y hacen falta
reformas para consolidar el Estado de bienestar. Hace
falta que en este pais los derechos de los ciudadanos
estén contraprestados con deberes, con obligaciones.
Mantener las pensiones, incrementar el sistema de pen-
siones con las reformas que necesite el sistema de Se-
guridad Social, mantener la politica sanitaria y
educativa, mantener la proteccion al seguro de desem-
pleo, la promocién mas que la proteccién, buscar me-
jores equilibrios entre promocién y proteccién. Yo creo
que hay una cadena imparable entre corrupciones gu-
bernamentales o administrativas, fraudes fiscales de los
grandes capitales y pequefias corruptelas de la socie-
dad espafiola que hay que cortar por algtin lado. Es ne-
cesario, repito, unir derechos y deberes; todo derecho
tiene la contraprestacion de una obligacién y de una
responsabilidad, y hay que crear entre todos una mo-
ral publica que consolide el Estado de bienestar, que
lo haga eficiente y verdaderamente protector y no lo
pervierta en algunas de sus manifestaciones lamenta-
bles que existen hoy en la sociedad espanola.

Nosotros no pretendemos hacer declaraciones reté-
ricas, a veces demagogicas, de cara a la galeria, sino
que estamos por la politica de las grandes reformas. En
esa politica, el Grupo de Coalicion Canaria ha plantea-
do la reforma del régimen econémico fiscal canario. Yo
no voy a hacer aqui un analisis pormenorizado, pero
esperabamos que en estos presupuestos, dentro de la
politica de reformas, una realidad insular y alejada me-
reciera actos de solidaridad. Y en este caso no es un
acto voluntarista, sino cumplimentar una ley que he-
mos aprobado hace tres meses.

Tenemos el mayor indice de desempleo juvenil, hay
indices dramaticos en la sociedad canaria. Nosotros
queremos expresar la maxima solidaridad con el de-
sempleo rural, con el conjunto de estructuras de desem-
pleo que existen en el resto de la comunidades
espafiolas, pero también queremos expresar la preocu-
pacioén, la inquietud y el dramatismo de lo gravisimo
que es tener el mayor indice de desempleo juvenil, re-
sultado de un crecimiento demografico importante y
de que, en una situacién como la canaria, tenemos ta-
sas inmigratorias de las mas altas de Espafia, curiosa-
mente como consecuencia de un déficit de formacién
enorme que sufrimos los canarios histéricamente y que
ha llevado a que durante afios nosotros, los canarios,
tengamos el orgullo de haber financiado el sistema ge-
neral de la Seguridad Social sin que a veces en ese te-
rreno hayamos recibido las contraprestaciones
suficientes. Por eso pedimos que el Gobierno cumpla
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con los compromisos que ha aprobado en este Parla-
mento de politicas de empleo y de politicas de forma-
cién, de transporte y de reconversion econémica de
Canarias, pero todo eso en el marco de un Estado soli-
dario, en el marco de la reforma del Estatuto de Auto-
nomia, buscando la solidaridad de todos los pueblos
de Espafia, y no los intereses exclusivos de ninguna co-
munidad, buscando la cohesién social y territorial.

Por todas estas razones, nosotros no vemos en los pre-
supuestos, repito, la politica reformista necesaria para
acometer, en el paso del ecuador de la década de los no-
venta, los grandes objetivos de cara al siglo XXI que se
tiene que plantear la sociedad espaifiola. S6lo vemos rea-
justes, sélo vemos un debate —lo digo con todos los
respetos— contable. Sube una partida por aqui, baja otra
partida por alli —evidentemente, esto es necesario—, pe-
ro detras de las cantidades que se destinan a cada cosa
tiene que haber una politica de reformas, de reformas
estratégicas. Esa politica de reforma en este momento
tenemos la impresion de que este Gobierno, a la defen-
siva, repito, no la quiere liderar, no la quiere impulsar,
ha perdido el impulso de los afios ochenta y esta en los
noventa retrocediendo y a la defensiva.

El Grupo de Coalicién Canaria termina su interven-
cién dirigiéndose al Gobierno y diciéndole que no nos
alegramos de ningun fracaso, no pretendemos ningin
fracaso. En bien de la sociedad espafiola, €l partido ma-
yoritario de esta Camara, con los aliados que conside-
re conveniente para mantener mayoria parlamentaria,
debe liderar las grandes reformas que necesita el pais.
En esa linea de las grandes reformas, el Grupo de Coa-
licién Canaria, desde la oposicién constructiva, esta dis-
puesto a cooperar y colaborar. Nosotros no apostamos
por la derrota de este Gobierno; apostamos para que
cumpla los plazos necesarios que la sociedad esparfio-
la le dio en las elecciones de 1993. Ni apoyamos ni ata-
camos. Nuestra politica no es de acosar al Gobierno.
Nuestra politica es de llamarle la atencién y decirle que
ha perdido el gran impulso reformista que prometié en
las elecciones de 1993.

Ya es hora de que se olvide de determinadas batallas
de caracter populista, de caracter electoralista, de creer
que la iniciativa politica son simplemente camparias de
imagen ante la opinién pablica. Es el momento de ofre-
cer a esta Camara, en estos presupuestos, un gran pro-
yecto de reforma que nosotros, desgraciadamente, no
vemos detras de los nimeros que nos ha preséntado el
sefior Solbes. Sé6lo vemos vacilaciones, dudas, confu-
sion, pequefios retoques, pero falta del coraje y de la
energia politica necesaria para afrontar los grandes re-
tos de Espaiia a finales del siglo XX.

Por todas estas razones, nuestro voto va a ser de al-
ternativa, de pedir al Gobierno que retire estos presu-
puestos, un voto de devolucién y de enmienda a la
totalidad. '

Nada mas. Muchas gracias.

El sefior VICEPRESIDENTE (Bevia Pastor): Gracias,
sefior Mauricio.
Seiior Ministro.

El sefior MINISTRO DE ECONOMIA Y HACIENDA
(Solbes Mira): Muchas gracias, sefior Presidente.

He seguido con toda atencidn su intervencion, sefior
Mauricio, y debo reconocer que hasta practicamente al
final no he encontrado las razones por las cuales no es-
tabamos de acuerdo y planteaban ustedes una enmien-
da a la totalidad, un voto de devolucién.

Su sefioria ha hecho una serie de reflexiones de tipo
general que puedo compartir, y junto a eso ha hecho
unas propuestas especificas de una politica econémi-
ca posible. Dentro de esta politica econémica posible
hace referencia a aspectos que, en términos de objeti-
vos, sin duda alguna son los mismos que los del Gobier-
no: luchar contra el déficit y mejorar la situaciéon de
nuestra economia de acuerdo con las sendas estableci-
das en Maastricht.

Pero S. S. dice que esto no es suficiente y que hay que
ir a alguna reforma mas, reforma de la Administracién
publica, reforma de la corresponsabilidad fiscal con los
estatutos de autonomia, incluso en los ayuntamientos.
Yo le diria, sefior Mauricio, que la Ley de Presupuestos
del pasado afio incluia ya elementos importantes e in-
teresantes de reforma de la Administracion publica, al-
gunos de ellos yo diria que se matizan o se completan
con las propuestas que este afio se hacen como conse-
cuencia del acuerdo con los sindicatos. Creo que hemos
iniciado un camino prometedor y, por consiguiente, que
ese problema est4 bien enfocado, como lo esta también
el futuro de la financiacion autonémica.

En el Consejo de Politica Fiscal y Financiera, a fina-
les del afio 1993, se tom¢ la decisién de crear un grupo
de trabajo que permitiese la elaboracién de un libro
blanco que nos diera el nuevo modelo de financiacién
autonémica a partir de 1996. El primer avance de ese
libro blanco ha sido entregado ya por sus redactores.
Yo espero que a finales de este afio dispongamos ya de
un documento que nos va a permitir discutir en pro-
fundidad todo el problema de la financiacién autoné-
mica, incluyendo elementos tan absolutamente
atractivos y, al mismo tiempo, tan dificiles, como son
la corresponsabilidad fiscal o el problema de la nive-
lacién de servicios minimos.

A S. S. le preocupa que, por otra parte, los ayunta-
mientos no tengan mayor capacidad de actuacién. Yo
le diria que por parte del Gobierno se ha impulsado al
maximo el pacto local. No creo yo que la responsabili-
dad de no legar a un pacto local hoy pueda atribuirse
al Gobierno. En la parte que nos corresponde, funda-
mentalmente la financiera, se ha llegado a un pacto,
pacto que yo creo que es razonable, que nunca resolve-
ra al cien por cien los problemas financieros, como no
se resuelve en ningun otro caso, porque siempre hay
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mas demandas a satisfacer que disponibilidades finan-
cieras. La parte de reparto competencial no es algo que,
desgraciadamente, el Gobierno pueda definir en una u
otra direccién. Es algo en lo que cada comunidad auté-
noma tiene también que aportar su punto de vista y de-
finir su posicién.

¢Es suficiente o no es suficiente la modernizacion de
infraestructuras? ¢ Es suficiente el gasto que se realiza
en investigacion y en politicas educativas? Mi opinion
es que en el contexto en el que nos movemos, una si-
tuacion dificil desde el punto de vista del déficit, el es-
fuerzo que sigue haciéndose en modernizacion de
infraestructuras es importante, y el esfuerzo adicional
que en 1995 se realizara para educacion e investigacion
también lo es. Si S. S. lo que plantea son elementos de
mayor profundidad, por supuesto, estamos dispuestos
a discutir sobre ellos. ¢Tiene sentido el modelo univer-
sitario del que actualmente disponemos? (Tiene sentido
el modelo de formacién profesional? Sin duda alguna,
son elementos mejorables en nuestra politica educati-
va y se podria avanzar; pero veo dificil que eso se pueda
hacer en un marco como la discusion presupuestaria.
Creo que son reformas de otra naturaleza que tendrian
que plantearse en otros contextos.

Los elementos de solidaridad que el presupuesto in-
cluye me parece que son importantes. Evidentemente,
cuando se estd hablando aqui del 0,7, estoy de acuerdo
con usted en que se habla mas para hacer frente a poli-
ticas de moda en un momento actual que para poner
en marcha los propios compromisos politicos que la Ca-
mara ha adoptado. No olvidemos que esta Camara, por
voto unanime, acepto ir al 0,35. Evidentemente, esa de-
beria ser nuestra obligacién. Querer ir mas lejos, rio ca-
be duda que sonara bien a algunos oidos externos, pero
introduce distorsiones de otra naturaleza que no es con-
veniente plantear en estos momentos. Yo creo que el Go-
bierno defiende el Estado de bienestar, como S. S. ha
hecho referencia.

Hasta ahi yo no veria grandes problemas entre sus
puntos de vistay los nuestros. Es en las dos afirmacio-
nes finales suyas donde veo las dificultades: una por-
que es imposible y otra porque es un juicio de valor.

En la primera, S. S. dice que no se han resuelto los
problemas del REF canario en la ley de presupuestos.
Y no se han resuelto porque no se pueden resolver. Su
seforia sabe que lo que hay que hacer es elaborar un
texto refundido de las disposiciones legales que nos per-
mita un desarrollo de la Ley 19/1994 y que hay un gru-
po de trabajo que esta ya elaborando ese tema. Si se
han introducido, sin embargo, algunos elementos del
REF canario en el presupuesto del afio 1995, como es
el tema del consorcio de Canarias que ya tiene dotacién
presupuestaria en el afio 1995.

La disposicién del Gobierno siempre ha sido la mis-
ma: negociar.con las autoridades canarias respecto a
los distintos temas abiertos, pero destacando también

que, incluso, la negociacién del Gobierno tiene sus li-
mitaciones, y S. S. las conoce perfectamente, y es que
el REF tiene que ser compatible con la legislacién co-
munitaria. Y todos sabemos que, a pesar de los esfuer-
zos de una y otra parte para que esa compatibilidad se
produzca al maximo, se plantean algunas dificultades
que pueden suscitarnos problemas en el futuro.

Su dltimo punto es un puro punto de juicio de valor.
Su sefioria opina que a los presupuestos les falta cora-
Jje y energia suficiente. Esta es una opinién como cual-
quier otra y no le puedo dar ningin argumento para
convencerle.

Muchas gracias.

El sefior VICEPRESIDENTE (Bevia Pastor): Gracias,
sefior Ministro.
Sefior Mauricio.

El sefior MAURICIO RODRIGUEZ: Muchas gracias,
sefior Presidente.

Muy brevemente, en replica al sefior Solbes, le con-
testaremos lo siguiente: Primero, un presupuesto es la
expresién de las prioridades de la politica de un Go-
bierno y de sus proyectos estratégicos cuantificados. No
es simplemente un ‘balance de nameros, con criterios
contables de mas y de menos, de ingresos y gastos.

Nosotros lo que hemos querido expresarle, sefior Sol-
bes —parece que usted lo acepta de alguna manera—,
es que junto a las politicas de gasto, hay que introdu-
cir politicas de reforma. Usted dice, acepta: ;Hace fal-
ta |a reforma del sistema autondémico, de financiacién
autonémica? Hay una comisién de expertos. ¢(La Comi-
sién de nivelacién? Hay otra comision de expertos. ¢El
pacto local? Lo hemos iniciado, pero como no hemos
tenido eco... ¢ Era necesario o no el pacto local? ;Hace
falta que haya un consenso explicito o debe ser una ini-
ciativa, de la cual precisamente he hecho yo la critica,
del Gobierno? ¢La reforma de la universidad espafiola
y su actualizacién y modernizacion, coordinado con los
sistemas de investigacion, la empresa, la exportacion,
etcétera, son reformas necesarias? Todo son comisiones.

Es cierto que todos esos temas; cuando el Gobierno
no se atreve a afrontarlos, los remite a una comisién
que vaya haciendo un estudio, una comisién de exper-
tos, como la reforma del sistema de la Seguridad So-
cial. Precisamente en esa Comisién también estoy yo.

Yo creo que todos los grandes retos que tiene hoy la
sociedad espafiola estan remitidos a una Comsién. Yo
me pregunto: En un momento de aceleracion histéri-
ca, después de haber perdido cuatro o cinco afios, ¢no
es el momento de que tome el Gobierno iniciativas, que
consulte a la oposicién, que cree una comisién rapida
de expertos, pero que haga reformas profundas de la
estructura, de la economia y de la sociedad espaifiola,
que son absolutamente necesarias? Porque en este mo-
mento, en un tiempo de aceleracién histérica, el anico
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recurso escaso, lo mas escaso, como ya han senalado
muchos autores, es el tiempo. Estamos malgastando el
tiempo. )

Habia un obispo en mi pueblo, sefior Solbes, que de-
cia algo que es una variacién sobre una cosa que ha di-
cho mucha gente y que es desgraciadamente una
experiencia larga de la Administracién publica espafio-
la. Decia el obispo de mi pueblo que si Dios hubiera
creado una Comisién para crear el universo todavia es-
tabamos todos en el limbo. Y hay el peligro de que este
Gobierno esté en el limbo frente al conjunto de refor-
mas de la competitividad, de la cooperacién, de la soli-
daridad; hay un proceso de cambio profundo en la
situacién europea y mundial.

El problema no es llegar a Maastricht con el 3 por
ciento recortando lo que sea. El problema es llegar en
1997 con los indices de competitividad y, ademas, con
la politica de solidaridad necesaria.

Con respecto al REF le diré brevemente que en las
politicas de empleo y formacién a que el Presidente del
Gobierno se ha comprometido, de politicas activas, de
politicas de promocién, no tanto de proteccién al de-
sempleo, que, por supuesto, es necesario, en Canarias
tiene un drama tremendo, el Gobierno dice: hace falta
una comisién negociadora, otra comisién de las que
proponia el obispo Pildain.

Evidentemente, para el desarrollo del REEF, esto es ne-
cesario. Pero ¢es que el contrato-programa de Renfe sin
haberlo firmado no lo pusieron ustedes en el presupues-
to? ¢No era una voluntad ya para acometer un problema
lacerante que tenian ustedes en las politicas del trans-
porte publico en Espafia? Por cierto, nosotros no tenemos
Renfe, necesitamos alternativa del transporte publico; el
articulo 8 del REF habla de esto, ustedes no se han preo-
cupado ni siquiera de concretarlo en estos presupuestos
y hay un revuelo tremendo de toda la sociedad canaria.

Una economia alejada, insular, periférica, ultraperi-
férica, como dicen los europeos, necesita atencién.

Por todos estos motivos, no creo que la voluntad de
reforma haya que aplazarla. Las grandes reformas tro-
piezan con grandes intereses y, al reformar, se aplica
a los intereses el principio de la fisica que dice que
cuanto mayor es la masa, resulta mayor la inercia. Las
politicas del pasado tienen una enorme inercia sobre
el futuro, pero para construir el futuro hay que tener
el arrojo y la valentia —por eso hacia un juicio de va-
lor al final— de enfrentarse a tantos intereses corpo-
rativos y solidarios que hay en esta sociedad espafiola,
no convertir el presupuesto en un botin de reparto de
los fondos publicos, sino en una politica de priorida-
des y de estrategias para la modernizacién, la reforma
y el progreso econémico y social de Espafia.

El sefior VICEPRESIDENTE (Bevia Pastor): Gracias,
sefior Mauricio.
Senor Ministro.

El sefior MINISTRO DE ECONOMIA Y HACIENDA
(Solbes Mira): Muchas gracias, sefior Presidente. Un par
de comentarios rapidos.

Yo entiendo la argumentacién del sefior Mauricio,
otra cosa es que la pueda seguir. El sefior Mauricio pre-
tende que el Gobierno haga frente a responsabilidades
que no son suyas. Nosotros podemos incentivar el pac-
to local, pero, desgraciadamente, s6lo podemos aportar
al mismo aquello que es competencia o responsabili-
dad del Gobierno de la nacién. En ningan caso podre-
mos forzar a las demas partes, si no quieren llegar a
un acuerdo, a que lleguen a un acuerdo.

Su sefioria sigue viendo esa falta de voluntad de re-
forma. Yo no la comparto. Creo, mas bien, que el traba-
jo que se ha realizado en este altimo afio ha sido muy
significativo, desde el punto de vista del esfuerzo de
transformacion de la sociedad. Y en esa misma linea
vamos a seguir.

Le decia al final de mi intervencién que lo que veia
en su posicion era un juicio de valor y frente a este jui-
cio de valor va a ser muy dificil que le convenza.

Muchas gracias. (El sefior Mauricio pide la palabra.)

El sefior VICEPRESIDENTE (Bevia Pastor): Seiior
Mauricio, un minuto, por favor.

El sefior MAURICIO RODRIGUEZ: Muchas gracias,
sefior Presidente.

Sefior Solbes, los juicios de valor son necesarios pa-
ra examinar la voluntad politica, no los frios datos pre-
supuestarios, que alguien ha dicho aqui que a veces son
numeros, y detras hay una sociedad. Nosotros le invi-
tamos a ver esa voluntad reformista que dice que tiene
el Gobierno. Hasta ahora s6lo ha sido la reforma labo-
ral, con la que nosotros no coincidimos precisamente.
Otra reforma ha sido adaptar la peseta a sus precios
reales. La devaluacion de la moneda y la devaluacion
de los salarios es la unica politica reformista que he
visto en este Ultimo afio. Si ahora fuera unida a otras
politicas de reformas progresistas, contaria al maximo
con la cooperacién y la participacion del Grupo de Coa-
licién Canaria.

El sefior VICEPRESIDENTE (Bevia Pastor): Por par-
te del Grupo Mixto se han presentado dos enmiendas,
una firmada por el sefior Chiquillo Barber, y otra por
la sefiora Rahola i Martinez. Para la defensa de su en-
mienda, tiene la palabra la sefiora Rahola.

La sefiora RAHOLA I MARTINEZ: Gracias, sefior Pre-
sidente.

Intentaré no repetirme, aunque es dificil. Es el mal
privilegio de los que hablamos al final.

Sefior Presidente, sefiorias, Esquerra presenta esta
enmienda a la totalidad desde la perspectiva de una do-
ble conviccion: La conviccion de que estamos ante el
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debate politico mas importante de esta Camara y que,
por tanto, nos obliga a un enorme ejercicio de respon-
sabilidad, responsabilidad que, por supuesto, recono-
cemos, tanto en quienes defienden estos presupuestos
como en quienes los rechazamos. Pero con la convic-
cion, también, de que, desde una perspectiva progresis-
ta, que priorice la sensibilidad social por encima de los
experimentos neoliberales y desde la perspectiva igual-
mente progresista de la sensibilidad municipalista y
descentralizadora, estos son unos presupuestos preo-
cupantemente regresivos. De hecho no estamos ante na-
da nuevo y en este sentido hay que aplaudir la enorme
coherencia del Ejecutivo socialista con referencia a sus
propios planteamientos anteriores: La linea econémi-
ca iniciada en la etapa Solchaga y culminada-con la Ley
de Reforma del Mercado Laboral es ratificada sin nin-
gun apice de modificacion ni, diria, de mala concien-
cia socialista con el proyecto de la ley de presupuestos.
El Secretario de Estado de Hacienda reconocia hoy mis-
mo esta continuidad en un articulo muy interesante en
«El Pais». Una linea que, a nuestro entender, basaba y
basa en la regresién del llamado enfaticamente Esta-
do del bienestar, en la flexibilizacién y precarizacion
del mercado laboral y en la presién de los sectores mas
desfavorecidos, sus parametros mas sélidos para reac-
tivar la economia. En este sentido, y como novedad prin-
cipal de unos presupuestos que ahondan en esta linea
de neoliberalismo cada vez mas radical, hay que sefia-
lar el paquete de reformas en el marco fiscal, ese con-
junto de reformas que se ha publicitado como un
cambio estructural capaz de actuar como revulsivo a
favor de la reactivacién de la economia, pero que, en
realidad, entendemos, esconde un lento y progresivo
desmantelamiento del Estado del bienestar.
Hacemos esta preocupante afirmacion, no porque es-
temos en contra de todas las reformas planteadas, si-
no, bien al contrario, porque, a pesar de coincidir con
algunas de las reformas, entendemos que el paquete glo-
bal no es aceptable desde una sensibilidad social. Si,
por ejemplo, a la reforma de la doble tributacion para
beneficios empresariales o a la reduccion en las trans-
misiones patrimoniales en aquellos casos en que se
mantenga la actividad econémica. Primero, porque tie-
nen una incidencia limitada en la estructura de ingre-
sos del Estado. Segundo, porque son reivindicaciones
habituales de las pequefias y medianas empresas y en-
tendemos que pueden ayudar a una cierta reactivacién
del tejido productivo. Como estamos de acuerdo en los
cambios en el IRPF que deflactan la tarifa, hecho, por
cierto, que no contemplaban los presupuestos del afio
pasado y que ya fue objeto de nuestras criticas.
¢Como se pueden justificar socialmente las rebajas
de las cotizaciones sociales y su sustitucién por el IVA
con todo el sentido politico que ello comporta? Es cierto
que estamos ante una reforma aun timida, puesto que
estamos hablando de un punto de reduccién y uno de

aumento respectivamente, pero la filosofia de fondo de
la reforma es inequivoca. En la linea de la reforma del
mercado laboral ustedes han ido consolidando una sen-
sibilidad social claramente regresiva, amparada en dos
parametros basicos: la reduccién de prestaciones so-
ciales y un aumento de la carga fiscal proporcionalmen-
te mas dura cuanto menos se tiene. ; Cémo justificaran
ustedes desde una sensibilidad de izquierdas que esa
sustitucion del IVA vaya a significar el encarecimiento
de los productos de primera necesidad, que ven incre-
mentada su carga fiscal incluso en un 33 por ciento?
¢Que es sino un ensayo de ataque frontal al Estado del
bienestar el que precisamente sea la financiacién ba-
sica del sistema de prestaciones sociales la que sea ob-
jeto de la reforma? Con esta medida, sefiorias, ustedes
estan abriendo la veda a la desproteccién social, estan
posibilitando que una persona anteriormente protegi-
da por el Estado —pienso, por ejemplo, en un parado
sin subsidio— pueda convertirse en un contribuyente
neto del sistema, lo cual es tan paradéjico como social-
mente aberrante.

Evidentemente, no estamos en contra de la reduccion
de las cotizaciones; lo estamos si éstas comportan una
reduccion en las prestaciones y, ademads, son sustitui-
das por un impuesto sobre el consumo.

Sefior Ministro, sefiorias, no puedo ahondar mas en
este punto fundamental de los presupuestos por falta
de tiempo, pero es evidente que el caracter inflaciona-
rio de la medida, ampliamente sefialado por diferentes
expertos e instituciones, incluyendo el Banco de Espa-
fia, acompaifiado de la poca credibilidad que tiene la po-
litica de contencién de la inflacién del Gobierno —en
la actualidad estamos en el 4,5 cuando la previsién para
el afio era el 3,5—, aumenta aiin mas la preocupacion
sobre la medida. En todo caso, nos resulta inevitable
rechazar la compensacién de la reduccion de cuotas a
la Seguridad Social por la via de aumentar el tipo del
IVA. Entendemos que es fiscalmente regresivo, social-
mente injusto y econémicamente nos parece ineficaz.

Mientras tanto, mientras acometen reformas que en-
tendemos, ultraliberales del mercado, mientras recor-
tan prestaciones sociales y encarecen la vida de los
sectores mas desfavorecidos, mientras desmontan len-
tamente el Estado del bienestar, contindan con esa ab-
soluta incapacidad para reducir el escandaloso fraude
fiscal, auténtica sangria, ésta si, del erario publico.

Senorias, segun datos del Instituto de Estudios fis-
cales que ustedes conocen sobradamente, la estimacion
del fraude fiscal actual es de tres billones de pesetas,
de los cuales 450.000 millones corresponden al fraude
del TVA. La reduccién de este déficit a unas proporcio-
nes equiparables a otros paises del entorno —un 3 por
ciento del PIB como fraude estructural— supondria
unos ingresos de 1,6 billones. A pesar de lo dicho hoy
mismo por S. S, la pregunta la entendemos clara: ¢Por
qué no se concentra aqui el esfuerzo mayor de raciona-
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lizacién del gasto publico a pesar de ser uno de los
objetivos del Plan de Convergencia? ¢Por qué no hay me-
didas contundentes en los actuales presupuestos para
atajar este problema, como la potenciacion de la ins-
peccion fiscal de la Agencia Tributaria, o medidas que
permitan una mayor transparencia informatica en los
datos de que dispone la Administracion? En lugar de
ello, en lugar de un compromiso radical contra el gran
fraude, ustedes presentan planes detallados de inspec-
cién del paro, persiguiendo a personas que cobran
47.000 pesetas al mes. Ciertamente, todo fraude tiene
que ser perseguido, pero diganme ustedes que tipo de
fraude priorizan y les diré de qué sensibilidad social
carecen.

Si a todo ello afiadimos que su objetivo de creacion
de ocupacién se sitiia en el 1,5 por ciento, cuando esta-
mos hablando de tasas de paro superiores al 24 por
ciento de la poblacién activa, resulta evidente que tam-
poco es prioridad de su politica econémica la lucha con-
tra el paro, a pesar de ciertos ejercicios retéricos en este
sentido. La linea de coherencia antisocial de estos pre-
supuestos se complementa, pues, en todos sus ambitos.

Y si nos parecen faltos de sensibilidad social, tam-
bién carecen, entendemos, de sensibilidad descentra-
lizadora, especialmente municipalista. En el debate de
presupuestos del afio pasado, Esquerra Republicana re-
clamé al Gobierno la renegociacion del sistema de fi-
nanciacién municipal y arrancé el compromisc del
Ministro Solbes precisamente en ¢l sentido de que se
modificaria la Ley de Haciendas Locales en 1994, que
habia sido perfectamente aplazada. Sin embargo, un
afno después podemos decir que ciertamente se ha cum-
plido la palabra del Ministro, pero en unos términos que
no satisfacen en ninguna medida las aspiraciones que
una sensibilidad municipalista requerian. Hay postu-
lados minimos que eran irrenunciables para sanear las
arcas municipales y para reactivar, en consecuencia, la
articulacién social que significan los entes locales, pos-
tulados que estos presupuestos no contemplan. Por
ejemplo, la reordenacion del cuadro tributario muni-
cipal, con la desaparicién del IAE y su sustitucion even-
tual por otro impuesto que grave directamente los
resultados econdmicos, o su sustitucién, por qué no, por
una ecotasa; irrenunciable también la previsién de un
sistema de avance de la liquidacién de la participaciéon
de los entes locales en los ingresos del Estado, a través
de un sistema equivalente al de las comunidades auté-
nomas de régimen general, con un tramo de recau-
dacién del IRPF; como irrenunciable nos parece la
reordenacion de las competencias de los diferentes ni-
veles de la Administracion, que resulte congruente con
el principio de subsidiariedad y que contemple la finan-
ciacion de diversas prestaciones que los ayuntamien-
tos se ven obligados a dar, sin que la ley lo contemple.
Todo ello nos lleva a la conviccion de la coherencia, tam-
bién desde una sensibilidad municipalista, de esta en-

mienda a la totalidad, puesto que, a diferencia de otros
partidos que hablan de medidas parecidas, pero que las
relegan al terreno de las promesas electorales, mas o
menos toreadas en la practica, nosotros no renuncia-
mos a una regulaciéon finalmente saneada y equilibra-
da de los entes locales. Desde luego, estos presupuestos
estan muy lejos de esa necesaria racionalizacién mu-
nicipal, con lo cual no resuelven, sino que consolidan,
la situacion de grave caos en que estan inmersas las eco-
nomias municipales.

No ahondaré, por falta de tiempo y por exceso de rei-
teracion, en uno de los aspectos importantes de la en-
mienda de Esquerra Republicana del afio pasado, pero
si quiero recordarlo. Tampoco hay un compromiso auto-
nomista radical, y digo radical precisamente en el sen-
tido racional del término. No se plantea el traspaso del
Inem, basico para la reactivacion de economias como
la de Catalufia, el Pais Valenciano, o las islas. En este
sentido, es muy significativo que sus socios convergen-
tes, compaifieros de cama del liberalismo econémico, ni
siquiera les planteen lo que es una reivindicacién per-
manente en Catalufia. Como no se plantean tampoco
otras reivindicaciones basicas, estrictamente necesarias
para el saneamiento econdmico catalan: el concierto
econémico, la cesiéon de competencias en materia de in-
dustria, la creacién de una banca publica, etcétera. Des-
pués vendran elecciones y oiremos a Convergéncia i
Unié6 llenarse la boca de bancas publicas, conciertos
econdmicos y otras lindezas catalanistas, pero, en la
practica politica —y el debate de presupuestos es muy
significativo al respecto—, nuestros compafieros con-
vergentes padecen de una significativa y preocupante,
por lo que tiene de reiterativa, amnesia. Tampoco, pues,
desde una sensibilidad nacionalista nos parecen unos
presupuestos asumibles.

Finalmente —ya sé que me repito—, la solidaridad in-
ternacional. En este sentido, Esquerra Republicana apo-
ya la reivindicacién de las ONG, que piden el 0,7 por
ciento para proyectos de cooperacién internacional. Lo
apoyamos tanto porque entendemos que es un deber
de solidaridad claramente exigible, como porque nos
parece necesario, desde la perspectiva de una racio-
nalizacién de la economia, en el horizonte de la in-
ternacionalizacién econdémica. Si rechazamos estos
presupuestos por falta de sensibilidad social, por falta
de sensibilidad municipalista y por falta de sensibili-
dad autonomista, es evidente que esa partida de 15.300
millones de pesetas del Ministerio de Asuntos Exterio-
res dedicados a proyectos de ayuda internacional no do-
tan a estos presupuestos de sensibilidad solidaria; y
més si los comparamos, por ejemplo, con los 48.465 mi-
llones dedicados a partidas tan sugestivas como la gue-
rra electrénica que contemplan las partidas de Defensa.

En todo caso, es evidente que una mayor racionali-
zacién de las diferentes partidas presupuestarias, co-
mo por ejemplo la sustitucién del Ministerio de Cultura
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por una Subsecretaria de Estado, en coherencia con las
competencias exclusivas en materia de cultura de las
comunidades auténomas, o la reduccion de las parti-
das de Defensa, o el control del gran fraude fiscal, per-
mitiria ejercer la solidaridad internacional sin gravar
el déficit publico. En todo caso, esta solidaridad nos pa-
rece un deber largamente contraido con el Tercer Mun-
do y que no podemos, de ninguna manera, dejar de
ejercer.

Acabo, pues, aqui. He iniciado esta reflexién con la
palabra responsabilidad. Es desde la responsabilidad
con la coherencia ideoldgica, con la sensibilidad social,
con la preocupacién internacional, con la sensibilidad
municipalista y con la coherencia nacionalista; es, pues,
desde la responsabilidad con el modelo social, nacio-
nal e internacional por el que trabajamos, que presen-
tamos esta enmienda a la totalidad, porque entendemos
que estos presupuestos son claramente regresivos en
lo social, insensibles en lo autonémico, faltos de com-
promiso en lo municipal e insolidarios en la ayuda
internacional. No son, pues, a nuestro entender, los pre-
supuestos de un partido progresista.

El sefior VICEPRESIDENTE (Bevia Pastor): Gracias,
sefiora Rahola.
Tiene la palabra el sefior Chiquillo Barber.

El sefior CHIQUILLO BARBER: Seiior Presidente, se-
fiorias, ante esta nueva discusién del proyecto de Pre-
supuestos Generales del Estado, el primero en el que
comparezco, Unidn Valenciana quiere transmitir a es-
ta Cdmara el escepticismo con el que hemos estudiado
todos y cada uno de los puntos que componen este pro-
yecto, Union Valenciana considera que la vigencia de
estos presupuestos se mantendra, en el mejor de los ca-
sos, durante el primer semestre del afio 1995, y ahora
justificaré este augurio de Unién Valenciana.

Hoy mismo nos atrevemos a asegurar que, tras la ce-
lebracién de las elecciones locales y autonémicas del
afio 1995, vendran los recortes de inversiones, de pen-
siones, se recordaran las recomendaciones de Bruse-
las, se volveran a cuestionar las pensiones de los futuros
pensionistas, etcétera; y una vez mas se tomaran medi-
das tarde, que seran traumaticas y que crearan un gran
desasosiego, conflictividad y, de alguna manera, alar-
ma social. También habran transformado los presu-
puestos que hoy debatimos en papel mojado.

Dicho esto, Unién Valenciana considera que el pro-
yecto de presupuestos para 1995 es escasamente crei-
ble, al mismo tiempo que incorpora medidas de efectos
previsiblemente contradictorios. Asi, por ejemplo, el
crecimiento de la economia se espera obtener basica-
mente a través de la recuperacion del consumo inter-
no. Sin embargo, esta magnitud se penaliza fuertemente
mediante el incremento de la imposicién indirecta y la
de los impuestos especiales, factores a los que hay que

afiadir la previsible alza de los tipos de interés, como
ya se ha anunciado por algunas autoridades.

Al mismo tiempo, se alivia ligeramente a las empre-
sas del pago de los costes sociales, mientras que se les
incrementan fuertemente los costes de transporte y de
distribucién, provocando un efecto neto claramente ne-
gativo para éstas.

Por otra parte, la previsién de crecimiento de los pre-
cios tiene pocos visos de ser cumplida, habida cuenta
del incremento de la presion fiscal antes aludido, y que
sigue a ritmo galopante. La inflacién de nuestra eco-
nomia tiene un importante caracter estructural. Sélo
asi se entiende que el PIB de nuestro pais cayera un 1,1
por ciento en 1993 y que la tasa de inflacion se situara
en el 4,9 por ciento. La misma credibilidad merece la
tasa de precios prevista en los presupuestos de 1995 que
el anunciado efecto neutro sobre la inflacién de la su-
bida de las tarifas telefénicas.

La tasa de crecimiento de la inversién, prevista en un
5 por ciento, es, a nuestro juicio, escasamente realista,
ya que esta basada en premisas que se van a dejar de
cumplir a medio plazo, como la tendencia bajista de los
tipos de interés y los efectos beneficiosos de la deva-
luacién de nuestra moneda. .

Unién Valenciana considera que el proyecto de pre-
supuestos sobre el que estamos debatiendo oficializa
la crisis en nuestra economia, al prever tasas de paro
del 24 por ciento. Respecto a las medidas de reactiva-
cidén econdmica y de empleo previstas, sélo podemos
considerar como simbdlicas y muy poco eficaces las re-
lativas a la rebaja de las cotizaciones sociales por par-
te de los empresarios y trabajadores por su cuantia, asi
como las bonificaciones fiscales previstas por su difi-
cil cumplimiento; medidas de reactivacion, por cierto,
pagadas a precio de oro: subidas en todos los tipos de
IVA, impuestos especiales, etcétera.

Un aspecto realmente grave es el que se haya conver-
tido una medida que pudiera bhaber sido beneficiosa
—pudiera— para la creacién de empleo en una nueva
forma de recaudar y de recaudar mas. Unié Valencia-
na considera también que los Presupuestos Generales
del Estado para 1995 no afrontan la nueva coyuntura
econOmica internacional. La conclusién de la Ronda del
GATT, la ampliacion de la Unién Europea, la firma de
tratados preferenciales con terceros paises, el area de
libre comercio de América y la emergencia de los nue-
vos paises industriales van a suponer un verdadero re-
to para nuestro pais y especialmente para Alicante,
Castellon y Valencia, por su importante apertura al ex-
terior. .

Ante este hecho, el Gobierno responde incumplien-
do el objetivo del plan de convergencia de dedicar un
5 por ciento del producto interior bruto a inversiones,
olvidandose de la economia productiva, tirando la toa-
1la en el necesario incremento de la competitividad de
nuestra economia.
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Mencionaremos a titulo de ejemplo que las inversio-
nes en infraestructuras de carreteras previstas para el
préximo ejercicio disminuyen en un 2,2 por ciento. Por
lo tanto, nos encontramos ante unos presupuestos in-
flacionistas, insolidarios, que oficializan el paro, que
resultan contradictorios y poco realistas, que nos ale-
jan de los criterios de convergencia de Maastricht y que
no tienen en cuenta el nuevo orden econémico im-
perante.

Ademas, existe un riesgo importante de asfixiar la ti-
mida recuperacion que esta experimentando reciente-
mente nuestra economia, provocando un impacto
recesivo en la misma. Ni que decir tiene que los sinto-
mas de mejora se estan produciendo, a pesar de la po-
litica econémica del Gobierno y debido, fundamental-
mente, a la devaluacién del 22 por ciento de nuestra
moneda.

Unién Valenciana considera que, entre otras medidas,
es necesaria una reforma integral de la estructura fis-
cal que se coloque al servicio de la inversién, de la in-
vestigacion y el ahorro, favoreciendo al creador de
riqueza y dejando de castigar al pequefio comerciante
y empresario con unos médulos injustos y un abusivo
impuesto de Actividades Econémicas. Al mismo tiem-
po, es necesaria una reforma del sistema educativo que
aproxime la universidad a la empresa y que dote a las
comunidades auténomas de la financiacién necesaria
que les permita llevar a cabo las politicas educativas.

Respecto a la incidencia en Alicante, Castellén y Va-
lencia de los presupuestos de 1995, sélo nos cabe con-
siderarla como recesiva. Un afio mas se ha consagrado
y agudizado el olvido de la Comunidad Valenciana du-
rante estos ultimos afios. La nacién valenciana sigue
perdiendo competitividad y mercados exteriores a pa-
sOs mas que preocupantes. Segiin datos del mismo Mi-
nisterio de Comercio, en 1994 las exportaciones de la
Comunidad Valenciana estuvieron 7 puntos por deba-
jo de la media nacional, y ello a pesar de las constan-
tes devaluaciones practicadas sobre nuestra moneda.
Este hecho contrasta, por poner un ejemplo, con el que
el puerto de Valencia no reciba absolutamente ningu-
na inversion por parte del Ente publico de Puertos del
Estado en el afio 1995, a la vez que contribuira con ca-
si mil millones de pesetas al fondo del citado ente. O
que el aeropuerto de El Altet no reciba las inversiones
necesarias, habiendo sido el nimero uno en incremen-
to de pasajeros en lo que llevamos de ejercicio. O que
el desvio de la Nacional 340, a su paso por Castellén,
se retarde. (El sefior Vicepresidente, Bevia Pastor, ocu-
pa la Presidencia.)

De esta manera, las inversiones reales previstas pa-
ra la Comunidad Valenciana para el ejecicio de 1995
descienden respecto a las del afio 1994 en un 13 por
ciento, y el Fondo de compensacién interterritorial pa-
ra Alicante, Castellon y Valencia se ha visto reducido
a la mitad en los ultimos cinco afios. También este afio

asistimos al olvido de la financiacién del drea metro-
politana, mientras otras similares continiian gozando
de estas ayudas compensatorias.

Otro aspecto que preocupa a los valenciano es la sa-
nidad y, en este sentido, hemos de denunciar que Ali-
cante, Castellén y Valencia han salido perdiendo con
el nuevo reparto efectuado. Las transferencias que ha
recibido la Comunidad Valenciana en 1994 suponian el
10,18 por ciento del total, y actualmente se han reduci-
do al 10 por ciento, representando una disminucién
efectiva de cerca de 4.000 millones de pesetas. Y eso sin
hablar del coste sanitario derivado de los extranjeros
y desplazados a nuestra comunidad, que también nos
toca pagarlo a todos nosotros.

La seguridad ciudadana parece poco importar en es-
tos presupuestos, asi como el gran malestar que existe
en ambitos de Justicia por el retraso entre abogados
del turno de oficio en varias comunidades del Estado
espafiol y especialmente en la Comunidad Valenciana.

Los presupuestos se olvidan, una vez mas, del lamen-
table estado de las instalaciones de los Juzgados de la
Comunidad Valenciana y de otras del Estado espaiiol.

Respecto a las infraestructuras, Unién Valenciana

‘manifiesta su indignacién ante los constantes retrasos

de la definitiva construccién de la autovia Madrid-
Valencia; del olvido del acceso Norte al puerto de Va-
lencia; del trazado del AVE por el corredor mediterra-
neo que una Europa con Alicante y con.Valencia; de la
ausencia de inversiones en el aeropuerto de El Altet y
de Manises; de una politica hidraulica suficiente para
corregir los desequilibrios y los graves problemas oca-
sionados por la sequia o una verdadera politica me-
dioambiental que no ha tenido en cuenta las mas de
144.000 hectareas que han ardido este afio en la Comu-
nidad Valenciana. Proyectos como el barranco de El Ca-
rraixet, la supresion de pasos a nivel o el soterramiento
de vias de Renfe en cascos urbanos esperan, afio tras
afio, el empuje presupuestario necesario para ser fina-
lizados.

Algunas inversiones s6lo cabe considerarlas como
simbolicas, como la prevista para La Albufera de Va-
lencia, que se muere, y que con un presupuesto de mas
de 29 billones solo se destinan a este cometido 50 mi-
serables millones de pesetas.

Desde un punto de vista sectorial, hemos de sefialar
que sectores de crucial importancia econdémica para el
contexto del Estado y para la Comunidad Valenciana
son olvidados por los presupuestos, ante los nuevos re-
tos que se les avecinan, ya comentados anteriormente,
empezando por el pequeiio comercio, amenazado por
la libertad de horarios comerciales a partir del afio 2001
y no asegurandose las ayudas pertinentes para la mo-
dernizacién del citado sector por parte del Gobierno.

Por otro lado, la conclusién de la Ronda GATT, con
el desarme arancelario y la practica del «dumping» so-
cial que conlleva en muchos paises, unido al Acuerdo
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de Libre Comercio en América, afectara —y usted lo sa-
be muy bien— negativamente al sector del calzado. Ac-
tualmente el mercado oriental de estos productos copa
ya el 27 por ciento del mercado europeo. Otros sectores
como los del juguete, el mueble, el azulejero o el sector
textil y de la confeccién veran también incrementada
de manera espectacular su competencia y no tienen pro-
teccion.

Respecto a la agricultura, tampoco se adoptan me-
didas relativas al sector vitivinicola y de frutas y hor-
talizas, amenazados ambos por la reforma de la Or-
ganizacion Comin de Mercados, por el arranque de
vifiedos y por el incremento de importaciones proce-
dentes de terceros paises.

Unién Valenciana considera que la politica econo-
mica aplicada estos ultimos afios por el Ejecutivo
socialista ha afectado de manera negativa a nuestra Co-
munidad. Una peseta sobreevaluada que ha destrozado
nuestro tejido exportador, una ausencia de inversiones
que han mermado nuestra capacidad competitiva y el
sometimiento del Ejecutivo valenciano, unidos a la tan
idilica como falsa imagen del Levante feliz, han deri-
vado en nuestra situacion actual.

El sistema de financiacién autonémica actual ha de-
mostrado no servir a los intereses de las comunidades
auténomas. Alicante, Castellén y Valencia no pueden
por mas tiempo seguir aportando al Estado, por enci-

ma de lo que reciben mas de 700.000 millones de pese-

tas afio tras afio, mientras nuestra tasa de paro y la
caida de nuestro PIB son superiores a los registrados
a nivel nacional y mientras perdemos competitividad
a pasos agigantados.

El sefior VICEPRESIDENTE (Bevia Pastor): Le rue-
go termine, sefior Chiquillo.

El sefior CHIQUILLO BARBER: Termino, sefior Pre-
sidente.

No se trata de ser insolidarios. Los conciertos eco-
némicos que propugna Union Valenciana contemplan
la solidaridad interregional. Se trata de administrar
nuestros recursos y de llevar a cabo una verdadera po-
litica economica valenciana, que mitigue nuestros pro-
blemas de paro y de competitividad y mejore la calidad
de vida de nuestros conciudadanos.

Unién Valenciana plantea abiertamente un esquema
de federalismo fiscal en el que las administraciones
autonémicas gestionen sus impuestos y asuman la res-
ponsabilidad de financiar sus propios gastos. De esta
manera, ademas de conseguirse una reduccion del dé-
ficit publico, se eliminara el coste que supone para las
comunidades auténomas el retraso de las transferen-
cias del Gobierno central, este afio cifradas en la Co-
munidad Valenciana en algo mas de 16.000 millones de
pesetas en los Gltimos afios. Se asignaran los recursos
de una manera mas eficiente y se permitira practicar

una politica a nivel autonémico, muy eficiente en cuan-
to a creacién de empleo, incremento de la competitivi-
dad y calidad de vida se refiere.

Por ello, solicitamos la devolucién del proyecto; por
estar redactado de espaldas a la realidad estatal e in-
ternacional y, sobre todo, de espaldas a la situacién eco-
nomica, social y laboral de una comunidad como la
valenciana, que es olvidada y discriminada, por enési-
ma vez, por el Gobierno central.

Gracias, sefior Presidente; gracias, seforias.

El sefior VICEPRESIDENTE (Bevia Pastor): Gracias,
sefor Chiquillo.
Tiene la palabra el sefior Ministro,

El sefior MINISTRO DE ECONOMIA Y HACIENDA
(Solbes Mira): Muchas gracias, sefior Presidente.

Voy a hacer un comentario, a poder ser rapido, so-
bre las exposiciones de 1a sefiora Rahola y el sefior Chi-
quillo.

En opinién de la sefiora Rahola, nada hay nuevo. Hay
una coherencia del Ejecutivo en su politica y, en su opi-
nion, lo que se produce es una regresion.en el Estado
del bienestar, una precarizacion en el mercado de tra-
bajo y una marcha atras respecto a las personas me-
nos favorecidas. Yo no comparto ninguna de esas
afirmaciones y, en consecuencia, no me parece otra co-
sa que una reflexién sin excesiva justificacién.

Baste ver, por ejemplo, cuales son las cifras de in-
cremento de servicios sociales para conocer cudl es la
posicién del Gobierno en estos presupuestos, con cre-
cimientos de practicamente el seis por ciento en ser-
vicios sociales; del siete, en sanidad; del ocho, en
pensiones; del seis, en vivienda; del ocho, en fomento
del empleo, etcétera. No se puede deducir que esto sig-
nifique una regresion del Estado de bienestar ni que
no hay una proteccién a los menos favorecidos. Yo creo
que no se compadece con la realidad de la que estamos
hablando. : ‘

Me gustaria hacer una reflexion sobre tres de los te-
mas que ha planteado. En primer lugar, sobre si el
punto de cotizaciones sociales es de derechas o de iz-
quierdas, que parece que es el debate que se plantea,
yo le diria que me siento absolutamente cémodo con
esa reduccién.

Vamos a ver. ¢De qué estamos hablando? Estamos ha-
blando, y espero que estemos de acuerdo, de que este
pais tiene un sistema de seguridad social en parte con-
tributivo y en parteno contributivo. Supongo que tam-
bién estamos de acuerdo en que parece razonable que
la parte no contributiva del sistema de Seguridad So-
cial no se financie con cotizaciones sociales. Imagino
que estamos de acuerdo en que si hay que pagarlo con
impuestos s6lo tenemos dos alternativas: directos o in-
directos. Parece que a S. S. le podria gustar mas la fi-
nanciacion con los impuestos directos. No es la opcion



— 5057 —

CONGRESO

25 DE OCTUBRE DE 1994 —Nu0UM. 98

por la que en estos momentos apueste ninguno de los
tedricos que estan trabajando sobre este tema en nin-
guno de los documentos oficiales de los diferentes or-
ganismos internacionales, entre otras razones porque,
conociendo cuales son los marginales en nuestro pais
en cuanto a la imposicion directa, seguramente una fér-
mula de este tipo nos traeria mas bien caida de la re-
caudacién que incrementos.

En consecuencia, parece que es mucho mas razona-
ble trabajar sobre la base de un incremento de imposi-
cién indirecta, que es lo que hemos hecho. Todo esto
con una finalidad muy simple, y es que el empleo cueste
menos en gasto indirecto y, en cosecuencia, haya me-
nos paro. Me parece que es una politica absolutamen-
te logica y coherente.

Le preocupa a S. S. la lucha contra el fraude. Y a mi
también. Dice que no hay nada en la lucha contra el
fraude. Si hay, y algunas medidas bastante interesan-
tes. Otra cosa es que a veces sea dificil encontrarlas en
los presupuestos, pero el reforzamiento de la agencia
tributaria va en ese sentido y una parte importante de
las medidas recaudatorias en la Seguradad Social evi-
dentemente también va en el mismo sentido. En un sen-
tido que afectara, sobre todo, a la economia sumergida
y que no tendra una incidencia tinicamente en los as-
pectos sociales, sino también en los aspectos fiscales,
en la medida en que por primera vez se ponen en inte-
rrelacion todas las bases de datos, obteniéndose el re-
sultado que a S. S. le preocupa.

Opina que el Gobierno no tiene sensibilidad descen-
tralizadora y que no hemos cumplido con nuestras obli-
gaciones en la Ley de Haciendas Locales, en la
financiacion de los municipios. Yo puedo entender que
S. S. no esté de acuerdo con lo pactado, pero lo pacta-
do es aquello que ha sido aceptable para el Gobierno
y para la Federacion Espafiola de Municipios y Provin-
cias. En consecuencia, S. S. puede discrepar sobre el
sistema, esta en su derecho; lo que sucede es que lo pac-
tado es lo que, evidentemente, se tiene que aplicar.

No haré ningtin comentario adicional sobre la soli-
daridad internacional —ya lo he hecho anteriormente—,
pero vuelvo a mi reflexién. Aunque plantedsemos la ne-
cesidad de un 0,7, la pregunta implicita es por qué ese
0,7 tiene que aportarlo el Estado y no el resto de'la so-
ciedad.

Al sefior Chiquillo le diria que esta en su derecho a
ser escéptico respecto al cumplimiento de los presu-
puestos. Yo le avanzaria que los presupuestos se van a
cumplir. Se van a cumplir porque no tenemos mas re-
medio; tenemos implicito en nuestro plan de convergen-
cia la obligacién de respetar el déficit como déficit
minimo. Le puedo asegurar que en el caso de que se
adopten algunas medidas, desde luego no se va a plan-
tear, como S. S. ha dicho, eso de recortar pensiones u
otros gastos. Cuando tenga alguna experiencia mas, sa-
bra que ese tipo de recortes nunca se producen. Los re-

cortes son de otra naturaleza, nunca afectan a ese tipo
de gastos.

Dice S. S. que solo el punto de rebaja en las cotiza-
ciones le parece que puede producir una cierta reacti-
vacién econémica. Creo que hay muchos elementos en
el presupuesto que van a ayudar a la reactivacién y que,
por lo tanto, nos van a permitir avanzar en el buen ca-
mino que estamos defendiendo.

Su sefioria hace una serie de comparaciones y de alu-
siones a la Comunidad Valenciana que no puedo com-
partir; una afirmacién, mas que dudosa, de que el
crecimiento de la exportacion valenciana ha sido siete
puntos inferior a la media nacional. Lo que nos tendre-
mos que plantear es cudl es la estructura de esa expor-
tacion y por qué. Me temo que ahi tiene muy poquito
que decir el Estado y que tiene mucho mas que ver con
los agentes econémicos que estan en cada territorio.

Se olvida S. S. de muchas cosas. Yo diria que no ha
hecho los deberes en cuanto al presupuesto. Las cifras
que S. S. tiene de la Comunidad Valenciana no se co-
rresponden para nada con la mias. El Fondo de Com-
pensacién Interterritorial aumenta en un 26 por ciento
y la inversion publica en un 24 por ciento en Valencia
en 1995 respecto a 1994. Es mas, sobre eso que dice de
que se olvida nuevamente la red metropolitana, le di-
ria que no, que esta consignada exactamente la misma
cantidad para 1995 que para 1994,

Por tanto, respecto a todo ese intento de presentar
unos presupuestos referentes a la Comunidad Valencia-
na que, al final, le permiten hacer su frase de que es
una comunidad olvidada y discriminada, le diria que
si miran las cifras del presupuesto, se daran cuenta de
que no es real. Si S. S, de todas formas, quiere termi-
nar asi su intervencién, yo no lo puedo evitar, pero lo
que si puedo decirle es que no correspone a la realidad.

El sefior VICEPRESIDENTE (Bevia Pastor): Gracias,
sefior Ministro. '
Tiene la palabra la sefiora Rahola.

La sefiora RAHOLA I MARTINEZ: Seioria, gracias
por su respuesta.

No repetiremos el debate de la reforma del mercado
laboral, por supuesto, pero resulta evidente que repre-
sentd ya en su momento una regresion de las conquiis-
tas sociales y, por tanto, una cierta precarizacién del
mercado laboral. Nos parece que optar ahora por in-
tentar reactivar la economia rebajando las cotizaciones
sociales y su sustitucién por el IVA, abunda precisamen-
te en esa linea de regresion.

¢Co6mo van a evitar, por ejemplo, el encarecimiento
de los productos de primera necesidad, que va a rever-
tir inevitablemente en las rentas méas bajas y en los sec-
tores mas desprotegidos? Al mismo tiempo, ¢cémo van
a evitar el caracter inflacionista que puede tener la me-
dida? Cuando hablo del caracter inflacionista, quiero
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recordar lo dicho por el Banco de Espafia, lo dicho por
el propio sistema financiero, que anunciaba tensiones
con los tipos de interés. Creo que fue Felipe Gonzalez
quien tuvo que responder a esa inquietud del sistema
financiero. Hoy mismo, en el articulo de «El Pais», el
Secretario de Estado de Hacienda plantea precisamente
el peligro de ese caracter inflacionista de una medida
de esta naturaleza. Entendemos que la medida no es so-
cialmente aceptable, pero es que ademas incluso pue-
de ser preocupante desde la perspectiva de controlar
la inflacién.

Después, S. S. ha planteado el tema de los entes loca-
les. Ciertamente hubo acuerdo por la Federaciéon de Mu-
nicipios Espafioles, pero quiero recordarle que no hubo
acuerdo en muchos sectores municipales, que hay mu-
cho descontento de cantidad de alcaldes y, sobre todo, que
la propia Federaciéon de Municipios de Catalufia no ha
estado de acuerdo. No ha estado de acuerdo precisamente
porque el acuerdo adoptado va a consolidar el caos eco-
noémico, el problema profundo de revitalizacién econémi-
ca de los municipios, eje central de la articulacién de un
pais. En este sentido entendemos que, a pesar de que cier-
tamente se ha negociado un acuerdo, éste no es el mas
satisfactorio para los entes locales, sobre todo-no lo es
desde una perspectiva de izquierdas.

Para acabar, sefiorias, la cuestién del 0,7. Le voy a res-
ponder a la pregunta. Entiendo que el Estado tiene que
comprometerse con la ayuda internacional y, por su-
puesto, tiene que haber una aportacién del Estado. La
reivindicacién del 0,7 por parte de las ONG me parece
profundamente razonable, sobre todo si se intenta con-
trolar el fraude fiscal y se intenta reaccionar y rearti-
cular el propio presupuesto para que ese dinero no
revierta en el déficit publico. Entiendo que tiene que
haber un compromiso del Estado en la solidaridad in-
ternacional, con independencia, sefioria, de que se prac-
tique una gran pedagogia con el ciudadano para que
también haya solidaridad individual. Entiendo que no
es incompatible la solidaridad individual con la soli-
daridad publica.

Finalmente decirle que estoy segura de que se hace
un esfuerzo para controlar el fraude fiscal, pero conti-
nda escapandose el gran fraude fiscal que se sitia en
tres billones de pesetas.

Recuerdo que habia un informe del BBV que decia
que el problema fundamental del déficit publico era el
de la eficacia recaudatoria mas que de aumento del gas-
to. En todo caso, lo que es evidente es que no se puede
reducir el déficit publico practicando una politica fis-
cal que entendemos que es agresiva con los sectores
mas discriminados y, en cambio, favorece las exencio-
nes fiscales para ciertas operaciones econémicas, récor-
demos el Grupo KIO o el caso Thyssen en su momento.
Y recordando los gastos publicos tampoco nos parece,
sefloria, que esta sea una practica eficaz ni, en todo ca-
so, progresista.

El sefior VICEPRESIDENTE (Bevi4 Pastor): Gracias,
sefior Rahola.
Tiene la palabra el sefior Chiquillo.

El sefior CHIQUILLO BARBER: Gracias, seiior Pre-
sidente.

Sefior Solbes, la verdad es que la experiencia se va
adquiriendo con plenos como el de hoy y espero que
usted me ayude, poco a poco con sus lecciones, a ir co-
giendo algiin conocimiento que a lo mejor se me esca-
pa. Simplemente quiero decirle que los deberes si los
he hecho. Lo tnico que pasa es que muchas veces no
se llega hasta donde se tenia que llegar, pero los debe-
res esenciales del presupuesto creo que los he hecho.

Mi escepticismo es logico porque he visto que la Co-
munidad Valenciana, a pesar de que usted diga lo con-
trario, no esta reflejada en los presupuestos de la
manera que se merece. Mi escepticismo choca con su
légica confianza en los presupuestos. Usted los ha re-
dactado y tiene que confiar en ellos. Permitame que yo
sea escéptico.

Lo tinico que tengo que decirle es que el optimista
escenario macroeconémico dibujado por su Departa-
mento se ve ensombrecido por el incumplimiento de los
requisitos de Maastricht y lo pone en todos los sitios
donde tiene que figurar. La inflacion, los tipos de inte-
rés, déficit publico, volumen de circulaciéon de deuda
publica, etcétera, nos alejan cada vez mas de Maas-
tricht.

El plan de convergencia en el que nos encontramos
ahora, que puede ser el cuarto o el quinto —toma o
entrega— parte de la base de no aumentar la fiscali-
dad. Usted sabe que en los ultimos afios la presion fis-
cal ha aumentado a ritmo galopante, segiin datos de la
OCDE, no me los he inventado yo.

Respecto a que las exportaciones de la Comunidad
Valenciana estuvieron siete puntos por debajo de la me-
dia nacional (incluye el calzado, juguete y los sectores
exportadores mas importantes de la Comunidad Valen-
ciana), son datos que hemos sacado del Boletin de in-
formacion comercial espafola del afio 1993, por lo tanto
no me he inventado nada. Simplemente he hecho el co-
mentario de que en los presupuestos no se’refleja una
politica de fomento de las exportaciones ni de moder-
nizacién de los sectores claves para la economia valen-
ciana y estatal que los haga competitivos para abrir
nuevos mercados.

Los presupuestos de 1995 —se ha dicho en esta Ca-
mara por practicamente todos los grupos—, quiera us-
ted o no, van a ser inflacionistas, por encima de la tasa
que usted ha establecido como objetivo, aumentaran el
déficit publico, no fomentaran la inversién y no crea-
ran empleo. Esto no me lo invento yo. Esto, desde el dia
1 de octubre en que se publicaron los Presupuestos Ge-
nerales del Estado, lo dicen tanto la patronal, los sin-
dicatos como economistas que no creen en la viabilidad
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y realidad de estos presupuestos. Los agentes econémi-
cos y expertos descalifican y desconfian de estos pre-
supuestos. Yo no me he inventado nada. Lo tinico que
tengo que repetirle es que estos presupuestos me crean
una sensacién de escepticismo y espero que en el mes
de junio de 1995, que es cuando yo he fijado la fecha
en la que pueda haber un cambio en estos presupues-
tos, jojala! usted me pueda decir lo contrario, conven-
cerme y salir de esta’situacién en la que, hoy por hoy,
veo que estan los presupuestos.

Respecto a la Comunidad Valenciana he comentado,
referente al Fondo de Compensacién Interterritorial,
que la variacion de cantidades percibidas por la Comu-
nidad en el altimo cuatrienio 1991-95 ha descendido en
el 51,5 por ciento. Hemos pasado en el afio 1991 de
257.000 millones a 128.000 de este afio y el descenso es
un 51 por ciento.

Finalmente, quiero comentarle, en general, sobre lo
que me ha contestado en relacién con los presupues-
tos, que es evidente que los Presupuestos Generales del
Estado no mejoraran el empleo, la competitividad em-
presarial ni la calidad de vida de los ciudadanos, no s6lo
de Alicante, Castellon y Valencia, sino de ninguna co-
munidad del Estado espafiol, y me gustaria tener que
reconocerle en esta Camara que yo me he equivocado
y que usted tiene razén. Nuestro Estado no afronta con
demasiadas posibilidades los retos derivados del pro-
ceso de globalizacién de nuestra economia con la am-
pliacion de la Unién Europea, la firma de tratados
preferenciales con otros paises o la conclusion de la
Ronda GATT.

En resumen, lo tmico que quiero decirle es que la Co-
munidad Valenciana sigue siendo discriminada, y espe-
ro que, pronto, la trayectoria de los ultimos diez afios de
los presupuestos Generales del Estado, que ha supuesto
una inversion de 500.000 millones, en la Comunidad Va-
lenciana, se vea aumentada de alguna manera y venga
a contrarrestar los cerca de 7 billones con los que ha con-
tribuido la Comunidad Valenciana en los ultimos diez
afios a conformar los Presupuestos Generales del Estado.

Gracias.

El sefior VICEPRESIDENTE (Bevia Pastor): El sefior
Ministro tiene la palabra.

El sefior MINISTRO DE ECONOMIA Y HACIENDA
(Solbes Mira): Muchas gracias, sefior Presidente.

A la sefiora Rahola le comentaria que nunca pensé
que la reforma laboral fuese regresiva, excepto si par-
timos del supuesto —y he hecho la referencia alguna
vez— de que lo que pretendemos es que estén mejor los
que tienen trabajo y que no trabajen los que no lo tie-
nen. Sé que ese es un debate que nos llevaria muy le-
jos, pero ese es mi convencimiento.

El problema de los entes locales también podemos
verlo de una u otra forma. Sin embargo, yo creo que los

entes locales tienen en este momento un margen sufi-
ciente para actuar. Es verdad que pueden obtener mar-
genes adicionales en la medida en que desarrollan sus
propias capacidades de ingresos. Comprendo que a ve-
ces la prestacion de servicios va mucho mas lejos que
su posibilidad de gasto y es cierto que esa demanda de
servicios en una autoridad muy préxima al ciudadano
puede demandar mayor financiacién publica, pero no
€s menos cierto que esa solucion siempre tendra que
implicar una redistribucién junto con la financiacién
de competencias, porque en otro caso no tendria nin-
gun sentido.

El problema del 0,7 es, evidentemente, un problema
de actuacion de todas las administraciones publicas,
ademas de la sociedad, y en esos términos queria plan-
tearlo.

En cuanto al esfuerzo del fraude fiscal, le puedo ase-
gurar que se han hecho esfuerzos importantes, que se
estan consiguiendo buenos resultados, que creo que van
a seguir mejorando en el futuro. Y, desde luego, todo
el plan de la unidad de fraude que se puso en marcha
el pasado afio, creo que va a obtener resultados positi-
vos v, al final, nos va a ayudar a reducir el déficit que
tanto nos preocupa. '

Al sefior Chiquillo le diria que esta en su derecho de
mantener el escepticismo, no le voy a decir otra cosa.
Sin embargo, sigo sin compartir su conclusién final de
que la Comunidad Valenciana esta siendo discrimina-
da. No nos ponemos de acuerdo en las cifras ni tampo-
€0 Nos vamos a poner, pero en todo caso si le voy a decir
que la suya del Fondo de Compensacion Interterrito-
rial es falsa. El Fondo de Compensacién tiene en estos
momentos una aportacién para todo el territorio de
128.000 millones de pesetas. Por lo tanto, dificilmente
tendra para Valencia una aportacion de 121.000 millo-
nes de pesetas.

Su sefioria, en sus planteamientos, lo que pretende
mas bien es una intervencién del Estado, que desgra-
ciadamente no se va a producir. En el comercio exte-
rior las posibilidades de exportacion de la Comunidad
van a depender de su propia estructura productiva y
de su competitividad. En ese sentido corresponde ac-
tuar a los agentes econémicos, fundamentalmente. No
se puede pensar en la existencia de unas politicas de
apoyo publico, por otra parte prohibidas fuera de las
actuaciones que realiza el Icex en el momento actual,
que permita mantener unos porcentajes de participa-
cion que, evidentemente, funcionan con otros criterios.

En cuanto a la apertura a la competencia internacio-
nal no es ni mas ni menos que la filosofia que subyace
en todo el disefio de politica econémica al que he he-
cho referencia en la presentacién del presupuesto. Lo
que estamos pretendiendo es, precisamente, que nues-
tras empresa sean mas competitivas, y para que lo sean
es absolutamente imprescindible luchar contra la in-
flacién, luchar contra el déficit que permita menores
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tipos de interés y luchar contra cualquier incremento
de costes que signifique una pérdida de competencia
en un contexto en el que, seguramente, el margen de ma-
niobra que daban en el pasado los tipos de cambio no
se van a reproducir en el futuro.

Muchas gracias.

El sefior VICEPRESIDENTE (Bevia Pastor): Sefiora
Rahola, tiene un minuto.

La sefiora RAHOLA I MARTINEZ: Gracias, sefior Pre-
sidente.

Quiero darle la razon al sefior Ministro en dos puntos:
estoy convencida de que hay un esfuerzo para luchar con-
tra el fraude fiscal pero, en todo caso, lo que es seguro
es que también hay ineficacia: tres billones y lejos atn
de las proporciones equiparables de los paises del entor-
no. Por tanto, es evidente que, como minimo, hay inefica-
cia en la lucha contra el gran fraude fiscal.

En cuanto al tema de los entes publicos, es evidente
que el acuerdo adoptado con los entes locales es una
mejora, y en este sentido nos felicitamos todos. Lo que
ocurre es que se esta muy lejos ain de conseguir una
real sensibilidad municipalista y, por tanto, un gran
compromiso municipalista, con todo lo que significa-
ria de reordenacion y redistribucién del territorio. En
este sentido, continiio pensando que puede haber una
redistribucién y que, por tanto, puede haber la reorde-
nacién del cuadro tributario municipal, por ejemplo,
con la desaparicion del IAE, que ademas es una reivin-
dicacién permanente de todos los colectivos sociales,
y su sustitucién eventual por otro impuesto que grave
indirectamente los resultados econémicos o, por ejem-
plo, ¢por qué no?, con la ecotasa.

Hay también otros planteamientos en materia muni-
cipal (y no me quiero alargar, porque realmente ya es
muy tarde) que asimismo podrian profundizar en esta
sensibilidad municipalista que entendemos que estos
presupuestos en todo caso no tienen. Y evidentemente
nos parece irrenunciable, en materia municipal y local,
la reordenacion de las competencias de los diferentes
niveles de la Administracién, para que resulte congruen-
te con el principio de subsidiariedad y contemple tam-
bién la financiacion de diversas prestaciones que, como
usted sabe, sefior Ministro, los ayuntamientos en estos
momentos van asumiendo.

Y, finalmente, entendemos que significaria un gran
saneamiento para las arcas municipales el que pudie-
ra haber ingresos a través de un sistema equivalente al
que tienen las comunidades auténomas, ya lo hemos re-
petido, con un tramo de la recaudacién del IRPF.

Por tanto, quiero decirle: se ha avanzado en el acuer-
do, si; pero se est4 lejos auin de la sensibilidad munici-
palista que entendemos se tendria que tener tanto desde
una perspectiva progresista como desde una perspec-
tiva de voluntad de articular la sociedad...
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El seiior VICEPRESIDENTE (Bevia Pastor): Sefiora
Rahola termine, por favor.

La seniora RAHOLA I MARTINEZ: Gracias.

El sefior VICEPRESIDENTE (Bevia Pastor): Un mi-
nuto, sefior Chiquillo.

El sefior CHIQUILLO BARBER: Treinta segundos, se-
fior Presidente.

Sefor Solbes, realmente tengo que reconocerle el
error en un baile de cifras; o sea que en la primera lec-
ci6én le pido, por favor, disculpas por haber utilizado
mal unos datos. Cuando hablaba de 128.000 millones,
es el total del cual, el afio 1995, la Comunidad Valen-
ciana tiene 7.315 millones ¢Es asi? (El seiior Ministro
de Economia y Hacienda hace signos de asentimien-
to.) En el afio 1991, el total eran 257.000 millones y la
Comunidad Valenciana tenia 15.000 millones, con lo
cual el periodo 1991-1995 la reduccién de la cantidad
percibida por la Comunidad Valenciana, via Fondo de
Compensaciéon Interterritorial, ha descendido en un
51.5 por cien. En eso estamos de acuerdo. Perdon.

El sefior VICEPRESIDENTE (Bevia Pastor): Sefior
Ministro.

El sefior MINISTRO DE ECONOMIA Y HACIENDA
(Solbes Mira): Muchas gracias, sefior Presidente.

A la sefiora Rahola le diria que el replanteamiento
de la financiacion de la fiscalidad municipal es posi-
ble; siempre lo es. Lo que no debe ser posible es que
sea a costa del Estado. Quiero decir que yo creo que
en la corresponsabilidad fiscal también tienen que ju-
gar algunos ayuntamientos. .

En cuanto al sefor Chiquillo, le diria que su cifras
ahora son mejores, pero debia haber dado otra también,
y es que en 1994 del Fondo de Compensacién Interte-
rritorial fueron so6lo para Valencia 5.700 millones y, por
tanto, hay un incremento del 26,6 por cien, como yo le
he dicho. Desde la época a que usted ha hecho refe-
rencia hasta ahora, hay también la participaciéon de
Valencia en las zonas de objetivo uno y, por tanto, fi-
nanciacion de otra naturaleza que también va en esa
direccidn.

El sefior VICEPRESIDENTE (Bevia Pastor): Gracias,
sefior Ministro.

Sefiorias, ha finalizado la defensa de la enmiendas
de totalidad presentadas a estos dos proyectos de ley
que estamos debatiendo. La continuacion del debate se
producira manana al reanudarse la sesién, que sera a
las once horas.

Se suspende la sesion.

Eran las ocho y cuarenta y cinco minutos de la noche.



