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En nombre del Grupo de Izquierda Unida-Iniciativa
per Catalunya defiende la proposicion de ley el se-
fior Romero Ruiz, manifestando que la entrada en
vigor de la Ley Orgdnica 13/1991 provocé una ver-
dadera conmocioén social en la emigracion espaio-
la, ya que los jévenes espavioles que residen fuera
de nuestro pats disfrutaban hasta el afio pasado del
derecho a solicitar en sus respectivos consulados
hasta tres prérrogas consecutivas por residencia en
el extranjero, al término de las cuales quedaban

-exentos del servicio en filas a partir de los 25 arios.
Seriala que la mayor parte de los jovenes se aco-
glan a este derecho porque facilitaba su integracion
escolar y laboral en los paises de residencia, con-
servando al mismo tiempo su nacionalidad espa-
fiola y el derecho a volver temporal o definitiva-
mente a Espafia. Sin embargo, con la redaccion de
la Ley Orgdnica 13/1991 desaparecio esta posibili-
dad, cuestién que desea arreglar a través de esta

proposicion de ley, a la vista de las graves conse-
cuencias que aquella Ley tiene para nuestros jéve-
nes residentes en el extranjero.

Afiade que a las circunstancias descritas se unen
las derivadas de la actual Ley de Nacionalidad, en-
contrdndonos con que se ha venido a recortar el
derecho de los hijos de los emigrantes a conservar
o a adquirir la nacionalidad espariola, con lo que
pudiera producirse la no querida situacion de que
la legislacion espatiola empuje a los jévenes emi-
grantes a que renuncien a su nacionalidad y ad-
quieran la extranjera del pais de residencia, todo
lo cual conduce a la necesidad clara de modificar
la actual redaccion del articulo 14.4 de la Ley
13/1991, ampliando la posibilidad de exencion con
prorroga a las de cuarta clase. Afirma que nada ga-
namos con una ley de este tipo y si perjudicamos
a jovenes de nuestro pais, abriéndoles incluso las
puertas para que adquieran otra nacionalidad, lo
cual se deberia evitar garantizando en todo mo-
mento el mantenimiento de la nacionalidad es-
paviola.

Para fijacion de posiciones hacen.uso de la palabra
los sefiores Carrera i Comes, del Grupo Catalin
(Convergencia i Unid); Fernandez de Mesa y Diaz
del Rio, del Grupo Popular, y Perales Pizarro, del
Grupo Socialista.

Sometida a votacion, se rechaza la proposicion de-
batida por 19 votos a favor, 247 en contra y tres abs-
tenciones.

El sefior Presidente informa a la Cdmara que, en re-
lacion con el punto 38 del orden del dia, dictamen
de la Comision Mixta del Tribunal de Cuentas so-
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bre la Cuenta General del Estado correspondiente
a 1990 y resoluciones adoptadas por la misma, la
Junta de Portavoces ha estimado que, al no concu-
rrir los requisitos que la propia Junta establecio pa-
ra tramitar este punto del orden del dia, no procede
el tratamiento del mismo.
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Del Grupo Parlamentario Popular en el Con-.
greso, sobre modificacion del Régimen Ju- ,
ridico de las Camaras Agrarias ....... 3812

El sefior Madero Jarabo defiende la proposicion de ley

del Grupo Popular, sefialando que la modificacion

que proponen es leve en su contenido pero de bastante.

importancia y, sobre todo, estiman que de absoluta
necesidad. Expone que, segtin las bases de Régimen
Juridico de las Cdmaras Agrarias, establecidas me-
diante la Ley 23/1986, Ley modificada por la de 15 de
octubre de 1991, se atribuyen a las Cdmaras Agrarias
todas las facultades y responsabilidades sobre las elec-
ciones de las Camaras, excepto algo tan sustancial co-
mo la determinacion de la fecha electoral, que queda
reservada por el Gobierno de la nacion, segun el ar-
ticulo 2 de la Ley de 1986. _

Precisamente dicho articulo 2 es el que pretenden mo-
dificar a través de la proposicion de ley, ya que no pa-
rece muy coherente que siendo responsabilidad de las
Comunidades Auténomas todo lo referente a las Cd-
maras Agrarias, y en concreto a los procesos electo-
rales, en cambio las fechas electorales hayan de ser
fijadas por el Gobierno de la nacidn, cuando precisa-
mente la convocatoria electoral la realizan los gobier-
nos de las Comunidades Auténomas. Si tal facultad
del Gobierno central pudo tener su justificacion al re-
dactar la Ley de 1986, en base a la carencia de compe-
tencias de las comunidades auténomas sobre las
Cdmaras Agrarias, esa normativa estd desvirtuada en
este momento.

Concluye manifestando que es necesario y urgente
que, a efectos de representatividad en el sector, se reor-
ganicen las Cdmaras Agrarias y haya elecciones en el
dmbito de las comunidades auténomas que ya las tie-
nen transferidas y en las que se transferirdn proxima-
mente. Consideran que ha empezado un nuevo
camino para las Cdmaras Agrarias dentro del dmbi-
to de las comunidades auténomas y es imprescindi-
ble que éstas puedan convocar elecciones fijando el
propio Gobierno regional la fecha de la convocatoria,
posibilidad de la que ahora carecen.

Para fijacion de posiciones intervienen los sefiores Mar-
dones Sevilla, del Grupo de Coalicién Canaria; Gon-
zalez Lizondo, del Grupo Mixto; Gatzagaetxebarria
Bastida, de! Grupo Vasco (PNV); Vidal i Sardé, del
Grupo Parlamentario Cataldn (Convergéncia i Unid);
la sefiora Rivadulla Gracia, de Izquierda Unida-

Iniciativa per Catalunya, y el sevior Pau i Pernau, del
Grupo Socialista.

Sometida a votacion, se aprueba la toma en considera-
cion de la proposicion del Grupo Popular por 295 vo-
tos a favor y uno en contra. '
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En nombre del Grupo Popular defiende la proposi-
cién no de ley el sefior Robles Orozco, manifestan-
do que el tema de la prevencion y, en general, el
contenido de la proposicién que su Grupo presen-
ta debe estar coordinado por el Plan Nacional de
Lucha contra la Droga y en el contexto de la coor-
dinacion entre los diferentes Ministerios. Una de
las facultades de las que se doto a este Plan era pre-
cisamente la coordinacion de los diferentes progra-
mas interministeriales para poder hacer eficaz esta
politica de la lucha global en los diferentes frentes
de prevencicn, de asistencia y de represion del nar-
cotrdfico. '

En relacién con la actual situacién del Plan Nacio-
nal de Lucha contra las Drogas recuerda que en es-
te momento estd sin titular al haber dimitido el
Secretario de Estado responsable del Plan y que en
los ultimos meses ha transcurrido por tres Minis-
terios diferentes, con otros tantos cambios de su
responsable. Expone que si es grave la pardlisis del
Gobierno en tantos temas que nos afectan a los es-
parioles, es mds grave en un tema que afecta a la
vida y salud de los individuos, de las familias y de
la propia estabilidad social. Afirma que en estos
momentos el Plan Nacional sufre una pardlisis, una
pérdida de eficacia, ddndose un paso atrds en los
objetivos que perseguia, jugdndose con él como si
. fuera una moneda de pago politico o de cambio po-
litico.
En relacion con la situacion de la politica preven-
tiva del Gobierno en la lucha contra las drogas la
califica de ostensiblemente deficitaria, como cla-
ramente recuevdan los diferentes organismos in-
ternacionales en sus informes anuales, al no
acometerse a medio y largo plazo una politica de
prevencion a través de la educacion, de la forma-
cion de los valores, de la integracion de los jove-
nes en el mundo de la sociedad actual, como es-
tdn demandando las organizaciones no guberna-
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mentales, las asociaciones de padres y la sociedad
en su conjunto.

Califica de fracaso y asignatura pendiente la poli-
tica de prevencion desarrollada por el Estado y de
ahi que, a través de la proposicion no de ley, se inste
al Gobierno a que destine mds recursos, que lo ha-
ga de forma mds objetiva, plural y participativa,
pasando de la formulacién de meros objetivos a po-
liticas reales que sirvan para evaluar y medir si es-
tdn realmente dando sus frutos. Pide que se utilicen
los centros escolares como pilar bdsico y funda-
mental en la politica de prevencion, en los perio-
dos no lectivos e incluso por las tardes y fines de
semana, a fin de desarrollar programas de educa-
cién para la salud, y otro tanto cabe decir respecto
de las instalaciones deportivas en las que quepa un
mejor-aprovechamiento. Precisa que su propuesta
no es cerrada sino abierta a cualquier sugerencia
encaminada a programar y a coordinar las diferen-
tes Administraciones, en una politica que es com-
plicada pero posible.

El sefior Martinez Martinez (don Enrique) defiende
la enmienda presentada por el Grupo Socialista.

Para fijacién de posiciones hacen uso de la palabra
los sefiores Gonzalez Lizondo, del Grupo Mixto;
Mauricio Rodriguez, de! Grupo de Coalicién Ca-
naria; Cardona i Vila, de! Grupo Cataldn (Conver-
geéncia i Unid), y Vazquez Romero, de Izquierda
Unida-Iniciativa per Catalunya.

Sometida a votacién, se rechaza la proposicion no de
-ley del Grupo Popular-por 127 votos a favor, 50 en
contra y 21 abstenciones. :
Pagina
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producido a partir de la colza 3825

El sefior Gatzagaetxebarria Bastida defiende la pro-
posicion no de ley del Grupo Vasco (PNV) encami-
nada a la obtencion y utilizacién de carburantes
derivados de productos agricolas para fines indus-
triales, persiguiendo con ello una triple finalidad:
.agricola, industrial y ecolégica. Expone que la re-
forma de la politica agricola comunitaria en mayo
de 1992 obliga a una retirada de tierras de cultivos,
herbdceas, cereales y oleaginosas de un 15 por
ciento, dejdndolas sin explotacion o en barbecho,
aunque dicha reforma de la PAC permite que ese
porcentaje de tierras pueda ser utilizado para obte-
ner productos agricolas, siempre que no se destinen

a fines alimentarios sino industriales, permitien-
do obtener en ellas aceites vegetales.

Setiala que a los recursos energéticos derivados de
productos agricolas se les denomina biocombusti-
bles, y de éstos el mds desarrollado en Europa es
el «biodiesel», que es un recurso que se obtiene del
tratamiento de aceites vegetales con alcoholes.
Agrega que su composicion es muy similar al ga-
soleo y es mezclable con él én todas las proporcio-
nes, no necesitindose ninguna adaptacioén para su
utilizacion en los motores Diesel de los vehiculos
a motor.

Menciona algunas comunidades auténomas in-
teresadas en que se potencie el «biodiesel» por
cuanto supone también de promocion y ayuda a la
actividad econémica agraria del pais, asi como la
propia politica comunitaria de fomento de la uti-
lizacion de los biocombustibles, sometiendo asi-
mismo a la aprobacion de la Cdmara la regulacion
de las condiciones técnicas y de homologacion del
«biodiesel», todo ello con el propésito de que este
carburante sea competitivo en el mercado respec-
to al gaséleo derivado.del petréleo.

Concluye serialando que, a través de la presente ini-
ciativa, persiguen tres objetivos, que son: primero,
una mejoria de las condiciones medioambientales
de las ciudades; segundo, impulsar y apoyar inicia-
tivas industriales en la produccién de carburantes
sustitutivos de los derivados del petréleo v, terce-
ro y mds importante, lograr que los agricultores
compatibilicen las ayudas por la retirada de tierras
de cultivo con el aprovechamiento de las mismas
para sembrar productos con destinos industriales
y mejorar la precaria economia del sector agrario.

En defensa de las enmiendas presentadas intervienen
los seriores Ledro Leon, del Grupo Popular, y Gar-
cia Ronda, del Grupo Socialista.

Para fijacion de posiciones hacen uso de.la palabra
los sefiores Albistur Marin, del Grupo Mixto; Vidal
i Sardé, del Grupo Cataldn (Convergéncia i Unid),
y Garcia Fonseca, de Izquierda Unida-Iniciativa
per Catalunya.

Sometida a votacion, se aprueba la proposicion no
de ley del Grupo Vasco (PNV), en los términos de
la enmienda transaccional presentada a la misma,
por 297 votos a favor y dos en contra.
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gasto publico en la prestacion del servi-
cio sanitario por el Instituto Nacional de

la Salud (Insalud) 3830

El senior Fernandez-Miranda y Lozana defiende la
mocion del Grupo Popular consecuencia de la in-
terpelacién presentada la semana anterior. Expone
que al defender la mocion lo hace con la esperanza
de que la sanidad puiblica sea una isla de transpa-
rencia y rigor, tal y como serialé la sefiora Minis-
tra la semana pasada. Quieren estar convencidos
de que en el Insalud, en la sanidad publica, se evi-
ta el despilfarro, se administra con transparencia
y sobre todo se garantiza que los fondos piblicos
disponibles se usan en beneficio exclusivo de los
ciudadanos. Esta es la razén que mueve a los diez
puntos que integran la mocién y cuyo contenido
expone seguidamente.

En defensa de la enmienda presentada por el Grupo
de Coalicién Canaria interviene el sevior Mardones
Sevilla.

Para fijacién de posiciones hace uso de la palabra el
sefior Cardona i Vila, del Grupo Cataldn (Conver-
géncia i Unid); la sefiora Maestro Martin, de Iz-
quierda Unida-Iniciativa per Catalunya, v el sevior
Palacios Alonso, del Grupo Socialista.

Sometida a votacion, se rechaza la mocion del Gru-
po Popular por 124 votos a favor, 154 en contra y
16 abstenciones.

Pagina
Del Grupo Parlamentario Federal de Iz-
quierda Unida-Iniciativa per Catalunya,
sobre la politica a desarrollar por el Go-
bierno para el sistema financiero espa-
fol, su control y transparencia ...... 3840

El sefior Frutos Gras defiende la mocién del Grupo
Izquierda Unida-Iniciativa per Catalunya. Conside-
ra que es un momento adecuado para presentar la
mocién, por la razén fundamental de que los afios
que llevamos transcurridos de la década de los 90
estdn resultando un mal momento para el conjun-
to del sistema financiero. Muchas veces se les con-
testa que es normal que se produzcan grandes
mutaciones tanto en Espafia como en el resto del
mundo, que ocurran estas crisis, que desaparezcan
bancos, pero la realidad es que los tres afios y al-
gunos meses que llevamos de esta década estdn re-
presentando una crisis importante para nuestro
sistema bancario.

Agrega el sefior Frutos que la mocion de su Grupo
tiene dos puntos: primero, uno por el que piden que
el Gobierno-informe sobre el cierre del Saudes-
bank, y un segundo pidiendo la creacion de una
Ponencia especial en la Comisién de Economia y

Hacienda para que elabore un informe sobre las
carencias y defectos del sistema financiero espariol.
Considera que la mocion estd justificada a través
de la amplia explicacién que expusieron al defen-
der la interpelacion.

En defensa de las enmiendas presentada3 intervienen
el sefior Martin Mesa, del Grupo Sociqlista, y la se-
fiora Rudi Ubeda, del Grupo Popular.

Para fijacion de posiciones hace uso de la palabra el
sefior Sanchez i Llibre, del Grupo Cataldn (Conver-
gencia i Unid).. -

Sometida a votacién la mocién de Izquierda Unida-
Iniciativa per Catalunya, en los términos resultan-
tes de la aceptacion de la enmienda del Grupo Po-
pular y con las correcciones formuladas en el curso
del debate, es aprobada por 279 votos a favor.

Se suspende la sesion a las ocho y cuarenta minutos
de la tarde.

Se abre la sesién a las cuatro de la tarde.

TOMA EN CONSIDERACION DE PROPOSICIONES
'DE LEY:

— ‘DEL GRUPO PARLAMENTARIO FEDERAL DE IZ-
QUIERDA UNIDA-INICIATIVA PER CATALUNYA,
POR LA QUE SE MODIFICA EL ARTICULO 14.4 DE
LA LEY ORGANICA 13/1991, DE 20 DE DICIEM-
BRE, DEL SERVICIO MILITAR. ORGANICA (Nu-
mero de expediente 122/000031)

El sefior PRESIDENTE: Comienza la sesion.

Punto I del orden del dia: Toma en consideracién de
proposiciones de ley. Proposicion del Grupo de Izquier-
da Unida-Iniciativa per Catalunya, por la que se modi-
fica el articulo 14.4 de la Ley-Organica 13/1991 de 20
de diciembre, del Servicio Militar.

Tiene la palabra el sefior Romero.

El sefior ROMERO RUIZ: Seiior Presidente, sefioras
y sefiores Diputados, el Grupo Parlamentario Federal
de Izquierda Unida-Iniciativa per Catalunya presenta,
en la tarde de hoy, una proposicién de ley para modifi-
car el articulo 14.4 de la Ley Organica 13/1991 de 20
de diciembre, del Servicio Militar.

La entrada en vigor de esta Ley Organica ha provo-
cado una verdadera conmocién social en la' emigracién
espaiiola, es decir, en todos los paises del extranjero
donde residen familias espafiolas que son emigrantes,
ya que los jévenes espafioles que residen fuera de nues-
tro pais disfrutaban, hasta el afio pasado, del derecho
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a solicitar; en sus-respectivos consulados, hasta tres pro-
rrogas consecutivas por residencia en el extranjero
—prérrogas de cuarta clase— al término de las cuales
quedaban exentos del servicio en filas a partir de los
25 afios. La mayor parte de los jovenes se acogia a este
derecho porque facilitaba su plena integracion, esco-
lar y laboral, en los paises de residencia, conservando,
al mismo tiempo, sefiorias, su nacionalidad espafiola
y el derecho a volver temporal o definitivamente a Es-
pafia. De acuerdo con la redaccién de la Ley Organica
13/1991, ha desaparecido esta posibilidad. Cuestién es-
ta que queremos arreglar con la toma en consideracién
de esta proposicién de ley que presenta nuestro Grupo
en el Pleno de hoy, teniendo en cuenta las graves con-
secuencias para nuestros jovenes espafioles residentes
en el extranjero, que, ademas de las dificultades pro-
pias del fenémeno de la emigracion, deberan anadir las
dificultades para fundar una familia 0 mantener un
puesto de trabajo en el pais de-residencia al verse obli-
gados a cumplir el servicio militar en Espafia.

Si afiadimos a estas circunstancias descritas en los
anteriores parrafos las derivadas de la actual redaccién
de la ley de nacionalidad, nos encontraremos con que
se ha venido a recortar el derecho de los hijos de los
emigrantes a conservar o adquirir la nacionalidad es-
pafiola, y pudiera producirse la no querida situacién
de que la legislacién espafiola empuja a los jévenes emi-
grantes a que renuncien a su nacionalidad y adquieran
la nacionalidad extranjera del pais de residencia, todo

lo cual conduce a una necesidad clara de modificacién .

del actual articulo 14.4 de la Ley 13/1991, ampliando la
posibilidad de exencion con prérroga a las de cuarta
clase. . oo

Esta proposicion de ley, que consta de un articulo tni-
co y que trata de modificar el articulo en vigor de la
Ley Organica 13/1991; sobre el Servicio Militar, plantea

que la concesion de la segunda ampliacion de la pro--

rroga de primera clase y la concesién por seis afios de
las ampliaciones de las préorroga de cuarta y sexta cla-
se seran causa de exencion del servicio militar.

Si analizamos hoy la situacién de crisis en la que se
encuentra el servicio militar obligatorio. en nuestro
pais, no podemos comprender cémo con esta Ley se pe-
naliza a los hijos de los emigrantes espafioles que resi-
den en el extranjero y se les eliminan derechos adqui-
ridos con leyes anteriores y con normas que estable-
cian el servicio militar obligatorio en otras épocas. No
es natural que el Gobierno se emplee en este tema, con
las dificultades que entraifia la residencia, los-estudios,
la formacion, etcétera, en el extranjero, para conseguir
que un pufiado pequeiio de jovenes —quiza de cente-
nares o que puedan superar el millar— que hoy se en-
cuentran en el extranjero vengan -a nuestro pais a
cumplir el servicio militar obligatorio, cuando lo que
esta en crisis, repito —aunque no es el debate que nues-
tro Grupo quiere traer hoy con esta proposicién de

ley—, es un modelo que se basa en algo tan obsoleto
como el servicio militar obligatorio, cuando seria ne-
cesario caminar hacia un modelo profesional de Fuer-
zas Armadas, de acuerdo con el articulo 8° de la
Constitucién espaifiola, para que cumplan con lo esta-
blecido en dicho articulo del Titulo preliminar de nues-
tra Carta Magna.

Esta claro que se dan palos de ciego, recortando de-
rechos adquiridos a los hijos de los emigrantes; recor-
tando, también, el cuadro médico-de exclusiones con
la voluntad de que se abra camino un mayor contingen-
te, teniendo en cuenta el aumento geométrico y espec-
tacular de la objecion de conciencia y de la insumisién.
De otra manera no se entenderia cémo se redacta una
ley de este tipo que perjudica de manera seria al colec-
tivo de nuestros emigrantes.

No hace falta mas que ver la cantidad de cartas, de
firmas de protestas ante los consulados y embajadas
que ha despertado la redaccién actual del articulo 14.4
de la Ley en vigor sobre el servicio militar. Esta claro
que en nada ganamos en nuestro pais con una ley de
este tipo y si perjudicamos e incluso abrimos las puer-
tas para que joévenes de nuestro pais adquieran la na-
cionalidad en el extranjero, cosa que, de acuerdo con
nuestros intereses nacionales se deberia evitar y garan-
tizar en todo momento el mantenimiento de la nacio-
nalidad espafiola.

Por otra parte, no se soluciona ninguno de los pro-
blemas graves de caracter estructural que presenta el
servicio militar obligatorio en nuestro pais. Se trata de
un parche de reducidas consecuencias, pero que cau-
sa una gran conmocion, como decia, una gran preocu-
pacién, un gran disgusto en el colectivo de emigrantes
que hay fuera de nuestro pais.

No tuvimos la posibilidad de que este tema fuese in-
corporado en la tramitacién en Ponencia y Comisién
de la Ley que hoy se encuentra en vigor, y todos los por-
tavoces de los Grupos Parlamentarios recibimos en la
Comisién de Defensa de esta Camara muchas peticio-
nes para reconsiderar la redaccién final del texto. Des-
de Izquierda Unida-Iniciativa per Catalunya queremos
que se corrija lo que consideramos una injusticia, lo
que consideramos la anulacién de un derecho adquiri-
do y lo que consideramos una medida excesiva que no
va a conducir a ningun resultado positivo, ni a la ima-
gen de las Fuerzas Armadas, ni al modelo de ejército,
ni a la imagen que los jovenes emigrantes tengan de
nuestro Gobierno cuando les obliguen a hacer el servi-
cio por no poder sumar las prorrogas hasta adquirir
la exencio6n definitiva del servicio militar como propo-
nia la legislacién anterior :

Por todo ello, en nombre del Grupo Parlamentario de
Izquierda Unida-Iniciativa per Catalunya, solicito el vo-
to de SS. SS. para admitir a tramite esta proposicion
de ley que modifica el articulo 14.4 de la Ley del Servi-
cio Militar y se consiga dar una alegria al colectivo de
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nuestros emigrantes, a las familias y a los jévenes-que
antes disfrutaban de un derecho que esta Ley les ha
negado.

Muchas gracias, por la atencién prestada.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, seiior Romero.

¢Turno en contra? (Pausa.) ¢Grupos que desean fijar
su posicién? (Pausa.)

Por el Grupo Catalan (Convergéncia i Unio), el sefior
Carrera tiene la palabra.

El sefior CARRERA I COMES: Sefior Presidente, se-

fioras y sefiores Diputados, con fecha 16 de junio de -

1992 se celebré un debate promovido por el Grupo Par-
lamentario Federal de Izquierda Unida-Iniciativa per
Catalunya con una proposicion de ley y con el mismo

texto literal que la actual iniciativa que debatimos en

estos momentos.

En aquel momento, en la exposicién de motivos se ha-
cia referencia a las muchas cartas de los colectivos de
emigrantes en toda Europa y en otros lugares del mun-
do quejandose de lo dispuesto en la nueva Ley Organi-
ca sobre el servicio militar, asi como también a la
comision de seguimiento que en su momento se cons-
tituy6 para efectuar toda una serie de actos de infor-
macién y discusién a los que, es cierto, sé invit6 a los
representantes de los distintos Grupos Parlamentarios
de esta Camara, haciendo también mencién a las ma-
nifestaciones del Director General para el Servicio Mi-
litar, en las que se recomendaba esperar para poder
valorar un poco cual era la aplicacién del reglamento
sobre el servicio militar.

Hubo en este debate inicial del 16 de junio de 1992
distintas posiciones. Concretamente, por nuestra par-
te cuestionamos entonces que sélo al cabo de seis me-
ses de aprobacion ya se estuviera en tramite de una
cierta modificacion a la Ley Organica 13/1991, del Ser-
vicio Militar. También se aproveché la ocasién para de-
jar constancia de- temas como inseguridad e
indefensién, por la forma en que el articulo 14 de la vi-
gente Ley regula todo el tema de las prérrogas. Hice en-

tonces referencia a la propia posicion del Grupo-

Socialista en cuanto a los reconocimientos de los dere-
chos de los residentes en el extranjero y terminaba di-
ciendo que juntdsemos, por una parte, la iniciativa o
iniciativas que hubo en Comisién, declaraciones del
propio sefior Ministro y preguntas efectuadas, para ver
si de una vez se clarificaba y puntualizaba la cuestién

de las prérrogas y, por otra parte, que se respetasen los

mismos derechos que tenian los jovenes residentes fue-
ra de nuestro pais antes de la aprobacién de la nueva
Ley del Servicio Militar y que, en caso de que no que-
dara suficientemente claro, se puntualizase.

La presente iniciativa legislativa no es, por tanto, des-
conocida por esta Camara y con la promulgacién del
Real Decreto 1.107/1993, entendemos, por otra parte, que

se cierra el panorama en la materia que nos afecta en
este tramite. En este Decreto ultimo sé€ puntualizan, en-
tre otras cuestiones, que el residente en el extranjero
puede disfrutar de todas las exenciones y prorrogas
contempladas en la propia Ley, cuarta y sexta clase; que
la causa de exencién contemplada en el articulo 11.1.c)
también les protege, asi como a los que hubiesen teni-
do residencia estable en el extranjero desde el prime-
ro de enero del afio en que se cumplan los 17 afios de
edad. : '

Es-cierto que la nueva Ley del Servicio Militar ha di-
sefiado un sistema distinto para regular la situacién mi-
litar de los espafoles en edad de cumplir el servicio
militar que viven fuera de nuestras fronteras. Pero lo
es también, por ejemplo, que se han previsto mecanis-
mos que aseguran que los jovenes que vienen disfru-
tando de prorroga de cuarta no tengan que incorporarse
cuando suponga un grave perjuicio, trabajo, cambio a
prorroga de sexta, suspensién de la incorporacién,
mientras mantengan su re51den01a enel extranJero, et-
cétera. :

Parece, ademas, que desde la aplicacion del Regla-
mento de Reclutamiento ha desaparecido la inquietud
inicial que comport6 la creacién de comisiones de se-
guimiento y control y, por otra parte, este. mismo segui-
miento que ya se efectud en su momento nos dice que
se han resuelto practicamente al cien por ciento todas
las peticiones de exencién, préorrogas de sexta clase o
suspensién de incorporacién.

Asi pues, por lo que representa modificar una Ley Or-
génica relativamente reciente, por creer que se ha su-
perado la inseguridad e indefensién iniciales y que
existe el reconocimiento de los derechos de los residen-
tes en el extranjero, habiendo quedado clarificada y
puntualizada la cuestion de prorrogas y, sobre todo —y
con esto termino, sefior Presidente—, por la propia ex-
periencia, que nos demuestra que con la aplicacién del
Reglamento de Reclutamiento se viene atendiendo la
practica totalidad de los casos, la posicién de nuestro
Grupo Parlamentario va a ser no apoyar la toma en con-
sideracién de la proposicion de ley del Grupo Parlamen-
tario de Izquierda Unida-Iniciativa per Catalunya.

Nada mas. Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefor Carrera.
Por el Grupo Popular, tiene la palabra el sefior Fer-
nandez de Mesa.

El sefior FERNANDEZ DE MESA DIAZ DEL RIO
Gracias, sefior Presidente.

Sefiorias, subo a la tribuna para fijar la posiciéon del
Grupo Parlamentario Popular en cuanto a la proposi-
ci6én de ley presentada por el Grupo Parlamentario de
Izquierda Unida-Iniciativa per Catalunya respecto a la
modificacién, que no supresién, del articulo 14.4 de la
Ley Organica 13/1991, de Servicio Militar.
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Nosotros queremos recordar que, a efectos de reclu-
tamiento, los espanoles residentes en el extranjero antes
de la entrada en vigor de la Ley Organica 13/1991, de
20 de diciembre, del Servicio Militar, se regian por los
articulos 33 y 35 de la Ley 19/1984, de 8 de junio, y los
articulos 102 y siguientes del Real Decreto 611/1986, de
21 de marzo, que les permitian acogerse a prérrogas de
cuarta clase, cuya confirmacién por tercera vez conse-
cutiva acarreaba la exencién del servicio militar.

En aplicacién de estos preceptos, se detectd, no obs-
tante, una utilizacién fraudulenta, pues fue el medio pa-
ra eximirse del servicio militar de aquellos jévenes que
conseguian acreditar residencia temporal en el extran-
jero, con lo que, acogiéndose a la prorroga de cuarta
clase, quedaban exentos en la tercera renovacién.

La nueva Ley del Servicio Militar ha disefiado un sis-
tema distinto. Nosotros hicimos constar en el momen-
to de su debate que realmente habria que hacer algo
para desarrollar en este apartado la Ley Organica del
Servicio Militar. La actual regulacién parte del princi-
pio de limitar la concesién de prérroga de cuarta clase
a aquellos que residen en el extranjero antes de cum-
plir los 17 afios de edad, momento en que deben inscri-
birse para el reclutamiento.

Por otro lado, la concesién de prorroga de cuarta cla-
se no conlleva la exencién por renovaciones sucesivas
de la misma y tan sélo se puede conceder hasta deter-
minada edad. Se han previsto otros mecanismos que de
momento estan asegurando a los jovenes que vienen dis-
frutando de prérrogas de cuarta clase que no tengan
que incorporarse al servicio militar cuando les supon-
ga un grave perjuicio. (Rumores.)

El sefior PRESIDENTE: Un momento, por favor.
(Pausa.)
Cuando quiera, sefior Fernandez de Mesa.

El sefior FERNANDEZ DE MESA DIAZ DEL RIO:
Asi, la disposicién adicional primera del Real Decreto
1107/1993, de 9 de julio, para aquellos que hayan ago-
tado la ampliacién de la préorroga de cuarta clase y se
encuentren trabajando en un pais que no garantiza nor-
mativamente la reserva del puesto de trabajo en caso
de trasladarse a Espafa para realizar el servicio militar,
recoge la posibilidad de que puedan solicitar la exen-
cién del mismo.

El articulo 93.19, apartado a), del mismo Real Decre-
to permite a aquellos que agotasen la ampliacién de
prorroga de cuarta clase, que no puedan acreditar el
ejercicio de una actividad remunerada en el pais de re-
sidencia, que puedan solicitar también la concesion de
prorroga de sexta clase. :

Asimismo, se ha dado solucién, desde nuestro punto
de vista de manera momentanea, a aquellos que no pue-
dan acreditar residir fuera de Espafa antes de la edad
de inscripcion para el alistamiento y deba asignarsele

destino por no disfrutar de beneficios de aplazamien-
tos o exenciones. Se les suspende la incorporacion al
servicio militar mientras mantengan su residencia en
el extranjero, segin dice el articulo 155 del mismo Real
Decreto.

Desde la entrada en vigor de la Ley Organica 13/1991,
de 20 de diciembre, segin datos que ha solicitado el
Grupo Parlamentario Popular en diferentes preguntas
por escrito, y no teniendo por qué dudar de las contes-
taciones dadas por el Gobierno, se han resuelto, con
arreglo a los criterios anteriores, mas de 5.000 peticio-
nes de exencidn, de prérrogas de sexta clase o de sus-
pensién de incorporacién. De momento, tan sélo han
sido rechazadas 13 peticiones de prérrogas de sexta cla-
se por no ajustarse a los requisitos establecidos de ser

- acreedores de otro tipo de aplazamiento o de exencidn.

Por tanto, sefiorias, con el actual sistema se ha lo-
grado, desde nuestro punto de vista y de momento,
mientras no se demuestre lo contrario, evitar una cier-
ta picaresca que existia hasta entonces para evadirse
del servicio militar y, muy al contrario de lo que piensa
el Grupo parlamentario de Izquierda Unida-Iniciativa
per Catalunya, nosotros si consideramos que se esta evi-
tando que personas que habiendo nacido y residiendo
en Espana hasta su mayoria de edad hoy dia consigan
acreditar de una forma un tanto picaresca la residen-
cia en el extranjero. Se evitan también los perjuicios
indeseables a aquellos espafioles que, realmente, naci-
dos en pais extranjero o que residen en él antes de cum-
plir los 17 afios, en su inmensa mayoria, si son hijos de
emigrantes.

Por tanto, sefior Presidente, sefiorias, independiente-
mente de que el Grupo Parlamentario Popular conside-
ra totalmente en vigor el modelo de Fuerzas Armadas,
aprobado por esta Camara no hace mucho tiempo, que
augura un ejército mixto y dual —mixto en su compo-
sicién y dual en su formacién— para finales de siglo,
integrado aproximadamente por un contingente de
180.000 hombres, y no cuestionamos en modo alguno
aquellos principios, anuncio que votaremos en contra
de la proposicion de ley presentada por el Grupo Par-
lamentario de Izquierda Unida-Iniciativa per Catalunya.

Muchas gracias, sefior Presidente.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefior Fernandez de
Mesa. )

Por el Grupo Parlamentario Socialista, tiene la pala-
bra. el sefior Perales.

El sefior PERALES PIZARRO: Seiior Presidente, se-
fiorias, esta misma proposicién de ley del Grupo Par-
lamentario de Izquierda Unida-Iniciativa per Catalunya
tuvimos la oportunidad de debatirla hace casi dos afios
en la Camara, y en aquel momento el Grupo Socialista
voté en contra de su toma en consideracién por una se-
rie de razones que ahora se pueden confirmar.
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En aquel entonces se solicitaba modificar la ley, y pa-
ra ello se aducian ejemplos que ponian de manifiesto
inquietudes en los residentes en el extranjero, y ademas,
en aquellos momentos, no estaba todavia aprobado el
Reglamento de Reclutamiento. Ahora, como otros por-
tavoces acaban de mencionar, ha desaparecido Ia in-
quietud, afortunadamente y en los emigrantes
espaftoles no existe en estos momentos nada en contra
de la incorporacion de sus familiares al servicio militar.

El Reglamento de Reclutamiento ha resuelto de ma-
nera eficaz las incognitas que se planteaban en aque-
llos momentos, de tal manera que dificilmente se
pueden presentar casos de residentes en el extranjero
que en el momento de su incorporacion al servicio mi-
litar no haya sido atendida su reclamacién por parte
del Ministerio de Defensa.

Por ello, nuestra posicién es de rechazo, y lo hacemos
por tres razones: la primera, por ser socialmente injusta
la proposicién de ley y porque romperia la coherencia
legislativa de eliminar privilegios que representaba la
Ley 13/1991; en segundo lugar, porque es innecesaria,
porque ya no existe la inquietud entre los emigrantes
(se acaba de mencionar que de 5.013 casos de peticio-
nes de exencién se han resuelto favorablemente 5.000;
es decir, s6lo 13 casos han sido rechazados por parte
del Ministerio de Defensa); en ultimo lugar, porque la
modificacién que se propone es inviable, ya que la in-
cardinacién de esa modificacién desconoce o preten-
de desconocer otros articulos de la Ley que habria que
modificar. Por tanto, vamos a votar en contra. Y lo ha-
cemos porque la Ley organica del Servicio Militar de-
sarrolla en este aspecto la Constitucién Espafiola,
igualando a todos los ciudadanos ante la Ley y velan-
do por la no discriminacién, que establece como dere-
cho y deber la defensa de Espaiia.

Consideramos que la aprobacién de esta modifica-
cion de la Ley seria socialmente injusta, ya que lo que
se ha hecho es corregir los efectos no deseados de la
ley anterior, que, pretendiendo atender las condiciones
de los residentes estables en el extranjero, fue aprove-
chada por parte de algunos colectivos, que, aunque
acreditaban alguna residencia en el extranjero, no te-
nian la consideracion de residentes estables. Por ejem-
plo, se habia dado la circunstancia con reiteracién de

que estudiantes espafioles en el extranjero se habian

acogido a la prorroga de cuarta clase hasta la exencién
del servicio militar. Con la nueva ley y con su reglamen-
tacion se ha evitado que esto sea asi, aunqiie, incluso,
en estos casos de estudiantes en el extranjero se retra-
sa la incorporacién al servicio militar.

Lo que pretendemos es, sencillamente, evitar que se
rompa la coherencia elemental en este apartado de la
defensa nacional.

Ademas, desde nuestro punto de vista, no se ha eli-
minado la exencién automaética para cualquiera que
acredite residencia en el extranjero. Todos los residen-

tes en el extranjero tienen garantizados los derechos de
manera que, como he dicho hace un momento, y han
manifestado otros portavoces, la inmensa mayoria de
las peticiones de exencion han sido atendidas por par-
te del Ministerio de Defensa, de tal manera que los re-
sidentes estables en el extranjero tienen derecho a la
exencién del servicio militar por cualquiera de las cau-
sas previstas en el articulo 11 de la Ley Organica del
Servicio Militar. Especificamente, para los residentes
estables se han adoptado las siguientes decisiones: pa-
ra los que han agotado la ampliacién de la prorroga de
cuarta clase y se encuentran trabajando en un pais que
no garantiza, normativamente, la reserva de puesto de
trabajo, se les garantiza, mediante la disposicién adi-
cional primera del Reglamento de reclutamiento, la re-
novacion y la exencién; para los que agoten la
ampliacion de prorroga de cuarta clase y no puedan
acreditar ejercicio de actividad remunerada én el pais
de residencia, pueden solicitar la prérroga de sexta cla-
se, de acuerdo con el articulo 93.1 del Reglamento de
reclutamiento; y para los que acrediten residir fuera de
Esparia sélo o después de la edad de alistamiento pue-
den acogerse, de acuerdo con el articulo 115 del Regla-
mento de reclutamiento, al retraso en la incorporacion.
De tal manera que pensamos que queda perfectamen-
te regulado el derecho de los residentes en el extranje-
ro a la exencién que legalmente les correspondia y les
sigue correspondiendo. ‘

En segundo lugar, si bien es verdad que en los pri-
meros momentos hubo alguna inquietud entre los afec-
tados por la aplicacién de esta ley y, desde luego,
sorpresa entre los grupos politicos, porque ninguno ha-
bia presentado enmiendas a la redaccién del articulo
14.4, que ahora se pretende modificar, tenemos que de-
cir que en estos momentos la inquietud inicial ha de-
saparecido, maxime con la informacién de que se
dispone en estos momentos. Desde luego, hay que de-
cir que la Direccién General del Servicio Militar ha fa-
cilitado abundante documentacion, de la misma ma-
nera que el Ministerio de Defensa también ha trabaja-
do en la direccién de eliminar la inquietud.

Por ultimo, nos parece que, desde el punto de vista
legislativo, no puede ser tomada en consideracién esta
proposicién de ley, porque es incorrecta desde ese pun-
to de vista. Al solicitar que la prérroga de cuarta clase
se conceda por seis afios pretende desconocer lo esta-
blecido en los articulos 12.1 y 14.2, que regulan que las
prorrogas surtirdn efecto para retrasar la incorporacién
hasta que cumplan los 23 afios de edad, excepcién he-
cha de la primera y quinta clase, por lo que la incardi-
nacion de la modificacién de esta proposicién podria
provocar disfuncionalidad en el contenido de la ley.

Sefior Presidente, mi Grupo va a votar en contra de
esta proposicién de ley, porque nos parece que es inne-
cesaria, porque es incorrecta legislativamente y porque,
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de aprobarse, seria injusta, ya que tendria un efecto in-
deseado de vulnerar el principio de igualdad ante la ley.
Muchas gracias.

- El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefior Perales.

Vamos a proceder a la votacion.

Votacién para la toma en consideracién de la propo-
sicién de ley del Grupo de Izquierda Unida-Iniciativa
per Catalunya por la que se modifica el articulo 14.4
de la Ley Organica del Servicio Militar.

Comienza la votacion. (Pausa.) .

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado: vo-
tos emitidos, 269; a favor, 19; en contra, 247; absten-
ciones, tres.

El sefior PRESIDENTE: Queda rechazada la toma en
consideracion.

Antes de pasar al punto siguiente del orden del dia
quiero poner en conocimiento del Pleno que las enmien-
das del Senado al proyecto de ley de medidas urgentes
para la cinematografia, procedente del Real Decreto-ley
19/1993, de 10 de diciembre, seran objeto de tramitacion
en la mafana del jueves después de que, tras alguna
duda por el momento en que han llegado a la Camara,
la Junta de Portavoces de esta mafiana haya acordado
su tramitacién por haber entrado en la Camara.

En relacién con el punto namero 38: Dictamen de la
Comision Mixta del Tribunal de Cuentas sobre la Cuen-
ta General del Estado correspondiente a 1990 y re-
soluciones adoptadas por la misma, sin necesidad de
modificar el orden del dia, la Junta ha estimado que,
al no.concurrir los requisitos que la propia Junta esta-
blecié para tramitar este punto en el orden del dia, no
procede el tratamiento del mismo.

— DEL GRUPO PARLAMENTARIO POPULAR EN EL
CONGRESO, SOBRE MODIFICACION DEL REGI-
MEN JURIDICO DE LAS CAMARAS AGRARIAS
(Numero de expediente 122/000040)

El sefior PRESIDENTE: Proposicién de ley del Gru-
po Popular sobre modificacién del régimen juridico de
las cAmaras agrarias.

Por el Grupo Popular, tiene la palabra el sefior Ma-
dero. (El sefior Vicepresidente, Bevia Pastor, ocupa la
Presidencia.) :

El seior MADERO JARABO: Gracias, sefior Pre-
sidente.

Sefiorias, en nombre del Grupo Parlamentario Popu-
lar presento ante el Pleno esta proposicién de ley para
la modificacion del régimen juridico de las camaras
agrarias. La modificacién que proponemos, sefiorias,
es leve en su contenido pero, segiin nuestro criterio, es

de bastante importancia y, sobre todo, estimamos que
es de absoluta necesidad, tal y como a continuacién tra-
taré de explicar.

Las bases del régimen juridico de las cAmaras agra-
rias se establecieron mediante la Ley 23/1986, de 24 de
diciembre, que hubo que modificar posteriormente co-
mo consecuencia de la sentencia 132/1989, del Tribu-
nal Constitucional. Dicha modificacion se materializo
mediante la Ley 23/1991, de 15 de octubre, que atribu-
ye a las comunidades auténomas la potestad de regular
por ley el procedimiento, organizacién, coordinacion,
vigilancia y elaboracién de censos electorales, asi como
el régimen juridico de las juntas electorales, sistema
de votacién y escrutinio, presentacion de documentos
y recursos electorales; en resumen, el vigente ordena-
miento legal atribuye a las comunidades auténomas
todas las facultades y responsabilidades sobre las elec-
ciones a camaras agrarias, excepto algo tan sustancial
como la determinacion de la fecha electoral, cuestion
ésta que queda reservada para el Gobierno de la nacion,
segun se explicita en el articulo 8° 2 de la citada Ley
23/1986, que regula basicamente el ordenamiento juri-
dico de las cAmaras agrarias. Este articulo 8° 2 es pre-
cisamente el que el Grupo Popular pretende modificar
mediante esta proposicién de ley.

No parece muy coherente, sefiorias, que siendo res-
ponsabilidad de una comunidad auténoma todo lo
referente a cAmaras agrarias y, en concreto, todo lo re-
ferente a los procesos electorales, las fechas de las elec-
ciones a las cAmaras agrarias tengan que venir fijadas
por un Gobierno —el de la nacién— distinto del que
las convoca, que es el gobierno de la comunidad auté6-
noma. Esta potestad del Gobierno central para fijar la
fecha de las elecciones a camaras agrarias quiza tuvo
su logica cuando se redacto la ley, porque en aquel mo-
mento alguna comunidad auténoma no tenia capacidad
estatutaria de asumir competencias-de camaras agra-
rias ni de cualquier otra corporacién de Derecho pu-
blico, pero en la actualidad esta norma esta desvirtuada
puesto que en el momento presente todas las comuni-
dades auténomas ya tienen atribuidas competencias en
materia de camaras agrarias tras la aprobacién de la
Ley Organica de 23 de diciembre de 1992, por la que
se transfieren a las comunidades auténomas, entre
otras, las competencias sobre corporaciones de Dere-
cho publico, al amparo del articulo 143 de la Consti-
tucién.

Con todo lo expuesto, nos encontramos en estos mo-
mentos con que las camaras agrarias estan transferi-
das a unas comunidades auténomas, o en proceso de
transferencia a otras. Por ello es preciso que todas ten-
gan la posibilidad de ejercitar adecuadamente la com-
petencia, transferida o en vias de transferir, y que cada
comunidad auténoma, conforme a la legislacién basi-
ca, regule la vida de las camaras agrarias, incluida las
elecciones de sus plenos, por el procedimiento que me-
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jor convenga segun la ley basica y en la fecha que cada
comunidad auténoma entienda como la mas adecuada,
posibilidad de la que en estos momentos carecen las
comunidades auténomas.

Seforias, las cAmaras agrarias son unas corporacio-
nes de Derecho publico. Como es sabido, son érganos
de consulta y colaboracién.con la Administracion y des-
de su creacioén, en el siglo XIX, han prestado impor-
tantes servicios a los agricultores y ganaderos
esparioles. Igual que sus homdlogas europeas han sido
un instrumento muy util, tanto- para el administrador
como para el administrado, ademéas de poseer un pa-
trimonio de notable cuantia que es preciso preservar
y administrar en favor de los profesionales agrarios.

Hace 15 afos el Gobierno de Unién de Centro Demo-
cratico convoco elecciones en las camaras agrarias, tan-
to locales como provinciales, y fueron elegidos en los
plenos de las mismas agricultores y ganaderos perte-
necientes en lo politico y sindical a las mas diversas ads-
cripciones.

El Gobierno socialista, en 12 afios, no ha querido con-
vocar elecciones, ni reestructurar el ambito de las ca-
maras, ni dotarlas de un contenido y unos medios
adecuados a los nuevos tiempos de la agricultura, ni
nada de nada. Por el contrario, las ha ido dejando caer
lentamente y parece como si fuera buscando su desa-
paricién paulatina por abandono. Quiza convenga de-
cir que en otros paises como Francia o Austria, por citar
solo dos ejemplos, ha ocurrido todo lo contrario. Alli
los gobiernos respectivos, en colaboracién con las or-
ganizaciones profesionales agrarias, han cuidado y do-
tado adecuadamente sus  camaras agrarias con
beneficio evidente del sector y de la propia Adminis-
tracioén.

Ademas, se da una paradoja bastante curiosa, y es
que, segun el articulo 11 de la tantas veces citada Ley
23/1986, la representatividad de las organizaciones pro-
fesionales agrarias de cara a la representacién institu-
cional ante las administraciones publicas- u otras
entidades u organismos de caracter publico, se mide
precisamente en funcién de los resultados de las elec-
ciones a camaras agrarias. Segtn este precepto, habran
de convenir conmigo en que a los agricultores y gana-
deros espafioles, en organismos de tanta importancia
como el Copa, Cogeca, consejos reguladores, las inter-
profesionales que tenemos a la vuelta de la esquina, et-
cétera, los deben representar aquellos profesionales y
organizaciones que resultaron elegidos hace 15 afios.
Segun la norma debe ser asi, y que esto debe ser asi
parece realmente un auténtico disparate, pues, de he-
cho, a efectos de representatividad, entendemos que el
resultado de unas elecciones celebradas hace 15 afios
ya no vale para nada, pues algunas-organizaciones que
concurrieron ni existen siquiera y hay un importante
numero de bajas en los plenos; incluso hay plenos en-
teros, locales y provinciales, que estan disueltos.

Por todo lo dicho, es necesario y urgente que, a efec-
tos de representatividad en el sector, se reorganicen las
camaras agrarias y haya elecciones en el ambito de las
comunidades auténomas que ya las tienen transferidas
y en las que se transferiran préximamente, al tiempo
que mi Grupo estima que los gobiernos regionales y or-
ganizaciones profesionales no sélo actualizaran la re-
presentatividad mediante el oportuno proceso electoral,
sino que, ademas, las dotaran de medios y contenidos
suficientes y actualizados para el desempefio de las im-
portantes funciones que el campo necesita. No son
cuestiones menores atender los diversos asuntos de Se-
guridad Social, directorios de explotaciones, estadisti-
cas basicas, informacién de mercados, guarderia,
caminos, vias pecuarias y tantas y tantas otras funcio-
nes que pueden y deben cumplir unas camaras debi-
damente estructuradas en lo territorial y adecuada-
mente dotadas en lo funcional.

En definitiva, sefiorias, ha empezado un nuevo cami-
no para las camaras agrarias dentro del Aambito de las
comunidades auténomas y es imprescindible que éstas
puedan convocar elecciones, incluso fijando el gobier-
no regional la fecha de dicha convocatoria, posibilidad
esta ultima de la que ahora carecen.

Sefior Presidente, sefiorias, el Grupo Popular presen-
ta esta proposicion de ley para que pueda modificarse
el articulo 8° 2 de la Ley 23/1991, de 15 de octubre, en
la que se establecen los procedimientos electorales en
las camaras agrarias. Dicho articulo 8° 2, con esta pro-
posicién, quedaria redactado de la siguiente forma: Las
comunidades auténomas determinaran las fechas de
convocatoria electoral previa consulta con las organi-
zaciones profesionales agrarias de su 4ambito territorial.
Para el bien de las cAmaras agrarias, para posibilitar
su futuro, para evitar una contradiccion legal, es por
lo que mi Grupo ha presentado esta proposicion de ley
para la que pido, en nombre del Grupo Popular, el voto
afirmativo de sus sefiorias.

Muchas gracias.

El sefior VICEPRESIDENTE (Bevia Pastor): Muchas
gracias, seior Madero.

¢Algan turno en contra? (Pausa.)

¢Grupos que deseen fijar su posicién? (Pausa.)

Por el Grupo de Coalicién Canaria, tiene la palabra
el sefior Mardones.

El seior MARDONES SEVILLA: Muchas gracias, se-
fior Presidente.
- Coalicién Canaria va a dar su voto favorable a esta
proposicién de ley que ha presentado oportunamente
el Grupo Parlamentario Popular. Aqui hay que plantear-
se una cuestion politica de fondo: ¢Qué es lo que que-
remos hacer con las cAmaras agrarias? Lo que no se
puede después de tan largo periodo, es seguir sin elec-
ciones en un organismo que esta también implicado en
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la defensa, aunque sean corporaciones de Derecho pu-
blico que tienen un caracter consultivo y no reivindi-
cativo. Si no tienen este caracter reivindicativo, que
queda reservado para el sindicalismo agrario y las or-
ganizaciones profesionales agrarias empresariales, jun-
to con las laborales: o herrar o quitar el banco. Lo que
no se puede tener es una languidez democrética, sin po-
der hacer uso ni siquiera de mecanismos democraticos
electorales, para la renovacién de sus cuadros rectores.
Coincidimos plenamente, en la propia casuistica, con
lo que bien ha dicho el portavoz del Grupo Popular res-
pecto a que hay érganos de gobierno de estas camaras
en muchas provincias que estan practicamente en el va-
cio, con carencia de sus propios representantes porque,
por fallecimiento, jubilaciones o cambios de actividad,
han desaparecido hasta del propio contexto geografico.

Creemos que es el momento oportuno de hacer tam-
bién una igualacién de un derecho democratico y de
competencias con todas las comunidades auténomas.
Lo que no se puede hacer es reservarse ahora un dere-
cho, sin haber hecho uso de ¢l —porque ahi esta el meo-
llo del problema— y, quizd por un cicateria del
Gobierno en convocar elecciones, mantenerlo cerrado
para unas comunidades auténomas que no tienen ex-
presamente reconocida la competencia de convocar
elecciones, frente a otras que si la tienen. Hay que rom-
per esta contradiccién, no solamente por una cuestion
de solidaridad entre las comunidades auténomas que
si tienen esta competencia plena y las que no la tienen.
Hay que buscar argumentos para razonar sino es con-
veniente que en una comunidad auténoma se estén ce-
lebrando elecciones y en otra comunidad no se puedan
celebrar elecciones, porque esto depende de la propia
competencia gubernamental.

Vamos a homogeneizar, como se ha hecho, por ejem-
plo, con la legislacién de colegios profesionales, en un
ejercicio de plena responsabilidad de muchas comuni-
dades auténomas. Igual que el Ministerio de Educacion
y Ciencia ha tenido areas de plena transferencia de com-
petencias a las comunidades auténomas y en otras han
estado bajo la competencia directa del Ministerio de
Educacion y Ciencia, vamos también a normalizar y a
homogeneizar este territorio representativo. Creemos
que no se puede dilatar mas este proceso.

Hagase un procedimiento electoral unitario, con una
comparecencia electoral de todas las cAmaras agrarias
por un mutuo consenso, desde la Administracién cen-
tral para aquellas comunidades auténomas que no tie-
nen estas competencias, junto a las comunidades que
si las tienen, y digase cuales son los alegatos para que
unas comunidades puedan, con toda naturalidad, ce-
lebrar sus elecciones en ese ambito competencial y las
de al lado no puedan. Esto no suena arménicamente
y conviene ya, de una vez por todas, naturalizar este pro-
ceso electoral y llevar este grado de responsabilidad.
Lo contrario seria hacer lecturas de tipo politico, que

no creo que procedan, en este momento no razonables
ni presentables, o aducir razones de pura desidia, que
también serian, digamos, contraproducentes en la nor-
malizacién del proyecto.

Seiiorias, les hablo desde un ambito de representa-
cion territorial como es la Comunidad Auténoma de Ca-
narias, donde un procedimiento electoral en las ca-
maras agrarias ni va a perjudicar a la vecina, de la que
nos separan muchos kilémetros de mar, ni va a dislo-
car ningtan hecho representativo del sector de unas or-
ganizaciones a las que, si estdn legalizadas sobre el
papel, debemos dejarlas ejercer plenamente, en el mar-
co de la comunidad auténoma, su derecho mas simple
que tiene en este momento el pueblo espafiol: las elec-
ciones democraticas y representativas. Por esta razén
apoyaremos esta proposicién de ley que nos trae aqui
el Grupo Parlamentario Popular.

Nada mas y muchas gracias, sefior Presidente.

El sefior VICEPRESIDENTE (Bevia Pastor): Gracias,
sefior Mardones.
Tiene la palabra el sefior Gonzalez Lizondo.

El sefior GONZALEZ LIZONDO: Gracias, sefnor Pre-
sidente.

Desde Uni6n Valenciana manifestamos nuestro apo-
yo a esta proposicioén no de ley que, aunque bien pre-
sentada por el portavoz del Grupo Popular, llega un
poquito tarde para algunas comunidades, si bien es po-
sible que pueda enmendar algo que ya esta mal hecho,
como sucede en la Comunidad Valenciana, donde prac-
ticamente han desaparecido las camaras agrarias. No
obstante, como siempre hay que pensar en un futuro
que se pueda mejorar, apoyaremos esta proposicién que
esperamos salga triunfante.

Gracias.

El sefior VICEPRESIDENTE (Bevia Pastor): Gracias,
sefior Gonzalez Lizondo.

Por el Grupo Vasco (PNV), tiene la palabra el sefior
Gatzagaetxebarria.

El sefior GATZAGAETXEBARRIA BASTIDA: Gracias,
sefior Presidente.

Brevemente, para fijar la posicién del Grupo Vasco
y manifestar que vamos a apoyar la proposicion de ley
planteada por el Grupo Popular, puesto que nos pare-
ce mas coherente con la jurisprudencia del Tribunal
Constitucional la propuesta del Grupo Popular de su-
primir el caracter basico del articulo 8°.2 de la Ley Re-
guladora del Régimen Juridico de las CaAmaras Agra-
rias, en la medida en que lo que plantea el Grupo pro-

. ponente es que la gestién de la convocatoria de las elec-

ciones a camaras agrarias sea realizada integramente
por las comunidades auténomas, lo cual nos parece
oportuno puesto que toda la competencia ya estaba re-
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sidenciada, en lo que a la gestion se refiere, en las co-
munidades auténomas, reservandose el Estado la con-
vocatoria. Consideramos mas conveniente que esa
convocatoria se realice en cada nivel territorial puesto
que las diversas realidades de la geografia espafiola ha-
cen que la agricultura sea diferente segun los lugares,
ya que mientras que en unas zonas los agricultores en
una época del afio pueden estar laborando o trabajan-
do, en otras pueden no tener esa actividad. Por tanto,
repito que nos parece mas adecuado que esa convoca-
toria, en funcién de los intereses de las organizaciones
de productores de cada comunidad auténoma, sea rea-
lizada por las mismas. De ahi que vayamos a apoyar la
proposicion de ley del Grupo Popular.
Nada mas. Muchas gracias.

El sefior VICEPRESIDENTE (Bevi4 Pastor): Gracias,
sefior Gatzagaetxebarria.

Por el Grupo Catalan (Convergéncia i Unid), tiene la
palabra el sefior Vidal.

El sefior VIDAL I SARDO: Muchas gracias, sefior Pre-
sidente.

El Grupo Parlamentario Popular nos trae hoy una ini-
ciativa tramitada como proposicion de ley para modi-
ficar el articulo 8° 2 de la Ley 23/1991 de Bases del
Régimen Juridico de las Camaras Agrarias, que pre-
tende otorgar a las comunidades auténomas la facultad
de establecer las fechas de celebracién de las eleccio-
nes a camaras agrarias en sus respectivos ambitos te-
rritoriales, facultad hasta ahora reservada al Gobierno
central en virtud de la citada legislacion basica.

Nuestro Grupo valora positivamente tanto la opor-
tunidad de la proposicién de ley como su contenido, es
decir, que la anica facultad en esta materia que se reser-
vaba al Gobierno central pase a ser también competen-
cia autonémica. Es oportuna porque ha transcurrido
afio y medio desde que fueron transferidas estas com-
petencias a las comunidades auténomas y estimamos
que es tiempo suficiente para que cada una de ellas
haya podido elaborar los censos electorales y toda la
normativa que debera regir el proceso electoral: la cons-
titucién de las juntas electorales, la intervencion y la
vigilancia de todo el proceso electoral, etcétera. La agri-
cultura espafiola precisa salir cuanto antes del presen-
te periodo de indefinicién; necesita conocer cuéles son
las organizaciones profesionales agrarias, quiénes son
los representantes de los agricultores, su mayor o me-
nor grado de representatividad y, por tanto, quiénes son
los auténticos interlocutores profesionales de las dis-
tintas administraciones. Pensamos que ésta es una de
las finalidades de las elecciones a camaras agrarias,
aunque éstas sean de caracter consultivo.

El Grupo Parlamentario Catalan (Convergéncia i
Unid), apoyara que esta facultad de establecer la fecha
de la convocatoria se generalice a todas las comunida-

des auténomas. Comprendemos, no obstante, la finali-
dad de la reserva de esta facultad al Gobierno central
que establecia la legislacion basica, y que seguramen-
te era la de evitar una contraproducente y descoordi-
nada proliferacion de procesos electorales en periodos
de tiempo demasiado dilatados. Pensamos que la ne-
cesidad aconsejable de concentrar todas las elecciones
en un plazo razonable se autorregularé con el condi-
cionante que establece la propia proposicién de ley al
exigir la preceptiva consulta a las organizaciones pro-
fesionales, que seran las principales interesadas en no
dilatar el periodo de consulta y, dentro de unos mar-
genes razonables, realizar estas elecciones en cada
comunidad auténoma en fechas adecuadas a sus espe-
cificidades agricolas y sociales.

Finalizo, sefiorias, anunciando nuestro apoyo a la to-
ma en consideracion de esta proposicién de ley.

Nada mas.

Muchas gracias, sefior Presidente.

El sefior VICEPRESIDENTE (Bevia Pastor): Gracias,
sefior Vidal.

Por el Grupo de Izquierda Unida-Iniciativa per Cata-
lunya, tiene la palabra la sefiora Rivadulla.

La senora RIVADULLA GRACIA: Gracias, sefior Pre-
sidente.

En nombre del Grupo Federal Izquierda Unida-Ini-
ciativa per Catalunya, intervengo para manifestar nues-
tra posicion favorable respecto a la proposicién de ley
del Partido Popular.

Consideramos que esta proposicion de ley va a ser
un instrumento indispensable y muy valido para salir
del «<impasse» en el que nos encontramos actualmente,
derivado de la Ley 23/1991, donde el Gobierno, efectiva-
mente, se reservaba unas competencias que después he-
mos visto que no estaba en absoluto dispuesto a asumir.
Nos parece también bastante incongruente que se reser-
ven unas fechas para convocar elecciones generales de
ambito nacional, cuando después es a las propias comu-
nidades auténomas a las que, a través del articulo 8.4,
la Ley reserva las tareas de organizacién, coordinacién,
vigilancia y elaboracién de los censos electorales.

La situacién actual, como he dicho al principio, es
absolutamente insostenible; es una situacién que se ha
dejado podrir, que se ha dejado morir, tras doce afos
de mandato socialista, en la que no ha habido la volun-
tad politica para determinar la representacion del sin-
dicalismo agrario de nuestro pais.

Las continuas alusiones a la falta de representativi-
dad, al desconocimiento de la representatividad que
cada organizacion tiene, dificulta muchisimo la ca- -
pacidad de interlocucién de nuestras organizaciones
profesionales agrarias y pensamos que con esta propo-
sicién de ley tenemos el instrumento para salir de la
misma.
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Los puntos que recoge la proposicién de ley en rela-
ci6n al Ambito competencial de comunidades auténo-
mas, unido a la consulta previa con las organizaciones
profesionales agrarias, creemos que es suficiente garan-
tia como para que, con sentido comun, todos podamos
llegar a un proceso en el que las elecciones generales
puedan ser de alguna manera homogeneizadas en el
ambito estatal. Pensemos que la situacién actualmen-
te es cadtica; en Cataluna tenemos convocadas eleccio-
nes a camaras agrarias para el 27 de noviembre, cuando
en el resto del Estado la situacién es bastante variopin-
ta. Pensamos que la responsabilidad de cada comuni-
dad auténoma, conjuntamente con las organizaciones
profesionales agrarias, hara que se ahorren esfuerzos,
hara que se ahorre gasto en el proceso electoral y hara
también que podamos tener, en el menor tiempo posi-
ble, una representatividad que sea legitimada por unas
elecciones que nos den un poco el resultado de lo que
sera el ambito estatal.

Por eso, sefior Presidente, nuestro Grupo Federal va
a apoyar esta proposicién de ley.

Gracias.

El sefior VICEPRESIDENTE (Bevia Pastor): Gracias,
sefiora Rivadulla..
Por el Grupo Socialista, tiene la palabra el sefior Pau.

El seiior PAU I PERNAU: Seiior Presidente, sefiorias,
el Grupo Parlamentario Socialista analizé con todo el
rigor posible la proposicion de ley que hoy nos ha pre-
sentado el Grupo Parlamentario Popular, presentacion
que hemos escuchado con atencién, al igual que la to-
ma de posicién de los restantes grupos parlamentarios.

La propuesta, aunque sea breve, tiene para nosotros
sumo.interés y su debate nos obliga a recordar otros
similares que algunos ya tuvimos la oportunidad de rea-
lizar en esta Camara cuando aprobamos y luego modi-
ficamos la ley que ahora se pretende variar en uno de
sus articulos. '

El fondo de la cuestién que ahora se suscita provocéd
una interesante discusion en la tramitacién de la Ley
23/1991, que no pretendia otra cosa que adaptar la sen-
tencia del Tribunal Constitucional a la Ley de Bases del
Régimen Juridico de las Camaras Agrarias del afio 1986.
Con estas consideraciones, el enfoque de la posicion del
Grupo Socialista podria realizarse exclusivamente des-
de la perspectiva juridico-constitucional y, a partir de
ahi, tomar una determinada conclusién o bien hacerlo
desde una perspectiva mas politica y adoptar otra
distinta. :

Creo que nuestra obligacion era y es analizar la pro-
puesta desde las dos vertientes y asi lo hemos hecho,
aunque en todas las decisiones parlamentarias-los ana-
lisis juridicos deben interpretarse desde una determi-
nada realidad. y las decisiones que finalmente se

aprueben deben ser utiles en el momento y lugar con-
creto donde deben aplicarse.

El sefior Madero, portavoz del Grupo Popular, y los
restantes grupos que han intervenido conocen perfec-
tamente que la redaccién actual del articulo 8°.2 de la
vigente Ley de Bases del Régimen Juridico de las Ca-
maras Agrarias responde estrictamente al Ginico extre-
mo que el Tribunal Constitucional considerd basico y
acorde con el ordenamiento constitucional del anterior
articulo 8.° de la Ley que se impugnaba. Incluso en el
proyecto que el Gobierno presento a la Camara se indi-
caba que el Gobierno de la nacién determinaria las fe-
chas de la convocatoria electoral, referido, logicamente,
a las cAmaras agrarias.

En el transcurso de la tramitacién parlamentaria de-
sapareci6 la referencia expresa al Gobierno de la na-
cién, quedando unicamente que el Gobierno determi-
nar4, al aceptar una enmienda del Grupo Popular que
asi lo indicaba. Ademas, se afiadid: previa consulta.con
las organizaciones agrarias. Esta propuesta fue acep-
tada con el consenso de todos los grupos.

En aquellos debates, pues, las inicas diferencias en-
tre la propuesta del Gobierno y la del Grupo Popular
fueron las que les he mencionado, introducidas, las dos,
con amplio acuerdo. Una de las diferencias fue que la
enmienda del Grupo Parlamentario Popular indicaba
que el Gobierno —sin hacer constar que fuese el de la
nacion, porque es verdad que el Grupo Parlamentario
Popular en aquellos momentos ya entendia que era el
Gobierno competente— fijaria la fecha de la convoca-
toria. Al recoger su espiritu, también indicamos que era
el Gobierno quien fijaria las fechas, aceptando que las
fechas deberian ser distintas en atencién a las diferen-
tes realidades y los procesos de transferencias, asi co-
mo también al desarrollo de elaboracién de las normas
que la propia ley indicaba.

Creo que el acuerdo que en aquel momento se plan-
ted es el mismo que en estos momentos nos llega a la
Camara. La filosofia que entonces recogimos todos los
ponentes de la ley era que aquellas comunidades auté-
nomas que tenian competencias en la materia ——que en
estos momentos son todas, a partir de la sentencia del
Tribunal Constitucional y de las leyes posteriores— po-
drian también determinar las fechas de la convocato-
ria de sus elecciones.

Es cierto, no obstante —y en ese sentido hay que

- reconocerlo—, que en algunos casos concretos sera ne-

cesario que el Gobierno de la comunidad auténoma res-
pectiva pueda solicitar del Gobierno de la nacién que
convoque las elecciones en un momento determinado,
porque quizas su Parlamento no haya elaborado las nor-
mas que constitucionalmente le permiten las distintas
leyes. En ese sentido, el acuerdo politico que en estos
momentos se esta produciendo en la Camara, y que ya
recogi6 nuestro Grupo en la tramitacién de la anterior
ley, nos lleva a votar favorablemente el tramite de esta
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proposicion de ley. Luego, en su tramitacién parlamen-
taria, presentariamos probablemente algin tipo de en-
mienda que recogiera estrictamente el sentido de
nuestra aceptacion ahora.

Por parte de todos es conocido y reconocido que la
propuesta del Grupo Parlamentario Popular no contra-
dice la sentencia del Tribunal Constitucional, que, in-
dicaba, en definitiva, que las consideraciones de‘la Ley
de Bases sobre las Camaras Agrarias el Gobierno no de-
bia hacerlas reglamentariamente, sino a través de una
ley. Creo que asi lo hemos aceptado todos los grupos
y, por tanto, nuestro Grupo parlamentario aceptara hoy
la tramitacién de esta proposicién de ley. Esperamos
que en el tramite parlamentario que debe seguir poda-
mos introducir aquellas modificaciones que permitan
una aplicacién correcta y que sirvan, sobre todo, para
que la Ley de Camaras Agrarias, que ya aprobamos en
el afio 1986 y que modificamos a partir de la Sentencia
del Tribunal Constitucional de 1991, entre rapidamen-
e en vigor a partir del momento en que todas las co-
munidades auténomas hayan elaborado, mediante ley,
las indicaciones que la propla ley les permite.

Muchas gracias.

El sefior VICEPRESIDENTE (Bevia Pastor): Gracias,
sefior Pau.

Vamos a pasar a la votacién correspondiente. (El se-
fior Pres1dente ocupa la Presidencia.)

El sefior PRESIDENTE: Votacién para la toma en
consideracién de la proposicion de ley del Grupo Par-
lamentario Popular, sobre modificacién del Régimen
Juridico de las Camaras Agrarias.

Comienza la votacién. (Pausa.)

Efectuada la votacién, dio el siguiente resultado: Vo-
tos emitidos, 296; a favor, 295; en contra, uno.

El sefior PRESIDENTE: Queda aprobada la toma en
consideracién.

PROPOSICIONES NO DE LEY:

— DEL GRUPO PARLAMENTARIO POPULAR EN EL
CONGRESO, RELATIVA A LA UTILIZACION DE
CENTROS EDUCATIVOS PUBLICOS FUERA DE
HORARIO LECTIVO CON PLANTEAMIENTOS
FORMATIVOS Y PREVENTIVOS CONTRA LA
DROGA (Nimero de expediente 162/000072)

El sefior PRESIDENTE: Punto segundo del orden del
dia, proposiciones no de ley.

Proposicién del Grupo Popular relativa a la utiliza-
cién de centros educativos publicos fuera del horario

lectivo con planteamientos formativos y preventivos
contra la droga.

Tiene la palabra el sefior Robles Orozco. (Rumores.)

Sefnorias, guarden silencio y ocupen sus escafos.
(Pausa.)

Cuando quiera, sefior Robles.

El seiior ROBLES OROZCO: Gracias, senor Pre-
sidente. ‘

Senorias, al defender esta tarde la proposicién no de
ley de mi Grupo sobre la utilizacién de los centros es-
colares en horarios no lectivos es.inevitable hacerlo re-
firiéndome a un marco general y superior en el que
haya que abordar forzosamente el tema de la preven-
cién y, auin mas, si ustedes me lo permiten, también
abordar la propia situacién que en este momento vive
el Plan nacional de lucha contra la droga.

El tema de la prevencién y muy especialmente la pro-
posicion que hoy defiende mi Grupo légicamente debe
estar coordinado por el Plan nacional de lucha contra
la droga y en el contexto de la coordinacién entre los
diferentes ministerios. (El sefior Vicepresidente, Bevia
Pastor, ocupa la Presidencia.) Una de las facultades de
las que se dot6 este plan precisamente era la coordina-
cién de los diferentes programas interministeriales, pa-
ra poder hacer eficaz esta politica de lucha global en
los diferentes frentes de prevencion, de asistencia y de
represién del narcotrafico.

Como les digo, sefiorias, lo prlmero que hay que ha-
cer es analizar cual es la situacién en que nos encon-
tramos con el famoso Plan nacional de lucha contra la
droga. Tengo que recordarles que en la actualidad este
Plan nacional esta sin titular, que ha dimitido el pro-
pio Secretario de Estado responsable del Plan y que es
la culminacién de un historia que comenzé hace nueve
meses, que ha supuesto que el Plan nacional de lucha
contra la droga haya transcurrido por tres ministerios
diferentes, el Ministerio de Sanidad, el Ministerio de
Asuntos Sociales y el Ministerio del Interior, y que en
el mismo periodo de tiempo que ha transcurrido por

_tres ministerios haya cambiado tres veces de director

general, para, después, definitivamente, irse el propio
responsable del que iba a ser el plan estrella del Go-
bierno en la lucha contra las drogas. Pero si esto es la
realidad, es sintoma realmente de lo que pasa, de lo que
hay y de lo que subyace detras de estos cambios per-
manentes, detras de esta improvisacién, detras de esta
pérdida de eficacia en un tema que habia funcionado
con el acuerdo de las diferentes administraciones y con

.el acuerdo de las diferentes fuerzas politicas. Este no

es un tema cualquiera. Si es grave la paralisis del Go-
bierno en tantos temas que nos afectan a los espafio-
les, es atin mas grave en un tema que afecta a la vida,
a la salud de los individuos, de las familias y de la pro-
pia estabilidad social. Por tanto, hay una responsabili-
dad objetiva, hay una responsabilidad enorme en lo que
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se ha producido de vaivenes, de cambios, de improvi-
saciones, de trasiego de un rosario de cambios perma-
nentes que, como digo, ha terminado con la propia
dimision del que era Secretario de Estado de Lucha con-
tra las Drogas.

Lo cierto es que en este momento el Plan nacional esta
desorientado, esta en una paralisis, en una pérdida de
eficacia y, yo diria mas, ha dado un paso atras en los
objetivos que perseguia.

Sefiorias, es dificil que desde los bancos del Gobier-
no, que desde los bancos del Partido que soporta al Go-
bierno se vuelva a reclamar, en esta Camara, politica
de Estado, politica de acuerdos globales, cuando se ha
jugado claramente, durante estos meses, con el Plan na-
cional de lucha contra la droga como si fuera una mo-
neda de pago politico, como si fuera una moneda de
cambio politico. Creo, sefiorias, que ustedes no tienen
en este momento ninguna autoridad moral para seguir
reclamando una politica de Estado, una politica de apo-
yo de los diferentes grupos cuando ustedes, insisto, han
jugado como si fuera moneda de cambio politico con
un tema de la trascendencia que es la lucha contra las
drogas.

Dicho esto como introduccién, me parece que tam-
bién es importante abordar cuil es en este momento
la situacién de la politica preventiva que tiene el Go-
bierno, que tiene este Estado para luchar contra las dro-
gas. Es claramente deficiente, claramente deficiente.
Quiero recordarles, sefiorias, que afio tras afo los dife-
rentes organismos internacionales, las Naciones Uni-
das, el Consejo de Europa, la Organizacién Mundial de
la Salud, todos y cada uno de los organismos interna-
cionales que se ocupan de la lucha contra la droga nos
recuerdan en sus informes anuales que no existe una
politica de éxito en la lucha contra las drogas que no
se base fundamentalmente a medio y a largo plazo en
una politica de prevencién a través de la educacion, de
la formacién de los valores, de la integracién de los jo-
venes y los adolescentes al mundo de la sociedad adul-
ta. Esa es la politica preventiva que debe dar éxito a
nuestro pais y no es precisamente la politica que se es-
ta aplicando en este momento. No sélo lo estoy dicien-
do yo ahora desde esta tribuna, y lo hemos dicho
repetidas veces desde nuestro Grupo. Lo estan dicien-
do las organizaciones no gubernamentales, lo estan de-
mandando las asociaciones de padres, lo estd deman-
dando la sociedad en su conjunto, que nota una defi-
ciencia importante en la politica preventiva de este pais.

Y no haga usted esos gestos de desaprobacidn, por-
que si usted estuviera en la Comision Mixta, como es-
toy yo, podria haber escuchado, y puede usted leerlo,
lo que han dicho organizaciones no gubernamentales
del peso, de la entidad, del reconocimiento, por ejem-
plo, de «Proyecto Hombre», la FAD o UNAD, que usted
conoce perfectamente bien, que articula todas las or-
ganizaciones mas importantes de lucha contra la droga.

Si quiere, después le cito literalmente lo que han dicho
en la Comisién Mixta, cual es su valoracién de la poli-
tica de prevencion que se hace en este pais. Se puede
resumir en una sola palabra, y si quiere se lo puedo de-
cir: fracaso. Fracaso y asignatura pendiente por parte
del Estado en la politica de prevencion.

" Por lo tanto, y por eso es esta proposicién no de ley,
hay que instar al Gobierno a que cambie el paso, a que
destine mas recursos, a que lo haga de forma mas ob-
jetiva, plural y participativa, a que pasemos de la for-
mulacién de meros objetivos a politicas reales que se
puedan evaluar y que podamos medir si estan realmen-
te dando sus frutos. Eso es lo que propone nuestra pro-
posicién no de ley, pasar de la mera formulacioén a la
politica de hechos concretos, a la politica de hechos con-
sumados.

Ademas, los datos. Los datos que nos demuestran la
gravedad del problema de la droga en nuestro pais. Los
datos que siguen diciendo que la edad de iniciacion al
consumo en drogas’ilegales esta por debajo de los 16
anos; que el ultimo ano se ha triplicado el nimero de
fallecimientos en menores por abuso de drogas; que,
ademas, la iniciacion al consumo del alcohol esta en
quince afios. Hay toda una politica de apoyo a los me-
nores de edad, de apoyo a los adolescentes, que es defi-
ciente y que hay que respaldar.

Los datos nos dicen, primero por la radiografia que
nos dibujan de la situacién de nuestro pais y también
por la demanda que hay en los colectivos, en las asocia-
ciones, en los padres, que hay que hacer algo mas y que
hay que pasar a formular politicas concretas. Esta es
una politica concreta que les formulamos. Utilicense
los centros escolares; donde existen deficiencias impor-
tantes, donde existen necesidades de mas campos de-
portivos, de mas ocio programado, de mas actividades
culturales, de mas tiempo alternativo para los jévenes,
utilicense como pilar basico y fundamental en la poli-
tica de prevencion.

La educacidn para la salud puede y debe tener, en la
utilizacién de los centros escolares en periodos no lec-
tivos, por las tardes, los fines de semana, en los periodos
vacacionales, como pilar fundamental esta posibilidad
de desarrollar programas de educacién para la salud.

Se trata, sefiorias, de utilizar los centros escolares con
un mejor aprovechamiento. Que no se cierren por la tar-
de tantas y tantas instalaciones deportivas, que no se
cierren aulas, que no se cierren laboratorios, que no se
cierren bibliotecas, que se utilicen adecuadamente, por-
que hay una deficiencia de estructuras, de ocio y de
tiempo libre en nuestro pais. No es justo, no es de reci-
bo que se cierren tantas instalaciones que podrian, uti-
lizandose adecuadamente, de forma coordinada entre
las administraciones locales, autonémicas y del Estado,
dar sus frutos en beneficio de los jovenes, de los ado-
lescentes, en rentabilidad de una formacién mas ade-
cuada para los jévenes de hoy y de mafana. Como digo,
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hay que utilizar mejor los recursos de los que dispone-
mos, hacerlo de forma coordinada, de forma programa-
da, en valores de ocio y de tiempo libre.

Nuestra propuesta no es una propuesta cerrada. Es
una propuesta que pretende instar a estudiar, a progra-
mar, a coordinar las diferentes administraciones en una
politica que es complicada, pero que es posible. Hay
experiencias aisladas, hay organizaciones no guberna-
mentales, hay voluntarios, hay, incluso, ayuntamientos
y algunas comunidades auténomas que estan iniciando
ese periodo. Es necesario dar un impulso desde esta Ca-
mara y es necesario dar un impulso desde el Gobierng,
insisto, pasando de la mera formulacién de objetivos,
pasando de la retérica a los hechos reales evaluables
y concretos.

Nuestra propuesta esta abierta a cuantas aportacio-
nes pueda hacer cualquiera de los grupos para mejorar-
la, pero siempre que sea un inequivoco, absolutamente
inequivoco mandato desde esta Camara al Gobierno pa-
ra proceder a realizar cuanto antes, no el afio que vie-
ne, no en formulacién de objetivos, sino en programas
concretos, una politica de prevencién para la juventud
en beneficio de todos.

Seforias, tienen ustedes la oportunidad de ganar algo
de la credibilidad que han perdido durante estos meses
en el trasiego permanente de un Ministerio a otro del
Plan acional de lucha contra la droga. Intenten buscar
de verdad el consenso de la sociedad, intenten buscar el
consenso de esta Camara. No se escuden intentando res-
paldar lo que es irrespaldable de una deficitaria poli-
tica por parte del Gobierno y atiendan nuestra peticion,
que no solo es nuestra, sino la de tantas organizacio-
nes no gubernamentales, de padres, de educadores y
de los propios jévenes que quieren encontrar una al-
ternativa a su ocio.

Muchas gracias.

El sefior VICEPRESIDENTE (Bevia Pastor): Gracias,
sefior Robles Orozco.

A esta proposicion no de ley se ha presentado una en-
mienda por parte del Grupo Socialista. Para su defen-
sa, tiene la palabra el sefior Martinez.

El sefior MARTINEZ MARTINEZ (don Enrique): Se-
fior Presidente, sefiorias, intervengo en nombre del Gru-
po Parlamentario Socialista para manifestar, en primer
lugar, la coincidencia de mi Grupo con la preocupacion
basica que subyace en la proposicién no de ley presen-
tada por el Grupo Popular. Con la proposiciéon no de
ley, no con el discurso que el sefior Robles ha hecho des-
de la tribuna, que es mas bien un discurso propio de
la Comisién de la droga, pero no de justificacién del
texto concreto que ha presentado como iniciativa par-
lamentaria.

En segundo lugar, voy a hacer algunas puntualizacio-
nes que nos parecen del todo pertinentes. Sobre la ba-

se de ambas circunstancias, es decir, sobre la base de
las coincidencias y de lo que consideramos aportacio-
nes necesarias, hemos creido oportuno ofrecer al Gru-
po Popular y al resto de los grupos de la CAmara un
texto alternativo, una enmienda de sustitucion que cree-
mos que mejora fundamentalmente, al menos en dos
aspectos, la iniciativa del Grupo Popular. La mejora por-
que creemos que es preciso establecer una relacién mas
concreta, mas clara, entre las actividades extraescola-
res y la prevencion de la lucha contra la drogadiccién,
y, por otra parte, garantizar la viabilidad de una utili-
zacion continuada, eficaz, estable de los centros edu-
cativos fuera de su horario lectivo.

De la lectura detenida de la proposicion no de ley pre-
sentada por el Grupo proponente se desprenden, al me-
nos en nuestra opinion, dos reparos que consideramos
importantes. El primero es la omisién que en el texto
se hace de las acciones llevadas a cabo hasta ahora por
las autoridades académicas, en concreto, por el Minis-
terio de Educacioén, pero también por tantos y tantos
colectivos sociales que vienen trabajando, desde hace
tiempo, en este tipo de actividades y en horarios no lec-
tivos en los centros educativos. Da la impresion, del tex-
to presentado por el Grupo Popular, que habria de
partirse de cero, que no se ha hecho nada en este terre-
no hasta el momento y, como después tendré ocasion
de demostrar, no es asi en absoluto.

El segundo reparo que nos hace presentar esta en-
mienda de sustitucion es el papel, que, desde el punto
de vista estrictamente pedagdgico nos parece rechaza-
ble, el papel, digamos vicario, al que se reduce a las ac-
tividades extraescolares en relacién con la prevencién
de la drogadiccion. Creemos que las actividades extraes-
colares, sean de naturaleza deportiva, social, cientifi-
ca, etcétera, tienen suficiente entidad por si mismas
para justificarse, sin perjuicio de que puedan derivar-
se algunos efectos beneficiosos en el tema objeto del
debate de esta tarde.

Permitame, sefioria, que le refiera, muy brevemente,
una anécdota que tuvo lugar en nuestro Grupo hace un
par de meses, aproximadamente. Con motivo de la pre-
sentacion por parte del Gobierno del proyecto de ley
sobre mecenazgo y fundaciones, vinieron a visitarnos
—como sospecho que lo hicieron con otros grupos— di-
rectivos de una asociacién nacional de escuelas de mu-
sica para obtener un cierto tipo de reconocimiento en
el texto de la ley. Nos decian, cargandose de razén, que
ellos entendian que ese reconocimiento era de justicia,
era de derecho, porque estaban haciendo una labor im-
portantisima para la juventud, en la medida en que al
ensefiarles musica, al ocuparles, por ejemplo, en acti-
vidades que tenian que ver con el aprendizaje de un de-
terminado instrumento, estaban apartandoles del
mundo de la droga. Se quedaron creo que favorable-
mente sorprendidos cuando les dijimos que estaban ha-
ciendo una labor importante, porque ensefiaban mda-
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sica, porque estaban educando a la juventud en un do-
minio concreto, que es absolutamente necesario para
la formacion completa que, desde el punto de vista cul-
tural, necesitan los alumnos, necesitan los ciudadanos
de este pais.

En este sentido quiero indicarle, sefior Robles, que,
sin perjuicio de los efectos benéficos, de los efectos co-
laterales, de los efectos derivados de estas actividades
extraescolares, usted sabe muy bien que el cerebro hu-
mano tiende a funcionar con un caracter unitario y que
los aprendizajes que se realizan en un determinado te-
rreno tienden a producir lo que en psicologia se llama
un efecto «transfer», que son efectos beneficiosos en
otras areas, en otros comportamientos diferentes de la
conducta humana. Desde este punto de vista, también
las actividades extraescolares son beneficiosas con re-
lacién al tema que nos ocupa.

En opinién de mi grupo son necesarios acuerdos es-
tables —y me estoy cifiendo al texto de la proposicién
no de ley—, son necesarios acuerdos de colaboracién
estable entre ayuntamientos, centros educativos y de-
terminados colectivos ciudadanos para garantizar que
esas actividades no tengan un caracter absolutamente
de improvisacion, que no sean flor de un dia, que sean
eficaces, que tengan continuidad.

Alguien, sefior Robles, tiene que garantizar, por ejem-
plo, quién se va a hacer cargo de la responsabilidad de
las instalaciones en horas no lectivas. Hay que garanti-
zar aportaciones externas a la comunidad escolar; hay
que garantizar que otras pefsonas, que otros especia-
listas, que otras fuerzas culturales hagan de la escue-
la, fuera de ese horario lectivo, algo absolutamente vivo,
algo no libresco, algo no meramente erudito y desde es-
te punto de vista entendemos que seria muy beneficio-
so estimular el voluntariado social de tipo educativo
para que concurriera a este tipo de actividades a las
que nos venimos refiriendo. '

Paradéjicamente, senor Robles, en su proposicién no
de ley ustedes no proponen actividades concretas en re-
lacién con la prevencién de la drogadiccién —me re-
mito a ese caracter vicario que otorgan a las actividades
extraescolares—, pero no prevén nada en relacién con
la drogadiccién en concreto.

Quiero indicarles, sefiorias, que por motivaciones tan-
to de tipo académico, por motivaciones pedagdgicas, co-
mo desde el punto de vista econdémico, el Ministerio de
Educacién viene tomando iniciativas desde hace tiem-
po para que los centros escolares sean utilizados mas
alla de lo que son las seis horas lectivas de cada dia y
mas alla de los nueve meses de clase. Se vienen toman-
do iniciativas desde este punto de vista porque no ha-
berlo hecho supondria, sefiorias, algo que podria
constituir claramente un despilfarro de los recursos
econdémicos. : '

Recientemente, y en relacién con lo que prevé el Ti-
tulo IV de la LOGSE, me refiero a criterios estrictamen-

te pedagogicos, el Ministerio de Educacién acaba de
presentar setenta y siete medidas, algunas de las cua-
les estan precisamente en relacién con el tema que nos
ocupa esta tarde, por ejemplo las que van de la 1 a
la 6, tienen que ver con la educacién de los valores en
el sentido de que se est4 intentando integrar en los con-
tenidos curriculares la formacién moral y civica y va-
lores que tienen que ver con los habitos saludables de
los ciudadanos y con la prevencién del consumo de sus-
tancias nocivas.

Por cierto, mi grupo quiere insistir en que sin per-
juicio de la importancia que en si misma tiene la dro-
gadiccién utilizado el término en un sentido conven-
cional, hay aspectos de la drogadiccién utilizados en
un sentido mucho mas amplio que tienen consecuen-
cias funestas y si cabe mas radicales para los ciudada-
nos y para la economia de este pais, como el tabaquismo
y el alcoholismo.

Hay un segundo grupo de medidas de este documen-
to que acabo de mencionar que estan referidas a la par-
ticipacién de los alumnos y de las familias en proyectos
escolares, en programas de formacién y que pretenden,
en concreto la medida 34, la colaboracién con las cor-
poraciones locales y los centros educativos para que és-
tos se conviertan en sedes que permitan actividades
extraescolares, actividades de interés social, no sola-
mente a los alumnos del centro, sino también al mun-
do circundante, a los jovenes que puedan estar inte-
resados en este tipo de actividades.

Sefiorias, porque no son solamente palabras, en opi-
nién del sefior Robles, porque no son solamente formu-
laciones tedricas, porque son proyectos concretos,
puedo decirle que para el préximo afio esta prevista una
inversién de mas de 1.400 millones de pesetas para
aquellos centros que opten por inscribirse en activida-
des del tipo que acabo de relatar.

Simultdneamente usted sabe, sefior Robles, que por
parte del Ministerio se estan desarrollando otros pro-
gramas que tienen que ver con el ocio, el tiempo libre
y la salud, por ejemplo, el programa de extensién de la
educacion fisica, el de prevencién de la drogadiccion,
el de Europa contra el cancer o el de la educacién am-
biental.

Por ltimo, y para terminar, permitanine sefiorias dos
consideraciones de tipo juridico. La primera, y no son
palabras, son hechos concretos, sefior Robles, es la exis-
tencia de un Real Decreto, el 2274/1993, de 22 de diciem-
bre, de cooperacién de las corporaciones locales con
el MEC, de acuerdo con el cual los locales de centros
publicos docentes pueden ser utilizados, van a ser uti-
lizados, estan siendo utilizados por entidades locales
y organismos, por alumnos de los centros, pero también
por personas ajenas a la propia comunidad escolar en
sentido estricto.

En segundo lugar, que la organizacion de estas acti-
vidades extraescolares y la participacién en ellas, al me-
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nos por lo que se refiere al profesorado, debe hacerse,
para no alarmar a nadie, sobre la base de la absoluta
voluntariedad. .

Sefiorias, sefior Presidente, nada mas; inicamente re-
petir a todos los grupos, especialmente al grupo pro-
ponente, la oferta de texto alternativo con la esperanza
de que nuestras razones hayan podido convencerles pa-
ra su aceptacion.

El sefior VICEPRESIDENTE (Bevia Pastor): Gracias,
sefior Martinez.

¢Grupos que deseen fijar su posicién? (Pausa.—El se-
fior Robles Orozco pide la palabra.)

Sefior Robles Orozco.

El seiior ROBLES OROZCO: Seior Presidente, su-
pongo que tendré que hacer un turno de aceptacién o
no de la enmienda que ha propuesto el Grupo So-
cialista.

El seiior VICEPRESIDENTE (Bevia Pastor): Una vez
que los diferentes grupos fijen la posicion, la Presiden-
cia le dar4 la palabra para que S. S. indique si acepta
o no la enmienda presentada.

"Por el Grupo Mixto, el sefior Gonzalez Lizondo tiene
la palabra.

El sefior GONZALEZ LIZONDO: Gracias, sefior Pre-
sidente.

Desde Unién Valenciana nos gustaria aprobar esta
proposicion no de ley, y entendiendo que el texto alter-
nativo que presenta el Grupo Socialista podria ser acep-
tado por el grupo proponente, en definitiva, se cum-
pliria el objetivo que ha traido a esta CAmara esta pro-
posicion no de ley, que es oportuno.

Creo que seria una lastima que no aprobaramos esta
proposicion en unos términos que nos llevaran a toda
la CAmara a hacerlo. La redaccién de uno u otro no tie-
ne mayor importancia. La verdad es que, de hecho, el
texto alternativo recoge la peticién realizada en la pro-
.posicion del Grupo Popular.

Llamaria la atencién a S$S. SS. para que no tuviéra-
mos aqui esa discusion y que porque me lo han escrito
y me lo han enmendado no lo quiero aceptar. Valdria
la pena que entre todos lo sacaramos adelante. No veo
ninguna contradiccién entre uno y otro; por tanto, es-
tamos dispuestos a aprobar esta proposicién no de ley
con uno u otro texto, prefiriendo, sinceramente, el tex-
to alternativo que nos parece mas completo,

Muchas gracias.

El sefior VICEPRESIDENTE (Bevia Pastor): Gracias,
sefior Gonzalez Lizondo.

Por el Grupo de Coalicién Canaria, el sefior Mauri-
cio tiene la palabra.

El sefior MAURICIO RODRIGUEZ: Gracias, sefior
Presidente.

Nuestro grupo también entiende que la enmienda
presentada por el Grupo Socialista completa muy bien
el texto. Quisiéramos decir que la iniciativa presenta-
da por el Grupo Popular ha sido muy oportuna. Nos
gustaria que esta proposicién no quedara en una sim-
ple declaracién de buenas intenciones, porque tiene una
enorme importancia de caracter social, ya que la in-
fraestructura cultural y deportiva de las instalaciones
escolares es muy importante si se integra en el medio
social, en el medio urbano, en el que estan colocadas,
incluso en el medio rural.

Por todo ello, nuestro grupo considera que esta pro-
posicién resulta muy positiva y va a votarla favorable-
mente, deseando que se arbitren los recursos necesarios
para que la propuesta tenga toda la eficacia practica
que seria precisa.

El sefior VICEPRESIDENTE (Bevia Pastor): Gracias,
sefior Mauricio.

Por el Grupo Catalan (Convergéncia i Unid) tiene la
palabra el sefior Cardona.

El sefior CARDONA I VILA: Gracias, sefor Pre-
sidente.

Sefioras y sefiores diputados, intervengo para fijar la
posicién del Grupo Parlamentario Catalan (Convergen-
cia i Unié) en relacién con la proposicion no de ley so-
bre la utilizacién de centros educativos publicos fuera
del horario lectivo con planteamientos formativos y pre-
ventivos contra la droga.

Hemos de manifestar, de entrada, que cualquier ini-
ciativa, cualquiera que se lleve a cabo con la finalidad,.
con el objetivo de disminuir el consumo de drogas y sus
efectos entre la juventud, merece nuestra consideracién
y, ademas, entendemos que merece la atencion y la ayu-
da de todas las administraciones e instituciones del
pais.

En este sentido, la utilizaciéon de centros educativos
publicos fuera de su horario lectivo, para desarrollar
actividades extraescolares que cubran las necesidades
de tiempo libre de los adolescentes, nos parece adecua-
do y no sélo con la finalidad formativa y preventiva con-
tra el consumo de droga, como se ha hecho referencia
por parte del portavoz socialista. Se trata de optimizar
de forma general la utilidad y el rendimiento de las ins-
talaciones de los centros educativos tanto por parte de
los estudiantes como de la comunidad social, de su en-
torno en general. Con ello puede conseguirse una doble
finalidad positiva. De una parte, esta 6ptima utilizacién-
de instalaciones, de las que precisamente no andamos
en absoluto sobrados; y, por otra parte, la colaboracién
de asociaciones de padres y de alumnos y otras insti-
tuciones que puedan incorporar al proyecto educativo
del centro un conjunto de actividades complementarias
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que indudablemente benefician tanto a los alumnos co-
mo a los ciudadanos de su entorno.

Con el fin de dinamizar la vida de los centros, es
ademdas muy positiva la creacién de asociaciones de-
portivas que organicen actividades fisico-deportivas y
recreativas que encaminadas a crear habitos saludables
en la poblacién escolar determinaran en un futuro una
adecuada utilizacién del tiempo libre a lo largo y an-
cho de su vida.

El objetivo deseable perseguido es que cada inte-
grante de la comunidad escolar juegue el papel que le
corresponde, es decir, los profesores impulsando la ac-
tividad, los padres colaborando en las actividades que
se generen, las administraciones dotando de medios
tanto materiales como humanos para el mejor desarro-
llo de dichas actividades y, por encima de todos, los pro-
pios alumnos del centro, que han de ser por una parte
los auténticos protagonistas de estos programas y que,
a su vez, también han de ser los responsables de estas
actividades.

En relacién concreta con la proposicién no de ley y
el tratamiento correcto y adecuado que es necesario dar
a este tipo de actividades, podriamos diferenciar dos
campos. Primero, los centros de educacién infantil y
primaria, la ensefianza general basica. Estos centros se
ubican en edificios de propiedad municipal y el ayun-
tamiento es responsable de sufragar tanto los gastos
de mantenimiento, bien sean de limpieza, como de vi-
gilancia. En este caso, cualquier disposicién tiene que
prever, por tanto, la participacién municipal en la to-
ma de decisiones sobre la realizacién de actividades
fuera del horario escolar, sin que en ningiin caso pue-
dan interferir, como es natural, la realizacién normal
de la actividad lectiva del centro y el desarrollo de las
actividades escolares complementarias y extraescola-
res programadas por el propio centro.

En segundo lugar, los centros de educacién secunda-
ria. Estos centros estan ubicados normalmente en edi-
ficios propiedad de la administracién educativa y en
todos los casos es esta administracion educativa quien
financia sus costes de mantenimiento, limpieza y vigi-
lancia. »

El fundamento de la proposiciéon no de ley es am-
pliamente compartido por la comunidad educativa y a
su vez también ha sido recogido en diversas disposi-
ciones, entre las que podemos destacar, en el ambito
del territorio del MEC, como se ha dicho, el Real De-
creto 2274/1993, de 22 de diciembre, publicado en el
«Boletin Oficial del Estado» del 22 de enero de 1994,
casualmente un dia después de la presentacion en la
Camara de esa proposicién no de ley —casualmente,
digo— de cooperacion de las corporaciones locales con
el Ministerio de Educacion y Ciencia y en efecto, en su
articulo 9° 1, como se ha dicho, se prevé la utilizacién
de los locales e instalaciones de los centros publicos
docentes.

Por otra parte, en nuestra comunidad auténoma, en
Cataluiia, hay ya una Orden, de 15 de octubre de 1981,
sobre el procedimiento de utilizacién de las instalacio-
nes de los centros docentes puiblicos y como consecuen-
cia de ello, una resolucién de 15 de febrero de 1982 que
desarrolla la orden anterior, precisamente sobre el uso
de las instalaciones de estos centros docentes. En esas
normas ya estan previstas la forma y las condiciones
de uso de las instalaciones de los centros educativos
con el fin de optimizar la utilizacién de los mismos.

Por tanto, desde esta perspectiva, podriamos consi-
derar innecesaria la aprobacién de esta proposicién no
de ley. Sin embargo, como se ha presentado una enmien-
da de sustitucién por parte del Grupo Socialista y en
aras a encontrar un acuerdo consensuado con todos los
grupos de la Camara, como lo bueno si abunda no da-
fia, caso de que fuera aceptada la enmienda nosotros
votariamos a favor y en caso contrario no la apoya-
rfamos.

Nada mas y muchas gracias.

El sefior VICEPRESIDENTE (Bevia Pastor): Gracias,
seflor Cardona.

Por el Grupo Parlamentario de Izquierda Unida-Ini-
ciativa per Catalunya tiene la palabra el sefior Vazquez.

El sefior VAZQUEZ ROMERGO: Seiior Presidente, se-
forias, subo a la tribuna para posicionar a mi grupo
ante esta proposicion no de ley que nos presenta el Gru-
po Popular y al hilo de la cual quisiera hacer alguna
reflexion.

Personalmente creo, sefiorias, que en este pais los pro-
blemas no son tanto de legislacién como de cumpli-
miento de lo legislado. Se ha citado por parte del Grupo
Socialista que ya existe un Real Decreto que coordina
la accién de las comunidades auténomas, de los ayun-
tamientos y la Administracion central para la utiliza-
cién mas racional de los centros. Se ha hablado de una
disposicién de la Generalitat de Catalufa en la misma
direccion; esta el libro editado por el Ministerio de Edu-
cacion y Ciencia, sobre efectos educativos y calidad de
ensefanza, en el que se contemplan estos extremos, y,
ademas, estamos obligados a discutir una proposicion
no de ley precisamente por esa circunstancia de que el
problema no son las cosas que estdn escritas sino el
cumplimiento de lo escrito, algo que en alglin momen-
to tendriamos que trascender, porque, «a priori», pa-
rece innecesario utilizar tiempo en discutir algo —la
proposicién o la enmienda— que tedricamente deberia
ser norma de obligado cumplimiento por todas esas dis-
posiciones legales que ya existen y las que estan con-
templadas en esas medidas que propone el Ministerio
de Educacién y Ciencia.

Dicho esto, quisiera hacer algin comentario sobre di-
versos extremos que se contemplan en la proposicién
no de ley del Grupo Popular.
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En la exposicién de motivos se habla del papel deci-
sivo de la juventud en la prevencidn de las toxicoma-
nias, dinamizando su entorno social y desarrollando su
potencial creativo. A mi personalmente y a mi grupo nos
parece que es una buena reflexién, que es una reflexién
adecuada, porque considera a la juventud no sélo co-
mo destinataria de las acciones preventivas que ejer-
zan las administraciones en materia de drogas, sino que
les hace actores decisivos de estas acciones. Por tanto
—repito—, nos parece una buena orientaciéon. Nos pa-
rece en la exposicion de motivos que se contienen loa-
bles intenciones al pretender fomentar alternativas
sanas de disfrute del tiempo libre, del tiempo de ocio,
aunque quiza el problema, o al menos uno de los pro-
blemas es que la juventud —concepto por otra parte
bastante metafisico— se encuentra con que tiene «de-
masiado tiempo» —entre comillas— porque las tasas
de paro juvenil, superiores al 40 por ciento, la cantidad
enorme de jévenes espafioles sin independencia econd-
mica y, por tanto, sin posibilidad de realizacién de pro-
yectos individuales o colectivos de futuro, hacen que,
efectivamente, se disponga de mucho tiempo libre. Es

loable la intencién de que ese tiempo libre tenga una

orientacion formadora, pero el problema de utilizar ese
tiempo libre (aunque no son esfuerzos disyuntivos, si-
no al contrario, deberian ser coincidentes) es antes de
encontrar ocupacién para esa gente joven, con lo que
probablemente estariamos situando en mejor direccion
Ia solucién de los problemas. Esas grandes tasas de pa-
ro a las que se le ofrece como alternativa unos contra-
tos de aprendizaje con los que dificilmente también se
pueden plantear proyectos de futuro viene a incidir una
vez més sobre el problema de fondo que nos ocupa, que
es el de las drogas.

Nos parece adecuado el deporte como alternativa de
ocio. Nos parece —repito— una propuesta adecuada en
orden a proporcionar un desarrollo de la personalidad
de los jovenes equilibrada y saludable. También pare-
ce razonable ante el déficit de instalaciones deportivas
sobre todo y especialmente en las zonas de las ciuda-
des mas marginales y, por tanto, mas golpeadas por el
problema de las drogas, parece razonable —repito— po-
der utilizar los recursos de que se dispone, fundamen-
talmente a través de las instalaciones de los centros
escolares, para esas actividades deportivas. También pa-
rece razonable desarrollar actividades de tipo cultural
con objetivos formativos y preventivos del consumo de
drogas, todo ello haciendo la salvedad, por otra parte
conocida de aquellas personas que tienen, de cerca o
de lejos, relacion con el mundo de las drogas, que en
las actividades culturales relacionadas con las drogas
los objetivos formativos y preventivos del consumo de-
ben ser fijados por personas con una cualificaciéon muy
especial y con una claridad absoluta en sus exposicio-
nes, porque no seria la primera vez (y hay pruebas do-
cumentadas de lo que digo) que, después de una

campafa de explicacién en determinadas zonas, fun-
damentalmente zonas marginales, después de una cam-
pafa de sensibilizacién sobre el problema de la droga,
lo que se consigue no es disminuir el consumo, sino al
contrario, estimularlo, porque se despierta alguna ex-
pectativa. Repito que nos parece loable desarrollar ac-
tividades culturales de este tipo, pero insisto en la
necesidad de que sean hechas por personal altamente
cualificado.

La educacion para la salud, en la que estas estrate-
gias de formacién deben estar insertadas, hemos teni-
do ocasién esta misma mafiana (y no quiero reproducir
aqui debates de los que solemos tener en la Comisién
Mixta para el estudio del problema de las drogas), de
hablar con la sefiora Ministra de Sanidad sobre estos
temas y de comprobar como, por desgracia, no estan
practicamente nada puestas en marcha las estrategias
de educacién para la salud, en la que todas estas medi-
das deberian estar insertadas.

Por otro lado, la enmienda que el Grupo Socialista
ha presentado parte de la tesis (intentando arrimar
agua a su molino, que me parece politicamente justo
y logico, en cualquier caso) de reforzar las decisiones
del Ministerio de Educacién y Ciencia respecto de los
centros educativos contenidas en la propuesta de ac-
tuacién sobre centros educativos y calidad de la ense-
fianza que, por cierto, en su medida nimero 13, les leo
textualmente, dice: Se favorecera la utilizacién, por par-
te de los estudiantes y de la sociedad en general, de los
recursos de los centros en horario diferente al lectivo
para la realizacion de actividades deportivas, artisticas
y de estudio, en la que, sin ninguna duda, caben per-
fectamente todo este tipo de actividades alrededor del
problema de la droga de que estamos hablando. Ya de-
cia al principio de mi intervencién que el problema no
es tanto describir mas veces la misma cosa, sino que,
cuando esta escrito una vez, seamos capaces de llevar-
la a la practica, de hacerla cumplir.

Les decia que en esa medida ntiumero 13 ya se con-
templa, por parte del Ministerio de Educacién y Cien-
cia, un uso mas abierto de los centros escolares fuera
de horario lectivo.

En la enmienda del Grupo Socialista se incluye un
apartado que a mi me parece especialmente positivo,
y es la ampliacién de ese tipo de actividades al volun-
tariado social, por una parte, y a las organizaciones so-
ciales del entorno escolar, porque sin duda uno de los
problemas fundamentales con los que nos encontraria-
mos a la hora de facilitar la apertura de los centros do-
centes fuera del horario lectivo serian problemas tan
prosaicos como la ausencia de bedeles. El voluntaria-
do social podria tener un papel en ese problema, po-
dria ser quien resolviera, junto con organizaciones
sociales del propio entorno de la zona en que esté ubi-
cado el colegio, alguno de esos problemas con los que
sin duda nos encontrariamos.
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Repito que nos parece ttil la inclusién en esta en-
mienda de esos dos conceptos, del voluntariado y de
las organizaciones sociales, y la apertura no sélo, 16gi-
camente, a los escolares del centro en cuestién, sino a
la poblacién juvenil del area de influencia del propio
centro. Yo creo que la enmienda amplia un poco los ob-
jetivos de la proposiciéon no de ley, proposicién no de
ley que, por otra parte, me parece loable, y creo que,
en aras de la buena marcha de las cosas, el grupo pro-
ponente (al menos asi se lo sugiere mi grupo) deberia
aceptar la enmienda que le ha propuesto el Grupo So-
cialista, con lo que conseguiriamos, en un tema tan sen-
sible como éste, la unanimidad de la Camara, pues me
parece, insisto que ante temas de esta naturaleza el ma-
yor consenso posible es altamente deseable.

Nada mas y muchas gracias.

El sefior VICEPRESIDENTE (Bevia Pastor): Gracias,
senior Vazquez.

El sefior Robles Orozco tiene la palabra a efectos de
indicar si acepta o no la enmienda presentada por el
Grupo Socialista.

El sefior ROBLES OROZCO: Seiior Presidente, la in-
tervencion del sefior Vazquez practicamente podria aho-
rrar la mia porque ¢é1 ha dado los argumentos justos,
cabales y suficientes como para que mi grupo no pue-
da aceptar precisamente la enmienda que ha propues-
to el Grupo Socialista, porque en todos y cada uno de
los argumentos que ha dado est4 la raiz de esa matiza-
cién tan importante de la enmienda que ha presentado
el Grupo Socialista.

Si fuese un tema sin importancia, si no tuviese...

El sefior VICEPRESIDENTE (Bevia Pastor): Sefior
Robles, no es un turno en contra de la enmienda; es un
turno para indicar si su grupo acepta o no la enmien-
da. Si quiere con una argumentacién minima pero es
s6lo para indicar la aceptacién o rechazo.

El seior ROBLES OROQZCO: Intentaré cefiirme a las
sugerencias del Presidente.

Por tanto no vamos a aceptar la enmienda porque hay
una carga de valor en esa enmienda presentada por el
Grupo Socialista de aceptacion de la politica que en este
momento se esté siguiendo. Seria paradéjico que el Par-
lamento en estos momentos respaldara esa politica que
se esta siguiendo cuando los propios responsables de
la Administracién, por cierto el altimo de ellos, como
bien recordaba el sefior Vazquez, comparecia esta ma-
fiana en la Comisién, y nos recordaba a todos su insa-
tisfaccion por como se estan llevando las cosas y, es
mas, la falta de realizacién de los programas conteni-
dos en la educacién para la salud. Por tanto me parece
una incongruencia que nosotros avalemos lo que la pro-
pia Administracion dice que es insuficiente y en algu-

nos casos no solo insuficiente sino que no existe como
politica preventiva.

Comparto con el sefior Vazquez que lo que hay que
hacer es pasar de la formulacion de objetivos a los he-
chos concretos. Con demasiada frecuencia seguimos
formulando planteamientos; esta misma mafana he-
mos visto como para...

El sefior VICEPRESIDENTE (Bevia Pastor): Sefior
Robles, los sefiores diputados tendran ocasion de leer
el «Diario de Sesiones» y saber lo de esta mafiana.

Entiende la Presidencia que est4 suficientemente cla-
ro que no acepta la enmienda y ya ha argumentado al-
gunas de las razones por las que no la acepta.

Termine, sefior Robles.

El sefior ROBLES OROZCO: Termino, sefor Pre-
sidente.

Precisamente quiero justificar que no es una cues-
tién semantica, que no es una cuestion de palabras.
Cuando decia el portavoz del Grupo Socialista la volun-
tad expresada con hechos y los acuerdos, por ejemplo,
con los ayuntamientos, ayer mismo pude estar en la ciu-
dad de Zaragoza...

El sefior VICEPRESIDENTE (Bevia Pastor): Lo
siento. '

Termine, sefior Robles. (Rumores.)

iSilencio, sefiorias!

El sefior ROBLES OROZCO: Ayer mismo tuve cono-
cimiento de que esta misma propuesta de utilizacién
de los centros escolares se ha rechazado en la ciudad
de Zaragoza por el ayuntamiento socialista. (El sefior
Martinez Martinez don Enrique: En Burgos.—Un seiior
Diputado del Grupo Popular: No; en Burgos no.)

El sefior VICEPRESIDENTE (Bevia Pastor): Vamos
a pasar a la votacion. (El sefior Presidente ocupa la Pre-
sidencia.)

El sefior PRESIDENTE: Proposicién no de ley del
Grupo Parlamentario Popular relativa a la utilizaciéon
de centros educativos publicos fuera de horario lecti-
vo con planteamientos formativos y preventivos contra
la droga.

Comienza la votacién. (Pausa.)

Efectuada la votacién, dio el siguiente resultado: vo-
tos emitidos, 298; a favor, 127‘; en contra, 150; absten-
ciones, 21.

El sefior PRESIDENTE: Queda rechazada la propo-
siciéon. :
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— DEL GRUPO VASCO (PNV), SOBRE MODIFICA-
CION DE LA LEGISLACION RELATIVA A LOS
IMPUESTOS SOBRE CARBURANTES Y ALA DE-

FINICION TECNICA Y HOMOLOGACION DEL .

BIOCOMBUSTIBLE DENOMINADO «DIESTER»
PRODUCIDO A PARTIR DE LA COLZA (Namero de
expediente 162/000041)

El seior PRESIDENTE: Proposicién no de ley del
Grupo Vasco (PNV), sobre modificacién de la legisla-
cién relativa a los impuestos sobre carburantes y a la
definicién técnica y homologacion del biocombustible
denominado «diéster» producido a partir de la colza.

Tiene la palabra el sefior Gatzagaetxebarria. (Rumo-
res.) '

Sefiorias, guarden silencio, ocupen sus escafios.
(Pausa.)

Cuando quiera.

El sefior GATZAGAETXEBARRIA BASTIDA: Gracias,
sefior Presidente.

Sefiorias, el Grupo Parlamentario Vasco ha presen-
tado la presente proposicién no de ley en aras a la
obtencién y utilizaciéon de carburantes derivados de
productos agricolas para fines industriales, persiguien-
do con ello una triple finalidad: agricola, industrial y
ecolégica.

La reforma de la politica agricola comunitaria de ma-
yo de 1992 obliga a una retirada de tierras de cultivos
herbaceos, cereales y oleaginosas de un 15 por ciento,
es decir, que ese porcentaje de tierras productivas se
deje sin explotacién o en barbecho. No obstante, la re-
forma de la PAC permite que ese porcentaje de tierras
pueda ser utilizado para obtener productos agricolas
siempre que no se destinen a fines alimentarios sino
industriales, y asi se permita que en esas tierras se pue-
dan obtener aceites vegetales, no con una finalidad ali-
mentaria, pero si industrial.

A mayor abundamiento quiero sefialar que los acuer-
dos de Blair House entre la Unién Europea y los Es-
tados Unidos con ocasién de las negociaciones de la
Ronda Uruguay del GATT, limita la superficie destina-
da a estos cultivos a 900.000 hectareas para todos los
paises de la Unién Europea, de los cuales para 1995
Francia ya quiere sembrar 450.000 hectareas, lo que ha-
ce que para Espafia sea urgente la delimitacién de la
superficie con destino a estos cultivos.

Sefiorias, es un hecho constatado que la enorme de-
pendencia energética que sufren los estados de la Unién
Europea y la cada vez mayor concienciacion ciudadana
hacia la ecologia y la conservacion del medio ambiente
han hecho que la accién de los investigadores se dirija
hacia el estudio de la utilizacién de recursos agricolas
en la obtencion de sustitutivos de caracter biodegrada-
ble y menos contaminantes que los carburantes deriva-
dos del petroleo. A estos recursos energéticos derivados

de productos agricolas se les denomina biocombusti-
bles. De éstos, el mas desarrollado en Europa es el bio-
diesel, que es un recurso que se obtiene del tratamiento
de los aceites vegetales con alcoholes.

El biodiesel tiene una composicién muy similar al ga-
s6leo y es mezclable con €l en todas las proporciones
y, ademas, dada la gran similitud, no necesita ninguna
adaptacion para su utilizacién en los motores Diesel de
los vehiculos a motor. La diferencia mas importante con
el gaséleo esta en la ausencia casi absoluta de azufre
en su composicidn, lo que hace que los vapores de com-
bustién no contengan 6xidos sulfurosos, principales
causantes de la lluvia acida, ademéas de disminuir de
forma apreciable las emisiones de Co, y 6xido de car-
bono. Senorias, la normativa de la Unién Europea ha
establecido unos limites para las emisiones de los ve-
hiculos con motor Diesel y lo que esta ocurriendo es
que el gaséleo comercial no cumple con esos limites,
por lo que en muchos casos se esta procediendo a mez-
clar el gaso6leo con el biodiesel.

En marzo de 1993 la Comisién Europea planteé un
objetivo comunitario para los carburantes con el fin de
reducir las emisiones del bioéxido de carbono. La Co-
mision propone que los biocombustibles alcancen una
cuota de mercado del 5 por ciento del consumo de com-
bustibles en el afio 2000, lo que supone una produccién
de 11 millones de toneladas de biocombustibles para
esa fecha en una superficie agraria que actualmente su-
ma unos siete millones de hectareas. Asi, en lo que se
refiere al biodiesel, la Comisién Europea propone fa-
cilitar la apertura de este mercado con medidas como
una directiva que fije las especificaciones técnicas en
cooperacion con los productores de aceites vegetales,
los constructores de motores y las compafias petroli-
feras y dé unas ayudas comunitarias de hasta un 30 por
ciento de la inversién para unas diez instalaciones pi-
loto de tamafio econdmico, de 50.000 a 100.000 tonela-
das anuales, para la produccién de biodiesel. Esta
estrategia comunitaria implica un tratamiento fiscal de
los biocombustibles reduciendo los gravamenes tribu-
tarios aplicables a los mismos, y asi este planteamien-
to tendra efectos positivos en el producto interior
comunitario y en el empleo, asi como incrementara la
seguridad del abastecimiento de combustibles y redu-
cird las emisiones de diéxido de carbono y otros gases
de efecto invernadero. '

La utilizacién del biodiesel, ademas del positivo efec-
to sobre el medio ambiente atmosférico de las ciuda-
des, supone en su fase previa una potenciacion del
sector primario de la agricultura, pues a partir de la
cosecha correspondiente a la campania de comerciali-
zacién 1993-1994 los agricultores pueden cultivar en las
tierras retiradas toda una gama de productos, como ce-
reales y ciertas semillas oleaginosas, a condicién de que
se utilicen para la obtencién de productos no destina-
dos al consumo humano o animal. Asi, los agricultores
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pueden compatibilizar la prima o ayuda comunitaria
de retirada de tierras con el cultivo de dichas tierras,
lo cual tiene un efecto muy positivo para la agricultu-
ra espafiola.

Es conocido para los agricultores que de los aceites
vegetales que pueden utilizarse para la obtencién del
biodiesel el mas experimentado es el de colza, que se
obtiene de la semilla del mismo nombre. El sembrado
de la semilla de colza requiere de unas condiciones cli-
matolégicas de frialdad y humedad, y asi, agricultores
de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco, Navarra y
Castilla y Le6n estan interesados en que se potencie el
uso del biodiesel, porque ello supone también promo-
cién y ayuda a la actividad econémica agraria del pais.

Sefior Presidente, en la linea de lo que persigue la pre-
sente proposicion no de ley, la Comision Europea tie-
ne como politica propia el fomento de la utilizacién de
los biocombustibles para lo cual ha propuesto a los pai-
ses miembros que el tipo impositivo aplicable a los mis-
mos no rebase el 10 por ciento de lo aplicado a los
combustibles derivados del petroéleo, lo cual se plasma-
ra en una directiva a aprobar el préximo mes de junio.
La reduccién que plantea la Comisién Europea a tra-
vés de la Comisaria de la Fiscalidad, sefiora Scrivener,
se asienta en funcién de los costes de produccioén, la
compensacion por los riesgos y la necesidad de garan-
tizar a los inversores generadores de los biocombusti-
bles cierto margen de rendimiento.

En esa linea, y siguiendo las recomendaciones comu-
nitarias, paises como Italia y Francia ya han elimina-
do la tributacién o gravamen de los biocombustibles,
no como va a plantear la propuesta de directiva de rea-
lizar una bonificacion del 90 por ciento, sino que la ley
interna de estos dos paises miembros de la Unién Euro-
pea establece una exencidn total para el impuesto es-
pecial que grava el carburante biodiesel.

Es todo esto, senorias, lo que, en definitiva, somete-
mos a la aprobacion de la CAmara, juntamente con la
regulacion de las condiciones técnicas y de homologa-
cién del biodiesel, y todo ello con el propésito de que
el carburante sea competitivo en el mercado respecto
al gasodleo derivado del petréleo. No obstante, sefiorias,
si queriamos insistir brevemente sobre el aspecto fis-
cal del tema. Asi, si examinamos las experiencias euro-
peas vigentes en Italia y Francia, vemos que no se
produce una menor recaudacioén por las siguientes con-
sideraciones o razones. :

En primer lugar, al dejarse el 15 por ciento de la tie-
rra en barbecho, que no es objeto de cultivo, se genera
una actividad econémica adicional al poder utilizarse
la misma para finalidades no alimentarias, originando-
se transacciones econémicas en cuanto al consumo de
semillas, abonos y fertilizantes. En segundo lugar, el
impulso en la produccién de biocarburantes produce
el nacimiento de una industria complementaria, gene-
radora también de actividad econémica y de puestos

de trabajo. En tercer lugar, podemos analizar cémo du-
rante la primera semana de este mes de mayo, los dias
4 al 7, en un encuentro internacional sobre los biocom-
bustibles celebrado en la ciudad francesa de Tours, el
director General de Hacienda del Gobierno francés de-
claraba que la dindmica de los biocombustibles y con-
forme con la legislacidn fiscal existente en Francia, que
es una exencién total, puede crear en Francia, en los
proximos tres afos, 40.000 nuevos puestos de trabajo.
En cuarto lugar, porque se produce un ahorro para el
Estado espafiol, al no tener que pagar en divisas las
compras energéticas a los paises productores de pe-
tréleo.

Por ello, la presente inicitiva parlamentaria, en linea
con lo propuesto en la Comisién Europea, supone un
impulso al establecimiento de un régimen de cultivo de
productos destinados a fines no alimentarios en las tie-
rras retiradas de la produccién y, ademas, es un claro
acicate para la industria, ya que se estd concediendo
ayuda para fomentar el desarrollo de los biocombusti-
bles. Asi, sefior Presidente, el programa comunitario Al-
tener fija como objetivo para el afio 2005 que un 5 por
ciento de la demanda del combustible destinado al
transporte en los paises comunitarios sea cubierto con
los biocombustibles. En el ambito de este proyecto, se
ha aprobado un programa de monitorizacién de auto-
buses alimentados de biodiesel, obtenido en un 100 por
cien del aceite de colza, para el transporte urbano de-
pendiente del Ayuntamiento de Vitoria, y también te-
nemos conocimiento de que se han realizado expe-
riencias similares en algunos municipios de la Comu-
nidad Auténoma de Catalufia.

Finalizo, sefiorias, senalando que mediante esta ini-
ciativa pretendemos lograr tres objetivos: primero, una
mejoria de las condiciones medioambientales de las
ciudades; segundo, impulsar y apoyar iniciativas indus-
triales en la produccién de carburantes sustitutivos de
los derivados del petrdleo; y tercero, y mas importan-
te, lograr que los agricultores compatibilicen las ayu-
das por la retirada de tierras con el aprovechamiento
de las mismas para sembrar productos con destino in-
dustrial y, en definitiva, mejorar la precaria economia
del sector agrario.

Nada mas y muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE Gracias, sefior Gatzagaetxe-
barria.

Se han presentado a esta proposicién enmiendas por
el Grupo Popular y por el Grupo-Socialista.

Por el Grupo Popular, para defender la enmienda y
fijar la posicién del Grupo, tiene la palabra el sefior
Ledro.

El sefior LEDRO LEON: Sefior Presidente, sefiorias,
me satisface enormemente que el portavoz del Grupo
Vasco (PNV) tenga la inquietud que tenemos todos los
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que estamos relacionados con el campo y haya adapta-
do una autoenmienda a la proposicién que nosotros lle-
vabamos a la pasada sesion de la Comisién de Agricul-
tura, Ganaderia y Pesca, que tenia que haberse celebra-
do €l 19 de mayo. Por lo tanto, el Grupo Popular va a
votar favorablemente esta proposicion no de ley del
Grupo Vasco que, entre otros puntos, recoge casi todo
lo que nosotros llevabamos a la Comisién de Agricul-
tura, Ganaderia y Pesca.

Senor Presidente, sefiorias, el Reglamento de la Co-
munidad Europea 1.765, del Consejo de 30 de junio de
1992, por el que se establece un régimen de apoyo a los
productores de determinados cultivos herbaceos, im-
pone que, para tener derecho al cobro de las ayudas co-
rrespondientes al cultivo de cereales, oleaginosas y
proteaginosas, debe dejarse sin utilizar para cultivo ali-
mentario una parte de superficie de cada parcela. No
obstante, como ya ha dicho mi antecesor en el uso de
la palabra, ese porcentaje de tierra puede ser destina-
do a cultivos cuyo producto principal no vaya destina-
do a la alimentacién humana o animal.

Haciendo uso de esta posibilidad, algunos paises de
la Uni6én Europea estan destinando importantes su-
perficies de cultivo a la produccion de aceites de uso
industrial, para lo cual cuentan con la adecuada legis-
lacion y apoyo de los correspondientes ministerios de
Agricultura, Industria y Hacienda; gracias a ello, pai-
ses como Francia, en la préoxima campaiia 95/96, esta-
ran en disposicion de fabricar unas 300.000 toneladas
de estos aceites, lo que representa dar utilidad a unas
700.000 hectareas.

Como SS. SS. saben, o se supone que saben, con la
reforma de la politica agraria comunitaria de 20 de ma-
yo de 1992 se persigue una drastica reduccion de exce-
dentes, limitando la produccién, y por tanto la siembra,
en cultivos herbaceos como cereales, oleaginosas y pro-
teaginosas, obligando a dejar el 15 por ciento de la tie-
rra en barbecho marrén, que corresponde al barbecho
blanco espaiiol. Siguiendo las directrices marcadas por
los acuerdos del GATT se obliga a una reduccién de las
exportaciones, instando, al mismo tiempo, al incremen-
to de las importaciones y disminuyendo la ayuda a de-

" terminados productos.

La siembra de cultivos no alimentarios en las tierras
de barbecho, por un lado, permite complementar la
maltrecha economia de los agricultores y, por otro, evi-
tar el abandono de tierras. Fundamentalmente, se pue-
de sembrar remolacha y cereales para la obtencion de
bioetanol y oleaginosas para obtener biodiesel, sobre
todo a partir de la colza. La Unién Europea considera
que hay que favorecer el desarrollo de los biocombus-
tibles o biocarburantes —parece que a algin represen-
tante de algin partido politico le parece mejor la
palabra biocarburantes, para nosotros es totalmente in-
diferente utilizar un término u otro—, ya.que, entre
otras ventajas, tiene las siguientes: reduce la dependen-

cia energética de los derivados del petréleo —para
Espania, sustituir el cinco por ciento de la energia con-
sumida en el transporte por biodiesel supondria la crea-
cién de unos 160.000 empleos—; son combustibles
alternativos, ecolégicos y facilmente renovables; se cal-
cula que se podria reducir la emisién de anhidrido
carboénico hasta en un 80 por ciento con los avances
técnicos que se conseguirian en los préximos afios; se
conseguiria una mayor motivaciéon y valoracién de la
actividad agricola, reduciendo la produccién de exce-
dentes y mejorando la configuracion de la tierra; y, por
ultimo, hay que decir que actaan favorablemente sobre
el medio ambiente, aparte de que su produccidn no es-
ta en contraposicién con los acuerdos del GATT.

En Espaiia, hasta este momento, no ha sido debida-
mente fomentada la produccion de este tipo de carbu-
rantes, por lo que ni se aprovechan las ventajas de los
mismos ni se le da la adecuada utilizacion a las tierras
obligadas a dejar retiradas de cultivo por la politica
agraria comunitaria.

La Unién Europea ha manifestado gran interés por
estos temas al organizar, como ya ha dicho el portavoz
del Grupo Vasco, durante los dias 9, 10 y 11 de mayo
en Francia, en el marco del programa comunitario
Thermie, €] primer férum europeo sobre biocarburante,
que cont6 con el apoyo de la Agencia Francesa de Me-
dio Ambiente y de Control de la Energia. El objetivo de
este férum era realizar un balance sobre el impacto
positivo y negativo de los biocarburantes en términos
de recursos agricolas, de empleo, de aprovechamiento
energético y de contribucion a la proteccion del medio
ambiente, entre otros. Se celebraron conferencias y me-
sas redondas sobre los aspectos mas importantes del
desarrollo de los carburantes de origen agricola, la po-
litica agraria comunitaria y los biocarburantes, las im-
plicaciones energéticas, los transportes urbanos, medio
ambiente, implicaciones econémicas y sociales, asi co-
mo la estrategia industrial a seguir. Las conclusiones
fueron netamente favorables al fomento de la utiliza-
cién de este tipo de bioenergia. En Esparia ha tenido
lugar recientemente una reunién en el Senpa, donde
representantes de la Administracién animaron a los in-
dustriales a realizar contratos con los productores a fin
de conseguir utilizar la normativa de siembra para la
obtencién de productos no alimentarios en un niimero
razonable de hectareas. Si no se hace asi, nos tememos
que Francia, Alemania y otros paises comunitarios po-
dian hacerse con la mayor parte de la cuota actual de
700.000 hectareas disponibles para estos propdsitos.
Puede darse el caso de que en un futuro reparto de cuo-
tas se tenga en cuenta la superficie histdrica de siem-
bra, como ya ha pasado en otros cultives, y que nos
quedemos con pocas posibilidades de acceder a un nii-
mero razonable de hectareas por no incrementarse la
siembra desde estos momentos.

Para conseguir este objetivo hay que establecer ayu-
das adicionales por hectarea y directamente al producto
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como hacen Francia, Alemania y otros paises comuni-
tarios. En Espaiia se puede decir que hay un esbozo de
ayuda por algunas comunidades auténomas, caso de
Castilla-Leén, Navarra, Pais Vasco. Entre las ayudas
principales esta el desgravar los impuestos en el uso
de los biocarburantes, pues de otra manera seria im-
posible su utilizacién al no poder competir con los com-
bustibles fésiles tradicionales. El Parlamento Europeo
ya se pronuncio a este respecto en febrero de 1992, fa-
cultando a los Estados-miembros a considerar las ven-
tajas fiscales que deben concederse a estos bioener-
géticos debido a su alto precio. Recientemente, el Par-
lamento Europeo aprobd una resolucidn, esta vez con
el voto favorable de todos los parlamentarios espafio-
les, para permitir la exencién de hasta un 90 por cien-
to de impuestos a los biocarburantes al principio de su
produccién. Se calcula que en unos diez afios, cuando
se hayan amortizado las inversiones necesarias y reali-
zados procesos técnicos, se podrian ajustar estas exen-
ciones, ademas de ir incorporando lo que podriamos
llamar ecotasa a los combustibles usuales.

Por tanto, nosotros retiramos nuestra enmienda ya
que la oferta que haciamos esta totalmente recogida en
la proposicién que presenta el Grupo Vasco, PNV.

Muchas gracias por la poca atencién que, como es
normal en esta Camara, me han prestado. (Rumores.)

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefior Ledro.

Enmienda del Grupo Socialista. Para su defensa y fi-
jar la posicion del Grupo, tiene la palabra el sefior Gar-
cia Ronda.

El sefior GARCIA RONDA: Seiior Presidente, sefio-
rias, henos aqui, para debatir —y creo que sin acritud—
una proposicion no de ley del Grupo Vasco (PNV) inte-
resante acerca de un tema muy poco conocido, desde
luego, pero que inicia un camino que puede tener su
importancia en el futuro, probablemente no en un fu-
turo muy cercano, pero si puede ser un comienzo de an-
dadura que nos conduzca por un camino de
diversificacién en una serie de aspectos, tanto de ex-
plotacién industrial como de consumo, por lo que se
hace interesante, yo diria que muy interesante, esta pro-
posicién no de ley que nos trae el Grupo Vasco (PNV).

Sin poder competir con la erudiciéon del sefior Gat-
zagaetxebarria, a quien no me atrevo a matizar en cues-
tiones de quimica organica, de botanica, de edafologia,
etcétera, que aqui ha planteado, creo que esta proposi-
ci6n no de ley merecia ser mejorada en la medida de
lo posible, hasta tal punto que el propio grupo propo-
nente ha tenido unas variaciones en su enfoque desde
que la presenté alla por el mes de noviembre, si no me
equivoco. Han ido enmendando, y yo creo que para me-
jor precisamente, a medida que pensaban, sobre la pro-
posicién no de ley que hacian. También el Grupo Po-

pular ha echado su cuarto a espadas en este terreno,
y nosotros mismos, el Grupo Socialista, ante la propo-
sicién, que nos ha parecido —como he dicho antes—
que nos encaminaba a un futuro, a medio plazo quiza,
pero sobre todo a un futuro lejano interesante, hemos

- pretendido esta mejora y creo que lo hemos logrado.

La posibilidad de favorecer los cultivos agricolas de
plantas industriales que supongan alternativa a culti-
vos que hoy, por imperativo de la Unién Europea, pue-
den estar en baja, esa variedad que puede favorecer
cultivos como la colza, otras plantas oleaginosas o in-
cluso la remolacha, puede ser algo que sea impulso pa-
ra aceptar de alguna manera, aunque matizadamente,
esta proposicién no de ley. Estos cultivos pueden ser
interesantes, sobre todo, para zonas de agricultura ex-
tensiva, de las que hay muchas en nuestra nacion, co-
mo bien sabemos todos. Por otra parte, la posible
diversificacién de la industria de produccién de carbu-
rantes, si bien seria muy pequefia en su cuantia o lo va
a ser, por el momento, también tiene su interés.

El tratamiento fiscal que se pone en linea con el pro-
ceso que viene llevando a cabo la Unién Europea tam-
bién debe de ponerse en relacién con la promulgacion
de una directiva europea adecuada, no supeditandose
exactamente a ella, porque incluso, con la transaccién
que hacemos mediante la enmienda que ahora expre-
saré, pretendemos que nuestro Gobierno se adelante en
lo referente a la proteccion fiscal de los mencionados
cultivos en el caso de que la Unién Europea no vaya con
suficiente rapidez en este terreno. Por otro lado, no pue-
do dejar de aludir a las enmiendas que propone el Gru-
po Popular, que, a mi juicio, son excesivamente
conminatorias para el Gobierno, y he de recordarles,
como acabo de decir a las sefiorias de dicho Grupo y
al interviniente sefior Ledro, que no existe atin una di-
rectiva de la Unién, sino unas meras recomendaciones,
por interesantes que éstas sean. Se trata, a mi juicio,
de comenzar algo que hoy tiene una importancia cuan-
titativa reducida, pero que puede, como he dicho, abrir

_la puerta a muy interesantes perspectivas dentro de los

cultivos agrarios y de su transformacién industrial.
Me parece que el texto réfundido de las enmiendas
del Grupo Vasco (PNV) y del Grupo Parlamentario So-
cialista, que obra en poder de la Presidencia de la Me-
sa, sera satisfactorio para todos los grupos. Incluso el
Grupo Parlamentario Popular, que ha presentado en-
miendas, cuando lo haya leido, habra visto que este tex-
to refundido, suma de enmiendas del PNV y del Grupo
Parlamentario Socialista, mejora cualquier otra en-
mienda que se haya hecho. Esta suma de enmiendas,
este texto refundido —como le he llamado antes— se-
ra de la satisfaccion de todas SS. SS. y yo espero que
en un tema que tiene interés para todos, en el que no
estamos peleando ni debatiendo por asuntos estricta-
mente politicos, sino de interés del desarrollo de deter-
minado aspectos econémicos de nuestra nacién, nos
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encontraremos todos y todos los grupos de la Camara
votaremos a favor.

Asi lo espero, como también la aceptacién, por el Gru-
po proponente, de la enmienda que, como dicho, obra
en poder de la Presidencia de la Mesa, y también en su
conocimiento, asi como en €l del resto de los grupos.

Nada mas y muchas gracias, sefiorias.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefior Garcia
Ronda.

¢Grupos que desean fijar su posicién? (Pausa.)

Por el Grupo Mixto, tiene la palabra el sefior Albistur.

El sefior ALBISTUR MARIN: Gracias, sefior Pre-
sidente.

Como decia el sefior Garcia Ronda, esta proposicién
no de ley es interesante, yo afadiria que importante.
Busca sobre todo optimizar el aprovechamiento de la
tierra agricola, la fuerza agraria de trabajo y, también,
tierras que hoy son de barbecho. Sin duda, estamos ante
un proyecto de futuro, que puede ayudar a introducir
una mejora importante en el consumo energético agra-
rio, en el consumo energético del transporte urbano y
ahorrar una buena partida del gasto energético del Es-
tado. Por eso creo que la oportunidad de esta proposi-
cién no de ley y las enmiendas que se han presentado
precisarian del apoyo de toda la Camara para que este
proyecto tan interesante saliera adelante.

Nada mas y muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefior Albistur.
Por el Grupo Catalan (Convergéncia i Unid), tiene la
palabra el sefior Vidal.

El sefior VIDAL I SARDO: Muchas gracias, sefior Pre-
sidente.

Sefioras y sefiores Diputados, intervengo desde el es-
cafo para fijar con brevedad la posicién del Grupo Ca-
talan (Convergencia i Unid) respecto a la proposicién
no de ley del Grupo Vasco (PNV), en la que se insta al
Gobierno a suscitar y obtener de la Comisién y el Con-
sejo de la Unién Europea una serie de modificaciones
legislativas tendentes a homologar los biocombustibles
y a fomentar su uso, reduciendo los impuestos que los
gravan.

No pretendo, sefiorias, reproducir las abundantes ra-
zones expuestas tan convincentemente por el portavoz
del Partido Nacionalista Vasco, don Ricardo Gatzagaet-
xebarria, y para justificar nuestro voto favorable a la
proposicion no de ley o al texto transaccional ofrecido
por el Grupo Socialista solamente quisiera afiadir que
nuestro Grupo opina que, precisamente porque nues-
tro pais y especialmente nuestra agricultura estan pa-
gando un altisimo coste por la adhesiéon al Mercado
Comun, es imprescindible que aprovechemos las ma-
ximas ayudas previstas en la politica agraria comun pa-

ra poder salvar el maximo posible de nuestra agricul-
tura, salvar la maxima superficie agraria cultivable po-
sible y no perder mas poblacién activa.

La exigencia de la nueva politica agraria comun, se-
gun la cual para tener derecho a percibir las ayudas
compensatorias de rentas en los cultivos herbaceos se
debe renunciar al 15 por ciento del cultivo de la super-
ficie subvencionable, pensamos que causaria un grave
quebranto si su destino fuera su permanencia en bar-
becho o en yermo improductivo. Al contrario, pensamos
que el gobierno y estas Cortes deben fomentar su apro-
vechamiento con destino a cultivos compatibles con la
PAC y con las normas del GATT, cultivos alternativos
como son los que tienen destinos distintos a la alimen-
tacién humana y animal, en-los que debemos fomen-
tar el aprovechamiento de todas las directrices comuni-
tarias incentivadoras de la elaboracién de combustibles
alternativos y biocombustibles procedentes de produc-
tos como la colza u otros.

Atendiendo que las previsiones europeas para el afio
2005 son del 5 por ciento de uso de biocarburantes de
esta procedencia sobre el total de combustibles, y que
ello significa una superficie de cultivos de unos siete

‘millones de hectareas, entendemos que el Gobierno de-

beria asegurar para nuestro pais una cuota minima de
hectareas equivalente a las superficies retiradas o que
vayan a retirarse obligatoriamente del cultivo-herbaceo
por aplicacion del citado 15 por ciento que da acceso
a las subvenciones. Con ello, ademas de la finalidad
principal, ya citada, se reduciria la actual dependen-
cia energética exterior.

El fomento de este tipo de cultivos con destino a la
obtencién de aceites combustibles alternativos o diés-
teres pensamos que pasa por un estadio previo que es
el de la definicién y homologacién de estos productos,
por la determinacion y el control de los procesos de in-
dustrializacién, asi como por la reduccion de los im-
puestos y gravamenes sobre los biocombustibles, de
forma que el cultivo de estas materias primas y los pro-
cesos de obtencién de biocombustibles sean rentables
y competitivos con los carburantes clasicos. Tenemos
la seguridad, seiiorias, de que la reduccion de estos im-
puestos se compensara sobradamente con los bene-
ficios medioambientales y los de incremento de la po-
blacién activa agraria y de sus rentas.

Por todo ello, por este compromiso que la proposi-
cién no de ley exige del Gobierno espaifiol y de las ins-.
tituciones comunitarias, el Grupo Parlamentario Cata-
lan (Convergéncia i Unid) le dara su voto favorable.

Nada mas y muchas gracias, sefior Presidente.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefior Vidal.
Por el Grupo de Izquierda Unida-Iniciativa per Cata-
lunya, tiene la palabra el sefior Garcia Fonseca.

El seiior GARCIA FONSECA: Gracias, sefior Pre-
sidente,
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Intervengo solamente para fijar la posiciéon de mi
Grupo con relacion a la proposicion no de ley presen-
tada por el Grupo Vasco y adelantarles, ya, que nues-
tro Grupo va a votar favorablemente esta proposicién,
porque la considera positiva en su contenido y oportu-
na en el tiempo. (Fuertes rumores.)

El sefior PRESIDENTE: Un momento, sefior Garcia
Fonseca. (Pausa.)
Cuando quiera, sefnior Garcia Fonseca.

El sefior GARCIA FONSECA: Se estaban perdiendo
una brillante intervencién que iba en el sentido de mos-
trar el acuerdo favorable de mi Grupo a la proposicién
no de ley del Grupo Vasco (PNV) porque nos parece una
proposicién positiva en el contenido y muy oportuna
en el tiempo.

En cuanto al contenido creo que esta todo dicho, es-
ta todo dicho y escrito tanto en la proposiciéon misma
como en la exposicién que ha hecho el portavoz del PNV
hace pocos minutos y que figura en el «Diario de Se-
siones». Simplemente quiero subrayar que mi Grupo
valora las dos vertientes de la proposicién, de, por un
lado, dar una alternativa a las tierras dedicadas a pro-
ducciones alimentarias que la PAC impone de alguna
manera que o bien queden reducidas a barbecho, o bien
posibilitando otros usos que en este caso sean usos in-
dustriales en relacién con los biocarburantes o biocom-
bustibles, y, por otro lado, lo que pueda tener de
aportacion en el tema energético, quiza sin magnificarlo
pero en todo caso sin desaprovechar todos los elemen-
tos ya senalados que puedan ser positivos en este
campo.

Simplemente quiero sefialar como una pequefia ma-
tizacion por parte de mi Grupo que cualquier aporta-
cién en el terreno de las energias renovables creo que
es saludable, teniendo en cuenta la estructura actual
de nuestro consumo energético. Sin embargo, mi Gru-
po ho se resiste a insistir una vez mas en lo que en este
terreno, en el campo estrictamente energético, nosotros
consideramos que es la primera de las prioridades, que
seria mejorar en cuanto a eficiencia o a ahorro energé-
tico, digase de cualesquiera de las dos maneras. En to-
do caso, repito, la proposicion en este campo también
nos parece positiva y por ambas razones, repito y ter-
mino, mi Grupo la va a votar favorablemente.

Nada mas. Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefior Garcia
Fonseca.

A efectos de expresar la aceptacion o rechazo de la
enmienda transaccional mantenida por el sefior Gar-
cia Ronda, tiene la palabra el sefior Gatzagaetxebarria.

El senor GATZAGAETXEBARRIA BASTIDA: Gracias,
sefior Presidente.

Efectivamente, nuestro Grupo Parlamentario se con-
gratula del consenso alcanzado entre los diferentes gru-
pos de la Camara en aras a lograr el triple objetivo que
anteriormente sefialaba de la proteccién del medio am-
biente, el desarrollo de la industria que en su caso pue-
da surgir de la produccién de biocarburantes y funda-
mentalmente del impulso que podemos dar a la agri-
cultura espafiola en este tema. Por ello, nuestro Grupo
Parlamentario acepta las modificaciones puntuales de
la autoenmienda de nuestro propio Grupo y de la pre-
sentada por el Grupo Parlamentario Socialista, de con-
formidad con el texto que, sefior Presidente, se le ha
hecho llegar a la Camara, y, por tanto, quedamos en las
condiciones que en esa enmienda transaccional se ma-
nifiestan.

Nada mas. Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefior Gatzagaetxe-
barria.

Vamos a proceder a la votacién de la proposicion no
de ley del Grupo Vasco, PNV, en los términos de la en-
mienda transaccional presentada a dicha proposicién.

Comienza la votacién. (Pausa.)

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado: vo-
tos emitidos, 299; a favor, 297; en contra, dos.

El sefior PRESIDENTE: Queda aprobada la propo-
sicién no de ley.

MOCIONES CONSECUENCIA DE INTERPELACIO-
NES URGENTES:

— DEL GRUPO PARLAMENTARIO POPULAR EN EL
CONGRESO, SOBRE MEDIDAS QUE PONDRA EN
MARCHA EL GOBIERNO PARA CONTROLAR EL
GASTO PUBLICO EN LA PRESTACION DEL SER-
VICIO SANITARIO POR EL INSTITUTO NACIO-
NAL DE LA SALUD (INSALUD) (Ntimero de expe-
diente 173/000038)

El sefior PRESIDENTE: Punto III. Mociones conse-
cuencia de interpelaciones urgentes. Mocion del Gru-
po Popular, subsiguiente a interpelacién, sobre medidas
que pondra en marcha el Gobierno para controlar el
gasto publico en la prestacién del servicio sanitario por
el Instituto Nacional de la Salud (Insalud).

Tiene la palabra el sefior Fernandez-Miranda. (El se-
fior Vicepresidente, Bevia Pastor, ocupa la Presidencia.)

" El seior FERNANDEZ-MIRANDA Y LOZANA: Gra-
cias, sefior Presidente.

Sefiorias, me corresponde presentar, en nombre del
Grupo Parlamentario Popular, 1a mocién consecuencia
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de la interpelacion debatida la semana anterior. Voy a
exponer los diez puntos que constituyen esta mocién,
y lo hago con la profunda esperanza de que, efectiva-
mente, la sanidad publica sea una isla de transparen-
cia y de rigor, tal como nos afirmé la Ministra en su
intervencion la semana pasada. Queremos estar conven-
cidos de que en el Insalud, en la sanidad publica, se evi-
ta el despilfarro, se administra con transparencia y,
sobre todo, se garantiza que todos los fondos publicos
disponibles se usan en beneficio exclusivo de los ciu-
dadanos. Esta es, insisto, la razén que mueve la exis-
tencia de los diez puntos que integran la mocién que
presentamos y que voy a exponerles dentro del tiempo
correspondiente.

La Ministra, en su intervencién del miércoles pasa-
do, afirmé, eso si, desde la crispacion, desde la dureza,
que no habia bloqueado la inspeccién a que estaba obli-
gada respecto al Insalud. Afirmé que en ningin momen-
to habia prohibido que se investigase, que se auditase
al Insalud, no solamente por el Tribunal de Cuentas o
por la Intervencién General, sino por la Direccién Ge-
neral de Alta Inspeccion, tal cual esta obligada en fun-
cion del Real Decreto 858/1992, de estructura organica
basica del Ministerio de Sanidad y Consumo.

Por tanto, en el primer punto solicitamos que las audi-
torias, los estudios econémico-financieros y operativos
que se hayan realizado en los altimos cinco afios sean
proporcionados a la Comisién de Sanidad de esta Ca-
mara, para que sea en el seno de dicha Comision, a dis-
posicién de todos los grupos parlamentarios, donde
pueda ser estudiada esta informacién.

Planteamos en el segundo punto, para poder tener
una visién global de todos los hospitales del Insalud,
que sean, ademas, proporcionadas, en el plazo de tres
meses, aquellas auditorias que no hayan sido hechas
en el tiltimo afio. Tenemos las de los cinco tltimos afios
ya realizadas y queremos sumar las del tltimo afio. Pa-
ra ello, sin duda ninguna, debe utilizar el Ministerio de
nuevo la Direccién General de Alta Inspeccién. Es un
instrumento que tiene en sus manos y que esté siendo
infrautilizado por el Ministerio de Sanidad y Consumo
en este momento.

El tercer punto viene a cubrir también una de las la-
gunas que la sefiora Ministra dejo abierta en el momen-
to de su intervencién. En cuanto a la existencia de estas
cuentas corrientes no estuvo la sefiora Ministra ni me-
nos crispada ni mas clara que al principio de la inter-
vencion. Entré, ademas, en una serie de contradicciones
importantes. Lo mismo hablaba de Cajamadrid que de
Caja Postal. Igual se referia a la misma cuenta corrien-
te, hablando de ella como de una fundacién que como
de una asociacion. Hablaba de sociedades privadas y,
a la vez, de Cajas abiertas del Tesoro publico. Lo mismo
invocaba 1989 que 1994, 1a Ley General Presupuestaria,
para dar legitimidad a la existencia de estas cuentas
corrientes. Lo mismo decia, respecto al Hospital Ramén

y Cajal, que no tenia cuenta, como que no tenia activi-
dad, como que tenia un saldo de 172.000 pesetas. Habla-
ba de esta fundacién docente, de esta cuenta corriente
de la Fundacién Amigos del Hospital Ramén y Cajal co-
mo una fundacién docente presidida por el gerente, el
sefior Caparrds, como si la presidiese en los fines de
semana o a titulo personal, ya que llego a afirmar: <El
Hospital ya no tiene ninguna relacién hoy con la cuen-
ta corriente, porque ninguna de estas personas esta en
cargos gerenciales». No mas clara estuvo con respecto
a la cuenta corriente del Hospital Doce de Octubre.

Por tanto, para introducir esa transparencia que
consideramos imprescindible, para imbuir de nuevo
tranquilidad en los ciudadanos, para que sepan que
efectivamente se utilizan los fondos puablicos como es
debido, para que se sepa que no hay ningun tipo de opa-
cidad en el manejo de estos dineros en los hospitales
del Insalud, pedimos que el Gobierno inste al Ministe-
rio Fiscal a que investigue los movimientos de estas
cuentas corrientes, para determinar qué tipos de ingre-
sos se han realizado en ellas, ademas de los socios y
ademas de las personas de buena intencién que pue-
den llegar incluso hasta a presidirlas.

En los puntos cuarto y quinto planteamos la necesi-
dad de recuperar —y no deja de ser sorprendente que
esto tenga que ser planteado asi— el concurso-oposi-
cién, previa convocatoria publica en el «Boletin Oficial
del Estado», para la designacion de los directores geren-
tes y para la designacion de los directores de gestiéon
y de servicios generales. En el Real Decreto de regla-
mento de hospitales de 1987, el Grupo Parlamentario
Socialista y el Gobierno apoyado por dicho Grupo asi
planteaba la seleccién y la designacién tanto de los di-
rectores gerentes como de los directores de las unida-
des de gestion y de administracién. Bien es cierto que
este buen planteamiento, esta sana intencién de hacer-
lo con rigor se acabé tres afios después, en 1990, cuando
a través de un Real Decreto también derogan la selec-
ci6én mediante concurso-oposicién y van a la designa-
cién directa de los gerentes de los hospitales.

Esto ha dado lugar a un ejemplo que nosotros cree-
mos que no se debe volver a repetir y que no sabemos
si ademas se habra repetido ya con anterioridad. Sor-
prendentemente se presenta en el mes de octubre de
1990 a unas oposiciones convocadas por el Ministerio
de Sanidad y Consumo para las pruebas selectivas de
funcién administrativa de instituciones sanitarias de
la Seguridad Social, para seleccionar técnicos para la
Seguridad Social, dentro del turno libre y de la espe-
cialidad de economia, don Alfonso Carlos Flérez Diaz.
Este sefior, este ciudadano es suspendido en esta opo-
sicién, y a los pocos meses la Administracién publica,
el Ministerio, el Insalud, lo nombra director gerente de
la residencia La Paz. Pues bien, para evitar estas desig-
naciones, que en demasiadas ocasiones pueden caer, co-
mo en este ejemplo, en la duda de la arbitrariedad y
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del amiguismo, planteamos que se seleccione median-
te concurso-oposicién a los mejores profesionales, a los
mas especializados, a los mas capaces para que sean
los encargados de administrar los fondos publicos que
ponemos en sus mManos.

Asimismo, a través de los puntos 6, 7 y 8, queremos
plantear el rescatar los habitos democraticos, los ha-
bitos del compromiso auténtico, del compromiso for-
mal de todos los profesionales de la sanidad con sus
propios hospitales. Queremos ademas que el Partido So-
cialista, el Grupo Parlamentario Socialista, permitiendo
este compromiso real, esta forma de influir, de condicio-
nar, de ayudar, de opinar sobre la gestiéon de los hospita-
les publicos, venga a demostrar con su voto afirmativo
en este caso que el doctor Lamata como bien saben
maximo responsable de la sanidad en el Partido Socia-
lista, no tenia razén cuando afirmé que los socialistas
fueron contra los médicos que trabajaban en la sani-
dad puablica, pensando que todos ellos iban a hacer una
sanidad antiservicio sanitario publico. Si eso no es asi,
como algunos de ustedes han tenido ocasién de desmen-
tir, tienen en este momento una espléndida oportuni-
dad para ratificarlo con su voto.

Queremos para ello que tanto los facultativos, los
médicos en particular y los facultativos en general, co-
mo los diplomados en enfermeria, ayudantes técnicos
sanitarios, practicantes, matronas, enfermeras o fisio-
terapeutas, tengan la posibilidad de elegir entre ellos
mismos en cada hospital a aquellas tres personas que
consideren las més apropiadas para dirigir la divisién
médica o la divisién de enfermeria, que se propongan
estas ternas al director gerente y que éste, entre las tres,
elija a quien él, segun el conocimiento de estas perso-
nas, su capacidad y su trayectoria, considere como la
més apropiada para dirigir adecuadamente estos hos-
pitales, desde el punto de vista médico y de la enferme-
ria, formando un equipo y un bloque con la direccién,
con la gerencia, representando auténticamente a los
profesionales. Queremos, asimismo, recuperar estruc-
turas participativas que existieron en los hospitales en
su momento con una utilidad maxima, que han ido des-
virtuandose, que han ido invadiéndose en ocasiones por
los gestores, que han ido, en definitiva, mostrandose,
dia a dia, como menos utiles para la gestién, para el
buen funcionamiento de las instituciones hospitalarias
del Insalud.

Queremos, por tanto, en el punto 8 asi lo plasmamos,
que se recupere, en la mejor tradicién, la auténtica par-
ticipacién de los profesionales en la sanidad, partici-
pacién que realizan dia a dia a través de estos 6rganos,
a través de la junta técnico-asistencial o a través de las
comisiones de control de calidad, que creemos que de-
ben tener un protagonismo mucho mayor del que tie-
nen en este momento. :

Por ultimo, en los puntos 9 y 10 de la mocién plan-
teamos la necesidad de que los propios profesionales,

en el punto 9, tengan conciencia del gasto que inducen
con su propia actividad profesional, que tengan con-
ciencia de que a través de su servicio, de su profesion,
de su actuacioén cotidiana, estan generando un gasto de-
terminado muy importante, muy alto, dotado hasta con
tres billones de pesetas, como bien saben sus sefiorias.
Por tanto, seria importante, al igual que existe en la di-
plomatura de enfermeria, que hubiese asignaturas
orientadas en esta via, pero que existiesen formalmen-
te, que ya en el curso que viene, en el afo correspon-
diente de la carrera empezaran a impartirse de forma
que en medicina, en farmacia o en veterinaria supie-
sen ya estos profesionales qué es lo que van a inducir,
cuil es el gasto que van a provocar como consecuencia
de su actuacién profesional.

Por tultimo, abundando en ese deseo planteado pre-
viamente de profesionalizar auténticamente a nuestros
directores y a nuestros gerentes, al personal que de ver-
dad va a manejar dia a dia fondos publicos que pue-
den ser miles de millones de pesetas en muchos centros
sanitarios, instamos a que se inicie esta formacién a
través del sistema MIR; que en el sistema MIR haya una
especialidad de administracion y gestién sanitaria, que
puede ser, sin duda, una buena forma de ir inculcan-
doles, de ir formandoles paulatinamente en esta face-
ta, desde la medicina, obviamente sin hacer exclusién
de que otros profesionales puedan acceder a ella des-
de otras vias de formacién,...

El sefior VICEPRESIDENTE (Bevia Pastor): Sefior
Fernandez-Miranda, vaya concluyendo, por favor.

El seior FERNANDEZ-MIRANDA Y LOZANA: Ter-
mino, sefior Presidente.

.. a través de la via MIR.

En definitiva, sefiorias, y termino, con todos estos
puntos pretendemos ser conscientes de que, efectiva-
mente, se estan manejando con transparencia y con efi-
cacia los fondos publicos dedicados a la sanidad, que
efectivamente hay garantia de que se utilizan en bene-
ficio exclusivo de todos los ciudadanos, que se hace de
forma profesional y, sobre todo; lo que es mas impor-
tante, que abrimos una puerta hacia el futuro para que
de verdad sean auténticos profesionales muy bien for-
mados, dentro del propio sistema o fuera de él, los que
vayan a gestionar, a administrar recursos que hacen po-
sible un servicio publico tan esencial, tan sustancial pa-
ra una sociedad moderna, como es en nuestro caso el
sistema nacional de sanidad.

Muchas gracias, sefior Presidente.

El sefior VICEPRESIDENTE (Bevia Pastor): Gracias,
sefior Fernandez-Miranda.

A la mocion del Grupo Popular se ha presentado una
enmienda por parte del Grupo Parlamentario de Coa-
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licién Canaria. Para su defensa, tiene la palabra el se-
hor Mardones.

El sefior MARDONES SEVILLA: Sefior Presidente,
sefiorias, efectivamente, a esta mocion consecuencia de
interpelacién de la semana pasada nuestro Grupo ha
presentado una serie de enmiendas que tratan de bus-
car o bien una complementariedad o bien un reacon-
dicionamiento de determinados aspectos.

Nosotros adelantamos que estamos de acuerdo con
la intencionalidad del conjunto de esta mocién. Dar
transparencia y claridad a la gestién del Instituto Na-
cional de la Salud y al sistema sanitario ptiblico espa-
fiol es algo que compartimos con el Grupo Popular. Con
esa intencionalidad participamos de todos aquellos
puntos que no han sido objeto de nuestras enmiendas.
Estamos plenamente de acuerdo con ellos y es nuestro
deseo votarlos afirmativamente.

Si no tenemos un sistema de gestién profesionaliza-
da, clara y transparente en nuestro sistema sanitario,
mal andaremos en cuanto a las exigencias tanto de ca-
lidad como de cumplimiento de servicio publico.

La primera de nuestras enmiendas, sefior Presiden-
te, esta dirigida al apartado 3, del que nosotros pedi-
mos la supresién por razones de seguridad juridica.

La mocién en su punto 3 propone que este Congreso
de los Diputados inste al Gobierno a solicitar al Minis-
terio Fiscal el requerimiento de los movimientos ban-
carios de las cuentas corrientes a nombre de una serie
de asociaciones que vienen aqui, como pueden ser Ami-
gos del Hospital Clinico, Fundacién de Amigos del Hos-
pital Ramoén y Cajal o la del Hospital Doce de Octubre,
por poner los ejemplos mas significativos.

Entendemos que este apartado 3 es innecesario por-
que si cualquier persona o institucién tiene conocimien-
tos o indicios de una presuncién de delito, tiene .que
ponerlo, por imperativo de la ley, en conocimiento bien
del Ministerio Fiscal, bien del juzgado de instruccién.
Si hay indicios por los movimientos de estas cuentas
corrientes de que se han realizado determinadas prac-
ticas ilicitas, al Ministerio Fiscal, sencillamente, sin que
lo pida una mocién.

Ahora bien, también nos parece preocupante que por
via de una mocidn se trate de conculcar aqui el secreto
bancario. La proteccion jurisdiccional y legal que tie-
ne el secreto bancario en Espana —lo estamos viendo
con lo que ha ocurrido en las comisiones de investiga-
cién en este momento vigentes en el Congreso— es ob-
jeto de garantias constitucionales y necesita un amparo.

Se insta al Gobierno a que solicite del Ministerio Fis-
cal estos movimientos bancarios a fin de determinar
si se han realizado ingresos en dichas cuentas corrien-
tes por parte de empresas proveedoras de material sa-
nitario a estos hospitales. Estando de acuerdo en que
tenemos que luchar contra la corrupcién que pueda ha-
ber por esta via, plenamente de acuerdo en el fondo,

no estamos de acuerdo —y de ahi nuestra enmienda—
en el procedimiento que se sigue, conculcando la ley
del secreto bancario. Eso no se puede hacer a través de
una mocién. Habra que modificar la ley que garantiza
y procede al blindaje de seguridad juridica del secreto
bancario.

Nuestra siguiente enmienda, la ndmero 2, se dirige
al punto 4 de la mocién. El Grupo Popular propone que
la designacion del director gerente de los hospitales de
la red del Insalud sea por via del concurso-oposicién
y nosotros proponemos la figura del concurso de mé-
ritos. ¢Por qué decimos esto? El portavoz del Grupo
Popular lo ha explicado bien y yo comparto su suscep-
tibilidad. Decia: {Hombre!, no me pongan las cosas faci-
les con la libre designacién por el concurso de méritos.
Hay qiie endurecer las condiciones por una via acadé-
mica, de rigor técnico profesional, mediante el concur-
so-oposicion. Pero hay que tener en cuenta una cosa.
La figura del director gerente de los hospitales de la
red del Insalud no la podemos sacar del marco en que
es habitual su designacién, por ejemplo, o de lo que ocu-
rre en otras redes sanitarias estatales o de control es-
tatal de otros paises de nuestro ambito de civilizacién,
de cultura y de democracia en el mundo occidental.

¢Por qué digo esto? Porque la figura de director ge-
rente de un hospital no corresponde a un inicio de una
carrera profesional. Es una figura, yo diria, casi termi-
nal. En una figura inicial yo puedo exigir el rigor o la
férmula del concurso-oposicién. Ahora bien, si estamos
en una sociedad con una legislacién transparente y ri-
gurosa, para una figura terminal profesional, que es
llegar a ser ni mas ni menos que director gerente de
un hospital —que no es empezar de meritorio ni hacer
un curso de MIR—, dejemos que funcionen los meca-
nismos de inteligencia, de limpieza, con las garantias
correspondientes, a través del concurso de méritos.
Nosotros metemos algo que faltaba aqui, que era el
baremo.

Muchas veces la discrecionalidad es madre de co-
rrupciones. De acuerdo, sefior Fernandez-Miranda, lo
comparto. Ahora, vamos a ponerle marco y coto a la dis-
crecionalidad. ;Cémo? Con un concurso de méritos que
esté verdaderamente ajustado a un canon profesional
y a baremos.

Lo que le ha faltado muchas veces a la Administra-
cién socialista es que ha sacado plazas de libre desig-
nacién, amparandose en el concurso de méritos que no
ha tenido baremo objetivo. El baremo tiene que ser ob-
jetivo para que un profesional de la medicina, con los
conocimientos de gerencia de empresa, econémicos, téc-
nicos, etcétera, pueda llegar a director gerente de un
hospital de esta manera. Porque nosotros tampoco po-
demos aqui sacar ahora una figura de acceso a direc-
tor gerente de un hospital del Insalud, de la red del
Estado, cuando las comunidades auténomas que tienen
ya transferido el servicio del Insalud tienen otras nor-
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mas y responden ante sus parlamentos autonémicos y
regionales. Que este Parlamento haga el control politi-
co de esas designaciones en aras a exigir profesionali-
dad, eficacia técnica y no clientelismo politico y via de
corrupcién administrativa.

La otra enmienda presentada al apartado 5 va en el
mismo sentido que la anterior, pero relativa a la figura
del director de gestién y servicios generales de los hos-
pitales de la red del Insalud. Se propone aqui por el
Grupo Popular la figura del concurso-oposiciéon. Noso-
tros volvemos a reiterar lo del concurso de méritos. Por-
que si ya hemos puesto este baremo o estas exigencias
para un director gerente de un hospital, ¢c6mo no va-
mos a permitirle a la Administracién el concurso de mé-
ritos para nombrar, ni mas ni menos, que la figura de
alta responsabilidad profesional, de alta cualificacién
técnica como es la del director de gestién y servicios
generales? jAhi es nada! Exijase toda la titulacién mé-
dica que se quiera, todos los requisitos profesionales
de especialidad en la materia, porque si decia antes que
ser director gerente de un hospital no es un puesto de
inicio de una carrera profesional, sino practicamente
un terminal digno y honroso de una carrera profesio-
nal, al director de gestion y servicios generales de los
hospitales de la red del Insalud (este ya diriamos que
es el gerente de los gerentes, el generalato, por emplear
términos similares de la milica) vamos a ponerle todas
las exigencias, y seré el primero en apoyar su propues-
ta, sefior Fernandez-Miranda.

Vuelvo a decir que comparto su preocupacién y su
interés, pero poner aqui que sea por concurso oposi-
cion esta plaza temeria mucho que memoriones y em-
pollones de turno salieran directores de gestién y
servicios generales por la via del concurso-oposicién,
porque son capaces en la oposicién de saberse el Es-
pasa completo de la medicina; y eso tampoco es. Es un
proceso de racionalismo. Esta bien que tengamos pu-
dor en que no haya agujeros abiertos a la corrupcién
o al clientelismo, pero llegar ya a una exigencia como
ésta me parece que es ponerle unas puertas al campo
que no procede.

Finalmente, sefior Presidente, en nuestra enmienda
numero 4, que va dirigida también al apartado 8, soli-
citamos la supresion de la frase que hay aqui referida
a las juntas facultativas. Y lo hemos dicho desde un
punto de vista puramente formal, ya que estan las jun-
tas técnico-asistenciales de personal sanitario, y no va-
ya a ocurrir que, con el texto que ustedes proponen, el
personal que no tuviera la condicién de médico queda-
ra eliminado de aqui. No creo que esta sea su intencio-
nalidad, pero este es el motivo de nuestra ultima
enmienda que nosotros proponemos, con el fin de con-
cretar, dar marco juridico y no producir figuras que
sean contraproducentes para cualquier Administracién
honesta. Pensando en cualquier Administracién, la ac-

tual o la alternativa que venga en Espafia, hay que de- !

jarle al gobernante el riesgo de saber elegir a quién
pone aqui, por via de la designacién, y si lo hace mal,
que este Parlamento ejerza los principios de control po-
litico en la designacion.

Nada mas. Muchas gracias, sefior Presidente.

El sefior VICEPRESIDENTE (Bevia Pastor): Gracias,
sefior Mardones.

¢Grupos parlamentarios que desean fijar su posi-
cién? (Pausa.)

Por el Grupo Catalan, tiene la palabra el sefor
Cardona.

El sefior CARDONA I VILA: Muchas gracias, sefior
Presidente.

Sefioras y sefiores Diputados, voy a fijar la posicién
de nuestro Grupo, Convergéncia i Unié, en relacién a
la mocién que presenta el Grupo Parlamentario Popu-
lar, consecuencia de la interpelacion urgente que se de-
batié en el Pleno de la semana pasada, sobre medidas
que pondra en marcha el Gobierno, en uso de sus com-
petencias inspectoras, para controlar el gasto publico
en la prestacién del servicio sanitario por el Insalud,
y asi evitar el despilfarro, garantizar la transparencia
administrativa y utilizar todos los fondos disponibles
en beneficio exclusivo de los ciudadanos.

La mocién, como ha dicho el Diputado sefior Fernan-
dez-Miranda, consta de diez puntos, que podriamos
agrupar en varios bloques. Un primer bloque compren-
deria los tres primeros puntos, que hacen referencia,
por decirlo de una forma genérica, a un control del In-
salud. Asi, en el primer punto, se insta al Ministerio de
Sanidad y Consumo a que remita, en el plazo de quin-
ce dias, a la Comision de Sanidad todos los estudios y
auditorias econdmico-financieras y operativas de todos
los hospitales de la red del Insalud en los dltimos cin-
Co anos. :

En el segundo punto se pide una auditoria a todos
los hospitales del Insalud que no hayan sido auditados
en el ultimo afio, teniendo dichas auditorias los aspec-
tos contables, economico-financieros, organizativos, de
gestion, de personal y de suministros, remitiéndose
también a la Comisién de Sanidad de esta Camara en
un plazo de tres meses.

Y en el tercer punto se requieren los movimientos
bancarios de las cuentas corrientes a nombre de Aso-
ciacién de Amigos del Hospital Clinico, del Complejo
Hospitalario San Carlos, de la Fundacién Amigos del
Hospital Ramén y Cajal y de la Asociacién de Amigos
del Hospital Doce de Octubre, desde su apertura hasta
el dia de hoy, o hasta la fecha de su cancelacién, si ésta
ya se hubiera producido.

Hemos de sefalar que, desde el punto de vista estric-
tamente técnico, creemos que es muy dificil que el Mi-
nisterio pueda facilitar los datos requeridos y en los
plazos que se piden. Por otra parte, entendemos que hay
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otras vias de control del Insalud. La propia Ministra de
Sanidad decia en la interpelacion de la semana pasa-
da que el Insalud est4 sometido a las normas de trans-
parencia administrativa que establece la legislacion
vigente, es decir, la Ley de Régimen Juridico de las Ad-
ministraciones Publicas, la Ley de Procedimiento Ad-
ministrativo y la Ley de Contratos del Estado. De la
misma forma que también nos informaba de que, den-
tro de los planes anuales de auditorias, durante el
afio pasado se habian realizado diez auditorias y
que para este afio estaba previsto llevar a cabo otras
dieciocho. Simplemente con un afan de ir a un encuen-
tro para que todos pudiéramos estar de acuerdo, se po-
dian haber pedido, por ejemplo, las auditorias que se
tienen a mano.

Yo no voy a juzgar la intencién del Grupo que pre-
senta la mocién pero, en cualquier caso, entendemos
que tal cantidad de auditorias si que, en principio, di-
ficulta el poderlas presentar en un plazo determinado.

Un segundo bloque agruparia los puntos cuatro, cin-
co, seis y siete que hacen referencia a la designacién
y eleccién de los cargos directivos hospitalarios. Asise
propone que la designacién, tanto del director-gerente
como del director de gestion y servicios generales, sea
por el sistema de concurso-oposicion. Asimismo se pro-
pone que la eleccién del director-médico y del director
de enfermeria se haga por parte de la direccién-geren-
cia valorando los conocimientos, capacidad y experien-
cia de una terna elegida a su vez por los profesmnales
correspondientes del hospital.

Nosotros consideramos que la designacion de los car-
gos referidos por su condicién de miembros del «staff»
directivo del centro han de ser nombrados y designa-
dos por la autoridad politica sanitaria correspondien-
te. Ciertamente que este nombramiento y esta designa-
cién no pueden ni deben ser arbitrarios, pero en cual-
quier caso si entendemos que es preciso reservar la po-
testad de la Administracién competente para configurar
equipos directivos homogéneos en los hospitales publi-
cos y que tengan una cierta coherencia en su forma de
trabajo y en sus objetivos.

En relacién al punto octavo, compartimos la creacién
de que las nuevas estructuras sean mas participativas
en la gestion de los hospitales. De hecho la «Llei de Or-
denacio Sanitari» de la Generalitat de Catalufia ha con-
figurado un sistema sanitario publico altamente parti-

cipativo que contempla esta participacién de manera
desconcertada a todos los niveles del sistema. Es de- -

cir, sea el «Consell Catala de la Salut» o «Consell de Sa-
lut» de la regién sanitaria etcétera. Pero esto ya se
contempla en el Real Decreto 521/1987 en sus articulos
19 y siguientes.

En cuanto al punto noveno, entendemos que el cre-
ciente interés de licenciados en cualesquiera de las cien-
cias de la salud en los ambitos relacionados con la
gestion sanitaria haria factible la recomendacién que

se propugna pero también, por otra parte, ello ya esta
previsto reglamentariamente por otras vias.

Finalmente, en cuanto al punto décimo, y en la linea
apuntada en el punto anterior, es positivo crear la es-
pecialidad universitaria de administracién y gestioén sa-
nitaria, pero no vemos adecuado ligarlo a la via MIR
y a sus programas por razones de operatividad.

Por todo ello nuestro Grupo va a votar en contra de
la mocién que nos presenta en este momento el Grupo
Popular.

Nada mas y muchas gracias.

El senor VICEPRESIDENTE (Bevia Pastor): Gracias,
sefior Cardona.

Por el Grupo de Izquierda Unida-Iniciativa per Cata-
lunya, tiene la palabra la sefiora Maestro.

La sefiora MAESTRO MARTIN: Gracias, senor Pre-
sidente.

Para fijar la posicién del Grupo Parlamentarlo de Iz-
quierda Unida en relacion con la mocién presentada por
el Grupo Popular.

Como ha sefalado alguno de mis predecesores en el
uso de la palabra, la mocién presenta tres apartados
fundamentales, los primeros referidos a la adopcion de
diferentes medidas en relacién con el incremento de la
transparencia en la gestién. El primero de ellos, por el
cual se pretende que el Congreso de los Diputados ins-
te al Gobierno a remitir a la Camara las auditorias rea-
lizadas en hospitales del Insalud en los cinco afios
altimos, nos parece una propuesta absolutamente pro-
cedente. Es verdad que todos los Diputados, en funcion
del articulo 7° del Reglamento, tenemos posibilidad de
acceder a la documentacién que se solicite, en teoria.
La practica es que los retrasos por parte de la Admi-
nistracién, y en muchos casos la insuficiente de la do-
cumentacion, hace que en cualesquiera de los casos este
planteamiento que se hace en el punto nimero uno de
la mocién resulte pertinente en estos momentos y, por
lo tanto, nosotros vamos a votar favorablemente .al
mismo. ,

En el segundo punto, sin embargo, entendemos que
tanto la dimension de las inspecciones que se solicitan,
como el plazo, de tres meses, a nuestro juicio excesiva-
mente corto, hace inviable la misma propuesta, aparte
de que yo creo que actualmente existen mecanismos por
parte de la Administracién para realizar auditorias pe-
riddicas y en este caso seria necesario que el contenido
de las mismas fuese trasladado a la Camara a medida
que se realizara. ‘

Sin duda el apartado 3 es el que de iina manera mas
directa pretende la intervencién del Ministerio Fiscal
en posibles actuaciones irregulares, en relacién con fun-
daciones de amigos de hospitales y asociaciones cone-
xas. Yo tuve la oportunidad de denunciar en la pasada
legislatura, en la Comision de Politica Social y Empleo,
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version de esos ingresos (sean ingresos cobrados a ter-
ceros, sean ingresos por accidentes de trafico, etcéte-
ra) al propio centro y no a quienes hicieron la prestacién
u otro tipo de incorporaciones. Las otras cuentas —me
remito a lo que manifestd la sefiora Ministra, incluso
en aquellos casos en los que se esta a la espera de
informacién— estan acogidas a la reglamentacién so-
bre fundaciones, que supongo que ninguna de SS. SS.
va a poner aqui en duda. Por lo demas, los argumentos
que se han podido dar en la primera enmienda de Coa-
licién Canaria nos parecen acertados.

En cuanto al punto 4, se han dicho algunas cosas que
me parecen muy acertadas. Creo que el sistema de
concurso-oposicion a lo tinico que conduce es a la crea-
cién de una elite vitalicia para la gestion de unos cen-
tros hospitalarios. Nos parece que es mejor procedi-
miento, con la publicidad que se estime y con los méri-
tos que se consideren, seguir lo que mandata la Ley de
Presupuestos de 1991 y 1992 sobre los contratos de al-
ta direccién, que permiten, en un momento determina-

do, rescindir el contrato que se haya podido realizar

cuando aquél no cumpla las funciones establecidas, evi-
tando asi que estas plazas sean plazas en propiedad.
Por otra parte, este procedimiento permite dar una ma-
yor agilidad a determinadas situaciones de cobertura,
e insisto en que no produce plazas en propiedad e im-

pide un corporatismo en lejania, al margen de algunas .

argumentaciones que se han hecho sobre la posibilidad
de que un estudioso acceda sin estar especificamente
dotado para la gestién directa. En cualquier caso, hay
creada una unidad de seleccion que, aunque no ha si-
do utilizada en todos los casos, debe considerarse co-
mo un elemento positivo a estos efectos. Traslado las
mismas argumentaciones al apartado 5.

En lo que se refiere a los apartados 6 y 7, hay dudas -
que S. S. considerara que, por nuestra parte, también

son lo suficientemente fuertes como para que rechace-
mos que, aunque sea por el planteamiento de una ter-
na a través de un sistema asambleario, deba hacerse
cargo el director del centro de una de las personas pa-
ra después, en el caso de que el contrato sea rescindi-
do, asi lo asuma la propia asamblea. Hay que tener en
cuenta que ello remitiria en dltima instancia a la junta
de personal del centro para la designacién de esas tres
personas que, en definitiva, no es un érgano de repre-
sentacion sino de profesionales al seérvicio de los usua-
rios y del centro. , ,

En cuanto al apartado 8, evidentemente todos desea-
mos que el proceso de participacién del personal de los
centros hospitalarios sea el mas intenso, pero, como ya
se ha dicho aqui en alguna intervencidn, esta regulado
en el Real Decreto 521/1987, en la Seccién 32, articu-
lo 19, en el cual se crea la comisién de participacion
hospitalaria, la junta técnico-asistencial y la. comision
de garantia de calidad. De lo que se trata es de que-es-
tos hechos sean operativos y de que acudan a las jun-

tas los profesionales, aquéllos que, como usted y yo,
vivimos la vida hospitalaria con mucha intensidad du-
rante mucho tiempo, porque a los que nos ha tocado
la responsabilidad de direcciéon en tiempos pasados sa-
bemos que no siempre se acude con la asiduidad con
que seria deseable, lo cual impide a veces que hasta las
propias juntas puedan realizarse.

En cualquier caso, entre las atribuciones de esta jun-
ta esta la de participacién de los profesionales en los
mecanismos de toma de decisiones que afecten a las ac-
tividades y también tendra como funciones basicas,
ademas de informar y asesorar a la comisién de direc-
cién de todas aquellas materias que incidan directa-
mente en las actividades asistenciales del hospital, la
informacién de los planes anuales de necesidades y la
elaboracidén y propuesta a la comisién de direccién de
acciones y programas, para mejorar la organizacién del
funcionamiento y la calidad del hospital. En consecuen-
cia, consideramos que este planteamiento se viene rea-
lizando y completamos nuestra negativa a este punto
haciendo nuestro el planteamiento que han hecho al-
gunos grupos de que la peticién de que vuelvan a de-
nominarse juntas facultativas pudiera parecer en si
banal, pero podria implicar el alejamiento posible del
personal no profesional en la participacion en estas
juntas.

Por otra parte, en relacion con el punto 9 hemos de
decir que el Consejo de Universidades —y no las uni-
versidades individualmente— es el que propone, quien
hace propuestas al Gobierno respecto a estas cuestio-
nes, cuestiones que se pueden aprobar posteriormen-
te por real decreto, es decir, adaptaciones a los planes,
a las directivas comunitarias en los planes de estudio,
etcétera. En cualquier caso, puesto que hace referen-
cia a que se introduzcan en el disefio curricular de las
profesiones de Medicina, Farmacia y Veterinaria los ele-
mentos de administracién y gestién a que hace referen-
cia el punto 8, me van a permitir SS.SS. que les
comunique que los Reales Decretos 1.417, 1.464 —am-
bos de 1990— y 1.484, de 1991, relativos respectivamente
al establecimiento del titulo universitario oficial de li-
cenciado en Medicina, de licenciado en Veterinaria y
de licenciado en Farmacia, que es lo que ustedes plan-
tean en su punto 8, dejan perfectamente claro...

El sefior VICEPRESIDENTE'(BeVié Pastor): Sefor
Palacios, vaya concluyendo.

El sefior PALACIOS ALONSO: Termino en dos se-
gundos. :

... que en la direccién tercera de su anexo, es decir,
donde se relacionan las materias troncales, en cada uno
de los casos hay contenidos especificos sobre las ma-
terias a que S. S. hace referencia, concretamente, en el
primer caso, administracién sanitaria, planificacion,
programacion y evaluacién de servicios. En el segun-
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do, organizacién y gestién de recursos en la farmacia
comunitario-hospitalaria, etcétera. Quiero decir con
ello que esta demanda de que se cumpla lo que ya es
obligado nos parece superfluo.

En ultima instancia, respecto del punto 10, quiero de-
ciraS. S. que vemos la voluntad de este hecho, pero que
estamos de acuerdo con aquellos criterios que se ma-
nifestaron por la busqueda de otras vias de formacion.

Senor Presidente, termino definitivamente diciendo
que en la resolucién de 1986, del Secretario de Estado
de Universidades y de Investigacion, el nimero de es-
pecialidades recogidas en sus contenidos no ha sido mo-
dificado ni aun a propuesta, a través del Real Decreto
127/1984, de la Comision Nacional de Especialidades
que no ha creido oportuno incorporar este tipo de plan-
teamientos a los hechos formativos.

Por otra parte, en lo que se refiere a aquella actua-
cién previa a la que se referia el Secretario de Estado,
se sabe perfectamente que en las especialidades de
Medicina en familia y comunitaria, gestién y adminis-
tracién sanitaria estan incorporadas, al igual que en la
especialidad de salud publica.

Por lo tanto, sefior Presidente, uno a uno, en su glo-
balidad, vamos a votar en contra de los puntos de la
mocién que aqui se presenta.

Muchas gracias.

El sefior VICEPRESIDENTE (Bevia Pastor): Gracias,
sefior Palacios.

El sefior Fernandez-Miranda tiene la palabra para in-
dicar si acepta o no las enmiendas presentadas por el
Grupo de Coalicién Canaria.

El seiior FERNANDEZ-MIRANDA Y LOZANA: Mu-
chas gracias, sefior Presidente.

Intervengo para expresar la que entiendo esta presen-
tada a modo de transaccién por Izquierda Unida.

Con respecto a las enmiendas de Coalicién Canaria,
concretamente la relativa al punto 3, sefior Mardones,
¢qué mayor seguridad juridica que sea el fiscal el que
induzca la lucha contra la corrupcion que se pueda pro-
ducir en este Aambito, como en tantos otros, a través del
juez? No entendemos su reticencia. Obviamente, si yo
tuviese pruebas formales, lo habria denunciado direc-
tamente; no pediria ayuda a la Fiscalia General del Es-
tado para que entrase en temas que estan planteados
por la sefiora Maestra en su intervencién como de in-
dudable sospecha, de lamentable sospecha...

El sefior VICEPRESIDENTE (Bevia Pastor): Sefior
Fernandez-Miranda, he de indicarle que es sefiora
Maestro.

El sefior FERNANDEZ-MIRANDA Y LOZANA: Mis
disculpas, sefiora Diputada.

Por lo tanto, no vamos a aceptar su enmienda de su-
presion al punto 3, sefior Mardones.

En cuanto a la enmienda de su Grupo ntimero 2 al
punto 4, sefior Mardones, la razén por la cual no la acep-
tamos viene en la justificacién de motivos. Nosotros no
queremos que concurra en estos profesionales, en es-
tos técnicos, la confianza de los responsables de la Ad-
ministracién. Queremos rigor en la seleccién, queremos
despolitizar ahora y, sobre todo, plantear instrumentos
para que no sea posible la politizacién futura. No de-
ben ser cargos politicos, no deben ser los gerentes ni
los directores de gerencia cargos politicos en los hos-
pitales. Por lo tanto, sefior Mardones, el concurso-opo-
sicién ha de ser la forma maés rigurosa, porque, como
bien sabe S. S., los baremos también pueden ser a me-
dias, y se estan produciendo en este momento en la Ad-
ministracién local.

Vamos a dar luego a elites vitalicias...

El sefior VICEPRESIDENTE (Bevia Pastor): Sefior
Fernandez-Miranda, recuerde que su intervencién es
exclusivamente a efectos de indicar si acepta o no las
enmiendas, con una justificaciéon minima, pero no en-
trando en contradiccién.

El seiior FERNANDEZ-MIRANDA Y LOZANA: Me
permitira argumentar sefior Presidente, la justificacién
del no o del si.

El sefior VICEPRESIDENTE (Bevii Pastor): Pero no
dar lugar a un turno de contradiccion.

El sefior FERNANDEZ-MIRANDA Y LOZANA: La
contradiccién se establece porque en este caso, sefior
Presidente, el voto es no, con lo cual es inevitable la con-
tradiccioén.

El sefior VICEPRESIDENTE (Bevia Pastor): Bien sa-
be usted que el turno es para indicar exactamente si
acepta o no las enmiendas.

El sefior FERNANDEZ-MIRANDA Y LOZANA: Estoy
intentando ser escrupuloso en explicar la aceptacién
0 no, pero con cierta cortesia parlamentaria, sefior Pre-
sidente. :

Con respecto a la enmienda ntimero 3, los plantea-
mientos son idénticos. No voy a abundar en ellos, por-
que pretendemos que no haya casos como los del actual
director gerente de La Paz, suspendido y designado, co- -
mo bien saben sus sefiorias.

Por ultimo, si vamos a aceptar la enmienda nimero
4 del sefior Mardones. En nuestro texto hablamos de
crear nuevas estructuras participativas que permitan
una verdadera participacion del profesional sanitario,
y lo hacemos en general. No queremos entrar en la di-
ficultad de la denominacién de esta junta pues damos
por bueno el mantenerla como junta técnico-asistencial,
aunque el sefior Mardones sabe —si no, se lo digo yo—'
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que en las juntas facultativas participaban todos los
profesionales. Aceptamos esta enmienda para salvar el
espiritu del punto octavo de la mocién, que lo que pre-
tende es la auténtica participaciéon de todos los pro-
fesionales sin excepcion en la vida y en el buen funcio-
namiento de los hospitales.

Gracias, sefior Presidente.

El seiior VICEPRESIDENTE (Bevia Pastor): Sefior
Fernandez-Miranda, por parte de la sefiora Maestro ha
habido una indicacién y usted ha hecho referencia a ella
al principio, pero no sé exactamente si la acepta o no
y en qué términos, con relacién al final del punto
tercero.

El sefior FERNANDEZ-MIRANDA Y LOZANA: Efec-
tivamente, sefior Presidente. Aceptamos la transaccién
que hace la sefiora Maestro, proponiéndole simplemen-
te que se suprima en el texto que presentamos las pa-
labras «de material sanitario». Por tanto, quedaria asi:
«A fin de determinar si se han realizado ingresos en di-
chas cuentas corrientes por parte de empresas provee-
doras en estos hospitales».

El sefior VICEPRESIDENTE (Bevia Pastor): Muchas
gracias, sefior Fernandez-Miranda.

Vamos a pasar a la votacién. (El sefior Presidente ocu-
pa la Presidencia.—La sefiora Maestro Martin pide la
palabra.)

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra la sefior
Maestro.

La sefiora MAESTRO MARTIN: Gracias, sefior Pre-
sidente.

Sé que el Reglamento impide la solicitud de votacién
separada en el caso de que hayan sido aceptadas en-
miendas por el Grupo proponente, pero dada la diver-
sidad tematica de los aspectos a tratar, queria solicitar
la votacién separada de algunos de los puntos.

El sefior PRESIDENTE: Seiiora Maestro, como ad-
mite S. S. anticipadamente, éste es un criterio que se
aplica de forma sistematica y no se pueden hacer ex-
cepciones en funcién de la diversidad de las materias
tratadas en el conjunto de la mocién. Es un criterio que
se ha mantenido en beneficio del buen tratamiento por
parte de la Camara de las mociones y lo vamos a
mantener.

Mocién del Grupo Popular que se somete a votacién
en los términos resultantes de la aceptacion de la en-
mienda namero 4 del Grupo de Coalicién Canaria.

Comienza la votacion. (Pausa.)

Efectuada la votacién, dio el siguiente resultado: vo-
tos emitidos, 294; a favor, 124; en contra, 154; absten-
ciones, 16.

El sefior PRESIDENTE: Queda rechazada la mocién.

— DEL GRUPO PARLAMENTARIO FEDERAL DE 1Z-
QUIERDA UNIDA-INICIATIVA PER CATALUNYA,
SOBRE LA POLITICA A DESARROLLAR POR EL
GOBIERNO PARA EL SISTEMA FINANCIERO ES-
PANOL, SU CONTROL Y TRANSPARENCIA (Nu-
mero de expediente 173/000039)

El sefior PRESIDENTE: Mocién del Grupo de Iz-
quierda Unida-Iniciativa per Catalunya, subsiguiente a
interpelacién, sobre la politica a desarrollar por el Go-
bierno para el sistema financiero espafiol, su control
y transparencia.

Tiene la palabra el sefior Frutos.

El sefior FRUTOS GRAS: Senoras Diputadas, sefio-
res Diputados, hoy presentamos una mocién que es fru-
to de la interpelacion de la semana pasada en relacién
con la politica a desarrollar para el control y transpa-
rencia del sistema financiero. (Rumores.)

El sefior PRESIDENTE: Seiior Frutos, un momento.
Seforias, guarden silencio. (Pausa.) Cuando quiera, pue-
de continuar su intervencién, seftor Frutos.

El sefior FRUTOS GRAS: A mi Grupo le parece que
es un momento adecuado tanto para presentar la inter-
pelacién la semana pasada como para presentar hoy la
mocidn, por una razén fundamental, porque en los afios
que llevamos de la década de los 90 Espafia esta cono-
ciendo un mal momento en el conjunto del sistema fi-
nanciero. Muchas veces se nos contesta que esto es
normal, que hay grandes mutaciones en los sistemas
financieros en Espaiia y en el mundo, que es normal
que ocurran estas crisis, que desaparezcan bancos, et-
cétera, pero llevamos tres afios y algunos meses en lo
que va de década, el Banco de Crédito y Comercio, el
Banco Europeo de Finanzas, Banesto, Saudesbank o el
Banco saudi que, aunque de forma mas silenciosa, es-
ta representando una crisis importante también en es-
tos momentos.

La mocién que presentamos tiene dos puntos, tal co-
mo anunciamos en la interpelacién de la semana pasa-
da: el primero es la peticién de informe al Gobierno
sobre el cierre de Saudesbank; el segundo es la crea-
cién de una Ponencia especial en la Comisién de Eco-
nomia y Hacienda para que elabore un informe sobre
carencias y defectos del sistema financiero espanol.
Pensamos que la mocién est4 justificada por la amplia
explicacion que dio mi Grupo al debatir la interpela-
cién ofreciendo datos y, sobre todo, por la documenta-
cién que obra en poder del Gobierno remitida a éste
por el comité de empresa del mismo.

La semana pasada deciamos que desde Izquierda
Unida-Iniciativa per Catalunya creiamos necesario un
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debate sosegado y asesorado sobre la politica a desa-
rrollar para la transparencia y control del sistema fi-
nanciero, y que esto incluia la necesidad de la participa-
ci6én de este Parlamento desde la base de que hay una
jungla administrativa dificil de seguir por los propios
especialistas del sistema financiero, que hay una tupi-
da red de relaciones que se mezclan y entrecruzan pa-
ra operaciones de todo tipo, y que era necesario ver lo
que planteaba la interpelacién y ahora la mocién en dos
vertientes. En relacion con el Banco saudi, ¢por qué de-
saparece éste? ;Quién estd detras de las comunidades
de bienes? ¢Hay dinero negro? ¢Es el negocio del dine-
ro negro el que esta detras de las comunidades de bie-
nes? ¢Por qué se ha producido el agujero tan impor-
tante, tan grande del Banco saudi? ¢Qué se hara con
el Banco saudi? ;Hubo o no hubo, cosa de la que duda-
ba el sefior Ministro, 30.000 millones de dinero negro,
segan documentacién importante, documentacién que
obra ya en poder del Gobierno, remitida al Gobierno
por parte del comité de empresa del Banco saudi, y la
informacion que da la Federacion de Banca de UGT, que
creo que tiene rigor en los datos?

Situando el asunto del Banco saudi como elemento
importante, no dejandolo como un elemento marginal
o un elemento recurrente para hablar del conjunto del
sistema financiero, indicamos que, en este momento
concreto, hay en el conjunto del sistema financiero si-
tuaciones de morosidad excesiva, que coinciden, ade-
mas, con la caida de tipos de interés y que pueden
producir nuevas crisis. Frente a esta potencialidad de
nuevas crisis, la actitud del Banco de Espafia de retra-
sar actuaciones, como se vio en el caso de Banesto, y
relativizar sospechas, para no afectar al sistema en su
conjunto, ha tenido tan buenas intenciones como peli-
gros. Era necesario, de forma perentoria, adaptarse a
una realidad. Esto es lo que deciamos la semana pasa-
da y haciamos una serie de propuestas genéricas.

Pues bien, en estos momentos proponemos una mo-
cién con dos puntos. El primero es para que el Congre-
so inste al Gobierno a que remita a la Camara, antes
del cierre definitivo del Banco saudi, que estaba pro-
gramado para el 31 de mayo, un informe que contenga
al menos los siguientes extremos: Razones por las que
el Banco de Espafia decidi6 la apertura de un expedien-
te disciplinario al Saudesbank y resultado de las di-
ligencias instruidas. Medidas adoptadas por las auto-
ridades econémicas y financieras para la constatacién
de los riesgos reales asumidos por Saudesbank desde
1990. Explicacion del proceso de liquidacién y disolu-
cién del Saudesbank y su posible relacion con una ac-
tuacién negligente en la asuncién de riesgos por parte
de la direccién de la entidad. Actuacién de las autori-
dades laborales en los expedientes de regulacién de em-
pleo presentados por Saudesbank asi como explicacién
de los distintos criterios adoptados por las direcciones
provinciales y la Direccién General del Trabajo en sus

resoluciones. Y actuacién de los representantes del ca-
pital publico, Instituto Nacional de Industria e Insti-
tuto Nacional de Hidrocarburos, en el consejo de
administracion durante todo el proceso, desde la aper-
tura de expediente, hasta la disolucién del banco.

Afirmabamos esto sin tener unos datos que han apa-
recido este fin de semana en la prensa. Este fin de sema-
na se ha levantado la suspension de pagos de Intra, por
haber llegado a un acuerdo con los acreedores. Intra ha
cedido todos sus activos y bienes patrimoniales al con-
junto de acreedores v de forma especifica al Saudesbank.

¢Por qué el Saudesbank, la direccién del Saudesbank,
los residuos del Saudesbank y el Gobierno no parali-
zan el cierre, ante esta noticia, y no realizan un deter-
minado proceso de reanudacion de actividad del
Saudesbank, ya que lo que representaba la relacién del
Saudesbank con Intra era 7.000 millones de pesetas?
Es decir, el principal elemento que hacia que el Banco
saudi tuviera que desaparecer era la deuda de Intra con
el Saudesbank.

Hay un segundo punto en la resolucién que plantea
que el Congreso de los Diputados acuerde la creacién,
en el seno de la Comisién de Economia y Hacienda, de
una ponencia especial, compuesta por un representante
de cada grupo parlamentario, que elabore un informe
sobre las medidas que deben adoptarse para eliminar
las siguientes carencias y defectos del sistema finan-
ciero espafiol. Y se sefialan cinco apartados. La situa-
cién de privilegio y falta de transparencia en deter-
minadas operaciones financieras —digo determinadas,
porque no afecta al conjunto—; los elevados costes pa-
ra el cliente de las operaciones de intermediacién y pa-
sivo; el escaso compromiso de las entidades de crédito
con la creacién de tejido productivo (el Santander em-
pieza cualquier dia de estos a vender a las empresas
de la corporacién industrial); la pasividad y resisten-
cia a trasladar al mercado las disminuciones de los ti-
pos de interés y la falta de coordinacion entre las
autoridades econémicas y financieras, el Ministerio de
Economia y Hacienda, el Banco de Espana y Comision
Nacional del Mercado de Valores, y entre éstas y el Par-
lamento para el seguimiento y la inspeccién de las irre-
gularidades que puedan producirse en el 4ambito del
sistema financiero espaiiol.

¢Cuil es el objetivo de este punto namero 2? Simple-
mente, hacer propuestas normativas que conduzcan a
modificaciones legislativas similares a las tomadas en
el caso de los créditos hipotecarios, que, como saben
SS. SS,, presentd Izquierda Unida-Iniciativa per Cata-
lunya, y que han permitido abaratar su renegociacién,
le renegociacién de los créditos hipotecarios, benefi-
ciando al conjunto de la sociedad. Serian los asuntos
que mueven nuestra propuesta referidos a descubier-
tos, valoraciones, comisiones bancarias. Todo ello, pen-
samos, redundaria en beneficio de clientes y consu-
midores de entidades financieras.
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Nosotros creemos que, en conjunto, esto permitiria,
por un lado, tratar bien el asunto de Saudesbank, no
dejarlo como una cosa repito, recurrente, y, por otro,
coincidir con iniciativas que estan surgiendo, por ejem-
plo, en la Comisién Banesto, como la elaboracién de un
dictamen o la posible creacion de una ponencia, de ca-
ra a elaborar una serie de medidas, de normativas, que
puedan controlar mejor el conjunto de los procesos y
de crisis que se puedan producir.

Hay enmiendas, que luego podemos ver. Por parte del
Grupo Socialista, de supresion del punto numero 2, y
por parte del Grupo Popular, de sustitucién del punto
numero 2 por tres apartados concretos. En el momen-
to en que se defiendan estos apartados, no tendré in-
conveniente en tenerlos en cuenta en concreto y ver, en
definitiva, qué puede aceptar nuestro Grupo.

Muchas gracias, sefior Presidente.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefior Frutos.

Enmienda del Grupo Socialista.

Para su defensa y para fijar la posicion del Grupo,
tiene la palabra el sefior Martin Mesa.

El seiior MARTIN MESA: Gracias, sefior Presidente.

La mocién que presenta el Grupo Parlamentario de
Izquierda Unida-Iniciativa per Catalunya tiene, efecti-
vamente, como ha sefialado su portavoz, dos partes cla-
ramente diferenciadas. Con la primera, lo que viene es
a instar al Gobierno a que remita a la CaAmara una se-
rie de informes relativos a la crisis del Banco saudi es-
pafol, Saudesbank.

He de decir que el Grupo Parlamentario Socialista
no tiene inconveniente en apoyar esta peticiéon. ¢Cémo
nos vamos a oponer a que el Gobierno remita informa-
cién al Congreso? Que se envie. Bienvenida sea. Sin em-
bargo, sefior Frutos, quiza convenga conmigo en que
esta informacién también se podria haber solicitado
por otros cauces reglamentarios. Bien, que sea este cau-
ce. Apoyaremos, efectivamente, que el Gobierno envie
esta informacioén.

La segunda parte de la mocién lo que pretende es
crear una ponencia especial para la elaboracién de un
informe sobre medidas a adoptar para eliminar supues-
tas carencias y defectos del sistema financiero espafiol.

Nuestro Grupo ni comparte la existencia de los de-
fectos que ustedes enumeran, por lo menos en su tota-
lidad y en su amplitud, ni cree necesaria la constitucién
de una ponencia con tales cometidos. De ahi que haya-
mos presentado una enmienda de supresién al punto
2 de la mocién. Me centraré, sefior Presidente, en las
razones que llevan a nuestro Grupo a no estimar la cons-
titucién de la ponencia solicitada, lo cual no sera ébi-
ce, légicamente, para que haga algunas referencias
puntuales a la crisis del Saudesbank, que, en definitiva,
es la que ha dado origen a la interpelacion y a la mo-
cién que hoy debatimos.

Sefioras y sefiores Diputados, aunque parezca una ob-
viedad, hay que recordar una vez mas que el marco re-
gulador de la supervisién bancaria en la Unién Europea
es una referencia inexcusable para las entidades espa-
fiolas. Somos miembros de la Unién Europea como fru-
to de una opcién libre y soberanamente adoptada vy,
consiguientemente, ello nos obliga a respetar las reglas
del juego.

La supervisién bancaria, como ustedes conocen,
cuenta con una estructura marco en el mercado inte-
rior europeo que viene definida, fundamentalmente,
por cinco directivas, cinco directivas que tienen un cla-
ro objetivo: conseguir un campo de juego igual para to-
dos. El esqueleto de la supervisiéon bancaria hoy en
Europa esta constituido —y no quiero ser exhaustivo—,
por una parte, por la segunda Directiva de coordina-
cién bancaria, de diciembre de 1989; la Directiva sobre
fondos propios, de abril de 1989; la Directiva sobre el
«ratio» de solvencia, de diciembre de 1989; la Directi-
va sobre supervisién de entidades consolidadas, de
abril de 1992; la Directiva sobre limitacién de grandes
riesgos, igualmente de diciembre de 1992. Pero le di-
ria, item mas, en la actualidad, ademas, existen dos pro-
puestas de importantes directivas que incluso estan en
un avanzado proceso legislativo. Me refiero a la direc-
tiva sobre sistemas de garantias de depositos y la di-
rectiva sobre potenciacién de la supervision prudencial
en el campo de todas las empresas financieras.

Como ustedes deben conocer, sefiores de Izquierda
Unida, nuestro ordenamiento juridico ha sido ya adap-
tado a lo establecido en la practica totalidad de estas
directivas comunitarias, y muy concretamente, me voy
areferir a él. El pasado dia 10 de marzo del afio en cur-
so el Pleno de la Camara convalidé enmiendas del Se-
nado y aprobé con caricter definitivo un proyecto de
ley por el que se adaptaba la legislacién espafiola en
materia de entidades de crédito a la segunda Directiva
de coordinacién bancaria.

Al respecto debo recordar hoy dos extremos. En pri-
mer lugar, que esta ley ha modificado sustancialmente
una importante serie de normativa espafiola, concre-
tamente la Ley de 29 de julio de 1988, sobre disciplina
e intervencién de las entidades de crédito; el Real De-
creto legislativo de 28 de junio de 1986 e incluso algu-
nos aspectos de la Ley del Mercado de Valores y todo
ello con un objetivo: reformar la regulacién prudencial,
la supervisién de las entidades y el procedimiento dis-
ciplinario.

En segundo lugar, queria resaltar que esta Ley a la
que hago referencia ha sido aprobada por la totalidad,
insisto, por la totalidad de los grupos parlamenta-
rios, con la tnica abstencion del Grupo Federal de Iz-
quierda Unida, Grupo que debo recordar que no parti-
cip6 en los debates ni en ponencia, ni en Comisién, ni
en el Pleno, limitandose a abstenerse en la votacién del
Pleno.
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Sefior Frutos, permitame que le diga con toda cordia-
lidad que no me parece muy serio que, cuando apenas
han pasado dos meses desde que se ha modificado gran
parte de nuestra normativa sobre disciplina e interven-
cién de las entidades de crédito, pida usted hoy la cons-
titucién de una ponencia para volver a replantearlo.

Desde luego, desconozco las razones por las cuales
ustedes no participaron en aquel proyecto de ley. De
cualquier forma, como le decia el miércoles pasado el
sefior Ministro de Economia, una cosa es propiciar al-
gunas mejoras concretas sobre problemas especificos,
con lo que estamos perfectamente de acuerdo, y otra
muy distinta, que no compartimos, constituir una po-
nencia para tratar de revisar el funcionamiento de la
practica totalidad de nuestro sistema financiero.

El sistema de supervision y control del sistema finan-
ciero espafiol estd perfectamente homologado con el
hoy vigente en la totalidad de los paises de la Unién
Europea.

Quiza este sea el momento procesal oportuno para
poner de manifiesto, respecto a la enmienda presenta-
da por el Grupo Parlamentario Popular, que comparti-
mos y no tendriamos inconveniente en apoyar su
apartado a), relativo a que el Tribunal de Defensa de
la Competencia realice un informe sobre el grado de
competencia existente en el sector financiero y la tras-
lacidn a la clientela de la reduccion de tipos de interés.
Quiza el plazo que dan hasta final de afio nos parece
excesivamente corto, pero no nos parece mal. Tampo-
co vemos mal el apartado 2 b), que se realice un infor-
me sobre practicas abusivas, poco transparentes o
ilicitas; el Tribunal podria, de acuerdo con sus compe-
tencias, realizar un informe al respecto. Sin embargo,
no podemos aceptar el punto 3 ¢) y ello porque el mis-
mo trasciende las competencias que legalmente estan
asignadas al Tribunal de Defensa de la Competencia.

Voy a ir terminando, sefior Presidente, no sin antes
poner de manifiesto, en relacién al primer punto de la
mocidn, que ya le decia al sefior Frutos al principio de
mi intervencién que nos parece adecuado que el Gobier-
no remita a la Camara la informacién solicitada, con-
cretamente, las razones de la apertura del expediente
al Saudesbank por parte del Banco de Espaiia. Con in-
dependencia de la informacién que el Gobierno remi-
ta, permitame que le diga que sencillamente la inspec-
cién del Banco de Espana, al analizar las cuentas, los
estados contables y financieros del Saudesbank, detecté
la existencia de riesgos de este banco con el Grupo
Intra-Sergoysa, que superaba el limite maximo del 40
por ciento de los recursos propios que establecia en
aquellos momentos la Ley de Disciplina e Intervencion
en entidades de crédito. Es decir, sefior Frutos, el sis-
tema de supervisién podemos decir que funcioné ade-
cudamente y se detecté la irregularidad.

Respecto a las medidas adoptadas por las autorida-
des econdmicas y financieras, sencillamente cuando el

grupo Intra-Sergoysa presentd suspensién de pagos, el
Banco de Espaiia requirié al Saudesbank para que co-
rrigiera esa deficitaria situacién patrimonial, conse-
cuencia de la suspensiéon de pagos. De hecho, como
usted recordaba el miércoles pasado, el Saudesbank
vendid su sede social, lo que le reporté 2.358 millones
de pesetas y, ademads, los accionistas adquirieron los
riesgos con Intra por valor de 3.700 millones de pese-
tas, dando cumplimiento con ello al requerimiento del
Banco de Espana.

En relacién al expediente de regulacién de empleo,
se ha tratado sencillamente de un expediente adminis-
trativo tramitado con arreglo a las disposiciones lega-
les vigentes y sometido a los mecanismos de control y
fiscalizacion legalmente establecidos.

Por ultimo, he de decirle que el Instituto Nacional de
Industria o el Instituto Nacional de Hidrocarburos en
ningin momento han participado en la gestion del Sau-
desbank, manteniendo tinicamente, como les correspon-
dia, una representacion en el Consejo de Administra-
cién. Pero, en definitiva —y no quiero seguir extendién-
dome en este punto—, que el Gobierno remita a la Ca-
mara la informacién que se le solicita y que, como he
dicho, nosotros apoyaremos.

En conclusién, senor Presidente, con independencia
de que el Grupo Popular pudiera retirar el apartado c),
en cuyo caso el planteamiento seria distinto, si esto no
se hace asi, nosotros vamos a pedir votacion separada
de los puntos 1 y 2 de la mocién; votaremos afirmati-
vamente el punto primero y, naturalmente, negativa-
mente el punto segundo. Ello, por todas las razones que
aqui he expuesto.

Nada mas.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefior Martin.

Enmienda del Grupo Popular.

Para su defensa, y para fijar la posicién del Grupo
sobre la mocién, tiene la palabra la sefiora Rudi.

La seiiora RUDI UBEDA: Sefior Presidente, seforias,
vemos esta tarde la mocién presentada por el Grupo
de Izquierda Unida-Iniciativa per Catalunya, que tiene
su origen en la interpelacién debatida la semana pasa-
da en este hemiciclo y relativa a dos aspectos distin-
tos. Por una parte, a la crisis y evolucion de la situacién
del Saudesbank, del Banco saudi, y, por otra parte, a
un aspecto mas general que podriamos definir como
la situacion del sistema financiero espaiiol.

Mi Grupo Parlamentario, que ya fij6 su posicion en
la correspondiente interpelacion perfectamente diferen-
ciada, ha presentado una enmienda al punto 2 del tex-
to de la mocién. Estariamos de acuerdo con la primera
parte de la mocién, en la cual por el Grupo de Izquier-
da Unida se insta al Gobierno para que remita a la Ca-
mara, antes del cierre definitivo del Banco saudi
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espariol, un informe que contenga los extremos que aqui
ya han sido referidos. Pero no estamos de acuerdo con
la totalidad -—quiza algo en el espiritu— del contenido
del punto 2 de la mocién.

Anteriormente ha hecho uso de la palabra el repre-
sentante del Grupo Socialista para defender una en-
mienda por la cual pedia la desaparicién de todo este
punto 2. Quiza la postura del Grupo Popular es inter-
media entre lo solicitado por el Grupo proponente, que
es la creacioén de una ponencia en la Camara para estu-
diar algunas carencias y defectos del sistema financie-
ro espafiol, y la posicién del Grupo Socialista, que pide
su desaparicién.

Por parte de nuestro Grupo entendemos que el texto
que remite a la Camara Izquierda Unida permitiria en-
tender que la situacién general del sistema financiero
espaiiol no es buena. El Grupo Popular no quiere que
quede esa sensacion en la sociedad espafiola ni que tras-
cienda a los medios econémicos espafoles y extranje-
ros. El sistema financiero espafiol no es malo «per se».
Tiene defectos que pueden ser mejorables y perfecti-
bles, pero entendemos que seria injusto, ademas de in-
correcto, culpar a todo el sistema financiero de algunas
practicas restrictivas de la competencia de algin pe-
queno grupo de entidades.

Siguiendo esta argumentacion, en el texto de nuestra
enmienda de sustitucién parcial pedimos que sea el Tri-
bunal de Defensa de la Competencia el que remita a es-
ta Camara un informe en el cual se contemple yo creo
que practicamente lo mismo que pedia el Grupo de Iz-
quierda Unida, pero no de una manera generalizada. Pe-
dimos que en ese informe se analice el grado de com-
petencia existente en el sector, en concreto el grado de
traslacién a la clientela de las reducciones o variacio-
nes de los tipos, tanto por el lado de los depésitos y otras
cuentas de pasivo como por el de los activos, es decir,
los créditos, préstamos u otras operaciones de activo.

Asimismo, dicho informe deberia contener la exten-

sién de practicas abusivas, poco transparentes o ilici-
tas que atenten contra la libre competencia entre
-entidades financieras, teniendo en cuenta que estas
practicas siempre van en perjuicio de aquellas entida-
des mas respetuosas con la legalidad y con los princi-
pios de libre mercado.

El Grupo Parlamentario Popular, que siempre tiene
una postura pro mercado y pro competencia y que siem-
pre en sus iniciativas plantea la transparencia precisa-
mente de los mercados y la libre competencia, esta
tarde presenta esta enmienda de texto alternativo.

En ultimo lugar, en el punto c) decimos que este in-
forme también analice la efectividad —leo textualmen-
te, y ahora explicaré el objetivo de nuestro texto— de
las autoridades supervisoras, Comisién Nacional del
Mercado de Valores y Banco de Espaiia, a la hora de
atajar estas practicas restrictivas a la competencia en
el ambito del sistema financiero.

El representante del Grupo Socialista ha dicho que
no era de competencia del Tribunal de la Competencia
—valga la redundancia— realizar esta misién. Yo creo
que quiza no ha leido con detenimiento o no ha enten-
dido el espiritu de nuestra enmienda. No es que pre-
tendamos que el Tribunal de la Competencia juzgue al
Banco de Espafia ni a la Comisién Nacional, que en nin-
gan caso le corresponderia. Si que el Tribunal de la
Competencia pueda emitir su opinién sobre si la legis-
lacién que regula las practicas que son restrictivas de
la competencia es insuficiente o seria conveniente mo-
dificarla. Es una practica mas o es una comprobacién
mas de las practicas de la competencia. En cualquier
caso, sefior representante del Grupo Socialista, como
la enmienda va dirigida a una mocién del Grupo de Iz-
quierda Unida-Iniciativa per Catalunya, me supongo
que tiene que ser él quien decida si la acepta totalmen-
te o si la acepta parcialmente.

En cualquier caso, lo que si quiero decir es que si es-
ta enmienda es aceptada por el Grupo de Izquierda Uni-
da tal como la plantea mi Grupo, apoyaremos la mocion,
y si no, nos veremos en la necesidad de abstenernos.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefiora Rudi.

¢Grupos que desean fijar su posicién? (Pausa.)

Por el Grupo Catalan (Convergencia i Unid) tiene la
palabra el sefior Sanchez i Llibre.

El sefior SANCHEZ I LLIBRE: Muchas gracias, se-
fior Presidente.

Sefioras y sefiores Diputados, la posicién del grupo
de Convergéncia i Unié respecto a la mocion que ha pre-
sentado el Grupo de Izquierda Unida-Iniciativa per Ca-
talunya, relativa a la interpelacién que presenté la
semana pasada respecto a la crisis del Saudesbank y
a los problemas del sistema financiero espaiiol, noso-
tros la vamos a dividir en dos partes.

Nuestro Grupo Catalan (Convergéncia i Unid) votara
afirmativamente el punto primero de la mocién presen-
tada por Izquierda Unida-Iniciativa per Catalunya, ya
que nosotros valoramos todo lo que sea aclarar y que
demuestre la transparencia en el proceso de crisis que
ha dirigido esta entidad financiera, que le ha llevado
a un desarrollo, yo diria, no demasiado claro en cuan-
to a su situacién financiera. Nuestro Grupo apoyara
esta iniciativa para que el Gobierno envie toda la do-
cumentacion correspondiente, las razones por las que
el Banco de Espaiia decidi6 la apertura de un expedien-
te disciplinario al Saudesbank y el resultado de las di-
ligencias instruidas.

También estamos totalmente de acuerdo en que el Go-
bierno envie al Congreso de los Diputados todas aque-
llas medidas adoptadas por las autoridades econémicas
y financieras para la constatacion de los riesgos asu-
midos por el Saudesbank desde el afio 1990.
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Asimismo queremos que se nos explique cual ha si-
do el proceso de liquidacion y disolucién de la entidad
financiera Saudesbank. Por descontado, también nos
interesa conocer cuales han sido las actuaciones de las
autoridades laborales para resolver el expediente de
regulacion de empleo que present6 la entidad financie-
ra Saudesbank. Por descontado, nos interesa saber cual
ha sido la opinién de los representantes del capital pu-
blico en el consejo de administracién del Saudesbank
durante la época de intervencién, representantes del INI
y del INH.

Por lo tanto, nosotros vamos a votar afirmativamen-
te el punto primero de la mocion.

En cuanto al punto segundo de la mocién, nosotros
vamos a votar negativamente, ya que entendemos que
hay otros mecanismos y otros cauces parlamentarios
y juridicos para determinar cuales son, yo diria, los es-
tamentos finales del sistema financiero espafol.

Muchas gracias, sefior Presidente.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefior Sanchez i
Llibre.

Para expresar la aceptacién o rechazo de las enmien-
das planteadas, tiene la palabra el sefior Frutos.

El sefior FRUTOS GRAS: Gracias, sefior Presidente.

Finalmente, podemos llegar a un acuerdo entre todos
los grupos.

Retirariamos, por tanto, el punto nimero 2. E1 PSOE
ha dicho que aceptaria los apartados uno y dos del pun-
to nimero 2. El Grupo Popular esté dispuesto a acep-
tar la retirada del apartado c) de su enmienda, aunque
hay elementos de polémica, porque nosotros pensamos
que no es lo mismo que lo de Banesto, porque en lo de
Banesto han sido irregularidades flagrantes, absolutas,
no Unicamente practicas restrictivas a la competencia,
sino irregularidades, repito, muy gordas, y por ello pre-
sentadbamos este punto 2 en conjunto. Pero pensamos
que el debate que hay en la Comisién de Banesto, la
aceptacion en este caso concreto de nuestra propues-
ta, asi como el debate que continuara en esta Camara,
nos permitiria avanzar en lo que el representante del
Partido Socialista nos ha dicho sobre que eran una se-
rie de normativas que estaban tomadas. Es verdad que
hay una serie de normativas, pero estas normativas tam-
bién estaban, me imagino, cuando...

El sefior PRESIDENTE: Sefior Frutos, le ruego se li-
mite a contestar sobre las enmiendas.

El sefior FRUTOS GRAS: Termino la argumentacion,
sefior Presidente.

Decia que estas normativas también estaban cuan-
do lo de los créditos hipotecarios, y el hecho de la pro-

puesta de Izquierda Unida-Iniciativa per Catalunya en
relacién a dichos créditos hipotecarios posibilité un
acuerdo de toda la Camara y el abaratamiento del di-
nero para el conjunto de los espaiioles.

En esta linea de aceptacién, nosotros retiramos el
punto 2, aceptamos los apartados A) y B) de la enmien-
da del Partido Popular, la retirada del apartado C), y
con ello podemos llegar a un acuerdo de todos los gru-
pos de la Camara.

Muchas gracias, sefior Presidente.

El senior PRESIDENTE: Gracias, sefior Frutos.

Entiendo, sefiora Rudi, que... (El sefior Frutos Gras
pide la palabra.) Perddn, sefiora Rudi. Sefior Frutos,
¢qué desea?

El sefior FRUTOS GRAS: Perdén, sefior Presidente.
Habiamos quedado en una breve, minima rectificacién
en el apartado B) de la enmienda del Partido Popular,
que terminaria de la siguiente forma: «con la legalidad
y con los principios de la economia de mercado», en
vez de «con la legalidad y con los principios de libre
mercado», que es, naturalmente, constitucional.

El sefior PRESIDENTE: Sefiora Rudi, tiene la pala-
bra para precisar los términos de la enmienda de su
Grupo, tal como queda.

El sefior RUDI UBEDA: Sefior Presidente, si yo no he
entendido mal, la enmienda queda de la siguiente ma-
nera: se retira el punto C) del texto de la enmienda, y
en el punto B), al final, se sustituye la expresién «del
libre mercado» por «la economia de mercado». Es de-
cir, «con los principios de la economia de mercado».

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefiora Rudi.

Vamos a proceder a la votacién.

Mocién del Grupo de Izquierda Unida-Iniciativa per
Catalunya que se somete a votacién en los términos re-
sultantes de la aceptacion de la enmienda del Grupo
Popular con las correcciones formuladas en el curso del
debate.

Comienza la votacién. (Pausa.)

Efectuada la votacidn, dio el siguiente resultado: vo-
tos emitidos, 279; a favor, 279.

El sefior PRESIDENTE: Queda aprobada la mocién.

El Pleno se reanudara mafana a las cuatro de la
tarde.

Se suspende la sesién.

Eran las ocho y cuarenta minutos de la tarde.
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