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Presenta el Real Decreto-ley, en nombre del Gobier-
no, la sefiora Ministra de Cultura (Alborch Bata-
ller). No considera necesario a estas alturas
explicar que la cinematografia espariola atraviesa,
desde hace algunos avios, una crisis motivada por
causas variadas y conocidas de orden social y tec-
nolégico. Esta situacion, que exige la intervencion
de los poderes piiblicos, se ha visto acentuada en
los ultimos tiempos por dos circunstancias que han
obligado a la promulgacién del real Decreto-ley de
medidas urgentes para la cinematografia. La pri-
mera de estas circunstancias es la urgencia en to-
mar posiciones claras ante las negociaciones del
GATT, en sintonia con la sensibilidad europea que
ha puesto de manifiesto la prioridad de defender
la identidad cultural europea mediante la inclu-
sion, como se ha denominado, de la cldusula de ex-
cepcion cultural en los acuerdos del GATT. Por otra
parte, existe la necesidad de equiparar el Derecho
espatiol al europeo, y en concreto la Ley 3/80 de Re-
gulaciéon de Cuotas de Pantalla y Distribucion Ci-
nematogrdfica, que discrimina al cine europeo en
relacién con el espariol. Se trata de una exigencia
que ha sido recordada reiteradamente por la Co-
mision Europea. ’

Sin embargo, la urgencia en la promulgacién del

'Decreto-ley no significa que la misma haya sido dic-

tada con precipitacion, puesto que desde hace mds
de un afio el Gobierno venia trabajando sobre la
materia, no llegandose a aprobar un proyecto de
ley remitido a la Cdmara en la anterior legislatura
por la disolucion de las Cortes. '
Afirma que cuotas de pantalla y licencias de dobla-
je integran el sistema de proteccion del cine espa-
#iol desde hace décadas, no tratdndose, por tanto,
de una invencién del Decreto-ley. Este lo que ha he-
cho es adaptar nuestro Derecho al Derecho comu-
nitario y centrar las bases para afrontar los retos
inaplazables que tiene el audiovisual espartiol.
Expone a continuacién los objetivos del Decreto-
ley, que son, en primer lugar, preservar nuestro es-
pacio cultural en el contexto europeo; en segundo
lugar, el fortalecimiento de la industria audiovi-
sual; en tercer término, la introduccion de meca-
nismos correctores en el mercado que lo hagan mds
libre v, por altimo, iniciar la via de liberalizacion
del sector, compaginando dicho proceso de libera-
lizacion con medidas de fomento que hagan posi-
ble el fortalecimiento del cine espariol, que es el
objetivo fundamental del Decreto-ley. _
Enumera seguidamente algunos datos que sirven
para poner de manifiesto el dominio del mercado
por las multinacionales norteamericanas, lo que ha
llevado al cine espariol a pasar de una cuota de
mercado del 22 al 9 por ciento actual en poco mds
de una década, a pesar de las importantes subven-
ciones realizadas en los ultimos afios en apoyo de
nuestra cinematografia. Se intenta asimismo for-
talecer e incrementar el peso del cine espatiol en
el mercado internacional, deteniéndose la setiora
Ministra en la exposicion de las medidas conteni-
das en el articulado del Decreto-ley para conseguir
estos objetivos. :
Termina afirmando que con la convalidacion del
Decreto-ley se puede producir una notable inflexion
en el proceso de crisis que soporta el cine espatiol
y con ello colaborar decididamente a preservar una
parcela muy importante de nuestra cultura.
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En turno en contra de la convalidacion del Real respeto a las preferencias del publico en materia

Decreto-ley interviene, en nombre del Grupo Popu-
lar, el sefior Cortés Martin, manifestando que la
urgencia que ha wmotivado la aprobacion del
Decreto-ley no existe desde el momento en que el
audiovisual queda fuera del GATT y sélo su trami-
tacién como proyecto de ley subsanard sus defec-
tos. Pueden, ademds, aprovechar esta falta de
urgencia para hacer las cosas correctamente, con
un debate de fondo que permita a la opinién pu-
blica conocer bien todas las cuestiones que hacen
que la situacion actual de nuestro cine sea desas-
trosa. A tal efecto pide la retirada de este proyecto
improvisado y defectuoso, a fin de poner manos a
la obra en la inaplazable revision legislativa de la
politica cinematogrdfica.

Agrega que no se puede consentir que los espatio-
les piensen que son los creadores espatioles los cau-
santes de esta situacion, en vez de que ha sido la
politica de los gobiernos socialistas, que ahora pre-
tenden continuar chapuceramente lo que ha colo-
cado al cine espaiiol al borde de la desesperacion.
Es esta politica la que amenaza con jubilar prema-
turamente la aportacion espariola a lo que Julidn
Marias ha calificado, en varias ocasiones, como el
arte caracteristico de nuestra época. Si el Gobier-
no tiene verdadera voluntad de arreglar la situa-
cion del cine espatiol puede traer, sin urgencia, a
la Cdmara un nuevo texto mds pensado y que se
perfeccione en el Parlamento, escuchando a todos
y no soélo a algunos y que se decida aqui y no me-
diante decretos a los que se llega en negociaciones
dificilmente confesables. En este sentido, denun-
cian que se pretende presentar a la opinion publi-
ca este Decreto-ley como el acuerdo entre un
gobierno bienintencionado y los protagonistas del
sector, cuando solo se ha negociado con algunos
y se olvida a quienes, en cualquier caso, tendrin
algo que decir. Considera que hay que sacar ade-
lante una regulacion que cuente con un amplio
acuerdo parlamentario, que el Grupo Popular ofre-
ce y que el cine espariol necesita, para no estar su-
jeto a los vaivenes de los cambios politicos.
Aviade el sefior Cortés que es imposible que su Gru-
po vote a favor de medidas que han traido la deca-
dencia y traevin la aniquilacion del cine espaiiol
y, en este sentido, esta ley, que es mds de lo mismo,
puede acabar con nuestro cine. Entiende que la pri-
mera ayuda que necesita el cine espariol es liberar-
lo de la politica socialista. Mientras que la seviora
Ministra dice que el cine espatiol necesita protec-
cion, el Grupo Popular cree que, ademds de esa pro-
teccion, necesita libertad y fortaleza, recuperarse
de su condicién de actividad cultural marginali-
zada, lo cual sélo puede lograrse con una indus-

tria sélida, con una financiacién suficiente y con

de espectdculos. Recuerda algunas cifras prove-
nientes del propio Ministerio de Cultura en rela-
cion a la actual situacion de nuestro cine,
reiterando que lo que ahora se propone es mds de
lo mismo, con lo que el enfermo puede morir de
una sobredosis.

Estd de acuerdo con la sefiora Ministra en que
nuestro cine necesita mds dinero, pero, segiin los
datos del Ministerio, aquél ha recibido 35.000 mi-
llones de pesetas del contribuyente en la tiltima dé-
cada, justamente cuando menos peliculas espa-
fiolas se producen y menos espectadores acuden a
verlas, lo que debe hacerles reflexionar sobre tal
cuestion. Afirma que se ha seguido una politica de
subvenciones equivocada y arbitraria, que ha per-
judicado la buena salud de un sector que es vital
para la imagen que los esparioles nos hacemos de
NOSOLroS MISMOS.

Termina setialando que, de seguir adelante el ar-
ticulo 6 del Decreto-ley, se agravard atin mds la si-
tuacion, ya que lo que se pretende es montar un
PER cultural, crear una clientela y no una politi-
ca dirigida a ayudar al cine espariol, limitdndose,
por otra parte, a traducir lo que hacen en Francia,
cuando es evidente que Espatia no es Francia ni
la situacién de nuestro cine equiparable a la del
cine francés.

En nombre del Grupo Socialista interviene el sefior

Clotas i Cierco apoyando las medidas en favor de
la cinematografia contenidas en el Real Decreto-
ley, en un momento de serenidad y esperanza, por-
que, a pesar de los problemas graves que aquejan
tanto a nuestra cinematografia como a la europea,
este debate tiene lugar después de un resultado
muy satisfactorio en la negociacion del GATT que
nos permite tener esa esperanza hacia el futuro de
nuestra cinematografia y de la cinematografia de
los pueblos que componen la Unicn Europea. El
Decreto-ley viene a apoyar esa cinematografia, que
es reflejo de nuestra cultura y de nuestra diversi-
dad lingtiistica, asi como de nuestro modo de ser
europeo. Se trata, por tanto, de una medida, no la
tinica, que viene a apoyar el derecho que los euro-
peos tenemos a ser duetios de la imagen que de-
seamos proyectar.

Por otra parte, no se trata de una medida que vaya
en contra de nadie, de una medida en contra del
cine norteamericano, que a todos nos gusta, sino
que se trata de una medida que lo que pretende es
salvaguardar al menos una pequeria parte para
nuestro cine y el cine comunitario en general, res-
pecto del cual las cosas han evolucionado en los
ultimos avios y de una manera muy desfavorable.
Facilita algunas cifras relativas a la penetracién del
cine norteamericano en los diversos paises eu-
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ropeos, achacandolo a la gran calidad de ese cine
que le permite ganar los diversos mercados, si bien
al amparo de esa gran calidad de muchas de esas
peliculas se estan produciendo y distribuyendo pe-
liculas norteamericanas regulares vy, en algunos ca-
sos, malas, sin que los europeos tengan capacidad
de escoger el cine norteamericano que desean ver,
y éste es el problema que hay que resolver y que
se pretende resolver. Sin embargo, el Gobierno es-
pariol y los gobiernos comunitarios que pretenden
la defensa de nuestro cine no intentan negar o li-
mitar la libertad de opcion ni ponen barreras al ci-
ne norteamericano, aunque éste si pone barreras
importantes al cine europeo. Lo que se hace es se-
guir los pasos que se estdn dando en otros paises
europeos en favor del cine europeo, en este caso del
cine espaviol, y con este fin se presenta el Decreto-
ley que, por otro lado, no supone ninguna impro-
visacion, ya que es coherente con el proyecto que
conocié la Camara antes de su disolucion. El
Decreto-ley obedece, ademds, a una serie de nego-
ciaciones y didlogos mantenidos con el sector y res-
ponde a la necesidad de adaptarnos a la legislacion
europea.

Concluye manifestando que el Decreto se hace pa-
ra que circulen por el mundo varias interpretacio-
nes, para que la voz de culturas, como las que
componen Europa puedan existir en el mundo
audiovisual, y que puedan existir no con un siste-
ma de proteccion indefinida sino con capacidad de
competir. De ahi que el Decreto presentado por el
Gobierno tenga un limite en el tiempo.

Replica el serior Cortés Martin, duplicando el sefior
Clotas Cierco.

En turno de fijacion de posiciones intervienen los se-
fiores Gonzalez Lizondo, del Grupo Mixto; Mardo-
nes Sevilla, del Grupo de Coalicion Canaria;
Gonzalez de Txabarri Miranda, del Grupo Vasco
(PNV); Balta i Llopart, del Grupo Cataldn (Conver-
géncia i Unid), y Alcaraz Masats, del Grupo Izquier-
da Unida-Iniciativa per Catalunya.

El serior Cortés Martin, del Grupo Popular, intervie-
ne para una cuestion de orden, sefialando que, con
el compromiso de Grupo mayoritario de la Cama-
ra de tramitar el Decreto-ley como proyecto de ley,
se abstendrdn en la votacién de convalidacion y
presentardn enmiendas en la tramitacion subsi-
guiente.

Sometida a votacién, se aprueba la convalidacion del
Real Decreto-ley por 188 votos a favor y 135 absten-
ciones.

Asimismo se aprueba en votacién, por 323 votos a fa-
vor y una abstencion, la tramitacion del Real
Decreto-ley como proyecto de ley.

Real Decreto-ley 17/1993, de 3 de diciem-
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Elnombre del Gobierno presenta el Real Decreto-ley

el sefior Ministro de Trabajo y Seguridad Social
(Grifian Martinez), que solicita la convalidacion de
la norma por la que se aprueba un suplemento de
crédito de 456.000 millones de pesetas para aten-
der las obligaciones derivadas de las prestaciones
por desempleo, asi como para compensar, con una
mayor aportacion del Estado, la caida de la recau-
dacién de la cuota de desempleo, compensacion
que, de no producirse, provocaria un desequilibrio
financiero en el sistema de prestaciones que habria
de repercutir negativamente en otros sistemas de
proteccion social. Agrega que la Tesoreria General
de la Seguridad Social, conforme a lo dispuesto en
la legislacion, adelanta el pago de las prestaciones
por desempleo, aun cuando en el presupuesto del
Inem no existiera crédito suficiente.

Sefiala posteriormente que éste es el tercer Decreto-
ley que con el mismo objeto se presenta a la Cd-
mara durante este avio, y la diferencia fundamen-
tal es que esta vez el Real Decreto-ley no pretende
regularizar las insuficiencias de ejercicios prece-
dentes, sino dotar de suficiencia al organismo en
el mismo ejercicio al que corresponden los crédi-
tos para atender a las necesidades reales del siste-
ma de proteccion por desempleo.

En cuanto a las causas que han provocado esta si-
tuacion piensa que estdn en la mente de los sevio-
res Diputados, y tuvo ocasion de exponerlas en su
intervencion del pasado 28 de octubre, en la que
ya anuncio la presentacion de este suplemento que
hoy les ocupa. La crisis econémica y sus repercu-
siones en relacion con la caida del empleo, asi co-
mo la disminucién de la capacidad contributiva de
las empresas y una catda de la poblacion cotizan-
te provocan un mayor coste de las préstaciones y
una disminucién de las cotizaciones sociales que
cofinancian el sistema. Por otro lado, la crisis eco-
noémica ha coincidido temporalmente con la ma-
yor ampliacion de la tasa de cobertura de las
prestaciones por desempleo-que se ha registrado
en su Ministerio, pasando de un 35 por ciento de
cobertura en 1985 a casi el 80 por ciento en 1993.
Estas son realidades que inciden en estos momen-
tos sobre el equilibrio financiero del sistema y con-
tribuyen a esta situacion de desfase presupuestario.
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Afiade el sefior Ministro que, para racionalizar el sis-
tema de proteccion por desempleo ajustando el gas-
to a la capacidad financiera existente en un contexto
de crisis como el que vivimos, el Gobierno promul-
g6 el Real Decreto-ley 1/1992, cuyos efectos se estdn
sintiendo actualmente y se sentirdn atin mds en el
futuro inmediato. Dichas medidas han supuesto, en
su primer ario de aplicacion, una minoracion del gas-
to en unos 300.000 millones de pesetas, sin alterar
el nivel de intensidad de la proteccién.

Termina serialando el sevior Ministro que con el
Decreto-ley que hoy se somete a la Cdmara cierran
un ciclo de saneamiento de las insuficiencias cre-
diticias del Inem y se comenzard el ejercicio de 1994
con las cuentas a cero y con los instrumentos lega-
les que le deben permitir cumplir con la accién pro-
tectora, asegurando al mismo tiempo el equilibrio
financiero y presupuestario.

Anuncia la adopcion de otras medidas simultdneas
para asegurar la viabilidad del sistema, solicitan-
do la convalidacion del Real Decreto-ley 17/1993,
que forma parte de un plan global que pretende
precisamente la estabilidad financiera y la conso-
lidacion de nuestro sistema de proteccion social.

En turno de fijacién de posiciones hacen uso de la
palabra los sefiores Hinojosa i Lucena, del Grupo
Cataldn (Convergeéncia i Unid); Peralta Ortega, del
Grupo Izquierda Unida-Iniciativa per Catalunya;
Aparicio Pérez, del Grupo Popular, y Almuma
Amann, del Grupo Socialista.

Sometida a votacion, se aprueba la convalidacion del
~ Real Decreto-ley por 183 votos a favor, uno en con-
tra y 128 abstenciones.

Asimismo se somete a votacion la tramitacion del
Real Decreto-ley como proyecto de ley, siendo re-
chazada por 130 votos a favor, 179 en contra y cua-
tro abstenciones.

Pagina
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Para fijacion de posiciones intervienen los sefiores
Robles Orozco, del Grupo Popular, y Espasa Oli-
ver, del Grupo de Izquierda Unida-Iniciativa per
Catalunya; la sefiora Romero Lopez, del Grupo So-
cialista, y el sefior Olabarria Muiioz, del Grupo Vas-
co (PNV).

Sowmetidas a votacion, se aprueban las enmiendas del
Senado a este proyecto de ley por 308 votos a favor
y una abstencion.

Se suspende la sesién a las dos y veinte minutos de
la tarde.

Se reanuda la sesién a las cuatro de la tarde.
Pagina
Comparecencia del Gobierno ante el Ple-
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dispuesto por el articulo 203 del Regla-

mento 1830
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Interviene el sefior Vicepresidente del Gobierno (Se-
rra Serra), manifestando que comparece ante la Cd-
mara para informar sobre el contenido del acuerdo

_ final de las negociaciones multilaterales de la Ron-
da Uruguay del GATT y evaluar de una manera ge-
neral las implicaciones de la misma para nuestro
pais. Expone que esta Ronda, la mds larga de la his-
toria del GATT, constituye el impulso mds liberali-
zador y ambicioso acometido a nivel multilateral
desde la entrada en vigor del GATT en 1948, no so-
lo porque aborda campos hasta ahora excluidos del
proceso liberalizador del GATT, como el capitulo
agricola o el sector servicios, sino porque supone
la consolidacidn institucional de la nueva organi-
zacién mundial de comercio y cuyo fin es procu-
rar que la liberalizacién de los intercambios no sea
puesto en peligro por prdcticas desleales en el dm-
bito de los intercambios del comercio mundial. Se-
viala que la dilatacién de las negociaciones ha
hecho coincidir la vltima etapa de las mismas con
la fase mds baja del ciclo depresivo que atraviesa
la economia mundial, circunstancia que ha dificul-
tado la conclusion del acuerdo, al suscitarse resis-
tencias por parte de los sectores y grupos sociales
mds afectados a corto plazo por las medidas libe-
ralizadoras. Sin embargo, cree que el resultado fi-
nal ha valido la pena.

Aviade el sevior Vicepresidente del Goblemo que,
como en todo proceso negociador complejo, nadie
obtiene de forma completa todo lo que desea, pero
aun ast el punto de convergencia mundial acostum-
bra a ser, con mucho, preferible a la situacion de
partida. El resultado es razonable y beneficioso pa-
ra todas las partes contratantes y con este acuerdo
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disponemos hoy de un marco internacional adecua-
do para que el comercio se intensifique y con él la
riqueza y el empleo de todos los paises y del nues-
tro en particular.

Seguidamente expone diversas consideraciones en
torno al comercio mundial y los problemas que hu-
bieran podido derivarse para el mismo de no alcan-
zarse el reciente acuerdo, fundamentalmente por la
proliferacion de prdcticas proteccionistas, informan-
do a continuacion sobre las caracteristicas de las
negociaciones de la Ronda Uruguay, que dividié su
trabajo en 14 grupos o capitulos, que muestra bien
a las claras la ambicion de las negociaciones.
Analiza cada uno de los privicipales capitulos de
la negociacion, indicando la repercusién de los re-
sultados obtenidos para nuestro pais, y también pa-
ra la Unidén Europea, y concluye afirmando que la
Ronda Uruguay abre un nuevo y amplio mercado
a nuestros productos, que puede y debe ser apro-
vechado. El Gobierno, junto a los demds miembros
de la Union Europea, ha tratado de conseguir con
este acuerdo el marco legal necesario para que es-
te aprovechamiento sea una realidad y va a seguir
trabajando para perfeccionarlo en todos los aspec-
tos posibles, pero serd la empresa, en ultimo tér-
mino, la que deba hacer frente de forma efectiva
al reto planteado, mejorando su productividad, am-
pliando y consolidando sus redes comerciales y ha-
ciéndose internacionalmente mds competitiva.
Puede afirmar que los resultados obtenidos en los
seis sectores que centraban nuestro interés han si-
do satisfactorios para Espa#ia, como positivos han
sido los resultados a nivel colectivo para la Unién
Europea.

En turno de fijacién de posiciones intervienen los se-
fiores De Rato Figaredo, del Grupo Popular; Espasa
Oliver, de Izquierda Unida-Iniciativa per Catalun-
ya; Molins i Amat, del Grupo Cataldn (Convergen-
cta i Unio); Gatzagaetxebarria Bastida, del Grupo
Vasco (PNV), y Olarte Cullen, del Grupo de Coali-
cion Canaria; la sefiora Rahola i Martinez y el se-
fior Gonzalez Lizondo, de! Grupo Mixto, y Solchaga
Catalan, del Grupo Socialista.

Para contestar a los portavoces de los grupos parla-
mentarios interviene de nuevo, en nombre del Go-
bierno, el sefior Vicepresidente del Gobierno (Serra
i Serra). ' '

Replican los sefiores De Rato Figaredo, Solchaga Ca-
taldn, Espasa Oliver, Molins i Amat y Gonzdlez Li-
zondo, duplicando el sefior Vicepresidente del
Gobierno.

Se levanta la sesion a las ocho y cuarenta y cinco mi-
nutos de la noche.

Se abre la sesion a las once y cinco minutos de la
mainana.

CONVALIDACION O DEROGACION DE REALES
DECRETOS-LEY:

— REAL DECRETO-LEY 19/1993, DE 10 DE DICIEM-
BRE, DE MEDIDAS URGENTES PARA LA CINE-
MATOGRAFIA (Numero de expediente 130/000008)

El sefior VICEPRESIDENTE (Bevia Pastor): Se abre
la sesion.

Punto primero del orden del dia convalidacién o de-
rogacioén de reales decretos-Leyes. En primer lugar, con-
validacién o derogacién del Real Decreto-ley 19/1993,
de 10 de diciembre, de medidas urgentes para la cine-
matografia. ,

Para la presentacion del Real Decreto-ley, tiene la pa-
labra la sefiora Ministra de Cultura.

La sefiora MINISTRA DE CULTURA (Alborch Bata-
ller): Sefior Presidente, sefiorias, no parece necesario
a estas alturas explicar que la cinematografia espafio-
la atraviesa, desde hace algunos afios, una crisis moti-
vada por causas variadas y conocidas de orden social
y tecnoldgico. Esta situacion, que sin duda exige la in-
tervencion de los poderes publicos, se ha visto acentua-
da en los ultimos tiempos por dos circunstancias que
han exigido que se dictara el Decreto-ley 19/1993, de 10
de diciembre, de medidas urgentes para la cinemato-
grafia. Por una parte, la urgencia de tomar posiciones
claras ante la negociacién del GATT, en sintonia con la
sensibilidad europea, manifestada en el informal Con-
sejo de Ministros de Cultura y del Audiovisual, celebra-
da en Mons los dias 4 y 5 del pasado mes de octubre,
asi como en sucesivos... (Rumores.)

El seitor VICEPRESIDENTE (Bevia Pastor): Un mo-
mento sefiora Ministra, por favor.

Sefiorias, es imposible escuchar lo que se dice desde
la tribuna si no colaboran guardando silencio. Les rue-
go, por favor, que ocupen sus escafios y guarden si-
lencio.

Cuando quiera puede continuar, sefiora Ministra.

La sefiora MINISTRA DE CULTURA (Alborch Bata-
ller): ...asi como —decia— en sucesivos foros europeos
en los que el Gobiemo espaiiol y la mayoria de los Go-
biernos de los estados de la Unién pusieron de manifies-
to la prioridad de defender la identidad cultural europea
mediante la inclusion de lo que se ha denominado clau-
sula de excepcién cultural en los acuerdos GATT.

A laurgencia anterior se afiade la de equiparar el De-
recho espafiol al europeo, y en concreto la Ley 3/1980,
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de 10 de enero, de regulacién de cuotas de pantalla y
distribucién cinematografica, tal y como ha fallado la
sentencia del Tribunal Supremo de 3 de noviembre de
1993, que al anular el Real Decreto legislativo
1.257/1986, de 13 de junio, en lo relativo a la redaccion
dada al apartado 2, del articulo 3, de la Ley 3/1980, que
regula las licencias de doblaje, deja en vigor la redac-
cién primitiva de la Ley 3/1980, que discrimina al cine
europeo en relacion al cine esparfiol.

Dicha sentencia del Tribunal Supremo sigue la doc-
trina de la sentencia del Tribunal de Justicia de las Co-
munidades Europeas, de 4 de mayo de 1993, que declara
taxativamente que son contrarias al Tratado las normas
nacionales que reserven la concesién de licencias de do-
blaje de peliculas procedentes de terceros paises a al-

guna lengua oficial nacional a los distribuidores que

se comprometen a distribuir peliculas nacionales. Es-
ta exigencia de equiparar la Ley espaniola 3/1980 al De-
recho europeo ha sido también recordada reiterada-
mente por la Comisiéon Europea.

Los razonamientos anteriores acreditan la urgencia
de las mencionadas medidas, pero esto no significa que
el Decreto-ley que traemos a convalidar se haya dicta-
do con precipitacion. En efecto, desde hace mas de un
afio, el Gobierno trabajaba en la linea apuntada. Asf,
el 20 de enero de 1993 —hace ahora 11 meses—, se pu-
blicaba en el Boletin Oficial de las Cortes el proyecto
de ley de modificacién de la Ley 3/1980, que decay6 por
la convocatoria de elecciones. Dicho proyecto de ley mo-
dificaba la Ley 3/1980 para adaptarla al Derecho comu-
nitario, eliminando el diferente trato que se daba a las
peliculas espafiolas en relacion al resto de las pelicu-
las comunitarias. Ademas, este proyecto de ley a que
mas adelante me referiré preserva integramente el sis-
tema de cuotas de pantalla y modifica el de licencias
de doblaje. ‘

Seifiorias, he hecho referencia a los antecedentes por-
que cuotas de pantalla y licencias de doblaje integran
el sistema de proteccién del cine espafol desde hace
décadas, no son una invencién del Decreto-ley. Lo que

ha hecho es adaptar nuestro Derecho al Derecho comu- -

nitario y, haciéndolo, ha sentado las bases para afron-
tar los retos inaplazables que tiene el audiovisual
espaiiol. '
Afirmado lo anterior, quiero inmediatamente decir
cuales son los objetivos del Decreto-ley 19/1993. En pri-
mer lugar, trata de preservar nuestro espacio cultural
en el contexto europeo. En segundo lugar, se propone
el fortalecimiento de la industria audiovisual y, por con-
siguiente, del empleo, la proyeccién de los diversos pro-
fesionales que la integran, y todo ello en una estrategia
cultural que se concibe en el marco mas amplio del de-
sarrollo del Decreto-Ley y en el plan integral en que vie-
nen trabajando varios Ministerios desde hace mas de
un afio también. En tercer lugar, se pretende introdu-
cir mecanismos correctores en el mercado que lo ha-

gan mas libre, pues esa libertad est4 hoy mermada en
algunos de los subsectores que integran el audiovisual.
Finalmente, el Decreto-Ley inicia la Via de liberaliza-
cién del sector, ponderada, calculada, compaginando
dicho proceso de liberalizacion junto a la prevision de
medidas de fomento que hagan posible el fortalecimien-
to del cine espaiiol, que es el objetivo fundamental del
Decreto-ley, fomento de todos sus sectores, en la medi-
da, insisto, en que son una manifestacién capital de
nuestra cultura.

Para comprender en sus justos términos el conteni-
do del Decreto-ley es necesario tener en cuenta un con-
junto de datos, entre los que quiero destacar los
siguientes. Primero, de la recaudacidn total de taqui-
lla, el cine espariol obtiene el 9 por ciento, el cine nor-
teamericano el 77 por ciento y el resto, es decir, el 14
por ciento, se reparte entre los paises comunitarios y
otros terceros paises. Segundo, el nimero de salas de
cine ha pasado de 4.096 en 1980 a 1.807 en 1993, y el
numero de espectadores, respectivamente, de 176 mi-
llones a 83 millones. Tercero, nuestra produccién cine-
matografica ha pasado de 118 peliculas en 1980 a 52 en
1993. Cuarto, el coste medio de produccién de las peli-
culas espafiolas es el mas bajo de su entorno competi-
tivo: 204 millones, menos del 50 por ciento del francés
—468 millones—, menos que el italiano —299 millo-
nes—, y-diez veces menor que el coste medio de las pe-
liculas producidas por las multinacionales americanas.
Quinto, el sector de la distribucién esta en la actuali-
dad controlado por las multinacionales americanas, si-
tuacion de posicion dominante que ha producido como
efecto que los exhibidores no tengan total libertad pa-
ra programar su cartelera. ‘

Estos factores, entre los que destacan el dominio del
mercado de la distribucién por las multinacionales nor-
teamericanas y la baja inversién en el sector, han lle-
vado al cine espafiol de una cuota de mercado del 22
al 9 por ciento actual en poco mas de una década.

No obstante lo dicho, es preciso sefialar que la inver-
sién del Estado en subvenciones anticipadas en los al-
timos nueve afios, que ha cumplido la legislacién que
ahora modificamos, no ha llegado a los 14.000 millo-
nes, cuando, por ejemplo, en Francia la inversion pu-
blica anual supera los 30.000 millones. Este apoyo a la
cinematografia ha situado al vecino pais como segun-
da potencia cinematografica en el mundo.

Con la inversién ptiblica espafiola citada hemos pro-
ducido 323 peliculas, con una distribucién no precisa-
mente favorable dichas peliculas han recaudado mas
de 17.000 millones de pesetas, y mas del 10 por ciento
de las peliculas subvencionadas han obtenido premios
internacionales, concretamente 38. Es decir, nuestra in-
dustria audiovisual no en vano esta entre la cuarta y
quinta industrias audiovisuales del mundo y ocupa los
primeros lugares de aceptacién en muchos paises ibe-
roamericanos. Sirva Argentina como ejemplo, en que
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el cine espafiol supera en aceptacion al propio de aquel
pais.

Las descalificaciones que se han escuchado sobre
nuestra cinematografia, que elevan a regla la excepcion
y a excepcion la regla, ademas de irresponsables no son
merecidas por nuestros actores, directores, guionistas
técnicos, etcétera, que hacen el cine espafiol. El Decreto-
ley se propone no s6lo mantener la posicién que tiene
el cine espafiol, sino introducir una inflexién en el pro-
ceso de modo que se fortalezca e incremente su peso
en el mercado internacional. Para ello, como mas ade-
lante expondré, se actiia en dos coordenadas: por una
parte, liberalizacién paulatina del sistema, y, de otra,
medidas de fomento. .

Antes.de entrar en la explicacién del articulado del
Decreto-ley conviene hacer una breve referencia de lo
sucedido en Europa en los tltimos meses. La reunion
de Ministros dé Cultura y del Audiovisual, celebrada
en la ciudad belga de Mons los dias 4 y 5 de octubre
de 1993, marca un importante hito en la concepcion de
la cultura audiovisual. Los responsables europeos re-
conocimos al menos dos cosas: en primer lugar, que la
identidad cultural de las naciones que integran Euro-
pa debe ser preservada y, ademas, que la cultura tiene
como principal instrumento para su promocién y pre-
servacion a los medios audiovisuales. Cine y television
son instrumentos versatiles y sus productos, facilmen-
te transportables, suponen la existencia de importan-
tes industrias, tecnologias, creatividad literaria, acti-
vidades comerciales, etcétera. Por ello, el control de las
medidas audiovisuales equivale, y equivaldra todavia
mas en el futuro, al control de la cultura.

En el tramo final de la negociacién del GATT los Es-
tados de la Unién Europea han sido capaces de reac-
cionar y el audiovisual ha quedado excluido. El Go-
bierno espanol ha tenido un cierto grado de responsa-
bilidad en esta exclusién, poniendo de manifiesto una
postura firme de defensa de nuestra identidad cultu-
ral en todos los foros de un modo sistematico y me-
todico.

Por eso, sefiorias, no es coherente invocar la libertad
de los ciudadanos contra nuestra cultura. Nuestro
audiovisual necesita apoyo porque los soportes empre-
sariales de su industria no son lo s6lidos que el merca-
do internacional exige. No debemos renunciar a que
nuestras ciudades, nuestros paisajes, nuestros actores,
nuestras costumbres se vean reflejadas en el futuro en
las pantallas. Pero, sefiorias, ni los espafoles ni nues-
tro sistema son absolutamente proteccionistas. ¢ Cémo
podriamos serlo y alcanzar el cine americano una cuota
del 77 por ciento del mercado espafiol? No me cabe du-
da de que la defensa de nuestra cultura es compatible
con nuestra capacidad para estar abiertos y recibir li-
bremente otras culturas.

Centrando nuestra reflexién en el contenido del
Decreto-ley hay que decir que éste ha flexibilizado la

cuota de pantalla en relacion no sélo a la Ley 3/1980
y el Real Decreto legislativo 1.257/1986, de 13 de junio,
sino que la ha flexibilizado en relacién al proyecto de
ley de reforma de la Ley 3/1980, que entré en esta Ca-
mara el 20 de enero de 1993. Este proyecto, que como
he dicho decayé por la convocatoria anticipada de elec-
ciones generales, mantenia integramente la cuota de
pantalla de la reforma de 1986. Ninguna enmienda cues-
tioné el mantenimiento de esa cuota de pantalla de un
dia de cine comunitario por dos de cine de terceros pai-
ses; es decir, 244 dias de cine de terceros paises por 121
dias de cine espafiol y comunitario. Ningan sector del
cine espaiiol impugnd, repito, la cuota de pantalla. Aho-
ra se liberaliza esa cuota para las ciudades menores de
125.000 habitantes, llegandose a la proporcién de un dia
de cine comunitario por tres de cine de terceros pai-
ses; es decir, 273 dias de cine de terceros paises por 92
dias de cine comunitario. Finalmente, se facilita el cum-
plimiento de la cuota en los multicines, que podran con-
centrar esa cuota de pantalla en cine comunitario en
una de sus salas. A esta flexibilizacion se ha llegado tras
largas conversaciones también con los exhibidores.

Debe sefnialarse que solo los paises que han manteni-
do la cuota de pantalla, como Francia e Italia, han so-
brevivido al cine norteamericano. Véase, si no, el efecto
demoledor que produjo en el cine inglés, que instaurd
la cuota de pantalla en 1927, la supresion de esta cuo-
ta por la sefiora Thatcher. '

Por lo que se refiere a las licencias de doblaje, puede
decirse lo mismo. El proyecto de ley mencionado cam-
biaba el sistema hasta ahora vigente, exigiendo, para
obtener la primera licencia, que se acreditara que la
pelicula espafiola lograba unos ingresos brutos de ta-
quilla de 20 millones de pesetas. Esta modificacién tam-
poco fue puesta en cuestién cuando se presentd el
proyecto de ley a que me he referido anteriormente.
Ahora se mantiene la exigencia de unos ingresos en ta-
quilla de 20 millones, pero al eliminar la discrimina-
cién que persistia para las peliculas comunitarias no
espaniolas, se facilita considerablemente la obtencion
de dicha recaudacién calculada por el Ministerio tan
solo en base al cine espafiol. Del mismo modo, la se-
gunda licencia se obtenia con 50 millones, y ahora se
obtiene también con 50 millones, s6lo que se ha regu-
lado mas all4, adaptandola a las necesidades del mer-
cado y a la realidad autonémica.

El sistema de licencias de doblaje que contiene el
Decreto-ley evitara los efectos perversos a que habia
conducido la obtencién de licencias de doblaje a la so-
la contratacién de una pelicula espafiola para su dis-
tribucién: por una parte, el sobreabastecimiento del
mercado en que existe una bolsa de 180 licencias de do-
blaje sin aplicar; por otra parte, la produccién de mul-
tiples peliculas de dudosa calidad que en algunos casos
no han llegado ni siquiera a estrenarse.
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Es decir, que el Decreto-ley que presenté mantiene,
mejora y flexibiliza todos sus precedentes en lo relati-
vo a cuotas de pantalla y licencias de doblaje. Incluso
en el apartado de las sanciones, la previsién maxima
de 25 millones que contenia el proyecto de ley a que me
he referido se ha reducido a diez millones. Finalmente,
el proceso de liberalizacion emprendido se constata por
la circunstancia de que el Decreto-ley establezca una
vigencia maxima de cinco afios para las licencias de
doblaje.

Dicho lo anterior, puedo afirmar rotundamente que
es posible el cumplimiento de la cuota de pantalla, pues
la que regia hasta la fecha, mas rigurosa que la del
Decreto-ley, era cumplida mayoritariamente por los em-
presarios.

Por otra parte, no existe riesgo de desabastecimien-
to del mercado porque, como he dicho, hay una bolsa
de 180 licencias sin aplicar y al menos otras 80 que
anualmente generara el cine comunitario. Pero en el ca-
so de que por circunstancias sobrevenidas se produje-
ran alteraciones de lo previsto, el Decreto-ley habilita
al Gobierno para modificar cuotas y porcentajes y adap-
tarlos a la realidad cambiante.

Sefiorias, como les decia inicialmente, es necesario
combinar la liberalizaciéon paulatina del sistema
—hacerlo de golpe seria irresponsable— con medidas
de fomento que hagan posible el fortalecimiento, tam-
bién paulating de la industria cinematografica espa-
fiola. En esa linea, el Decreto-ley, tras clarificar los
conceptos de obra audiovisual europea y obra cinema-
tografica comunitaria, ha dado cobertura legal a la po-
sibilidad de que el Gobierno instrumente procedi-
mientos que faciliten el acceso al crédito, conceda ayu-
das y subvenciones al conjunto de actividades audiovi-
suales, les dé el apoyo fiscal necesario, promueva la
cinematografia en el interior y exterior de Espafia, im-
pulse la formacion de los profesionales del audiovisual
y haga todo esto directamente o mediante convenios de
cooperacion. (El sefior Presidente ocupa la Presidencia.)

Finalmente, ha introducido el principio de coproduc-
cién de las televisiones publicas y privadas con los pro-
ductores independientes, colaboracién que, por cierto,

" se estaba ya produciendo y que puede ser un factor de
impulso y desarrollo extraordinario de nuestra cinema-
tografia. :

Por lo demas, este principio se desarrollara en el fu-
turo y se hara previa consulta a las televisiones publi-
cas y privadas y con respeto a los compromisos con-
tractuales adquiridos.

Senorias, la defensa y promocién del cine espariol se
hace fomentando dicho cine y viéndolo, no impidiendo
el acceso a las salas cinematograficas a los ciudadanos,
que son los destinatarios finales de estas medidas. Creo
que convalidando este Decreto-ley podemos producir
una notable inflexion en el proceso de crisis que soporta
el cine espanol y con ello colaborar decididamente en

preservar una parcela muy importante de nuestra
cultura.
Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefiora Ministra.
Para turno en contra, por el Grupo Popular tiene la
palabra el sefior Cortés.

El sefior CORTES MARTIN: Seiior Presidente, la ur-
gencia que motivé la aprobacién del Real Decreto-ley
que hoy viene para su convalidacicén no existe desde
el momento en que lo audiovisual ha quedado fuera del
GATT. Sélo la tramitacién como proyecto de ley subsa-
nar4 este defecto. Sin embargo, podemos aprovechar es-
ta falta de urgencia para hacer las cosas correctamente,
tratando a fondo, con un debate en el que la opinién
publica sepa bien de qué estamos hablando, todas las
cuestiones que hacen que la situacién actual de nues-
tro cine sea desastrosa.

Proponemos, sefior Presidente, que se retire este pro-
yecto improvisado, que cojea de los dos pies, y nos pon-
gamos manos a la obra a la inaplazable revisién le-
gislativa de la politica cinematografica. Porque, sefior
Presidente, no se puede consentir, ni por un momento,
que los espafioles piensen que son los mismos creado-
res espaiioles los causantes de esta situacién; ha sido

“1a politica de los gobiernos socialistas, que ahora pre-

tenden continuar chapuceramente, la que ha colocado
al cine espanol, al cine que han creado espaioles co-
mo Segundo de Chomén, Luis Bufiuel, Luis Garcia Ber-
langa, Carlos Saura, José Luis Garci, Fernando Trueba,
Fernando Colomo o Pedro Almoddévar, por citar sélo al-
gunos de los mas representativos de nuestros autores,
al borde mismo de la desaparicién. Es su politica la que
amenaza con jubilar anticipadamente la aportacién es-
pafiola a lo que Julidn Marias ha calificado en varias
ocasiones como el arte caracteristico de nuestra época.

Ya sin urgencia, el Gobierno, si es que de verdad tie-
ne voluntad de arreglar la situacion del cine espaiiol,
puede traer a la CAmara un texto nuevo, mas pensado,
que se perfeccione en el Parlamento escuchando a to-
dos, y no sélo a algunos, y que se decida aqui, en el Par-
lamento, con luz y taquigrafos, y no mediante decretos
a los que se llega en negociaciones dificilmente confe-
sables. ‘

Denunciamos, senor presidente, que se pretenda pre-
sentar a la opinién este Real Decreto-ley como el acuer-
do entre un gobierno bienintencionado y los prota-
gonistas del sector, negociando sélo con algunos y ol-
vidando a quienes en cualquier caso tendran algo que
decir. .

Hay que sacar adelante una regulacién que cuente
con un amplio acuerdo parlamentario, que nosotros
ofrecemos y que el cine espafiol necesita para no estar
sujeto a los vaivenes de los cambios politicos.
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Sefior Presidente, el cine espaiiol necesita menos po-
litica, y en cualquier caso otra distinta; una politica di-
ferente de la que ha creado la situacién que la sefiora
Ministra ha descrito, aunque s6lo parcialmente. Por eso
es imposible que votemos a favor de medidas que han
traido... (Rumores.)

El sefior PRESIDENTE: Un momento, sefior Cortés.
(Pausa.) :
Cuando quiera puede continuar su sefioria.

El sefior CORTES MARTIN: Por eso decia, sefior Pre-
sidente, que es imposible que votemos a favor de medi-
das que han traido la decadencia y traeran la aniqui-
lacién del cine espafiol. Queremos ayudar a ese cine es-
panol, y esta ley, que es mas.de lo mismo, puede aca-
bar con él. A

La primera ayuda que necesita el cine espaiiol es li-
berarle de la politica socialista. (Rumores.) La sefiora

Ministra ha dicho que nuestro cine necesita... (Rumo- .

res en los bancos del Grupo Parlamentario Socialista.)
Seforias, vamos a ver los datos y entonces contaremos
las cosas. (Grandes rumores en los bancos del Grupo
Parlamentario Socialista.)

El seiior PRESIDENTE: ;Silencio, sefiorias! Conti-
nue, sefior Cortés.

El seiior CORTES MARTIN: La sefiora Ministra ha
dicho que el cine esparfiol necesita protecciéon. Nosotros
creemos que, ademas, necesita libertad y fortaleza, ne-
cesita recuperarse de su condicion de actividad cultu-
ral marginalizada y alcanzar de nuevo la condicién de
fabrica de ilusiones que sélo puede lograrse con una
industria s6lida, con una financiacion suficiente y con
respeto a las preferencias del supremo juez que, en ma-
teria de espectaculos, siempre ha sido y seguira sien-
do el publico.

La sefiora Ministra en su intervencion ha evitado cui-
dadosamente preguntarse como se ha llegado a una si-
tuacion de auténtica emergencia, como ella misma ha
dicho, y hay que reconocerle el acierto en el anilisis.
Esta reflexion, sin embargo, aunque me imagino que
muy incémoda para las bancadas socialistas, es abso-
lutamente necesaria si queremos de verdad tomar me-
didas que ayuden a la cinematografia espafiola en su
conjunto, incluidos los aficionados al cine, tanto los
efectivos como los potenciales que se han perdido en
estos anos. Y como la sefiora Ministra no quiere hacer
balance, pretende colocarnos una de esas malas peli-
culas de buenos y malos en la que el caballo del malo,
por una vez no el mas lento, es el cine americano, apa-
rentando olvidar que once afios de politica socialista
pueden acabar con cualquier cosa y son la causa prin-
cipal de la situacién en la que se halla el cine espaiiol.
Es la politica que ha venido siguiendo el Ministerio de

Cultura la que ha expulsado a los espectadores de los
cines. Son las medidas presuntamente protectoras las
que han ahogado la produccién nacional. Nuestro pro-
blema no consiste en que las carteleras estén llenas de
peliculas norteamericanas, sino en que cada vez hay me-
nos espectadores en las salas y en que el cine espafiol,
con la f6rmula que ustedes han auspiciado, esta per-
diendo su parte del pastel.

Doy cifras, sefior Presidente, del propio Ministerio de
Cultura. Tenemos otras, pero sé6lo vamos a usar las del
propio Ministerio de Cultura. Algunas ya las ha dicho
la sefiora Ministra, pero en otro contexto. De 176 millo-
nes de espectadores en 1980, se ha pasado a 78, en 1990;
de 176 a 78. El namero de salas en el mismo periodo
y gracias a esta acertada politica cultural, ha pasado
de 4.096 a 1.773. La produccién de peliculas no mues-
tra datos mejores. La fuente sigue siendo el propio Mi-
nisterio de Cultura. En 1982, antes de su llegada al
poder, se producian en Espafa 146 peliculas, en el afio
1990 se producen 47. (Rumores.) Y con estos resulta-
dos lo que se propone ahora es mas de lo mismo, con
lo que el enfermo puede morir de una sobredosis, a me-
nos que el buen sentido de la Camara libere al cine es-
paiiol de la politica del Ministerio de Cultura.

¢Cuadles son los problemas del cine espaiiol a los que
hay que procurar remedio? Se podra decir que el cine
espanol necesita dinero, y estamos de acuerdo en ello,
pero la Camara y la opinion publica tienen que saber
que el cine espafiol ha recibido no lo que ha dicho la
sefora Ministra, sino méas de 35.000 millones de pese-
tas en estos once afios del bolsillo del contribuyente.
Vuelvo a citar datos del propio Ministerio, fuentes del
Instituto de la Cinematografia y de las Artes Audiovi-
suales. Lo que no me explico es quién le ha hecho la
chuleta que haleido la sefiora Ministra, porque sus pro-
pios datos dicen que son 35.000 millones de pesetas.
(Rumores.)

El hecho de que sea dinero publico, sefior Presiden-
te, es lo que nos fuerza a preguntarnos por el destino
que se ha dado a ese dinero, porque resulta muy alar-
mante, y debe hacer reflexionar a la Camara, incluido
el Grupo Socialista, que desde que ustedes gobiernan,
cuanto mas dinero publico se da al cine espaiiol con
ese procedimiento, se producen menos peliculas y me-
nos espectadores acuden a ver las peliculas espaiiolas,
las que llegan a estrenarse, porque aunque cueste creer-
lo, el Ministerio de Cultura ha estado subvencionando
con muchos millones de pesetas peliculas que ni siquie-
ra se han llegado a estrenar. Lo dice el informe editado
por el propio Ministerio, en su pagina 28: Entre 1982
y 1991, de las 714 peliculas producidas, 72 ni tan siquie-
ra llegaron a estrenarse. Estas son las consecuencias
de esta politica cultural de la que parece que ustedes
se sienten tan orgullosos. Otras muchas se han estre-
nado, pero han estado en cartel un par de dias en un
cine de provincias. Hay ejemplos muy recientes, en do-
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cumentacion oficial del propio Ministerio del afio 1992
se cuentan muchos casos, entre otros, por ejemplo, el
de una pelicula que ha recibido 50 millones de subven-
cién y ha recaudado en taquilla 13.800 pesetas; es de-
cir, ha contado con treinta espectadores. Eso es lo que
resulta cuando se divide por 500 pesetas, que es lo que
viene a costar una entrada.

Pero no es s6lo una politica de subvenciones equi-
vocada, que se dan anticipada y arbitrariamente al
proyecto que juzga el Ministerio y no al que juzga el
publico, la que ha perjudicado la buena salud de un sec-
tor que sin duda es vital para la imagen que los espa-
fioles nos hacemos de nosotros mismos. La Camara, y
a su través la opinidn publica, tiene que saber que tam-
bién se ha exigido la distribucién del cine espafiol me-
diante licencias de doblaje que sélo existen en Espaiia
y en Nigeria. La Sefiora Ministra ha dicho que se que-
ria homologar la situacion espafiola con la europea. En
ningun pais de la Comunidad Europea existe semejan-
te aberracién. Sélo existen en Espaiia y en Nigeria y
reto a la sefiora Ministra a que nos dé algin otro ejem-
plo de dénde existen las licencias de doblaje. ¢ Entraria
en la cabeza de alguien que hiciéra falta una licencia
para traducir un libro? Pues en la Espafia de fin de
siglo, con Gobierno socialista, hace falta licencia para
doblar una pelicula y probablemente ni siquiera el
Gobierno sabe bien hasta dénde nos puede llevar esta
aberracion en manos de los que creen en la ingenieria
social para modelar las sociedades a su modo. (Ru-
mores.)

Esta medida de las licencias de doblaje, medida con
la que se pretendia proteger al cine espaiiol, ha tenido
un efecto perverso, como suele ocurrir con los apren-
dices de brujo metidos a reguladores. Uno de los proble-
mas del cine espafiol —lo ha dicho la sefiora Ministra—
es que hoy apenas existe un sector de la distribucién
nacional, con las consiguientes dificultades para dis-
tribuir las peliculas espafiolas. Sin embargo, en los afos
setenta habia distribuidoras espafiolas, que hacian ra-
zonablemente su trabajo y convivian con las distribui-
doras norteamericanas que se ocupaban de sus propias
peliculas. Hasta que se empezaron a exigir las licencias
de doblaje. Las grandes compaiiias estadounidenses se
vieron obligadas a distribuir peliculas para poder
distribuir dobladas, que es como las quieren ver los es-
panoles, las peliculas que eran las unicas que les inte-
resaban. Las distribuidoras espafolas se quedaron sin
mercado y desaparecieron al no poder competir con las
grandes, pero no por culpa del mercado, sino por cul-
pa del intervencionismo del Ministerio de Cultura que
entonces conté con el respaldo de algunos que hoy son
sus potenciales victimas. El Ministerio de Cultura ac-
tua en este caso como el bombero pirémano que pri-
mero causa el problema para que asi esté justificada
la intervencion y, luego, quiere apagar el incendio con
gasolina.

Podria volver a citar los propios papeles del Ministe-
rio de Cultura, pero voy a acudir a una resolucion del
Tribunal de la Competencia, que el 2 de marzo de 1990
dice exactamente lo que estoy diciendo en estos momen-
tos: que es el sistema implantado por el Ministerio de
Cultura el que ha creado esas situaciones de dominio
que decia la sefiora Ministra.

Pues bien, la situacién se agravara mas si sigue ade-
lante el articulo 6° del Real Decreto-ley. Existe una si-
tuacién de dominio, lo ha reconocido la sefiora Ministra
y, sin embargo, la sefiora Ministra, que por su forma-
ci6én seguro que sabe algo de derecho de la competen-
cia, no introduce en el Real Decreto-ley ninguna medida
que vaya contra esta situacion indeseable. Probable-
mente tampoco la necesitaba y le bastaria con que se
hiciese cumplir la Ley de Defensa de la Competencia.
Si esas practicas se siguen produciendo la sefiora Mi-
nistra podria acudir al Tribunal de Defensa de la Com-
petencia, como hacen sus colegas de Gobierno cuando
quieren perseguir a afanosos dentistas o a laboriosos
abogados.

También podria la sefiora Ministra —y ya nos expli-
cara por qué no lo hace—, en el supuesto de que exista
esta situacién de dominio que aqui mismo ha recono-
cido y figurara en el «Diario de Sesiones», advertir al
servicio de Defensa de la Competencia para que vigile
al sector cinematografico, como dice el propio Tribu-
nal de Defensa de la Competencia en su resolucion de
2 de marzo de 1990.

Esta es la situacion, sefior Presidente. Compartimos
con la sefiora Ministra el reconocimiento al talento de
los artistas y creadores espaiioles, pero creemos que ese
talento se puede pervertir cuando en vez de orientarse
a buscar el aplauso del publico tiene que dirigirse a
conseguir los favores del partido en el poder. Llame-
mos a las cosas por su nombre, lo que pretenden mon-
tar es un PER cultural, su politica no va dirigida a
ayudar al cine espafiol, sino a crear una clientela. En
el Partido Popular, por el contrario, queremos ayudar
al cine espafiol, devolverle a los espectadores liberan-
dole de los controles y las servidumbres de los politi-
cos, hoy del PSOE y por supuesto también mafiana de
los nuestros.

Como todas sus fechorias, pretenden cubrir ésta con
ropajes nobles, el de esta vez es la defensa de la identi-
dad nacional. Hay que alegrarse, sefior Presidente, de
que los viejos internacionalistas se hagan defensores
de la identidades culturales particulares, tanto de las
que existen, caso de la espafiola, como de las que no
estan tan claras, como es el caso de la europea. Pero,
al igual que no supieron hacer internacionalismo, aho-
ra tampoco saben defender la identidad nacional. A la
ignorancia de entonces sucede el oportunismo de hoy.

Todo lo que se les ha ocurrido es traducir lo que ha-
cen en Francia y pactar las medidas con los que nie-
gan la existencia de una identidad cultural espaiiola y
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actian en consecuencia. Ni Espafia es Francia, sefiora
Ministra, ni Argentina es Senegal, ni Méjico es Came-
ran. A Francia le interesa el marco europeo dentro del
cual ella es hegemonica y fuera del cual la comunidad
francé6fona sélo es receptora. Pero no es ese nuestro ca-
so. ¢Nos puede decir la sefiora Ministra cuanto cine es-
paiiol se ve en Francia, por no hablar de Holanda o de
Dinamarca? Sin embargo, nuestros artistas, nuestros
directores, son conocidos en los paises hispanoame-
ricanos y muchos triunfan alli, como les ocurre a los
de alli aqui.

Al afio siguiente de la celebracién del V Centenario
del Descubrimiento, el Gobierno de Espafia considera
prioritaria culturalmente una coproduccién hispano-
holandesa frente a una hispano-venezolana. En el Par-
tido Popular, sefior Presidente, pensamos que hay que
ayudar a la cinematografia, pero no creemos que el di-
nero de los contribuyentes y la libertad de elegir de los
consumidores deba ponerse al servicio de los mecanis-
mos clientelares del Partido Socialista hundiendo al
mismo tiempo al cine espariol. '

Hay que ayudar al cine no sélo para que sea econo-
micamente posible, sino para que siéndolo sea también
del agrado de los espectadores. Queremos un plan del
cine que contemple todo el problema y no sélo una par-
te y de la peor manera posible; un plan que haciendo
al cine econémicamente viable devuelva las peliculas
alos espectadores y la industria a los productores pro-
fesionales y no a los amiguetes de ocasién. Un proyec-
to de ley nuevo, que incluya todas las medidas que el
cine necesita, a algunas de las cuales la sefiora Minis-
tra, cuando con una audacia proxima a la temeridad,
se comprometi6é con un amplio surtido de 25 reformas.
Sucede, sin embargo, que las mas interesantes se las
han quitado en la mesa del Consejo de Ministros, por-
que alli les importa poco el cine, perc no voy a negar
que de politica entienden algo.

Con ¢l objetivo ultimo de la autofinanciacién, que es
lo que quiere el sector y a lo que debemos aspirar to-
dos, hay que contemplar beneficios fiscales, apoyo a la
exportacion aprovechando la red exterior de promocién
cultural de la cultura espafiola, amortizaciones, acce-
so al crédito, regulacién de la competencia para impe-
dir situaciones de dominio indeseables desde todo
punto de vista. Hay que liberar al cine espafiol de ta-
sas e impuestos de todo tipo que entorpecen su labor;
una regulacién que contemple toda la realidad audio-
visual. El video, el satélite y el cable tienen que tener-
se en cuenta también en esta regulacién, cosa que no
hacen en las medidas urgentes que trae la sefiora Mi-
nistra. Para que estas condiciones tenga estabilidad de-
ben figurar en una ley. Queremos un marco estable para
que sea posible recrear la industria del cine, que nece-
sita seguridad y no que cambien las condiciones cada
vez que cambia la Directora General o el Ministro de

turno o que cambie la mayoria parlamentaria, como va
a suceder préximamente. (Rumores.)

Estas medidas deben estar al servicio de los espec-
tadores, no sélo porque son la representaciéon mas apro-
ximada de los contribuyentes, sino porque sin ellos el
cine espafiol no podri existir. Sin embargo, las medi-
das que propone no tienen en cuenta la opinién de los
espectadores, porque ustedes no buscan un cine de ca-
lidad, que es la mejor garantia de su futuro, sino man-
tener y acrecentar clientelas. Quieren que las ayudas
publicas las siga decidiendo el Ministerio y no el pu-
blico. Una pelicula recibira o no dinero en funcién de
la amistad o el compromiso con el gobernante de tur-
noy si se va a reuniones del Circulo de Bellas Artes con
Felipe Gonzalez a uno le va mejor que si se queda en
su casa (Un seiior Diputado: {Ya esta bien de enchufes!)
Esto y no otra cosa es lo que ustedes buscan y si no,
cambien el sistema de subvenciones, vayan al sistema
automatico que nosotros proponemos y que quiere el
sector, como dice el informe de Procine; vayan adelan-
te con la informatizacién de las taquillas, que han pa-
rado este afio precisamente para decir que son nece-
sarias estas otras medidas y acudir a las subvenciones
anticipadas y arbitrarias, que han sido las principales
responsables de la actual situacién del cine espafiol,
aunque se haya beneficiado de ellas el Partido So-
cialista.

El sefior PRESIDENTE: Sefior Cortés, le ruego que
concluya.

El sefior CORTES MARTIN: Termino, sefor Pre-
sidente.

Hay que cambiar la politica cultural del Partido So-
cialista porque hemos visto dénde nos ha llevado. En
1982 se intuia, pero ahora ya hay evidencias y los da-
tos de la sefiora Ministra han coincidido con los nues-
tros.

Hay que decir que la ayuda al cine espafiol debe con-
templar la libertad de elegir de los espectores, pero tam-
bién la de los actores, los directores y los productores
explicando que en el juego de la libertad no ganan unos
para que pierdan otros; no es un juego de suma cero.
Perderan, si, aquellos que sélo tienen habilidad para
ganar el favor de los politicos y que aburren al cinéfilo
mas impenitente y patriético. Perderan también los po-
liticos que para mantenerse necesitan tener engancha-
dos apoyos que de no ser .asi habrian perdido. Pero,
sefior Presidente, sefioras y sefiores Diputados, bienve-
nidas sean esas pérdidas. Ganaran los espectadores, los
que quedan y los que volveran a serlo porque tendran
mas posibilidades y podran disfrutar de un cine de
acuerdo con sus gustos libres y plurales. Ganaran los
contribuyentes, que veran que se hace un buen uso de
sus impuestos. Ganaran los actores, los directores, los
productores, que estaran en condiciones de crear y ac-
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tuar contando con el reconocimiento publico a su ta-
lento y no con el agradecimiento oficial condicionado
a su apoyo o a su silencio en la critica. Ganara incluso
ese sector del Partido Socialista que quiere regenerar
sus modos de actuar, evitando practicas que conducen
inexorablemente a la corrupcién, y ganara el cine es-
pafol, porque un cine sin espectadores no tiene futu-
ro. Y ese es el drama de nuestra situacion actual, a la
que hemos llegado por una politica disparatada que te-
nemos que cambiar.

El Partido Popular, sefior Presidente, no va a cambiar.
Ustedes tienen la palabra. (Aplausos.—Rumores.)

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefior Cortés. ¢Tur-
no a favor de la convalidacién?

Por el Grupo Socialista, tiene la palabra el sefor
Clotas.

El seiior CLOTAS CIERCO: Seior Presidente, sefio-
ras y sefiores Diputados, la convalidacién de este Real
Decreto-ley de medidas de apoyo a la cinematografia
comunitaria se produce en momentos que yo califica-
ria de serenidad y de esperanza. De serenidad y de es-
peranza porque a pesar de los problemas que aquejan
a la cinematografia europea y espafiola, como muy bien
y con gran rigor y detalle ha explicado la sefiora Mi-
nistra, a pesar de la gravedad de esos problemas, este
debate tiene lugar después de un resultado muy satis-
factorio en la negociaciéon del GATT que nos permite
tener esperanza hacia el futuro respecto a nuestra ci-
nematografia, a la cinematografia de los pueblos que

.componen la Unién Europea.

El Real Decreto-ley, como ha dicho la sefiora Minis-
tra, viene a apoyar una cinematografia que sea reflejo
de nuestras culturas, que sea reflejo de nuestra diver-
sidad lingiiistica, que sea reflejo de nuestra manera de
ser como europeos. Es, por tanto, una medida —no la
Gnica, deben seguir otras— que apoya el derecho que
tenemos los europeos a ser duefios de la imagen que
deseamos proyectar. Como ha dicho el Director Gene-
ral de la Cinematografia, no es una medida que se ha-
ga contra nada, no es una medida contra el cine
americano y, muchisimo menos, contra el excelente ci-
ne norteamericano que a todos nos gusta. No es una
medida contra ninguna parte de los que componen el
sector audiovisual y cinematografico. Es una medida
que pretende salvaguardar al menos una pequena par-
te para nuetro cine, para el cine comunitario.

Las cosas han evolucionado en los ultimos afios de
una manera muy desfavorable para el cine comunita-
rio y para el cine espafiol. Ya en 1986 la realidad era
que frente a las 125.000 horas anuales que podia con-
sumir Europa, solamente tenia la capacidad de produ-
cir cinco mil; y esta realidad ha ido agravandose. Hoy,
la penetracion del cine norteamericano en Europa tie-
ne cifras que apuntan el cien por cien. En Alemania es

el 93 por ciento. En Espafia —se ha dicho aqui— es
practicamente el 80 por ciento. En Inglaterra es el 80
por ciento y esta apuntando al cien por cien. ¢A qué mo-
tivo se debe eso? ¢ A los méritos del cine norteamerica-
no? En parte habra que reconocer que también se debe
a los méritos del cine norteamericano, porque hay un
cine norteamericano de gran calidad que se gana esos
mercados. Pero, no nos engafiemos. No es por esos mé-
ritos del buen cine americano. En Norteamérica, como
en cualquier cinematografia de otro pais, se produce
buen cine, cine regular y menos bueno y cine muy ma-
lo. El problema es que los europeos ya estamos consu-
miendo todo ese cine sin ninguna capacidad de escoger
el cine americano que queremos ver, y ése es el proble-
ma. No se puede tratar el problema como una cuestion
de libertad de mercado, porque esa libertad de merca-
do la estan infringiendo una y otra vez las grandes pro-
ductoras americanas con el sistema de cupos que
conocemos, con el sistema de imponer programacio-
nes ... (El sefior Cortés Martin: Pero, ;como es posible?)
., con el sistema de retirar peliculas espafiolas o co-
munitarias, cuando estan en pleno éxito, de los cines,
que en gran parte también controlan. Ese es el proble-
ma. No queremos, el Gobierno socialista de Espafia y
el resto de gobiernos comunitarios europeos que defien-
den la existencia de un cine comunitario, no pretende-
mos negar o limitar la libertad de opcidén; no
pretendemos poner barreras al cine americano. El ci-
ne americano si pone barreras importantes al cine euro-
peo, sefiorias. Menos de un 2 por ciento del mercado
americano ocupa todo el cine europeo. ¢ Ser4 ese un pro-
blema de falta de mérito, de calidad del cine europeo?
No, sefiorias, son barreras reales. Por ejemplo, en Nor-
teamérica no se admite que se doblen las peliculas.
Aqui se ha oido algun anilisis que sorprende porque,
de verdad, lo que demuestra es un cierto o un profun-

‘do desconocimiento. Sefiorias, ¢cémo se puede decir

que lo que le ocurre al cine espafiol es producto de la
politica del Gobierno socialista? ¢;Como se puede de-
cir eso cuando lo que le ocurre al cine espaiiol es lo que
le esta ocurriendo al resto del cine europeo? Desde lue-
g0, no hemos tenido la satisfaccién de gobernar durante
los ltimos veinte afios en todos los paises europeos.
¢Cémo se pueden decir algunas de las cosas que se han
oido —como si no se supiera lo que ha representado
el impacto de las nuevas tecnologias, del video o de la
television, en la asistencia a los cines—, tales como que
es una politica determinada, gubernamental, la que ha-
ce que las personas se alejen de los cines? ¢Cémo se
puede afirmar con tanta ignorancia y manifestarse a
favor de una tesis, que no he acabado de entender, que
hay peliculas espaifiolas que no se estrenan? Natural-
mente, eso lo tengo que aducir yo. Hay peliculas espa-
fiolas que no se estrenan precisamente por el sistema
al que acabo de referirme de las multinacionales, por
el sistema de cupos y, en muchos casos, por los propie-
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tarios de las salas de exhibicién. (Un sefior Diputado
del Grupo Popular: Porque son malas.) También desea-
riamos —y a eso apunta la politica del Gobierno— una
exhibicién mas espafiola, una exhibicién mas comuni-
taria. No se pueden afirmar estas cosas. .

Esta situacion del cine europeo y comunitario ha si-
do reconocida por todo el mundo. No hace mucho tiem-
po afirmaba Jacques Delors que algo tendriamos que
hacer si queriamos evitar que en el futuro todos los apa-
ratos fueran japoneses, todas las producciones nortea-
mericanas y todos los espectadores europeos. Pues
bien, para evitar eso estamos dando pasos. Para evitar
eso, lo estan haciendo también otros paises comunita-
rios, Francia, en primer lugar. Para evitar eso, esta el
Decreto que el Gobierno hoy presenta a esta CAmara,
que no es una improvisaciéon —lo ha dicho la sefiora
Ministra—. Este Real Decreto-ley es coherente con un
proyecto que ya conoci6 esta Camara antes de la diso-
lucién. Este Real Decreto-ley obedece a una serie de ne-
gociaciones y didlogos mantenidos con €l sector en toda
su amplitud, es una necesidad de adaptarse a la legis-
lacién europea, de adaptar el sistema que protegia nues-
tro cine al conjunto de la produccién comunitaria. Es
también una necesidad el variar la magnitud de la cuota
de pantalla y la de obtencién de licencias. Es una nece-
sidad, porque la politica que se ha hecho hasta ahora
—que no es distinta, como también se ha dicho aqui—
no nos esta produciendo todo el resultado que quisié-
ramos y, por tanto, hemos de incrementarla. El Real
Decreto-ley la incrementa con algo muy importante, que
es con un limite temporal. Fijamos cinco afios. ¢Para
qué? Para que el cine espafiol y el cine europeo se re-
cuperen; para que el cine espafiol y el cine europeo se
recapitalicen, se reindustrialicen y puedan, como de-
seamos, competir con menos protecciones, porque es-
tamos a favor de esa pluralidad. Estamos a favor de la
pluralidad dentro y fuera incluso de nuestras fronte-
ras. Por eso, el Real Decreto-ley contiene un importan-
te punto referente al cine que se produce en otras
lenguas distintas del castellano, porque deseamos tam-
bién fomentar ese tipo de pluralidad.

El Real Decreto-ley, sefiorias, en definitiva, es un pa-
so adelante en el sentido de no quitar la voz a las cul-
turas mas minoritarias. ’

En un importante articulo aparecido el otro dia en
un periddico de esta ciudad, Regis Debray se hacia la
siguiente pregunta: ¢Podran circular varias interpreta-
ciones del mundo o s6lo una interpretacién? Pues bien,
el Decreto, sefiorias, se hace para que circulen por el
mundo varias interpretaciones, para que la voz de cul-
turas como las que componen Europa también puedan
existir en el mundo audiovisual y para que puedan exis-
tir no con un sistema de proteccién «ad infinitumn», si-
no con capacidad de competir. Por eso, el Real Decre-
to-ley que hoy presenta el Gobierno tiene un limite en
el tiempo.

Muchas gracias, sefior Presidente.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefor
Clotas. '
Tiene la palabra el senor Cortés.

El sefior CORTES MARTIN: Seiior Presidente, la ver-
dad es que el sefior Diputado ministerial (como se di-
ria en la jerga de la Restauracién en esta Casa) ha tenido
que hacer un triste papel en defensa de algo sobre lo
que no sabe o no se lo cree, porque yo no entiendo muy
bien cémo es posible que se siga diciendo, antes por la
sefiora Ministra y ahora por usted, que en Espaiia se
imponen programaciones, se producen situaciones de
dominio y hay concentraciones indeseadas. ¢ Por qué no
se aplica la Ley de Defensa de la Competencia, que ha
aprobado esta Camara, que ha sido una iniciativa su-
ya? ¢Por qué no se hace caso al Tribunal de la Compe-
tencia, al que tantas veces se invoca aqui cuando se
quieren tomar medidas contra sectores? Hagasele ca-
so. Quiza lo que ocurre es que el sefior Clotas no sabe
de Derecho de la competencia y esta esperando, como
espera con ansiedad toda la Camara, una intervencién
improvisada de la sefiora Ministra que, por su forma-
cién mercantilista, si debe saber de Derecho de la com-
petencia, y apareceria aqui en una improvisacién y nos
diria que si tiene intencién de hacer algo, porque lo que
nos sorprende es que, siendo éste el principal proble-
ma, tratdndose de practicas claramente ilegales —lo di-
ce el Tribunal de la Competencia y lo dice de manera
expresa la Ley de Defensa de la Competencia—, en el
Real Decreto-ley que nos piden que se convalide no se
adopte ninguna medida para adaptar al cine, si es que
no se tiene ese instrumento legal —se lo aprobaremos
de mil amores—, o por qué no nos cuenta la sefiora Mi-
nistra por qué no acude al Tribunal de la Competencia
o por qué no insta al Servicio de Defensa de la Compe-
tencia para que actue, que lo dice el propio Ministerio.
Ahora resulta que el sefior Clotas nos dice que, efecti-
vamente, todas esas practicas se producen, y para ello
no se toma ninguna medida, ni las que ya estan en la
propia legislacién ni medidas nuevas que podrian fi-
gurar en el Real Decreto-ley cuya convalidacién se so-
licita.

Y dice el sefior Clotas que no entiende c6mo se pue-
de decir que es la politica socialista la causante. Yo me
he limitado a dar unos datos. Ha dicho algo el sefor
Clotas en lo que probablemente si puede tener razén.
Dice que es que estamos mal informados, en la inter-
vencion que hemos tenido. Es posible que estemos mal
informados porque, como dije al principio de mi inter-
vencion, inica y exclusivamente he usado datos del Mi-
nisterio de Cultura, y es posible que ésa sea la razén
de Ia mala informacién que tiene el sefior Clotas. Pero
lo cierto es que, si la CaAmara puede ver esto (mostran-
do un grifico), la produccién de peliculas espaficlas em-
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pieza a disminuir desde el afio 1982. Hasta 1982 iba dis-
minuyendo y desde 1982 disminuye en picado. La fuente
es el Instituto de Cinematografia y de las Artes Audio-
visuales. Es lo cierto que desde 1982 el namero de es-
pectadores no hace mas que disminuir. Se ha pasado
de 155 millones en el afio 1982 a 78 millones en el afio
1990. Algo tendra que ver la politica que se ha venido
aplicando en estos dias, o a lo mejor son puras coinci-
dencias, pero da la sensacion de que esto es asi. Resul-
ta que en su propia documentacién, y vuelvo a leer, el
Ministerio de Cultura lo ha dicho, dice el Ministerio de
Cultura: Te6ricamente las subvenciones deben ser una
ayuda a posteriori complementaria del costo de la pe-
licula y no de su presupuesto inicial. Y sigue diciendo:
Y ésta es la razon por la que, entre 1982 y 1991, de las
714 peliculas producidas 72 ni tan siquiera llegaron a
estrenarse, porque nunca interesaron ni al distribuidor
ni al productor. No porque haya una situacién oligopo-
listica del mercado. jPero si lo estan diciendo ustedes!
Lo que pasa es que, sefior Clotas, yo comprendo que co-
mo usted no es Ministro de Cultura, no se fia de lo que
dice el Ministerio de Cultura. En eso también tiene ra-
z6n. Lo que pasa es que nosotros le damos mas crédito
al Ministerio de Cultura que usted mismo y nos hemos
limitado a leer datos, todos y cada uno fuente del pro-
pio Ministerio de Cultura.

Ha habido otra cosa, y es la dltima, sefior Presiden-
te, sobre la que quiero replicar, en el turno de defensa
mas bien pobre que ha realizado el sefior Clotas, pero
seguro que es que él se ha reservado para que la sefio-
ra Ministra pueda lucirse y pueda deslumbrar a la Ca-
mara (Risas.), que es el de las licencias de doblaje. El
sefior Clotas no ha contestado, pero, repito, probable-
mente esta esperando a que lo diga la sefiora Ministra,
aun solo ejemplo en la Europa comunitaria donde exis-
ta este sistema. No se diga, por tanto, que se pretende
homologar el sistema espafiol con el europeo. No hay
un solo pais; yo si se lo he dado: Nigeria. Pero les reto
a usted y a la sefiora Ministra a que nos digan otro ejem-
plo de las licencias de doblaje. Y lo inico que ha dicho
en defensa de las licencias de doblaje es que sélo se van
a mantener durante cinco afos. jHombre!, si el siste-
ma es bueno, manténgase siempre, y, si es malo, ¢por
qué vamos a tener que estar sufriéndolo cinco afios,
cuando resulta que el Tribunal de la Competencia y sus
propios informes que pagan y a los que luegono hacen
caso dicen que ese sistema es el causante de las situa-
ciones de distorsién de la competencia y de que no pue-
da haber en Espafia una distribucion? Espero, sefior
Clotas, que usted y la sefiora Ministra nos contesten a
estas razones, porque, a lo mejor, podriamos incluso
cambiar nuestra opinion.

En cualquier caso, la Camara y el cine espaiiol tie-
nen que saber que el Partido Popular quiere ayudar a
la cinematografia espariola. Considera que la cinemato-
grafia espafiola necesita una ayuda, una ayuda automa-

tica y objetiva, pero no condicionada al apoyo politico
al Partido Socialista, y una ayuda que en cualquier ca-
so se tiene que hacer de una forma distinta a como ya
hemos experimentado a lo largo de 11 afios y que ha
llevado a que el cine espafiol sea casi una especie en
peligro de extincién, que tiene que andar buscando el
consuelo de la autoridad conservacionista. El cine es-
paiiol necesita menos politica, pero en cualquier caso
otra politica. El Partido Popular esta dispuesto a traer-
la. La traeremos o en las enmiendas al proyecto si el
Gobierno lo mantiene o, si no, con una proposicioén que
presentaremos en esta Camara, en la que se contemple
toda la realidad del sector, porque a nosotros no nos
pasara como a la sefiora Ministra, que de manera tan
irresponsable como insolidaria con el resto de sus co-
legas del Gabinete se comprometio con 25 medidas, que
luego le echaron abajo en el Consejo de Ministros, no
sabemos por qué, probablemente porque la sefiora Mi-
nistra sigue teniendo poco peso, como los ministros de
Cultura en el seno del Gabinete. Le ofrecemos la opor-
tunidad de que consiga desde esta tribuna el respaldo
de la Camara. Eso reforzara, sefiora Ministra, su pres-
tigio y su posicién dentro del Gabinete y desmentira esa
especie de que la sefiora Ministra s6lo sabe leer lo que
le preparan y no puede improvisar en el Parlamento,
como debe hacer cualquier ministro en un régimen
parlamentario. (Varios sefiores Diputados: ;Muy
bien!—Aplausos en los bancos del Grupo Popular.)
Muchas gracias, sefior Presidente.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefior Cortés.
Tiene la palabra el sefior Clotas.

El sefior CLOTAS CIERCO: Seiior Presidente, el cine
espafiol no esta en peligro de extincién. Pese a la grave-
dad de la situacién, me parece que es una desafortuna-
da afirmacién, porque el cine espariol esta demostrando
calidad, creatividad, fuerza y, desde luego, ganas de se-
guir existiendo.

Aqui se ha seguido haciendo un analisis, y ello me
obliga a decir algo que no me gusta decir, porque me
gusta ser respetuoso, pero resulta complicado debatir
con alguien que conoce muy mal los problemas. (Pro-
testas en los bancos del Grupo Popular) Yo me he
referido, sefiorias, a la realidad de los mercados cine-
matograficos europeos, a la cifra de ocupacion de esos
mercados por los americanos. Es evidente que otros pai-
ses tienen menos vocacion de defender su propia cine-
matografia que nosotros, y por eso seguramente tienen
protecciones mas débiles. Francia, que es un pais con
una cinematografia que mantiene una cuota de merca-
do mucho mas elevada, tiene su propio sistema, al que
nosotros nos hemos acercado en algunas.cosas, en otras
no, pero tenemos un sistema de protecciéon que es vali-
do, que en este momento, en ese acto, al convalidar es-
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te decreto, lo mejoramos para adaptarlo a una situacién
distinta.

Yo no estoy seguro de que el sefior Cortés entienda
por qué la gente va menos al cine, y ha insistido otra
vez en ese analisis —por llamarlo de alguna manera—,
porque realmente, sefior Cortés, asegurar que la gente
no va al cine porque se hace una mala politica, sea de
derechas o de izquierdas, es algo que realmente no lo
habia oido jamas. (El sefior Gortazar Echeverria: ;Es-
tais vaciando las salas!) Son otras las causas por las
que los ciudadanos acuden menos al cine. Pero siendo
éste un problema muy importante, quiero decirle que
no es el mas importante, porque el cine hoy tiene otros
cauces de llegar a los ciudadanos, a través de la televi-
sién o del video, y eso se ha modificado técnicamente,
pero no hay que considerarlo solamente como una no-
ta negativa.

No quisiera alargar més mi intervencioén, sehor Pre-
sidente, pero si quisiera afirmar que no creo que ni un
solo productor, ni un solo actor, ni un solo exhibidor
independiente, ni un solo distribuidor independiente es-
té de acuerdo con las tesis que hoy nos ha expuesto el
portavoz del principal partido de la oposicién en ma-
teria de politica cinematografica. Me parece que éste
es un dato preocupante.

Nada mas, sefior Presidente.

El sefior PRESIDENTE: ;Grupos que desean fijar su
posicién? (El sefior Cortés Martin: ;La Ministra, la Mi-
nistra!)

iSilencio, sefiorias! (Pausa.)

Por el Grupo Mixto, tiene la palabra el sefior Gonza-
lez Lizondo.

El sefior GONZALEZ LIZONDO: Seiior Presidente,
seforias, hoy trae el Gobierno a la Camara un Real De-
creto para su convalidacion. Tal como establecen la
Constitucion y el Reglamento del Congreso, el presen-
te Real Decreto se somete a votacién en el Pleno de la
Camara, dentro del plazo de 30 dias desde su promul-
gacion. El Gobierno justifica la creacion de este Real
Decreto en la necesaria recuperacion de la cinemato-
grafia espafiola, con el establecimiento de una vigen-
cia limitada en el tiempo para algunas medidas
interventoras, la equiparaciéon cinematografica de los
paises miembros de la Unién Europea a la obra cine-
matografica espafiola, asi como el cumplimiento por los
exhibidores de la cuota de pantalla. Para ello, entende-
mos que se establecen unas medidas precipitadas pa-
ra la cinematografia espafiola, imponiendo
determinadas limitaciones a los exhibidores y distribui-
dores, entre las que cabe destacar que para distribuir
una obra cinematografica de terceros paises en version
doblada sera necesaria la obtencién de la licencia co-
rrespondiente, pero no se articula cémo. Se faculta al
Gobierno en este Decreto a fijar el porcentaje de obra

europea cinematografica que se debera coproducir en-
tre las televisiones y los productores independientes,
pero esta medida adolece de deficiencias, pues no se
establecen las férmulas de coproduccién por parte de
las televisiones, con lo que éstas podrian computar co-
mo produccién la precompra de los derechos de emi-
sion. Queda claro, segin nuestro entender, que para el
Gobierno la finalidad de este Real Decreto es favore-
cer la distribucion de las peliculas espaifiolas, aunque
con ello no queda garantizada su calidad, pues no se
ha realizado un debate sobre la calidad del cine espa-
fiol que entendemos se tendria que haber hecho.

Este Decreto, entre otras cosas, tiene una con la que
Unioén Valenciana se siente identificado, y es que hay
que reconocer que beneficia a las lenguas oficiales de
las distintas comunidades auténomas, por lo tanto a la
lengua valenciana; cuando introduce la obligacién de
su traduccioén o doble lenguaje se refiere a lenguas ofi-
ciales espafolas, por lo que la lengua valenciana, co-
mo lengua oficial de una parte del Estado espafiol, esta
de esta manera protegida. Pero no hay que olvidar que
estas medidas llegan en un momento en el que las sa-
las cinematograficas comenzaban a salir de la crisis
profunda en la que estaban sumergidas en los altimos
afos. Segtn los datos que se nos han facilitado por par-
te de la Federacién de Exhibidores y Distribuidores de
Cine, hoy funcionan en Espaiia 1.807 salas de cine y sélo
en el mes de diciembre fueron inauguradas 35 panta-
llas nuevas. Por otro lado, estas medidas afectan direc-
tamente a los destinatarios de las peliculas cinema-
tograficas, ya que se defiende la produccién sin pen-
sar en el consumidor. Hay que tener en cuenta que al
publico tampoco se le puede obligar a ver el cine en
version original. Por lo menos en este tema, sefiora Mi-
nistra, convendra conmigo en que tendran que regularlo
y muy rapidamente.

También hay que destacar que las medidas de fomen-
to, como planes crediticios, férmulas especiales de
amortizacién y desgravaciones fiscales, no vienen re-
cogidas en este texto, con lo que habra que esperar a
la nueva normativa que lo regule. Y yo me pregunto:
¢cuando se acostumbraran, sefiores socialistas, a traer
las cosas terminadas? Nosotros hemos de calificar es-
te Real Decreto-ley como precipitado, falto de normas
por su siempre —y lo lamento— mala forma de traba-
jar. Esperamos que el Ministerio con la incorporacion
de una nueva Ministra cambie estas formas y verdade-
ramente comencemos a trabajar un poquito mejor. Pen-
sando que aunque no venga completo, tiene unas partes
criticables y otras que se deben de proteger, en esta oca-
sién nos arriesgaremos, una vez mas, a darles un voto
de confianza al no votar en contra de este Decreto, es-
perando que sean capaces de llevar adelante un proyec-
to que o bien puede ser un descalabro total y completo
para nuestra cinematografia o bien puede llegar a me-
jorarla. Con esta confianza y entendiendo que el Decreto
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es de ustedes, nos abstendremos y deseamos que lo

complementen para bien de todos, como vulgarmente
se dice «com Deu mana».
Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefior Gonzalez

Lizondo.
Por el Grupo de Coalicién Canaria, tiene la palabra
el sefior Mardones.

El seior MARDONES SEVILLA: Sefior Presidente,
sefiorias, al fijar la posicion, en nombre de Coalicion
Canaria, para la convalidacion de este Real Decreto-ley
queremos valorar, en primer lugar, lo que subyace en
el fondo de la intencionalidad y cual es el primer valor
que queremos destacar dentro de este fondo, que es pre-
cisamente proteger la actividad creadora dentro del
campo de los valores, por una parte, culturales y, por
otra, econémicos.

Qué duda cabe que este Real Decreto-ley tiene posi-
blemente una serie de descompensaciones al tratar de
armonizar intereses de valor cultural, de la inteligen-
cia creadora en el ambito del audiovisual o del cinema-
tégrafo, tiene que compaginarlos con lo que es la razén
de ser en una economia competitiva libre de mercado,
como son los intereses econdmicos, intereses econémi-
cos asentados fundamentalmente en el sector de la pro-
duccidn, pero, qué duda cabe, también en el de la
distribucién y, sobre todo, en el de la exhibicién. Posi-
blemente, en las criticas que estos dias se han hecho
per parte de los sectores empresariales, representan-
tes no tanto de la distribucién como de la exhibicién
en el amplio capitulo de inversiones y de adaptacién
a los gustos y necesidades del publico, con las formu-
las de los multicines o multisalas, tenemos que tener
una consideracion especial.

¢Qué ocurre con las formas de este Real Decreto-ley?
Para nosotros, la critica hay que hacerla clara aqui, por-
que mal le iria a una pelicula que tuviera un montador
o un guionista como el que ha hecho el texto escrito,
articulado y ensamblado de este Real Decreto-ley. Tie-
ne escenas buenas, tiene escenas regulares y tiene es-
cenas malas. Eso, a veces, es cuestion del montador o
del guionista. Por tanto, quienes debemos hacer una la-
bor de analisis politico y por supuesto de apoyo a toda
esta actividad creadora nos hacemos las siguientes re-
flexiones al hilo del mismo. En primer lugar, trata de
definir lo que es obra audiovisual europea, muy exten-
samente dicha —esta en el campo de lo que se emite
por televisién—, e inmediatamente en el articulo 2,
cuando habla de la obra cinematografica comunitaria,
menciona el certificado de nacionalidad. Estamos, en
verdad, ante un Decreto-ley que me atreveria a califi-
car de nacionalista. Por un lado, da un marco europeo
y, por otro, ya en el articulo 2, entra con una definicién
de certificado de nacionalidad.

El articulo 3 es una especie de musica celestial por-
que dice que el Gobierno podra acordar —«podra acor-
dar», no «acordara», como dicen otros textos— una
serie de créditos, ayudas y subvenciones, apoyo fiscal,
etcétera. Eso, si no hay una voluntad sujeta a los Pre-
supuestos Generales del Estado y concretada en cifras
econémicas, es solamente una buena declaracién de in-
tenciones. )

Quiero resaltar en lo positivo el articulo 4, porque ha-
bla de la coproduccion entre las televisiones y produc-
tores independientes. Sefiorias, si en Espafia, y dentro
del marco de la Unién Europea, no hay una simbiosis
y una colaboracién y cooperaciéon multiple en el cam-
po de audiovisual o de la pelicula, compatible o alter-
nativa entre sala de proyeccién clasica y pequefia
pantalla de televisién, no tendremos uno de los moto-
res de estimulo cultural, de estimulo tecnolégico y de
estimulo financiero-econémico para potenciar nuestra
industria cinematografica espafiola. Todas mis palabras
van en el sentido del hilo conductor de responsabilizar,
precisamente en este momento a través de mis palabras,
con el apoyo a la industria cinemé@ogréfica espaiiola
y a todas las personas e instituciones que la hacen via-
ble y aceptable, cultural o econémicamente.

Qué duda cabe que los articulos 5 y 6, en cuanto a
la cuota de pantalla y a la cuota de distribucién cine-
matografica, con lo referente a las licencias, son harto
opinables y discutibles, pero si quiero resaltar algo que
va a motivar que Coalicién Canaria le dé el voto favo-
rable a la convalidacién de este Real Decreto-ley. Aun-
que tedéricamente pueda parecer que los articulos
fundamentales de este Real Decreto-ley son los articulos
5 y 6, al final, alguien con sentido comin, al redactar
la disposicién adicional dnica, Facultades de modifi-
cacion por el Gobierno, establece lo que a nosotros nos
da la confianza para que, en ese articulo tan especial
que yo llamaria de sentido comiin —porque el resto se-
ria un decreto que, como dicen los bancos con los cré-
ditos de dudoso cobro, puede pasar a fallidos—, las
desviaciones que se puedan dar a lo largo de estos pro-
ximos afios, incluso dentro del periodo de cinco afios
para el controvertido tema de las licencias, los impor-
tes, cuotas y porcentajes a que se refieren los articulos
citados puedan ser modificados por el Gobierno, ocidas
las asociaciones afectadas por la materia. Yo le pedi-
ria aqui a la sefiora Ministra que, haciendo un uso de
sentido comiin como el que ha utilizado el que ha pues-
to aqui esta clausula de garantia para salvar las des-
viaciones atipicas, se oiga a todas las asociaciones
afectadas por la materia, desde productores, artistas
o actores, directores, guionistas, todos los que estan ex-
presados en un film, hasta las asociaciones de exhibi-
dores, de proyectistas y de distribuidores, porque
armonizando todas y cada una de las partes del sector,
habra armonia en este asunto.
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Qué duda cabe también que hay que hacer, sefiora
Ministra, una racionalidad del propio texto que aqui se
nos trae, en primer lugar, porque creo que en Espana
nos hemos olvidado de algo muy importante y caemos
en la tendencia del cine norteamericano y su soporte
econémico, que es basarse.en el derecho del copyright.
Yo creo que en Europa, y concretamente en Espaiia, de-
bemos ir a defender por encima de todo el tema de los
derechos de autor, porque estamos defendiendo la ac-
tividad creadora, que es la que en verdad tiene valor,
valor cultural, valor de innovacién, que después se ten-
dra que reflejar en su comercialidad; pero, en fin, ésa
es una condicién afiadida en una economia libre de
mercado, que la pelicula o el film sea de rentabilidad
comercial. Pues bien, resulta que el articulo 1° de este
Real Decreto-ley, en la consideraciéon de obra audiovi-
sual europea o cinematografica, lo que valora es la re-
sidencia de los que intervienen, el 50 por ciento, y la
residencia es un concepto etéreo. No habla de la nacio-
nalidad del director o de los actores, habla de la resi-
dencia en un pais de la Comunidad o de la Union
Europea. Esto habria que aclararlo, porque yo prefie-
ro que no se nos haga una enganifa por el gran coloso
norteamericano del cine, utilizando fraudulentamente
el concepto de residencia en pais de la Unién Europea
frente a los derechos de autor. Creo que es importante
resaltar esto aqui. ’

Sefiora ministra, hablar de terceros paises creo que
es un eufemismo para designar a Hollywood —no digo
ni a Estados Unidos— que es donde est4 la industria
cinematografica, que domina, como aqui se ha dicho
por el sefior Clotas, el 90/95 por ciento en Alemania y
el 80 por ciento en Espafia o en el Reino Unido. Esa po-
tencialidad esta ahi, creadora, financiera, de distribu-
cién, de modas, etcétera. Por tanto, este eufemismo de
terceros paises hay que matizarlo para no perjudicar
ese tremendo mercado que tiene la industria cinema-
tografica espariola en Hispanoamérica, donde tienen la
misma lengua. Me doleria que el colonialismo nortea-
mericano se metiera, por una via indirecta de éstas, a
dominar el mercado cinematogriafico hispanoamerica-
no, de Rio Grande para abajo, porque entonces nos es-
taria produciendo una distorsién. Hay que potenciar
la capacidad de proyeccién de ese mensaje cinemato-
grafico generado en Espaiia, con todas las coproduc-
ciones que sean posibles, hacia el potentisimo mercado
de consumidores de Hispanoamérica, que es un mer-
cado que ve cine. Quien conozca cualquier pais hispa-
noamericano y ve la estructura de sala de exposicién,
desde la mas modesta, se da cuenta de la tremenda im-
plantacion del cinematografo en relacién, por ejemplo,

-al nimero de televisores que tienen los ciudadanos de
Colombia o de Bolivia, por poner unos ejemplos. Van
al cine fundamentalmente y se estan encontrando co-
lonizados precisamente por el cine norteamericano, y

ésto creo que es una responsabilidad cultural de Espa-
fia en este momento.

Y termino, sefior Presidente, con una recomendacién
a la sefiora Ministra. Sefiora Ministra, en la disposicién
derogatoria tnica, no hay ninguna derogacién; hay una
tabla de vigencias donde se mantienen ocho reales de-
cretos u ocho decretos —porque algunos son de la épo-
ca del régimen anterior— y nada menos que 20 6rdenes
ministeriales. Hay érdenes ministeriales —que no quie-
ro leer a SS. SS. aqui—, como la de 21 de septiembre
de 1962, que es una joya del intervencionismo franquis-
ta. Leer esa orden ministerial del Ministerio del Infor-
macién y Turismo, sobre los inspectores de sala, ver-
daderamente, a estas alturas, produce sonrojo. Vamos
a refundir, porque traer aqui, con una disposicién de-
rogatoria, una tabla de vigencia de 20 érdenes minis-
teriales, donde hay perlas cultivadas curiosisimas, nos
hace a nosotros realizar esta llamada de atencién.

Como a final de cuentas el dispositivo del articulo 6
queda condicionado a la vigencia de cinco afios por lo
que dice la disposicién final primera, nosotros, conce-
diéndole el beneficio de la duda y en apoyo de la indus-
tria creadora cinematografica espaifiola, lo vamos a
votar favorablemente.

Nada mas y muchas gracias, seforias.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefior Mardones.
Por el Grupo Parlamentario Vasco (PNV), tiene la pa-
labra el sefior Gonzalez de Txabarri.

El sefior GONZALEZ DE TXABARRI MIRANDA:
Gracias, sefior Presidente.

Sefiorias, sefiora Ministra, el Grupo Vasco —voy a em-
pezar por el final— va a votar favorablemente la con-
validacién de este Real Decreto-ley, basicamente por
tres razones. En primer lugar, porque supone apoyar
la estructura productiva del sector audiovisual del Es-
tado, pues tiene en cuenta esta consideracion del sec-
tor audiovisual como sector industrial de cara a dar
estabilidad al mismo. Sabe usted que cuando los obre-
ros de Altos Hornos defienden su puesto de trabajo, de-
fienden su puesto de trabajo; los obreros de la cultura
defienden la cultura. Yo creo que la redaccién de este
Real Decreto-ley salva esta consideracion y nos lleva a
la consideracion del sector audiovisual como sector in-
dustrial. Creemos que es muy acertado centrar en este
eje la propia discusién. En segundo lugar, por la pers-
pectiva de politica lingiiistica que adopta el propio De-
creto, creemos que es un paso sustancial, tanto de cara
a la normalizacién del uso de las lenguas minoritarias
o «minorizadas» como del propio castellano, y que en
definitiva se fomenta en el Decreto el uso de estas len-
guas, en el caso de las lenguas minoritarias o «<minori-
zadas», dandoles nuevos ambitos de usoy favoreciendo,
en consecuencia, la exhibiciéon de peliculas en la len-
gua propia, en la lengua nacional de cada comunidad
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autonéma, permitiendo medidas eficaces de discrimi-
nacion positiva que el Grupo Vasco comparte integra-
mente. En tercer lugar, porque, en lo sustancial, se
recogen en este Real Decreto-ley los contenidos de las
propuestas que el Grupo Vasco presenté al proyecto de
ley que el Gobierno trajo a esta Camara en la legislatu-
ra anterior. Estas serian las razones basicas que el tex-
to del Decreto-ley determina respecto a la cuota de
distribucién: que se podra acceder a una licencia de do-
blaje cuando una pelicula europea lleve alcanzados 20
millones de recaudacién; la segunda licencia se obten-
dria cuando se acredite una recaudacién de 50 millo-
nes. El Grupo Vasco entiende razonables estas medidas,
porque estos son, precisamente, los parametros que se
expusieron en las enmiendas que el Grupo Vasco pre-
sent6 al proyecto de ley que decayé en la pasada legis-
latura. En consecuencia, en el Grupo Vasco estimamos
que la modificacién que se ha producido sobre las pre-
visiones iniciales del Ministerio es procedente por ade-
cuarse mejor a la realidad.

Expuestas estas razones, que nos conducen a votar
afirmativamente el decreto-ley, quisiéramos realizar
una serie de consideraciones que estimamos el minis-
terio debiera tener en cuenta, y aprovechamos la coyun-
tura de poder manifestarlas a los maximos represen-
tantes del ministerio en esta CaAmara. Por una parte, en-
tendemos que los contenidos del decreto-ley son insu-
ficientes para los objetivos que se marca. Se aprueban,
en definitiva, s6lo ocho de'las 25 medidas propuestas
por el ministerio en el documento presentado el 15 de
noviembre con el titulo de medidas urgentes para lo
audiovisual; se aprueban exclusivamente las referidas
a cuotas de pantalla, licencias de doblaje y coproduc-
cién con las televisiones. No se recogen las medidas fis-
cales y decae una de las medidas que, en nuestra
opinién, era basica en dicho informe: la que hacia re-
ferencia a los planes plurianuales que se podrian pre-
sentar. Creemos que esa era una medida clave que
podria estar recogida en este decreto-ley.

Por otra parte, tampoco conocemos el desarrollo del
decreto-ley que nos ocupa, el como, el cuandoy el cuan-
to de estas medidas. No resulta dificil deducir, de la pre-
sentacion del documento de 15 de noviembre a esta
presentacion urgente del decreto-ley, que falta acuer-
do interministerial, que decaen cosas. Tampoco en la
exposicién de la sefiora ministra se nos ha explicado
suficientemente por qué un documento que se presen-
ta todavia hace un mes se reduce tan excesivamente o
con tanta diligencia, con tanta premura, y se presenta
como decreto-ley.

En nuestra opinién, este decreto-ley tampoco es ex-
cesivamente respetuoso con las competencias de las co-
munidades autdénomas, en el caso de la vasca, que tiene
transferidas todas las competencias de este ambito, con
la tnica salvedad del control de taquilla. Volvemos a
encontrarnos en el decreto-Ley con un registro mas en

el ICAA. ¢Cémo se va a desarrollar este registro? ¢Va
a ser unico, obligatorio, exclusivo, es decir, va a seguir
actuando este Instituto con su concepcién centralista
y monopolizadora? ;Van a ser capaces en este institu-
to de superar el concepto de subvencion en su concep-
ci6n méas obsoleta? ¢(Van a ser capaces de contar con
los representantes de las comunidades auténomas que
son titulares de la competencia en las comisiones de
valoracién y de evaluacion, o va a seguir monopolizan-
do este instituto en exclusiva la representacién del Es-
tado .en los programas europeos, como el programa
Media? ;Vamos a tener que deducir, por fin, que Bru-
selas es el extranjero? Creemos que son consideracio-
nes que, en caso de que este decreto-ley pueda ser
tramitado como proyecto de ley, podrian dar paso a una -
serie de enmiendas que presentaria en este sentido el
Grupo Vasco.

Tampoco estamos excesivamente de acuerdo con las
formas en que se tramita este proyecto de ley, por rea-
lizarlo via decreto-ley. Creemos que, una vez que ha que-
dado excluido este acuerdo del GATT, las razones de
urgencia no son tan pertinentes. En la legislatura an-
terior contdbamos con un proyecto de ley y, desde esta
perspectiva, estimariamos mas oportuno que se pudiese
tramitar en la CAmara como proyecto de ley, como un
proyecto de ley que aborde genéricamente lo audiovi-
sual.

Esta muy de moda ultimamente, en eso de las formas,
lo del impulso democratico, pero ustedes presentan un
decreto-ley que tiene relacién directa con algunas co-
munidades auténomas, con las televisiones publicas y
privadas, con exhibidores y con distribuidores, y no da
la impresion de que el didlogo sea la asignatura por la
que brilla en el Ministerio de Cultura. Entendemos que
existen formas de acceso, las propias televisiones pri-
vadas y las publicas podrian haber tenido conocimien-
to por lo que respecta al articulo 4.° de este decreto-ley,
se podian haber abierto una serie de negociaciones o
contactos de cara a explicar cuales son los contenidos
del propio decreto-ley o por dénde puede ir su desa-
rrollo.

Estimariamos inoportuno llegar al absurdo con este
decreto-ley y que, por haber abierto estas negociacio-
nes y no haberlas cerrado suficientemente y por defen--
der la produccidn europea, terminen exhibiéndose las
peliculas en version original, en inglés; es decir, que ha-
biendo empezado por manifestar que estamos de acuer-
do con la politica lingiiistica que se plantea en este
decreto-ley, donde tanto el castellano como las lenguas
nacionales o propias de las comunidades auténomas
tienen una consideracién importante, llevando-el argu-
mento al absurdo y abiertas una serie de guerras, que
se sabe donde empiezan, pero nunca se sabe donde ter-
minan, asistamos a que los principales perjudicados de
esta politica sean los propios destinatarios, los aman-
tes de la produccién cinematografica, que se verian obli-
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gados a asistir a un modelo de exhibicién més cercano
al portugués que a lo que hemos estado acostumbra-
dos en el Estado.

Compartimos el criterio de que el libre funcionamien-
to del mercado de cine est4 guiado por la incontinente
voracidad de las multinacionales norteamericanas, que
aspiran a copar las salas de cine todos los dias del afio
con sus peliculas. En este sentido estamos de acuerdo
en que tienen que existir medidas interventoras que
conduzcan a la regulaciéon del propio mercado. Frente
a este intento de monopolio es preciso una regulacién
legal. Esperamos que esta regulacién legal que consi-
deramos oportuna y necesaria, no se limite a este tex-
to que ahora debatimos. El propio texto presentado por
la sefiora ministra el dia 15 de noviembre en la Socie-
dad General de Autores es mucho méas ambicioso. Las
medidas fiscales y financieras quedaron en el tintero
y esperamos que se nos den razones para poder asistir
a la tramitacién de las mismas.

Termino, sefior Presidente. El Grupo Vasco no quisie-
ra enganarse —he puesto el ejemplo de los obreros de
Altos Hornos— y no quisiera que se envolviera este pro-
blema con el celofdn cultural. La clave no esta ahi; la
clave radica en potenciar industrias, la clave radica en
la propia tecnologia de lo audiovisual y ahi es, en nues-
tra opinién, donde debemos centrar los esfuerzos. Mien-
tras se pueda acceder a los hogares a través de la
television por cable o por satélite, este tipo de regula-
ciones se realizan para la galeria. No nos podemos en-
gafiar. Hay que realizar otra serie de consideraciones
de cara a lo que ha sido el mundo-de lo audiovisual en
los anteriores gobiernos socialistas. ¢A qué espera el
Gobierno para regular la televisién por cable? ¢Cémo
se entiende en este contexto la regulacion de television
por satélite que se realizé en la legislatura anterior?
¢Para cudndo se va a producir la incorporacion a la le-
gislacion del Estado de la directiva de television sin
fronteras? Esa es la responsabilidad del Gobierno. Cla-
ro, siempre resulta facil y muy simple echar la culpa
a terceros, en este caso, sefior Presidente, a los ameri-
canos.

Nada mas. Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefior Gonzalez de
Txabarri.

Por el Grupo Catalan (Convergéncia i Unio), tiene la
palabra el sefior Balta.

El sefior BALTA I LLOPART: Seifior Presidente, sefio-
rias, el Real Decreto-ley sobre medidas urgentes para
la cinematografia fija en su exposicién de motivos la
necesidad de proseguir el impulso de mejora del sec-
tor y la equiparacién del mismo a la realidad legal, a
la que también se han acoplado los restantes paises de

“ la Unién Europea, como se va produciendo en otros 4m-
bitos de nuestra sociedad.

Junto a la flexibilizacién de cuotas de pantalla se
plantea la adaptacién de las cuotas de distribucién a
las nuevas exigencias del mercado. No se puede obviar
que la oportunidad del Real decreto es debida a la re-
ciente concrecion de los acuerdos del GATT, cuyas medi-
das de liberalizacién del mercado internacional tienen
un fuerte impacto sobre el conjunto de la industria ci-
nematografica europea. La clausula de excepcién cul-
tural ha sido defendida encarecidamente desde Europa,
mas alla y a pesar de la voluntad de liberalizacién que
ha inspirado los acuerdos. Los diferentes gobiernos han
centrado la negociacion del tema audiovisual al mer-
gen de las reglas del mercado, porque carece de sentido
someter a las mismas una actividad netamente cultural,
cuando, tan a menudo, la cultura globalmente precisa
para sobrevivir de un impulso institucional. ; Cuantos
ambitos de la cultura subsisten al margen de la protec-
cién que se destina a un bien publico? Puede que
alguien se atreva a contestar a esta pregunta dando re-
levancia precisamente a la realidad cultural autosufi-
ciente de la que pretendemos protegernos. La capacidad
de creacion audiovisual desarrollada por la industria
norteamericana, donde ha producido, por cierto, gran
irritacion el proteccionismo europeo hacia este ambi-
to, sOlo es comparable al impacto sociocultural que des-
de aquel pais se ha producido en la sociedad de nuestro
tiempo, en todos nosotros.

Subimos a esta tribuna a fijar posicién sobre la con-
validacién de un decreto que ha redactado el Gobier-
no, que no nos satisface de modo absoluto, porque tiene
defectos que consideramos debieran corregirse en su
aplicacion, especialmente en su desarrollo sobre com-
petencias autonémicas y la realidad plurilingiiistica ya
citada por el portavoz del PNV. Dicho proyecto es aho-
ra mismo sustancialmente necesario para defender
nuestra industria, nuestra cultura, de la industria cul-
tural de otra comunidad que domina el arte de crear
ilusiones, de crear las imagenes que pasan por nues-
tras mentes ahora mismo y que estan tan metidas en
nosotros que han llegado a fijar instantes de cada vida.

Pasando al ambito de la realidad, mas alla de los da-
tos expuestos por la sefiora Ministra en su intervencion,
creemos que la cultura y la produccion audiovisual es,
en gran medida, la mas importante expresion cultural
de nuestro tiempo; no puede someterse exclusivamen-
te a los mecanismos del mercado comercial, forma par-
te del patrimonio colectivo, incluso constituye buena
parte de nuestra propia identidad. Permitasenos que re-
calquemos este hecho desde un grupo parlamentario
cuyo programa politico acentia especialmente la defen-
sa de una identidad. En este momento, aqui y ahora,
nos sumamos a la defensa de la sociedad pluricultural
que entre todos representamos.

Somos ocherentes con aquello que hemos dicho siem-
pre, pero puede que alguien entienda que no lo somos
en cuanto a la propuesta de proteccionismo frente a la
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de liberalizacién, que también asumimos programati-
camente. Voy a precisar que-lo hacemos sin recato algu-
no. Precisamente ahora que parece debiera liberalizarse
todo, hay espacios de la sociedad donde es imprescin-
dible garantizar unos minimos: sanidad, bienestar so-
cial, instruccién publica. Asi, del mismo modo creemos
e insistimos en ello, debe hacerse también con la cul-
tura como sefial de identidad de un pueblo, de diver-
sos pueblos. Lo decimos con relacién a Europa y con
relacién a nuestra propia diversidad, porque no es di-
ficil observar, como lo demuestra el empefio puesto en
la exclusién conseguida en las conversaciones del GATT,
que en este tema las culturas europeas estan en des-
ventaja.

Es muy posible que la causa se deba a un error co-
metido en mayor o menor medida. Europa, quiza, cre-
y6 en el arte cinematografico, mientras Norteamérica
utilizaba el arte para crear una gran industria, un gran
coloso de la industria cultural, que ademas ha sido el
mayor propagandista de una forma de vida.

Un siglo después de la invencién del cinematégrafo,
cuando infinidad de paises deciden liberalizar su inte-
rrelacién comercial, el cine y el mundo del audiovisual
que se ha configurado en su entorno precisan una clau-
sula de excepcion, y se diria que necesitamos algtin
tiempo para evitar el desastre, para que nuestra gente
(nuevamente me refiero a este pais pero también al con-
junto de Europa) que ha producido también grandes
obras maestras —algunos de sus admirados autores han
sido ya citados por el Portavoz del Grupo Popular—,; co-
mo e] maravilloso cine norteamericano que, por otro
lado, también realiza producciones lamentables pueda
prepararse para abandonar definitivamente el protec-
cionismo.

Hay que fijar unos plazos, estan en el Real decreto,
una normativa compensatoria que ya tiene una tradi-
cién, superando por ahora las contradicciones, ademas
de la confrontacién, liberalizar o proteger, que ha divi-
dido el mundo del cine, poniendo a un lado a los crea-
dores asustados por la liberalizacién y al otro a los
exhibidores temerosos de una normativa que puede per-
judicar atin mas un sector que en las Gltimas décadas
cerré demasiadas puertas cuando todos hubiéramos
querido que no se cerrara ninguna.

Se debiera plantear también esta problematica con
las compensaciones adecuadas cuando la aprobacién
de un Real decreto impone la defensa de un bien colec-
tivo frente intereses concretos y legitimos.

Termino, sefior Presidente, sefiorias, dejando a un la-
do la critica que pudiera hacerse, y es legitimo hacer-
la, respecto a la politica cinematografica y del mundo
audiovisual, cuyos errores vienen de muy lejos, como
lo demuestra lo tarde y mal que en este pais y en Euro-
pa, salvo en proyectos elogiables que no han afectado
a las estadisticas de la industria, se reaccioné frente
a la realidad del cine como algo mas, mucho mas que

una industria o un hecho cultural. Por todo ello, decia,

mi grupo parlamentario considera necesaria la conva-

lidacién del Real decreto y aconseja su aplicacion des-

de la coherencia con la realidad pluricultural y la

necesaria protecciéon del ambito social afectado.
-Muchas gracias, sefior Presidente.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, seiior Balta.
Por el Grupo de Izquierda Unida-Iniciativa per Cata-
lunya el sefior Alcaraz tiene la palabra.

El sefior ALCARAZ MASATS: Con la venia, sefior Pre-
sidente.

Serioras diputadas, sefiores diputados, el debate que
estamos teniendo hoy se inscribe en el marco de los
acuerdos del GATT, es decir de la ofensiva liberal de los
Estados Unidos, en un momento muy singular y deter-
minado de la politica econémica y social en lo interna-
cional.

Habia que decir desde el principio, porque las cate-
gorias fundamentales se estan encubriendo, que no es-
tamos ante un problema de libertad, ni siquiera ante
un problema de libertad de mercado; estamos, funda-
mentalmente, ante un problema de proteccionismo des-
leal, de proteccionismo desigual.

Se avis6 que con Clinton venia una nueva etapa que
cambiaria incluso la etapa de Bush, pero no es cierto.
Como se dice casi en forma de chiste en Andalucia,
cuando dos elefantes se pelean perjudican la hierba,
pero cuando dos elefantes hacen el amor también per-
judican la hierba. Clinton defiende a tope lo suyo; Clin-
ton estd protegiendo lo suyo de manera que casi se
parece al blindaje y, naturalmente, tiene que aumentar
sus cuotas de mercado, sus cuotas industriales inter-
nas a base de los demas, porque lo que hay en el exte-
rior es lo que existe y no hay mas alla de lo que vemos.

Estados Unidos intenta ampliar su cuota de merca-
do, la intenta ampliar ahora a costa de la Unién Euro-
pea y junto a la Unién Europea —este es otro de los
fondos de la cuestién— intentan este nuevo colonialis-
mo de entrar, de invadir, de arrasar toda la industria
y toda la situacién ideolégica del tercer mundo. Para
ello Estados Unidos, como siempre, pone a la cultura
entre paréntesis y se basa de manera no leal, desde el
punto de vista cultural, en el tema simplemente indus-
trial. Un poco lo que pasé la primera vez que fue un
pajaro de Brancusi a los Estados Unidos y en la adua-
na lo catalogaron como manufactura industrial, no co-
mo escultura, manufactura industrial bien fabricada
técnicamente, pero que de ahino pasé en la aduana de
los Estados Unidos. Esto esta pasando ahora y corre-
mos un peligro serio

De los acuerdos del GATT se ha qultado el tema audio-
visual, pero no definitivamente. El 15 de abril se firman
los acuerdos en Marrakech y posteriormente, cada pais
tiene que ratificar estos ac_uerdos. Por tanto, tenemos
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un paréntesis de afio y pico, un paréntesis que hay que
llenar de contenido, un respiro que hay que llenar.de
trabajo, de batalla, en un momento que Espaiia esta ab-
solutamente desprotegida en el terreno cinematografi-
co. No hemos traspuesto a tiempo, y expiré el plazo en
abril de 1991, la directiva televisién sin fronteras, y no
habia ninguna politica real respecto al cine espafiol, ex-

- cepto balbuceos, excepto aproximaciones ambiguas, ex-
cepto proteccionismo barato, pero no en el marco de
una politica légica y bien estructurada.

Nos puede pasar lo que ha dicho un dirigente euro-
peo; Europa se puede convertir en un jardin lleno de
televisores japoneses que s6lo transmiten peliculas nor-
teamericanas. Y no lo ha dicho ningun sefior duro, lo
ha dicho el sefior Delors, Presidente de la Comisién
Europea, viendo lo que se ve venir ante la desprotec-
ci6n de muchos paises que en su momento no se prote-
gieron y que no estan reaccionando a tiempo.

El 80 por ciento del cine exhibido en Espafia —ya se-

ha dicho aqui— es norteamericano, pero intentan lle-
gar al 100 por ciento; es decir, intentan que se vea en
Espaiia no sélo el buen cine norteamericano, sino todo
el cine con exclusividad, el regular y el malo, y no sélo
esto, sino acabar con una diversidad, con un muestra-
rio que es en el fondo un poco lo que constituye la es-
tructura profunda de esta Europa plural, y natural-
mente impedir que realicemos e incluso podamos ver
nuestro cine.

Se habla de proteger la calidad como base de la li-
bertad y de la libertad de mercado, pero no es verdad,
no es toda la verdad. Si no se aporta una estructura in-
dustrial minima, si no se relanza la infraestructura in-
dustrial, después no se puede extraer la calidad y
hablar aparte de ella. Hoy se esta dedicando de media
a una pelicula norteamericana 1.200 millones de pese-
tas, a una pelicula espafiola se dedican, de media, 200
millones. Por tanto, no hay, en absoluto, forma de com-
parar ese tema de la calidad. Incluso aparece cierto pre-
juicio sustancialista cuando se habla de la falta de
calidad del cine espafiol. Cuando tenemos las mismas
posibilidades, cuando hay que competir con los mismos
medios, un lienzo, un pincel, el 6leo, un papel, una ma-
quina de escribir, ¢no competimos? ¢No competimos
cuando la base material y técnica es la misma desde
Baroja, Montserrat Roig, Picasso, Antonio Lopez? Cla-
ro que competimos, pero, ¢c6mo podemos competir sin
una base industrial, si ahora tiramos la toalla, si ahora
no apoyamos la posibilidad de una infraestructura in-
dustrial que haga que estemos en igualdad de condi-
ciones poco a poco, andando el tiempo, con el «timing»
adecuado que en cada caso se quiera o se pueda esta-
blecer? Por tanto, hay cierto prejuicio sustancialista
cuando se habla de calidad sin mas, y no se intente aho-
ra comparar demagdgicamente aqui, en esta tribuna,
a Ozores con Orson Welles; son demagogias baratas que
no vienen al caso en este momento.

Efectivamente, el marco es ése, una ofensiva liberal
muy fuerte en un momento de enorme desproteccién
de Europa y de Espaiia. Ante esa enorme desproteccién
frente a una politica que intenta suprimir todo tipo de
proteccionismo mientras ellos, el sefior Clinton, esta
protegiendo hasta la mecedora de su abuela, hay que
reaccionar, hay que adelantar peones, hay que tomar
posiciones, y en este sentido hay que decir y hay que
subrayar que hay que evocar con cierta nostalgia el co-
raje patriético francés, el coraje de esa derecha fran-
cesa moderna, civilizada, la que procede de la Revo-
lucién Francesa, el coraje a la hora de proteger lealmen-
te sus intereses, a la hora de proteger su cultura, a la
hora de protegerse frente a esas multinacionales en cu-

‘yos despachos representativos aqui en Espafia se ha

convocado la huelga de ayer, la huelga del lunes. Por
tanto, no es un tema baladi el que estamos tocando aqui,
y nos extrana a veces la ambiguédad del Gobierno, nos
extrafa que el sefior Gonzalez, desde esta tribuna el
otro dia, cuando hablé de los acuerdos de Bruselas, no
se apuntara el tanto de la exclusion, del aparcamiento
cultural. No hablé ni una sola palabra, lo puso en sos-
pecha, ¢por qué? ;Como se va a negociar este préoximo
periodo hasta Marrakech primero, y después hasta la
ratificacién por el resto de los estados? Por tanto, des-
de ese punto de vista, este decreto no es baldio, demues-
tra también cierto coraje de la sefiora ministra, que
esperemos se mantenga en el préximo periodo avanza-
do sobre ¢l, avanzando sobre la ambigiiedad que pue-
de sembrarse desde otras posiciones en el interior del
propio Gobierno, desde la ofensiva de las multinacio-
nales, o desde la ofensiva de ciertos sectores de la tele-
vision privada y de ciertos sectores que estan detras del
impulso a la concentracién de los medios de comuni-
cacién.

Da a veces la impresion como si el sefior Polanco em-
pezase a cambiar de apoyos politicos de ahora en ade-
lante, aunque pueda haber espejismos en esta situacion
que simplemente dejamos aqui subrayada a lapiz.

El primer decreto, ya se lo dijimos a la sefiora minis-
tra cuando el debate de los Presupuestos Generales del
Estado, el borrador de decreto que se present6 en la So-
ciedad General de Autores, parece ser que con el apo-
yo de don Felipe Gonzalez, aunque no muy explicito, era
bastante mas ambicioso, bastante mas solido. Ese bo-
rrador de decreto se redujo a ocho medidas, que son
las que vienen a esta Camara; ocho medidas timidas,
ocho medidas oportunas y redactadas con buena pun-
teria, y desde esa timidez se ha desarrollado la huelga
del lunes. ¢Por qué? ;Qué motivo tiene? Es una huelga
ideolégica y simbolica, sefiorias. Se nos viene a decir
desde las «major», desde las multinacionales nortea-
mericanas: Ni eso os permitimos; no os vamos a dejar
hablar de cine en el préximo periodo. Por tanto, ganar
ahora esta batalla es de enorme importancia para los
préoximos dieciocho meses.
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Hay timidez, buena punteria a veces, ambigiiedad en
los tonos; ambigiiedad en no apuntarse aqui tantos que
se pueden apuntar y que redundarian en beneficio en
el préximo periodo en las cosas que hay que consoli-
dar a base de trabajo y de batallas, y de mantener pa-
triéticamente la industria y la cultura espafiolas. Lo
enuncio en el sentido cultural mas profundo, mientras
otros estan abriéndole la puerta a una nueva invasion
de Normandia, esta vez sin los aliados, porque afortun-
damente estan en otra parte.

Desde ese punto de vista, nosotros decimos que si es
urgente este decreto, es muy urgente; timido, pero muy
urgente. Es muy urgente el macrodecreto que se ha
enunciado. Nosotros acabamos de presentar en el Re-
gistro una iniciativa en el sentido de que se constituya
en el seno de la Comisién de Cultura una ponencia pa-
ra que, en contacto con los sectores afectados, se anali-
ce el macrodecreto y se analice, en definitiva, este
préximo periodo, donde a través de simples iniciativas
comerciales o directamente —porque el GATT es sim-
plemente un complejo de tratados bilaterales— se ha-
ga un nuevo tratado bilateral, porque sino lo de la ci-
nematografia espaifiola y la posibilidad de un impulso
industrial se va a reducir a la minima expresién. Des-
de ese punto de vista, también la trasposicién riguro-
sa de la directiva television sin fronteras puede y debe
ayudar, y debi6é ayudar desde abril de 1991 y no se hizo.

En definitiva, sefior Presidente, termino diciéndoles
que aparte de todo estamos haciendo lo que quiere la
gente por ahora. Es una batalla que hay que ganar tam-
bién en la opinién publica, pero concretamente anoche
Antena-3 publicé una encuesta en el telediario de ma-
xima audiencia, donde decia que el 68,7 por ciento es-
t4 a favor de la cuota de pantalla, una pelicula de la
Unién Europea por dos de terceros paises, esta en el
43,7 por ciento de acuerdo con los productores y solo
en el 28 por ciento de acuerdo con los exhibidores. Por
tanto, incluso estamos haciendo lo que quiere la gente.

Pero no es una batalla ganada, sefiores del Partido
Socialista Obrero Espafiol y no se puede ganar ahora
rebajando este decreto; no se puede ganar ahora envai-
nando espadas de aqui a Marrakech, envainando espa-
das de aqui a la ratificacion de los tratados por el resto
de los paises. '

El sefior PRESIDENTE: Seiior Alcaraz, le ruego
concluya.

El sefior ALCARAZ MASATS: Vayamos adelante por-
que este decreto puede empeorar. Es malo, es timido,
tiene buena punteria pero puede empeorar y también
se pueden iniciar en algun despacho dinamicas politi-
cas que no deseamos y que puede haber iniciado, se-
flora Ministra, la operacién de la cabeza del Bautista.

Muchas gracias. (El sefior Cortés Martin pide la
palabra.)

El sefior PRESIDENTE: Sefior Cortés.

El sefior CORTES MARTIN: Sefior Presidente, es una
cuestion de orden.

Con el compromiso del grupo mayoritario de que se
tramitara como proyecto de ley el Real decreto que vie-
ne a convalidacién, nosotros nos abstendremos en la vo-
tacién y presentaremos enmiendas en la tramitacion
subsiguiente.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefior Cortés.

Vamos a proceder a la votacion.

Votacién para la convalidacion o derogamon del Real
Decreto-ley 19/1993, de 10 de diciembre.

Comienza la votacion. (Pausa.)

Efectuada la votacién, dio el siguiente resultado:
votos emitidos, 323; a favor, 188; abstenciones, 135.

El sefior PRESIDENTE: Queda convalidado el Real
Decreto-ley.

Habiéndose solicitado en el curso del debate la tra-
mitacién como proyecto de ley, vamos a proceder a la
votacion. ,

Votacioén para la tramitacién como proyecto de ley del
Real Decreto-ley convalidado.

Comienza la votacién. (Pausa.)

Efectuada la votacién, dio el siguiente resultado: vo-
tos emitidos, 324; a favor, 323; abstenciones, una.

El sefior PRESIDENTE: Queda aprobada la trami-
| tacién como proyecto de ley.

— REAL DECRETO-LEY 17/1993, DE 3 DE DICIEM-
BRE, POR EL QUE SE CONCEDE AL MINISTE-
RIO DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL UN
SUPLEMENTO DE CREDITO POR IMPORTE DE
456.374.000.000 PESETAS, DESTINADO A LA CO-
BERTURA DE OBLIGACIONES DERIVADAS DE
LAS PRESTACIONES POR DESEMPLEO CO-
RRESPONDIENTES AL EJERCICIO DE 1993 (Nu-
mero de expediente 130/000006)

El sefior PRESIDENTE: Convalidacién o derogacion
del Real Decreto-ley 17/1993, de 3 de diciembre, por el
que se concede al Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social un suplemento de crédito destinado a la cober-
tura de obligaciones derivadas de las prestaciones por
desempleo correspondientes al ejercicio de 1993.

Para exponer en nombre del Gobierno las razones que
han obligado a la promulgacion del Real Decreto-ley,
tiene la palabra el sefior Ministro de Trabajo y Seguri-
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dad Social. (Ocupa la Presidencia el sefior Vicepresi-
dente, Bevia Pastor.)

El sefior MINISTRO DE TRABAJO Y SEGURIDAD
SOCIAL (GrifidAn Martinez): Gracias, sefior Presidente.

Comparezco ante SS. SS. para solicitar la convalida-
cioén del Real Decreto-ley 17/1993, de 3 de diciembre, por
el que se aprueba un suplemento de crédito de 456.374
millones de pesetas en el presupuesto del Ministerio de
Trabajo y Seguridad Social para atender con el mismo
las obligaciones derivadas de las prestaciones por de-
sempleo, asi como para compensar con una mayor apor-
tacion del Estado la caida de la recaudacion de la cuota
de desempleo que, como conocen SS. SS., es la otra
fuente de financiacién del sistema protector.

En efecto, hay una insuficiencia real de crédito en el
Inem para atender las obligaciones derivadas de las
prestaciones por desempleo en 1993 y hay, igualmen-
te, una caida en la recaudacién de la cuota por desem-
pleo que, de no compensarse con una mayor aportacién
del Estado, provocaria un desequilibrio financiero en
el sistema de prestaciones que habria de repercutir ne-
gativamente en otros sistemas de proteccién social.

Como saben SS. SS., la Tesoreria General de la Segu-
ridad Social, conforme a lo dispuesto en la legislacion,
puede adelantar —y adelanta, de hecho— el pago de las
prestaciones por desempleo aun cuando en el presu-
puesto del Inem no existiera crédito suficiente.

Este mecanismo, que supone tensiones financieras en
el sistema de la Seguridad Social, nos lleva a la necesi-
dad de recurrir a expedientes de ampliacién de crédi-
to o a créditos extraordinarios para regularizar las
operaciones extrapresupuestarias contabilizadas en el
Inem por las prestaciones pagadas por la Tesoreria de
la Seguridad Social sin cobertura presupuestaria.

No necesito recordar a SS. SS. que éste es el tercer
Real Decreto-ley que con el mismo objeto se presenta
en esta Camara este mismo afio y la diferencia funda-
mental es que esta vez, tal y como ya anuncié en la in-
tervencion del 28 de octubre pasado, el Real Decreto-ley
no pretende regularizar presupuestariamente insufi-
ciencias de ejercicios precedentes, sino precisamente
dotar de suficiencia al organismo en el mismo ejerci-
cio al que corresponden los créditos y los recursos ne-
cesarios para atender las necesidades reales del sistema
de proteccion por desempleo, que ascienden a 382.675
millones en lo que se refiere a la previsién de mayor
gasto y a 73.699 millones de financiacion adicional del
Estado para compensar la caida de la recaudacién de
la cuota de desempleo. ’

" Las causas que han provocado esta situacién estan
en la mente de SS. SS. y tuve ocasién de exponerlas en
mi intervencién del 28 de octubre cuando ya les anun-
ciaba la presentacion de este suplemento que hoy co-
nocemos.

La crisis econémica y sus repercusiones en relacién
con la caida de empleo, asi como la disminucién de la
capacidad contributiva de las empresas y una caida de
la poblacién cotizante provocan, por una parte, un ma-
yor coste de las prestaciones y, por otra, una disminu-
cién de las cotizaciones sociales que cofinancian el
sistema.

Es esta, ciertamente, una situacién que se plantea a
las politicas de proteccién social por su caracter anti-
ciclico y que esta formando parte del debate sobre las
politicas sociales en la Unién Europea.

En el reciente Libro Blanco de la Comisién de las
Comunidades-Europeas se sefiala la magnitud de los
costes sociales y econémicos del desempleo. Su volu-
men en una época como ésta de recesion econémica es-
ta dificultando las posibilidades de generar recursos
en politicas activas tomando en consideracién no sola-
mente las cantidades que se pagan en prestaciones por
desempleo, sino también la pérdida de ingresos que con
él se producen, es decir, aquellas cantidades que se re-
caudarian a través de impuestos y cotizaciones socia-
les si los desempleados se incorporaran al mercado de
trabajo.

En el caso concreto de Alemania, las cifras que reco-
ge el Libro Blanco indican que el desempleo costara al
Estado 6,3 billones de pesetas este mismo aiio proce-
dentes de los pagos de prestaciones y de ingresos no
percibidos y segtin las estimaciones comunitarias el de-
sempleo va a costar a los gobiernos de la Unién Euro-
pea mas de 31,8 billones de pesetas este aiio, lo- que
equivale al producto interior bruto de un pais como
Bélgica.

En el nuestro, a estas reflexiones y a las causas co-
munes de los distintos sistemas de proteccién social hay
que afiadir que la crisis econémica ha coincidido tem-
poralmente con la mayor ampliacidn de la tasa de co-
bertura de las prestaciones por desempleo que se ha
registrado en nuestra historia. Hemos pasado de un 35
por ciento de cobertura en 1985 a casi el 80 por ciento
en 1993, siendo coincidentes las cifras de paro regis-
trado en esos dos afios.

Todas ellas son realidades que en estos momentos in-
ciden sobre el equilibrio financiero del sistema y con-
tribuyen a esta situacién de desfase presupuestario.

Ante ello, el Gobierno, con el objeto de racionalizar
el sistema de proteccién por desempleo, ajustando el
gasto a la capacidad financiera existente en un contex-
to de crisis como el que vivimos, promulgé en 1992 el
Real Decreto-ley 1/1992 y la Ley de medidas urgentes
sobre fomento del empleo y proteccién por desempleo
en aras de asegurar el futuro equilibrio del sistema y
la proteccién activa a quienes encontrandose en paro
buscaran activamente empleo. Los efectos racionaliza-
dores se estan sintiendo actualmente y habran de ha-
cerlo en el futuro mas inmediato. Puedo adelantarles
que las medidas tomadas en el primer afio de aplica-
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cién de la citada Ley ha supuesto minorar el gasto en
unos 300.000 millones de pesetas sin alterar, y esto es
lo verdaderamente importante, el nivel de intensidad
de la proteccion. En efecto, frente a una cobertura me-
dia del paro registrado del 69 por ciento, que se cons-
tataba en el periodo de junio de 1991 y mayo de 1992,
se ha pasado a una cobertura media del 77 por ciento
entre junio de 1992 y mayo de 1993, con una mejora en-
tre ambos periodos de un 8 por ciento de mas pobla-
cién desempleada protegida. He de hacer notar,
ademas, que la cobertura ha aumentado en los dos sub-
sistemas de proteccion, es decir, tanto en el de carac-
ter contributivo como en el de caracter asistencial.

Con el Real Decreto-ley que hoy les presento para su
convalidacién lo que se pretende es cubrir las insufi-
ciencias presupuestarias, que se producen por la cri-
sis economica actual y que por las medidas adoptadas
ha tenido una menor repercusién en el sistema de pro-
teccion. Se cierra asi un ciclo, al finalizar el proceso
de saneamieritq, de las insuficiencias crediticias del Ins-
tituto Nacional de Empleo. El Inem comenzari el ejer-
cicio de 1994 con las cuentas a cero y con instrumentos
legales que le deben permitir cumplir con la accién pro-
tectora, asegurando al tiempo el equilibrio financiero
y el equilibrio presupuestario. La Ley 22 de 1992 va a
continuar surtiendo efectos racionalizadores a lo lar-
go de este préoximo afio y ello me permite afirmar que
seguird minorandose el incremento de gasto del siste-
ma como consecuencia légica de las medidas que en
su dia se tomaron. Pero, sefiorias, junto con el equili-
brio financiero es necesario adoptar medidas para ha-
cer viable la prestacién y para garantizarla en el
préximo futuro.

Volviendo al Libro Blanco de la Comisién, conviene
reflexionar sobre la necesidad de no abordar exclusi-
vamente las politicas de equilibrio presupuestario ac-
tuando sobre ellas, sino que también es necesario
buscar un equilibrio entre la lucha contra el desempleo
y la creacién de empleo, y, como nos recuerda la Comi-
sidn, el actual desempleo comunitario se explica en par-
te por una débil tasa de crecimiento econémico y en
parte también por la falta de flexibilidad del mercado
o de los mercados de trabajo. De hecho se necesita ac-
tuar simultaneamente sobre los elementos que estan
generando tensiones financieras en la prestacion, pe-
ro, ademas, buscando aquellas otras férmulas que per-
mitan un mayor dinamismo del mercado y, entre ellas,
mejorar el acceso al empleo de los grupos sociales mas
desfavorecidos: desempleo juvenil, paro de larga dura-
cion, igualdad efectiva de oportunidades de la mujer,
también agilizar el funcionamiento de los servicios pu-
blicos y privados de empleo, avanzar hacia un sistema
mas adaptable a las relaciones laborales y conseguir,
por tltimo —anade el Libro Blanco—, una moderacién
en la evolucién de las rentas salariales.

Asi las cosas, la convalidacién de este Decreto-ley se
va a unir también a medidas simult4dneas que esta adop-
tando el Gobierno para conseguir todos estos objetivos.
En este sentido, hemos querido, de forma inmediata,
adoptar medidas de garantia en el proyecto de Ley de
Medidas Fiscales y de Reforma del Régimen Juridico
de la Funcién Pablica y de la Proteccién por Desem-
pleo, proyecto ya debatido en esta Camara y en tramite
en el Senado. Se trata de un proyecto que pretende com-
patibilizar la proteccién efectiva con el equilibrio pre-
supuestario del importante gasto en desempleo, que en
términos de participacion en el producto interior bru-
to ha pasado del 2,7 por ciento al 3,5 en el periodo en-
tre 1985 y 1993.

Se adopta para ello un conjunto de reformas legales
ante la situacion de desempleo, ante el cual el régimen
publico de proteccion debe garantizar, en caso de ne-
cesidad, una prestacién social suficiente.

Sin embargo, el Gobierno no se va a limitar a actuar
exclusivamente en la adopcién de medias racionaliza-
doras del sistema de proteccién por desempleo. La via-
bilidad financiera del sistema debe quedar asegurada
también y fundamentalmente por la superacién de la
crisis y la creacion de emplea

El Real Decreto-ley de medias urgentes de fomento
de la ocupacién va a permitir actuar sobre las institu-
ciones laborales, cuya rigida regulacién ha podido per-
judicar la creacién de empleo al disefiar instrumentos
que favorezcan la colocacion de jovenes, mejorar las for-
mulas que permiten el reparto de trabajo y orientar los
programas de fomento de empleo hacia desempleados
perceptores de prestaciones por desempleo que sean
contratados en pequefias empresas.

Junto a ello, es voluntad del Gobierno poner en mar-
cha los mecanismos necesarios para que, al tiempo que
se garantiza la proteccion, se extremen las medidas ten-
dentes a la erradicacion de las conductas insolidarias
de aquellos que pretendan acceder al sistema sin reu-
nir los requisitos o permanecer indebidamente en el
mismo.

El efecto conjugado de todo lo anteriormente expues-
to tendra, ha de tener, no cabe duda, una incidencia po-
sitiva sobre los costes de financiacién del sistema de
proteccién por desempleo, lo que, unido al considera-
ble esfuerzo que en materia de financiacién se va a ha-
cer en la aportacion del Estado al desempleo
—recordaran SS. SS. que las aportaciones para esta fi-
nalidad en términos presupuestarios creceran en 1994
un 45,6 por ciento—, nos hace considerar ajustadas a
la realidad las dotaciones econdmicas previstas para
el proximo afio en el proyecto de ley de presupuestos,
no debiéndose producir en este ejercicio nuevas insu-
ficiencias. Pero también es voluntad del Gobierno no
detenerse aqui. Asegurar el futuro de la proteccion obli-
ga a que realicemos también una amplia reflexion so-
bre nuestro sistema de proteccion. Se trata de analizar
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su evolucién en estos ultimos anos, definir también un
nuevo modelo para el futuro que atienda fundamental-
mente a las caracteristicas siguientes: que sea solida-
rio, que sea efectivo y que sea financieramente viable.

El propdsito del Gobierno es, por consiguiente, en-
viar a esta Camara a lo largo de 1994 un proyecto de
ley de reforma del sistema de proteccién por desemplec.

Asi, pues, con el suplemento de crédito que se reco-
ge en el Real Decreto-ley para el que solicito la convali-
dacién se conseguira sanear financieramente al Inem.

Con las medidas recogidas en la Ley de Acomparfia-
miento de la de Presupuestos, préxima ya a su entrada
en vigor, pretendemos garantizar la suficiencia presu-
puestaria que en 1994 y con la reforma de la proteccion
por desempleo, cuya entrada en esta Camara se va a pro-
ducir el préximo afio, queremos asegurar la viabilidad
futura de esta importante proteccién social y, junto a
ello, las medidas sobre reforma del mercado de traba-
jo, de las que podremos hablar con mayor detenimien-
to en la préxima semana, van a tratar de conseguir un
modelo de relaciones laborales que promocione, man-
tenga y promueva el empleo.

Préximamente, digo, cumpliendo con un compromi-
so que adquiri en esta misma tribuna el pasado mes
de septiembre, el Gobierno va a remitir a este Parlamen-
to el proyecto de ley de reforma global del Estatuto de
los Trabajadores. '

Por consiguiente, la accién combinada de estas me-
didas estructurales son las que hacen que el suplemento
de crédito, cuya convalidacién hoy solicito a esta Ca-
mara, se incluya dentro del marco general, dentro de
un plan global que pretende precisamente la estabili-
dad financiera y la consolidacion de nuestro sistema
de proteccién social.

El sefior VICEPRESIDENTE (Bevia Pastor): Gracias,
sefior Ministro :

JTurno en contra de la convalidacion? (Pausa.)

¢Qué Grupos desean fijar su posicién? (Pausa.)

Por el Grupo Catalan (Convergéncia i Unid), tiene la
palabra el sefior Hinojosa.

El sefior HINOJOSA I LUCENA: Gracias, sefior Pre-
sidente. _

Dice el Real Decreto, cuya convalidacién pide el Mi-
nistro, que durante el presente ejercicio de 1993 se es-
tan produciendo determinadas circunstancias que
hacen que los créditos dotados en el presupuesto de
gastos del Inem no sean suficientes para atender la
cobertura de las prestaciones, al tiempo que los ingre-
sos estimados por cuotas de desempleo presentan una
evaluacién desfavorable en relacion con las previsiones
contenidas en el presupuesta Esta situacién, unida a
la necesidad ineludible de la cobertura de las obliga-
ciones de referencia, hace preciso que de forma urgente

se efectiie una aportacion adicional al fondo del Inem,
etcétera.

Evidentemente, nuestro Grupo, y ante esta peticién
del Gobierno, no puede hacer otra cosa que votar favo-
rablemente la tramitacion de la concesién de este cré-
dito. Lo que pasa es que el matiz de este apartado, en
el que se dice: determinadas circunstancias, valdria la
pena especificarlo mas o menos —no lo vamos a hacer
porque creemos que seria adelantar el debate de la
semana que viene—; valdria la pena especificar esas de-
terminadas circunstancias. Por un lado, una circunstan-
cia es que ha crecido el paro, evidentemente. Pero, por
otro lado, estd que el Inem no ha funcionado como
habiamos venido pidiendo en los ultimos afios. Ten-
driamos que aprovechar esta circunstancia, y probable-
mente alguien la aproveche, para hacer una critica
nuevamente en esta Camara respecto al funcionamiento
del Inem.

Vamos a guardar nuestro discurso en este tema —y
en el tema de la reforma, porque creo el Ministro ha
ampliado excesivamente la peticién que hoy correspon-
dia, que era sélo la de pedir la convalidacién del Real
Decreto—, vamos a guardar, digo, nuestros argumentos
respecto a la reforma laboral vy, definitivamente, a la re-
forma del Inem como un instrumento para incentivar
las politicas activas de creacion de empleo en el futu-
ro para la semana que viene. Hoy nos limitamos, sim-
plemente, sefior Presidente, a decir lo que hemos dicho.
Vamos a votar favorablemente este crédito, que espe-
remos que sea el tltimo —ya no queda tiempo para otro
en este afio—, pero esperemos que en el futuro el rigor
presupuestario y las circunstancias del crecimiento del
paro no nos obliguen a ir incrementando constantemen-
te el presupuesto de gasto del Inem.

Nada mas, sefior Presidente.

Muchas gracias.

El sefior VICEPRESIDENTE (Bevia Pastor): Gracias,
sefior Hinojosa.

Por el Grupo Parlamentario de Izquierda Unida, tie-
ne la palabra el sefior Peralta.

El seiior PERALTA ORTEGA: Gracias, sefior Pre-
sidente. :

Efectivamente, tal como indicaba el sefior Ministro
de trabajo, éste es el tercer Real Decreto-ley que en un
plazo muy breve —no llega a seis meses— tenemos oca-
sién de discutir en esta Camara, aprobando créditos ex-
traordinarios dirigidos al Inem para paliar los déficit
de este organismo en la liquidacién de sus obligacio-
nes en relacién con derechos de trabajadores: el prime-
ro de ellos por importe de 222.000 millones, el segundo
por importe de 237.000 millones y el tercero por impor-
te, éste, de 456.000 millones de pesetas.

Esta sucesién de reales decretos nos permite en es-
tos momentos, sefiorias, seflor Ministro, reiterar lo que
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dijimos en relacién con la convalidacién del segundo
de ellos. Detras de esta sucesién de reales decretos-
leyes, sefior Ministro, es indudable que existe un doble
y notable fracaso: de una parte, una mala politica eco-
noémica ejecutada por el Gobierno y que ha agravado
notablemente en nuestro pais las consecuencias de una
situacién recesiva internacional; mala politica econé-
mica del Gobierno que ha producido unos resultados
nocivos, especialmente en materia de desempleo. Este
es, sin lugar a dudas, uno de los aspectos de ese doble
fracaso a que aludia anteriormente.

La segunda faceta, sefiorias, sefior Ministro, es indu-
dablemente un notable fracaso de la politica presupues-
taria ejecutada por el Gobierng politica presupuestaria
que da lugar a déficit sistematicos, sobre todo en los
mecanismos de proteccién social, y que proporciona
argumentos reiteradamente utilizados por quienes, en
definitiva, apuestan en contra de los mecanismos de
proteccion social publicos.

Sefior Ministro, al dia de hoy, a escasamente mes y
medio de las afirmaciones de nuestro Grupo en los tér-
minos expuestos.y vertidos en el debate del segundo
Real Decreto-ley a que antes hacia referencia, creemos
que los datos vienen a confirmar nuestras afirmaciones.

Hemos conocido los datos de paro registrados en dos
meses, octubre y noviembre, y nos encontramos con
150.000 parados, practicamente mas, con un nuevo Real
Decreto-ley, con un importe de practicamente el doble
del anterior para cubrir déficit del Inem. Por tanto, se-
fior Ministro, esa situacion es una situacién muy grave
que requiere medidas. Las medidas que se contienen
en este Real Decreto-ley son, sin lugar a dudas, medi-
das parciales, pero importantes en nuestra opinion, en
la medida en que tienden a garantizar los derechos de

los trabajadores de este pais. Por tanto, sefior Ministro,

nosotros, en definitiva, vamos a votar a favor de la con-
validacion de este Real Decreto-ley, no sin antes haber
puesto de manifiesto, como hemos intentado en mi in-
tervencién, descubrir las verdaderas causas de esta si-
tuacién tan grave como la que atraviesa nuestro pais
y, fundamentalmente, el empleo.

Antes de terminar, sélo quiero, sefior Ministro, en re-
lacién con su intervencion, muy brevemente, contestar
a dos afirmaciones que ha hecho usted desde la tribu-
na y que, en mi opinién, no guardan relacién con la rea-
lidad y seria importante atenernos a ella para poder
llevar a cabo reformas de todo tipo, tanto normativas
como de practicas adecuadas a la misma.

La primera de ellas hacia referencia a sus afirmacio-
nes sobre el porcentaje de cobertura de la protecciéon
por desempleo. Decia usted que en estos momentos es-
tamos en torno al 80 por ciento del porcentaje de co-
bertura: Le quiero recordar, sefior Ministro, que con
datos presupuestarios, en estos momentos los benefi-
cios de prestaciones de desempleo no llegan a dos mi-
llones de trabajadores. El dato de paro del tercer

trimestre de este afio 1993, a tenor de la encuesta de
poblacién activa, es de mas de tres millones y medio
de personas. Si eso es asi, sefior Ministro, indudable-
mente el nivel de cobertura es notablemente inferior
a ese porcentaje al que usted se referia. Y eso es asi,
sefior Ministro, y lo confirma usted con un dato que ha
dado. Ha dicho usted el porcentaje de gasto destinado
a desempleo sobre el PIB. En 1985 —creo recordar que
es la fecha que ha mencionado usted desde la tribuna—
un 2,7 por ciento del PIB se destinaba a desempleo; en
el afio 1993 el porcentaje de gasto sobre el PIB destina-
do a desempleo es el 3,5. Evidentemente, sefior Minis-
tro, no se ha producido esa duplicacién de gasto sobre
el PIB para el desempleo que cabria deducir de sus afir-
maciones de que se ha mas que doblado el nivel de co-
bertura de la proteccién por desempleo.

Finalmente, sefior Ministro, e intimamente relaciona-
do con sus afirmaciones en esta materia, ha dicho us-
ted que el Real Decreto-ley 1/1992, el conocido popu-
larmente como «decretazo», no habia recortado el ni-
vel de intensidad de la proteccién por desempleo. Quie-
ro recordarle, sefior Ministro, que si se rebajé la cuantia
de la prestacion del 80 al 70 por ciento, si se rebajé la
duracién de la prestacion desde la mitad de la cotiza-
cién a la tercera parte de la cotizacion y, en definitiva,
medidas de este tipo, como las que se contienen amplia
y profusamente en el famoso «decretazo», no recortan
el nivel de intensidad de la prestacion, sefior Ministro,
y me hace temer que, efectivamente, estamos haciendo
juegos malabares con el lenguaje, pero la realidad es
la que es y cuando estamos en visperas de una huelga
general no cabe duda, sefior Ministro, de que los tra-
bajadores constatan que estamos asistiendo a un gra-
ve deterioro de la situacién y de la normativa laboral
de nuestro pais.

Nada mas y gracias.

El sefior VICEPRESIDENTE (Bevia Pastor): Por el
Grupo Popular, tiene la palabra el sefior Aparicio.

El sefior APARICIO PEREZ: Gracias, sefior Pre-
sidente.

Sefiorias, después de este extrafio programa doble de
esta mafana, con dos Reales decretos-leyes —y digo
programa doble porque precisamente la primera par-
te ha venido dedicada al cine—, a veces uno'si que com-
prende, aunque no puede compartir, la aficién que
parece tener el Gobierno socialista por los decretos-
leyes y esa tendencia, que, en nuestra opinion, es bas-
tante abusiva, a evitar los proyectos de ley. El sefior Mi-
nistro sabe, al igual que el representante del Grupo
Socialista, que una de las principales diferencias es que
a los proyectos de ley se les impone la obligacion logi-
ca de venir acompafnados de una memoria y —dice el
Reglamento de nuestra CAmara— de los antecedentes
necesarios para poder pronunciarse sobre un tema.
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Ya ha hecho mencién también el representante del
Grupo Catalan de que si algo se puede calificar de am-
bigiiedad deliberada y medida es justificar 456.000 mi-
llones de pesetas en unas determinadas circunstancias,
como dice literalmente el Real Decreto ¢Y cuales son
esas determinadas circunstancias? Porque determina-
das son las que se determinan y no las que se cuentan
como determinadas. Ademas —y creo que quizas ésta
es la parte importante—, no estamos hablando de nin-
guna frusleria presupuestaria. Yo crei que 456.000 mi-
llones de pesetas iban a merecer un mayor esfuerzo de
atencion de esta Camara, porque es aproximadamente
la mitad de lo que se gasta en Educacion, aproximada-
mente la mitad de lo que gasta el Estado en Defensa,
casi tanto como gasta el Estado en el Ministerio del In-
terior y mas del doble de lo que se gasta Espaiia en Jus-
ticia; luego no creo que estemos hablando de ninguna
frusleria ni creo que deba tratarse o intentarse despa-
char en una sola pagina del «Boletin Oficial del Esta-
do», que creo que va a ser una de las paginas mas
densas, en términos econémicos, que ha podido publi-
car en estos ultimos afos.

Ciertamente, es la tercera vez que tenemos un deba-
te de estas caracteristicas. En el anterior debate del dia
28 de octubre el representante socialista pretendié un
socorrido juego: si usted me hace un debate politi-
co, yo le diré que debia haber hecho un debate técnico-
presupuestario y si usted hace un debate técnico-
presupuestarig yo le diré que tenia que haber hecho
un debate politico. Espero que esta vez no recurra a ese
pequefio ardid, porque creo que hemos venido a hablar
de un tema muy importante en términos sociales, de
sensibilidad social, como es el desempleo, y de un tér-
mino que, vuelvo a insistir, es medio punto, por ejem-
plo del producto interior bruto. Estamos hablando,
vuelvo a insistir, de casi medio billon de pesetas que,
ademads, van a ir a parar, si se convalida este Real De-
creto, directamente a la Deuda Piiblica.

Hay una dificultad para debatir esta cuestion y es que
en esta materia creo que el Gobierno ha tenido una téc-
nica deliberada de ocultacion y de opacidad —lo digo
yo y lo dice la Intervencion General del Estado—, por-
que si no, ¢cémo puede explicarse el deseo de mante-
ner permanentemente la practica totalidad de los in-
gresos, la practica totalidad de los pagos del Inem en
cuentas extrapresupuestarias? Sé que probablemente
el sefior Almunia va a decir que es una cuestién de un
fino tecnicismo. Para mi no es ningan fino tecnicismo,
sino que yo entiendo, como entienden otras personas,
y creo que ast lo recogia el Informe de la Intervencion
General, que ha habido un deseo de opacidad, que man-
tenerlo en cuentas extrapresupuestarias es también una
forma de mantenerlo fuera del control parlamentario.
Vuelvo a insistir en que estamos hablando de un billén
200.000 millones que se han movido en cuentas extra-
presupuestarias, cantidades que superan, como digo,

la practica totalidad de la dotacion de los ministerios,
del mayor numero de ellos.

Leo una frase literal de la Intervencién General del
Estado: El Inem no ha contabilizado presupuestaria-
mente la totalidad de las cuotas de desempleo y de for-
macién profesional recaudadas por la Tesoreria General
de la Seguridad Social. Evidentemente, tampoco se re-
coge la totalidad de las prestaciones que figuran con-
tabilizadas nuevamente como operaciones extrapresu-
puestarias.

En resumen, hay que creerse lo que ustedes nos cuen-
tan y les aseguro que ése es un acto de fe que en este
momento no esta al alcance de cualquier ciudadano. Lo
que si sabemos, de lo que tenemos certeza es de que
lo que venian haciendo les ha fallado. Esa técnica de
recurrir siempre a la Tesoreria General de la Seguri-
dad Social, su eterno fiador, hacer un trasiego de dine-
ro y no tener que dar explicaciones a nadie les ha
fallado. Esos tres debates han venido a esta Camara y
realmente lo que han hecho —y no voy a utilizar el cir-
cunloquio semantico del sefior Ministro de crear
pensiones— no ha sido crear pensiones, sino poner en
peligro el sistema de la Seguridad Social.

El recurso a la Tesoreria General ha sido abusivo.
Efectivamente, ha permitido poder pagar esas presta-
ciones a las que hacemos mencion, pero, sin duda nin-
guna, lo que ha hecho ha sido, al final, poner en peligro
la propia Tesoreria General. Digamos que su fiador se
ha resentido, le han creado tensiones, en la terminolo-
gia que tanto le gusta al sefior Ministro.

En lo que llevamos de afio, entre créditos extraordi-
narios y suplementos de crédito, hemos visto pasar por
la Camara practicamente un billén de pesetas. A los
800.000 millones de créditos y suplementos, se ha afia-
dido un concepto que nosotros también rechazamos, un
concepto tan peculiar como los remanentes de tesore-
ria. Creo que no es serio hablar de remanentes de teso-
reria cuando las cuentas de la Seguridad Social ni
siquiera han sido conocidas desde 1989 por el Tribu-
nal de Cuentas. Lo sabe el sefior Almunia como lo sé
yo. Aqui, hay que hacer nuevamente otro acto de fe: les
contamos que hay remanentes de tesoreria. Estaremos
en nuestro derecho de creérnoslo o no, perdéneme.

Tampoco es novedosa la teoria del contador a cero.
Se nos habia hablado ya varias veces de los contado-
res a cero; ahora hablaré de dos contadores que me gus-
taria que estuviesen a cero, creo no es sélo uno. Hoy,
ha repetido nuevamente el sefior Ministro que ya esta
a cero el contador. Pregunto, ;qué contador, el conta-
dor entre el Inem y la Tesoreria General de la Seguri-
dad Social? ¢El contador de todos los posibles déficit
o desfases, como le gusta decir al sefior Ministro, del
Inem? ;Cuadl es el contador que se pone a cero? Porque
en la altima comparecencia de la Intervencién Gene-
ral del Estado —también se lo recuerdo— se recono-
cta que, al menos, en principio, habia 21.000 millones
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de pesetas correspondientes a 1992 que en este Decre-
to, de esa enorme austeridad en su literatura, no apa-
recen mencionados. o

Pregunto en términos bien concretos: si no se nos
quiere decir, ni siquiera desagregar esos 21.000 millo-
nes, ¢qué ha sucedido? Porque, en principio, iban co-
mo deuda reconocida imputable a 1992. Desde luego,
en la aplicacién de estos dineros no se habla de si que-
da o no saldado. .

Ciertamente, nos gustaria que fuese cierto que se pro-
duce esa puesta a cero, pero me parece que vuelve a ser
otro acto de fe de imposible cumplimiento, al menos
desde la perspectiva del Grupo Popular.

Nos gustaria, también hoy, mantener ese clima de
cierto apoyo a este Real Decreto, porque el argumento
coactivo es decir que, si no, no van a cobrar nuestros
empleados. Le digo que ya sabemos que si han cobra-
do con cargo a la Tesoreria. Sobre todo, nos gustaria
que en las palabras de quienes intervienen en esta ma-
teria hubiese algtn ejercicio de autocritica, por elemen-
tal que fuese. Comprendo que hoy el sefior Ministro ha
intentado ganarse el sueldo presentando las causas de
este déficit, de este desfase presupuestario, como cau-
sas externas, ajenas, por supuesto, a cualquier actua-
ci6n del propio Gobierno; ha intentado hacerlo atiin mas
externo planteandonos algo tan curioso como el Libro
Blanco europeo, como si fuese ese Libro Blanco una
bendicién a lo que es la politica del Gobierno socialis-
ta, cuando ustedes saben que es precisamente una re-
convencién, un amable varapalo pero que no deja de
ser un varapalo, a lo que ustedes han venido haciendo.

Vuelvo a insistir en que nos llevan a una materia en
la que, ciertamente, si algo ha presidido la informacién
al Parlamento es ese deseo de opacidad, de no facilitar
las cosas. Si la Intervencion General del Estado ha te-
nido que pronunciarse sobre este tema ha sido gracias
a la tenacidad, a la insistencia, del Grupo Popular. ; Por
qué? Porque, por ustedes, estoy seguro de que hubiese
seguido funcionando en ese régimen de no dar una ex-
plicacién al Parlamento y apelar a que son cuestiones
de contabilidad interna, de la Tesoreria del Inem, que
no tiene por qué saber esta Camara.

Le anuncio que vamos a pedir la tramitacién como
proyecto de ley de este Real Decreto, a ver si asi pode-
mos conocer con mayor profundidad y de mejor forma
cual es el estado real del Inem. Espero —y a lo mejor
también es una esperanza vana— que no diga el repre-
sentante del Grupo Socialista que lo importante seria
conocer cuales son las posiciones del Grupo Popular.
Creo que se trata de dar explicaciones a esas causas,
determinadas segin el texto e indeterminadas segun la
intervencion del propio Ministro, de dar explicaciones
de por qué se han producido sistematicamente estos
desfases.

Ya sabemos que el tema no les resulta agradable, que
prefieren poner «determinadas circunstancias» a ha-

blar de crisis, a hablar de un incremento real de la ci-
fra de desempleados; ustedes prefieren decir «deter-
minadas circunstancias», que lo recoge todo. Sabemos
que les gusta la brevedad y no le hago la cuenta de a
cuanto saldria cada segundo de intervencién, si esta-
mos hablando de 456.000 millones de pesetas. Si quie-
re, es un ejercicio practico curioso.

Desde el Grupo Popular no podemos apoyarles con
nuestro voto y nos gustaria que admitieran esa peticién
nuestra de que sea tramitado como proyecto de ley pa-
ra poder conocer un poco mas a fondo si de verdad se
pone algun contador a cero, si de verdad hay alguna vo-
luntad de reformas en profundidad.

Hoy ha habido una contradiccion enorme del sefior
Ministro, permitame que se lo diga. Vamos a ir a la re-
forma global, pero nuevamente por fasciculos, vamos
a traer ahora una nueva reforma de las prestaciones por
desempleo. ¢ Por qué no traen de una vez esa nueva ley,
completa, global, de Seguridad Social? Porque, si no,
nos van a decir siempre que estan dando una vision glo-
bal, pero cuando eso se tiene que materializar ante es-
ta Camara, es auténticamente hojita a hojita, hojitas de
medio millén de pesetas algunas, hay que decirlo, pero
hojita a hojita o fasciculo a fasciculo. Yo les agradece-
ria que se produjese de una vez ese debate, global, so-
bre unas bases globales de Seguridad Social, si es que
de verdad quieren afrontar este tema con la profundi-
dad y con la seriedad que creo que todos entendemos
que debe ser tratado.

Vuelvo a insistir: Nuestro Grupo no va a poder pres-
tar su apoyo a esta iniciativa. Tampoco es momento, es-
pecialmente el actual, para hacer sélo ejercicios seman-
ticos; comprendo que estan dentro del sueldo o de las
obligaciones del sefior Ministro, pero también es un
ejercicio de una inutil cosmética o un inutil maquilla-
je a una situacién que ustedes no quieren asumir. Creo
que seria, es, la asuncién de la actual situacién y algin
astibo de autocritica, la primera base de credibilidad
de las medidas que se anuncian.

Muchas gracias.

El sefior VICEPRESIDENTE (Bevia Pastor): Por el
Grupo Socialista, tiene la palabra el sefior Almunia.

El sefior ALMUNIA AMANN: Sefior Presidente, sefio-
ras y sefiores Diputados, intervengo en nombre del Gru-
po Socialista para fijar nuestra posicién, favorable a
la convalidacién de este Real decreto-ley que nos ha trai-
do el Gobierna. Para nadie es una sorpresa la llegada
a la Camara de este Real decreto-ley. Era suficientemen-
te conocida, habia sido anunciada en la presentacién
del proyecto de presupuestos generales del Estado a
esta Camara por parte del Gobierno, del Ministro de
Economia y Hacienda, habia sido anunciada en inter-
venciones en este mismo hemiciclo por parte del Mi-
nistro de Trabajo y Seguridad Social, habian sido
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informadas, en las reuniones del didlogo social, tanto
las centrales sindicales como las organizaciones empre-
sariales, a lo largo del mes de septiembre. Los antece-
dentes numéricos, que algin portavoz reclamaba, de
por qué se producen estas insuficiencias en relacién a
lo presupuestado al inicio de este ejercicio, cuiles son
las causas por las cuales los gastos en prestaciones por
desempleo aumentan y los ingresos por cotizaciones
por desempleono llegan a la previsién presupuestaria
para el afio 1993, han sido debatidos en bastantes oca-
siones en este periodo de sesiones. Al menos, recuerdo
cuatro ocasiones: dos veces en el debate presupuesta-
rio, una vez en el debate del anterior Real decreto-ley
que tuvimos ocasién de debatir en el mes de octubre
y otra vez en la Comisién de Trabajo y Asuntos Socia-
les, por parte del Ministro Grifian con los portavoces
de los grupos. Por lo tanto, hay un conocimiento mas
que suficiente; probablemente éste serd uno de los te-
mas —y es logico que asi sea, dada la cuantia del cré-
dito suplementario que el Gobierno ha aprobado en el
Real decreto-ley—, en modificaciones de crédito, del
cual mas conocimiento tiene esta CAmara y que en mas
ocasiones y durante mas tiempo ha sido debatido por
todos nosotros.

Es verdad que estamos debatiendo una cuestién que
nos es conocida, pero la estamos debatiendo en un pla-
no distinto al que lo hemos hecho en ocasiones ante-
riores; me refiero a los dos anteriores decretos-leyes
debatidos este afio, uno por la Diputacién Permanente
y otro por el Pleno. ¢Por qué es distinto en esta ocasién?
No por sorpresa, pero si distinto. Porque en ocasiones
anteriores se trataba de modificar créditos para respon-
der a insuficiencias producidas en ejercicios anterio-
res, desde el afio 1990 hasta el afio 1992, mediante
sucesivas modificaciones de crédito debatidas en esta
Camara a lo largo de los dos dltimos aiios. Pero en esta
ocasién, una vez recuperado el atraso de las insuficien-
cias de ejercicios anteriores, estamos debatiendo la in-
suficiencia de este ejercicio 1993, que va a finalizar
dentro de diez dias.

Esa mayor agilidad para salir al paso rapidamente
de las insuficiencias generadas por causas a las que
ahora me referiré debe ser puesta de manifiesto en es-
te debate. Porque, al hacerlo asi, quedan un poco pasa-
das de moda o de tiempo algunas de las consideraciones
que el portavoz del Partido Popular queria traer otra
vez a colacién en este debate. En otras ocasiones, con
la entonces portavoz del Grupo Popular, hemos deba-
tido los ajustes entre la contabilidad presupuestaria y
la contabilidad nacional o, dicho de otro modo, entre
el gasto efectivamente realizado por el Instituto Nacio-
nal de Empleo, al satisfacer las prestaciones por de-
sempleo, y el reflejo de ese gasto en la contabilidad
presupuestaria. Pero, en esta ocasién, a diferencia de
cualquier otro debate anterior de los mantenidos en los
dos ultimos afios, estamos dando la respuesta en el mis-

mo momento en que esta finalizando el ejercicio en el
cual se han detectado esas insuficiencias. Y creo que
esto conviene decirlo asi, porque entonces cobra todo
su significado esa puesta a cero del contador en un do-
ble sentido: corresponder a su preocupacion.

El Secretario General de la Seguridad Social afirmé
en la Comision de Presupuestos, hace mes y medio, que,
una vez que quedase aprobado este crédito suplemen-
tario, era evidente que quedaba satisfecho el saldo deu-
dor que venia manteniendo el Instituto Nacional de
Empleo con la Tesoreria General de la Seguridad So-
cial en la cuenta que mantienen ambas entidades.

A su vez, al atender este crédito suplementario las in-
suficiencias estimadas para este ejercicio de 1993,
queda también el contador a cero, en cuanto al gasto
efectivamente realizado por el Instituto Nacional de
Empleo en el pago de las prestaciones y la modifica-
¢idén de los créditos que le permitan disponer de crédito
suficiente para respaldar, desde la contabilidad presu-
puestaria, esos pagos. Por tanto, ambos contadores es-
tan a cero con la aprobacién de este Real decreto-ley.

¢Las razones de la desviacién en 1993? Son conoci-
das, han sido debatidas por nosotros en esta Camara.
Pero, igual que ha hecho el Ministro, se pueden también
evocar muy sintéticamente. Con relacién a las previsio-
nes de los Presupuestos que aprobamos hace ahora un
afio, desgraciadamente, en la economia espafiola hay
menos empleo del que se habia previsto a finales de este
ejercicio, hay mas desempleados con dérecho a presta-
cién de los que se habian estimado al hacer las previ-
siones presupuestarias para el afio 1993 y hay también,
como consecuencia del menor empleo, no sélo mas de-
sempleados, sino también menores ingresos por coti-
zacion. A la suma de ese mayor gasto en prestaciones
y menores ingresos por cotizaciones responde este Real
Decreto-ley.

Me puede decir S. S. con razén que eso no es atacar
las causas del problema, sino sélo las consecuencias.
Pero, como usted bien sabe y como sabe bien la Cama-
ra, también en estos meses, el proyecto de ley de pre-
supuestos, el proyecto de ley de medidas urgentes
(ambos seran debatidos en esta Camara la préxima se-
mana antes de su definitiva entrada en vigor), la refor-
ma del mercado de trabajo que el Gobierno también ha
aprobado y que debatiremos la proxima semana, el con-
junto de las actuaciones, sea de la politica laboral o so-
cial, sea de la politica econémica, puestas en marcha
al principio de esta legislatura, en estos meses por el
Gobierno y que cuentan con el respaldo mayoritario en
esta Camara y van a seguir contandolo, todas esas me-
didas van no sélo a paliar las consecuencias, como ha-
ce este Real decreto-ley, consecuencias mayores de las
estimadas, sino también a atajar las causas. Y espera-
mos no sélo que, como queda, creo suficientemente ex-
plicado, el doble contador a cero sea cierto a finales del
ejercicio de 1993, sino también que, gracias a las poli-
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ticas adoptadas, gracias a las politicas que se estan po-
niendo en marcha, las previsiones que figuran en los
presupuestos para 1994 sirvan para que no haya estos
desajustes, no vuelvan a repetirse estos desajustes en
el préximo ejercicio. Eso es lo que nosotros, como Gru-
po Socialista, esperamos. En esa confianza venimos
apoyando las politicas econémicas y sociales del Go-
bierno socialista y en esa confianza ratificamos —y con
ello concluyo mi intervencién — nuestro voto positivo
a la convalidacién de este Real decreto-ley.
Nada mas y muchas gracias.

El sefior VICEPRESIDENTE (Bevia Pastor): Finali-
zado €l debate, vamos a proceder a la votacion. (El se-
fior Presidente ocupa la Presidencia.)

El sefior PRESIDENTE: Votacion para la convalida-
cion o derogacién del Real Decreto-Ley 17/1993, de 3 de
diciembre.

Comienza la votacion. (Pausa.)

Efectuada la votacién, dio el siguiente resultado: vo-
tos emitidos, 312; a favor, 183; en contra, uno; absten-
ciones, 128.

El sefior PRESIDENTE: Queda convalidado el Real
decreto-Ley.

Votacion relativa a la tramitacién como proyecto de
ley del Real decreto-ley convalidado, habiéndose soli-
citado que se someta a la decision de la Camara esta
tramitacion.

Comienza Ja votacién. (Pausa.)

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado: vo-
tos emitidos, 313; a favor, 130; en contra, 179; absten-
ciones, cuatro.

El sefior PRESIDENTE: Queda rechazada la trami-
tacién como proyecto de ley.

ENMIENDAS DEL SENADO:

— ENMIENDAS DEL SENADO AL PROYECTO DE
LEY SOBRE DETERMINADAS MEDIDAS DE
PREVENCION DEL BLANQUEO DE CAPITALES
(Numero de expediente 121/000001)

El sefior PRESIDENTE: Punto segundo del orden del
dia, enmiendas del Senado al proyecto de ley sobre de-
terminadas medidas de prevencién del blanqueo de ca-
pitales. '

¢Grupos que desean fijar su posicién? (Pausa.)

Por el Grupo Popular, tiene la palabra el sefior Robles.

El sefior ROBLES OROZCO: Muchas gracias, sefior
Presidente.

Sefiorias, vienen hoy a la aprobacién de la Camara
las enmiendas del Senado y la aprobacién definitiva de
este proyecto de ley. En primer lugar, tengo que decir
que, aunque nuestro Grupo se felicita porque podamos
aprobar hoy este proyecto, no es menos cierto que lo
vamos a hacer con un afio de retraso. Hay que recor-
dar, y quiero hacerlo muy sucintamente, que este pro-
yecto es una trasposicion de la Directiva comunitaria...
(Rumores.)

El sefior PRESIDENTE: Un momento, sefior Robles.
(Pausa.)
Cuando quiera.

El sefior ROBLES OROZCO: Gracias, sefior Presiden-
te. Como les decia, este proyecto es la trasposicién de
una directiva comunitaria que obligaba a tipificar y a
trasponer al Derecho espafiol los contenidos de esta Di-
rectiva. Este mandato tenia su fin en diciembre de 1992
y lo vamos a aprobar con un afio de retraso. Y es un
sintoma preocupante, que a todos nos hubiera debido
motivar; un hecho de una gravedad tan importante, co-
mo es poder luchar de forma eficaz contra el blanqueo
de capitales, se hubiera debido tramitar de forma mas
urgente, como lo fue, a través de una iniciativa del Gru-
po Popular, la proposicién no de ley de junio de 1992.
Este proyecto tendria que haberse visto como muy tar-
de, repito, en diciembre de 1992. Pero como es preferi-
ble que sea mas bien tarde que nunca, nos tenemos que
felicitar y esperamos que definitivamente este proyec-
to vea la luz y de forma eficaz.

Ha sido un proceso largo, interrumpido en alguna
ocasién, y ha tenido un gran retraso, pero definitiva-
mente esta sobre la mesa y vamos a hacer posible, aun-
que hemos intentado enmendarlo y mejorarlo, no con
demasiada fortuna por parte de nuestro Grupo, en el
tramite de la Comisién en el Congreso y en el Senado,
que sea aprobado.

Este no es nuestro proyecto, no es nuestra ley. A no-
sotros nos hubiera gustado una ley distinta, mas clara,
mas concisa y mas eficaz. Lo hemos manifestado a lo
largo del proyecto en repetidas ocasiones. Tiene impor-
tantes lagunas, importantes deficiencias y también du-
das mas que razonables sobre la posibilidad de su
aplicacion en algunos ambitos concretos, pero, insisto,
es preferible una mala ley que ninguna ley que regule
un tema tan importante y tan grave como el blanqueo
de dinero.

Tengo que aprovechar para recordar, porque se ha in-
tentando confundir a la opinién publica en alguna oca-
sién y muy concretamente con motivo del proceso
electoral, cuél fue el origen de esta iniciativa. No es so-
lamente la trasposicién de la Directiva comunitaria; el
Grupo Popular present6 una proposicién no de ley pa-
ra instar al Gobierno que se trasladaran al Derecho es-
paiol los contenidos de esta Directiva y fue en junio
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de 1992 cuando se aprobd, a instancias del Grupo Po-
pular. Es la nota del Letrado de la Comisién de Econo-
mia la que recuerda estos contenidos. Dice
exactamente: El establecimiento de determinadas me-
didas para prevenir el blanqueo de capitales encuen-
tra su origen en una iniciativa del Grupo Parlamentario
Popular. Quiero recordar esto hoy aqui porque creo que
es de justicia frente a tanta demagogia y frente a tanta
manipulacién como se ha hecho con esta ley.

Nuestra voluntad politica, nuestro deseo es que exista
esta ley, ley que nos hubiera gustado que fuera mas efi-
caz y mds justa pero que, en tGltima instancia, vamos
a apoyar.

Vamos a apoyar, por consiguiente, también estas seis
enmiendas del Senado, entre otras cosas, porque cinco
de ellas son meramente técnicas y otra tiene un conte-
nido politico pero razonable y coherente con las dife-
rentes iniciativas que hemos visto en otros ambitos. La
mas importante de todas ellas se refiere al articulo 14,
que da entrada precisamente a las comunidades auté-
nomas en la Comisién.

Dicho esto, sefiorias, quiero decir que la verdadera
preocupacién que tiene nuestro Grupo a partir de este
momento ya no es la ley, sino lo eficaz que va a ser la
ley. De ahora en adelante, empezaremos a demandar al
Gobierno de qué instrumentos la va a dotar para que
pueda ser eficaz. Hay que recordar, una vez mas, las de-
nuncias permanentes de la Fiscalia especial de Lucha
contra la Droga, las denuncias permanentes de la judi-
catura en la falta de medios, la denuncia permanente
de los servicios aduaneros, la denuncia permanente de
los cuerpos policiales y de seguridad del Estado. No
existen medios y no existen recursos suficientes para
ser eficaces en la lucha contra el blanqueo de capitales.

Hoy nos vamos a dotar de un instrumento legal que
nos va a hacer posible esta lucha, pero a partir de este
momento tendremos que comprobar la voluntad del
Grupo mayoritario, del Gobierno, en dotar de forma su-
ficiente, amplia presupuestariamente y con medios hu-
manos, la lucha contra el blanqueo de capitales.

Ya les anuncio a ustedes que, desde luego, va a ser
un objetivo prioritario del Grupo Parlamentario Popu-
lar comprobar el desarrollo de esta ley, hacer un segui-
miento de su eficacia y pedir constantemente, a través
de esta Camara, que se dote de los medios suficientes,
de los medios necesarios para que esta ley, como he di-
cho, sea eficaz

Esperamos que con la ley de blanqueo se cierre el cir-
culo de lucha contra el narcotrafico, aspecto, como us-
tedes saben, fundamental y vital para hacer posible que
no afloren los beneficios de este criminal ejercicio eco-
noémico que es la venta de droga en nuestro pais.

Sefiorias, insisto, con el lamento de que haya sido un
afio perdido, un afio de retraso el que hemos tenido, pe-
ro felicitdndonos por fin de que vayamos a tener una
ley de blanqueo consensuada por todos los grupos, a

partir de este momento demandamos en esta Camara
la eficacia, los medios suficientes, econémicos y huma-
nos, para que sea realmente posible la lucha contra el
blanqueo de capitales.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefior Robles.
Por el Grupo de Izquierda Unida-Iniciativa per Cata-
lunya, tiene la palabra el sefior Espasa.

El sefior ESPASA OLIVER: Gracias, sefior Presidente.

Vamos a votar favorablemente esta ley y las enmien-
das que vienen incorporadas del Senado, enmiendas
que vienen a garantizar la participacion de las comu-
nidades auténomas en tareas de seguridad y vigilan-
cia, como compete a sus respectivos estatutos de
autonomia.

Esta es una ley que ya calificamos en su dia de cla-
ramente progresista, y queriamos que lo fuese mas.
Nuestro Grupo Paralamentario propuso incluir un
cuarto supuesto en los elementos a vigilar por parte de
las autoridades y de los miembros de las entidades fi-
nancieras —me estoy refiriendo al dinero negro—, y no
fue posible porque el Grupo Popular, y el Grupo Socia-
lista, se opusieron a ello. Quiero recordar a la sefiora
Romero que asumié el compromiso formal en la Comi-
sién con competencia legislativa plena, en nombre del
Grupo Socialista, de que, ya que no se iba a incluir en
esta ley, se comprometia, repitg, a presentar un proyecto
o proposicién de ley para abordar, con [a misma con-
tundencia, con la misma dureza con que abordamos
ahora el tema del dinero procedente del narcotrafico,
el problema del dinero simplemente negro y antidemo-
cratico, el dinero que no tributa a Hacienda, que para
nosotros es tanto o mas execrable que el dinero que pro-
viene de actos ilicitos, sean del terrorismo, sean del nar-
cotrafico.

No quisiera terminar sin manifestar mi sorpresa an-
te la intervencién del digno representante del Grupo Po-
pular, pues parecia que pretendia irrogarse la
paternidad de esta ley. Yo creo que, siendo un poco pia-
doso, no'quiero recordar cual fue la intervencioén...

El sefior PRESIDENTE: Sefior Espasa, el turno es
para fijar posicién en relacién con las enmiendas del
Senado y con el texto, no con la intervencién del sefior
Robles.

El sefior ESPASA OLIVER: Pero en la medida en que
el texto fue durisimamente combatido por un ilustre
representante del Grupo Popular, a este Diputado le sor-
prende esta reclamacion de paternidad, por cierto
tardia.

El seﬁqr PRESIDENTE: Muchas gracias, sefior

. Espasa.
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Por el Grupo Socialista, tiene la palabra la sefiora
Romero.

La sefiora ROMERO LOPEZ: Gracias, sefior Pre-
sidente.

Al Grupo Socialista también le sorprende la interven-
cién del Partido Popular en un turno que teéricamen-
te es de fijacion de posicion respecto a las enmiendas,
pero que se ha convertido en una especie de turno de
explicacion de voto, por lo cual intentaré resumir, en
mi breve intervencion, la posicién en relacién con las
enmiendas que vienen del Senado, que han sido en su
mayoria referentes a modificaciones de estilo, y no re-
batiré al sefior Robles en lo que hace referencia a su
posicién respecto a la enmienda sobre la composicién
de la Comisién de la prevencién de blanqueo. Pero, pues-
to que ha intervenido para explicar su voto, aunque no
sea una referencia a lo que son los turnos parlamenta-
rios, tendria que intervenir en ese sentido diciéndole
al sefior Robles que tal vez «explicatio non petita, ac-
cusatio manifesta». (Rumores en los bancos del Grupo
Popular.) No queremos recordar la desafortunada in-
tervencioén de otros tiempos de un diputado que no se
encuentra hoy ante nosotros. (Grandes rumores en los
bancos del Grupo Popular.—El sefior Cisneros Labor-
da: Que hable en latin.)

El sefior PRESIDENTE: Sefiora Romero, le recuer-
do lo mismo que al sefior Espasa. El turno es para fi-
jar la posicion de su Grupo. (Rumores en los bancos del
Grupo Socialista.)

Sefiorias, guarden silencio. El turno, insisto, es para
fijar la posicién en relacién con las enmiendas del Se-
nado y con la ley, no para un turno de réplica a las in-
tervenciones de los demas grupos.

Continue, sefiora Romero.

La sefiora ROMERO LOPEZ: Sefior Presidente, pue-
do sentarme ya si lo que quiere es que fije la posicion
respecto a las enmiendas. Pero no ha habido fijacion
de posiciéon con respecto a las mismas ya que han utili-
zado un turno de explicacion de voto.

El sefior PRESIDENTE: En relaciéon con el texto del
proyecto de ley. (Fuertes rumores.)
iSilencio, sefiorias!

El sefior CISNEROS LABORDA: En latin, en latin!
(Un seiior Diputado desde los bancos del Grupo Socia-
lista: ;Se te caen las flechas!)

El sefior PRESIDENTE: Senor Cisneros, guarde si-
lencio.

Seiora Romero, puede fijar la posicién en relacién
con las enmiendas y en relacion con el proyecto de ley
que hoy recibe su ultima votacién parlamentaria, pero

no en relacién con las intervenciones de los demas por-
tavoces de los Grupos.

La sefiora ROMERO LOPEZ: Gracias, sefior Pre-
sidente.

Fijo, entonces, la posiciéon de nuestro Grupo.

Le satisface al Grupo Socialista que esta ley haya con-
tado con la unanimidad de todos los grupos en una
necesidad ineludible, como es la lucha contra el nar-
cotrafico y la puesta en marcha de una directiva que
estan recogiendo ya en sus respectivas legislaciones to-
dos aquellos paises que tienen una verdadera intencién
de poner en marcha los mecanismos necesarios para
esta lucha contra el narcotrafico.

Nos satisface, al mismo tiempo, superar una etapa
en la que no queremos pensar que el confusionismo ge-
nerado alrededor de esta ley podria obedecer a un in-
tento de restarle eficacia, al mezclar deliberadamente,
en los debates anteriores a lo largo de la tramitacién
de la ley en Comision, los ambitos administrativos y pe-
nales como una estrategia obstruccionista con el fin de
que una ley como ésta no pudiera llegar a buen térmi-
no. Por eso pensamos que, superada esta etapa, €s una
satisfaccién recoger aqui la unanimidad de todos los
grupos y hacer posible que esta ley salga adelante.

Esta norma legal es el complemento administrativo
de otra que también pusimos en marcha de modifica-
cién urgente del Cédigo Penal en aquellos delitos que
hacian referencia al narcotrafico. Ni siquiera la discu-
sién que se produjo alrededor del caracter organico de
la ley ha sido suficiente para impedir su tramitacion
rapida.

El Grupo Socialista pensaba que cuando no se regu-
la ningun derecho fundamental, las leyes no tienen que
tener caracter organico, a pesar de que haya normas
que puedan rozarla, pero cuando existe jurisprudencia
constitucional las leyes no tiene por qué tener caracter
orgdanico. Por eso la discusién sobre el caracter organi-
co ha sido siempre un intento de provocar obstrucio-
nismo y retrasar la aplicacién rapida de la ley.

Es cierto que su operatividad dependera mucho del
funcionamiento. Por eso, desde aqui nos compromete-
mos y recogemos todos los guantes que hayan lanzado
los grupos para hacer posible que esta ley tenga real-
mente la operatividad que hemos pretendido. Como des-
graciadamente esta es una lucha que se nos plantea a
largo plazo, estaremos aqui presentes para hacer que
su cumplimiento sea eficaz.

Por 1ltimo, quiero sefialar, respecto a la intervencién
de Izquierda Unida, que saben que ha sido, es y sera
también nuestra preocupacion la persecucion del frau-
de fiscal. Pero esta Ley, como recoge las indicaciones
de la Directiva y afecta sobre todo a fenémenos que tie-
nen dimensién internacional, no pensabamos que fue-
ra el marco adecuado para recoger la pretension de
Izquierda Unida. Sin embargo, dijimos en la Comisién,
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y también, decimos hoy, que estamos decididos a po-
ner en marcha todos los mecanismos necesarios para
crear aquellos instrumentos precisos para que medi-
das de prevencién de este tipo puedan aplicarse al am-
bito fiscal.

Por eso, no nos queda mas que satisfacernos mutua-
mente... (Risas en los bancos del Grupo Popular.)

El sefior PRESIDENTE.: ;Silencio, sefiorias! Conti-
nue, sefiora Romero.

La sefiora ROMERO LOPEZ: Ante el uso reciproco
de ciertos verbos es muy curiosa la distincion que sue-
len hacer los sefiores del Grupo Popular. (Rumores.—
Aplausos en los bancos del Grupo Socialista.) Tal vez
es que todavia no han entendido muy bien lo que signi-
fica. Tendremos que ir colaborando para que puedan
entender de verdad lo que es la reciprocidad en los ver-
bos. (Rumores.) Insisto en que tendremos que satisfa-
cernos mutuamente para que este proyecto de ley siga
adelante, ya afortunadamente concluido, que su apli-
cacioén sea de la efectividad que deseamos, y entre to-
dos podamos eliminar esta lacra en un dia como hoy,
en el que la colaboracién ciudadana es muy importan-
te y en el que lalucha contra €l problema del narcotra-
fico tiene que servir para unir todos los esfuerzos
necesarios. Muchas gracias. (Aplausos en los bancos del
Grupo Socialista.) ‘

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefiora Romero.
Por el Grupo Vasco (PNV), tiene la palabra el sefior
Olabarria.

El sefior OLABARRIA MUNOZ: Gracias, sefior Pre-
sidente.

Estimulado intelectualmente este portavoz por un
ambiente tan navidefio, provocado quizas por las inter-
venciones anteriores, tan estimulantes desde una pers-
pectiva, repito, intelectual, realmente las neuronas se
activan en un contexto de esta naturaleza (Risas.) Solo
queremos decir, a pesar de que la situacién propicia
quizas un discurso mas prolijo y mas relevante intelec-
tualmente, que nos satisface como ha quedado este pro-
yecto de ley (Risas.) tras su paso por el Senado y las
enmiendas incorporadas en el mismo y nos satisface
por un doble bloque de razones o una doble argumen-
tacién, sefior Presidente. En relacion o en lo atinente
a su contenido material, nos satisface porque este pro-
yecto de ley es un fiel reflejo de las directivas comuni-
tarias y de los requerimientos de otro importante
instrumento internacional: la Convencidn de Viena del
afio 1988. Esta congruencia casi nos exonera de tener
que argumentar, en cuanto a su contenido material, de
forma mas detenida, de forma mas prolija, y nos satis-
face, y esto es una argumentacion dilecta para mi Gru-
po Parlamentario... (Risas.) Sefior Presidente, uno no

tenia la conciencia de ser tan gracioso en sus argumen-
taciones; no puedo comprender esta hilaridad que pro-
vocan mis palabras. En todo caso, nos satisface, sefior
Presidente, porque los debates competenciales son di-
lectos para mi Grupo Parlamentario, aunque son siem-
pre complejos de articular y es dificil buscar consensos
de amplio espectro en relacién a materias, insisto, com-
petenciales, y no sélo en los aspectos de naturaleza es-
trictamente financiera —en materia de blanqueo de
capitales los aspectos juridicos mas relevantes quizas
sean los de naturaleza econémico-financiera—, sino que
también aquellos atinentes a las competencias de poli-
cia administrativa en esta materia han sido razonable-
mente satisfactorios, lo mismo que en materia de la
distribucién de competencias entre los 6érganos de las
comunidades auténomas y la Administracién central
del Estado previstos en el bloque de constitucionalidad.
Por estas razones, nosotros manifestamos nuestra sa-
tisfaccién, insisto, por el contenido de este proyecto de
Ley, v acabo con estas apalabras mi intervencion.
Gracias, sefior Presidente.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, senor Olabarria.

Vamos a proceder a la votacién. (Pausa.)

Enmiendas del Senado relativas al proyecto de ley so-
bre determinadas medidas de prevencién del blanqueo
de capitales.

Comienza la votacién. (Pausa.)

Efectuada la votacién, dio el siguiente resultado: vo-
tos emitidos, 309; a favor, 308; abstenciones, una.

El sefior PRESIDENTE: Quedan aprobadas las en-
miendas del Senado.

El Pleno se reanudara a las cuatro de la tarde.

Se suspende la sesién.

Eran las dos y veinte minutos de la tarde.

Se reanuda la sesion a las cuatro de la tarde.

COMPARECENCIA DEL GOBIERNO ANTE EL PLENO
DE LA CAMARA, DE CONFORMIDAD CON LO DIS-
PUESTO POR EL ARTICULO 203 DEL. REGLAMENTO:

— COMPARECENCIA DEL GOBIERNO ANTE EL
PLENO DE LA CAMARA, DE CONFORMIDAD CON
LO DISPUESTO POR EL ARTICULO 203 DEL RE-
GLAMENTO, PARA EXPONER Y DEBATIR LA PO-
SICION DEL GOBIERNO ESPANOL Y DE LA
UNION EUROPEA SOBRE LAS REPERCUSIONES
PARA ESPANA Y LA UNION EUROPEA DE LA PO-
SIBLE FINALIZACION DE LA RONDA URUGUAY
DEL GATT, CON ESPECIAL ATENCION A LOS AS-
PECTOS AGRICOLAS, CULTURALES Y DE SERVI-
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CIOS (Numeros de expedientes 210/000004 y
210/000005)

El sefior PRESIDENTE: Se reanuda la sesidn.

Punto III del orden del dia: Comparecencia del Go-
bierno, de conformidad con lo dispuesto por el articulo
203 del Reglamento, para exponer y debatir la posicién
del Gobierno espaiiol y de la Union Europea sobre las
repercusiones para Espafia y la Unién Europea de la
posible finalizacién de la Ronda Uruguay del GATT, con
especial atencion a los aspectos agricolas, culturales
y de servicios.

En nombre del Gobierno, tiene la palabra el sefior Vi-
cepresidente del Gobierno. (Aplausos en los bancos del
Grupo Popular—El sefior Fernandez-Miranda y Loza-
na: jExiste, existe!) '

El sefior VICEPRESIDENTE DEL GOBIERNO (Se-
rra i Serra): Sefior Presidente, sefiorias, comparezco hoy
ante la Camara para informar sobre el contenido del
acuerdo final de las negociaciones multilaterales de la
Ronda Uruguay del GATT y evaluar, de una manera ge-
neral, las implicaciones de la misma para nuestro pais.

Como SS. SS. conocen, la ronda que concluyé el pa-
sado dia 15 de diciembre, tras siete afios de intensas
negociaciones, la ronda mas larga de la historia del
GATT, constituye a la vez el impulso mas liberalizador
y mas ambicioso acometido a nivel multilateral desde
la entrada en vigor del GATT en 1948. Es una negocia-
ci6n ambiciosa, no sélo porque aborda campos hasta
ahora excluidos del proceso liberalizador del GATT (co-
mo el capitulo agricola o el sector servicios), sino por-
que supone la consolidacién institucional de la nueva
organizacion mundial de comercio, que denominaremos
de forma resumida OMC en el futuro, cuyo fin es pro-
curar que la liberalizacién de los intercambios no sea
puesta en peligro por practicas desleales en el ambito
del intercambio del comercio internacional. La dilata-
cién de las negociaciones ha hecho coincidir la ultima
etapa de las mismas con la fase mas baja del ciclo de-
presivo que atraviesa la economia mundial. Esta cir-
cunstancia ha dificultado la conclusién del acuerdo al
suscitarse resistencias por parte de los sectores y gru-
pos sociales mas afectados, a corto plazo, por las me-
didas liberalizadoras. A pesar de esas dificultades, creo
que el resultado final ha valido realmente la pena.

Como en todo proceso negociador complejo nadie ob-
tiene de forma completa todo lo que desea, pero aun
asi, el punto de convergencia final acostumbra a ser con
mucho preferible a la situacién de partida. El resulta-
do, sefiorias, es razonable y beneficioso para todas las
partes contratantes. Con este acuerdo disponemos hoy
de un marco internacional adecuado para que el comer-
cio se intensifique y con ¢l la riqueza y el empleo de
de todos los paises y del nuestro en particular. La idea
de que la liberalizacién del comercio y la prosperidad

econdmica van normalmente de la mano no siempre ha
sido aceptada con la generalidad, que podria esperar-
se, del analisis histérico del crecimiento econdémico,
aunque ésta es la conclusion que se deduce del examen
de la evolucién reciente del mundo occidental. La ola
de prosperidad que conocieron los paises de la OCDE
en la posguerra se debe atribuir en gran medida a la
expansasion del comercio mundial. Los ciclos econd-
micos precedentes han mostrado una estrecha relaciéon
entre el aumento de los intercambios comerciales y el
crecimiento econémico. En 1991 el mundo produce seis
veces mas que en 1950 y, en cambio, exporta 12 veces
mas. Esto naturalmente no significa que el progreso li-
beralizador de comercio haya sido uniforme y constan-
te. Las tentaciones proteccionistas se han manifestado
en la concesion generalizada de subvenciones, en los
acuerdos bilaterales de reparto de mercados y en la su-
cesion de represalias comerciales unilaterales, que tan
frecuentemente han sido utilizadas para conseguir ven-
tajas comparativas artificiales y dificilmente duraderas.

Hay un dato relativo al denominado Grupo de los Sie-
te que es interesante sefialar, porque ilustra el efecto
negativo que esta tendencia a la proteccién puede te-
ner. Hasta el afio 1980 el comercio mundial creci6 a una
tasa mayor que la de la produccidn total del conjunto
del denomindo Grupo de los Siete, pero la década de
los ochenta se ha caracterizado por un cambio de esa
tendencia, con una desaceleracion relativa del comer-
cio mundial, cuya pérdida de dinamismo se ha debido
en gran parte a la aparicién de numerosas barreras no
arancelarias y acuerdos bilaterales. Creo que es impor-
tante sefialar este hecho porque nos puede ayudar a en-
tender el verdadero significado del acuerdo alcanzado
el pasado dia 15 de diciembre.

Ademas de las ventajas teéricas para el crecimiento
econémico, de una mayor libertad en el comercio mun-
dial, la firma de la octava ronda del GATT, la denomi-
nada Ronda Uruguay, da respuesta a una situacién que,
en ausencia del acuerdo, podria haber desencadenado
una escalada de medidas proteccionista que hubieran
empeorado notablemente la situacién de partida ante-
rior al acuerdo. En este sentido, creo que la importan-
cia de concluir la Ronda reside no sélo en lo que aporta
a la libertad de comercio, sino también en lo que evita
de espiral proteccionista. Sin acuerdo no estariamos en
el mundo en que nos encontrabamos cuando comenza-
ron las negociaciones, sino en un mundo mucho peor,
mas cerrado al comercio y mas incierto, por lo que se
refiere a la politica comercial. De hecho, en estos ulti-
mos anos ha sido cada vez mas patente la inadecuaciéon
del acuerdo general en su estado anterior a la Ronda
Uruguay. Los nuevos desarrollos en los mercados de
bienes y servicios y la globalizacién de la actividad eco-
némica mundial dejaban, cada momento que pasaba,
mas y mas obsoleto el marco de referencia anterior. La
desregulacion financiera y la liberalizacién de los mo-
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vimientos de capital han sido factores importantes pa-
ra fomentar la inversién internacional y el crecimien-
to sin precedentes del comercio de los servicios. Quiero
recordar que el comercio de los servicios, en el afio
1992, superd la cifra de 960.000 millones de dédlares, es
decir, una cifra que duplica el valor de los intercam-
bios de productos agricolas y representa alrededor del
21 por ciento del total del comercio mundial.

Por otra parte, la transiciéon de las economias plani-
ficadas de la Europa Oriental a modelos de libre mer-
cado y el crecimiento de los paises del sureste asiatico
han alterado muy significativamente el mapa politico
y econdémico comercial de todo el mundo. Los paises
en transicién al sistema de mercado requieren un re-
fuerzo de las reglas y disciplinas del comercio interna-
cional para que éste acttie como motor impulsor del
desarrollo econdémico. En cuanto a los paises del sureste
asiatico, la proliferacién de practicas proteccionistas
en los mismos es responsable en parte del desequili-
brio comercial con esta regién. Junto a la globalizacién
de la economia mundial se ha producido también la
aparicién de bloques comerciales regionales. La proli-
feracion de areas de libre cambio y uniones aduaneras
como, por ejemplo, evidentemente la Unién Europea,
pero recientemente la NAFTA o el Acuerdo de Libre Co-
mercio entre los paises de Norteamérica o el Mercado
Comun Centroamericano o Mercosur, ha sido acepta-
da por el GATT, en base al articulo 24, como una fase
en la apertura de determinados paises paralela a la pos-
terior multilateralizacién. Pero la creacién y desviacién
de comercio dentro de las uniones aduaneras, aunque
favorece un crecimiento del comercio en el interior de
cada bloque regional, a una tasa mayor que el creci-
miento general, amenaza con compartimentar en exceso
el comercio internacional.

Por otra parte, a pesar de que las siete rondas de ne-
gociaciones multilaterales habian permitido reducir los
derechos arancelarios para los productos industriales
de un promedio del 40 por ciento hasta el 5 por ciento
en los paises mas desarrollados, estos tipos medios del
5 por ciento, por un lado, encubrian importantes dis-
persiones con las denominadas crestas arancelarias que
distorsionan el comercio y, por otro, su alcance era li-
mitado al no afectar a los sectores agricola y de servi-
cios. La Ronda Uruguay ha pretendido dar respuesta
a esta situacion, adaptando el sistema comercial mul-
tilateral existente, revistiéndolo de mayor credibilidad
institucional y fuerza institucional también, y buscan-
do una mas efectiva libertad de comercio. Para ello, la
Ronda dividié su trabajo en catorce grupos o capitu-
los que cito puesto que muestran bien a las claras la
ambicién de las negociaciones. El primero, obviamen-
te, aranceles; segundo, medidas no arancelarias; terce-
ro, recursos naturales; cuarto, productos textiles;
quinto, agricultura; sexto, productos tropicales; sépti-
mo, reglas y disciplinas; octavo, salvaguardias; noveno,

subvenciones; décimo, propiedad intelectual ligada al
comercio, los denominados TRIPs en el argot inglés; de-
cimoprimero, inversiones ligadas al comercio, las lla-
madas TRIMs en el mismo argot; decimosegundo,
solucién de diferencias; decimotercero, servicios, y de-
cimocuarto, reglas antidumping.

Como SS. SS. conocen, la Ronda Uruguay, iniciada en
junio del afio 1986, deberia haber concluido con una
conferencia convocada en Bruselas en diciembre de
1990, teniendo en esa fecha que prorrogarse un afio
mas, provisionalmente, ante la falta de acuerdo sobre
el capitulo agricola. Para intentar cumplir ese plazo de
un afio de prérroga en aquel momento, y ante la falta
de acuerdo en varios capitulos, el anterior Director Ge-
neral del GATT, el sefior Dunkel, distribuy¢, a finales
de 1991, una propuesta de compromiso conocida como
documento Dunkel que, aunque no satisfizo a todas las
partes, sirvié de base para la negociacion posterior, cen-
trandola desde entonces en tres grandes apartados: uno,
el proyecto de acta final; dos, las negociaciones aran-
celarias para productos industriales, cuyas listas no ha-
bian sido incluidas en el documento; y tres, los
compromisos iniciales para la liberalizacién del sector
servicios.

Pasaré revista a continuacién, y con brevedad, a ca-
da uno de los principales capitulos de la negociacién,
indicando en cada caso la repercusion del resultado ob-
tenido para nuestro pais y, en la medida en que sea re-
levante, también para la Unién Europea. En particular,
me referiré al grado en que el acuerdo final recoge las
aspiraciones espaifiolas, tal y como fueron sintetizadas
por el Gobierno en el memoriandum sobre la Ronda
Uruguay hecho publico en visperas de la celebracién
del Consejo Jumbo, de 20 de septiembre de este afio, que
defini6 la postura oficial espafiola respecto a la Ron-
da. En dicho memorandum Espafia abogaba por la con-
clusién de un acuerdo global equilibrado, justo y
duradero de la Ronda Uruguay, emplazando a la Comi-
sién para que condujera la Gltima etapa de la negocia-
cién con la maxima transparencia y comunicaciéon con
el Consejo y los Estados miembros. En concreto, las
preocupaciones espaiiolas se centraban en seis secto-
res: el textil, el comercio de productos agricolas, el ac-
ceso de mercados en bienes y servicios, la propiedad
intelectual y los aspectos institucionales del acta final.

Una de las grandes novedades del acuerdo es, sin du-
da, la inclusién del sector textil en la Ronda Uruguay
y el desmantelamiento progresivo, en diez afios, de las
restricciones cuantitativas derivadas del denominado
Acuerdo multifibras, en los grandes grupos de hilados,
tejidos, articulos textiles confeccionados y prendas de
vestir. La desaparicién del Acuerdo multifibras va
acompafada de una mejora del acceso al mercado de
las distintas partes contratantes mediante una reduc-
cidén arancelaria extensa. La Unién Europea y los Es-
tados Unidos han introducido una enmienda que
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privara de los beneficios de la desaparicién del Acuer-

do multifibras a aquellos paises que no mejoren de ma-

nera efectiva la apertura de su mercado. Esta era una
de las principales reivindicaciones espafiolas, que se
ha visto complementada por la consecucién de una
clausula de salvaguardia especifica y transitoria, que
podra ser invocada individualmente por los Estados
miembros cuando se produzca un perjuicio a nivel na-
cional. A la hora de evaluar el impacto de estas medi-
das sobre el sector textil y de confeccién espafiola,
conviene no perder de vista que, de hecho, desde la en-
trada en vigor del mercado tnico, el pasado dia 1 de
enero, la libertad de circulacion intracomunitaria y la
comunitarizacién de las cuotas de importacion textil
habian supuesto ya una liberalizacién sustancial de este
sector. El nuevo impulso liberalizador brinda un perio-
do de adaptacién y permite graduar las categorias de
productos liberalizados, de forma que el grueso de las
restricciones cuantitativas para los productos mas sen-
sibles se mantengan hasta el final del periodo. El sec-
tor textil espafol ha apostado claramente por la mejora
de la calidad, disefio y valor afiadido de sus productos,
siendo apoyado por un plan de competitividad de cin-
co afios de duracién, aprobado ya en 1992, precisamente
con el objetivo, incluido en el plan, de adaptar el tejido
industrial a las actuales necesidades competitivas y
conseguir el posicionamiento en los mercados exterio-
res. En el sector textil es posiblemente donde se pro-
duce el cambio estructural mas importante en lo que
respecta a la relacion comercial con los mercados ex-
teriores de terceros paises. Sera fundamental, pues,
continuar el proceso de dialogo ya iniciado entre la Ad-
ministracién y el sector, con ocasién del plan de com-
petitividad, para identificar la mejor forma de
aprovechar el periodo transitorio de once afios que el
acuerdo ofrece hasta la desaparicién completa de los
contingentes que existen en el Acuerdo multifibras.
Otro de los sectores que en mayor medida ha centra-
do el interés espaiiol en la Ronda es, sin duda alguna,
la agricultura. Como SS. SS. conocen, en noviembre de
1992, la Comisién Europea y los Estados Unidos sus-
cribieron el denominado preacuerdo de Blair House,
que centraba las concesiones en materia agricola én
tres apartados principales: la reduccion de las ayudas
internas, el acceso al mercado, incluyendo la conversion
de las medidas de proteccién en su equivalente aran-
celario y garantizando, ademas, un acceso minimo, y
la reduccién de exportaciones subvencionadas. En el
primer apartado, la reduccién de las ayudas internas,
se calculaba la llamada medida global de la ayuda de
que disfrutaba cada sector, comprometiéndose todas
las partes contratantes a reducir esta ayuda en un 20
por cienta. Esta reduccién se calculaba globalmente pa-
ra el conjunto de los productos agrarios, lo que propor-
ciona una gran flexibilidad para reducir en menor
medida la ayuda a los productos mas sensibles. Ademas,

en la ayuda interna no se incluyen ni las ayudas por
hectarea ni las ayudas por cabeza de ganado, introdu-
cidas en la reciente reforma de la politica agricola co-
mun, que se podran seguir concediendo libremente sin
quedar sometidas a ningtin compromiso de reduccién.
En segundo lugar, el preacuerdo agricola de Blair Hou-
se preveia un acceso minimo de las importaciones que
pasaran del 3 por ciento actual al 5 por ciento del con-
sumo comunitario en seis afios. Se contemplaba tam-
bién una reduccién arancelaria media del 36 por ciento,
calculada sobre el conjunto de productos, lo que per-
mite reducciones diferentes por productos, siempre con
un minimo de reduccién del 15 por ciento. En tercer
lugar, el compromiso de Blair House consistia en la re-
duccioén, también en seis afios, de las exportaciones sub-
vencionadas no en un 24 por ciento, como el documento
Dunkel, sino en un 21 por ciento de su volumen y en
un 36 por ciento del valor de las subvenciones en tér-
minos presupuestarios.

Este preacuerdo de la Comisién con los Estados Uni-
dos exigia en opinién de determinados Estados miem-
bros, en particular de Francia y Espafia, una serie de
aclaraciones y mejoras que permitieran asegurar la
compatibilidad de la politica agraria comin reforma-
da con el GATT y obtener asi un reequilibrio en las con-
cesiones agricolas. Concretamente, a Espafia le
preocupaba que la Unién Econdémica asumiera el com-
promiso de la reforma de la politica agraria comun pa-
ra la serie de productos mediterraneos, entre los que
destacan el vino, el azdcar, el arroz y las frutas y las
hortalizas, con las mismas garantias que para los sec-
tores agricolas ya reformados, que son, como SS. SS.
saben, basicamente los de los denominados productos
continentales. También preocupaba al Gobierno espa-
fiol la intencién de Estados Unidos de limitar la deno-
minada clausula de paz a tan sdlo seis afios, a partir
de los cuales podrian denuciarse ante el GATT aquellas
medidas de ayuda que se consideran perjudiciales pa-
ra el comercio internacional. Pero la oposicién mas
fuerte a ese preacuerdo ha provenido de Francia, que
consideraba inaceptable el acuerdo y solicitaba un tra-
tamiento mas favorable para sus exportaciones de ce-
reales y la posibilidad de mantener su participacién en
el comercio mundial en caso de que se produjera una
expansion del mismo. El escollo agricola, con visos de
enfrentamiento bilateral, se resolvié positivamente la
semana anterior a la conclusién del acuerdo, al mos-
trar los Estados Unidos una mayor flexibilidad en la
interpretaci6n del citado acuerdo de Blair House. (Ru-
mores.) En el acuerdo se excluyen del compromiso de
reduccién de exportaciones los stocks comunitarios y
se aumenta la cantidad de exportaciones que se toma
como base de partida para la aplicacion de las reduc-
ciones comprometidas, lo que limita ciertamente el
efecto final sobre las exportaciones agricolas de la Co-
munidad.
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En lo que se refiere a los intereses espafioles en este
capitulo, hay que constatar que las peticiones espaiio-
las han sido mayoritariamente atendidas tanto en el
marco del GATT como en el plano intracomunitario.
(Rumores.) La primera nota a destacar es la extensioén
de la llamada clausula de paz, de seis a nueve afios, que
permitira la culminacién de la reforma de la politica
agraria comun. En el seno de la Unién Europea, la Co-
mision y el Consejo se han comprometido a llevar a ca-
bo la reforma de la politica agricola comun para los
productos mediterraneos antes citados, de forma que
se haga compatible el respeto al GATT con el manteni-
miento de las rentas de los agricultores y de la prefe-
rencia comunitaria por la produccién espaiiola, que
habia sido erosionada por una serie de concesiones a
paises mediterrineos. En frutas y hortalizas se ha con-
seguido el mantenimiento de los precios de referencia
y la modificacion del calendario de aplicacién de los
mismos, ampliandose a los periodos en que no habia
precio de referencia para los tomates, pepinos, calaba-
cines, etcétera, que normalmente abarcan los meses de
enero, febrero y marzo. Como sus sefiorias recordaran,
ésta ha sido una aspiracion de Espana desde su adhe-
sion a la Comunidad Econémica Europea, ya que los
calendarios de proteccion exterior para dichos produc-
tos hortofruticolas no se correspondian con la cosecha
espafiola; y no solo eso, habian sido elaborados antes
de nuestro ingreso en la Comunidad precisamente en
contra de nuestros propios intereses. En atencion a la
sensiblidad del sector, la reduccién arancelaria para la
mayor parte de frutas y hortalizas sera de un 20 por
ciento, en seis afios, frente a la media del 36 por ciento
para todos los productos agrarios.

El acuerdo del GATT consagra también la nueva or-
ganizacion del mercado del platano, que entr6 en vigor
el pasado dia 1 de julio para adaptar los distintos mer-
cados compartimentados del platano en la Comunidad
Europea a las exigencias del mercado tinico. El siste-
ma actual prevé la fijacién de un contingente arance-
lario anual, que permite cubrir el consumo comunitario
excedente una vez que se ha comercializado la produc-
cién comunitaria y una vez que se han respetado las
corrientes tradicionales de importacién de platano de
los paises ACP, es decir, Africa, Caribe y Pacifico. En
el marco de la Ronda Uruguay se ha conseguido, por
tanto, salvaguardar la organizacién comun del merca-
do del platano, recientemente reglamentada por la po-
litica agricola comun. A cambio se ha ofrecido por la
Comunidad la posibilidad de una revision al alza del
contingente arancelario, previsto en dicho régimen, en
los préximos afios, que debe poner fin a los contencio-
sos planteados por ciertos paises productores salva-
guardando la produccién canaria. Por el momento no
ha sido posible cerrar esta negociacion, que prosegui-
ra durante las préximas semanas, habiendo insistido

la Comisién Europea en que el aumento ofrecido del
contingente es el techo maximo a que se puede llegar.

Otro apartado importante es el que se refiere a las
reglas y disciplinas en el comercio internacional. A me-
dida que la proteccién arancelaria es menos relevante,
las practicas desleales como el dumping, las subvencio-
nes encubiertas o las barreras técnicas se convierten
en el escollo mas importante para la libertad de los in-
tercambios. En este sentido el acta final aporta reglas
mas claras para la determinacion del dumping, y en el
capitulo de subvenciones se establecen como tnicas ex-
cepciones las ayudas al desarrollo regional, a la inves-
tigacién y al medio ambiente, considerandose que las
demas distorsionan el comercio internacional cuando
la intensidad de la subvencién supera el 5 por ciento
del valor del producto.

Me gustaria destacar asimismo la inclusién de nor-
mas relativas a las garantias internacionales para in-
versiones y a la propiedad intelectual. Las primeras
establecen un marco mas estable para los inversores
extranjeros, con efectos positivos para un pais como Es-
pafia, que ha sido en la dltima década el tercer desti-
natario mundial de las inversiones directas exteriores
y que hoy est4 potenciando la inversién propia en el ex-
terior. Las segundas, las de la propiedad intelectual, fa-
voreceran la proteccion de los criterios de calidad y
disefio caracteristicos de los paises mds desarrollados,
reforzando la proteccion frente a las falsificaciones.

En relacién con ese campo de las reglas y discipli-
nas, la preocupacién del Gobierno, ya expresada en su
memorandum sobre la Ronda, se centraba no sélo en
la actualizacion de los cddigos del GATT, sino particu-
larmente en su trasposicion y reflejo en la legislacion
y practica comunitarias. En este sentido, dentro de la
Union Europea se han tomado una serie de medidas pa-
ra reforzar la eficiencia del funcionamiento de los ins-
trumentos de defensa comercial, sin que ello suponga
la introduccién de un sesgo proteccionista.

En el plano institucional, el gran logro de la Ronda
es, sin lugar a dudas, la creacién de la Organizacién
Mundial de Comercio, que sustituira al GATT asumien-
do la reglamentacién del comercio de bienes y servi-
cios. Esta institucion, que ya fue prevista inicialmente
en la Conferencia de Bretton Woods, posterior a la Gue-
rra Mundial y malograda por la resistencia de los Es-
tados a la pérdida de soberania en materia comercial,
aleja el peligro de nuevas guerras comerciales y de re-
presalias unilaterales, puesto que permitira reforzar las
soluciones multilaterales y la disciplina en el comer-
cio internacional.

Como he sefialado al comienzo de mi exposicion, al
margen de la revisién del texto final del acuerdo cuyo
contenido he descrito, el grupo de acceso al mercado
para productos industriales ha seguido trabajando en
la conciliacién de las ofertas de los distintos paises en
materia de rebajas arancelarias para los productos in-
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dustriales. La reunién en Tokio del Grupo de los Siete
establecid en el pasado mes de julio de este afio un
acuerdo que ha servido para impulsar los avances fi-
nales en este capitulo. Concretamente, se determiné que
las ofertas arancelarias seguirian los siguientes prin-
cipios. Primero, la eliminacién completa de los aran-
celes para cinco sectores: productos farmacéuticos,
magquinaria para la construccion, equipos médicos, cer-
veza y acero, y un desarme casi total en los sectores de
muebles, maquinaria agricola y licores. Segundo, armo-
nizacién de los aranceles aplicables a los productos qui-
micos para situarlos en el 6 por ciento como méaximo.
Tercero, recorte de las crestas arancelarias; es decir, de
los tipos superiores al 15 por ciento, que tendran gque
verse reducidos a la mitad. Y, como norma general, una
deduccién del resto del arancel, en promedio, del 33 por
ciento.

En los ultimos dias se han producido un sinfin de
ofertas, cuyo alcance resulta dificil de resumir. En el
conjunto, destaca la apertura del mercado estadouni-
dense, que ha reducido casi a la mitad los aranceles
aplicables a las exportaciones comunitarias. Japon se-
r4, tras la Ronda Uruguay, el pais con los aranceles mas
bajos del mundo, con una reduccién de casi el 60 por
ciento. También Canad4, Australia, Nueva Zelanda y Co-
rea del Sur han hecho amplias concesiones. Asimismo
quisiera destacar los esfuerzos de los paises latinoame-
ricanos en vias de desarrollo para consolidar sus reduc-
ciones arancelarias y las perspectivas que se abren en
el sudeste asiitico para el elevado nivel que tenian sus
aranceles y por el compromiso de eliminacién de to-
das las medidas de caracter no arancelario.

A pesar de la dificultad que entrana la valoracién «a
priori» de un acuerdo de esta envergadura, cabe anti-
cipar algunas consideraciones sobre su impacto en el
comercio exterior espafiol. Desde el punto de vista de
nuestras importaciones, el impacto sera limitado, ya
que mas del 75 por ciento de las importaciones indus-
triales espafiolas provienen de paises con los que el
arancel ya es nulo o es muy reducido.

El proceso de descreste arancelario tampoco nos
afecta significativamente, ya que poseemos muy pocos
aranceles superiores al 15 por ciento.

Desde la optica de las exportaciones, en cambio, el
efecto puede ser importante, afectando a la cuarta parte
de las mismas. Destaca la importancia para nuestro
pais de las concesiones en productos quimicos, azule-
jos, ceramica, muebles, calzado y textiles, consolidan-
do la tendencia de las exportaciones espafiolas a ganar
una cuota real en los mercados exteriores y favorecien-
do el acceso a nuevos mercados.

En definitiva, la ventaja de esta liberalizacién es que
es reciproca y nos afecta menos que a otros paises por-
que partimos de unos aranceles mucho mas reducidos.
En cualquier caso, conviene destacar que las reduccio-
nes pactadas se aplicaran de forma escalonadaa lo lar-

go de cinco afios, con lo que el efecto psicologico més
importante sera la necesidad de adecuar la mentalidad
del empresario espafiol a un entorno internacional mas
abierto y méas competitivo.

Cerraré mi descripcién del contenido de la Ronda con
unos comentarios acerca del capitulo mas novedoso de
la misma, el capitulo de la liberalizacion del comercio
de servicios. El esquema de la negociacién ha consisti-
do en la redaccién de un Acuerdo General sobre el Co-
mercio de Servicios (GATS en las siglas inglesas), con
una serie de anexos sectoriales y listas nacionales de
compromisos iniciales para la liberalizaciéon. El mayor
éxito ha sido, sin duda, el disefio de una serie de obli-
gaciones y disciplinas generales, entre las que hay que
destacar extender al sector servicios el trato de nacién
mas favorecida y extender también al sector servicios
el trato nacional a los proveedores extranjeros.

El Acuerdo también establece las bases para la libe-
ralizacion progresiva del sector servicios mediante su-
cesivas rondas de negociaciones. Como era de prever,
el centro de las discrepancias se ha producido entre los
paises desarrollados, que querian abrir los mercados
internacionales a sus empresas, y los paises en vias de
desarrollo, que planteaban reticencias de fondo a la li-
beralizacioén comercial de los servicios con el argumen-
to del principio de industria naciente, negandose a
aceptar una liberalizacién sobre un sector para el que
ni siquiera disponian de una legislacién nacional
completa.

En sintesis, se han producido escasos avances en las
listas de compromisos iniciales en los distintos secto-
res, con la practica exclusién de los derechos del trafi-
co aéreo; un compromiso para la prolongacién de las
negociaciones en transporte maritimo por dos afnos y
medio, ciertas garantias de acceso al mercado y utili-
zacién de las redes de telecomunicaciones y un apla-
zamiento de seis meses desde la aplicacién de la Ronda
Uruguay en el sector de servicios financieros.

Pero, sin duda, el capitulo que mas ha centrado el in-
terés de la opinién publica ha sido el audiovisual. Co-
mo SS. SS. conocen, se ha suscitado en los ultimos
meses un duro enfrentamiento entre la Unién Europea
y los Estados Unidos basado en dos concepciones an-
tagoénicas. La posicion europea, encabezada por Fran-
cia, Espafia y Bélgica, defiende la importancia del
reconocimiento de la identidad cultural, que debe re-
flejarse en la proteccién y amparo de la produccién cul-
tural europea, especialmente en el sector audiovisual.
Para Estados Unidos y Japén, en cambio, la produccién
audiovisual es una industria mas. No en vano el audio-
visual es el segundo capitulo de las exportaciones es-
tadounidenses a Europa, con un 80 por ciento del
mercado.

Este enfrentamiento se ha endurecido en las ultimas
semanas con una doble exigencia por parte de los Es-
tados Unidos: la primera, limitar la posibilidad de que,
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en el futuro, la Unién Europea pueda reglamentar las
emisiones por cable, satélite y nuevas tecnologias. Y la
segunda, su deseo de que las productoras estadouniden-
ses participaran en la recaudacién de impuestos sobre
«cassettes» y cintas de video.

Planteada asi la cuestién, el resultado final ha sido
el siguiente: el sector audiovisual queda, como todos,
incluido formalmente en el GATT, pero no le ser4 de
aplicacion ninguna obligacién dimanante del acuerdo,
lo que equivale a una exclusién «de facto» del sector.
La Unién Europea queda asi con entera libertad para
proseguir su politica actual.

Quisiera destacar, sefiorias, que el escaso avance en
los aspectos sectoriales del capitulo servicios era pre-
visible, dada la dispar situacién de partida de las par-
tes contratantes. Ello no debe llevar a infravalorar el
alcance del GATT. Como ya he sefialado, es un acuerdo
marco que prevé el desarrollo futuro de la liberaliza-
cién del sector, acompasandolo con el desarrollo real
del mismo.

Como SS. SS. pueden comprobar, el acuerdo alcan-
zado incluye una amplia gama de disposiciones que in-
cide en casi todos los aspectos de la vida econémica de
los Estados firmantes. Su primer efecto, sin duda, sera
la intensificacién del comercio mundial y, consiguien-
temente, la intensificacion de la produccion mundial.
Es dificil hacer pronésticos exactos en esta materia; pe-
ro los recientemente elaborados por la OCDE apuntan
a un aumento de la producciéon de entre 213.000 y
274.000 millones de doélares para el afio 2002, que vie-
ne a ser cerca de un punto del producto bruto mundial
de ese afo, y eso se producira cuando los efectos de la
Ronda se hayan dejado sentir totalmente.

Si me permiten que identifique estos efectos en tér-
minos regionales, no puedo dejar de manifestar que
aproximadamente un 86 por ciento de las ganancias de
la Ronda redundaran en favor de los paises de la OC-
DE, dentro de los cuales la Unién Europea, que supo-
ne, ya hoy, el 39 por ciento del comercio mundial, es
la zona mas abierta a los intercambios multilaterales,
y serd, sin duda, la zona mas beneficiada. Concretamen-
te, de las ganancias en la produccién mundial calcula-
das por la OCDE, alrededor de un 30 por ciento
corresponderan a la Unién Europea.

El segundo efecto econdémico del acuerdo es el con-
junto de ventajas que va a suponer para los consumi-
dores. La mejor asignaciéon de recursos a escala
internacional va a implicar, no sélo un significativo aba-
ratamiento de bienes y servicios, sino también una ma-
yor disponibilidad y una mayor calidad de los mismos
al servicio del consumidor.

El tercer efecto, sefiorias, va a situarse en el mismo
presupuesto pablico de los distintos Estados firman-
tes y, en particular, en el propio contribuyente, que se
beneficiara de la mayor disciplina que el acuerdo im-
pone en materia de subvenciones. Los recursos asi aho-

rrados podran destinarse a reequilibrar las finanzas
publicas, o bien, una vez alcanzado este fin, a reducir
la presién fiscal.

Y el cuarto y dltimo efecto econémico de caracter ge-
neral lo situaria en el mismo sector productivo, que se
beneficiara de las economias de escala y de especiali-
zacion que permite la globalizacién de los intercambios.

La conclusién de la Ronda Uruguay abre un nuevo
y vasto mercado a nuestros productos que puede y que
debe ser aprovechado. El Gobierno, junto a los demas
miembros de la Unién Europea, ha tratado de conse-
guir con este acuerdo el marco legal necesario para que
este aprovechamiento sea una realidad, y va a seguir
trabajando para perfeccionarlo en todos los aspectos
posibles. Ahorabien, sera la empresa, en tiltimo térmi-
no, la que deba hacer frente, de forma efectiva, al reto
planteado: mejorando su productividad, ampliando y
consolidando sus redes comerciales y, en definitiva, ha-
ciéndose internacionalmente mas competitiva.

Pero mas alla de esos efectos generales, quisiera fi-
nalizar esta intervencioén, sefiorias, resaltando lo fruc-
tifero que ha sido el proceso de negociacion para
Europa y para Espaiia y la ayuda que su conclusiéon
puede representar para el progreso econémico de nues-
tro pais.

Como he tenido ocasion de sefialar a lo largo de mi
exposicion, la estrategia espafiola se ha centrado en dos
lineas de trabajo. Por una parte, en la consecucion de
una serie de objetivos plasmados en el memorandum
esparfiol sobre la Ronda Uruguay y, por la otra, en la ar-
ticulacién de una posicién interna de la Union Euro-
pea que fuera favorable a nuestros intereses. Puedo
afirmar que los resultados conseguidos en ambos fren-
tes han sido satisfactorios.

En la Ronda Uruguay propiamente dicha se han con-
seguido resultados sustanciales en los seis sectores que
centraban nuestro interés. Se ha conseguido un plazo
razonable para el desmantelamiento de las restriccio-
nes cuantitativas derivadas del Acuerdo multifibras y
una privacién de estos beneficios a aquellos paises que
no mejoren de manera efectiva la apertura de sus mer-
cados. Se ha conseguido la extension de la llamada clau-
sula de paz de seis a nueve afios en el sector agricola,
y una reduccién arancelaria menor que la media para
frutas y hortalizas. Se ha conseguido una notable ac-
tualizacién de los cédigos del GATT en materia de re-
glas y disciplinas. Se han logrado notables avances en
materia de acceso a mercados en bienes y servicios por
parte de otros paises, particularmente si tenemos en
cuenta que después de nuestra entrada en la Unién
Europea la mayor parte de nuestro comercio interna-
cional estaba ya liberalizado. Se ha conseguido la ex-
clusién «de facto» del sector audiovisual. Finalmente,
se ha conseguido. junto con otros paises, la creacién de
una organizacién mundial del comercio, posiblemente
el logro mas significativo de esta Ronda y el que per-
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mitira, no sélo un control mas eficaz de sus previsio-
nes sino, también, la erradicacion de represalias uni-
laterales y practicas abusivas de las reglas del comercio
internacional.

En lo que respecta al ambito comunitario, hemos ob-
tenido, en primer lugar, un importante resultado colec-
tivo. La Unién Europea ha salido enormemente refor-
zada desde un punto de vista politico, en la medida en
que ha sido capaz de articular los intereses de todos
los Estados miembros en una posicién de consenso ge-
neral. Y, en segundo lugar, hemos logrado que esta po-
sicion recogiera dos aspectos fundamentales para los
intereses particulares de Espaia. Por una parte, la ar-
ticulacién de un mecanismo mas agil para tomar deci-
siones en materia de defensa comercial, que para las
medidas antidumping y antisubvencién permitira ace-
lerar los plazos de investigacion y pasar de la mayoria
cualificada a la mayoria simple para confirmar las de-
cisiones finales del Consejo; por la otra, el manteni-
miento de los precios de referencia y la ampliacion del
calendario de aplicacién para determinadas frutas y
hortalizas, con lo cual se consigue una adecuacién mu-
cho mejor con las épocas de cosecha de nuestros pro-
ductos.

Sefiorias, este es el resultado global que hoy el Go-
bierno somete a la consideracién de esta Camara. Un
resultado que —no tengo ninguna duda acerca de ello—
es razonable y beneficioso para Espafia. En un mundo
cambiante, con una geografia productiva que el acce-
so de los nuevos paises industrializados ha transforma-
do enormemente, y con un ambito comercial que los
avances de los transportes y de las comunicaciones ha
globalizado de forma irreversible, la respuesta no pue-
de ser encerrarnos sobre nosotros mismos. Estoy con-
vencido de que siempre serd mejor enfrentarnos a esta
realidad cambiante que tratar de ignorarla.

La conclusién de la Ronda Uruguay no incrementa
significativamente el grado de apertura de nuestra eco-
nomia productiva, en la medida en que esta apertura
ya se ha ido realizando de forma intensa desde nuestro
ingreso en la Comunidad Europea. Lo que si hace, en
cambio, es abrir nuevas perspectivas a nuestras expor-
taciones, sobre todo a terceros paises, tanto por las
reducciones arancelarias acordadas como por el per-
feccionamiento de los mecanismos y la eliminacién de
trabas no arancelarias. En este sentido, 1a Ronda supo-
ne para la economia espafola un verdadero desafio de
adaptacién a las nuevas circunstancias, adaptacién que
podra ser progresiva, y también del aprovechamiento
de las posibilidades de ampliacién de nuestros merca-
dos exteriores.

Los acuerdos sobre el GATT, sefiorias, encauzan, or-
denan y regulan el fenémeno irreversible de la globali-
zacién de la economia mundial; subrayan atin mas, si
cabe, las exigencias de competitividad que nuestra eco-
nomia tiene planteadas y la ineludible necesidad de pro-

seguir el esfuerzo reformador de nuestros mercados y
estructuras, incrementando la vocacion exportadora de
nuestra industria e impulsando la modernizacion en to-
dos los ambitos de nuestra realidad econémica y social.
Esta es la tarea que todos, Gobierno, la sociedad, los
agentes econémicos y sociales tenemos por delante.

Muchas gracias. (Aplausos en los bancos del Grupo
Socialista.)

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefior Vi-
cepresidente.

¢Grupos que desean fijar su posicién? (Pausa.)

Por el Grupo Popular, tiene la palabra el sefior De
Rato.

El sefior DE RATO FIGAREDO: Sefior Presidente,
sefiorias, es hoy un dia de primicias en esta Camara.
(Rumores.) Para empezar, el sefior Vicepresidente del
Gobierno, que ocupa el cargo desde noviembre de 1991,
ha decidido someterse a un debate parlamentario. Bien
es cierto que ha elegido un tramite en el que los gru-
pos de la oposicién s6lo pueden intervenir en un blo-
que y en el que normalmente no hay réplicas.

Después de casi tres afios de eludir su responsabili-
dad democratica como miembro del Gobierno de Es-
pafia (Fuertes rumores y protestas en los bancos del
Grupo Socialista.—Aplausos en los bancos del Grupo
Popular), el sefior Serra pretende cumplir con el expe-
diente de la manera mas expeditiva y menos arriesga-
da posible, muestra palpable de quien prefiere las
sombras a las luces. (Rumores.) Pero no se acaban ahi
las primicias, sefiorias, no se acaban ahi (Rumores.),
porque el sefior Serra también habla hoy por primera
vez del GATT. No sélo desde las elecciones generales del
6 de junio sino antes, el sefior Serra no se habia pronun-
ciado sobre el GATT, no se le conocen actuaciones en
las negociaciones, ni dentro ni fuera de nuestras fron-
teras. Hemos tenido, pues, la ocasién —yo no sé si us-
tedes la consideracién histérica— de escuchar las
reflexiones del sefior Serra sobre la Ronda Uruguay, el
comercio internacional, la situacioén espaiiola, y todo
ello en rigurosa exclusiva. .

Quiero decirle, sefior Serra, en nombre del Grupo Po-
pular, que es el segundo Grupo de esta Camara, que
censuramos su pretension de ser sélo responsable po-
liticamente de aquello que usted elige a su comodidad.
Creemos que violenta usted no solo el Reglamento de
esta Camara, sino la mas minima sensibilidad demo-
cratica (Rumores.) y mi Grupo exigira, cada vez con
mayor rigor, que S. S. responda de su accién en el Go-
bierno, desde la utilizacién de los servicios de informa-
cién, pasando por la coordinacién de la Exposicion
Universal de Sevilla, hasta la manipulacién de las ins-
tituciones (Fuertes protestas en los bancos del Grupo
Socialista y aplausos en los del Grupo Popular.), como
la representacién espaiiola en el Tribunal de Cuentas
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europeo, todo ello al servicio de su Partido o de su clan.
{Rumores.)

Es una tradicién en las vicepresidencias del Gobier-
no del sefior Gonzalez —hoy ausente— que sus vicepre-
sidentes se dediquen a representar o bien al partido o
bien a sus respectivos clanes, y el Grupo Popular lo re-
chaza hoy, una vez mas, con toda contundencia. (Fuer-
tes rumores y protestas en los bancos del Grupo
Socialista y aplausos en los del Grupo Popular.)

No exageran quienes consideran a la Ronda Uruguay
como el acuerdo comercial a escala mundial mas im-
portante de la historia reciente. Sus consecuencias so-
bre el futuro comercial y econémico de los paises seran
grandes; su influencia sobre el crecimiento, decisivo, co-
mo lo ha demostrado que en cada ocasién anterior en
la que el comercio se ha liberalizado, han incrementa-
do el bienestar y la estabilidad.

Saludamos con optimismo un acuerdo multilateral
que globalmente resultara positivo, sin duda, sobre to-
do teniendo en cuenta la alternativa, que se hubiera pro-
ducido si no se llega a aprobar, que hubiera sido la
lucha comercial entre bloques y el crecimiento del pro-
teccionismo.

Pero no todos los paises se van a beneficiar de la mis-
ma manera y, ni siquiera aquellos que se beneficien, se
van a beneficiar en la misma intensidad. Hoy toca sa-
ber aqui qué ha hecho este Gobierno en favor de Espa-
fia, para que Espaiia pueda ser de los mas favorecidos,
sobre todo a laluz de que otros gobiernos lo han inten-
tado y con toda rotundidad. (Una sefiora Diputada: Es-
te, nada.)

El Grupo Popular, al contrario de los Grupos parla-
mentarios que sostienen al Gobierno, nunca se ha mos-
trado partidario del proteccionismo. No es, en nuestra
opinidn, a base de barreras como los espafioles vamos
a mejorar nuestro nivel de vida ni nuestra solidaridad.
Es dificil comprender la propaganda sobre el dumping
social, habida cuenta de que los principales escollos en
la negociacién de la Ronda Uruguay han sido entre Es-
tados Unidos y Europa y sobre todo, para Espaifia, los
principales beneficiarios de nuestro déficit comercial
—por cierto, que el sefior Vicepresidente ni lo ha men-
cionado— son, precisamente, paises mas desarrollados
que nosotros. Ademas, si los espafioles queremos de ver-
dad —y parece que nuestra sociedad lo quiere y noso-
tros lo aplaudimos— plantearnos una contribucién
efectiva al desarrollo del Tercer Mundo, hemos de acep-
tar que el colonialismo econdmico, de bajos precios de
materias primas y mercados occidentales cerrados a
las producciones del Tercer Mundo, debe ser cosa del
pasado.

La experiencia de los ultimos afios nos demuestra que
para la competitividad de nuestra economia son mu-
cho mas daiiinos los errores propios que las condicio-
nes en los de los demés paises. Las politicas de altos
tipos de interés y de peseta sobrevalorada en un mo-

mento de reduccién arancelaria, han destruido mucho
mas tejido productivo espariol que las diferencias la-
borales de nuestros competidores del Tercer Mundo.

Nuestra balanza comercial demuestra que son los
productores procedentes de los paises mas desarrolla-
dos los que mas han crecido en nuestro mercado inte-
rior en los ultimos afios y los que han sustituido trabajo
en Espafia por puestos de trabajo en el resto de la Co-
munidad. En ese sentido, pareceria interesante que el
Gobierno, si hubiera tenido tiempo, leyese los memo-
randum, por ejemplo, de la industria textil espafiola,
que dice: La industria textil confeccién espafiola, con
un potencial equivalente —no est4 mal— a una décima
parte de la Unién Europea —la expresion «no esta mal»
es mia— constituye un sector plenamente competitivo
siempre que el marco econdmico en que se desenvuel-
va sea neutro. La nefasta politica econémica de los ul-
timos afios, con altos tipos de interés, alto precio de la
energia y moneda absurdamente sobrevalorada, ha re-
presentado un altisimo coste para el sector. De eso, tam-
poco el sefior Vicepresidente nos ha dicho absoluta-
mente nada. (Rumores.)

El Grupo Popular ha mantenido y mantiene que la
Espana del futuro sé6lo puede construirse sobre la cre-
ciente libertad econémica de los mercados abiertos en
beneficio de nuestros consumidores y para construir
una sociedad menos inflacionaria, cuya politica econé-
mica esté basada en la exportacién y en la inversion.

Ahora bien, sefiorias, ser partidario de una libertad
creciente de comercio no es lo mismo que no tener preo-
cupaciones sobre nuestros productos concretos. La ma-
yoria de los paises mas présperos y mas abiertos del
mundo, con un mayor peso del comercio mundial, han
defendido con toda rotundidad y publicidad posiciones
concretas, muy definidas a lo largo de todo el proceso
de la Ronda Uruguay. Los gobiernos que representan
a las economias mas eficaces del mundo, y también a
las sociedades mas solidarias, han planteado de mane-
ra contundente sus prioridades comerciales, enfrentan-
dose incluso a sus socios tradicionales y haciendo que
las ultimas semanas de la negociacion final del GATT
hayan estado al borde del fracaso. Y es ahi donde he-
mos echado de menos al Gobierno espariol.

Sefior Serra, hoy no es el dia de fijar objetivos. Eso
habia que haberlo hecho hace muchos meses. La pre-
tension del Gobierno espaiiol, segin la cual comprome-
terse publicamente en las negociaciones internacio-
nales le ata las manos, le ha llevado, una vez mas, a ir
a una negociacién internacional con las manos en los
bolsillos. (Varios sefiores Diputados de los escaiios del
Grupo Popular: ;Muy bien!)

Son las apuestas nacionales claras y pablicas las que
dotan a los gobiernos de credibilidad y fuerza, y esta
negociacion ha sido un ejemplo rotundo de ello. No es
exagerado decir que la postura francesa en la agricul-
tura o en el tema audiovisual ha influido definitivamen-
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te en el resultado de la ronda, y ha obtenido resultados
un Gobierno que se ha comprometido a fondo con su
opinién publica durante meses, como lo ha hecho el Go-
bierno portugués en temas textiles, como lo ha hecho
el Gobierno griego en temas maritimos. Nuestro Go-
bierno ha sido incapaz de comprometerse con unos ob-
jetivos comerciales concretos en esta negociacién vy,
sobre todo, ha sido incapaz, una vez mas, de movilizar
ala sociedad espafiola para analizar y conocer las con-
secuencias del GATT.

Sefior Serra, usted es el paradigma de esto. Ni una
sola declaracién en estos siete afios. El Gobierno sélo
ha realizado declaraciones y comparecencias parlamen-
tarias en las que no ha habido ni un solo compromiso
de futuro. Eso si, 1a noche de la negociacién cuatro mi-
nistros espafioles y todos sus equipos dormian en Bru-
selas. Pero no era esa noche cuando habia que hacer
esfuerzos patentes, era muchos meses antes, en contac-
to con los sectores reales espafioles, cuando habia que
haber puesto sobre la mesa las condiciones que Espa-
fia necesitaba. Los sefores Brittan y Kantor seguramen-
te no hablaban de los esfuerzos fisicos que realizaban
los ministros por estar esa noche en Bruselas, sino que
discutian las condiciones y las posiciones concretas de
los gobiernos planteadas meses antes.

Nadie sin objetivos puede obtener resultados, y eso
es lo que usted representa, sefior Serra: un Gobierno
que, una vez mas, se enfrenta a las negociaciones in-
ternacionales sin propdsitos previos y de espaldas no
sélo a la opinion publica nacional, sino incluso a los
sectores mas afectados. (Varios seiiores Diputados del
Grupo Popular: Muy bien! {Muy bien!—Aplausos.)

Sefior Serra, ¢donde estan los estudios previos por
sectores y los impactos previstos respecto a ellos? Me
temo que no estan en ningdn sitio porque no los ha ha-
bido. ¢ Dénde esta el objetivo negociador que el Gobier-
no ha ofrecido a la sociedad espafola hace uno, dos,
tres afios, en este mismo verano? ;Doénde estd, sefior Se-
rra? Nos hemos contentado una vez mas con la diplo-
macia (que definia muy certeramente otro portavoz de
otro Grupo Parlamentario, que me perdonars por el pla-
gio) del «yo también», que es lo que define a la diplo-
macia espafiola de estos tiempos.

Para este Gobierng, Espaiia esta servida con la me-
dia comunitaria, y se lo hemos oido al sefior Serra. ¢ Pe-
ro estamos en la media comunitaria de verdad, sefior
Serra? ¢ Usted ha visto nuestras cifras de comercio ex-
terior? ¢Usted cree que estamos en la media comuni-
taria? Hablaremos de eso un poco mas adelante.

Nuestra prensa ha llegado a recoger manifestaciones
realizadas la semana pasada por técnicos espaifioles en
esta negociacion, destacados en Ginebra, que han di-
cho textualmente que Espaiia se ha caracterizado por
un absoluto desinterés en las negociaciones de la Ron-
da. Es elocuente, sefiorias, que semanas antes de la fi-
nalizacién de la Ronda, €l Gobierno espafiol se reuniera

con el Gobierno norteamericano, con el Gobierno ale-
man, con el Gobierno francés y con el Gobierno marro-
qui. Probablemente ahi estan nuestros principales
socios econdémicos, nuestros principales competidores
y clientes y hemos estado de acuerdo con todos a la vez.
Parece imposible que, en los momentos antes de firmar
el acuerdo de la Ronda Uruguay, Espaifia haya sido ca-
paz de estar de acuerdo con Estados Unidos, Francia
y Alemania, con todos a la vez, Desde luego, debe ser
un descanso para los gobernantes extranjeros asistir
a una cumbre con el Gobierno espanol. Acostumbrados
a tantas tensiones con paises amigos, reunirse con es-
te Gobierno debe ser un remanso de paz. Espafia no tie-
ne problemas comerciales, ¢ verdad? Solo que nuestras
exportaciones crecen menos en el periodo de nuestra
integracion en la Comunidad que en el inmediatamen-
te anterior, casi nada. Ese es el fracaso de nuestra in-
tegracion, que se ve con claridad en nuestra balanza
comercial.

Pero nuestro Gobierno debe ser el mas simpatico de
todos los gobiernos. ¢ Dénde estaba usted, sefior Serra,
en esas cumbres? ¢Estaba usted jugando con el Cesid?
(Rumores y aplausos.) Su sefioria se presenta hoy aqui
sin el mas minimo estudio oficial de las consecuencias
del acuerdo firmado. Los Diputados espafioles tenemos
que recurrir a las valoraciones de gobiernos extranje-
ros, de la Comisién o de los sectores afectados. El Gru-
po Popular solicité del Gobierno hace dos semanas,
previo a este debate, un informe escrito sobre las con-
secuencias del GATT. Helo aqui, sefiorias (Mostrando-
lo a la Camara.), pero no es un informe, es el tratado
completo; el Gobierno no lo puede valorar y pretende
que lo valoremos los grupos parlamentarios. Mire us-
ted, sefior Serra, hemos tenido que recurrir a informes
de la Comisién, que mire usted lo que ocupan (Mostran-
do un documento a la Camara.) o a informes del Go-
bierno norteamericano, realizados el dia 17 de
diciembre, dos dias después, y sin embargo, nuestro Go-
bierno, una semana después de la Ronda, cuando los
grupos parlamentarios que representan la voluntad na-
cional le piden un informe, lo anico que les puede re-
mitir es la copia del tratado. (Un seiior Diputado del
Grupo Popular: ;Qué vergiienza!) Magnifico ejercicio
de eficacia. (El sefior Benegas Haddad: No saben ni
leer.)

Espafia no puede permitirse el lujo de repetir la ex-
periencia del Tratado de Adhesién a la Comunidad Eco-
némica Europea o del Mercado Unico. Firmar tratados
internacionales cuyas consecuencias son estructurales
y que afectan, de manera sustancial, a las condiciones
de funcionamiento de nuestra economia, no puede se-
guir haciéndose sin contar con los sectores afectados,
sin informarles y sin consultarles, y tampoco sin expli-
car detalladamente a la sociedad espafiola las conse-
cuencias y oportunidades que se derivan de esos
tratados. Es necesario, y no lo ha dicho el sefior Serra
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en la hora que le hemos escuchado (y estamos hablan-
do de un tratado comercial, fijense ustedes), que la so-
ciedad espafiola sepa que, de los 24 paises industriales,
Espana esta en la peor situacién de todos en esta ne-
gociacién, porque tienen el mayor déficit comercial re-
lativo de toda la OCDE, v el segundo mas grande,
después de Estados Unidos, en términos absolutos. Y
de eso ¢l sefor Serra no ha dicho nada. Asi que el défi-
cit comercial al sefior Serra ni le preocupa.

Y produce, sefiorias, sonrojo cuando uno ve en la ne-
gociacién del GATT en términos reales las declaracio-
nes continuas de nuestro Ministro de Asuntos
Exteriores, terriblemente preocupado durante todo el
afio 1992 y 1993 porque Francia se quedara aislada. Ahi
estaba Espafia preocupada porque Francia no se que-
dara descolgada. Sefior Ministro, si Francia tiene su-
peravit comercial, ¢por qué se preocupaba usted por
los franceses? {Si los franceses ya se preocupan ellos
solos!, isi tienen superavit comerciall, {si estan justo
en el otro extremo que nosotros! Es realmente sor-
prendente.

Espania, los espafioles, tienen derecho a esperar de
su Gobierno y de la Administracién publica que dirige
un analisis y una informacién de lo que suponen las
nuevas circunstancias. Seguir el camino de dar por sen-
tado que los efectos de los compromisos internaciona-
les que este Gobierno adquiere han de ser conocidos
por la sociedad espafiola sélo por la propia experien-
cia es una irresponsabilidad. Pero esto, desde luego, exi-
ge otro tipo de politica exterior en la que se abandone
la pretensién de que Espafa esta bien servida con lo
que proponen los demads, con la media comunitaria, y
se sustituya por una vision propia espaiiola de lo que
es necesario. Por ejemplo, es paraddjico que Espaiia
acepte sin debatirlo que la especificidad cultural euro-
pea no contenga referencias a un continente donde la
primera lengua puede ser muy pronto el castellano y
que, ademas, esta en un proceso de crear precisamen-
te un espacio econémico propio. ¢Alguien en este Go-
bierno se ha parado a pensar que el mercado natural
de nuestros productos culturales es América? Sin du-
da que los productos culturales no pueden sin mas ser
sometidos a la competencia, pero ¢esta Espafia en este
tema en la media europea? (Un sefior Diputado del Gru-
po Popular: ;No!) No ha sido posible saber la opinién
del Gobierno espafiol, sefiorias, porque en el memoran-
dum al que ha hecho referencia el sefior Vicepresiden-
te del Gobierno, que tiene cuatro paginas, en este
memorandum no hay ni una referencia al tema cultu-
ral. Sin embargo, y es verdad, si se mencionaban los ca-
pitulos agricolas y textiles. De sobra es conocido que
el capitulo agricola en la Ronda Uruguay del GATT ha
sido, con mucho, el mas controvertido y el que mas ar-
duas negociaciones ha precisado, precedido por las es-
peciales y duras posiciones protagonizadas por el
Gobierno francés, rotundo vencedor, junto con el Go-

bierno norteamericano de este capitulo. Por el contra-
rio, nuestros intereses, especialmente los vinculados a
la llamada agricultura mediterranea, basada en las fru-
tas, hortalizas, grasas vegetales y vino, han tenido re-
sultados mucho mas pobres.

¢Como repercutiran los acuerdos del GATT en nues-
tra agricultura? Como deberia saber el sefior Serra, el
comercio exterior agroalimentario espaiiol, qué tenia
superavit hasta mediados de los afios ochenta, tiene en
este momento un déficit de 250.000 millones, y es s6lo
positivo el subsector de los productos hortofruticolas
y aceites donde obtenemos un superavit, hasta ahora,
aproximadamente de 200.000 millones. Pues bien, en
esos cruciales momentos, cuando la Unién Europea no
habia abordado atun la reforma que afecta a las frutas
y hortalizas, cuando, por tanto, la renta de los agricul-
tores en las regiones espafoles que basan en ello su ac-
tividad, se mide por los kilos que producen, se acepta
una profunda variacion de las reglas del juego que li-
mita las exportaciones y abre el mercado comunitario
a terceros paises. Tanto desde el propio sector, como
desde la Administracién espanola se ha evaluado la ne-
cesidad de contar urgentemente con unas ayudas co-
munitarias, que pueden girar entre los 150.000 y los
200.000 millones de pesetas, para acomodar nuestro
sector a esa nueva realidad y ¢la han obtenido ustedes?
¢Pueden ustedes decirselo hoy a esta Camara? Porque
lo tnico que hay en los documentos comunitarios es
una mencién marginal, segtn la cual el Consejo y 1a Co-
mision garantizan las rentas agrarias de los sectores sin
reformar —y aqui estd lo importante—, aunque sin
aumentar los gastos totales agricolas establecidos en
la cumbre de Edimburgo. Digannos ustedes qué com-
promisos concretos pueden ustedes darle hoy a esta Ca-
mara. Por tanto, ¢de donde saldran esos centenares de
miles de millones de pesetas que nuestra agricultura
mediterranea necesita de forma urgente y perentoria?

El sefior PRESIDENTE: Sefor Rato, le ruego
concluya.

El sefior RATO FIGAREDO: Si, sefior Presidente.

Le recuerdo, por otra parte, sefior Serra, que los fru-
tos secos, esparragos, uva de mesa y zumo de naranja
natural (Que seguramente nadie pensara que no son pro-
ductos netamente espafioles) tienen que sufrir en esta
Ronda reducciones arancelarias de hasta el 50 por cien-
to, de tal forma, sefior Serra, que en nuestro sector agri-
cola, ya a estas alturas, este acuerdo es conocido como
el de «Califronia gana y Espana pierde».

Respecto al platano canario no le he escuchado, se-
for Serra, darnos ninguna garantia de que Alemania
retirara los recursos presentados a la organizacion de
mercado comunitario que habia planteado, que es la
exigencia del sector que el Gobierno tiene compromi-
so de cumplir.
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Como resultante final de todo lo anterior tenemos,
en resumen, que el sector mas dindmico de nuestra agri-
cultura, el mas exportador, el inico que ofrecia hasta
ahora un saldo positivo en el comercio exterior, tiene
que sufrir el contenido de los acuerdos del GATT sin
haberse integrado definitivamente en la Unién Europea.
Por si fuera poco se modifican sustancialmente las re-
glas del juego respecto a las exportaciones subvencio-
nadas, asi como la apertura del mercado comunitario
que afecta a los aceites, a los cereales, a las frutas y a
las hortalizas, sin lograr la mas minima garantia y sin
saber, como he dicho ya, de qué fondos vamos a dispo-
ner, y todo ello sin perder la perspectiva de que, en pa-
ralelo, la Comisién esta negociando con los paises del
Magreb y con Israel un tratado de libre cambio que con-
tiene un amplio capitulo agricola, que indudablemen-
te también tendra su importante repercusion sobre
nuestra agricultura mediterranea, y de todo eso tam-
poco habran escuchado ustedes nada al sefior Serra.
(Rumores.—Varios sefiores Diputados del Grupo Popu-
lar: ;No, no!)

En resumen, sefior Serra, las concesiones agricolas
europeas en la Ronda Uruguay se han hecho especial-
mente a costa de los intereses de nuestros agricultores
mas competitivos.

Por cierto, en los ultimos meses, el Gobierno no se
ha reunido con las organizaciones agricolas para dis-
cutir este tema. ¢Lo han discutido, entre ustedes?

Ahora vamos al segundo tema, que es el textil. En los
ultimos seis meses, el Ministro de Comercio aqui pre-
sente se ha reunido dos veces con el sector textil espa-
fiol (y estaba identificado en el memorandum de cuatro
hojas), una de las cuales no para hablar del GATT sino
con todo el sector exportador catalan, pero ha sido mas
diligente que el Ministro de Industria, que no est4, que
s6lo los ha recibido una vez durante media hora. Y to-
davia ayer por la noche el sector textil espafiol no te-
nia comunicacién oficial de este Gobierno sobre las
consecuencias de los acuerdos de la Ronda Uruguay.
(Un sefior Diputado del Grupo Popular: ;Qué barbari-
dad!—Rumores.)

Si éste ha sido el nivel de comunicacion que han teni-
do ustedes con los sectores que han identificado —que
sblo eran dos, no era mucho trabajo, sélo eran dos—
como esenciales en la negociacion, ¢qué habran hecho
ustedes con los demas? Es que ni postales, supongo, les
han mandado ustedes sobre el asunto. ;(No? (Risas.)

Sefior Serra, su desconocimiento del sector textil (que
en su caso, siendo Diputado de donde es, es llamativo)
se ha demostrado incluso esta tarde cuando usted nos
dice que el sector textil esparfiol esta satisfecho de un
plan de competitividad que ha sido aprobado en con-
tra de su opinidn, y aqui lo dice en letras muy grandes
en un periédico de circulacién catalana: Intertextil con-
sidera inaplicable el Plan Aranzadi para el sector (si
quiere se lo leo) y que sélo en el segundo afio de aplica-

¢i6én no ha sido capaz de cumplir ni siquiera el 50 por
ciento de los fondos presupuestados. Usted de eso ni
idea, claro. No es de extrafar que este Gobierno se en-
cuentre en esta negociacion sin saber cudles eran los
objetivos, porque no los ha hablado con nadie, y el sec-
tor textil, sefior Serra, representa el 15 por ciento del
empleo industrial de este pais y ha perdido 40.000 em-
pleos sélo en el afio 1993.

¢Realmente el Gobierno espaiiol ha aceptado sin pes-
tafiear el argumento portugués de que Francia, Italia
y Espaiia estan en la misma situacién de marcas inter-
nacionales textiles? Porque eso ya es el desconocimien-
to total de la realidad, y s6lo se puede entender porque
no hablan ustedes con nadie. ¢(Qué medidas piensan us-
tedes tomar para compensar la competencia que van
a tener a favor de Portugal esos 60.000 millones de pe-
setas que el Gobierno portugués si ha conseguido pa-
ra su sector textil?

Es urgente y necesario, y se lo digo a todos los miem-
bros del Gobierno, que al menos en esta fase, cuando
se esta redactando el final del acuerdo, el Gobierno es-
tablezca por fin firmes y fluidos contactos con el sec-
tor textil espafiol para fijar los flecos finales y ver lo
que se puede salvar.

Sefor Ministro de Comercio, ni siquiera en broma,
a estas alturas y este tema, se puede decir que el futu-
ro de los espafioles es producir bueno, bonito y barato.
(Risas en los bancos del Grupo Popular.) Eso no se pue-
de decir en estas circunstancias cuando uno es Minis-
tro de un pais que tiene el mayor déficit comercial de
todos sus competidores. Es una muy mala broma. (Va-
rios sefiores Diputados del Grupo Popular: ;Muy bien,
muy bien!)

Espafia también, lo decia en este documento, ha he-
cho cuestién de los mecanismos de defensa comunita-
ria frente a las acciones desleales. Pero ¢ para qué van
a servir esos mecanismos si en la negociacion ustedes
han entregado los productos?

Senor Presidente, y con esto termino, una economia
con el mayor déficit comercial del mundo industrial,
en términos relativos, no puede aceptar las consecuen-
cias de la Ronda Uruguay sin producir un profundo
cambio en su realidad econémica. Liberalizar es hoy
equivalente a internacionalizarse, y son nuestras em-
presas reales y concretas las que se tienen que inter-
nacionalizar. Para eso hace falta un esfuerzo mayasculo
de cambio de politica econémica.

El Grupo Popular exige en este momento al Gobier-
no, ¥ lo haremos por escrito en esta Camara, primero,
un analisis, capitulo por capitulo, de las consecuencias
del acuerdo para Espaiia; segundo, un analisis, sector
por sector, de las consecuencias del acuerdo también;
y tercero, un plan nacional que fije la estrategia del Go-
bierno frente a la liberalizacién necesaria con los plazos
para preparar a nuestras empresas para que aprove-
chen las oportunidades.
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Contaba el actual Ministro de Exteriores, en una de
sus comparecencias en la Comisién de Asuntos Exte-
riores de esta Camara, la anécdota de que el Secreta-
rio de Estado norteamericano, sefior Christopher, en su
primera comparecencia ante el Consejo Atlantico, cuan-
do identificaba las prioridades norteamericanas en po-
litica exterior, decia que eran principalmente dos:
luchar contra el déficit comercial y contra el déficit pu-
blico. Es una lastima, sefior Ministro, que no haya cai-
do usted en la cuenta que eso mismo y todavia.mas es
necesario para Espafia. Esperemos por el bien de to-
dos que en lo que queda de legislatura consigamos por
primera vez que este Gobierno deje de contentarse con
la media comunitaria y empiece a tratar de que la eco-
nomia espanola y los ciudadanos espafioles puedan
realmente vivir como la media comunitaria. Muchas
gracias. (Grandes y prolongados aplusos en los bancos
del Grupo Popular.)

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefior Rato.
Por el Grupo de Izquierda Unida-Iniciativa per Cata-
lunya, tiene la palabra el sefior Espasa.

El seiior GARCIA-MARGALLO Y MARFIL: ¢(No habla
Serra?

El sefior ESPASA OLIVER: Sefior Presidente, sefio-
ras y sefiores Diputados, en este importante aunque di-
ficil tema del GATT acabamos de oir dos intervenciones
absolutamente distintas: la del Vicepresidente, sefior
Serra, a la que inmediatamente me referiré, y la del ilus-
tre portavoz del Grupo Popular que, una vez mas, nos
ha obsequiado con una muestra fabulosa, diria yo, del
doble lenguaje del Partido Popular en esta Camara. (Ru-
mores y protestas en los bancos del Grupo Popular.) Por
una parte, el sefior Rato pedia, como le corresponde a
una buena derecha, aunque les queda mucho para ser
una buena derecha (Protestas en los bancos del Grupo
Popular), mas librecambismo, mas desregulacién, mas
de lo mismo, es decir mas GATT; y por otra, recrimina-
ba al Gobierno cuando no era suficientemente protec-
cionista. Mayor contradiccion no se puede dar a estas
alturas, sefioras y sefiores Diputados. (Varios sefiores
Diputados: ;Muy bien!)

Evidentemente, sefiorias, yo no voy a seguir por el ca-
mino de la derecha, sino todo lo contrario, voy a inten-
tar fijar la posicion de Izquierda Unida-Iniciativa per
Catalunya, una formacién politica que, desde su reali-
dad, se reclama de una izquierda transformadora y que
ve con preocupacion, aunque también sabe ver los ele-
mentos positivos que puede haber, este tratado del
GATT, en siglas anglosajonas.

Antes de entrar en materia queria hacer una breve
exposicion de nuestras consideraciones sobre el mo-
mento politico en que se produce el debate, sobre el per-
fil politico del Vicepresidente y sobre el perfil politico

de este Gobierno; perfil politico para nosotros plano o
bajo plano.

Sefior Serra, Gobierno del PSQE, hemos pedido por
activa y por pasiva que se discutiese este tema antes
del 15 de diciembre, lo saben ustedes perfectamente,
pero no han querido hacerlo. El sefior Mitterrand, por
ejemplo, cercano a sus posiciones, ha tenido la gallar-
dia de recibir a todos los jefes de las distintas fraccio-
nes politicas de la Republica Francesa; ustedes no han
hecho nada de eso. El sefior Balladur ha tenido la ga-
llardia de someter a un voto de confianza en la Cama-
ra francesa la posicién de la Republica Francesa en un
tema tan importante como el GATT; ustedes no. Al se-
fior Serra le gusta siempre jugar a toro pasado, al se-
for Serra le gusta apuntarse al caballo ganador, y
cuando ha sido segura la firma del GATT ha aparecido
el Vicepresidente del Gobierno para explicarnos el
acuerdo. Sefior Serra, querria haberle visto a usted an-
tes del 15 de diciembre, querriamos haber discutido con
usted mi grupo y yo antes del 15 de diciembre sobre
audiovisuales, porque no les hemos visto a ustedes ha-
blar ni del cine ni de la televisién, no les hemos visto,
hemos visto a la ministra en solitario, pero no a usted
ni al sefior Gémez Navarro que son los que han recor-
tado el decreto de la ministra —lo sabemos perfecta-
mente— quisiéramos haberles visto hablando de agri-
cultura, de organizaciones comunes de mercado (arroz,
vino, aceite, etcétera), todo esto antes de, no después de.
No un mero relato explicativo, un compromiso politi-
co es lo que hacia falta en esta Camara para ver si las
fuerzas politicas de la misma (la derecha, la izquierda,
o toda la Camara) estaban o no a favor de la posiciéon
espaniola en el tema del GATT. Sin embargo, ustedes no
han hecho nada de eso; estamos haciendo un debate en
cierta medida académico, pero esto no es una acade-
mia, esto es una Camara politica y por tanto yo tengo
la obligacién de poner de manifiesto este disgusto, pro-
fundo disgusto por parte de nuestro grupo, por no ha-
ber sido atendida nuestra peticion, junto con la del
Grupo Mixto y la del Grupo Popular, de un debate an-
tes del 15 de diciembre, por el secretismo con el que
el Presidente del Gobierno y todo el Gobierno han lle-
vado las negociaciones y por la falta de reuniones con
los sectores afectados, como se ha dicho ya y que por
mor del tiempo no voy a repetir. Por tanto, la posicién
del Gobierno espafiol ha sido realmente floja. Se ha di-
cho, en una frase no sé si brillante, que estabamos de-
tras empujando a los franceses. Pues yo no quiero estar
empujando a los franceses, yo quiero que los espaiio-
les estén donde deben estar. Ni en audiovisual, ni en
agricultura, ni en OMC han estado ustedes donde de-
berian estar. Dicen que han empujado mucho, ustedes
lo sabran, yo no sé lo apretados que estaban empujan-
do; en todo caso, politicamente, no se les ha visto para
nada.
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El sefior Alcaraz recordaba esta mafiana como ni si-
quiera el Presidente del Gobierno, al hablar de la cum-
bre de Bruselas, mencioné la importante victoria —en
eso coincido con usted— que en el tema audiovisual ha
obtenido la Unién Europea, sin embargo ustedes no han
hecho ni la mas minima vanagloria de ello. ¢Es que les
da miedo aparecer, no como antiamericanos que esto
es antiguo ya, sino como auténticos patriotas espaiio-
les? ¢Es que les da miedo plantar cara al hegemonis-
mo americano en agricultura, en cine, en lo que sea?
¢Es que le da miedo, sefior Serra? ¢Es que quiza usted
tiene alguna preocupacién porque sus relaciones pue-
dan verse deterioradas respecto de los Estados Unidos?
Lo parece. Lo parece porque ni usted, ni el sefior Gon-
zalez, ni el sefior Solana han tenido a bien manifestar
nada publicamente. (El sefior Solana Madariaga: En la
Comisién de Asuntos Exteriores.) No en la Comisién
de Asuntos Exteriores, a las tres de la tarde, cuando Te-
levisién Espafiola no retransmite; no, sefior Solana, no
haga bromas no han dicho absolutamente nada a la opi-
nién publica espafiola, nada. Es un drama no solo de

_ustedes sino de todo el pais que un tema tan importan-
te como el del GATT, que en Francia ha sido motivo de
intensisimos debates culturales y politicos, en Espafia
haya pasado con encefalograma plano. A ustedes, que
tienen la primera responsabilidad como Gobierno y co-
mo partido mayoritario, les ha interesado no hablar del
tema y explicarnos los que ha pasado después.

Vayamos a ver lo que ha pasado después y vayamos
un poco a los argumentos del sefior Serra. Parecia que
el 15 de diciembre era la fecha final, la fecha del fin
del mundo; que si no se llegaba al acuerdo, se derrum-
baba el mundo, pero se ha llegado al acuerdo, y mejor
el acuerdo que el no acuerdo. Vaya por delante esta po-
sicién de principio, de nuestro grupo; preferimos el
acuerdo al no acuerdo, pero el acuerdo con una serie
de condiciones que después explicitaré.

Senor Serra, usted sabe perfectamente que después
de la finalizacién de la Ronda de Tokio, la anterior a
ésta que estamos comentando, el comercio mundial su-
fri6 una depresion importante durante tres afios; us-
ted sabe perfectamente que el no acuerdo de 1a Ronda
Uruguay en los ultimos tres afios anteriores a éste no
se ha saldado con un descenso del comercio mundial,
sino, al contrario, con un aumento del comercio mun-
dial. Por lo tanto, no cifremos tanto en el acuerdo la se-
guridad de que el comercio va a expansionarse; parece
ser que sera asi, esperemos que sea asi, pero esto no
es una recta de regresién automatica.

Por otra parte, en la famosa prevision de la OCDE que
usted ha citado, los 275.000 millones de do6lares que in-
crementarian en un punto el PIB mundial, los econo-
mistas serios —y usted creo que lo es— saben que son
tantas las variables que hay que fijar para aceptar este
estudio econométrico que es tanto como rizar el rizo,
por lo tanto, nadie sabe si de verdad este incremento

se va a producir, jojala se produzca!, pero no lo venda
usted como mercancia ya conseguida cuando no es asi.

Nosotros nos preguntamos desde Izquierda Unida-
Iniciativa per Catalunya si el crecimiento del comercio
mundial es sinénimo y garantia del crecimiento entre
la igualdad entre los pueblos, paises y Estados, y nos
tememos mucho que no, puesto que el comercio «tout
court», el mercado «tout court», el mercado sin regu-
laciones en los Estados-nacién o en la naciente Unién
Europea no favorece la igualdad, favorece la desigual-
dad, y usted lo sabe perfectamente.

Por lo tanto, una primera objecién importante de ti-
po, si usted quiere, ideolégico en el sentido noble de la
palabra, es que este aumento del comercio internacio-
nal no necesariamente se traducira en un incremento
de la igualdad de la cohesién social entre todos los pue-
blos, paises y Estados de la tierra, sino que con toda
seguridad los mas fuertes serdn mas fuertes y los mas
débiles seran atn un poco mas débiles.

El GATT es el guardian del libre comercio interna-
cional, o mas bien, como ha dicho un prestigioso Pre-
mio Nobel francés, es el guardian de los intereses
estadounidenses. Yo creo que es mas bien lo segundo,
aunque la Unién Europea —todo hay que decirlo— ha
sabido estar a la altura, por primera vez, y ha sabido
plantar cara como Unién Europea a las ambiciones he-
gemonistas de los Estados Unidos en determinados sec-
tores, el principal de ellos el audiovisual, pero también
el de agricultura y otros. Por lo tanto, éste es un pri-
mer motivo de satisfaccion.

En tercer lugar, el GATT —estoy cifiéndome a los as-
pectos mas politicos de la cuestion, que es lo que creo
que corresponde a esta Camara, no tanto a la descrip-
cidn técnica del acuerdo comercial— ¢qué va a repre-
sentar en el fondo? Para nosotros, el GATT va a repre-
sentar, sefiorias, un incremento de la capacidad de de-
cisiéon de los grandes agentes econémicos mundiales,
las multinacionales, las regiones comerciales, en detri-
mento de la capacidad de decisién de los Estados. Los
Estados, que tienen como obligacién la redistribucion
de la renta, el mantenimiento de la cohesién social, ve-
ran disminuida su capacidad de actuacién en favor del
comercio internacional desde el liberalismo del que us-
tedes hacen tanta gala para después hacerlo servir co-
mo coartada de la desregulacién laboral que quieran
aplicar en Espafia; por lo tanto, multinacionales, si; re-
giones comerciales, si, pero Estados, en cierta medida,
mas debilitados, Estados-nacion. Otra cosa son los gran-
des agregados comerciales, por ejemplo, Estados Uni-
dos, la Unién Europea o Japén, pero el Estado nacional,
como lo teniamos entendido hasta ahora (y ha cambia-
do, porque la década de los 80 nos ha hecho cambiar,
el keynesianismo en un solo pais ya no es posible, lo
sabemos todos), va a perder, ha perdido capacidad de
incidencia, de protagonismo y de actuacion, y esto es
también preocupante.
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Pero también el GATT —y con esto quiero finalizar
esta parte de mi intervencién— con su disminucién ge-
neral del 33 por ciento de promedio, como usted ha ci-
tado, de aranceles, representa poner en el mismo plano
de la comparacién comercial productos absolutamen-
te distintos en cuanto a su entorno social de produc-
cién, y para ser breve voy a poner un simple ejemplo:
el de un coche producido en el sudeste asiatico, coche
que viene sin las cinco semanas de vacaciones, sin se-
guridad social, sin derecho a la salud, sin derecho a la
educacién, sin derecho a la libertad sindical; es evidente
que los costes del coche taiwanés, o coreano, me es
igual, respecto del coche europeo, la gran diferencia en
coste esta cifrada ahi, en el entorno social de la pro-
duccién. El GATT no habla para nada del entorno so-
cial de la produccién. Y que el GATT no hable, bueno,
pero que usted, miembro de un Gobierno que se llama
del Partido Socialista Obrero Espafiol, no haya mencio-
nado ni una sola vez el entorno social de la produccion
y cémo este entorno social estd hundiendo los sistemas
productivos de los paises del llamado capitalismo ma-
duro, por esta enorme diferencia del entorno social de
la produccidn, que usted y su Gobierno nunca hayan
dicho nada, es realmente sorprendente, sefior Serra. Es
realmente sorprendente porque ahi radica uno de los
peligros y de las trampas —estoy hablando en térmi-
nos politicos— que el GATT puede introducirnos y que
a su Gobierno le sirve de magnifica coartada para de-
cir que o los trabajadores espafioles se convierten en
—comillas, muchas comillas— «trabajadores taiwane-
ses o indonesios» 0 aqui no hay competitividad que val-
ga. Para eso les sirve a ustedes el GATT y para eso en
ningin caso deberia servir.

Ante estas consideraciones se podria pensar: ¢qué es-
ta planteando este Diputado, que interviene en nombre
de su formacién politica? ¢Es que la actitud a tomar,
frente al GATT, es decir no al GATT? Por supuesto que
no, sefiorias. Decir no al GATT seria tanto como querer
estar en ninguna parte y nosotros queremos estar en
Espafia, queremos estar en Europa y queremos estar
en el mundo.

Podria también deducirse de este analisis rapido y
esquematico, que he tenido que hacer que la solucién
vendria por el proteccionismo arancelario. Pero seria
un proteccionismo insolidario respecto a los paises en
vias de desarrollo, incluso respecto a los paises del su-
deste asiatico. No es nuestra posicién. Esta quiza seria
la posicion de la derecha espafiola, pero, en todo caso,
no es nuestra posicién. ¢Cual seria nuestra posiciéon?
Nuestra posicién se podria resumir, paradigmaticamen-
te, en: GATT, si, pero también mundializacion del en-
torno social de la produccién, GATT, si; OIT, también.
Es decir, todos los derechos reconocidos por la OIT,
practicados en el area europea, en la Unién Europea,
deberian también practicarse en los paises con los que
vamos a comerciar libremente, para poder comparar,

de verdad, producto a producto, sea en el terreno agra-
rio, sea en el terreno industrial, sea en el terreno de bie-
nes y servicios o en el de propiedad intelectual. Pero
esto el GATT no lo aborda, es el gran capitulo que que-
da fuera, el del entorno social de la produccién. Es por
ahi por donde cojea terriblemente el GATT, en nuestra
opinidn, y por eso quisiéramos, de alguna forma, co-
mo fijacién de posicién, sefialar que desde la izquier-
da espafola y europea deberiamos trabajar por
impulsar al resto de paises del mundo esta extensién
de los beneficios sociales que la clase obrera ha con-
quistado en Europa en un siglo y medio de luchas y de
debates. Si no es asi, esta aséptica comparacién comer-
cial que usted nos pretendia hacer en bienes y servi-
cios y en agricultura es falsa, sefior Serra. Y esto es lo
que explica ~—no totalmente, pero si en buena parte—
el hundimiento de sectores importantes productivos en
Europa, ya sea el agricola, ya sea el de bienes y ser-
vicios.

El sefior PRESIDENTE: Sefior Espasa, le ruego
concluya.

El sefior ESPASA OLIVER: Si, seiior Presidente, voy
a concluir, pero comprenda S. S. que el tema es com-
plejo y largo y que mis antecesores en el uso de la pa-
labra también han apurado su tiempo.

Quisiera sefialar, sobre la negociacién Union Eu-
ropea-Estados Unidos, la ausencia de protagonismo
—1lo he dicho antes— de Espafia en €l terreno agricola
y en el terreno audiovisual, pero, por cumplir con la pe-
ticién del sefior Presidente, quiero centrarme, para ter-
minar, en la negociacién de la posicién espaiola en esta
importante negociacién. 7

Como ha dicho el sefior Rato —en esto si puedo coin-
cidir con él, puesto que era puramente descriptivo— no
tenemos ninguna garantia —nada mas que un acuerdo
verbal, con todo lo que tenga de valor, de la Comisién
y del Consejo General de Ministros— de que las orga-
nizaciones comunes de comercio para arroz, aceite, vi-
no, frutas, hortalizas y azicar vayan a materializarse
«de facto», para que la renta de los agricultores por una
u otra via, de verdad, sea protegida en estos sectores
tan sensibles a la agricultura espafiola. Tenemos acuer-
dos, tenemos buenas palabras, pero no tenemos mate-
rializacién de estos acuerdos, y vamos a exigir a su
Gobierno el seguimiento puntual de estos acuerdos pa-
ra convertirlos en realidades escritas, en auténticas or-
ganizaciones comunes -de mercado, en la jerga
comunitaria. Esto no esta conseguido, sefior Serra, y
usted, en cierta medida, lo daba por hecho.

Nos preguntamos también qué ha pasado y cémo van
a corregir ustedes e} olvido del tomate en conserva es-
pafiol. El tomate en conserva espaiiol ha sido olvida-
do. Murcia, Albacete y Aragén en este sentido no
suponen un volumen importante, pero si es una cues-
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tion relevante que ha sido olvidada en la negociacién
considerablemente.

Respecto al acuerdo multifibras, se va a producir la
integracion en el GATT a partir de 1995 y un descreste
progresivo. ;Esta usted en condiciones de asegurarnos
que las politicas activas de su Gobierno van a permitir
mantener los puestos de trabajo en esta importante in-
dustria textil y que el descreste arancelario no se co-
brara mas victimas de las estrictamente necesarias en
cuanto a la supervivencia de las empresas? ¢(Cémo se
compadece que Portugal haya conseguido 63.000 millo-
nes de pesetas y Espafa s6lo compromisos y palabras?
Ya sé que la industria es distinta, ya sé que el nivel de
la industria espafiola es diferente del portugués, pero
el resultado también es muy distinto.

Sobre el terreno audiovisual —creo que esta mafia-
na ha sido ya importante la posicién que ha fijado el
sefior Alcaraz por parte de nuestro grupo— quisiera in-
dicar simplemente que los Estados Unidos, el sefior Jac-
ques Valenti, contintian en pie de guerra con el hacha
desenterrada; piensan cobrarse el 20 por ciento de mer-
cado europeo que les queda por conquistar, y hemos
de trabajar como espafioles y como miembros de la
Unién Europea para evitar que esto sea posible.

De alguna forma, sefioras y sefiores Diputados, nues-
tra posicién respecto al GATT es la que acabo de sefia-
lar con esta conclusién: nosotros creemos que es bueno
el incremento comercial, creemos que, como decia el
sefior Southerland, es mejor haber apostado por la coo-
peracion y el comercio que no por la inseguridad y el
conflicto en cuanto a las relaciones entre estos 117 pai-
ses, pero creemos también-que esto no puede ser de nin-
guna manera una coartada, un «alibi» para argumentar
y para dar una vuelta mas de tuerca a la desregulacién
del mercado laboral espafiol, sefialando que la tnica
via para hacer frente a la competitividad a la que nos
aboca el acuerdo del GATT, por otra parte de necesario
cumplimiento, se debe traducir sélo en politicas acti-
vas de destruccién de seguridad en el trabajo y de pues-
tos de trabajo, que es lo tinico que hasta ahora ha sabido
ofrecer el Gobierno que usted ha representado en esta
comparecencia.

Nosotros creemos que hay otras formas de actuar,
que hay politicas activas a practicar en la agricultura,
en la industria, en investigacion mas desarrollo, en la
proteccion social, que deberian practicarse en Espaiia
y en la Unién Europea, y que, como orientacién —y ha-

blo aqui no ya en términos simplemente espaifoles, si-.

no de izquierda espafiola y europea—, también de-
beriamos preocuparnos de que los beneficios sociales
de los que gozan los trabajadores europeos, que se los
han ganado en siglo y medio de luchas, no se vean des-
truidos por este nuevo papanatismo que usted parecia
expresar del GATT, sino que, al revés, desde Europa sea-
mos capaces de exportar los logros y las conquistas de
la clase trabajadora europea a todo el mundo.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefior Espasa.
Por el Grupo Parlamentario Catalan de Convergén-
cia i Unig, tiene la palabra el sefior Molins.

El sefior MOLINS I AMAT: Sehor Presidente, sefioras
y sefiores Diputados, el pasado dia 15 de diciembre, co-
mo ya se ha dicho aqui, los 117 delegados del Comité
de negociaciones comerciales del GATT aprobaron por
unanimidad el acta final de la Ronda Uruguay después
de siete afios de negociaciones, tras no haber podido
llegar a un acuerdo en tres fechas limite fijadas ante-
riormente.

Segun algunos analistas, de no haberse cerrado ese
acuerdo probablemente se hubiera producido un
«crack» financiero internacional como consecuencia
del miedo a que se desencadenara un proceso de pro-
teccionismo econdmico nacional como respuesta o
alternativa para luchar contra la recesion que hoy pa-
decen buena parte de las economias de todo el mundo.
La valoracién mas unanime del acuerdo apunta a que
a corto plazo el mismo puede llegar a tener unos efec-
tos perversos sobre determinados sectores de algunos
paises, que pueden quedar indefensos ante la apertura
comercial. En cambio, a medio y largo plazo las valo-
raciones son positivas debido a la contribucién que pue-
de llegar a tener la liberalizacién comercial para las
diferentes economias. De acuerdo con los datos de la
OCDE ya mencionados aqui, la aplicacién de la Ronda
Uruguay puede suponer unos beneficios anuales de
unos 213.000 millones de dolares para el conjunto del
comercio mundial durante los préximos nueve afios, lo
que equivaldria a generar un crecimiento adicional del
producto interior bruto que oscilaria entre el 1 y el 2
por ciento.

De acuerdo con los mismos datos de la OCDE, los
paises industrializados seran claramente los grandes
beneficiados y, dentro de éstos, los paises de la Unién
Europea, por ser la primera potencia comercial del
mundo, con un 37 por ciento —el sefior Vicepresidente
del Gobierno hacia mencién a un 39 por ciento— del
total mundial. Se producira una estimulacién a la reac-
tivacién econémica, a pesar de que su impacto sera gra-
dual debido a los periodos transitorios de aplicacién
alo largo de 10 afios, segiin los sectores. La estimacién
de estos beneficios a nivel de la Unién Europea es de
unos 85.000 millones de dolares, de los cuales se cal-
cula que unos 8.000 millones corresponderin al Esta-
do espanol.

El éxito de la Ronda Uruguay se basa, en primer lu-
gar, en el recorte de los aranceles; concretamente, los
tipos arancelarios que se encuentran mas elevados lle-
gan a recortarse en algunos casos hasta un 50 por ciento
y la media del recorte arancelario para todos los pro-
ductos es del 33 por ciento. Se incluye en el acuerdo
por primera vez la propiedad intelectual, la agricultu-
ra y los servicios y, al mismo tiempo, se desmantelan
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los acuerdos multifibras correspondientes al sector tex-
til. Se crea la Organizacién Mundial del Comercio, que
reemplazara el acuerdo general sobre aranceles y co-
mercio que ha estado en vigencia, curiosamente de ma-
nera provisional, desde el afio 1947. Se refuerzan las
reglas y disciplinas comerciales como prevencion de po-
sibles abusos, medidas antidumping, de salvaguardia,
medidas sanitarias y fitosanitarias, barreras técnicas
del comercio, etcétera, y se refuerza al papel multilate-
ral que tendra la Organizacién Mundial del Comercio
ante los conflictos y, en cambio, pierden vigencia las
relaciones bilaterales, mas estrechamente marcadas
por la posicién que hasta ahora han venido teniendo
los Estados Unidos en el conjunto del GATT.

Resumiendo, pues, en esta rapida introduccion a la
valoracién global, diré que el acuerdo en la Ronda
Uruguay del GATT tendra un impacto positivo a nivel
mundial porque incrementa la riqueza a nivel mundial
impulsando la eficiencia en la utilizacién de los recur-
sos y porque incluso a corto plazo puede convertirse
en la noticia psicolégica necesaria para recuperar el
pulso de la actividad econémica en las 4dreas del mun-
do que, como la europea, lo tienen mas bien bajo en es-
tos momentos.

Sin embargo, todos los analistas en general estan de
acuerdo en que esta valoracién positiva a corto, medio
y largo plazo a nivel mundial tendra impactos distin-
tos y diversos en funcion de los plazos que se contem-
plen, de las areas econoémicas consideradas y de los
sectores productivos analizados. Ello quiere decir que
de este acuerdo, positivo a nivel global, pueden derivar-
se consecuencias fatales para la economia de un pais
concreto o, dentro de un pais, para un sector concreto.

Hecha, pues, esta valoraciéon global positiva del
acuerdo, vayamos al analisis de sus efectos para el area
concreta en que nos situamos: la Unioén Europea, y, des-
pués, al caso espafiol y su analisis sectorial.

Anteriormente he hecho mencién a que el acuerdo,
segun los datos de la OCDE, beneficiara mas a los pai-
ses industrializados y, dentro de ellos, a los paises de
la Uni6én Europea, por ser la primera potencia comer-
cial del mundo. Permitaseme al respecto un comenta-
rio que nos hace dudar de esa conclusién. Mucho me
temo que esa valoracién es fruto de la trasposicién auto-
matica hacia el futuro de una situacién que existia ha-
ce unos anos y que no tiene en cuenta la existencia de
las economias emergentes del sudeste asiatico ni valo-
ra el impacto que sobre el comercio mundial tendra la
propia entrada en vigor de los acuerdos del GATT:; es
decir que es fruto de valorar que la participacién euro-
pea en el comercio mundial seguira siendo del 37 por
ciento del comercio total. Me temo que esa valoracién
olvida que determinados paises del sudeste asiatico, y
no solo de esa area, también de sudamérica, vienen cre-
ciendo en los tltimos afios a ritmos entre el 5 y el 15
por ciento y que su crecimiento es fundamentalmente

fruto de su sector exterior, por su competitividad, ya
no sblo en precios, sino también en calidad; por consi-
guiente, crecimiento tanto mas posible de mantener
cuanto mas libres sean las reglas del juego del comer-
cio mundial.

No haré mas que recordar a SS. SS., y en particular
al Gobierno, las muy amplias discusiones habidas en
estos dos tltimos afios a nivel europeo, recordadas aqui
por el portavoz que me ha precedido en el uso de la pa-
labra, sobre lo que era considerado una competencia
desleal de productos fabricados a bajo coste en paises
donde los salarios son ridiculamente bajos y en los que
los productos no incorporan tampoco los costes de un
estado de bienestar y cémo una de las soluciones a esa
competencia desleal podria venir de la mano de afiadir
el arancel que cobran los paises ricos para protegerse
de esa competencia desleal y que va disminuyendo po-
co a poco, afadir, digo, a ese arancel un IVA social que
cobraria el pais pobre exportador.

No es quiz4a el momento de discutir en profundidad
al respecto de estas teorias, pero si lo es de recordar
estos temas para, como minimo, poner en cuarentena
esa valoracion globalmente positiva y, sobre todo, pa-
ra que nos obliguemos todos (Gobierno, fuerzas politi-
cas y sociedad) a una reflexién mucho mas profunda
sobre el impacto de este acuerdo y, por encima de to-
do, sobre qué debemos hacer para que ciertamente pa-
ra nosotros en Espafia, en Europa, el impacto futuro
sea efectivamente positivo.

En esto voy a centrar la tltima parte de mi inter-
vencioén.

La economia espafiola, después de afios de mantener-
se cerrada en si misma, inicia su apertura hacia el ex-
terior timidamente con el plan de estabilizacién y, sobre
todo, con los acuerdos preferenciales con el Mercado
Comun Europeo de los primeros setenta y mas decidi-
damente al final de los setenta y primeros de los ochen-
ta con la adhesion de la Comunidad, el Mercado Unico
y recientemente la Unién Europea. En pocos afios, por
tanto, se han abierto para la economia espafiola gran-
des posibilidades, pero también grandes riesgos. Una
economia protegida en exceso corre el riesgo de ser ine-
ficiente. Una abertura controlada, inteligentemente di-
rigida y apoyada puede darle la eficiencia y competi-
tividad que necesita para crecer y beneficiarse de las
nuevas posibilidades.

Este ha sido el proceso en el que hemos estado in-
mersos en los ultimos afios y no ha finalizado todavia;
en eso estamos, en la lucha por conseguir un sistema
productivo competitivo. _

Pues bien, cuando todavia nuestra economia no ha
digerido la apertura de mercados que ha significado la
creacién del Mercado Unico y la Unién Europea, la Ron-
da Uruguay del GATT acordada ahora significa un nue-
vo avance en la apertura, es decir, una nueva exigencia
en la competitividad de caracteristicas nuevas.
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En esta btisqueda de competitividad, el Estado, las
administraciones publicas tienen una responsabilidad
muy especifica. Cuando los presupuestos de las admi-
nistraciones publicas significan el 45 por ciento del PIB,
ya queda claro que de su eficiencia se deriva casi ine-
vitablemente la eficiencia del conjunto y de su fracaso
el fracaso de todo el sistema econémico.

Ahora ya se convierte en inevitable el buscar la efi-
ciencia del sistema piiblico del bienestar, tantas veces
reclamado desde nuestro Grupo parlamentario, preci-
samente para garantizar su continuidad en el tiempo,
pero ahora ya en su eficiencia no nos jugamos sélo su
superviviencia, que ya es mucho, sino también la efi-
ciencia de un sistema productivo que en buena parte
colabora en su financiacién.

Lo mismo ocurre con los sistemas fiscal o de relacio-
nes laborales. Su reforma y actualizacién no deben ana-
lizarse exclusivamente con la mirada puesta en su
eficiencia desde el punto de vista recaudatorio o de jus-
ticia distributiva o de solidaridad, importantes e im-
prescindibles todos ellos, sino también desde el punto
de vista de la competitividad del sistema productivo
cuando inciden sobre él, y diré que directa o indirecta-
mente son las mas de las veces.

En este capitulo de responsabilidades directas del Go-
bierno en la conversiéon del Acuerdo del GATT en algo
positivo para el conjunto de la economia espafiola, quie-
ro ahora referirme a las reglas del juego comercial es-
tablecidas y a su utilizacién como elemento de regu-
lacién de la competencia desleal.

Uno de los aspectos mas positivos del Acuerdo es la
creacién del Organismo Mundial de Comercio, que ve-
lara multilateralmente por el cumplimiento de las re-
glas establecidas. No extrafara a nadie que afirme —y
al gobierno espero que tampoco, porque es generalmen-
te admitido— que de los paises europeos Espafia no
destaca ni por el establecimiento de reglas de compe-
tencia claras ni, cuando las establece, por la exigencia
de su cumplimiento en los productos que se importan.

Esta afirmacién se demuestra sin mas que analizar
la cantidad de producto que entra en nuestro pais pro-
cedente del paises terceros y compararlo con la que en-
tra en otros paises europeos con las mismas reglas del
juego tedricas respecto a esos paises terceros, pero con
una mucho mejor utilizacién de esas reglas de compe-
tencia, legitimas, que de hecho funcionan o actdan co-
mo verdaderas barreras extraarancelarias de
proteccién del sistema productivo propio.

Es bien cierto que hoy, con la desaparicién de las
fronteras extracomunitarias, este ejercicio es mas com-
plejo, pero debemos realizarlo, como debe también exi-
girse un control més estricto de las fronteras exteriores
de la Unién cuando éste es ejercido.por paises que, co-
mo Holanda o Dinamarca, tienen en muchos casos un
mayor interés en el ejercicio del comercio que en el
mantenimiento de una estructura productiva de la que,

en muchos casos, ya no disponen, pero de esto hablaré
cuando me refiera al capitulo concreto del sector textil.

Permitame ahora, sefior Presidente, que analice el im-
pacto que sobre dos sectores concretos van a tener los
acuerdos del GATT. Se trata de la agricultura y del sec-
tor textil.

No hay duda de que en el contexto de liberalizacién
de los intercambios comerciales propiciada por la Ron-
da Uruguay del GATT el sector agrario europeo sera uno
de los sectores utilizados como moneda de cambio con
la finalidad de alcanzar un acuerdo global sobre el resto
de la economia. La agricultura europea ha perdido con -
el Acuerdo, por cuanto abre sus mercados a la compe-
tencia sin que pueda beneficiarse, por sus especiales
circunstancias, de la apertura de posibles mercados a
sus producciones. Esta situacién nos obliga a vigilar
con especial celo la aplicacién del mismo y de las posi-
bles actuaciones compensatorias que se deberan adop-
tar sobre este sector por parte del Consejo de Ministros
comunitario y por parte de cada Estado miembro.

La apertura del sector agrario europeo y espafiol a
los paises no comunitarios es una de las conclusiones
mas relevantes de la Ronda Uruguay. Por una parte, se
deberan recortar diversas producciones, de las que
Europa es excedentaria, con la exigencia de eliminar
superficies de cultivo. Por otra parte, deberan reducir-
se las exportaciones subvencionadas y, finalmente, se
producira un aumento de las importaciones de todo ti-
po de productos agrarios a un precio inferior al actual,
debido a la doble circunstancia de reducir aranceles,
principalmente afectando a cereales, carne, vacuno y
porcino y a los frutos secos —almendras y avellanas—,
y por la clausula que establece la apertura inmediata .
del mercado consumidor europeo, para que al menos
el tres por ciento del mismo se provea con importacio-
nes de paises terceros, porcentaje que debera aumen-
tar hasta el cinco por ciento al cabo de tres afios.

En consecuencia, todo apunta a que para la agricul-
tura espafiola los acuerdos de Ginebra aceleraran de
nuevo la destruccién de empleo.

Es cierto que el acuerdo final en las conversaciones
de Blair House es mas beneficioso para Europa que el
propuesto inicialmente, gracias a la posicion francesa
apoyada por Espafia. Sin embargo, cabe notar que la
mejora se ha producido principalmente en la posibili-
dad de exportar un mayor volumen de excedentes, lo
cual repercute muy relativamente sobre las problema-
ticas que tiene la agricultura espafiola en este contex-
to, ya que, en general, nuestra participacién en la
produccioén directa de excedentes en cereales, leche, car-
nes, etcétera, es baja o nula.

Otra cuestién positiva del nuevo acuerdo es la llama-
da clausula de paz, ampliada de seis a nueve afios, du-
rante los cuales ni los Estados Unidos ni otros paises
terceros podran cuestionar la politica agraria comin
europea, pero, ¢qué ocurrira transcurrido este plazo?
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Por otra parte, la Comisién Europea, al igual que ha
hecho ante la problematica del textil portugués, ha com-
prometido recursos internos de la Unién Europea pa-
ra contrarrestar los efectos negativos del GATT sobre
determinados sectores agrarios de los paises miembros.
Este es el problema de los productos mediterraneos que
afecta a Espaiia o es el problema de las demandas fran-
cesas respecto a la ganaderia extensiva en el vacuno o
respecto a la puesta de tierras en barbecho. Sin embar-
go, nada ha quedado comprometido; mas bien al con-
trario, pues Alemania se niega a incrementar el
presupuesto agricola de la Comunidad Europea.

¢Habra subvenciones a los productos mediterraneos?
¢Se cifraran en los 1.000 millones de ecus que solicita
el Gobierno espaifiol o bien seran sélo los 300 millones
de ecus valorados por la Comisidon? ¢Cuando se regu-
laran estas ayudas?

En un analisis mas concreto, cabe sefialar, como as-
pecto positivo que se ha obtenido, la modificacién del
sistema de calendarios para las frutas y hortalizas, ya
referido aqui, con la finalidad de proteger los produc-
tos del pais frente a las importaciones durante deter-
minados periodos anuales, lo cual, obviamente, resulta
beneficioso. Sin embargo, también es preciso denunciar
que en la revision de los acuerdos de Blair House la Co-
munidad Europea acepto6 concesiones puntuales, entre
las que se encuentran la reduccién de derechos aran-
celarios para frutas y hortalizas, esparragos, uvas, man-
zanas, avellanas, almendras y zumo de naranja, también
mencionados aqui, las cuales perjudican directamen-
te a la agricultura espafiola, y con ello debemos remar-
car que en agricultura los aspectos positivos son sélo
aquellos que pretenden compensar los negativos que
integran el acuerdo.

El sefior PRESIDENTE: Sefior Molins, le ruego
concluya.

El sefior MOLINS I AMAT: En sintesis, la agricultu-
ra espafiola debera pagar una factura importante por
los acuerdos del GATT. La cuestion est4 ahora en saber
cuéles van a ser las compensaciones o incentivos.

En esta cuestion es preciso destacar que el impacto
del GATT sobre la agricultura espaficla se producira
mas por la via del aumento de la importacién que por
la via de la disminucién de las exportaciones, lo que
significa que, al igual que ocurre con el sector textil,
para Espafa puede ser tan importante lo que estable-
ce el GATT como la negociacién y adopcién de medi-
das compensatorias dentro de la propia Comunidad
Europea. :

Desde la politica interna espafiola también debe con-
tribuirse a aminorar el coste de la factura que debera
pagar la agricultura a causa del GATT. Ello exige ac-
tuar principalmente en el ambito de la fiscalidad, pe-
ro también en el 4mbito de una mejor definicién de

objetivos de competitividad para la modernizacién del
sector.

En cuanto al sector textil, quiero referirme a él, no
s6lo por la importancia que nuestro sistema producti-
vo tiene, y més en este momento, sino también porque
es uno de los pocos casos en que los acuerdos del GATT
conseguidos no mantienen la reciprocidad; es decir, en
los que a la apertura de fronteras de la Unién Europea
no se corresponde la apertura de fronteras de los pai-
ses terceros.

El sector textil, intensivo en mano de obra, y a pesar
de la brutal apertura a la competencia que ha signifi-
cado la Unién Europea y los sucesivos acuerdos multi-
fibras, sigue siendo un sector productivo de
extraordinaria importancia en Espafia por la mano de
obra que ocupa (350.000 personas; 12 por ciento de la
ocupacién industrial) y por el porcentaje del PIB que
representa (10 por ciento del PIB industrial), y se sien-
te dejado en estas negociaciones de la mano de su Go-
bierno.

La posicién negociadora europea en los acuerdos del
GATT, por lo que al textil se refiere, descansaba en la
aceptacion de un incremento de las cuotas de paises
terceros con respecto a los crecimientos ya convenidos
en los acuerdos multifibra, a cambio, fundamentalmen-
te, de la apertura reciproca de fronteras de esos paises.

La importancia hoy de los paises del sudeste Asiati-
co, pero no sélo de ellos, sino también de China, India,
Pakistan e Indonesia, radica no sélo en su capacidad
para producir a precio y calidades competitivos, sino
también porque deben ser considerados como paises
consumidores, por cuanto en ellos viven ya mas de 100
millones de personas de un alto poder adquisitivo; es
decir, representan, para los productos textiles europeos,
un mercado potencial tan importante como Gran Bre-
tafia y Francia juntos. De ahi se deriva la extraordina-
ria importancia que para la industria textil espafiola
tiene la apertura de esos mercados. S6lo a cambio de
esa apertura tendria sentido el incremento de los cre-
cimientos de las cuotas pactados en el GATT. Portugal
lo vio muy claro, y ante la imposibilidad de conseguir
esa apertura, su Gobierno exigi¢, y obtuvo de la Unién
Europea, una compensaciéon econémica muy importan-
te, que se convierte asi en un nuevo golpe comparativo
para el textil espafiol. Ya nuestro portavoz Miquel Ro-
ca la semana pasada, en el debate en esta Camara, hizo
notar ante el Gobierno la posibilidad de que esto ocu-
rriera. No s6lo no se ha pactado la reciprocidad y con-
siguiente apertura de mercados terceros, sino que,
ademas, el principal competidor europeo de nuestro
sector textil: Portugal, recibird unas compensaciones
de la Unién Europea.

Seiior Presidente, sefioras y sefiores Diputados, sefior
Vicepresidente, en las condiciones actuales, el acuer-
do del GATT, en lo que al sector textil hace referencia,
es inadmisible y, por su falta de homogeneidad y reci-
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procidad, pone en entredicho la validez global de los
acuerdos.

Por ello, nuestro Grupo Parlamentario desea que, de
aqui al 15 de febrero, en que finalizara la redaccién de
los acuerdos, o al 15 de abril, en que se firmaran en Ma-
rruecos los mismos, el Gobierno fuerce la inclusién de
la clausula de apertura de mercados terceros, cuya ex-
clusién no deberia nunca haber aceptado, y menos sin
compensaciones europeas para el propio sector, como
obtuvo Portugal. ’

En cualquier caso, sefior Presidente —ausente el se-
fior Ministro de Industria—, ya adelanto nuestra posi-
cién respecto a la necesidad de una reformulacién del
vigente plan de competitividad textil, en el que se su-
braye, mucho mas de lo que se hace en el actual, la im-
portancia basica de la formacién profesional, del disefio
y de la consideracién de los muestrarios como investi-
gacioén que deben, por tanto, ser incluidos en las medi-
das del Icex de ayuda a la exportacion.

Acabo ya, sefior Presidente, sefioras y sefiores Dipu-
tados, y lo hago proponiendo al Gobierno y a la Cama-
ra la realizacién de un nuevo debate, a celebrarse, en
cualquier caso, antes de la firma definitiva de los acuer-
dos, el préximo dia 15 de abril. Con anterioridad al mis-
mo, el Gobierno deberia remitir a la CAmara un estudio
pormenorizado de los impactos previsibles de los acuer-
dos del GATT sobre todos y cada uno de los diversos
sectores, asi como de las medidas que piensa adoptar
para potenciar los efectos positivos previsibles, que los
hay, y relativizar, minimizandolos, los efectos negati-
vos que, obviamente, también existen. Fruto de ese de-
bate, la Cdmara, a propuesta del propio Gobierno y de
los distintos grupos parlamentarios, deberia adoptar
un conjunto de medidas tendentes, todas ellas, a dotar
a nuestro sistema productivo de una mayor competiti-
vidad. Sélo asi, con un esfuerzo continuado de toda la
sociedad, conseguiremos que este acuerdo del GATT,
que ha sido quiza frivolamente recibido con alborozo
por toda la opinién publica mundial, se convierta, cier-
tamente también, en un paso en la via del progreso pa-
ra la sociedad espaiiola.

Muchas gracias, sefior Presidente, sefioras y sefiores
Diputados.

El sefior PRESIDENTE.: Gracias, sefior Molins.
Por el Grupo Vasco (PNV), tiene la palabra el sefior
Gatzagaetxebarria.

El sefior GATZAGAETXEBARRIA BASTIDA: Gracias,
sefior Presidente.

Sefiorias, subo a esta tribuna para fijar la posicion
del Grupo Vasco con relacién al acuerdo global en el
seno del GATT entre las delegaciones de 117 paises. (El
sefior Vicepresidente, Bevia Pastor, ocupa la Presi-
dencia.)

Sefior Vicepresidente, nuestro Grupo Parlamentario
se congratula del consenso alcanzado entre la Unién
Europea y los Estados Unidos en un primer escalén y,
a renglon seguido, multilateralmente entre el resto de
los paises. Creemos que ha prevalecido la sensatez y la
responsabilidad, como debia ser en un asunto de esta
transcendencia, pues es mas lo que tenian en comuin
las partes negociadoras que lo que les separaba. Al fi-
nal, se ha pactado dejar fuera los puntos de diferencia,
como el sector terciario audiovisual, y ampliar el ca-
lendario para continuar las negociaciones en sectores
como el transporte maritimo, la aeronautica y los ser-
vicios financieros.

La liberalizacién del comercio mundial estimamos
que supondra un aumento de la actividad econémica
internacional y sera elemento de consideracién en la
reactivacion de la economia europea y mundial. Ello -
se explica porque la Unién Europea es el primer expor-
tador mundial. Las exportaciones aportan el 35 por
ciento del producto interior bruto de la Unién, es de-
cir, algo mas de un tercio de la riqueza que produce la
Unién Europea tiene en las exportaciones su razén de
ser. Por ello, al liberalizarse el comercio internacional,
los europeos consolidaremos una de nuestras princi-
pales fuentes de riqueza. El mundo subdesarrollado se-
ra el segundo beneficiario del acuerdo, pues las grandes
areas comerciales, como la Unién Europea, el espacio
de libre comercio norteamericano —ahora con el Tra-
tado de libre comercio— y Japén eliminaran las vias
porteccionistas.

Para Espania el acuerdo del GATT, globalmente, es po-
sitivo porque tiene un importante volumen de exporta-
ciones; constituye el comercio exterior espaiiol un 25
por ciento de su producto interior bruto, siendo en el
sector de los servicios, sefior Presidente, donde se ge-
nerara un beneficio mayor debido a que se trata de un
sector bastante competitivo.

No obstante, si apreciamos, sefior Vicepresidente, co-
mo mas adelante expondremos, aspectos limitativos o
negativos en lo que atafie al sector primario de la agri-
cultura. Nos parece también que puede ser positivo pa-
ra Espafia el acuerdo porque podri permitir
importaciones en condiciones econdémicas mas favora-
bles: aparatos electrénicos, maquinaria e informatica.
Ademas, se produce un efecto indirecto y es que, al li-
beralizarse o abrirse los mercados mundiales, las eco-
nomias de los estados de la Unién Europea tienen un
mayor abanico de actuacién, que también se produce
para la economia espafiola.

Las negociaciones para alcanzar el acuerdo han si-
do tan costosas porque, al final, han estado primando
intereses sectoriales sobre los generales. Esperamos
que el acuerdo impulsara la economia mundial crean-
do, como decia, las condiciones y las bases para el cre-
cimiento econdémico y las inversiones.
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Sefior Vicepresidente, todavia es pronto, debido a que
quedan diferentes flecos por cerrar, para hacer un ba-
lance mas detenido, pero creemos que al disminuir el
nivel de proteccién exterior, se va a facilitar el acceso
a otros mercados y que, en definitiva, todo esto consti-
tuye un reto para nuestro sistema productivo, que ten-
dra que esforzarse para progresar en competitividad
cara al mercado’ exterior, como usted decia ante-
riormente.

Por otra parte, nuestra posicion relativa, como parte
integrante de la Unién Europea, con un alto grado de
liberalizacion del comercio en base al nivel reducido
de nuestro arancel comunitario, nos permite suponer
una baja incidencia negativa sobre nuestra economia,
mientras, por el contrario, la incidencia positiva sera,
en términos generales, mas alta, porque nuestros ad-
versario comerciales, particularmente los Estados Uni-
dos y Japén, tienen que hacer un mayor esfuerzo de
liberalizacién. .

Consideramos, sefior Vicepresidente, que el acuerdo
alcanzado sera beneficioso también para los consumi-
dores, pues veran cémo de la reduccidén arancelaria de-
vendra una disminucién de los precios de diferentes
productos que se vendan en el mercado espafiol.

En definitiva, sefiorias, la presente ronda de negocia-
ciones, iniciada en 1986 en Punta del Este, Uruguay, y
que ha durado siete afios, ha sido la mas ambiciosa de
todas las existentes, tanto en sentido geografico, debi-
do al récord de participacién de los paises intervenien-
tes, como en sentido de cobertura sectorial, al pretender
dar un espiritu de liberacién y multilateralidad a una
serie de nuevos temas, como el siderirgico, el textil, los
servicios y las inversiones extranjeras.

Manifestamos, igualmente, que, a pesar de ser la ne-
gociacion de la ultima ronda del GATT, como deciamos,
la mas ambiciosa en participacion y contenido, ha coin-
cidido también en el tiempo con un avance del proceso
proteccionista, como es la regionalizacién o zonifica-
cién del comercio mundial, fruto de lo cual estamos
asistiendo a la aparicién de diferentes bloques comer-
ciales, mediante los cuales los paises pretenden defen-
der sus intereses de una manera conjunta. Por un lado,
hay que dar la bienvenida a iniciativas regionales de pai-
ses en desarrollo que intentan conseguir un crecimiento
orientado hacia el exterior. No obstante, viniendo a ser
la fragmentacién del comercio internacional en bloques
regionales, protegidos entre si de la competencia exte-
rior por medidas no arancelarias, estimamos necesa-
rio un mecanismo de proteccionismo, por lo menos, en
cierto grado.

En cuanto al contenido de los acuerdos a los que us-
ted ha hecho referencia, nos parece que lo mas sustan-
cial del acuerdo ser4 el recorte arancelario, que alcanza
un promedio de un 33 por ciento, y la creacién, por fin,
de una organizacién multilateral de comercio, que ve
la luz treinta y cinco afios después del frustrado inten-

to de su creaci6n al término de la Segunda Guerra Mun-
dial, como organismo encargado de velar por el
cumplimiento del acuerdo global y que servir para re-
forzar la automaticidad de las decisiones y para el es-
tablecimiento de los tribunales encargados de arbitrar
en las disputas entre miembros del GATT. Todo lo cual
contribuird, sin duda, a la aplicacién justa de reglas co-
merciales y a que las decisiones no estén supeditadas
al consentimiento de las partes en conflicto.

Nos parece adecuado el acuerdo alcanzado en mate-
ria de propiedad intelectual, con la proteccion de los
derechos de autor, de obras literarias, artisticas, mar-
cas comerciales y denominaciones de origen, pues, por
primera vez, este sector, cuya importancia esta siendo
cada vez mayor entre los paises desarrollados, va a que-
dar cubierto en el trafico mercantil. Igualmente, se ha
avanzado por primera vez en el sector terciario de los
servicios, al reconocerse el principio general de la li-
beralizacién del sector y el de dar a todos los paises
trato igual al de la nacién mas favorecida, conocida
también como clausula de favorecimiento. La regula-
cién de los servicios es importante, pues la Unién Euro-
pea es el primer exportador del mundo en servicios y
su potencial de expansién es muy considerable. La ex-
clusién del ambito de los servicios del sector audiovi-
sual nos parece que es acertada, a la vista de las
posiciones que venian manteniendo cada una de las par-
tes. Estimamos que Europa tiene derecho a proteger
la identidad y pluralidad cultural y a mantener su po-
litica de ayudas, la libre reglamentacién de las nuevas
tecnologias y la figura regulada en una directiva como
la de la televisién sin fronteras, que reserva el 51 por
ciento de la produccién a los europeos. Por ello, opina-
mos que, al final, ha prevalecido el arte frente a la mer-
cantilizacién de la cultura.

Sefialamos también, sefior Vicepresidente, que la in-
dustria de textiles se incorpora, como decia, de forma
gradual, en el marco general del GATT, pero, en todo
caso, creemos que la inversién de productos textiles en
Europa y otros paises occidentales se va a producir en
un periodo de diez afios, suficiente para adaptar las me-
didas adecuadas por parte de las empresas afectadas.

En materia de disciplina comercial, nos parece fun-
damental el consenso alcanzado, que habilita a los pai-
ses firmantes para la adopcién de medidas
antidumping, en aras a impedir la importacién de pro-
ductos cuyo valor real en mercado sea inferior al real.
En segundo lugar, destacariamos la sujecion, en la ela-
boracion de productos alimenticios y de origen animal
y vegetal, a los estandares y directrices internaciona-
les en materia de sanidad y control de calidad de ali-
mentos.

En cuanto al capitulo agricola, quiero manifestar que
lo vemos con escepticismo y duda, ya que contiene as-
pectos sombrios y limitativos para nuestra agricultura,
pero también hay que reconocer que supone la conso-
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lidacién y la compatibilidad de la reforma de la politi-
ca agricola comunitaria en el marco del acuerdo glo-
bal alcanzado. Nos parece beneficioso que Espafia haya
obtenido el compromiso politico de la reforma de las
organizaciones comunes del mercado de las frutas y
hortalizas, del vino y del aziicar, pero creemos que es-
te compromiso se queda corto, pues no comprende la
creacién de una organizacién comin de la patata, tal
y como se acordé en esta Camara.

Respecto a los aspectos limitativos, deseo sefialar que,
en cuanto al sistema de reequilibrio, se prevé un mo-
derado incremento de las importaciones agrarias des-
de el resto del mundo a la Unién Europea. Sin embargo,
a ultima hora se ha avanzado en relacién al principio
de preferencia comunitaria, al determinarse que la di-
ferencia de precios en los cereales importados y el pre-
cio oficial en el ambito de la Unién no sea superior a
un 55 por ciento. Este aumento de las importaciones
creemos que no originara dificultades en los mercados
agrarios de la Unién Europea, a excepcion del azucar.
Igualmente, si la Unién Europea acepta reducir las ex-
portaciones, nos parece légico que disminuyan también
las importaciones de productos sustitutivos norteame-
ricanos, consolidando el acuerdo las importaciones de
productos sustitutivos de cereales a los actuales niveles.

Respecto a la clausula de paz, por la que se evita que
los Estados Unidos emprendan acciones unilaterales de
represalia frente a los productos agricolas comunita-
rios, nos parece que se ha dado un paso positivo, ya que
al periodo inicialmente pactado de seis afios, se afnade
un periodo adicional de tres.

Nos inquieta también el acuerdo —aunque no es pro-
piamente en el seno del GATT, sino un acuerdo bilate-
ral entre la Unién Europea y Estados Unidos— en lo
relativo a la reduccién del cultivo de las oleaginosas en
400.000 hectareas, puesto que ello supone, sefiorfas, una
retirada de tierras complementaria a la ya prevista en
la reforma de la politica comin, conocida también co-
mo el «set aside». ‘

Por ultimo, sefior Vicepresidente, lo que mas preocu-
pa al Grupo parlamentario Vasco (PNV) es la reduccién
de las ayudas a las exportaciones en un 36 por ciento
y la disminucién del volumen de las exportaciones sub-
vencionadas, producto por producto, en un 21 por cien-
to, tomando como referencia la media mas favorable de
los afios 1986/1990 o 1991/1992, segtin sea la mas favo-
rable. Esta medida creemos que es la que mas inciden-
cia va a tener, pues afecta a productos como el aztcar,
la leche, las carnes y las oleaginosas. Ello va a suponer
que se originara un incremento de oferta en el merca-
do agricola europeo que conllevara una reduccién de
los precios en la leche y en las carnes, que entendemos
tendria que ser compensada con ayudas directas por
parte de la Unién, a través de la politica agraria comu-
nitaria. Por tanto, esta situacién nos preocupa, pues
vuelve a crear incertidumbre e inquietud en la agricul-

tura de corte familiar, que es la que verdaderamente
necesita el régimen de ayudas directas, en contraposi-
cion a los grandes cerealistas y productores de leche
que no necesitan estas ayudas para competir en los mer-
cados agrarios.

Seior Presidente, a nuestro Grupo le preocupa hon-
damente el efecto negativo que el desarme arancelario
ocasione a la flota pesquera espafola y no al resto de
la flota de la Unién Europea, en la medida en que to-
davia, sefior Vicepresidente, al dia de hoy, la flota pes-
quera espafiola esta sujeta a una serie de restricciones
y limitaciones en cuanto al acceso a determinados ca-
laderos, la captura de diversas especies y el uso de ar-
tes variadas que no tienen otros paises de la Unién, lo
cual hace que, desde el inicio del ingreso en la Comu-
nidad Europea, no podamos disponer de los mismos
instrumentos de competitividad que el resto de los pai-
ses miembros tienen. Por tanto, a la hora de la nego-
ciacién del acuerdo, la flota espafiola se encuentra en
inferioridad de condiciones respecto al resto de las flo-
tas europeas comunitarias. En estos dias, cuando se
est4 discutiendo en la Unién Europea las posibles adap-
taciones a la flota pesquera espaiiola, de conformidad
con el Tratado de Adhesion de 1985, nosotros espera-
mos que el Gobierno mantenga una posicién sélida y
firme, en aras a terminar con las diferencias, la minus-
valoracidén y las fuertes limitaciones que la flota pes-
quera espafiola tiene para faenar en aguas de la zona
econémica exclusiva de la Unién Europea.

Finalizo, sefior Vicepresidente, sefialando que quere-
mos que nos diga en qué medida se ha cumplido el prin-
cipio comunitario de acceso a mercados a cambio de
acceso a recursos, es decir, que abramos el mercado del
pescado hacia otros paises en contrapartida a poder ac-
ceder a los caladeros de otros paises, pues, en otro ca-
so, la flota pesquera espanola quedara en trance de
desaparicién, al diversificarse en pabellones de conve-
niencia, que les hard faenar bajo las banderas de estos
paises. En definitiva, supondra la progresiva desapari-
ci6n de la flota pesquera espafiola al navegar bajo este
tipo de pabellones y, en consecuencia, la inversién se
canalizara a estos paises y no, como requiere la reali-
dad econémica espariola, se cefiira a los diferentes puer-
tos, tanto de la Cornisa Cantabrica como del Atlantico,
puesto que el avance en la liberalizacién del comercio
en materia de pesca se esta produciendo cada dia mas.

Seiflor Vicepresidente, con la progresiva liberalizacién
de los aranceles que, en cinco afios, como tengo enten-
dido, segun el acuerdo del GATT, va a suponer que se
establezca un arancel tipo cero, el sector pesquero es-
pafiol estd muy preocupado, puesto que, al final, lo que
puede quedar tnicamente es el sector pesquero de cer-
co y la flota que faena en las aguas de la Comunidad
Europea, tendiendo a desaparecer tanto la flota que fae-
na en aguas de la NAFO como en aguas de otros pai-
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ses, la flota pesquera congeladora espafiola que faena
en todas las aguas del Atlantico y del Pacifico.

Por estas razones queria recibir informacioén, al me-
nos la opinién que merece de su Gobierno este aspecto
en lo relativo al capitulo pesquero.

Nada mas. Gracias.

El sefior VICEPRESIDENTE (Bevia Pastor): Gracias,
sefior Gatzagaetxebarria.

Por el Grupo Parlamentario de Coalicién Canaria, tie-
ne la palabra el sefior Olarte.

El sefior OLARTE CULLEN: Sefior Presidente, sefio-
rias, no deja de ser sorprendente —me parece que al-
gun interviniente ya lo ha expresado también en la tarde
de hoy— que algo tan relevante y dificil, como, sin du-
da, ha sido el GATT, que ha logrado poner de acuerdo,
tras siete afios de arduas y dificiles negociaciones na-
da menos que a 117 paises, haya suscitado una reacciéon
tan tenue o tibia en la opinién publica, incluso en los
sectores econdémicos mas directamente afectados.

Es verdad que probablemente la reaccion hubiera si-
do mucho mas amplia si el pasado dia 15 no se hubie-
ra firmado el acuerdo. La memoria histérica habria
recordado, a buen seguro, que la recesién de 1929 se
convirti6 en la gran depresién a causa de la guerra co-
mercial y proteccionista que se desencadené en aque-
llos momentos entre los paises mas desarrollados,
cuando equivocadamente pretendieron combatir la cri-
sis cerrando sus mercados. Probablemente la razon de
dicha falta de interés publico haya que encontrarla en
el escepticismo que inunda en estos momentos las opi-
niones publicas, y muy especialmente la espafiola, an-
te la gravedad y prolongacién de la crisis econémica
en que estamos inmersos y que no sélo no fue adecua-
damente pronosticada y combatida, sino que, muy al
contrario, se ha producido traicionando todas las ex-
pectativas y pronosticos que se habian hecho de un ra-
pido crecimiento como consecuencia de la implantacion
del mercado dnico europeo. '

"Esta es, sefiorias, una primera realidad que no se pue-
de desconocer a la hora de analizar adecuadamente qué
debemos hacer ante el nuevo reto que supone una alte-
racién tan sustancial de las reglas del comercio inter-
nacional como la que se va a producir. Acaso somos
mayoria quienes desconfiamos de la seguridad de ese
crecimiento que se nos anuncia, y ello no es en si per-
nicioso, porque probablemente nos ayudara a superar
el sindrome de «Bienvenido, Mister Marshall» que en
buena medida se extendié en la sociedad espafiola en
1986 tras el ingreso en la Comunidad Econémica Euro-
pea. Pero en la actual situacién de crisis la principal
tarea politica y econémica que, a nuestro juicio, deben
acometer el Gobierno y este Parlamento es analizar con
rigor los retos que la nueva liberalizacion supone para
los diversos sectores de la economia espaiola, a fin de
poder planificar adecuadamente las respuestas.

No voy a reproducir el debate que, con frecuencia no-
table, se realiza, también en esta CaAmara, sobre si el
Gobierno socialista realizé una adecuada negociacién
para la integracién de Espana en la Comunidad Euro-
pea. Tampoco quiero especular sobre si la posicién es-
pafiola ha sido mas o menos contundente que la
francesa o la portuguesa, por ejemplo, a la hora de de-
fender determinados intereses legitimos de nuestras
empresas y trabajadores y a alguna comunidad auté-
noma también, en concreto. Pero es que una primera
gran inquietud requiere una respuesta clara del Gobier-
no. ¢Coémeo va a afectar este acuerdo al empleo? Porque,
sin duda, en una sociedad como la nuestra, que tiene
las cifras de paro mas altas de la OCDE, es ésta la gran
pregunta y el baremo que mide el interés que pueda te-
ner este acuerdo para nuestra sociedad.

Y permitanme, sefiorias, sefialar que esta preocupa-
cién tiene relieve especial en nuestra comunidad cana-
ria que, como no me cansaré ni nos cansaremos los
miembros de Coalicién Canaria de repetir desde esta
tribuna, tiene especiales problemas econémicos y de
desempleo también, encontrandose en cabeza de los
que, en conjunto, sefiala el Inem. Porque la respuesta
que hasta ahora ha dado ¢l Gobierno a este gran inte-
rrogante no es satisfactoria.

Desde una perspectiva analitica, no cabe duda de que
tenia razon el sefior Ministro de Comercio al sehalar
que hay algunos sectores econémicos intensivos en ma-
no de obra en los que las empresas espafiolas van a te-
ner grandes dificultades para competir y que las
mayores oportunidades estaran en otro sectores de ma-
yor valor afiadido; esto parece indiscutible. Sin embar-
go, no basta con hacer un diagnéstico correcto.

Lo que debe esperarse del Gobierno es un plan de ac-
cién. Parece indudable que, entre las consecuencias 16-
gicas de la liberalizacién de los mercados y de los
servicios, de la reduccion de las subvenciones y de las
cuotas de importacion, se va a producir una reduccién
del empleo agricola. Y también en el sector textil es in-
discutible que se va a recibir el impacto del acuerdo.
Ello supone que estamos, desde luego, en la antesala
de una nueva reconversién que hay que preparar y
afrontar adecuadamente.

En lo atinente al sector agrario, Coalicién Canaria ha
reiterado la especial preocupacion que existe en el ar-
chipiélago ante diversos aspectos conflictivos. En pri-
mer lugar, por lo que al platano respecta, tras las
durisimas negociaciones, resultado de las cuales fue el
establecimiento de la organizacién comin de mercados,
es preciso congratularse de las medidas contenidas en
el nuevo régimen, favorables, en principio, desde el pa-
sado mes de julio, para mantener la actividad platane-
ra en Canarias, una de las cuales, el establecimiento de
un contingente arancelario de dos millones de tonela-
das para las importaciones de platanos de paises ter-
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ceros y de platanos no tradicionales, los ACP, constitu-
ye el pilar basico de la filosofia de esta organizacion.

Sin embargo, en el Consejo del pasado dia 15 de los
corrientes, la Comisién Europea comunicé que deter-
minados paises no ratificaban tal posicién, que, segiin
nuestras noticias, esta siendo bloqueada por la presién
de las grandes compafias multinacionales del platano,
a través de Estados Unidos y de los expresados paises
latinoamericanos, al igual que Alemania. Nos preocu-
pa el silencio que, con respecto a este tema y concreta-
mente a este pais, se pueda tener y, por supuesto, ante
la no retirada de los recursos y la incapacidad que ve-
mos, no ya de presionar sobre Alemania en tal sentido,
sino de poder conseguir algo positivo, tiene, en propor-
cién inversa, que aumentar nuestra preocupacién, ya
que no hablamos de nuestra desconfianza.

Por eso, no habiéndose cerrado el asunto, se requie-
re lograr al maximo que la Unién Europea se manten-
ga absolutamente firme en la Gltima propuesta, ya que
cualquier incremento por encima de las toneladas ini-
cialmente fijadas para 1994-1995, 2.100.000 y 2.200.000,
respectivamente, lo que ya supone incrementos del 5
y 10 por ciento para tales anualidades, quedaria des-
cafeinada totalmente la eficacia, por lo que a Canarias
respecta, del sentido de la OCM con desaparicion del
principal cultivo de Canarias, con dramaticas conse-
cuencias econémicas, sociales e, incluso de nuestra
identidad misma, por lo que al paisaje respecta. Pro-
blema, por tanto, que no sé6lo no esta resuelto por el
GATT, como el sefior Vicepresidente expresaba, sino
que, por el contrario, permanece abierto ante ese fan-
tasma a que antes nos referiamos de los incrementos
en las anualidades expresadas.

Bueno es que esta Camara en su integridad sepa que
el tomate representa casi la cuarta parte de valor de
produccién total agraria de las islas, que es el mayor
cultivo agricola en el archipiélago después del plata-
no, y que, tras la decisiva integracién plena de Cana-
rias en la Comunidad Europea, desaparecieron las
precedentes condiciones que suponian la consideracion
del tomate canario como produccién extracomunitaria,
de suerte que nuestras producciones tomateras habian
quedado en clara desventaja en relacién con las produc-
ciones de igual clase del Sudeste peninsular espafiol.
Y, aunque parezca increible, cosa que jamas entendie-
ron los canarios, por lo que respecta a las produccio-
nes de aquellos paises terceros que, no obstante, como
Marruecos concretamente, eran objeto de un trato pre-
ferente por parte de la Comunidad Europea. Por eso,
pese a nuestra integracion en la Comunidad de mane-
ra plena y, al igual que lo estamos en el Estado espa-
fiol, es evidente que nosotros no hemos sentido la
recepcion de un mejor trato que el que recibian algu-
nos paises no comunitarios. ‘

La supresidn, tanto de los contingentes como de los
precios de referencia, tan s6lo era posible en virtud de

la entrada de la PAC. Mas he aqui que, por diversas ra-
zones, siempre absolutamente incomprensibles para el
pueblo canario, pese a la drastica decisién comunita-
ria, es el caso que nuestras producciones tomateras si-
guen halldndose en franca desventaja con respecto a las
marroquies, en iguales condiciones de acceso a los mer-
cados comunitarios con nuestra fruta, a la vista, cien-
cia y paciencia, de quienes tienen que preocuparse, y
no s6lo somos nosotros quienes constituimos la comu-
nidad canaria, y el dato afiadido, de singular importan-
cia para el archipiélago, de que son producciones de
una sola competidora, no ya por el mayor favor y la ma-
yor sensibilidad que se puede dispensar en los ultimos
tiempos, animando incluso desde el Gobierno a inver-
tir en sectores competidores con canarias, amén del
agrario, sino porque tal competencia se nos hace, no ya
dificil, sino imposible de neutralizar, como consecuen-
cia de los costes de produccién en aquel pais, tan infe-
riores a los nuestros.

Para paliar tan dificil situacién, el sector productivo
de las islas, con el respaldo de todas las instituciones
canarias, y, por supuesto, del Grupo Parlamentario de
Coalicién Canaria, tanto en el Congreso de los Diputa-
dos como en el Senado, hemos venido luchando deno-
dadamente por el adelantamiento del calendario de
imposicion de precios de oferta a los tomates de los pai-
ses terceros. Dicho calendario venia aplicindose a
partir del 1 de abril para proteger no precisamente a
la produccién canaria. Nosotros hemos tratado, anti-
cipando el citado calendario, de terminar con una in-
justa situacion actual disefiada hace muchos afios en
el marco de la politica agraria comunitaria para prote-
ger exclusivamente la produccién de los estados cen-
troeuropeos, que comenzaban a recolectar en abril, y
no a los estados miembros meridionales, que recolec-
tan en invierno.

Sin embargo, pese a haberse aprobado la extension
de la proteccién para los tomates comunitarios, habién-
dose aceptado definitivamente las negociaciones de la
Ronda de Uruguay, beneficiando a Murcia, Almeria y
Alicante, ademas de a Canarias, actualmente nos preo-
cupa la negociacion del acuerdo bilateral entre la Unién
Europea y el Reino de Marruecos. Espaiia, y el Gobier-
no espaiol de una manera muy especial, debe exigir que
no se hagan concesiones adicionales al Reino alauita
en relacion con tal produccién, puesto que, en otro ca-
so, se esterilizarian las ventajas conseguidas en la Ron-
da Uruguay.

En fechas recientes se ha reabierto en Espaiia el de-
bate sobre el grado de participacién que deben tener
las comunidades auténomas en la definicién y realiza-
cién de nuestra politica internacional y en la Unién
Europea. No es éste, posiblemente, el mejor momento
para realizar un debate profundo y sosegado al respec-
to, pero permitanme que les diga, sefiorias, que, con
pleno respeto a nuestra Constitucién, nos parece im-



— 1854 —

CONGRESO

21 DE DICIEMBRE DE 1993.—Num. 40

prescindible que el Gobierno espafiol recabe el maxi-
mo concurso de las comunidades auténomas a la hora
de fijar la posicién espafiola en aquellas negociaciones
que le puedan afectar mas especialmente. (El sefior Pre-
sidente ocupa la Presidencia.)

Es indudable que por numerosas razones la Comu-
nidad Canaria esta especialisimamente interesada, y su
grado de sensibilidad al respecto es notabilisimo
también, en que se pueda alcanzar un acuerdo con Ma-
rruecos que no vaya en detrimento de nuestras produc-
ciones. Por ello, es obvio que nosotros invitamos al
Gobierno espafiol a que busque la cooperacién del
Gobierno canario a la hora de fijar las posiciones es-
pafiolas en la negociacion, previa la informacién corres-
pondiente sobre el particular.

Hay algunos aspectos del acuerdo alcanzado, sefio-
rias, que merecen el aplauso generalizado. Asi se ha ma-
nifestado hoy por distintos intervinientes y a ello nos
sumamos. Entre los mismos ocupa un lugar muy des-
tacado el que se haya conseguido vencer la resistencia
norteamericana a la institucionalizacion de la Organi-
zacién Mundial del Comercio.

Nuestro Grupo, en definitiva, contempla con esperan-
za este gran acuerdo comercial. Creemos que es una
buena oportunidad que se abre ante la sociedad espafio-
la para crear nuevos puestos de trabajo en los sectores
exportadores de mercancias y servicios, para penetrar
en mercados que hasta ahora nos estaban parcial o to-
talmente vedados. Ellos son una buena noticia, obvia-
mente, en la medida, sobre todo, en que una actitud
emprendedora, tenaz e inteligente de toda la sociedad
espafiola puede abrir un horizonte de esperanza en es-

tos momentos tan grises.
Pero nopodemos terminar esta intervencién sin rei-

terar una preocupacidén. Nadie nos va a regalar nada;
no hay ningin El Dorado a la vuelta de la esquina, ni
mucho menos. El futuro es prometedor para aquellos
que se vayan a esforzar, y delicado para aquellos que
piensen que se puede sestear indefinidamente en mer-
cados cautivos o en subvenciones publicas. Podemos y
debemos exigir al Gobierno un analisis e informacién
correctos sobre las oportunidades y los problemas que
se abren ante nosotros. El parecer y el debate en el Par-
lamento, con caracter previo a esta fase que se abre ante
nosotros en los préximos meses, parece ocioso tener
que defenderlo. Podemos y debemgs exigir al Gobier-
no una politica de apoyo y promocién a aquellos secto-
res que tengan mas futuro a la hora de crear empleo
y generar riqueza. Podemos y debemos exigir al Gobier-
no y a la Unién Europea que se faciliten fondos para
esas reconversiones que inevitablemente se van a pro-
ducir, siempre dolorosas, pero que tienen que realizar-
se en aquellos sectores que no van a poder soportar,
cuando transcurran los periodos transitorios, la com-
petencia de otros paises. Nosotros somos solidarios con
las inversiones que tengan que llevarse a cabo, perfec-

tamente compatibles con la preocupacién y la defensa
de nuestros intereses, que también reivindicamos.
Es mucho, indiscutiblemente, lo que nos jugamos en
los préximos afios. Por eso, Coalicién Canaria desea, de
corazén, que se acierte en esa delicada tarea.
Nada mas y mucha gracias.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefior Olarte.
Por el Grupo Mixto, tiene la palabra la sefiora Rahola.

La sefiora RAHOLA I MARTINEZ: Sefior Presiden-
te, sefiorias, creo que fue la publicacién «Cinco dias»
la que, en un articulo de reflexién, aseguraba que fi-
nalmente se habia impuesto lo que los catalanes llama-
mos el «seny», el sentido comtn.

Ciertamente, cabe resaltar como muy positivo que el
esfuerzo de las 177 delegaciones, y quiero subrayarlo
puesto que a veces parecia que sélo negociaran Esta-
dos Unidos y la Comunidad Europea, haya culminado
en éxito.

Desde la remota primera reunién en Punta del Este,
el 22 de septiembre de 1986, o incluso la mas remota
de noviembre de 1985, en Ginebra, cuando se creo el
Comité Preparatorio para la octava ronda, ha llovido
mucho, y muy a menudo se ha estado cerca del fraca-
so. Hay, pues, motivos de alegria, como la propia exis-
tencia del acuerdo, que va a marcar las grandes lineas
de la actividad econémica en los préximos afios; la mas
que probable creacion, finalmente, de la Organizacion
Mundial de Comercio, y la reduccién general de trabas
al libre comercio que evitara costos innecesarios y que
facilitara la competitividad; todo ello conforme al ac-
tivo de un acuerdo que mayoritariamente tendria que
resultar beneficioso. En todo caso, el GATT va a ser el
paisaje que marcara el futuro de la economia mundial
en un proceso de mundializacién que ya es definitivo.
Ir en contra de los acuerdos del GATT esun poco ir con-
tra la historia.

Sin embargo, resulta fundamental ser criticos en al-
gunos aspectos de la negociacidn, por otra parte aun
no concluida, y estar alerta ante algunos de los peligros
mas previsibles. Especialmente el GATT obligara a con-
trolar el dumping social y el dumping ecolégico, los dos
grandes peligros del comercio mundial. Si realmente
los paises de la Unién Europea tienen que competir con
los paises del sudeste asiatico (India, China) o con los
paises del Magreb, ello s6lo se puede plantear sin re-
nunciar a las conquistas sociales de este siglo. Que el
GATT, pues, no signifique la exportacion del modelo Tai-
wan a nuestra economia, que el libre comercio mun-
dial no signifique la reduccién de salarios y presta-
ciones sociales, y que no signifique tampoco la pérdi-
da de un compromiso ecoldgico cada vez mas necesa-
rio y mas obligado.

Este es el gran reto de la Unién Europea y el reto que
tiene el Gobierno espaiiol: diferenciar entre la libre
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compentencia y las practicas desleales de dumping. Es-
te es el reto, sefiorias, de la reforma del mercado labo-
ral, que tal y como estéa siendo planteado por el PSOE
se acerca peligrosamente a la taiwanizacién; libre co-
mercio, pues, sin renunciar a las conquistas sociales
que han definido este siglo. Peligro también respecto
al tercer mundo, puesto que, aunque haya aspectos muy
beneficiosos en el acuerdo, también es cierto que el pro-
pio informe del Banco Mundial, que intenta preveer la
situacion de la economia en el afio 2002, reconoce que
la sitaucién en Africa, por ejemplo, habra empeorado.

Los acuerdos del GATT pueden resultar muy benefi-
ciosos para los grandes centros financieros (bancos ale-
manes, City de Londres, Wall Street) y las grandes
multinacionales, pero el traslado de las fabricas hacia
paises de mano de obra barata y permisivos ecolégica-
mente puede producir dos efectos: una mayor coloni-
zacién del tercer mundo, sin garantizar ninguna
prestacion social, y una precarizacién de nuestro pro-
pio mercado. Pongo como ejemplo la peligrosa refle-
xién, a nuestro entender, que con referencia al GATT
realizaba no hace mucho el Conseller Subirachs del Go-
bierno catalan: dijo ser favorable a la deslocalizacién
de las empresas textiles catalanas, lo cual garantizaria,
ciertamente, el poder econémico de los empresarios tex-
tiles. Pero, ¢qué pasaria con los obreros del textil cata-
lan? Este es un peligro fundamental del GATT, y
representaria la lectura mas derechista y mas antiso-
cial del acuerdo, que el libre cambio se convirtiera en
una precarizacion del propio mercado. El libre cambio
no tiene que estar refiido con medidas de incentivacién
de la competitividad de la propia industria; esto es fun-
damental. '

Finalmente, hay algunos puntos en el acuerdo que ne-
cesariamente tienen que mejorar, y ahi es donde la Ad-
ministracién espafiola ha resultado francamente débil
a la hora de negociar. Lo decia también un especialis-
ta: vamos hacia un mundo comercialmente mas exigen-
te, que exigira, en consecuencia, unas administraciones
politicas también muy competitivas. Francia ha sido,
en este sentido, modelo de defensa de los propios inte-
reses, y qué decir de Portugal, que ha garantizado en
buena medida la salud de su textil. Como Catalufia no
ha podido negociar sus propios intereses por la falta
obvia de estructuras de poder, la responsabilidad y las
consecuencias de una mala negociacién son evidente-
mente, de los responsables espafioles.

Existen dos preocupaciones fundamentales para la
salud de la economia catalana y de la economia de to-
do el Estado: preocupacién por saber cémo queda el
textil y preocupacion por algunos aspectos de la agri-
cultura. Desde luego, el textil es la preocupacion prio-
ritaria, puesto que la agricultura padecera en algunos
sectores, como puede ser el de oleaginosas o el de fru-
tos secos —van ustedes a hundir definitivamente la ave-
llana, sector que ya empezaron a hundir en su momen-

to—. En cambio, el GATT resulta muy beneficioso, hay
que decirlo, para sectores como el cava o el vino, por
ejemplo.

En mi preocupacién sobre el textil quiero recordar
lo que dijo el Ministro Javier Gémez Navarro y pedirle
que se comprometa realmente. Aseguré que la negocia-
cidn final de los flecos que quedan se conseguira en con-
versaciones para el textil. Comprométanse y aprieten
ustedes en este sentido. Portugal ha conseguido una in-
yeccién de 400 millones de ecus —si no me equivoco—
de fondos estructurales, inyeccién que servira para de-
finir un gran plan de modernizacién de su textil, y so-
bre todo ha arrancado un compromiso al Banco
Europeo de Inversiones, del BEI, de hasta 500 millones
de ecus en préstamos, avales, etcétera, con destino a la
industria textil. ¢Qué compromiso han conseguido us-
tedes para este sector que quedara inevitablemente cas-
tigado con el GATT?

Quizé éste sea el drama del sector econdémico cata-
lan. Los catalanes no podemos negociar directamente
y ustedes, que negocian por nosotros, no negocian bien.
Sin embargo, espero que el compromiso del Ministro
sea en firme. Antes de Marrakech, sefiorias, consigan
ustedes, primero, una inyeccién significativa de dine-
ro para este sector proveniente de los fondos estructu-
rales; como Portugal. Segundo, consigan ustedes que
esta inyeccién econémica no venga condicionada por
la distribucién de las regiones de la Comunidad segun
los objetivos de desarrollo regional, puesto que ello sig-
nificaria la exclusién de Catalufa, catalogada —como
ustedes saben— como regién de objetivo.dos, y es en
Cataluiia donde el impacto sobre el textil sera mas gra-
ve. Que no pase como con el Plan Retex, el Plan de Re-
conversion Textil, que practicamente no llegé a Cata-
lufia. Tercero, consigan, como ha hecho Portugal, un fon-
do significativo del Banco Europeo de Inversiones pa-
ra garantizar la competitividad y la modernizacién del
sector. Ya que no consultan, ya que no dan explicacio-
nes, ya que son ustedes los que negocian, negocien, por
favor, con mas decision; negocien, y no se dediquen sé-
lo a la vida contemplativa.

Por ultimo, en materia agricola, la valoracién no es
mayoritariamente negativa, pero la preocupacién por
algunos sectores es obligada. En ese sentido, también
una peticion: que se estudien compensaciones con los
fondos de la Comunidad para los sectores castigados.
Preocdpense por la avellana, por la almendra, por las
oleaginosas, que es muy grave la irresponsabilidad si
no consiguen acuerdos, y que los calculos de retirada
de produccioén agricola, tal como pediria precisamen-
te el Conseller catalan Marimon, se haga de acuerdo
con los cultivos historicos.

Cualquier otro acuerdo seri contraproducente. Sean
ustedes mas valientes y tengan menos complejos en el
momento de defender los intereses de nuestra econo-
mia. E]1 GATT va a ser nuestro marco en el futuro, bien-



— 1856 —

CONGRESO

21 DE DICIEMBRE DE 1993—NUM. 40

venido sea, bienvenido el Acuerdo —con maytsculas—,
bienvenido el desbloqueo de site afios de negociaciones.
Pero aun queda mucha letra pequefia por escribir y el
borrador que ustedes presentan no es excelente, Com-
prométanse ustedes con el textil; sean capaces de con-
seguir lo que otros sin complejos ya han conseguido.
Comprométanse con los sectores agricolas mas dam-
nificados, y comprométanse con una lectura del GATT
que no signifique la institucionalizacién del dumping,
que no signifique la pérdida de las conquistas sociales,
que no signifique la inhibicién del compromiso eco-
légico.
Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefiora Rahola.
Tiene la palabra el sefior Gonzalez Lizondo.

FEl sefior GONZALEZ LIZONDO: Sefior Presidente,
sefiorias, sefior Vicepresidente del Gobierno, dentro del
GATT, el objetivo mas importante es el logro de la re-
duccién de los aranceles y de las subvenciones a la ex-
portacion de los productos de los diferentes paises que
lo integran. El recientemente aprobado pacto con Es-
tados Unidos dentro del seno del GATT provocara en
nuestro pais un aumento de las importaciones de pro-
ductos agricolas no comunitarios, quebrandose el prin-
cipio de preferencia comunitaria, a la vez que producira
una caida sin precedentes de los precios percibidos por
nuestros agricultores. :

Por otra parte, es de destacar que el acuerdo del GATT
todavia no esta cerrado. En los primeros meses se de-
beran resolver multiples flecos, y consideramos que un
acuerdo de liberalizacién del comercio internacional,
que no tenga previsto algin mecanismo de estabilidad
de los tipos de cambio entre las monedas de los paises
implicados, esta condenado a fracasar. Por tanto, pen-
samos que la tan anunciada disminucién de aranceles
podra ser compensada, en algunos casos, mediante fluc-
tuaciones de tipo de cambio entre las monedas.

No podemos tampoco ser tan ingenuos como para es-
perar que las ganancias estimadas derivadas del acuer-
do del GATT se repartan de una manera equitativa entre
los diferentes paises. En el mas optimista de los casos,
sefior Vicepresidente, nos quedariamos como estamos,
pero, ademas, con un sector agricola condenado a su
desaparicién.

Existe una enorme incertidumbre y preocupacion en
los sectores econdmicos afectados, especialmente el
agricola y textil, en los que la Comunidad valenciana
es muy importante. Se ha quedado pendiente la refor-
ma de la Organizaciéon Comun de Mercados, la deno-
minada OCM, relativa a arroz, vino y frutas y hortalizas.
Una consecuencia que ya se conoce con certeza es la
reduccién de los aranceles aplicados por Europa a la
importacion de zumo de naranja americano, casi el 40
por ciento, del 19 al 12, lo que provocara una caida sin

precendentes de los precios percibidos por los agricul-
tores, ademas, le recuerdo, sefior Vicepresidente, que
tradicionalmente la industria del zumo, como la de ga-
jos, ha venido a mantener los precios de la naranja en
fresco, por lo que las consecuencias seran todavia mas
preocupantes.

Seiior Vicepresidente, se puede predecir un aumento
de abandono de tierras; un aumento espectacular del
desempleo agricola, derivado de la caida de renta-
bilidad de los cultivos; una caida de la renta agraria,
debida a la disminucién de aranceles aplicados a pro-
ductos importados y el incremento de la competencia;
se pueden prever también unas reducciones de las ex-
portaciones agricolas, y, asimismo, unas reducciones
de ayudas a la exportacién de productos agricolas, que
se va a producir. Unién Valenciana debe exigir al Go-
bierno que inste a la Comunidad Europea a que com-
pense a la agricultura mediterranea de las previsibles
consecuencias derivadas de la conclusion definitiva de
la ronda del GATT: pérdidas de rentas, de empleo, et-
cétera.

Espaiia, sefior Vicepresidente, ha reaccionado tarde
y con poca firmeza. Nuestro pais se limité a elaborar
un memorandum sobre el GATT, pero sin defender nues-
tra economia con la gallardia demostrada por Francia.
Segun la prensa, el seftor Solana insinué que nuestro
pais nunca vetaria un acuerdo tan importante para con-
seguir mayor proteccion de los productos agricolas me-
diterraneos. Yo recuerdo sus criticas al sefior Aznar
sobre sus palabras cuando negociaban en Edimburgo,
y me pregunto ¢y ahora qué?

Ademas, no podemos olvidar que la agricultura va-
lenciana ha estado marginada por la politica del Go-
bierno de estos ultimos afos. Recordemos el plan de
jubilacién anticipada, o las ayudas a la sequia, o las
constantes ayudas a la reconversion varietal de Marrue-
cos por parte de la Comunidad Europea para cultivar
productos que compiten con los nuestros. Fueron 50.000
millones, sefior Serra, los que la Comunidad Europea
aprob6 para cofinanciar la transformacién varietal, y
tampoco olvidemos el anunciado acuerdo preferencial
Comunidad Europea-Marruecos.

Senor Serra, voy a terminar muy rapidamente leyén-
dole la portada de un periddico de todo el Estado que
dice: Balladur califica de éxito para Francia el pacto
del GATT, y los campesinos le acusan de traicidn.

Sefior Vicepresidente, lo que si que queda claro es
que Espafia ha sido espectadora en estas negociacio-
nes, pero no protagonista, cuando algunas decisiones
nos pueden lastrar para siempre.

Bienvenido ese GATT después de esos siete afios;
bienvenido que definitivamente estemos en él, pero
bienvenidas sean unas soluciones que urgentemente
tienen ustedes que aplicar, poniendo encima de la me-
sa lo que haga falta, porque todo el pais, Espaifia en
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general, no se puede permitir el lujo de este tipo de
negociaciones.
Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefior Gonzalez
Lizondo.

Por el Grupo Socialista, tiene la palabra el seiior
Solchaga.

El sefior SOLCHAGA CATALAN: Sefior Presidente, se-
fioras y sefiores Diputados, decia el representante del
Grupo Parlamentario Popular que hoy estdbamos asis-
tiendo a algunas primicias. No sé yo si hubiera sido,
aunque no una primicia, ciertamente una excepcion a
la regla, que él, en su intervencion, hubiera, como el res-
to de los grupos parlamentarios, centrado su atencion
en el tema que era hoy objeto del debate y no hubiera
traido a colacién cosas que tienen su cauce parlamen-
tario, que han tenido sus atencedentes y que aqui no
vienen a cuento, excepto para arrancar un facil aplau-
so de su propio Grupo Parlamentario. (Un seiior Dipu-
tado en los escaiios del Grupo Parlamentario Popular:
iAqui no aplaude nadie!)

Ademas, al centrarse en el debate, hubiera utilizado
la légica econdmica, porque dificilmente se puede de-
cir, sin sentir un cierto rubor, que Espaifia es el pais,
de los 24 que componen la OCDE, que mas tiene que
perder en este momento como consecuencia del GATT,
por aquello de que sea el que tiene el segundo déficit
comercial mas elevado. La relacion entre el anteceden-
te y el consecuente de esta sentencia simplemente no
existe, en logica econémica; es un disparate, y el resto
de los Diputados que han intervenido en nombre de sus
grupos ha hecho muy bien no trayendo este argumen-
to a colacién, porque solamente a quien lo usa puede
descalificar. (Varios Diputados pronuncian palabras
que no se perciben.)

Dicho esto, entre el entusiasmo del Grupo Popular
afiadiré que quiero que mis primeras palabras —que
no estaban destinadas a ser éstas—, las primeras que
de verdad estan en mi intencidn politica y en mi men-
te, sean las de unir la satisfaccién de mi Grupo Parla-
mentario, del Grupo Parlamentario Socialista, a la de
los demas grupos, por lo que se refiere a la firma del
acuerdo del GATT, que concluye la llamada Ronda
Uruguay.

He observado que aqui ha existido una clara mayo-
ria en favor de la firma del acuerdo, no una mayoria
ingenua compuesta por personas que no creyeran que
un acuerdo global y multilateral lo vale en cuanto al
contenido, es decir, que hacia frente a diversas activi-
dades productivas, al mismo tiempo, de servicios y de
mercancias; multilateral en cuanto a los intereses, es
decir, que tenia en cuenta los intereses de regiones, pai-
ses desarrollados, paises no desarrollados, exportado-
res de alimentos, importadores; a pesar de eso, digo, a

pesar de que todos tenemos en cuenta que no se puede
dar una ratificacion ingenua a este acuerdo, sin embar-
go, todos parecemos compartir la idea de que es un
avance importante, y me parece necesario sefalarlo
aqui en este momento, porque en este pais, en el nues-
tro, en Espaiia, preciso es reconocer que la doctrina del
libre comercio no ha sido la regla a lo largo de nuestra
historia, sino mas bien la excepcién.

Aun hoy hemos podido oir opiniones bastante extre-
madas, centradas y, en mi opinién, cicateras de lo que
esta regla del libre comercio representa. Aun hoy, en-
tre nosotros —y no podria ser de otro modo; ningun
pais puede reescribir su historia en cuatro dias—, a pe-
sar de todo lo que ha significado la experiencia de en-
trada en la Comunidad, la globalizacién e internacio-
nalizacion de nuestra economia, la apertura de ella a
los mercados, la instalacién de las reglas de la compe-
tencia; a pesar de todo eso, se oyen, sefior Presidente,
los viejos ecos, en mi opinién poco progresistas, de la
reaccién proteccionista ribeteando ciertos discursos.
(Rumores.)

Algunos de los que han intervenido directamente en
esta negociacién no se han recatado de llamar al acuer-
do histérico, y seguramente uno debe desconfiar de la
propia valoracion que dan los protagonistas de un
acuerdo a su intervencion en el misma. Pero creo que
en esta ocasion el calificativo tiene justificaciones. Por
primera vez desde 1947 los paises del mundo, todos,
porque ahi todos pertenecen al GATT —esto es muy im-
portante, ésta es la primera vez que esto ocurre y a ello
ha contribuido, ciertamente, la eliminacién del llama-
do bloque comunista—; todos ellos han aceptado intro-
ducir en las negociaciones aspectos totalmente nuevos
que hasta ahora habian sido excluidos; aspectos tan fun-
damentales como la agricultura, que ha suscitado uno
de los debates importantes en esta Camara a lo largo
de esta tarde; como las barreras arancelarias, de las que
casi no se ha hablado, pero que, sin embargo, afectan
al 18 por ciento de los productos manufacturados y al
38 por ciento de los productos agricolas; barreras que
casi siempre las hacen los paises mas ricos bajo las for-
mas mas oscuras, de las que nadie ha hablado en esta
Camara y que a mi me ha sorprendido, esas barreras
que no son soélo las restricciones cuantitativas a la im-
portacion, que eso es, en las técnicas actuales de des-
viacién del comercio como matar moscas a cafionazos,
sino barreras que tienen que ver con normas fitosani-
tarias, con normas de homologacién, con normas de
otra naturaleza que las establecen generalmente como
quieren y sin contraprestacion o sin comprobacién por
parte de otros, los paises ricos, a veces para dificultar
el acceso a sus mercados de las exportaciones de los
paises pobres.

Por primera vez se ha hablado de los servicios, y por
primera vez se ha tratado de reconducir, en un perio-
do largo del que luego hablaré de no menos de diez
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afios, a los textiles desde el acuerdo multifibras, que
hasta ahora ordenaba su intercambio comercial a ni-
vel internacional, a un acuerdo GATT. También por pri-
mera vez se ha hablado de lo que se ha venido a llamar
«trips and trims» es decir, acuerdos o medidas relacio-
nadas con el comercio y que afectan a las inversiones
y a los derechos de propiedad.

En segundo lugar, creo que es importante lo que he-
mos concluido entre todos los paises, porque hemos
creado, ademas, la Organizacién Mundial del Comer-
cio. Y en estos tiempos en que la tentacién de que cada
una de las naciones o grupos de naciones, en la medi-
da en que estan relacionadas regionalmente en un pro-
ceso de integracion o de union, es la de salvarse a costa
del vecino, la de establecer nuevas barreras proteccio-
nistas al intercambio comercial, la de establecer —y
luego hablaré de eso un poco si tengo tiempo, como es-
pero, sefior Presidente— nuevas argumentaciones, unas
veces a proposito del dumping social y otras veces a pro-
posito de otros argumentos cuando menos no tan cla-
ros como algunos los exponen, verdaderamente me
parece que ha sido un hito en el que se ha demostrado
que creemos todos, o venimos a creer, que la norma en
la que estamos basados, la norma con la que pretende-
mos ordenar nuestras relaciones econémicas y comer-
ciales internacionales, tiene y debe responder al sentido
de la razonabilidad y no al sentido de la bisqueda in-
solidaria, individual del beneficio para cada pais a costa
de los demas. Quiza lo mds importante, sefior Presiden-
te, de este acuerdo que hemos firmado entre todos sea
precisamente eso.

Si creemos —yo lo creo y pienso que esta Camara
también— que las normas que nos afectan, que regu-
lan nuestro comercio exterior, no pueden estar basa-
das exclusivamente en un equilibrio de intereses, sino
también en la razonabilidad de las mismas, en el he-
cho de que no puede existir la discriminacién entre los
paises, en el hecho de que los fuertes no pueden, en el
mundo en que vivimos, aunque tengan capacidad para
hacerlo, imponer sus puntos de vista sobre los débiles;
si creemos en eso, este acuerdo de la Ronda Uruguay
es un paso de gigante para restablecer, en la norma, lo
que en la doctrina y en los hechos se venia producien-
do. ¢A qué me estoy refiriendo, sefioras y sefiores Di-
putados, en esta reconciliacién de la norma con la
doctrina y con los hechos? A algo tan sencillo como que
alo largo de 1970, y sobre todo de los afios ochenta, asi
como hemos venido asistiendo a una reduccién signi-
ficativa de los aranceles, sobre todo entre los paises in-
dustrializados y referentes a productos industriales,
hemos asistido a un incremento constante de la protec-
cién agricola en los paises mas ricos, y la consecuen-
cia de todo esto, aparejada si quieren ustedes a las
consecuencias nefastas que en su dia represento la uti-
lizaciéon de su poder politico por parte de los paises pro-
ductores del petréleo elevando artificialmente el precio

de dicho producto; la consecuencia de todo esto, repi-
to, es que el peso de los paises menos desarrollados en
el comercio mundial ha pasado desde el 28 por ciento
del PIB al 21 por ciento.

¢Qué han hecho, mientras tanto, esos paises menos
desarrollados que en parte tuvieron, quiza de una ma-
nera inadecuada, que recurrir al incremento de la deu-
da exterior, que en parte trataron de seguir impulsando
aquel viejo modelo que en la América latina se llama-
ba de la CEPAL, porque este organismo lo proponia, de
sustitucién de importaciones? Lo que han hecho estos
paises, y tiene mérito y es preciso reconocerlo, es cam-
biar su filosofia y pasar de la idea de sustituir las im-
portaciones, y por tanto de empobrecer su aportacion
al comercio internacional, a una filosofia de promover
las exportaciones y globalizar su economia aceptando
precios internacionales, y con eso han hecho esfuerzos
y han conseguido empezar a pagar su deuda. Y cuan-
do los paises del antiguo bloque comunista han dicho:
queremos entrar en el GATT, entonces la doctrina ofi-
cial les ha dicho: primero tienen ustedes que hacer una
liberalizacién «erga omnes», unilateral, sin ninguna
compensacion. Y a esos paises, que estan viviendo la
peor de las circunstancias econémicas, a esos paises
que han tenido que hacer enormes esfuerzos de ajuste
macroeconémico interno; a ésos, en una disputa entre
la Unién Europea y los Estados Unidos, les estAbamos
diciendo que no podian tener acceso a nuestros mer-
cados, que teniamos tal preocupacién con las ventas de
nuestros agricultores que ellos estaban condenados a
no poder exportar sus productos agricolas.

Haber cambiado esto, sefiorias, aunque lo hayamos
hecho con el cuidado con que hay que hacerlo, con la
discrecién con la que hay que producir estos cambios,
con los periodos transitorios que la delicadeza regla-
mentaria exige, es algo por lo que nos debemos felici-
tar, puesto que hemos traido al nivel de la norma
internacional que regula el comercio el sentido de una
doctrina que es positiva y la reconciliacién con los he-
chos que otros han llevado a cabo.

Esta es la primera vez, sefioras y sefiores Diputados,
que hemos asistido a la paradoja siguiente. Hay, como
ustedes saben, paises importadores netos de alimentos
y éstos estan, o entre los muy ricos, muy ricos, muy ri-
cos, o entre los muy pobres, muy pobres, muy pobres,
pues bien, los muy ricos, que eran importadores netos
de alimentos, se han opuesto muchas veces al acuerdo
sobre agricultura, porque habria de elevar los precios
internacionales de los bienes agricolas comercializados,
mientras que los mas pobres han dicho que lo que que-
rian era que, aunque esto ocurriera, ellos pudieran ob-
tener respuesta en otras materias, en materias de
acceso a mercados para los bienes que ellos producian,
como el textil, como el mueble, como otros bienes sen-
cillos, que ellos, con su capacidad, pueden ahora mis-
mo producir.
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Sefior Presidente, cuando pasamos desde estas con-
sideraciones generales a las que nos afectan a nosotros,
yo creo que el Gobierno tiene muchas razones para sen-
tirse satisfecho por los resultados de esta negociacién.
Son resultados razonables siempre que se entienda es-
te doble aspecto de la globalidad y de la multilaterali-
dad. Y no se crea que uno puede ir a sentarse en una
mesa de negociaciones de esta naturaleza a ganar por
diez a cero en todos y cada uno de los campos sin tran-
sigir, sin aceptar en otros campos beneficios para otros.
No estamos hablando de un juego de suma cero, como
alguien decia esta maftana hablando de otro tema; es-
tamos hablando de un juego de suma peositiva y de ése
habremos de beneficiarnos todos.

En la agricultura hemos mejorado el acuerdo primi-
tivo de Blair House y creo que lo hemos mejorado de
una manera en la que Espaiia no tiene nada que per-
der. Ademas, también hemos mejorado los calendarios
de entrada de nuestros productos tales como el pepino,
el tomate, el calabacin, etcétera, cosa que hasta el mo-
mento no estaba resuelta. Algunos diran: ¢Por qué no
mas? ¢Por qué no tenemos ya el compromiso sobre los
productos mediterraneos? ¢Por qué no tenemos mas
ventajas? Quiza estan olvidando una cosa y es que la
iniciativa de la Comunidad en relacién con la produc-
cidén agricola y el acuerdo que habria de haber en esta
materia fue adelantarse a los acontecimientos y hacer
la reforma de la PAC. En esa reforma de la PAC, de la
que Espaiia ha sido uno de los principales, si no el prin-
cipal per capita beneficiario, es donde est4 la nueva fi-
losofia que es compatible ahora con las subvenciones
que todavia se admiten en la agricultura. Por consi-
guiente, lo que habia que hacer sobre una situacién que
ya era muy favorable para Espafia era tratar de mejo-
rar algunas cosas. Existen compromisos de mejora; en
la agricultura hemos mejorado y hemos mejorado no-
tablemente.

No debo decir que el textil sea una situacién tan fa-
cil; ciertamente es complicada, pero tenemos diez afios,
diez afios en tres etapas. En las primeras etapas todo
lo que se refiere a la reduccién de los derechos aplica-

" dos por el Acuerdo multifibras es relativamente lento:
16, 17, 15 por ciento; la ultima del 49 por ciento. ¢Pero
seremos también capaces de reconocer ante nosotros
y ante nuestra poblacién que desde que existe en Es-
pafia el sector textil esta en proceso de crisis? (Rumo-
res.) ¢ No habremos de decir ya la verdad a nuestros
conciudadanos de que, quitando algunos afios excep-
cionales, siempre hemos tenido un problema de crisis
en nuestro sector textil? Cuando no era el textil lanero,
era el textil algodonero; cuando no era la confeccion,
cuando no eran otros. Desde que yo tengo uso de razén
y conocimiento de los acontecimientos en la historia
econdmica de nuestro pais, el sector textil ha tenido una
de las mayores protecciones. Ya he explicado muchas
veces el signo de nuestros aranceles en los debates den-

tro de esta nacidén: ha sido un sector protegido. Lo que
estamos diciendo, sefioras y sefiores Diputados, es que
tenemos diez afios, quiza con ayudas, con apoyos y con
comprensién, para tratar de establecer cual debe ser
el papel y el futuro del sector textil en Espafia, que no
sera aquel que algunos se representaron a principios
del siglo XIX, pero que tampoco tiene que ser, en la me-
dida en que mejoremos nuestro disefio, nuestra calidad,
nuestra penetracion en los mercados, aquel tan negro
que algunos nos quieren pintar.

Sefior Presidente, voy terminando en la evaluacion.
En los servicios creo que lo mas importante que se ha
conseguido ha sido crear un acuerdo marco semejante
al del GATT para las mercancias. Algunos diran —y no
sin razén— que los resultados en esta materia son
modestos. Y es verdad que en cuanto se haya firmado
el acuerdo de la Ronda Uruguay habremos de convo-
carnos una vez mas todos los paises para hablar del
transporte maritimo, para hablar de los servicios pro-
fesionales, para mejorar los acuerdos en servicios fi-
nancieros € igualmente para estrechar los contactos y
ampliar las negociaciones en materia de telecomuni-
caciones. Pero con todo y con eso, en un mundo en el
que los servicios cada vez son més importantes en el
crecimiento total de los intercambios globales, qué du-
da cabe que tener ya un punto de referencia, un acuer-
do semejante al que el GATT ha representado desde
1947 para las mercancias es importante. No insistiré
mucho en esto, sefior Presidente, y tampoco en mate-
ria de las coberturas de patentes, marcas y disefios, re-
sultados todos ellos favorables para la economia de
nuestro pais, pero si me gustaria, antes de terminar, ha-
blar de la importancia que se le ha dado a las nuevas
reglas.

El sefior PRESIDENTE: Le ruego concluya, sefior
Solchaga.

El sefior SOLCHAGA CATALAN: Muy brevemente, se-
fior Presidente, las reglas actuales de funcionamiento
en el GATT, ya fuera la cldusula de salvaguardia junto
con la clausula de nacién mas favorecida, ya fuera la
cldusula de antidumping, ya sea el sistema de regula-
cién de las subvenciones, ya sea el sistema que se apli-
ca para la solucién de las diferencias, han demostrado
en su funcionamiento que eran muy inadecuadas y han
producido muchos mas problemas que los que han si-
do capaces de resolver. Yo creo que debemos fecilitar-
nos porque la mayor parte de estas reglas se han
corregido de una manera razonable, introduciendo mo-
dulacion de cuotas en el caso de la clausula de salva-
guardia, introduciendo un establecimiento de
distincién entre las diversas subvenciones —aquellas
que estan permitidas y aquellas que no lo estan—, es-
tableciendo el limite maximo del cinco por ciento al va-
lor de la produccioén en las subvenciones antes de que
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puedan crear lo que podriamos llamar un problema in-
ternacional.

En materia antidumping —y con esto termino por-
que me gustaria finalizar, sefior Presidente, conectan-
do con las preocupaciones iniciales que he tenido en
mi intervencién— yo me siento obligado a decir algo
que creo que muchas de sus sefiorias compartiran. En
estos momentos, preocupados por nuestro nivel de bie-
nestar en Europa, procupados por el peligro que a ve-
ces estan corriendo algunos de nuestros esquemas de
solidaridad nacional a través del desarrollo del Esta-
do de bienestar, y preocupados ciertamente por la pér-
dida de empleo a la que estamos asistiendo, estamos
reaccionando muchas veces contra esos paises que es-
tan empezando a industrializarse de una manera agre-
siva hablando sobre todo, refiriéndonos al llamado
dumping social. Yo sobre esto s6lo quiero decir una co-
sa. Entiendo la preocupacién de todo el mundo, pero
me gustaria encontrar también el espiritu abierto y ge-
neroso que en otras ocasiones se encuentra, tanto en
esta Camara como en la opinion piblica espaifiola, co-
mo ahora recientemente cuando algunas personas
creian que podian hacer mas, por ejemplo, por el desa-
rrollo de los paises atrasados mediante la aplicacién
del 0,7 del PIB en forma de ayuda que lo que pueda ha-
cer precisamente un acuerdo comercial multilateral co-
mo del que estamos hablando; opinién que por cierto
no comparto. Ese espiritu generoso yo quisiera que lo
compartiéramos tratando de mirar a nuestra propia his-
toria, tratando de vernos a nosotros mismos hace al-
gunos afos, cuando nosotros desarrolldbamos un sector
turistico floreciente en todo el mundo haciendo lo que
entonces podian haber llamado los alemanes, los nor-
teamericanos, los canadienses o los franceses dumping
social, porque ni el nivel de tributos en nuestro paifs,
ni el nivel de cotizaciones sociales, ni otras muchas car-
gas que hoy nos parecen absolutamente esenciales en
el desarrollo de las conquistas sociales que hay en nues-
tro pais existian en la economia espaiiola de 1960. De-
bemos juzgar laidea del dumpin social, pero no de una
manera ahistoérica, sino considerando cuél es el papel
que puede jugar en cada momento en un pais segin
cudl sea su proceso de desarrollo histérico. Y no hacerlo
asi, sefiorias, podra aliviarnos alguna de nuestras preo-
cupaciones, podra ayudarnos, como en todas las falsas
soluciones, a encontrar un enemigo facil contra el que
atacar, aunque no pueda resolver los problemas, pero
no nos permitird poder estar tranquilos y defender an-
te la poblacién la justicia, el buen sentido, el aspecto
moral positivo que tiene un acuerdo como del que aca-
bamos de hablar en relacién con el GATT.

Muchas gracias. (Aplausos en los bancos del Grupo
Socialista.)

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefior Solchaga.
Para contestar en nombre del Gobierno, tiene la pa-
labra el sefior Vicepresidente del Gobierno.

El sefior VICEPRESIDENTE DEL GOBIERNO (Se-
rra i Serra): Sefior Presidente, sefiorias, creo que aun-
que ha habido matices por parte de todos los grupos
intervinientes hay un denominador comin en el deba-
te de esta tarde. Todos creemos que el acuerdo deno-
minado la Ronda Uruguay ha sido un avance en el
comercio mundial y, por lo tanto, puede suponer un pro-
greso para el intercambio entre los paises y debe supo-
ner un progreso también para el crecimiento econémico
de los paises de todo el mundo. Todos sabemos que la
globalizacién de la economia mundial se ha producido
de forma vertiginosa en los tltimos afios, y creo que es
un signo (lo ha dicho la sefiora Rahola) de seny, es de-
cir, un signo de sentido comun de la humanidad ente-
ra poner en orden, enfrentarse a este fenémeno de
globalizacién mediante el didlogo, mediante el acuer-
do, mediante las cesiones mutuas, pero creando un mar-
co compartido para favorecer el crecimiento de todos.

Quisiera hacer alusion, por cortesia parlamentaria,
a la totalidad de las intervenciones que se han produ-
cido, aunque en algunos casos se ha incidido sobre los
mismos puntos y quiza en mi respuesta lo que haré se-
ra tocarlos de forma que responda a las distintas in-
tervenciones.

El sefior Rato ha empezado bien. (Rumores.—Risas.)
Luego me referiré a sus palabras iniciales, pero cuan-
do se ha referido al tema que hoy nos ocupa, que es el
GATT, ha empezado bien. Ha empezado diciendo que
no se exagera cuando se menciona la importancia del
acuerdo, aunque no todos se beneficiaran de la misma
forma. También comparto su criterio sobre que debe-
mos aceptar el fin de esas formas de colonialismo eco-
némico seguin las cuales los paises desarrollados tenian
gue comprar materias primas a buen precio y, en cam-
bio, los productos industriales eran colocados a alto
precio en los paises subdesarrollados.

Pero luego ha hablado de la situacién espafiola, de
que nuestras importaciones provienen sobre todo de
Europa. Ignora el sefior Rato que en los meses trans-
curridos del afio 1993 nuestras exportaciones a Euro-
pa han crecido el 14,4 por ciento en valor. Ha entrado
luego en la forma en que el Gobierno ha actuado en esa
negociacién, acusandolo de falta de ideas, de criterios,
segun ha dicho taxativamente: yendo con las manos en
los bolsillos a esta negociacion. Yo creo que el sefior
Rato ignora el procedimiento exacto de la negociacion
en la que estamos sumergidos. Los paises miembros de
la Unién Europea han cedido a la Comisién la politica
comercial y, por tanto, ha sido 1a Unién Europea la que
ha negociado con los demas paises la Ronda Uruguay.
Y lo que ha hecho Espafia, como tantos otros paises,
es mas complejo pero ha sido mucho mas efectivo: pri-
mero, convencer a nuestros socios europeos de cuales
eran nuestros intereses, de cual debia ser la posicién
comim europea, y luego poner detras de esa posicién
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toda la fuerza que ha tenido la Unién Europea en esta
negociacion.

Sin lugar a dudas esto ha reforzado a Espaila en las
demandas y ha obtenido muchisimas mas cosas que si
hubiera ido sola o que los paises que han ido en solita-
rio a la Ronda Uruguay, porque estos paises que han
ido en solitario, seforias, ya les digo yo a ustedes cual
ha sido la respuesta normal a sus peticiones: Aqui hay
117 paises y no podemos atender las demandas de to-
dos: o lo toma usted, o lo deja. Esa ha sido la posicién
ante la mayoria de los paises que han tenido que nego-
ciar en la Ronda Uruguay.

Hablan ustedes de Francia: ¢Pero por qué no hablan
ustedes de Alemania? ¢Por qué no hablan ustedes del
Reino Unido? ¢Por qué no hablan ustedes de Bélgica
o de Holanda? Porque ellos han obtenido, como Espa-
fia, la mayoria razonable de las cosas que pedian a tra-
vés del convencimiento, a través de la persuasién, no
a través de un didlogo politico interno en su pais. ¢ Por
qué no hacemos el esfuerzo de medir los beneficios de
la Ronda Uruguay por los resultados finales y no por
los decibelios del debate politico interno de cada uno
de los paises de la Unién Europea? (Rumores.) Les pi-
do que eso sea lo que hagamos. Y si esto es lo que ha-
cemos, nos daremos cuenta de que en todos los temas,
incluida la agricultura, hemos obtenido razonablemente
la mayor parte de las solicitudes que habiamos hecho
a la Union Europea y, sobre todo, hemos resuelto pro-
blemas agricolas que Espafa no habia podido resolver
desde que era miembro de la Comunidad Europea en
1986; por ejemplo, el calendario para productos como
el tomate, a que se ha referido el sefior Olarte.

No se diga que no tenemos por parte de la Comuni-
dad Europea mas que compromisos verbales. Voy a re-
ferirme al acta del Consejo celebrado el 20 de
septiembre de 1993, en la parte que hace referencia a
las organizaciones comunitarias de mercado de produc-
tos hortofruticolas o de productos mediterraneos. Alli
se acord$ —y consta en acta—, para los sectores cuyas
organizaciones comunes de mercado no han sido mo-
dificadas todavia, lo siguiente: El Consejo y la Comi-
siébn se comprometen a adoptar las disposiciones
necesarias para garantizar las rentas agrarias y la pre-
ferencia comunitaria. Se tendra en cuenta, en estos sec-
tores, las condiciones y principios agricolas y
financieros que se han aplicado para el conjunto del
sector agricola. Este es el compromiso del Consejo
Europeo del 20 de septiembre y la Comisién se ha com-
prometido a que sea realidad en el primer semestre de
1994. (Rumores.)

Ha dicho también el sefior Rato que hemos tenido de-
masiada preocupacién por Francia. Est4 claro que en
muchos temas tenemos intereses comunes. Precisamen-
te la colaboracién con Francia y con Bélgica en el te-
ma audiovisual ha sido un elemento muy positivo para
persuadir a socios comunitarios de adoptar posiciones

muy alejadas de las que tenian al principio de tratar
esos temas.

Ha dicho el sefior Rato que los acuerdos agricolas van
a limitar las exportaciones. No es cierto, sefior Rato;
sélo van a limitar las exportaciones que en este momen-
to tenian subvencion, y en el caso espafiol son escasisi-
mas. Debiera usted conocer mejor la materia. (Risas.)

Ha hablado también, como si fuera un problema gra-
visimo, de la reduccién de aranceles del esparrago, de
las almendras y —asi contesto también al sefior Gon-
zalez Lizondo— del zumo de naranja. En el caso del es-
parrago, producto que preocupa al sefior Rato, el
arancel bajara del 12,8 al 10,2; en el caso de las almen-
dras, con un arancel bajisimo del 5,6 va a quedar en el
3,5; en el zumo de naranja, del 15,2 al 12,2. Frente a es-
to hemos resuelto el problema de las organizaciones co-
munitarias de mercado de productos hortofruticolas y
de productos mediterraneos que nos interesaba; hemos
consolidado la situacién del platano canario; hemos re-
suelto el problema, que no habiamos podido resolver
hasta ahora, insisto, del tomate y otros productos hor-
tofruticolas, modificando radicalmente el calendario.
Por ese motivo y por muchos otros que podria citarles
creo, sefiorias, que podemos estar razonablemente sa-
tisfechos de la defensa de nuestros intereses que, de for-
ma colegiada, ha hecho la Unién Europea en la
discusién de la Ronda Uruguay y de los resultados que
ha obtenido.
 Se ha referido también el sefior Rato al tema textil,
y aqui no voy a insistir en ello porque desde esta mis-
ma tribuna ya se le ha recordado la incoherencia de
hacer definiciones librecambistas pero luego, en el mo-
mento de entrar en puntos concretos, ser unica y ex-
clusivamente proteccionista. Ha esgrimido el sefior
Rato un recorte de prensa, relativo al sector textil, su-
pongo que del afio pasado porque citaba al Ministro de
Industria de aquel momento. Hubiera podido leer las
declaraciones del Presidente de Intertextil, inmediatas,
posteriores al acuerdo de la Ronda Uruguay, de las que
yo dispongo, en la prensa del 17 de diciembre. Dice la
cronica que el Presidente de Intertextil estimé que el
frente comun protagonizado por los paises del sur de
Europa, basicamente Portugal y Espana, ha dado sus
frutos. En el acuerdo final se ha logrado el compromi-
so de varios paises que mantenian fuertes restricciones
a las importaciones textiles, como la India y Paquistan,
de que abriran sus fronteras. Y sigue la crénica: El
maximo representante de la patronal textil espafnola ex-
plicé que el Gabinete de Madrid, asi como otros gobier-
nos europeos, han entendido nuestra preocupacion.
Esta es, sefior Rato, la posicién hoy, después de que se
ha firmado la Ronda Uruguay, del Presidente de Inter-
textil. No nos traiga, en el debate, recortes de periédi-
cos atrasados y que son muy anteriores al tema que
estabamos debatiendo. (Rumores.—Varios sefiores del
Grupo Socialista: ;Bien! ;Bien!)
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Por otra parte, habla usted del declive del sector. ¢ Por
qué no cita que en el afio 1993 el sector textil espaiiol
ha incrementado sus exportaciones en un 25 por cien-
to? ;Por qué no cita que en los diez primeros meses de
1993 se han reducido las importaciones textiles en Es-
pafa en un 11 por ciento y que, por tanto, el déficit co-
mercial textil, en un solo afio, se ha reducido a la mitad?
Porque éste es el camino —y quiero responder cordial-
mente al sefior Molins en su intervencién sobre este
tema—, el camino es seguir el debate con el sector para
aprovechar al maximo los once —no diez— afios de
adaptacién que nos quedan hasta eliminar por comple-
to los contingentes del Acuerdo multifibras. Eso preten-
de hacer el Gobierno y eso hara el Gobierno. Y ofrezco
el debate con el sector, el estudio de las medidas mas
adecuadas, y en la medida en que sea necesario y con-
veniente no excluye tampoco el Gobierno la posibilidad
de recurrir a fondos comunitarios para ayudar a nues-
tro sector textil.

Ha dicho el sefior Rato que para aprovechar la Ron-
da Uruguay debe producirse un cambio en la realidad
econdmica espafiola y, sobre todo, un cambio en la po-
litica econémica. Quisiera decirle que no va a ser en
la direccién del paquete de medidas de politica econé-
mica que apresuradamente han presentado ustedes
ayer a la prensa, porque seria la peor politica que en
este momento se podria proponer a la economia espa-
fiola, sefior Rato. (Fuertes protestas y rumores. Aplau-
s0s.) Si por cambiar la politica econémica proponen
ustedes, como han hecho, el aumento de los gastos pa-
blicos, la reduccién de impuestos, es decir el aumento
del déficit publico, estdn conduciendo a la economia
espafiola exactamente en la direccién contraria a la que
debe conducirse. (Fuertes protestas y rumores en los
bancos del Grupo Popular—Aplausos en los bancos del
Grupo Socialista.) Cuando ustedes hablan, como habla-
ron —y lo colocan en el fontispicio de sus medidas—,
de medidas fiscales, de aumento de la demanda, se
estan equivocando otra vez, yerran incluso en el diag-
no6stico. El problema de la economia espafiola es la com-
petitividad. (Fuertes protestas y rumores en los bancos
del Grupo Popular.—Varios sefiores Diputados pronun-
cian palabras que no se perciben.) Nosotros crearemos
empleo cuando nuestras empresas sean competitivas
exteriormente y, por tanto, sus productos tengan ga-
rantizado el mercado interior frente a la competencia
extranjera y también tengan un lugar en el mercado ex-
terior. Mientras ustedes propongan medidas de las cua-
les —se lo acepto— algunas son sensatas (Rumores.),
pero todas ellas de acuerdo con otros grupos parlamen-
tarios, ya las hemos introducido en los presupuestos
del Estado y en la ley financiera que los acompanan,
todas las que son. (Rumores.) El resto de las medidas,
estimadas por lo bajo, tendrian un coste fiscal de
700.000 millones de pesetas. ¢Esa es la politica que pro-
ponen? ;Esa es la politica de incremento del déficit,

cuando precisamente hemos de ir en otra direccién, que
supondria inevitablemente el aumento de los tipos de
interés? (Rumores.)

Por otra parte, y para acabar de comentar este tema,
por si quieren ustedes enmendar las propuestas de
ayer, ... (Protestas.)

El sefior PRESIDENTE: Silencio, sefiorias.

Un momento, seflor Vicepresidente. (Rumores.)
iSilencio, sefiorias! jSefior Robles!

Contintie, sefior Vicepresidente.

El sefior VICEPRESIDENTE DEL GOBIERNO (Se-
rra i Serra): Y para acabar de sugerirles —aunque mas
que mejoras lo que tendria que hacerse es un cambio
radical de esa politica para que no sea nociva para nues-
tra economia— permitanme que les diga que es incom-
prensible para cualquier ciudadano medio conocedor
de lo que sucede en la economia espaiiola que se hagan,
en una propuesta de politica econémica, ofertas de
transformacién estructural, como en el sector servicios
o telecomunicaciones, y se omita, se deje de hablar de
la reforma esencial del mercado de trabajo. (Rumores.)
Por tanto, por ese camino, si ésa es la nueva politica eco-
némica que SS. SS. creen que debe hacerse para enfren-
tarse al problema del reto que supone el acuerdo de la
Ronda Uruguay del GATT, déjenme que les diga que se
equivocan de medio a medio, que con ese camino lo tni-
co que hariamos es impedir que nuestra economia apro-
veche las ventajas que nos ofrece esa Ronda Uruguay.
(Rumores.)

El sefior Espasa ha hecho una serie de consideracio-
nes, entre otras, el no debate previo al acuerdo final de
la Ronda. Déjeme que le recuerde que ha discutido es-
te asunto con el Ministro de Asuntos Exteriores en
Cornision usted personalmente, que ha habido otra com-
parecencia en la Comisiéon Mixta Congreso-Senado, y
que el Ministro de Agricultura en varias ocasiones ha
comparecido para tratar el tema de la Ronda Uruguay
con SS. SS.

Ha dicho el sefior Espasa que el comercio mundial
no ira ligado a una situacién mas igualitaria entre los
paises desarrollados y subdesarrollados. Déjeme que
cordialmente, sefior Espasa, discrepe de su apreciacion.
Un incremento del comercio internacional tiene que re-
dundar en un enriquecimiento de todos los paises que
participen de este incremento. Y precisamente la aper-
tura, el intercambio de productos industriales y de ser-
vicios tiene que tender a igualar la economia de los
paises. Si no fuera asi, no se hubiera producido la fir-
ma del acuerdo de la Ronda Uruguay por parte de tan-
tos paises en vias de desarrollo.

Quisiera entrar en un tema que ha abordado el se-
fior Espasa. Ha dicho: Yo no digo no al GATT, digo GATT
si, pero OIT también, ocupémonos del entorno social
de la produccién. Parece que tenga una prevencion el
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sefior Espasa a que se produzca después de la Ronda
Uruguay el fenémeno del dumping social. Es un tema
complejo sobre el que hemos de reflexionar en relaciéon
a nuestra propia historia, sefior Espasa, porque noso-
tros también hemos sido acusados por paises europeos
mas desarrollados, en el pasado reciente, de haber efec-
tuado dumping social. Por tanto, hemos de encontrar
el equilibrio para ayudar a los paises en vias de desa-
rrollo a crecer, a progresar, a la vez que también ayu-
damos a que ese progreso redunde en un incremento
de los niveles de proteccion social y de bienestar de la
poblacion de esos paises que se desarrollan.

En la direcciéon de esa reflexion, en la direccién de
las acciones que puedan llevarnos a ese objetivo, sefior
Espasa, siempre estaremos de acuerdo, y estoy dispues-
to a que discutamos en otras sesiones o con otros miem-
bros del Gobierno sobre cual puede ser la posicién del
Gobierno espafiol para trabajar en la direccién que us-
ted sefiala.

Ha hablado también del sector textil. Ya he contes-
tado a este tema. Creo que el sector textil espaiiol tiene
aun un nivel de penetracién de importaciones extran-
jeras inferior al europeo. En Espafia no llega al 23 por
ciento el mercado interno cubierto por importaciones,
mientras que en Europa es el 40. Nuestra debilidad no
esta en este dato, sino en las exportaciones; mientras
que los paises europeos exportan igualmente el 40 por
ciento de su produccidn, nosotros exportamos escasa-
mente el 11 por ciento. Este tema se ha transformado
radicalmente en.un solo afio. Esperemos que las con-
diciones actuales de paridad de la peseta, de estimu-
los y también la apertura de mercados de la Ronda
Uruguay permita que el sector textil espafiol corrija ese
talén de Aquiles y vaya incrementando el peso de las
exportaciones dentro del volumen de su produccion.

Sefior Espasa, se lo digo con toda cordialidad, por-
que usted ha usado la palabra «papanatismo» en rela-
cién con que esos acuerdos de libre cambio pueden ser
utilizados para la reduccion de las cuotas de bienestar
social adquiridas en nuestro pais; creo que el peligro
no es el papanatismo de utilizar el GATT en esa direc-
cion, el peligro real que tienen los trabajadores de este
pais de ver reducidos los niveles de bienestar social que
hemos adquirido seria que cerraramos los ojos a la rea-
lidad, que no nos enfrentaramos al fenémeno de glo-
balizacién internacional que se ha producido y que no
tomaramos las medidas para hacer que nuestra econo-
mia siga siendo competitiva, que nuestra economia si-
ga creando empleos y tenga un puesto en Europa y, a
través de Europa, en el mundo.

El sefior Molins hace unas reflexiones sobre la Ron-
da Uruguay que comparto en gran medida y que, por
tanto, no merece la pena que comente, porque estoy de
acuedo con él, sobre todo en el énfasis de que lo que
se nos abre en este momento es la necesidad de luchar
por conseguir un sistema productivo mas competitivo

que nos permita sacar ventaja de la nueva situacion.
En este sentido comparto su criterio. La Ronda Uruguay
es un desafio, es una nueva exigencia, pero si respon-
demos a ella el sector exterior seguira siendo el mas
dinamico de nuestra economia, que falta nos hace en
los momentos de crisis actuales.

Ha dicho el sefior Molins que nos falta exigencia en
el control de las reglas de competencia, de defensa co-
mercial frente a practicas desleales. Quiero decirle al
sefior Molins que este objetivo estuvo ya inscrito en el
memorandum que el Gobierno espaiiol aprobé para la
reunidn del 20 de septiembre y que fue aprobado tam-
bién en una mocién en este Parlamento. En general he-
mos conseguido en esa direccidn, de acuerdo con otros
paises europeos, pero en contra de los criterios inicia-
les de muchos otros paises de la Unién Europea, la ace-
leracion de los plazos de todos los mecanismos de
tramitacion de medidas antidumping o antisubvencion,
es decir, de medidas de defensa contra la competencia
desleal. Hemos conseguido pasar de la minoria de blo-
que contra cualquier medida de ese estilo a la votacién
de mayoria simple, en la cual cada pais tiene un voto.
Hemos logrado que para la aplicacién de la clausula
de salvaguardia se necesiten mayorias mas reducidas,
sobre todo si son en relacién a acuerdos preferencia-
les de Ia Unién Europea, y, ademads, mantenemos lo que
se denomina el nuevo instrumento de politica comer-
cial; instrumento que Europa activaria si los Estados
Unidos no retiran la denominada seccién 301, es decir,
Ia secci6n que les permite la respuesta unilateral y no
multilateral a situaciones de competencia desleal en el
mercado. Por tanto, si que ha habido una atencién. Y
en esta direccion nos hemos de esforzar también en el
futuro.

Quiero responderle a un tema de detalle cuando se
ha referido en su intervencion al tema agricola. Ha di-
cho como elemento negativo la apertura del 3 por ciento
de nuestros mercados agricolas, hasta el 5 por ciento
en un periodo corto. Debo decirle, sefior Molins, que,
dentro de esos porcentajes de acceso a los mercados,
se ha aceptado finalmente en 1a Ronda que se incluyan
las importaciones procedentes de los acuerdos prefe-
renciales de la Unién Europea. Lo cual reduce drasti-
camente la importancia de esta clausula de acceso a
los mercados agricolas.

En relacién a esparragos, almendras, etcétera, ya me
he expresado en cuanto a su reduccién arancelaria. Por
lo que se refiere al textil, manifiesto la voluntad del Go-
bierno de seguir el didlogo con este sector industrial
para que, entre todos, tomemos las decisiones a fin de
que no sélo defendamos la competitividad del sector
en ese proceso de desarme contingentario, mas que
arancelario, de once afios, sino que hagamos nuestro
sector mas competitivo para que pueda aprovechar las
ventajas reales que va a tener €l sector textil dentro de
las reducciones arancelarias de la Ronda Uruguay.
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El seflor Gatzegaetxebarria, supongo que he pronun-
ciado bien su nombre (Varios sefiores Diputados: ;No!
iNo!) ha glosado también el acuerdo de la Ronda Uru-
guay con muchas observaciones, en las que yo también
estoy de acuerdo. Ha hecho hincapié en la necesidad
de reforzar las medidas antidumping en esta nueva si-
tuacion; ha expresado determinadas dudas en relacién
a la agricultura y, sobre todo, como elemento novedo-
so ha hablado de la situacién del pescado. En este te-
ma sucede algo que también debe tenerse en cuenta en
otras intervenciones, como la del sefior Olarte con el
tomate canario. Una cosa es la Ronda Uruguay y otra
las negociaciones que la Unién Europea emprenda con
otros paises. Por tanto, no creo que de la Ronda Uru-
guay se deriven problemas para nuestra industria
pesquera.

La reducci6n arancelaria prevista para determinados
productos esta condicionada a conseguir accesos a re-
cursos en el marco de los acuerdos de pesca. Estos ac-
cesos son para el tipo de pescado que nos interesa,
como la merluza, el rape, etcétera. Creo, por tanto, que
este tema est4 razonablemente resuelto en la negocia-
cidén de la Ronda Uruguay, aunque siempre tendremos
que seguirlo discutiendo en el marco de los temas co-
munitarios ligados a la pesca.

El senor Olarte, como buen canario, ha hablado del
platano y del tomate. Creo que de la intervencién del
sefior Olarte se deriva la satisfacciéon de los acuerdos
alcanzados, tanto en la integracion de la Organizacién
comunitaria de mercado del platano dentro de las ofer-
tas comunitarias en el tema agricola, como la modifi-
cacién de calendarios para el tomate, que es sustancial
para el sector. Ha expresado su preocupacién acerca
de la negociacion de la Unién Europea con Marruecos.
Este es otro tema posterior a la Ronda Uruguay y ten-
dremos que vigilar, de la misma manera que tendremos
que atender a muchos otros temas que directa o indi-
rectamente estan relacionados con la Ronda Uruguay.

La seiiora Rahola se ha referido a la agricultura y al
sector textil, y creo que se puede considerar contesta-
da con las intervenciones que he tenido anteriormente
sobre estos temas.

El sefior Gonzalez Lizondo ha hecho una observaciéon
muy atinada. Este acuerdo de tipo comercial y arance-
lario, que simplemente introduce las practicas de na-
cién mas favorecida, de trato nacional, de aranceli-
zacidn en el comercio internacional, puede quedar al-
terado por modificaciones de paridades monetarias en
un sentido o en otro si se iniciara una carrera de deva-
luaciones competitivas. En cualquier caso, sefior Gon-
zalez Lizondo, usted esta de acuerdo conmigo en que
el resultado de la Ronda Uruguay es un extraordinario
avance hacia la racionalizacion de todo el comercio in-
ternacional, incluida no sélo la agricultura, sino tam-
bién los servicios. Ha dado, creo yo, una visién
excesivamente pesimista de lo que va a suceder en la

agricultura..Ha dicho que Espafia ha reaccionado tar-
de y con poco firmeza. Ha citado otra vez el caso de
Francia. Yo quisiera volverle a recordar que en el tema
agricola Espaiia esta razonablemente satisfecha, no solo
de la defensa que la Unién Europea ha hecho de nues-
tras posiciones en la Ronda Uruguay, sino de la acep-
tacidn de nuestras posiciones en el seno de la Unién
Europea.

De este modo, sefior Presidente, sefiorias, querria ter-
minar mi intervencién, pero no sin antes hacer una alu-
sién a las primeras palabras del sefior Rato.

El sefior Rato ha dicho al subirse a esta tribuna que
se habian producido primicias, novedades, en la sesién
de hoy. Yo, lamentablemente, no he podido vislumbrar
ninguna novedad, ninguna primicia en esas primeras
palabras suyas, y mucho menos nada novedoso en re-
lacién al debate que sobre el tema de mis comparecen-
cias ya tuve con un miembro de su Grupo Parlamenta-
rio el pasado miércoles.

La intervenci6n suya, sefior Rato, no ha sido para mi
ni una primicia ni tampoco una sorpresa. Una vez mas,
como sucedié el pasado miércoles, ha querido usar el
debate sobre un tema que nada tenia que ver con ello
para la descalificaciéon global, para una enumeracion
tediosa de acusaciones y de imputaciones falsas.
(Rumores.)

Quiza es esperar demasiado del PP que deje de lan-
zar acusaciones infundadas. Quiza es demasiado espe-
rar del Partido Popular, en debates que nada tienen que
ver, que se realicen imputaciones sobre algo mas soli-
do que la lectura apresurada de titulares de periédicos.

- (Rumores.) Quiza también, sefior Rato, es demasiado

esperar del Partido Popular un debate en profundidad
sobre los temas que debiamos haber discutido, en vez
de cuatro consideraciones formales que demuestran
que usted no ha estudiado, no conoce el resultado de
la Ronda Uruguay (Rumores.); no ha entrado en ningtn
tema a fondo y se ha limitado, simplemente a hacer cua-
tro observaciones superficiales sobre la forma en que
el Gobierno espaiiol ha negociado ese acuerdo a través
de la Unién Europea. (Rumores.) _

Mientras tanto, quiero declarar aqui que quienes te-
nemos la responsabilidad de gobernar, de ejercer nues-
tras responsabilidades seguiremos en este camino, y
seguiremos haciéndolo como lo hemos hecho para ne-
gociar la Ronda Uruguay, defendiendo los intereses na-
cionales en coordinacion estrecha, como no puede ser
de otra manera, con nuestros socios europeos y utili-
zando toda la fuerza de ser miembros de Ia Unién Euro-
pea al servicio de los intereses nacionales.

Los acuerdos del GATT coinciden con la politica eco-
némica que esta desarrollando el Gobierno; una poli-
tica que persigue convencer a los ciudadanos espafioles
de que nuestro principal reto es incrementar la com-
petitividad en nuestra economia. Si queremos incre-
mentar el empleo hemos de hacer que nuestras
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empresas no soélo sean viables, sino competitivas. Para
eso hemos elaborado un marco de politica econémica
que con tenacidad persigue mantener la paridad mo-
netaria adecuada a estos fines; con tenacidad persigue
la reduccion de los tipos de interés, porque ello es con-
veniente para esos fines; con tenacidad persigue la re-
duccién del déficit pablico.

A la vez, compatible con esa reduccién sostenida que
no podremos hacerla en un s6lo afio, que tendremos que
hacerla continuadamente, hemos incluido, tanto en el
presupuesto, como en otras medidas de politica econé-
mica, el impulso posible a la actividad econémica, el
impulso posible mediante el maximo énfasis, por ejem-
plo, en nuestra politica de inversién en infraestructu-
ras, politica que pasa, para ser competitivos, por la
reforma de las estructuras, de los servicios. Hemos
aprobado leyes que afectan al mercado financiero, a los
seguros. Va a venir la ley de arrendamientos urbanos.
Hemos hecho reformas en el campo de las telecomuni-
caciones, siguiendo la liberalizacién europea. Seguire-
mos en esta via, que es la que conviene a la economia
de nuestro pais. '

Nuestro pais tiene futuro, sefiorias, si creemos en él
y si practicamos con tenacidad la politica de confian-
za en nuestras propias posibilidades. La Ronda Uruguay
del GATT muestra hasta qué punto, si seguimos en es-
ta politica, podemos hacer progresar la economia del
pais. El sector exterior es, con mucho, el mas dinami-
co de la economia espanola en 1993. Ha aportado al cre-
cimiento del PIB mas de dos puntos en 1993. Se trata
de hacer a nuestra economia mas competitiva, y €so no
es abstracto. Es un tema real que hay que discutir en
las empresas, entre empresarios y trabajadores, con el
marco adecuado y las politicas adecuadas del Gobierno.

Si de verdad conseguimos avanzar en esa direccion,
y esta es la propuesta del Gobierno, sacaremos el ma-
ximo provecho de la Ronda Uruguay, incrementaremos
el peso del sector exterior en nuestra propia economia
y aprovecharemos a la vez el impacto psicoldgico posi-
tivo que ha supuesto para todo el mundo, pero también
para Espaiia, ese acuerdo histérico que es la Ronda
Uruguay.

En la direccién del trabajo, de la asuncion plena de
todas las responsabilidades, de explicar al pais de ver-
dad qué es lo que le conviene y en qué direccion hemos
de avanzar, estara el Gobierno en ese y en todos los de-
bates que SS. SS. quieran realizar sobre este tema.

Muchas gracias. (Aplausos en los bancos del Grupo
Socialista y protestas en los del Grupo Popular.)

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefior Vicepresiden-
te. (El seiior De Rato Figaredo pide la palabra.)

Tiene la palabra el sefior De Rato. (Rumores.) Silen-
cio, sefiorias.

El sefior DE RATO FIGAREDO: Sefior Presidente, se-
fiorias, sefior Solchaga, en el momento en que usted se

subi6 a esta tribuna y hablé de légica econémica, mi
Grupo realmente pensé, con susto, que pudiera usted
decir que estaba de acuerdo con nosotros, porque yo
creo que en este momento en Espaiia cualquier persona
que coincida con la légica econémica del sefior Solcha-
ga seguramente tendra que explicar a los ciudadanos
c6mo es posible que nos encontremos en la situacién
en la que estamos. Ni siquiera su propio Gobierno se
quiere solidarizar con su légica econémica.

El Ministro de Economia —en este momento ausen-
te—, en sus primeras declaraciones oficiales, nos con-
fesaba que el Consejo de Ministros no habia conocido
las cifras del déficit. Es verdad que el sefior Solchaga
nos ha dicho en esta Camara, en sus diversas respon-
sabilidades, que él nunca le daba importancia al défi-
cit exterior, que al fin y al cabo habia siempre dinero
extranjero para financiar; eso esta en el «Diario de Se-
siones». Es verdad que el sefior Solchaga nos lo ha vuel-
to a reiterar hoy; considera que no tiene nada que ver
nuestra situacion econémica con el hecho de que nues-
tras importaciones crezcan mucho mas deprisa que
nuestras exportaciones y que nuestro comercio exterior
haya cambiado, con un mayor peso de importaciones
sobre exportaciones que antes de nuestra entrada en
la comunidad.

Si que le tengo que decir, sefior Solchaga, que para
nosotros es un alivio no coincidir con su logica econd-
mica. Es un alivio politico y econémico. No queremos
tener nada que ver con todo lo que usted ha manteni-
do y mantiene, y consideramos que ninguna de sus afir-
maciones en este hemiciclo, en sus responsabilidades
anteriores y en las actuales, pueden mantenerse con un
minimo de rigor. Estamos ante la peor crisis econémi-
ca de los ultimos 20 afios y no cabe duda, sefior Sol-
chaga, que se lo hemos estado advirtiendo a usted
durante afios, pero se ha empecinado usted en los erro-
res, errores como el de la cotizacién de la moneda —ha
sido reconocido por usted que entramos en el Sistema
Monetario Europeo por presiones politicas de nuestros
socios—, y que a estas alturas venga usted a darnos lec-
ciones economicas a los demas es realmente sorpren-
dente. (La sefiora Fernandez Sanz: Las da muy bien.) Si
puede, puede, no cabe duda; sigan ustedes con él de por-
tavoz econdémico que a nosotros desde luego nos va es-
tupendamente; sigan con él que es lo mejor que nos
puede pasar. (Un sefior Diputado de los bancos del Gru-
po Socialista: Seguiremos asi muchos aiios.) Si, si, cuan-
tos mas mejor.

El sefior Serra ha empezado su intervencion —des-
pués tendré que hablar del final de su intervencién, que
era el principio de la mia— diciéndonos muy ufano que
las exportaciones espafiolas habian crecido en el afio
1993 un 14 por ciento. Sefior Serra, estamos en una re-
cesién, con una caida del producto interior bruto de un
punto negativo y es natural que esto suceda; usted com-
prendera que las empresas tienen que sobrevivir. Ha
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habido tres devaluaciones conseguidas gracias a la pe-
ricia del sefior Solchaga, que ha batido todos los récord,
tres devaluaciones seguidas. (Un sefior Diputado pro-
nuncia palabras que no se perciben.) Si, si, fant4stico,
no cabe duda, se han hecho grandes operaciones de di-
nero con esas tres devaluaciones, pero hay que ver el
coste en mano de obra, en empleo y en tejido producti-
vo que hemos pagado durante los afios anteriores. En
cualquier caso, el sefior Vicepresidente del Gobierno
estd terriblemente ufano del ritmo de nuestras expor-
taciones.

Pues bien, sefior Vicepresidente del Gobierno, yo le
recomiendo que lea usted el Boletin del Banco de Es-
pafia, que dice lo siguiente: Si la economia espafiola ini-
cia una etapa expansiva en la que vuelva a producir
nuevas pérdidas sistematicas de competitividad, el dé-
ficit comercial crecera rapidamente, alcanzando de nue-
vo una elevada dimensién que anularia por completo
la ligera correccién registrada en 1993. Una baja tasa
de crecimiento aparece como el unico factor de com-
pensacion de la tendencia al deterioro del déficit co-
mercial que se deriva de la desfavorable evolucién de
la competitividad.

Por tanto, sefior Serra, preociipese usted de nuestra
competitividad —que seguramente no tiene ningtn in-
terés para el sefior Solchaga, pero que el Gobierno pa-
rece decir que para €l si lo tiene— y no nos venga con
las cifras de que nuestras exportaciones estan crecien-
do en 1993. Eslo anico que esta creciendo, es la super-
vivencia de las empresas, pero no sera por lo que
ustedes han hecho por ellas, porque las devaluaciones
se las han cascado desde fuera sin que ustedes fueran
capaces en ningin momento de tomar ninguna decisién
al respecto. (Rumores.) Ninguna, ninguna, sefiorias. Pe-
 ro para qué vamos a repetir aqui debates anteriores.
(Contintian los rumores.)

Dice el sefior Vicepresidente del Gobierno que el Gru-
po Popular ignora cé6mo se producen las negociaciones
internacionales. Seguramente se deben producir de dis-
tinta manera para nosotros que para los griegos, los
portugueses y los franceses. A nosotros nos deben me-
ter en otra habitacién y ahi la negociacién es distinta.

Como estan obsesionados con la media comunitaria
y, ademas, estan preocupadisimos porque Francia no
se quede aislada, seguramente a ustedes les meten en
una habitacién y a los portugueses, a los griegos y a
los franceses les meten en otra; lo que pasa es que las
consecuencias son distintas para los productos y para
las posiciones de cada pais.

Lo grave de este tema, seflor Serra, es que no pode-
mos saber cual era la posicidn del Gobierno, porque el
debate de hoy no es tanto para poder saber cuales son
las consecuencias del GATT (entre otras cosas porque
ustedes no han sido capaces de decirnoslas, producto
por producto, regién por regidn), sino para analizar cual

ha sido la estrategia negociadora del Gobierno, y no la
hemos podido conocer ni siquiera hoy.

El sefior Serra nos coloca ante la disyuntiva de que
Espafia o bien tiene que ir en solitario o bien aceptar
la media comunitaria. Sefior Serra, para eso no hace
falta que vayan ustedes a ningun sitio. Si nosotros te-
nemos que aceptar la media comunitaria, de poco sir-
ven esos cuatro ministros, con todo su equipo en
Bruselas (creo que hasta un ministro accidentado tuvo
que ir a Bruselas; yo le tengo todo el respeto, pero no
sé qué hacia accidentado, tenia que haber ido, muchos
meses antes), porque de lo que se trata es de saber cual
era la posicion negociadora del Gobierno. Y la posicién
negociadora del Gobierno se la voy a leer, porque esta
dicha por su compaiiero de gabinete el Ministro de
Asuntos Exteriores desde el afio 1992: El Gobierno es-
paiiol no hara valoracién en este momento hasta que
no esté todo finalizado. (Eso se llama liderar a la opi-
nién publica interna). Es competencia de la Comuni-
dad encontrar férmulas en las que puedan encontrarse
cémodos todos los paises (eso se llama desde luego te-
ner una politica propia sobre los problemas espafioles).

El sefior Serra también nos dice que hay que medir
la Ronda por los resultados. Los resultados, aparte del
sefior Solchaga que no le da importancia, sera el défi-
cit comercial, ¢o cuales son los resultados? ¢ Los resul-
tados qué son, sefior Vicepresidente, la cantidad de
buenas palabras que les dan a ustedes en las relacio-
nes internacionales, o la cantidad de productos que ven-
demos nosotros fuera? Porque, claro, entrar en la
Comunidad Econdémica Europea para que el ritmo del
crecimiento de nuestras exportaciones se reduzca, no
cabe duda que es una muestra clara de lo que no tene-
mos que estar haciendo. Y si usted no nos quiere €scu-
char, esta llevando el camino de alguno de sus ante-
cesores, pero me da la sensacion de que la situacién de
la economia espaiiola en este momento no avala que ha-
yan ustedes acertado tanto.

Ha dicho el sefior Serra que se han solucionado pro-
blemas agricolas. Si, claro, del Tratado de Adhesioén,
porque ustedes van con una negociacion de retraso. En
ésta arreglan lo del Tratado de Adhesién y en la siguien-
te, si hay siguiente, trataran de arreglar lo de ésta, por-
que hicieron ustedes el Tratado de Adhesién para tratar
de arreglar su problema de posicionamiento sobre la
Alianza Atlantica, y asi vamos una negociacién tras otra,
pero con una de retraso.

¢Por qué no se ponen ustedes al dia, sefior Serra, al
dia con la economia espafiola y con la sociedad es-
pafiola?

El sefior PRESIDENTE: Seiior De Rato, le ruego
concluya.

El sefior DE RATO FIGAREDO: Si, sefior Presidente.
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No le da usted importancia a las subvenciones a las
exportaciones. Teniendo en cuenta que afectan al acei-
te de oliva, que vivimos en Espafia y que usted es Mi-
nistro del Gobierno de Espafia, sorprende que no le dé
usted importancia, pero no tengo tiempo ahora para de-
tenerme.

Si tengo que detenerme en el tema de las declaracio-
nes del sector textil, porque quiere usted confundir a
la CaAmara, y eso esta mal, sefior Serra, esta mal que
la primera vez que hace usted un debate en tres afios
confunda usted a la Camara. El Plan de competitividad
del Gobierno —que usted ha mencionado, es usted el
que lo saca muy ufano— es de hace dos afios, y las de-
claraciones son de hace dos afios; qué quiere que le ha-
ga, las declaraciones son clarisimas, hechas por los
mismos sefiores que hoy. Pero de ayer. Ya que quiere
usted ver declaraciones concretas, de ayer hay un do-
cumento de Intertextil, que dice, aparte de lo que yo he
leido antes, que la industria de la confeccién espafiola,
con un potencial equivalente a una décima parte del
existente en la Unién Europea, constituye un sector ple-
namente competitivo; no estan pidiendo ningtn tipo, lo
que quieren es que les dejen en paz, que les den un mar-
co estable, pero dicen que siempre que el marco eco-
némico en que se desenvuelva sea neutro y la nefasta
—nefasta, la palabra no es mia— politica econdmica de
los ultimos afios, etcétera.

Pero afiaden otra cosa sobre la negociacién: La indus-
tria textil-confeccion se siente acreedora del Estado
(porque tampoco en estos momentos ha sido defendi-
da) y nos encontramos con la asignacién de 62.000 mi-
llones a favor de Portugal, claramente en contra de
nuestra industria espafiola. Y contindan: y en una re-
conversion del malhadado plan de competitividad de
la industria textil, protestado en el momento de su apro-
bacién hace dos afios y desertado por inadecuado por
toda la industria. Eso son documentos, no declaracio-
nes, documentos de ayer. Si usted me habla de hace dos
anos, yo le ensefio documentos de hace dos afios; si me
habla usted de hoy, le ensefio documentos de hoy.

Serior Presidente, no me queda mas remedio que ha-
blar de las propuestas econémicas del Partido Popular
—que no estaban a debate— porque el sefior Vicepre-
sidente ha aprovechado para poder hablar de ellas. Se-
nior Vicepresidente, en muy pocas pinceladas: que este
Gobierno quiera dar lecciones de déficit publico es al-
go terrible, algo que da miedo (Risas.) ¢ Usted sabe cual
es el déficit publico de este afio, de caja? ¢ Sabe cuanto
ha aumentado? (Aplausos en los bancos del Grupo Po-
pular.) Dejadlo, que no tengo tiempo. ¢Sabe cuanto ha
aumentado, sefior Serra? El 188 por ciento sobre el del
afo anterior. ¢Y ustedes son los que nos van a dar lec-
ciones a los demas de reducir el déficit publico? Por-
que hay que mantener la politica econdémica, ¢c6mo no?
Es la mejor politica econdmica, . ya lo dice la OCDE, el

Fondo Monetario Internacional, ya lo dice la propia Co-
misién. {Es inaudito que usted nos quiera dar lecciones!

Y nos dice usted que han contabilizado el coste de
700.000 millones. Siempre es la misma cifra. Da igual
que propongamos modificar todos los impuestos que
uno solo, la cifra es siempre de 700.000 o 800.000 mi-
Hones. Dentro de nada nos dira usted que les vamos a
quitar 8.000 pesetas a los pensionistas, que son las que
les han quitado ustedes. (Aplausos en los bancos del
Grupo Popular.)

Sefior Serra, al ser una primicia su debate de hoy
aqui, diga usted cosas solidas. La tinica medida que se
puede cuantificar de esta propuesta es la reduccion del
impuesto sobre la renta; las otras dependen de la acti-
vidad, y eso usted lo sabe igual que yo. Es decir, no sé
si usted lo sabe, pero alguien lo tiene que saber. (Risas.)
El sefior que se ha ido seguramente lo sabe. Es inaudi-
to que diga usted esas cosas, siempre es la misma
medida.

A propésito —y ya se lo dijimos a sus antecesores—,
como parece ser que el Gobierno se dedica no a cuan-
tificar el déficit de sus presupuestos —que se les sube
al 188 por ciento sobre el previsto— sino a cuantificar
las propuestas econémicas de los partidos de la oposi-
cién, vamos a volverles a pedir que nos den las de to-
dos. Porque si tienen ustedes a los funcionarios
trabajando en las propuestas econoémicas de la oposi-
cién y cuantificAndolas, seguramente ser4 interesante
ver las de todos, ¢o trabajan s6lo para ustedes? Pero,
repito es la misma cifra de 700.000 millones. Y en la
intervencién siguiente me hablara usted de las 8.000 pe-
setas; lo que pasa es que esa cifra ya no la debe usar,
porque es la que les han quitado este afio a los pensio-
nistas.

Vamos a ver, al final, habla usted de las primicias.
Sefior Serra, ¢yo qué culpa tengo de que usted se haya
negado a tener debates en el Pleno? No sera porque no-
sotros no le hayamos sugerido que los tuviera. Es us-
ted el que se ha negado, por eso son primicias. ¢Yo qué
culpa tengo de que usted no haya dicho, desde €l afio
1986 hasta la fecha, nada sobre el GATT? Son primicias.
Usted tenia la responsabilidad de haberlo hecho, por-
que usted es un miembro del Gobierno y tenia que ha-
ber hecho las dos cosas muchas veces, pero son
primicias.

Es mas, usted dice que nosotros hacemos afirmacio-
nes superficiales. Sefior Serra, nosotros hemos pedido
su comparecencia en la Comisién Mixta del Tribunal
de Cuentas para que respondiera de la protesta, en ple-
no, de todo el Tribunal de Cuentas espaiiol por el nom-
bramiento del representante en el Tribunal de Cuentas
Europeo, decidido por usted. Y si no es asi, acuda us-
ted a la comparecencia y diganoslo. Nosotros le brin-
damos la ocasion para que venga, pero es usted el que
no quiere venir.
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Sefior Serra, nosotros le pedimos a usted, que era el
coordinador de la EXPO —¢no era usted el coordina-
dor de la EXPO?— que viniera aqui a explicar las cuen-
tas de la EXPOQ, y usted se neg6. Y nosotros le hemos
pedido a usted que viniera a hablar de cual era la par-
ticipacién del Cesid —si la habia— en €l escandalo de
las escuchas de Barcelona, y usted se negé. Y encima
dice usted que nosotros hacemos acusaciones superfi-
ciales y falsas. Esta documentado en el Registro de la
Camara esto que yo estoy afirmando. Yo a usted no le
he acusado de nada, le he pedido que venga a hablar
a la Camara de temas que se relacionan con S. S., y us-
ted se niega. Y viene usted a hablar aqui hoy del GATT,
que no ha hablado nunca, y yo lo valoro politicamente.
¢A usted no le gusta mi valoracién? A mi no me preo-
cupa nada si a usted no le gusta.

Dice usted —y con esto termino— que tienen uste-
des tenacidad contra el déficit pablico. {Barbaro! (Ri-
sas.) El dia que no la tengan ustedes hemos entrado en
barrena, porque un incremento del 188 por ciento...
ibarbaro, sefior Serra! (Risas y aplausos en los bancos
del Grupo Popular.) Es usted un genio de la tenacidad
con el déficit pablico. Y tiene tenacidad el Gobierno en
la paridad de la peseta —¢si, eh?—, tres devaluaciones
seguidas, jfantastico! La tenacidad la demostramos hoy
con la noticia de que nuestro Gobierno tiene que tra-
tar de impedir la ampliacién de la Comunidad porque
tiene miedo a la segunda velocidad. ¢Y no vamos a cam-
biar de politica econémica, no? Va a seguir todo igual,
pero ya reconocemos que tenemos un claro riesgo de
segunda velocidad. {Estupendo, sefior Serra! Espera-
mos tener mas oportunidades de debatir y que dentro
de tres afios no tengamos otra primicia. Claro que den-
tro de tres anos la primicia sera al revés, en cualquier
caso.

El sefior PRESIDENTE: Sefior Rato, le ruego
concluya. '

El sefior RATO FIGAREDQO: Tiene usted razén, sefior
Presidente, le agradezco su deferencia.

Sefior Serra, aparte de las valoraciones politicas, el
Gobierno ¢tiene o no tiene una evaluacién sector por
sector? ¢La tiene o no la tiene? Ya no discutimos mas.
Yo la he pedido esta misma tarde, usted se la manda
a la Camara y ya esta, sector por sector y regién por
region. Usted la manda y entonces me la podra usted
ensefiar. Ahora, si todo lo que tiene usted es lo que ha
ensefiado hoy aqui, entonces es perfectamente compren-
sible que cuando nuestro Gobierno va a hablar en la
negociacion del GATT nos metan en otra habitaciéon. La-
mentablemente, eso es lo que nos esta costando la com-
petitividad y eso es lo que nos esta costando la crisis
econémica que tenemos.

Muchas gracias. (Aplausos en los bancos del Grupo
Popular.) (El sefior Solchaga Catalan pide la palabra.)

El sefior PRESIDENTE: El sefior Solchaga tiene la
palabra. :

El seiior SOLCHAGA CATALAN: Gracias, sefior Pre-
sidente.

Deseaba hacer uso de la palabra por las alusiones que
ha hecho el sefior Rato a mis responsabilidades ante-
riores.

El seiior PRESIDENTE: No, S. S. tiene un turno de
réplica.

El sefior SOLCHAGA CATALAN: Tengo un turno de
réplica. Eso ¢es mas o menos? (Risas.)

El sefior PRESIDENTE: Eso es mas.

El sefior SOLCHAGA CATALAN: Gracias, sefior Pre-
sidente. Lo entenderé de manera muy rapida porque,
de verdad, si no puedo dejar pasar por alto las alusio-
nes, tampoco la naturaleza de las mismas merece la pe-
na que suba a la tribuna, porque sobre lo que ha dicho
el sefior Rato la verdad es que sélo ha hecho una ase-
veracién de hecho y es que las importaciones estan
creciendo mas que las exportaciones, la cual es simple-
mente falsa en estos momentos. Todo lo demas han si-
do connotaciones valorativas como que ha sentido un
enorme alivio al ver que su Grupo no coincidia con mis
opiniones de politica econémica. Me parece muy bien,
es un exordio ante la Camara, una manifestacién y una
confesion agustiniana. A mi me deja frio lo que a usted
le parezca, si siente alivio o no siente alivio sobre la
coincidencia. (Risas.)

También ha dicho el sefior Rato que no sé cémo voy
a darles lecciones de Economia a esos sefiores. Créan-
me ustedes que no se las quiero dar. En 1974 dejé la.
Universidad, preocupado por el aire que ésta estaba to-
mando en algunos aspectos, y nunca he vuelto a dar lec-
ciones de Economia, convencido de «quod natura non
dat, Salamanca non prestat» y, por consiguiente, no ha-
ré ningin esfuerzo en esta materia. (Risas.)

Concluiré, sefior Presidente, sin embargo, diciendo
que si me preocupa un uso parlamentario que parece
nacer de la inseguridad. No hay nada peor en este mun-
do que el miedo, o, si quieren ustedes, el miedo al mie-
do. Parece como si tuviera €l interés el representante
del Grupo Parlamentario Popular en callar mi voz y mi
opinién, sacando a la palestra cada vez que hable la opi-
nién que a él le merece lo que haya sido mi ejercicio
como responsable al frente de la politica econémica
durante unos afios. Y yo se lo digo, sefior Rato, no siga
usted por ahi. Me deja frio. Voy a seguir diciendo lo que
pienso, porque puedo mirar hacia atras con tranquili-
dad. No habré acertado en todo, pero he presidido un
periodo de politica econ6mica en Espafia como ha habi-
do pocos en la historia reciente. (Protestas y aplausos.)
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Estoy seguro de que ustedes podrian, quiza, hacerlo
igual o mejor, pero todavia estan por demostrarlo. Us-
tedes estan hablando en esta materia en teoria, y asi
seguirdn durante mucho tiempo en tanto se mantenga
el sentido comiin predominante hoy entre los espafio-
les. En todo caso, no sigan por esa linea. Quizé a otras
personas con menor valor, con menores reservas les po-
dria impresionar. A mi les aseguro que no. Estoy per-
suadido de que habiéndome equivocado, como todos los
que estamos en esta Camara, en algunas cosas, sin em-
bargo, puedo mirar con tranquilidad lo que ha sido la
ejecucion de mis responsabilidades, y voy a hablar de
politica econémica todo lo que quiera. Y cuando digan
ustedes cosas basadas en la ignorancia, cuando digan
cosas que contravienen hechos que estan comprobados,
cuando den ustedes férmulas que estan equivocadas
—y hoy no entraré en las que ha dicho el sefior Rato
porque para eso esta el sefior Vicepresidente y al él le
estaba contestando—, naturalmente que contestaré... y
cuando «haiga» (Risas.) risas asi de desaforadas, me
quedaré tan tranquilo como vengo haciéndolo siempre.

Sefior Presidente, no crea usted que va a tener que

darme nunca un amparo en esta materia, porque, na-

turalmente, seguiré haciendo uso de los derechos par-
lamentarios sin temor a las descalificaciones de otros.

Muchas gracias. (Fuertes aplausos en los bancos del
Grupo Socialista.)

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra el sefior
Espasa. :

El sefior ESPASA OLIVER: Gracias, sefior Presidente.

Supongo que la novedad de la comparecencia expli-
ca la extremada extensién de la misma. El sefior Serra
tardod en prodigarse, pero se ha prodigado abundante-
mente esta tarde.

Yendo al tema que nos ocupaba, al GATT, quiero rei-
terarme en algunas de las afirmaciones que he hecho
y contradecir algunas de las respuestas que el sefior Se-
rra ha dado. -

En primer lugar, sefior Serra, no es lo mismo una
comparecencia informativa en la Comision de Exterio-
res que un debate politico previo a la ratificacion del
GATT, como se ha hecho en Francia, donde el Presiden-
te de la Republica Francesa convocé a todos los lide-
res politicos del arco parlamentario; asi se conformé
en la vecina Republica la opinién del conjunto de fuer-
zas politicas para abordar la negociacién del GATT.

En cuanto a las ventajas agricolas, usted y yo pode-
mos coincidir en parte. Estan conseguidas sobre las
propuestas, pero hay que seguir y hay que vigilar su ma-
terializacién. Para esto, en otros paises —vuelvo al ejem-
plo francés— se ha creado una comisién de seguimiento
compuesta por el Gobierno, las fuerzas parlamentarias
y los sectores interesados. Espero que esto también lo
hagamos aqui para ver que, con seguridad, lo consegui-

do para las organizaciones comunes de comercio se tra-
duzca de verdad en el mantenimiento de la renta de los
agricultores, porque la cuantia, y usted lo sabe mejor
que yo, pero lo ha obviado en su respuesta, no esta ga-
rantizada. Esta garantizada la voluntad politica, pero
no la cuantia y, por lo tanto, hay que estudiar y vigilar
muy de cerca estos aspectos que usted presenta ya co-
mo triunfos de la negociacién, que nosotros quisiéra-
mos que acabasen siéndolo, pero que lo seran sélo si
hay participacion de todos en el seguimiento de estos
aspectos.

Sobre la cuestién de fondo, que también han abor-
dado usted y el sefior Solchaga, quisiera seiialarle, se-
fior Serra, que usted ha pretendido explicar a la Camara
una manifiesta falta de verdad. Usted ha pretendido
convencer a la Camara de que el fabuloso crecimiento
econémico y la cohesién social que Europa ha vivido
desde 1945 hasta 1980 se debia al incremento del co-
mercio. Nada mas falso, sefior Serra; se ha debido a po-
liticas de izquierda, a politicas de corte keynesiano, a
politicas que han practicado en toda Europa socialis-
tas, comunistas y otras fuerzas de izquierda y que us-
tedes ahora quieren abandonar completamente en el
papanatismo librecambista. No diga que el crecimien-
to europeo, entre los afios 1945 y 1980 el mas fuerte de
toda la historia de la humanidad, se ha producido gra-
cias al libre cambio. No sea tan inexacto, por no decir
una palabra mas gruesa. Se ha producido cuando se
producian en Europa —porque la izquierda goberna-
ba desde Suecia hasta la raya de los Pirineos— politi-
cas de izquierda, politicas de proteccién de los derechos
sociales, politicas de implemento del empleo publico,
de la empresa publica y de la proteccion social, y no
convierta usted esto en un triunfo del librecambismo
cuando no es asi. Ahora, con el GATT, puede pasar lo
contrario. Usted me dice —y ha sido receptivo a nues-
tro argumento—: De acuerdo con el libre comercio, pe-
ro acepto su preocupacién por el entorno social. Y el
sefior Solchaga y usted nos decian: {Hombre!, sean us-
tedes «piadosos» —entre comillas—; recuerden la his-
toria espaiiola. Sefior Serra y sefior Solchaga —ausente
ahora—, Espafia no exportaba bienes; Espaifia recibia
remesas de emigrantes, producia turismo, pero no ex-
portaba, como ahora hacen los paises del sudeste asia-
tico. Esta es la gran novedad de la década de los
noventa; la deslocalizacién industrial nos esta produ-
ciendo la degradacion del tejido industrial y del mer-
cado laboral en nuestros paises y ustedes, en lugar de
hacerle frente, de buscar caminos con el conjunto de
la izquierda europea para hacer frente a esta situacién,
aplauden esta nueva situacion, se declaran furibundos
librecambistas —la exposicién del sefior Solchaga ha
sido paradigmatica en este sentido— y en el fondo nos
dicen que sélo seremos competitivos cuando nuestros
trabajadores, cuando nuestro sistema productivo sea
parecido al de Taiwan, al de Corea del Sur o al de Indo-
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nesia. Esta es la filosofia de su Gobierno. Este es el pa-
panatismo que hay tras la aprobacién del GATT, que
unos podemos aceptar de una u otra forma, y que yo
creo ver en sus palabras.

Es evidente que es mucho mejor —éste es un viejo
proverbio sindical y politico— un mal acuerdo que un
no acuerdo, y el GATT no en todos sus aspectos es un
mal acuerdo, ni mucho menos (no lo hemos dicho y en
parte se ha recogido asi), pero también es evidente que
hemos de enfocar, al menos los que nos reclamamos de
la izquierda, en un sentido positivo esta famosa com-
petitividad.

El sentido positivo lo he sefialado yo —lo ha sefala-
do también, por cierto, el portavoz de Convergéncia i
Unié— y le he dado dos salidas posibles: Una, la «ex-
portacién» —entre comillas— de los derechos sociales
conquistados por la clase obrera europea al resto del
mundo; otro; el arancel social, el impuesto social para
igualar aquel coche producido en el sudeste asiatico sin
vacaciones, sin sindicatos, sin derecho a la educacioén,
sin derecho a la seguridad social, sin derecho a la sa-
lud, con el coste del SEAT, del coche producido en nues-
tro pais. De esto ustedes no dicen nada. Ustedes estan
instalados en el papanatismo librecambista para garan-
tizar asi argumentos que no son tales, para armarse de
valor, porque valor hace falta tener para presentar la
propuesta de regulacién del mercado laboral que uste-
des han hecho.

En la legislatura pasada, carifiosamente, acusaba al
sefior Solchaga de tener una deriva asiatica. Hoy ha
quedado claro: Su propuesta en materia laboral es la
deriva asiatica. :

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefior Espasa. (El
sefior Gonzalez Lizondo y el sefior Molins i Amat piden
la palabra.) No es un turno obligado; es decir que si no
quieren intervenir... (Risas.)

Tiene la palabra el sefior Molins.

El seiior MOLINS I AMAT: Gracias, seiior Presidente.

Mi turno es absolutamente voluntario, obviamente,
para replicar, porque entendemos que podria ser util
para el debate, a las intervenciones habidas hasta aho-
ra y particularmente a la del sefior Vicepresidente del
Gobierno o, mejor, exclusivamente a la del sefior Vice-
presidente del Gobierno.

Se ha suscitado un debate entre proteccionismo y li-
bre cambio. Me parece que no nos llevaria muy lejos
el entrar en esta discusién. De hecho, a lo largo de la
historia derechas e izquierdas han sido en determina-
dos momentos librecambistas y proteccionistas, tanto
en un sitio como en otro, y por tanto, me sorprende que
algunos se sorprendan de las posiciones de unos y otros
a lo largo de este debate.

Se ha comentado también el tema de la solidaridad
con el Tercer Mundo, debate en el cual nuestro Grupo

tiene muchas cosas para el acuerdo. El problema esta
en que si en este momento paises del Tercer Mundo con-
siderados pobres y que lo son todavia estan teniendo
esos crecimientos a los que hacia referencia en mi pri-
mera intervencién es precisamente porque cuentan con
capitales que no-son del Tercer Mundo y que con la po-
litica de deslocalizacion industrial que se adopta en es-
tos momentos en determinados sitios (en Estados
Unidos probablemente y también en muchos paises
europeos, pero fundamentalmente los nérdicos, Alema-
nia, Francia y Gran Bretaiia) realizan la competencia
en la propia Unién Europea con las industrias instala-
das en esos terceros paises.

Por tanto, la solidaridad evidentemente hay que te-
nerla con los ciudadanos de los paises, pero debemos
cuidar la forma en que aplicamos automaticamente esa
solidaridad, sin saber qué hay detras de esa competen-
cia que, seguimos considerando, puede ser catalogada
como desleal.

Se ha hablado también del sector textil. Menciona-
ba en mi primera intervencién nuestra tristeza por no
ver presente en este debate al Ministro de Industria. De-
bo reconocer que en este momento me alegro de que
no haya oido las palabras que se han oido en esta Ca-
mara respecto al sector textil, no dichas precisamente
por el sefior Vicepresidente. Se ha dicho que es un sec-
tor que siempre esta en crisis, sobreprotegido. No me
extrafia que las dijera quien las dijo. Es conocido en el
sector porque cuando tenia responsabilidades en el Go-
bierno tuvo una entrevista con el sector y advirtié a su
secretaria, cuando le dijo que estaba esperandole en la
puerta el sector textil para hablar con él: Que pasen,
pero lorados. Es decir, que parece ser que esta opinion
expresada por el sefior Solchaga ya viene de tiempo
atras.

El sefior Vicepresidente ha explicado otra opinién
respecto al sector textil que estd mucho mas de acuer-
do con nuestro Grupo parlamentario. Nuestro Grupo
parlamentario insiste en que el sector textil da empleo
a 350.000 personas en nuestro pais; corresponde al 10
por ciento del producto interior bruto industrial y, en
ningun caso, y menos en este momento de graves difi-
cultades en la creacién de empleo, debemos conside-
rarlo como un sector sobreprotegido y que no es digno
de merecer nuestra atencién.

Insistiriamos, sefior Vicepresidente, y lo he dicho en
mi primera intervencion, en que el sector textil no esta
pidiendo sobreproteccién; pide simplemente reciproci-
dad en los acuerdos del GATT; pide la apertura de mer-
cados que como Indonesia, China, Paquistan, India son
ya hoy mercados muy atractivos para la industria tex-
til europea y, por tanto, esta exigiendo no una protec-
cién —que no la pide—, sino la apertura reciproca de
los mercados, que a nuestra apertura deben correspon-
der con la suya propia. Este es uno de los principios
fundamentales de los acuerdos del GATT, la reciproci-
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dad, y el sector textil no merece que este principio no
sea respetado precisamente cuando se trata de €L Si es-
to no fuera posible, si la reciprocidad, la apertura de
mercados no fuera posible, piden las mismas compen-
saciones que una economia industrial, como la portu-
guesa, competitiva con nosotros dentro de la Unién
Europea, ha conseguido por parte de la propia Unién
Europea, y a eso no deberia renunciar, en ningtin caso,
el Gobierno espaiiol.

. Ha mencionado el sefior Vicepresidente nuestra de-
bilidad en la exportacion del producto textil. Ha deja-
do de dar un dato. Nuestro sector textil tenia una
balanza de pagos con superavit en 200.000 millones de
pesetas hasta el afio 1990, en el que la sobrevaloraciéon
de la peseta la situg, en el afio 1992, en un déficit co-
mercial de menos 300.000 millones de pesetas, situa-
cién que ha variado, como recordaba el sefior Vicepre-
sidente, en un tercio aproximadamente, unos 100.000
millones de mejora en los seis meses en los que las tres
devaluaciones estan ya situando a nuestro sector tex-
til en plena competencia en los mercados europeos.

Ha hecho referencia también el sefior Vicepresiden-
te a mi intervencién primera en la cual solicitaba me-
didas de control contra practicas ilegales. Estoy seguro
de que el Gobierno pone mucho interés, pero sigue sien-
do cierto que en Europa existe hoy un 12 por ciento de
las importaciones de terceros paises que son ilegales
y que entran ilegalmente, con certificados de origen ile-
gales, fundamentalmente por Holanda y por Dinamar-
ca, y eso es suficientemente conocido como para que
sea ignorado por el Gobierno. Por tanto, debemos exi-
gir y seguir en esa linea, que me dice emprendida el
sefior Vicepresidente del Gobierno, para evitar preci-
samente ese 12 por ciento de competencia desleal. No
estoy hablando de la competencia leal que de acuerdo
con las reglas internacionales del comercio se esta rea-
lizando, no hablo de ese porcentaje del mercado inte-
rior que esta legal y legitimamente ocupado por una
oferta exterior; hablo de la competencia desleal, que uti-
lizando mecanismos ilegales se realiza, valorada, como
le decia, en un 12 por ciento de las importaciones
totales. '

Decia el sefior Vicepresidente, y aqui finalizaré, se-
fior Presidente, con nuestro acuerdo con esta politica,
que hay que seguir el didlogo con el sector, y ha hecho
referencia el sefior Vicepresidente a unas declaracio-
nes del Presidente del Intertextil que decia de hoy. No
eran de hoy; eran del jueves y el sector parece ser que
del jueves a hoy se ha replanteado su posicion global
sobre el textil, porque es bien cierto que Intertextil hoy
no esta contento con esa negociacién y expresa las opi-
niones que aqui nuestro Grupo le ha hecho llegar.

Plan de competitividad a través del didlogo. Ese es
el camino, sefor Vicepresidente. Yo se lo decia en mi
primera intervencion. Hay que reformar el plan de com-
petitividad para que esta vez si sea acordado con el sec-

tor, cosa que no lo fue hace dos afios; que sea, por tanto,
dialogado y pactado con el sector, que es, insisto, un
sector de extraordinaria importancia para el conjunto
de la economia espafiola y no s6lo para una parte del
territorio. :

Finalmente, sefior Vicepresidente, nos quedamos con
su oferta final, didlogo abierto con todos los sectores.
Ese mismo proceso de negociacién con el sector textil
hay que llevarlo a cabo con todos los sectores buscan-
do esa competitividad que es el camino para hacer pro-
vechoso para el conjunto de nuestra economia los
acuerdos del GATT a los que se llegaron en fechas re-
cientes. ' '

Por tanto, insistiriamos en la peticién expresada en
nuestra primera intervencién de que el Gobierno envie
a la Camara un estudio pormenorizado de los impac-
tos previsibles de los acuerdos del GATT sobre los di-
versos sectores y, mas importante que ese impacto, las
medidas que piensa adoptar el Gobierno para poten-
ciar los efectos positivos previsibles, que los hay, y re-
lativizar, minimizandolos, los efectos negativos que,
obviamente, también existen.

Muchas gracias, sefior Presidente, sefioras y sefiores
Diputados.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefior Molins.
Sefior Gonzalez Lizondo, tiene la palabra.

El sefior GONZALEZ LIZONDO: Gracias, sefior Pre-
sidente.

Muy rapidamente, sefior Vicepresidente. En primer
lugar, quiero agradecer sus formas corteses al dirigir-
se a mi, y luego quiero aclararle unos temas por si
pudieran servir definitivamente, porque me da la im-
presién de que no ha terminado de entenderme.

Usted decia que estan satisfechos. Usted hablaba de
que tenemos futuro y que hay que creer en él. Bueno,
hay que creer en él; yo pienso que tenemos futuro, pe-
ro la verdad es que no puedo estar satisfecho y le voy
a decir muy rapidamente el porqué.

Por ejemplo, Asaja, que usted la conocers, cifra en
500.000 millones las necesidades de 1a agricultura en
esta negociacion. Digame usted dénde estan, porque no
las veo. Nuestras exportaciones, sefior Serra, son, en un
80 por ciento, a la Unién Europea. Esta claro que no
nos puede beneficiar, por tanto, el desarme arancela-
rio. El 80 por ciento, y cada vez lo hemos ido aumen-
tando; hemos reducido el mercado de América, por
ejemplo, y hemos aumentado, sin embargo, el mercado
de la Europa comunitaria.

Usted me podia decir que hay una cosa que nos be-
neficia, y mas a mi Comunidad, porque en Alicante, con-
cretamente, mejoramos las exportaciones de calzado a
Japoén. Cierto: mejoramos las posibilidades de expor-
tar calzado a Japén, pero las hemos empeorado muchi-
simo con Estados Unidos, Canada y Méjico. Las hemos
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emporado una barbaridad con el pacto de esos tres pai-
ses, y dispongo de un informe que desde su propio
Gobierno se me ha facilitado reconociendo que, efecti-
vamente, lo tenemos mas dificil.

Y hay otro tema también muy importante en estas
negociaciones. En un principio, las bases para las re-
ducciones de las exportaciones subvencionadas eran las
de 1986-1990. Sefior Serra, ¢ por qué ahora se han toma-
do sobre las bases del afio 1991-1992? Esa ha sido una
reforma que no ha sido buena tampoco.

Aqui se ha hablado de frutos secos, de avellanas, de
agricultura, y me parece muy bien, pero reconocera
conmigo que hay un producto, la naranja, especialmente
exportador, que mueve centenares de miles de millo-

nes y que, al mismo tiempo, genera unos puestos de tra-

bajo, porgue el tema de la naranja no es solamente un
tema econémico, sino que también es un tema social.
En nuestra Comunidad, en Alicante, Castellén y Valen-
cia, son 300.000 familias las que viven de este produc-
to, ademas de la riqueza que suponen. Bueno, pues en
estos momentos, en la Europa actual, la Europa comu-
nitaria, el 80 por ciento del zumo que se consume es
zumo americano, y con estas medidas de la reduccion
del 40 por ciento esta claro que practicamente van a lle-
gar al cien por cien. Luego comprendera usted que no
pueda estar satisfecho y que no coincida con usted.
Usted dice que 1993 ha sido mas competitivo en las
exportaciones. Cierto. Pero no ha sido mas competiti-
vo por las medidas generales de su Gobierno; solamente
hay una medida que lo ha dinamizado, y ha sidola de-
valuacion. Devaluacién que yo le venia pidiendo cons-
tantemente al sefior Solchaga, y él lo recordara: devale,
devalde, devaltie. Luego nos han obligado a devaluar.
Pero yo le digo: bienvenidas estas devaluaciones, sefior
Solchaga. Lo tenia que haber hecho usted antes. Y, por
favor, politicamente, no se le ocurra influir para que
vuelva a subir la peseta, porque, sefior Serra, volveran
a bajar las exportaciones. Es €l huevo de Colén.
Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefior Gonzalez
Lizondo.
Sefior Vicepresidente del Gobierno, tiene la palabra.

El sefior VICEPRESIDENTE DEL GOBIERNO (Se-
rra i Serra): Sefior Presidente, sefiorias, empezaré con-
testando a la intervencién del sefior Gonzalez Lizondo.

Habla de que mejoramos las posibilidades de expor-
tar calzado a Japén, pero no a otros paises. Pero ¢por
qué soélo habla del calzado, sefior Gonzalez Lizondo?
¢Por qué no habla de los productos textiles, que veran
enormemente_abierto el mercado de Estados Unidos?
¢Por qué no habla de los productos ceramicos? ¢ Por qué
no habla de los muebles? Son muchos los productos que
precisamente después de este acuerdo de la Ronda Uru-
guay (lleva usted razoén, no en relacién a los paises de

la Unién Europea, sino en relacién a terceros paises),
tendran abiertas nuevas posibilidades, y hemos de ha-
cer entre todos que esos sectores industriales tengan
conciencia de esas nuevas posibilidades, incrementen
(que ya la tienen) su vocacién exportadora, y exploten
al maximo las posibilidades de la Ronda Uruguay.

Se ha referido a que es un error que se haya trasla-
dado, por presién europea, la base para el calculo de
las subvenciones a la exportacion agricola hacia el afio
1991-1992. No, precisamente esto lo ha pedido la Unién
Europea porque en 1991-1992, ha habido muchas mas
exportaciones que en los nltimos ochenta. Por tanto,
precisamente para no tener que hacer reducciones dras-
ticas, una de las exigencias para mejorar el denomina-
do Acuerdo de Blair House ha sido modificar la base
que inicialmente se habia acordado alli, pero en bene-
ficio de nuestras posibilidades europeas y para redu-
cir el impacto que en otro caso hubiera tenido el usar
la base 1986-1988.

Ha dicho el sefior Gonzalez Lizondo que no suba la
peseta. Absolutamente de acuerdo. Nos ocuparemos
desde el Gobierno de que esto sea asi. Como he dicho
antes, con tenacidad seguiremos manteniendo la pari-
dad actual, que creemos que es la adecuada para nues-
tra moneda. (El sefior Gonzalez Lizondo: Por lo menos.)

El sefior Molins ha dicho que hemos tenido, en cier-
ta manera, un debate proteccionismo-libre cambio. Creo
que lo peor que podria suceder en este debate no es que
haya posiciones antagoénicas, sino que, enzarzados en
¢l nos olvidemos, como discutiendo de si son galgos o
podencos, de la realidad, y la realidad es una globali-
zacion vertiginosa de la economia mundial; por lo tan-
to, la necesidad de competir y de hacer que nuestra
industria y nuestros sectores productivos sean crecien-
temente competitivos, tengan un lugar en Europa y, a
través de tener un lugar en Europa, lo tengan en el
mundo.™

Ha indicado que muchas veces la competencia des-
de los terceros paises se hace con tecnologia y capital
de los paises desarrollados. Estoy de acuerdo con us-
ted. También Espaiia esta fomentando, en algunos ca-
sos —y hace bien—, la inversién en determinados paises
para asegurarse aquellos mercados o para asegurarse
determinadas producciones.

Por lo que se refiere al textil, sefior Molins, no quie-
ro repetir lo que ya he dicho en mi anterior interven-
cion. Es evidente que es un sector importante en
nuestro tejido industrial, es evidente que es el sector
que tiene delante de si la necesidad de una mayor trans-
formacién; pero me atrevo a afirmar que no es simple-
mente por la Ronda Uruguay, sino también por la
realidad de las cosas, porque la competencia de produc-
tos textiles de estos paises, con la mano de obra tan ba-
rata, se estd produciendo en la actualidad. Quizis es
mejor ordenarla, regularla, establecer leyes reciprocas
y canalizar esa competencia que ignorar la posibilidad
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de competencia por parte de esos-paises. Habla usted
de que el textil de nuestro pais no pide mas proteccién,
sino reciprocidad, apertura reciproca. Quiero reafir-
marle que la tiene. En la Ronda Uruguay se exige la
apertura de los paises que son tradicionalmente pro-
ductores de ese sector. Y si no se produce esta apertu-
ra, habra respuesta por parte de los paises
desarrollados que han tomado esa decision de aceptar
la descontingentacion del acuerdo multifibras en once
anos.. : ~ '

Quiero indicarle que para el textil en la Ronda Uru-
guay hay una clausula de salvaguardia especifica, do-
blemente especifica: para producto y para pais. Y que,
ademas, en los acuerdos dentro de la Unién Europea
podemos solicitar la aplicaciéon de esa clausula de sal-
vaguardia para un solo pais, solicitandolo la Unién
Europea, pero para un solo pais exportador o para un
solo palis europeo afectado. Por tanto, creo que se han
tomado precauciones para cuidar de la lealtad recipro-
ca del proceso de descontingentacién.

No quiero insistir en ello. La solucién reside en el dia-
logo entre el Gobierno del sector afectado y alcanzar
un plan de competitividad que realmente lo refuerce
y haga que no sélo pueda defenderse de esa descontin-
gentacion, sino que pueda utilizar las otras ventajas de
la Ronda Uruguay para incrementar la proporcion de
exportaciones sobre su produccion.

Ha pedido que el Gobierno estudie el impacto de la
Ronda Uruguay; eso también lo ha pedido el sefior Es-
pasa; contesto incluso en este punto a la intervencion
del sefior Rato. El Gobierno comparecera cuantas ve-
ces sea necesario para ir explicando, en las comisiones
respectivas, los resultados del Acuerdo. Quiero indicar
a la Camara que aiin quedan temas por cerrar, que se
estan concretando temas que hasta quizas el mes de fe-
brero no los tendremos definitivamente resueltos y que,
por lo tanto, atn no hay un campo de seguimiento res-
pecto de la negociacion y, evidentemente, hay un cam-
po de seguimiento respecto de las consecuencias y de

las acciones que hemos de tomar en relacién a esta ne-.

gociacién.

El sefior Espasa creo yo que ha deformado parte de
mis explicaciones para poderlas contradecir. En cual-
quier caso, quiero contestar al sefior Espasa que los tér-
minos del compromiso del Consejo de la Unién
Europea, aunque no fijan las cantidades, al decidir que
tiene que ser con igual tratamiento en los productos
agricolas que en las OCM ya aprobadas, estan indican-
do que la financiacién de las organizaciones comuni-
tarias de mercado de productos mediterraneos va a
tener que ser equivalente, en los mismos términos y
manteniendo la renta de los agricultores de la misma
forma que para las organizaciones comunitarias de
mercado ya aprobadas.

Me ha acusado el sefior Espasa de querer atentar a
las politicas de proteccién social, de que queremos

abandonar el keynesianismo, que el progreso de Euro-
pa no lo ha dado el libre cambio, sino la politica de pro-
teccién social. Yo creo que ningiin juicio tan taxativo
que no excluye ninguna de esas razones es bueno y que
precisamente es la sintesis de todo ello la que nos da
el progreso. Porque ¢qué es el mercado comin, sino
también una creencia en el libre cambio? ¢Y no pode-
mos afirmar todos que la construccion de la Comuni-
dad Europea, hoy Unién Europea, ha sido enormemente
beneficiosa para todos los paises que la integran?

En otra ocasién quisiera discutir con el sefior Espa-
sa tanto el tema de la exportacién de nuestra protec-
cién social a otros paises como lo que él denomina el
impuesto social. Yo quiero reiterar que se olvida el pe-
riodo de crecimiento espafiol en el que los paises ricos
nos acusaban de dumping social, y quiero reiterar que,
detras de la exigencia del denominado impuesto social,
puede haber una actitud profundamente reaccionaria.
Por lo tanto, discutamos con sosiego este tema, encon-
trando el equilibrio entre la defensa de nuestros pro-
pios intereses; pero en nuestros intereses también esta
el progreso de los terceros paises, progreso econémico
del tercer mundo y, por lo tanto, la estabilidad y el pro-
greso de todo el mundo.

El sefior Rato se ha referido al incremento de las ex-
portaciones. Sefior Rato, las exportaciones espafiolas
en 1993 a terceros paises, a la Comunidad Europea, que
esta en crisis, han crecido el 14,4 por ciento; al resto
del mundo, el 32. En 1993 hemos reducido el déficit co-
mercial, que a usted tanto le preocupa —y con razén,
porque a mi también—, en ¢l 38 por ciento. No diga, por
lo tanto, solamente que somos el primer pais europeo
en déficit comercial. ¢Por qué no afade, inmediatamen-
te, que hemos sido y somos el primer pais europeo en
la correccion del déficit comercial? Porque esa meda-
lla también podemos apuntarnosla.

Luego, el sefior Rato ha hecho una serie de conside-
raciones sobre las negociaciones internacionales, el no
conocimiento de la estrategia negociadora del Gobier-
no, en la que sélo se repite en relacion a lo que ya dijo
en su primera intervencién.

También el sefior Rato tiene que acudir a deformar
mi intervencién para poder contradecirla. En absolu-
to he dicho que Espafia puede ir en solitario o aceptar
la media europea. He dicho que si estamos en Europa,
en vez de ir en solitario tenemos detras de nosotros la
fuerza negociadora de la Unién Europea, que ha sido
la entidad negociadora en la Ronda Uruguay de mas en-
tidad econdémica de todas las que se han sentado a la
mesa para negociar esta ronda.

Y cuando el sefor Rato dice el despropésito de que
hay que medir el resultado de la Ronda Uruguay por
el déficit comercial espaiio], le diré que hay que medir
el resultado de la Ronda Uruguay, sefior Rato, precisa-
mente por lo que hemos conseguido en ella, que son las
posibilidades de incrementar la exportacién, sobre to-
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do a terceros paises, por parte de Espafa. De esa for-
ma hay que medir la Ronda Uruguay e indirectamente
también las soluciones que hemos encontrado a los pro-
ductos mediterraneos y hortofruticolas que hasta aho-
ra no tenian.

En relacion al textil, ya he contestado suficientemente
al sefior Molins.

En cuanto a la politica econdémica, constato una co-
sa, seftor Rato. No ha defendido ni por un momento la
politica econémica que ayer su partido explicé que de-
bia aplicarse, quizas porque no es capaz de hacerlo. Us-
ted dice que hemos sido poco cuidadosos en el control
del déficit publico. Precisamente es conocido que en si-
tuacidn de crisis se dispara el déficit puablico. Y le re-
cuerdo, sefior Rato, que nuestro déficit ptablico no esta
por encima del déficit publico de los paises de la Unién
Europea. Pero lo que es un despropdsito es que, si us-
ted denuncia el déficit publico, proponga en el dia de
ayer una reduccion de impuestos y un aumento de gas-
tos precisamente para incrementar el déficit publico
y, lo que es peor, sefior Rato, que indiquen ustedes que
el incremento de actividad econémica que se produci-
ra por el descenso de impuestos ya producira un incre-
mento de ingresos fiscales. Mire, sefior Rato, esto ya lo
dijo en la economia americana Ronald Reagan, apoyan-
dose en un instrumento econdémico que en aquel mo-
mento se llamé la curva de Laffer. Y este tema no es
que haya fracasado teéricamente, sino que se ha con-
trastado en Estados Unidos, y ha sido el mas estrepito-
so de los fracasos y ha llevado a los Estados Unidos a
esa posicion que usted ayer dijo, a una crisis econémi-
ca de la que empieza a salir ahora. ¢Quiere usted pre-
cisamente trasladar a Espafia la crisis que este
reaganismo fiscal introdujo en Estados Unidos? Porque
esto es lo que ustedes hicieron ayer al explicar su poli-
tica econdmica. ‘

Para explicar politica econdmica hay que saber un
poco de economia y bastaria conocer lo que pasé en Es-

tados Unidos para no proponer nunca mas el hecho de
que la reduccion de impuestos dara nuevos ingresos fis-
cales. Para hacer una politica econémica que conven-
ga al pais hay que tener sentido comtn y la suya va
absolutamente en contra del Libro Blanco europeo, y
en este momento proponer una politica econémica en
contra de lo que se acuerda en Europa es carecer de
sentido comin. Para proponer una politica econémica
conveniente para el pais, sefior Rato, hay que saber su-
mar y en su politica econémica no salen las cuentas;
y ésa es la realidad no sélo de politica econémica, sino
de sus proposiciones. Por eso, sefior Rato, en su tltima
intervencion no ha dicho nada nuevo, y con arrogancia,
con el tono altanero, pretende usted suplir la falta de
argumentos. (Rumores.) En este terreno nunca le
seguiré.

Y déjeme acabar refiriéndome a las comparecencias
que usted dice haber demandado. No compareceré ni
en el Congreso ni en Senado cuando crea que estoy sus-
tituyendo a un Ministro que es plenamente responsa-
ble de aquella tarea y que se devaluia o se deteriora la
fuerza de ese Ministro si le sustituyo en esa tarea.

El Gobierno cumplira escrupulosamente el deber de-
mocratico de acudir a este Parlamento, a las sesiones
de control, a contestar, a dialogar y a debatir los temas
que SS. SS. deseen. El Gobierno decidira, también li-
bremente en cada momento, cual es el miembro del Go-
bierno mas adecuado para llevar ese debate con sus
seftorias. (Aplausos en los bancos del Grupo Socialista.)

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefior Vicepre-
sidente.

Parece que es el momento idéneo para desearles paz
y felicidad.

Se levanta la sesion.

Eran las ocho y cuarenta y cinco minutos de la tarde.
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