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En turno a favor del dictamen de la Comision inter-
viene, en nombre del Grupo Socialista, el sefior Pa-
dréon Delgado, manifestando que el informe pre-

sentado ante las Camaras comprende un andlisis |

de la ejecucion presupuestaria de la Cuenta de la
Adwministracion del Estado y de los organismos
auténomos, administrativos, organismos auténo-
mos comerciales, industriales y financieros, andli-
sis de la ejecucion del presupuesto de gastos e
ingresos, andlisis de las relaciones financieras de
Espatia con la Comunidad Econémica Europea, et-
cétera, asi como respecto de toda la contratacién
adwministrativa, calificacién de las cuentas de la Se-
guridad Social y, por éltimo, de las cuentas de las
comunidades autdnomas y corporaciones locales.
Se trata de un informe de mds de 1.800 pdginas, que
ha sido examinado por la Ponencia y la Comision
Mixta de Relaciones con el Tribunal de Cuentas,
que da su conformidad a la aprobacion de la Cuen-
ta del Estado y de los organismos auténomos, in-
dustriales y administrativos, en tanto que pospone
la aprobacion de las cuentas de la Seguridad So-
cial, al estar pendientes de un examen y un dicta-
men final que ha de elaborar el Tribunal de

Cuentas para la aprobacion de esas cuentas de la
Seguridad Social, que estdn pendientes desde el
avio 1980. Expone diversas cifras relativas a las
cuentas en cuestion, afirmando que cada ario que
pasa el Tribunal sigue profundizando para que la
rendicion de las cuentas y el control que realiza por
delegacion de estas Cortes comprenda todos los as-
pectos susceptibles de critica y, por tanto, de pro-
puestas de resolucion para su mejora y mayor
clarificacion.

Informa asimismo del contenido de las numerosas
propuestas de resolucién que se elevan a este Ple-
no y que son un buen ejemplo del interés de todos
los grupos, comenzando por el Grupo Socialista,
en recoger todas las consideraciones que el Tribu-
nal de Cuentas formula de cara a la mejora en la
gestion del gasto publico y, por tanto, para un ma-
yor conocimiento y exactitud a la hora de ser exa-
minadas las cuentas por las Cdmaras.

Explica igualmente las finalidades que se preten-
den al elevar estas propuestas de resolucion, afir-
mando que todas ellas tienden a corregir
deficiencias, fallos o anomalias puestas de mani-
fiesto por el Tribunal de Cuentas y que merecieron
la consideracion mayoritaria, e incluso cree que
undnime, de la Comision y, por tanto, espera que
sean votadas favorablemente por este Pleno.
Termina proponiendo la aprobacion de la Cuenta
General del Estado, en tanto que queda pendiente
de dicha aprobacion la de la Seguridad Social por
las razones anteriormente indicadas.

En turno en contra interviene, en nombre del Grupo

Popular, la sefiora Rudi Ubeda, sefialando que, una
vez mds, con el retraso que el Tribunal de Cuentas
lleva acumulado en cuanto a la fiscalizacion de lo
que se denomina Cuenta General del Estado, estdn
viendo el informe presentado por el mdximo 6rga-
no fiscalizador dependiente de esta Cdmara en re-
lacion con el ejercicio de 1989. También un avio mds
el Grupo Popular tiene que hacer un turno en con-
tra, no del informe presentado por el Tribunal de
Cuentas, sino de la liquidacion de la Cuenta Gene-
ral del Estado que el Gobierno ha realizado. Para
argumentar este turno en contra utilizard unica-
mente la documentacion del propio informe emi-
tido por el Tribunal de Cuentas.

En efecto, en el informe del Tribunal se comienza
diciendo que el adecuado reflejo de la actividad
econdémico-financiera llevada a cabo en el ejerci-
cio por el Estado y sus organismos autonomos, asi
como su situacion patrimonial, se hallan condicio-
nados por las salvedades e infracciones de las nor-
mas presupuestarias y contables que se expresan
en los apartados siguientes de la propia memoria.
Se trata de algo que no es nuevo, sino que viene
ocurriendo en las Cuentas Generales de los diltimos
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a#ios, aunque el Tribunal de Cuentas nunca hasta
ahora habia hablado de estas salvedades e infrac-
ciones de las normas presupuestarias. Esto quiere
decir, como el Grupo Popular viene reiterando des-
de hace afios, que la cifra del déficit del Estado no
es conocida porque el Gobierno utiliza técnicas
contables que le permiten maquillarla, aunque al
final los hechos son tozudos y les vienen a dar la
razon.

Piensa que no hay mds que recordar que el Tribu-
nal de Cuentas venia denunciando hace bastantes
atios la situacion de las cuentas del Inem y preci-
samente el déficit acumulado que se iba trasladan-
do o deslizando a ejercicios futuros sin contabi-
lizarlo como tal, dando una version distorsionada
de la liquidacion de las cuentas y del déficit del Es-
tado. A las pruebas se remite, y en este sentido re-
cuerda que en los iltimos meses llevan aprobados
importantes créditos extraordinarios para compen-
sar precisamente ese déficit del Inem no contabi-
lizado correctamente, hasta el punto de que, en una
reciente entrevista, el Ministro de Economia reco-
nocia que el propio Consejo de Ministros no sabia
cudl era la cifra exacta de la deuda del Inem, ha-
ciéndose necesario al final aprobar un decreto de
ampliacién del crédito.

Insiste en que los hechos les han venido a dar la
razon cuando reiteradamente decian, al tratar de
las sucesivas liquidaciones de la Cuenta General
del Estado, que se estaban dando unas cifras de dé-
ficit que no se ajustaban a la realidad porque se
estaban trasladando a ejercicios posteriores algu-
nas cantidades.

Alude a continuacion a las propuestas de resolu-
cion a que también hacia referencia el sefior Pa-
drén, exponiendo la posicion del Grupo Popular en
relacion con las mismas.

Replica el sefior Padrén Delgado, duplicando la se-
riora Rudi Ubeda.

En turno de fijacion de posiciones intervienen los se-
fiores Mardones Sevilla, del Grupo de Coalicion Ca-
naria, Carrera i Comes, del Grupo Catalin
(Convergéncia i Unié), y Gonzadlez Blazquez, del
Grupo de Izquierda Unida-Iniciativa per Catalunya.

Sometido a votacion el dictamen correspondiente al
informe anual del Tribunal de Cuentas referido al
ejercicio de 1989 y Declaracién definitiva de la
Cuenta General del Estado de 1989, se aprueba por
157 votos a favor, 127 en contra y cinco abstencio-
nes.

Se levanta la sesion a las diez y treinta minutos de
la mariana. '

Se reanuda la sesién a las nueve y cinco minutos de
la mafana.

DICTAMENES DE LA COMISION DEL ESTATUTO DE
LOS DIPUTADOS (Sesion secreta):

— DICTAMEN DE LA COMISION DEL ESTATUTO DE
LOS DIPUTADOS SOBRE DECLARACIONES DE
ACTIVIDADES DE LOS EXCMOS. SRES. DIPUTA-
DOS (Numero de registro 007086)

Se somete a votacion el dictamen de ]a Comision del
Estatuto de los Diputados, que es aprobado.

Se reanuda la sesion con caracter pablico.

DEBATES DE TOTALIDAD DE INICIATIVAS LEGIS-
LATIVAS:

— DEL PROYECTO DE LEY DE AU'IONOMIA DEL
BANCO DE ESPANA (Numero de expediente
121/000021)

El sefior PRESIDENTE: Punto noveno del orden del
dia: Debate de totalidad de iniciativas legislativas.

Debate de totalidad del proyecto de ley de autonomia
del Banco de Espaia.

Enmienda de totalidad de devolucién del Grupo de
Izquierda Unida-Iniciativa per Catalunya. (Pausa.)

Queda decaida la enmienda.

INFORME ANUAL DEL TRIBUNAL DE CUENTAS:

— INFORME ANUAL DEL TRIBUNAL DE CUENTAS
REFERIDO AL EJERCICIO DE 1989 Y DECLARA-
CION DEFINITIVA DE LA CUENTA GENERAL
DEL ESTADO DE 1989 (Numero de expediente
250/000001)

El sefior PRESIDENTE: Punto décimo del orden del
dia: informe anual del Tribunal de Cuentas. (Rumores.)

iSilencio, sefiorias!

¢Turno a favor del dictamen de la resolucién aproba-
da por la Comisién?

Por el Grupo Socialista, tiene la palabra el sefior Pa-
drén. (Rumores.)

Un momentg, sefior Padron. Sefiorias, ruego guarden
silencio. (Contintan los rumores.) Sefiorias, guarden
silencio y ocupen sus escarios! (Continian los rumores.)
Sefiorias, estamos en sesion. Ruego guarden silencio.
(Pausa.)

Cuando quiera, sefior Padrén.
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El sefior PADRON DELGADO: Seiior Presidente, se-

fioras y sefiores Diputados, presentamos hoy ante este -

Pleno el informe relativo a la Cuenta General del Esta-
do del afio 1989, conforme a la aprobacién por la Po-
nencia y la Comisién de Relaciones con el Tribunal de
Cuentas, asi como las propuestas de resolucién apro-
badas en dicha Comisién. Esto se hace en virtud del
cumplimiento del articulo 136.2 de la Constitucién, del
articulo 13 de la Ley Organica 2/1982, de 12 de mayo,
Ley Orgénica del Tribunal de Cuentas, y del articulo 28
de la Ley de Funcionamiento del Tribunal de Cuentas,
que establece el informe que ha de presentar el Tribu-
nal de Cuentas ante esta Camara, relativo al cumpli-
miento... (Rumores.)

El sefior PRESIDENTE: Un momento, sefior Padrén.
(Pausa.) Cuando quiera, sefior Padrén.

El sefior PADRON DELGADO: ... relativo al cumpli-
miento que el Tribunal de Cuentas, por mandato de las
Cortes, tiene como responsable maximo en el control
y fiscalizacion del gasto publico.

El informe que se ha presentado ante las Camaras
comprende un andlisis de la ejecucién presupuestaria
de la cuenta de la Administracién del Estado y de los
organismos auténomos administrativos, organismos au-
ténomos comerciales, industriales y financieros, cuen-
tas no incluidas en los estados agregados, analisis de
las modificaciones de crédito; analisis de la ejecucién
del presupuesto de gastos e ingresos; un analisis de las
relaciones financieras de Espafa con la Comunidad
Econémica Europea; fiscalizaciones especificas relati-
vas al analisis y procedimiento seguido por la Adminis-
tracion de Aduanas en la gestién de las exportaciones
de productos agricolas beneficiarios de las restitucio-
nes; fiscalizacién del Programa 514, actuaciones en las
costas y sefializaciones maritimas; analisis de la apor-
tacién a la Comunidad Econdmica Europea para accio-
nes estructurales en sectores agricolas y pesqueros;
analisis de los circuitos financieros en los recursos del
Feoga-garantia; analisis de las subvenciones concedi-
das al sector privado; fiscalizacién de las inversiones
reales en centros penitenciarios del Ministerio de Jus-
ticia; fiscalizacién de la gestién de los fondos en el ex-
terior para la adquisicién de material militar;
fiscalizacién del gasto en publicidad y propaganda; fis-
calizacién del servicio de vigilancia aduanera; anélisis
del cumplimiento de las resoluciones aprobadas por es-
tas Cortes relativo a la gestién del Instituto Geolégico
y Minero; analisis y gestion econémico-financiera de las
sociedades estatales financieras y no financieras, asi
como los entes de Derecho publico; toda la contrata-
cién administrativa; una fiscalizacién especial de las
universidades competencia del Estado; calificacion de
las cuentas de la Seguridad Social: sector territorial,
comunidades auténomas y corporaciones locales; un

analisis de la gestion del Fondo de Compensacion In-
terterritorial y las propias actuaciones jurisdiccionales.

Todo este informe, que comprende mas de 1.800 pa-
ginas, ha sido examinado por la Ponencia de la Comi-
sion Mixta de Relaciones con el Tribunal de Cuentas,
asi como por la propia Comisién, dando la conformidad
a la aprobacion de la Cuenta del Estado y de los organis-
mos auténomos comerciales, industriales y de los admi-
nistrativos y posponiendo la aprobacién de las cuentas
de la Seguridad Social, que, como saben SS. SS,, conse-
cuencia de estar sujetas a un examen y comprobacién
rendida al Tribunal de Cuentas por la Comisién crea-
da para la conciliacién de las cuentas de la Seguridad
Social, esta pendiente de un examen y un dictamen fi-
nal que ha de elaborar el Tribunal de Cuentas para una
aprobacidn de esas cuentas que estan pendientes des-
de el afio 1980.

El informe que se ha examinado, por tanto, la Cuenta
General del Estado del afio 1989, comprende unos gas-
tos globales en derechos reconocidos del Estado de
13,182 billones de pesetas y de organismos auténomos
administrativos y comerciales de 1,700 billones y
543.000 millones de pesetas. Esto, unido a las cuentas
de la Seguridad Social, comprende un gasto publico del
orden de 21,351 billones de pesetas.

En términos generales, quiero manifestar que la Co-
misién y la Ponencia, a lo largo de las 1.800 paginas,
han considerado todos aquellos puntos que a juicio del
Tribunal de Cuentas requieren algin desarrollo norma-
tivo o requieren alguna modificacién contable o bien
una mejora de las normas en la gestién del gasto pu-
blico. Por todas estas razones se presentaron una serie
de propuestas de resolucién que en términos genera-
les tienden a mejorar el gasto publico y la rendicién de
cuentas al Tribunal.

Deseo decir también que a lo largo de estos once afios
en que el Tribunal de Cuentas, ya en la etapa democra-
tica, ha presentado informes a lo largo de todo este
tiempo, se ha ido profundizando en todo lo que es la
gestion del gasto puablico, y asi, si en el informe del afio
1989 solamente contenia unas 160 paginas relativas a
la gestion que el propio Tribunal de Cuentas habia rea-
lizado, este informe que se ha presentado a las Cortes
concerniente a todo el gasto publico de todas las ad-
ministraciones, incluido también la presentacién de la
gestién de todo el sector publico, comprende mas de
1.800 paginas que estan a disposicion de SS. SS. para
cualquier andlisis y comprobacién de toda la verifica-
cién realizada por el Tribunal de Cuentas. Esto da oca-
sién de manifestar que en cada afio el Tribunal de
Cuentas ha seguido profundizando enormemente para
que las rendiciones de las cuentas y el control que por
delegacion de estas Cortes realiza comprenda todos los
aspectos susceptibles de critica y, por tanto, de propues-
tas de resolucién para su mejora y mayor clarificacion.
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Las propuestas de resolucién que se presentan a la
consideracion de SS. SS. comprenden diversos aspectos,
y al Grupo Socialista, que a lo largo de estos tltimos
afios ha presentado mas de 200 propuestas de resolu-
cién, no se le podra negar el interés que ha manifesta-
do siempre en recoger todas aquellas consideraciones
que ¢l Tribunal de Cuentas consideraba susceptibles de
mejora para la gestion del gasto publico y, por tanto,
para un mayor conocimiento y exactitud a la hora de
ser examinadas las cuentas por las Camaras.

En estas propuestas de resoluciodn, insisto, se pre-
sentan diversas consideraciones. Esta la peticion al
Gobierno para que remita una nueva Ley General Pre-
supuestaria, que ha sido anunciada tanto en el debate
de investidura como en el programa electoral del Par-
tido Socialista, por lo que no hemos tenido inconvenien-
te en recoger la propuesta del Grupo Popular para que
se presente unanueva Ley General Presupuestaria que
abarque y mejore la gestion y presupuestaciéon de las
administraciones del Estado.

Asimismo, se pide un desarrollo reglamentario de los
articulos 66 y 71 del actual texto refundido de la Ley
General Presupuestaria, atendiendo asi a una conside-
racion repetida por el Tribunal de Cuentas, a lo largo
de diversos ejercicios.

También se presentan una serie de peticiones al Go-
bierno para ajustar y hacer diversas rectificaciones
contables. Asi, en créditos ampliables se solicita al Go-
bierno ajustar las ampliaciones de crédito a las posi-
bilidades reales de ejecucién de gastos, evitando que
al final tengan que anularse remanentes por no haber
tiempo suficiente en la ejecucion del gasto ampliable.

En cuanto a los organismos auténomos, tanto admi-
nistrativos como comerciales, se pide una mejora en su
presupuestacion, asi como una mas exacta calificacién
de la utilizacién del fondo de maniobra.

Se piden también al Gobierno una serie de correc-
ciones contables, como son: en el balance de situacién,
mejorar los saldos en inmovilizado; que en el sistema
de amortizaciones que aplican diversas administracio-
nes y organismos auténomos se aplique la regla 20 de
la instruccién provisional de contabilidad para la cali-
ficacién del inmovilizado financiero, resolucién apro-
bada por la Intervencién General de la Administracién
del Estado el 27 de diciembre de 1989.

Se pide también al Gobierno que proceda a determi-
nar la situacién real y el grado posible de reembolso
de los préstamos concedidos al Consorcio de Compen-
sacion de Seguros, para su entrega a la Compaiiia Es-
paiiola de Seguros de Créditos a la Exportacion en el
periodo 1984/1989, que supone un montante de 270.168
millones de pesetas.

También se pide la reclasificacién contable, dentro
del Instituto de Crédito Oficial, de la partida correspon-
diente a los préstamos Gobierno a Gobierno.

De igual modo, se solicita una actuaciéon de mayor in-
formacién contable relativa a los créditos FAD.

En el pasivo se pide aplicar adecuadamente diversas
partidas que, a juicio del Tribunal, tienen la conside-
racién de pérdidas, como es un préstamo concedido por
el Banco de Crédito a la Construccion a diversos patro-
natos de casas ya extinguidas, por importe de 231 mi-
llones.

En anticipos de tesoreria, en la seccion apéndice, se
pide y se reitera al Gobierno el cumplimiento de la re-
solucién aprobada por la Comisién de aplicar a presu-
puesto la utilizacién de los préstamos del Federal
Financing Bank al Ministerio de Defensa para la adqui-
sicién de material militar.

Asimismo, se le insta a que proceda a la asuncién co-
rrespondiente por parte del Estado del préstamo con-
cedido a Tabacalera, de acuerdo con la Ley 38/1985, que
supuso la asuncion por el Estado de una serie de boni-
ficaciones a los cultivadores de tabaco, establecida, co-
mo digo, en la Ley de Presupuestos para 1996, y que
asciende a 20.000 millones de pesetas.

Entrando ya en temas mas concretos y referidos a las
juntas de puerto, hoy Autoridad Portuaria, se solicita
del Gobierno que establezca unos criterios de revalori-
zacion del inmovilizado de acuerdo con el Plan Gene-
ral de Contabilidad, puesto que, efectivamente, como
consecuencia de una disposicion interna de la Autori-
dad Portuaria, se vienen aplicando unos criterios que
no se ajustan a lo establecido en dicho plan.

Respecto a las sociedades estatales, se solicita una
exacta calificacion para evitar las polémicas surgidas
con la Intervencién General del Estado y el Tribunal
de Cuentas, puesto que en esto ha habido una dispari-
dad de criterios, ya que el Tribunal de Cuentas deter-
minaba que debian presentarse una serie de estados
contables relativos a empresas en las que el Estado no
tenia capital mayoritario. Este tema ha sido suscitado
en el ejercicio de 1989. Por parte de la Intervencién Ge-
neral de la Administracién del Estado se puso en cono-
cimiento del Tribunal de Cuentas la relacién de empre-
sas en las que el Estado, de forma directa o indirecta,
tenia participaciéon mayoritaria, y, a fin de evitar que
cada afio surjan estos inconvenientes, se pide o se soli-
cita del Gobierno esta calificacion.

Asimismo, para los recursos Feoga-Garantia se soli-
cita del Gobierno una uniformidad de criterios a la ho-
ra de realizar estas concesiones por las diferentes
unidades administrativas para asi evitar controversias
entre unos y otros. En lo que se refiere a las subvencio-
nes al sector privado, que fue objeto de una fiscaliza-
cién especifica por parte del Tribunal de Cuentas, al
igual que en ejercicios anteriores, yo creo que en leyes
de presupuestos posteriores a 1989 se han establecido
criterios para un mejor control y seguimiento y se han
fijado normas para su concesion, con lo que se reitera
esta peticion.
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Igualmente se solicitan normas para que, en lo que
se refiere a las agregadurias militares, en las disposi-
ciones de fondos para la adquisicién de material mili-
tar en el exterior, se corrijan los defectos sefialados por
el Tribunal de Cuentas en su informe, defectos que han
consistido en la apertura de cuentas sin la correspon-
diente autorizacién del Ministerio de Economia y Ha-
cienda.

Finalmente, en relacién con el Fodo de garantia de
depésitos de cooperativas de crédito, se solicita al Go-
bierno la posibilidad de modificar el decreto de su cons-
titucién, puesto que, como consecuencia de los
desembolsos y de los préstamos concedidos para solu-
cionar diversos fallos que han tenido las cooperativas
de crédito, este fondo esta en una situacién que cada
afo produce mayor pérdida, debido a los intereses que
ha tenido que pagar para solucionar los préstamos con-
cedidos a las cooperativas de crédito. Por estas razones,
creemos necesario incrementar la aportaciéon de las
cooperativas de crédito al Fondo para que su resulta-
do en cada ejercicio no sea negativo, como esta suce-
diendo actualmente.

El sefior PRESIDENTE: Sefior Padrén, le ruego
concluya.

El sefior PADRON DELGADQO: Voy a concluir, sefior
Presidente, manifestando, por altimo, que hay una se-
rie de resoluciones con respecto a la contratacién ad-
ministrativa que, como se sehala en la propia reso-
lucién, estan pendientes de un nuevo proyecto de ley,
pero que, mientras tanto, ha de aplicarse con todo ri-
gor la normativa existente, asi como que con respecto
a las universidades publicas, en donde hay un informe
exhaustivo poniendo de manifiesto diversas irregula-
ridades e incumplimientos por parte de las universida-
des publicas, la Comisién solicita que se remita este
informe a los rectores de las universidades y a los con-
sejos sociales para que tengan conocimiento y corrijan
los defectos sefialados por €l Tribunal de Cuentas en
el informe.

En definitiva, sefior Presidente, senoras y sefiores Di-
putados, son una serie de propuestas que todas ellas
tienden a corregir deficiencias, fallos o anomalias pues-
tas de manifiesto por el Tribunal de Cuentas, conside-
ramos que son las mas importantes, merecieron la
consideracién mayoritaria, creo que unanime, de la Co-
misién y, por tanto, espero que sean votadas favora-
blemente.

Con respecto al informe, quiero reiterar que, en este
caso, la consideracion global y general que le ha mere-
cido al Tribunal de Cuentas es positiva, poniendo de ma-
nifiesto algunos fallos o defectos. Por estas razones,
pedimos en el informe de la Ponencia que se apruebe
la Cuenta General del Estado de los organismos auté-
nomos, comerciales, industriales y financieros, y que

se posponga la aprobacién de la cuenta de la Seguri-
dad Social puesto que, como he manifestado, esta pen-
diente del cierre definitivo que ha de efectuar el
Tribunal de Cuentas.

Nada mas y muchas gracias, sefior Presidente.

-El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefior Padrén.
¢Turno en contra? (Pausa.)
Por el Grupo Popular, tiene la palabra la sefiora Rudi.

La sefiora RUDI UBEDA: Gracias, sefior Presidente.

Una vez mas, con el retraso que el Tribunal de Cuen-
tas lleva acumulado en cuanto a la fiscalizacién de lo
que se denomina la Cuenta General del Estado, esta-
mos viendo el informe presentado ante esta CaAmara por
el maximo érgano fiscalizador, dependiente de estas
Cortes, referido al ejercicio de 1989.

Un aio mas, el Grupo Parlamentario Popular tiene
que hacer un turno en contra, no del informe presen-
tado por el Tribunal de Cuentas, sino de la liquidacién
de la Cuenta General del Estado que el Gobierno ha rea-
lizado. Para argumentar nuestro turno en contra, no voy
a utilizar mas documentacién que el propio informe
emitido por el Tribunal de Cuentas.

Comienza este informe del Tribunal de Cuentas, en
su declaracion definitiva, diciendo que el adecuado re-
flejo de la actividad econémico-financiera llevada a ca-
bo en el ejercicio por el Estado y sus organismos
auténomos, asi como de su situacién patrimonial, se
halla condicionado por las salvedades e infracciones
de las normas presupuestarias y contables que se ex-
presan en los siguientes apartados.

¢Por qué, diran SS. SS., hago especial mencién a es-
ta frase contenida en la declaracion definitiva? Porque
indudablemente en ella se refleja lo que podriamos lla-
mar el nudo de la cuestiéon. Hasta cuentas generales de
ejercicios anteriores, el Tribunal de Cuentas, aunque si
hacia constar en su informe las incidencias detectadas,
nunca manifestaba que esas incidencias planteaban di-
ficultades en el reflejo de la actividad econdémica-
financiera. Sin embargo, en esta cuenta del afio 1989,
el Tribunal de Cuentas dice textualmente que el refle-
jo de la actividad econémicofinanciera del Gobierno
se halla condicionado por las salvedades e infraccio-
nes de las normas presupuestarias.

Esto, sefiorias, no es nuevo, esto viene ocurriendo en
las cuentas generales de los ultimos afios. No solamente
el informe del Tribunal de Cuentas, aprobado por él,
sino incluso la parte correspondiente a la opinién del
Ministerio Fiscal, presente en el Tribunal de Cuentas,
también refleja yo diria que casi su desesperaciéon en
cuanto a que esta situacién pueda ser corregida en al-
gun momento. E]l mismo dice que, afio tras afio, se ven
obligados a reflejar en su informe sobre la Cuenta Ge-
neral las mismas incidencias y salvedades que les qui-
ta representatividad. Termina diciendo el Ministerio
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Fiscal que, con respecto a la cuenta de resultados, en
lo correspondiente a la Administracién Central, debe-
ria modificarse en una cifra negativa no inferior a prac-
ticamente 1,4 billones de pesetas, que acrecentaria el
propio saldo deudor reconocido. Por su parte, los de las
cuentas de los organismos auténomos administrativos
pasarian, también debidamente corregidos, de un su-
peravit presentado por la Administracién del Estado de
145.000 millones, a un déficit de 33.000 millones.

¢Qué quiere decir esto, sefiorias? Quiere decir que,
cuando desde mi Grupo Parlamentario se viene dicien-
do, hace ya muchos afios, que la cifra del déficit del Es-
tado no es conocida porque el Gobierno utiliza técnicas
contables que le permiten maquillarla, al final, los he-
chos son tozudos y nos vienen a dar la razon.

No hay mas que recordar aqui que el Tribunal de
Cuentas venia denunciando hace bastantes afios la si-
tuacién de las cuentas del Inem y precisamente el dé-
ficit acumulado que se iba trasladando o deslizando a
ejercicios futuros sin contabilizarlo como tal, se con-
tabilizaba como deudas, e insisto que, por tanto, daban
una visidn distorsionada de la liquidacién de las cuen-
tas y del déficit del Estado.

Pues bien, a las pruebas me remito. En estos tltimos
meses llevamos aprobados créditos extraordinarios pre-
cisamente para compensar el déficit no contabilizado
correctamente del Inem y en una entrevista, publica-
da hace muy poco tiempo en un medio de comunica-
cién nacional del Ministro de Economia, sefior Solbes,
reconocia que el propio Consejo de Ministros no sabia
exactamente cual era la cifra del Inem hasta que, al fi-
nal, ha sido necesario aprobar el Decreto de ampliaciéon
de crédito que nos ha venido. Asi, sefiores del Grupo
Socialista, se ha demostrado —insisto, los hechos son
tozudos y, al final, sale la verdad— que cuando, en las
sucesivas liquidaciones de la Cuenta General del Esta-
do, nosotros hemos venido diciendo que se estaba dan-
do unas cifras de déficit que no se ajustaban a la
realidad, no porque hubiera agujero financiero pero si
porque se estaban trasladando a ejercicios posteriores,
no deciamos nada que no fuera cierto.

El sefior Padrén hablaba aqui de las propuestas de
resolucién aprobadas en la Comisién hace dos sema-
nas. Efectivamente, se aprobaron algunas propuestas
de resolucioén, algunas mediante transacciones entre los
distintos grupos de la CaAmara, pero hay que decir, se-
fior Padrén —y le digo lo mismo que le dije en Comi-
sion a su compafiero sefior Gimeno, que fue el ponente
del Grupo Socialista— que las propuestas de resolucién
que se aprobaron en aquellos momentos a iniciativa del
Grupo Socialista eran tan obvias que era como decir
que a las doce del mediodia es de dia o que a las doce
de la noche es de noche.

Sin embargo, tengo que recordar al sefior Padrén que
hubo una serie de propuestas de resolucién del Grupo
Popular que yo creo que tienen una enjundia importan-

te y que ustedes no aprobaron. Una de ellas hacia refe-
rencia, precisamente, a la solicitud de una fiscalizacién
del Instituto Nacional de Industria. Esta es una pro-
puesta de resolucién que hemos venido planteando en
sucesivos ejercicios de la Cuenta General del Estado.
Y pediamos esa fiscalizacién porque desde el afio 1981,
en que se aprobo un decreto en el dltimo Consejo de
Ministros del ultimo Gobierno de la UCD y que los go-
biernos socialistas han venido utilizando, las subven-
ciones para pérdidas que el Estado aporta al INI no se
contabilizan en la Cuenta General como tales subven-
ciones a pérdidas, sino que se vienen contabilizando
como deudas pendientes, como un realizable, lo que su-
pone que las cifras del déficit —insisto— sigan estando
magquilladas.

El sefior Gimeno —usted estaba presente en la Comi-
sién— me reconocia —y consta en el «Diario de Sesio-
nes» de la citada Comisién del 2 de diciembre— que
me tenia que dar la razén en parte porque posiblemente,
segun los criterios de contabilizacién, podra producir-
se una imagen mas o menos diferenciadora de la reali-
dad del Instituto Nacional de Industria. Pero —decia—
yo le quiero decir algo muy claro, que ya no va a poder
ocurrir.

No va a poder ocurrir a partir del afio 1994, pero si
llevamos diez afios realizando esta practica, con lo cual,
indudablemente, desde mi Grupo se entendia que era
necesaria la fiscalizacién del INI para poder conocer
con exactitud cual es su situaciéon de pérdida acumu-
lada y lo que supone en el déficit del Estado, no conta-
bilizado, como est4, en deudas. Seguramente, mas tarde
0 més temprano nos aparecera una situacién semejan-
te a la del Inem en los ultimos tiempos.

Lo mismo planteabamos nosotros en cuanto a solici-
tar que el Tribunal de Cuentas realizara una fiscaliza-
cién especifica al Inem. Es obvio que yo me detenga
aqui mas en defender esta propuesta cuando —insisto—
los hechos han sido tozudos, nos han dado la razén, y
ha habido que inyectar cantidades muy fuertes de di-
nero mediante créditos extraordinarios al Inem.

También habia otro aspecto, en ese animo de mejo-
rar la gestion de la Cuenta General del Estado. Noso-
tros, dado el elevado niimero de sociedades estatales
y la inseguridad de su total agregacién a la Cuenta
General del Estado, asi como la no fiabilidad de los
importes del inmobilizado financiero en el balance
integral, solicitibamos que, por parte de la Interven-
cion General de la Administracion, se presentase una
relacién exhaustiva de todas las sociedades estatales,
sefialando la participacion directa e indirecta del Es-
tado en las mismas. Esta propuesta de resolucién no
fue aceptada por parte del Grupo Socialista, cuando yo
creo que aportaria claridad y conocimiento exhausti-
vo de cual es realmente la participacion del Estado en
las sociedades. Creo que de todos es sabido que entre
sociedades estatales, entes y demas organismos, la li-
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quidacién de la Cuenta General del Estado que aqui se
nos presenta poco tiene que ver con los Presupuestos
Generales que en esta Camara aprobamos afio tras afio,
porque hay cantidad de partidas u organismos que no
estan integrados en esta Cuenta General y que, sin em-
bargo, se nutren de manera importante de los Presu-
puestos Generales del Estado. Por eso, mi Grupo, sefior
Presidente, hace un turno en contra de la declaracion
definitiva de la Cuenta General, porque, siguiendo el
criterio del Tribunal de Cuentas, entendemos que no es
representativa.

Y me faltaba hacer mencién al altimo concepto, que
yo sé que es objeto de discusion constante a lo largo
de los ultimos afios, y son los criterios de contabiliza-
cién de los intereses de la deuda, de los gastos finan-
cieros. El Gobierno, afio tras afio, viene aplicando para
su contabilizacién el criterio de cobro en lugar del cri-
terio de devengo, y hay que decir que el criterio de de-
vengo es un principio contable generalmente aceptado,
y cuando en el argot contable se utiliza esta definicién
quiere decir que es algo que en todo el mundo se utili-
‘za como concepto homogéneo para poder analizar y
comparar balances y estados financieros. El principio
de devengo es un criterio que el Ministerio de Econo-
mia y Hacienda exige que se aplique en el sector priva-
do, en la empresa privada e, indudablemente, se aplica
para liquidar las sucesivas liquidaciones de impuestos.
Sin embargo, el Ministerio de Economia, afio tras afio,
ha venido aplicando en sus cuentas el principio de ca-
ja en lugar del principio de devengo, con lo cual nos
encontramos con que las cifras del déficit no se corres-
ponden con la realidad por cuanto hay intereses venci-
dos y no pagados que no estan contabilizados. Y voy
a dar una ultima cifra. Segun los calculos hechos por
el Tribunal de Cuentas, el déficit acumulado en el afio
1989 seria de mas de dos billones de pesetas, cifra que
no se corresponde con la declarada sucesivamente por
la Administracion y por el Gobierno.

Por ello, sefior Presidente, mi Grupo se ve obligado
a realizar este turno en contra de la declaraciéon defi-
nitiva de la Cuenta General.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefora Rudi.
Tiene la palabra el sefior Padrén.

El sefior PADRON DELGADO: Muchas gracias, sefior
Presidente.

Este debate ya se produjo en su momento en la Co-
misién. De todas maneras, voy a decir tres o cuatro co-
sas. El Grupo Popular utiliza el argumento del déficit
de cada momento segtin la conveniencia. Efectivamen-
te, este afio el déficit se ha incrementado notablemen-
te, consecuencia de la aprobacién de créditos extraor-
dinarios para compensar al Inem por los gastos paga-
dos por desempleo, pero eso no quiere decir —y ya se

ha explicado reiteradamente en la Comisién de Presu-
puestos tanto por la Intervencién General del Estado
como por el propio responsable del Inem—, que no ha-
yan figurado ‘esos gastos en la contabilidad nacional,
puesto que, efectivamente, lo que ha habido es un anti-
cipo de la Tesoreria de la Seguridad Social al Inem por
falta de crédito correspondiente para compensar y pa-
ra poder efectuar los pagos de las prestaciones por de-
sempleo. Claro que ha habido desviaciones. En un gasto
que supone 21,358 billones, gestionados por tantas uni-
dades administrativas, por tantas administraciones, cla-
ro que se pueden producir diferencias de criterio en la
contabilizacidn, en la ampliacién de un crédito o en la
forma, pero, en definitiva, y esto es lo que pone de ma-
nifiesto el Tribunal de Cuentas, como consecuencia de
esas apreciaciones matematicas que efectta, eso no im-
plica que haya habido irregularidades, que haya habi-
do ocultacién de datos, o que haya habido falsedad en
documentos a la hora de efectuar el gasto, a la hora de
determinar, porque a lo largo de toda la fiscalizacién
no se detecta ningun fallo de esa naturaleza, sino ani-
camente imputaciones o no al Presupuesto. Y en ejer-
cicios anteriores, al examinar la Cuenta, se le han dado
razones con respecto a este tema que ha planteado ul-
timamente sobre los intereses devengados y no venci-
dos. Esto supone una diferencia de criterios a la hora
de contabilizar por parte de la Administracién del Es-
tado y el Tribunal de Cuentas. Pero en diversos paises,
incluso en Estados Unidos o en el sistema europeo de
cuentas unificadas, se utiliza el criterio de caja en vez
de el criterio de devengo. Por tanto, ésta es una discu-
sién seméantica que no conduce a ninguna parte.

Respecto a otros temas, podria darle una relaciéon
pormenorizada como consecuencia de que, a veces, es
materialmente imposible imputar a un Presupuesto un
gasto que corresponde a ese ejercicio, como son, por
ejemplo, los anticipos que el Banco de Espafia da para
pagar a las empresas concesionarias de autopistas, la
diferencia de cambios en el pago de esos préstamos u
otras partidas singulares, los gastos del Ministerio de
Defensa, las deudas del Ministerio de Defensa con
Campsa y Renfe; es imposible que en el ultimo trimes-
tre se puedan imputar al presupuesto, puesto que la fac-
turacion se produce al afio siguiente. Y asi podria ir
determinando partida por partida para demostrarlo, y
viene expuesto en las alegaciones. No hay mala inten-
cionalidad de ocultar el déficit, sefiora Rudi. Todos los
gastos, sean los que sean, al final, como usted ha dicho,
aparecen, y si no se imputan a un ejercicio se imputa-
rian a otro. Al final, ¢qué ocurre? Que, como consecuen-
cia de la actual normativa presupuestaria, a veces es
imposible en un propio ejercicio incluir el crédito co-
rrespondiente, el crédito extraordinario para poder
efectuar el gasto e imputarlo adecuadamente a ese
ejercicio.
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Yo creo que, por tanto, no hay razones para no apro-
bar el informe de la Ponencia puesto que, efectivamen-
te, las apreciaciones del Tribunal de Cuentas son de tipo
contable y se formula una serie de peticiones al Gobier-
no, para su correccién, en unos casos, para modifica-
ciones presupuestarias que eviten o que corrijan estos
defectos, de manera que la legislacién permita efectuar
esos cambios para que el reflejo real del gasto se ade-
cue también a la presentacién de la cuentas.

Por todo estg, sefior Presidente, reiteramos lo expues-
to anteriormente y pedimos el voto favorable a los di-
versos grupos de la Camara.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefior Padrén.
Tiene la palabra la sefiora Rudi.

La sefiora RUDI UBEDA: Gracias, sefior Presidente.

Sefior Padrén, yo sé que es dificil que usted reconoz-
ca la situacién, aunque los hechos luego nos vienen dan-
do la razén. Vamos a ver si yo no le vuelvo a repetir mi
argumentacion, pero si le hago un resumen de lo que
es la filosofia de ella y no pone usted en mi boca pala-
bras que yo no he dicho. Yo no le he hablado de ilegali-
dades, sefior Padrén. No le he hablado de ilegalidades.
Lo que le he dicho es que no podiamos aprobar esta
cuenta por cuanto, segn el Tribunal de Cuentas, no es
representativa de la actividad econémico-financiera del
Estado en el ejercicio de 1989.

Y usted me dice que, sobre un montante total de 21,3
billones de pesetas, las cifras que, como irregularida-
des o salvedades menciona el Tribunal, no tienen im-
portancia. No tendran importancia sobre el total del
Presupuesto segun ustet], segtin nuestro Grupo si. Pe-
ro es que, sefior Padrén, segin el Tribunal de Cuentas,
en el ejercicio de 1989 el déficit se deberia haber
aumentado en 1,4 billones de pesetas. Yo creo que esa
cifra si es importante, sefior Padron, y usted lo sabe tan
bien como yo. :

Me dice que estamos hablando de imputaciones o no
imputaciones y que lo que no se ha imputado en un ejer-
cicio se ha imputado en el siguiente.

Sefior Padrén, usted sabe, me imagino, tan bien co-
mo yo, que la ejecucién del presupuesto, al final del ejer-
cicio, queda demostrada. Primero, la correccién de las
previsiones del presupuesto y la ejecucién de ese pre-
supuesto queda demostrado por el resultado final, que
es el déficit o el superavit del ejercicio. Que usted me
diga que da igual que eso esté contabilizado en un ejer-
cicio que en el ejercicio siguiente, sefior Padrén, no. No
es igual, porque entonces lo que ocurre es que se esta
distorsionando la realidad, que es lo que se viene ha-
ciendo desde hace mas de diez afios con la forma de
contabilizar determinadas partidas. Y, precisamente,
los conceptos contables, que usted dice que son concep-
tos contables que dice el Tribunal de Cuentas, tienen
su razén de ser, lo mismo que la tienen en el sector pri-

vado. Usted sabe que los principios contables exigen,
y precisamente en Espafia se ha implantado en los dl-
timos afios, al igual que en otros paises, y se aprobé en
esta Camara una Ley de Auditoria, que los estados con-
tables de las empresas privadas sean fiables y se exige
que se cumpla una serie de principios, en algunos ca-
sos emanados del Ministerio de Economia, como es el
Plan General de Contabilidad. Pues lo mismo que a la
empresa privada se le exige utilizar unos determinados
conceptos contables para que sus estados financieros
den la adecuada informacién a sus accionistas y a la
sociedad, de la misma manera, la Cuenta General del
Estado, que refleja el estado contable de la ejecucion
del Presupuesto, tiene que ser fiable, e indudablemen-
te no lo es, como lo dice el Tribunal de Cuentas, utili-
zando los criterios contables. Y, sobre todo, lo que mas
me procupa, seflor Padrén, es oir en esta CaAmara que
qué mas da que se impute a un ejercicio o a otro. Eso
lo que demuestra, sefior Padron, y me asusta, es que
no sabe lo que es el déficit del Estado. Indudablemen-
te, con posturas como ésa estamos en las cifras que en
este momento han llevado a la economia espafiola a la
situacién que tenemos.
Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefiora Rudi.

¢Grupos que desean fijar su posicién? (Pausa.) Por
el Grupo de Coalicion Canaria, tiene la palabra el se-
fior Mardones.

El sefior MARDONES SEVILLA: Sefior Presidente,
sefiorias, Coalicién Canaria fija en este acto su posicién
ante el informe anual del Tribunal de Cuentas para el
ejercicio de 1989 y la declaracién definitiva de la Cuenta
General del Estado para el mismo afio. Ante este docu-
mento y ante este tramite procesal es ante el que que-
remos hacer nuestra fijacién de posicién, es decir, ante
lo que vamos a votar, que es el informe anual del Tri-
bunal de Cuentas.

Qué duda cabe que nos perdemos un poco en este tu-
nel del tiempo hacia atras, cuando, por los retrasos que
son obvios en todo analisis... (Rumores.)

El sefior PRESIDENTE: Un momento, sefior Mardo-
nes. (Pausa.) '
Agradeceria a SS. SS. que prestasen una colaboracion
mas sostenida para el desarrollo de la sesién.
Cuando quiera, sefior Mardones.

El sefior MARDONES SEVILLA: Muchisimas gracias
por su amparo, sefior Presidente.

Decia, sefiorias, que ante el informe anual del Tribu-
nal es sobre el que nosotros queremos fijar nuestra po-
sicién, dentro de la salvedad que nos hace el gran lapso
de tiempo que se produce en su dictamen final ante es-
ta Camara. ‘
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Pues bien, con respecto al dictamen que ha elabora-
do la Comisién Mixta, el Grupo de Coalicion Canaria
va a dar su voto favorable al mismo, tanto en la Cuenta
General del Estado, como en la de todas las cuentas de
los organismos auténomos administrativos. Quiero re-

saltar también que, dentro de lo que es un déficit de

aprobacidn, que es la cuenta de la Seguridad Social de
1989, por las razones que ya se expusieron en la Comi-
sién, nosotros deseariamos que esta cuenta, objeto de
un especial andlisis, por su complejidad y complicaciéon
interna, tuviera todos los atributos de transparencia pa-
ra que pronto fuera incorporada a la aprobacion del
ejercicio de 1989. Qué duda cabe, sefiorias, y de eso ha
sido consciente el Tribunal de Cuentas, que en su in-
forme trae un analisis y reflexién, que bien ha sido re-
saltado por la portavoz del Grupo Popular, la sefiora
Rudji, cuando viene a hacer un analisis, digamos critico,
sobre la manera de gestionar su propio gasto la Admi-
nistracién del Estado. Pero creo que es positivo que eso
lo destaque el propio informe del Tribunal de Cuentas,
porque supone una mejoria de un intento de racionali-
zacién y de andlisis, desde un punto de vista de la audi-
toria que realiza el mismo Tribunal, sobre la disciplina
que también tiene que autoimponerse la Administra-
cién del Estado, y de la cual nosotros participamos.

Esa nueva tendencia abierta por el Tribunal de Cuen-
tas, con ese andlisis critico y esa especie de pedagogia
o de instruccion de auditoria para que sea tenida en
cuenta por la Administracion, es positiva. En esa linea,
yo creo que va lo que nos mueve a nosotros a dar nues-
tro apoyo y nuestro voto favorable al informe con la re-
solucién aprobada por la propia Comisién Mixta, que
es la que yo, en detalle, quisiera comentar, porque es
donde se encierra precisamente el marco de adverten-
cias, al hilo y sobre la base del informe del Tribunal de
Cuentas, y que realiza ya como una coparticipacion de-
mocratica la propia Comisién Mixta. Es decir, la peda-
gogia, como la he llamado, o disciplina de propuestas
que tienen que ser recogidas por toda la Administra-
cién, sobre todo por la administracion censora y la
administraciéon econémica y fiscal del Estado para co-
rregir estas deficiencias que se sefialan.

Por ejemplo, la demanda de un proyecto de legisla-
cion general presupuestaria. Es imprescindible este pri-
mer documentg, y aqui, con la palabra y el oido atento
del propio sefior Ministro de Economia y Hacienda,
creo que es de una prioridad absoluta traer aqui un
nuevo proyecto de legislacién general presupuestaria,
sobre todo a la vista de la evolucién que en estos ulti-
mos tiempos, yo diria casi cinco afios, se ha produci-
do, tanto en el presupuesto del Estado, como en aquellas
figuras que han permitido una mayor liberalidad en la
propia Administracién en la asignacion o reasignacion
de créditos dentro de los Presupuestos Generales del
Estado. Prueba de ello es que el segundo punto que le
sigue, y el tercero, en la modificacion de créditos y de

créditos ampliables, tiene que ser también recogido en
un nuevo texto de la Ley General Presupuestaria, por-
que, de lo contrario, cuando estamos utilizando, muchas
veces con caracter politico de puente, y en eso Coali-
cion Canaria tiene una gran experiencia cuando hemos
conseguido (y recuerdo anteriores legislaturas) la situa-
cion de créditos ampliables o generacion de créditos
nuevos para obras comprometidas en el archipiélago
que han tenido que ir por esta via de modificacién. Lo
que resultaria absurdo seria que, una vez aprobado un
crédito ampliable, haya que revisar si procede su anu-
lacién y qué pasa con los remanentes, de los cuales a
veces no se ocupan. Eso tiene que ser también por un
sentido de autodisciplina.

Con respecto a lo que dice la resolucién en los orga-
nismos auténomos, que nosotros también extendemos
a entes auténomos, estamos en la misma linea de apoyo,
porque es necesario que tengamos una transparencia
en el analisis de cuentas de estos organismos auténo-
mos, sobre todo aquellos que, al pasar a la nueva legis-
lacién que desde hace varios afios el Gobierno ha ido
transformando, muchos organismos auténomos, refun-
diéndolos o transformando antiguas direcciones gene-
rales administrativas (estoy pensando en la de Puertos
o en la de Aeropuertos Nacionales, lo que hoy son la
autoridad portuaria, o lo que hoy es Aena), al pasar a
una estructura tipo INI, en que el presupuesto ya no
viene con aquella claridad de los nimeros presupues-
tarios (digo claridad o normativa de los nimeros clasi-
cos del presupuesto de la Administracién ordinaria del
Estado) y empiezan a regirse por los sistemas del PAIF,
resulta que se encuentra uno con una tremenda opaci-
dad a la hora de analizar la gestién del propio presu-
puesto.

Nosotros queremos también destacar, sefiorias, pre-
cisamente lo que se refiere en esta linea a un problema
que gener% la antigua Direccién General de Puertos, y
desearia que al nuevo ente auténomo que regula toda
la autoridad portuaria espafiola no se le permita, se-
fior Ministro de Economia y Hacienda, que mediante
una norma interna dictada haga una revalorizacion
anual de acuerdo con la inflacién de su inmovilizado.
No existe grupo de empresas estatales, dentro del pa-
trimonio de la Administracién civil del Estado ni mili-
tar, al que se le permita hacer, por una norma interna,
una revalorizacion anual de patrimonio inmovilizado
de acuerdo con el suyo propio.

Hemos tenido en esta Camara debates —estoy recor-
dando iniciativas del Grupo Parlamentario Vasco
(PNV)— respecto a las revalorizaciones de inmoviliza-
do, y aqui se les ha negado sistematicamente, cuando
Coalicién Canaria, o mi representacién en la anterior
legislatura, las apoyabamos porque pediamos lo mis-
mo para nuestra Comunidad Auténoma. No parece que
tenga una congruencia legislativa que eso se niegue, por
un lado, y se esté autorizando que las Juntas de Puer-
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tos de la antigua Direccién General del Puertos, por una
norma interna, hicieran una revalorizacién anual de su
inmovilizado, y ademas de acuerdo con la inflacién.

Respecto a las sociedades estatales —punto 10 de las
recomendaciones—, nuestro sistema es el mismo, sobre
todo para aquellas faltas de transparencia de las socie-
dades estatales que ademas no tienen ninguna realiza-
cién de presupuesto por programas, con lo cual la
opacidad es tremenda.

Estamos plenamente de acuerdo con lo que se dice
en el punto 12 sobre los recursos de Feoga-garantia. Re-
cientemente debatimos aqui un proyecto de ley de cré-
ditos extraordinarios al Iryda porque nos habiamos
encontrado con que este organismo por atender el cum-
plimiento de un Decreto del Ministerio de Agricultura,
para subvencionar a determinadas actividades de em-
presas agrarias se habia endeudado. Si hubiera existi-
do un recurso de control como el que aqui se propone
no hubiera ocurrido esa anomalia contable, ni hubié-
ramos tenido que recurrir a una ley de crédito extraor-
dinario para tapar aquel agujero que se habia
producido en el presupuesto del Iryda.

¢Qué decir del punto 13, sobre las subvenciones con-
cedidas al sector privado? Este va a ser un caballo de
batalla permanente que veremos en la cuenta cuando
venga aqui el informe del Tribunal de Cuentas de los
afios 1990, 1991, o cualquiera de ellos. Muchas veces,
sefiorias, aparecen en aquellos conceptos presupuesta-
rios destinos especificos que se dan con mucha reite-
racién en la Comunidad Auténoma de Canarias, como
ocurre también con Baleares, Ceuta y melilla, porque
tienen subvenciones concedidas al sector privado por
el transporte de pasajeros y de mercancias. Pues bien,
cuando tengamos que analizar aqui la Cuenta General
del Estado de los afios 1993 y 1994, en los que se ha pro-
ducido una libertad de lineas aéreas o maritimas, ;qué
va a pasar con las subvenciones que ahora da el Esta-
do al transporte de viajeros, por avién o por barco, en-
tre los archipi¢lagos canario, balear, Ceuta y Melilla,
cuando esa subvencion ya no va a ser una transferen-
cia a empresas privadas, en este caso Iberia, Trasme-
diterranea, Aviaco o Binter, sino que las receptoras de
esa subvencion van a ser empresas como Air Europa
o cualquier otra empresa de transporte, aéreo o mari-
timo? Habra que adoptar nuevos criterios para otorgar
esa subvencién al transporte de personas y de mercan-
cias, que sean adecuados para dar transparencia al ana-
lisis de la Cuenta General del Estado.

Les quiero advertir que, en la competencia.de las com-
pafias privadas con las compafiias estatales, aéreas o
maritimas, se esta produciendo en este momento un di-
ferencial de precios muy sustancioso, y no es lo mismo
aplicar un 33 por ciento de subvencién al transporte
en un billete de una persona entre Peninsula y archi-
piélago canario, por poner un ejemplo, que aplicarselo
a la compaiia Iberia, que tiene un precio A del billete,

o a la compaiiia Air Europa que tiene otro precio B del
billete. ¢Sobre qué se aplica el 33 por ciento? Porque
esto va a tener una repercusién en la dotacion que apa-
rezca en los Presupuestos Generales del Estado.

Nosotros, en la Comunidad Auténoma de Canarias,
nos hemos encontrado también con que, al tener que
gestionar la subvencion en el transporte de mercancias,
coincidimos con lo que dice la propuesta de la Comi-
sién respecto a que a eso hay que darle una transpa-
rencia para extremar el analisis del cumplimiento de
los compromisos que asumen los beneficiarios y apli-
car las medidas pertinentes cuando se produzcan in-
cumplimientos, porque hay incumplimientos y, a veces,
la gestion es verdaderamente compleja y complicada,
ya que es una persona, juridica o fisica, pero persona
dentro de un ente particular no oficial, quien al final
recibe la subvencién al transporte de mercancias.

Voy terminando ya con dos puntos finales, sefior Pre-
sidente, en los que quiero resaltar nuestra concordan-
cia. El primerg, el punto 16, se refiere a la contrataciéon
administrativa.

Sefiorias, tendremos que adoptar unas lineas de cri-
terio de seriedad, exigiendo que la Ley de Contratos del
Estado tenga una transparencia y haya una verdadera
linea de andlisis para evitar lo que estd ocurriendo en
la adjudicacién de muchas obras civiles de las distin-
tas administraciones publicas y las bajas que superen
el presupuesto de contrato. Porque se estan adjudican-
do obras con bajas verdaderamente temerarias. Des-
pués se entra en la corruptela de los continuos
reformados de las obras, reformados que a veces supe-
ran el cien por cien de la propia obra de adjudicacion.
Esto es una desviacién impresentable. Un Estado que
se llama democratico y transparente tiene que reducir,
¢omo se dice aqui, a sus justos limites de aplicacién los
contratos de adjudicacién directa. Todo esto esta dan-
do origen a uno de los grandes principios de la corrup-
tela y, por tanto, de la corrupcién administrativa,
porque es donde se producen las grandes cantidades,
y para esto nosotros tenemos que adoptar unos crite-
rios que se reflejen en las leyes y en el control de audi-
torias.

Finalmente, en el aspecto dedicado a las universida-
des, y como aqui recientemente habiamos tenido oca-
sién de debatir una propuesta que habia traido el Grupo
Popular sobre la financiacién de las universidades pu-
blicas, yo creo que hay que hacer llegar al Consejo de
Universidades, y a todas y cada una de las universida-
des publicas espafiolas, los defectos que tiene la rendi-
cién de cuentas que presentan. Es verdaderamente
dificil saber, por un analisis de la cuenta de una uni-
versidad, si los déficit tienen que ser cubiertos con ma-
yor aportacién del presupuesto oficial del Estado de la
comunidad auténoma correspondiente o por via de ta-
sas o de otro principio de generacién de ingresos para
las universidades. Creemos que son dichas universida-
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des las que deberian empezar por dar un ejemplo de
transparencia en su cuenta.

Visto el analisis que se ha hecho por el Tribunal co-
rrespondiente, nuestro voto va a ser favorable a dicha
Cuenta General para 1989.

Nada mas y muchas gracias, sefior Presidente.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefior Mardones.
Por el Grupo Catalan (Convergéncia i Unié) tiene la
palabra el sefior Carrera.

El sefior CARRERA I COMES: Seiior Presidente, se-
fioras y sefiores Diputados, ya en su momento —me re-
fiero a marzo de 1993— se produjeron los debates
correspondientes, salvo en esta sesién de Pleno, sobre
las cuentas del Estado de 1989. Entonces se reflejaron,
en los distintos tramites, toda una serie de puntos im-
portantes, como gasto publico respecto al PIB, ingre-
sos puiblicos, el riesgo de irregularidades que compor-
tan en la practica los contratos adjudicados directamen-
te, los criterios excesivamente genéricos y carentes de
precision respecto a las subvenciones, las graves defi-
ciencias de control sobre los fondos depositados fuera
de Espana, por ejemplo, para la adquisicién de mate-
rial militar en el extranjero, y el claro —repito— sus-
penso a la Seguridad Social, fundamentado
basicamente en las deficiencias apreciadas en los ba-
lances de situacion.

El pasado dia 2 de este mes de diciembre finalizaba-
mos de nuevo los tramites parlamentarios en espera del
debate de hoy, y mi intervencion en la Comision de di-
cho dia 2 comenzé como sigue: «Nuestro Grupo no cree
" que el informe del Tribunal de Cuentas contenga irre-
gularidades u oculte datos de informacion, y por ello
vamos a votar favorablemente.» Lo repito ahora: Nues-
tro voto va a ser favorable al informe y declaracion de-
finitiva del Tribunal de Cuentas referidas a las cuentas
generales del Estado de 1989, asi como —y esto viene
también a raiz de la propia Comisién— a las propues-
tas de resolucién que fueron planteadas y nuestro vo-
to va a ser favorable no sélo por todo lo expuesto, sino
también por estar de acuerdo con el propio Ministerio
Fiscal cuando dice textualmente que la estructura de
la cuenta es correcta y su contenido conforme con la
documentacién en que se basa. Claro esta que, hecha
esta aclaracién, queda por hablar de anomalias, disfun-
ciones, errores, aplicaciones indebidas, etcétera, pero
ya sobre las cuentas que presenta el Estado, no sobre
el propio informe, que ya las recoge. He aqui algunas,
aunque sean repetitivas: incremento en el gasto presu-
puestario del Estado; desviaciones importantes sobre
los créditos iniciales; carencias significativas de los sis-
temas de presupuestacion, unidas a los defectos de su
aplicacién practica; criterios ambiguos en la concesion
de subvenciones; saldos de tesoreria en divisas fuera
del Banco de Espafia sin existir justificacién; necesi-

dad de reducir los contratos adjudicados directamen-
te, y, repito, como anteriormente se hizo en el mes de
marzo, la clamorosa calificacién negativa de las cuen-
tas de la Seguridad Social. Es, yo diria, sefior Presiden-
te, seftoras y sefiores Diputados, una pequefia muestra
de serios incumplimientos, pero todavia hay mas.

Las anomalias que se vienen repitiendo con exacti-
tud durante afios renacen todas o casi todas con la mis-
ma espontaneidad de entonces. Aparte de una leve
mejora en la demora en la presentacién de las cuentas
—y es cierto—, en las demas situaciones anémalas de-
tectadas no se observa mejoria. Se mantiene, por ejem-
plo, la clasica cuestion de falta de concordancia entre
entidades pagadoras y perceptoras, se resalta también
la falta de acuerdo entre los diferentes organismos en
lo que se refiere a la aplicacién del principio de caja
y devengo, y deberian modificarse las cuentas de resul-
tados, a la baja, tanto en la Administracién general co-
mo en los organismos auténomos, es decir, pasando de
superavit a déficit.

En su conjunto, y como simple muestra, creo que es
altamente significativo y que me permite hacer por mi
parte las siguientes puntualizaciones: primera, es im-
prescindible avanzar en una mayor transparencia de las
cuentas generales del Estado; segunda, es imprescin-
dible también un mayor cumplimiento de la normati-
va; y tercera reflexién por mi parte, también estamos
de acuerdo en que ha llegado el momento en que se re-
mita un nuevo proyecto de legislacion presupuestaria
que regule adecuadamente la actuacién administrati-
va en la elaboracién de los Presupuestos y en la ejecu-
cion del gasto, porque, si no, sefioras y sefiores
Diputados —y me acojo de nuevo al propio Ministerio
Fiscal—, podriamos pensar que las declaraciones defi-
nitivas de las cuentas generales pueden llegar a tener
la apariencia de un facil trabajo de plagio o repeticion
o llegar incluso a la conclusiéon mas penosa todavia de
que no hay esperanza de que sean unas cuentas com-
pletas, correctas y exactas.

En resumen, a nuestro Grupo le preocupa no tanto
la veracidad del informe del Tribunal de Cuentas, sino
el cumplimiento por parte del Estado de las mejoras
que el propio informe detecta. Nuestra posicion es cla-
ra, sefior Presidente, sefioras y sefiores Diputados, sien
vez de una votacién sobre el informé del Tribunal de
Cuentas, lo hiciéramos de una forma muy cerrada ex-
clusivamente sobre el propio Estado en cuanto a las
cuentas generales y a su rectitud presupuestaria, qui-
z4s —repito quizas— cambiariamos el sentido de nues-
tro voto.

Nada mas. Gracias, sefior: Presidente.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefior Carrera.
Por el Grupo de Izquierda Unida-Iniciativa per Cata-
lunya, tiene la palabra el sefior Gonzalez Blazquez.
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El sefior GONZALEZ BLAZQUEZ: Serior Presidente,
sefiorias, el articulo 136 de la Constitucién indica cla-
ramente, con respecto al Tribunal de Cuentas, que de-
pendera directamente de las Cortes Generales y ejercera
sus funciones por delegacion de ellas en el examen y
comprobacion de la Cuenta General del Estado. Pues
bien, en el caso que nos ocupa, la Cuenta de 1989, pa-
rece como si no hubiera sido asi, sefior Presidente y se-
fiorias, por lo que voy a intentar explicar.

El Grupo Parlamentario Federal de Izquierda Unida-
Iniciativa per Catalunya ha repasado el informe anual
sobre la gestién econémica del sector publico en 1989,
y desde la pagina 153 a la pagina 182 se analiza la ges-
tion econdmica de las sociedades estatales y entes de
derecho publico, entre las que, por poner un ejemplo,
se incluye Renfe. No obstante, sefiorias, no aparece nin-
guna mencion a la fiscalizacion especial, aprobada por
la Comisién Mixta en abril de 1990, sobre aspectos im-
portantes de las cuentas de Renfe de dicho afio 1989.

A mi me preocupa, sinceramente, sefiorias, sefior Pre-
sidente, que ninguno de los grupos politicos haya cai-
do en esta situacién. Habiendo conocido, ademaés, mi
Grupo Parlamentario la existencia de actuaciones de
funcionarios del Tribunal de Cuentas en las dependen-
cias de Renfe durante los afios 1990, 1991 y 1992, reali-
zamos, en su dia, una serie de preguntas al Presidente
del Tribunal de Cuentas para salir de la duda y actuar
con todo rigor, no fuera a ser que también en esto re-
sultdasemos un poco visionarios. Nada se nos ha con-
testado; nada se nos ha dicho sobre el informe, que debe
haberse perdido, de dicha fiscalizacion, y existe, sefio-
rias, mientras no se nos demuestre lo contrario. Pare-
ce ser, por otra parte, que no somos los tnicos que
hemos tenido acceso a ese conocimiento. Un diario de
este pais publicaba, el 28 de abril de 1993, un amplio
resumen del contenido de la fiscalizacién a que he
aludido.

Pues bien, sefiorias, con todos estos datos se nos pre-
sentan hoy a aprobacién las Cuentas Generales del Es-
tado de 1989. Asi, sin mas, con las dudas de qué puede
haber pasado con el informe de la fiscalizacién de Ren-
fe. ¢Creen, sefiorias, sefior Presidente, que en esta si-
tuacion no tenemos suficientes o, por lo menos, algunos
elementos para estimar que se pueden estar hurtando
a estas Cortes Generales datos importantes sobre las
cuentas de 1989? ;Por qué, si ha ocurrido con la fisca-
lizacién de Renfe, no puede ocurrir con otras?

En estos momentos, repito, y ante la falta de contes-
tacion por parte del Presidente del Tribunal a las pre-
guntas realizadas, ningan grupo parlamentario que
desee un auténtico control puede aprobar esta cuenta
sin conocer cuales han sido las actuaciones y los resul-
tados de la fiscalizaciéon de Renfe, terminadas no ayer,
seglin nuestras noticias, sino hace dos afios. La existen-
cia de un caso como el de Renfe, insisto, pone en cues-

tién todo el informe, al no existir garantias de que esta
situaciéon sea tnica.

Si aprobaramos las cuentas a ciegas podriamos dar
pabulo, y no queremos, a quien opina que no hacemos
funcionar los mecanismos de control que pongan de
manifiesto como se gestionan los fondos publicos; po-
driamos hacer creibles, y tampoco lo queremos, las opi-
niones de quienes sefialan que las actitudes de los
grupos mayoritarios en el reparto del poder en las ins-
tituciones de relevancia constitucional pudieran servir
para hurtar al Parlamento en la practica, via pactos en-
cubiertos, competencias directas esenciales, como es
la del control de la gestion econémica del Gobierno.

El que parezca que se oculta a los ciudadanos el uso
que se hace de su dinero no es propio de ningin
régimen democratico. La Cuenta de 1989, aunque ten-
ga muchas paginas, con la ausencia de la fiscalizacion
especial de Renfe pone de manifiesto que podria exis-
tir un déficit de control parlamentario no sélo de la ges-
ti6n del Gobiemno, sino de la del Tribunal de Cuentas.
¢Quién controla entonces al Tribunal de Cuentas? Des-
de luego, nosotros ni queremos ni podemos. Creemos
que debe ser un é6rgano independiente; la respuesta la
pueden tener otros.

Por tanto, no aprobemos hoy, sefiorias, las cuentas de
1989 para que no exista ninguna duda, para hacer mas
creibles nuestras instituciones. Esperemos que el Pre-
sidente del Tribunal de Cuentas aclare estas interrogan-
tes y, si es necesario, que comparezca ante la Comision
Mixta el Presidente de la seccién de fiscalizacién, asi
como también, si resulta igualmente necesario, el res-
ponsable de la fiscalizacién referida anteriormente. De-
jemos en suspenso la aprobacién hasta que todo se
aclare. Si existiere algtn tipo de informe o actuacién
no comunicada al Parlamento, como nosotros hemos de-
tectado, creemos una comision de investigacion que
aclare y depure las responsabilidades a que hubiere
lugar.

Mi Grupo, como creo que deberia ser el objetivo de
todos, quiere compartir esa aprobacién, pero desde la
responsabilidad, desde el rigor, desde la seguridad de
que nada se puede ocultar ni escapar al control del Par-
lamento.

En cuanto a las propuestas de resolucion, evidente-
mente, como son obvias, nuestro Grupo las va a apro-
bar, pero en ningiin caso el dictamen y el informe de
las cuentas generales de 1989.

Muchas gracias, sefor Presidente.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefior Gonzalez.

Vamos a proceder a las votaciones.

Votacién relativa al dictamen del informe anual del
Tribunal de Cuentas referido al ejercicio de 1989 y de-
claracién definitiva de la Cuenta General del Estado de
1989.
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Comienza la votacién. (Pausa.) El sefior PRESIDENTE: Queda aprobado el
dictamen.
Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado: vo- Se levanta la sesion.

tos emitidos, 289; a favor, 157; en contra, 127; absten-
ciones, cinco. Eran las diez y treinta minutos de la maifiana.
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