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En nombre del Gobierno presenta los proyectos de ley

el sefior Ministro de Economia y Hacienda (Sol-
bes Mira). En relacién con el proyecto de Ley de Pre-
supuestos para 1994 manifiesta que aporta tres
novedades claras respecto a los de afios anteriores.
La primera, de fondo y mds importante, es que se
presentan en un momento de crisis y de dificulta-
des econdmicas, sin que sea consuelo constatar que
todos los paises de nuestro entorno estdn atrave-
sando un momento parecido. El crecimiento del
producto interior bruto experimentard un retroce-
so del 0,8 por ciento en 1993, con una caida fuerte
de la inversion, especialmente en bienes de equi-
po, y una tasa de paro del 22,4 por ciento medida
en términos de EPA. Como consecuencia de esto,
las cuentas publicas también se han visto afecta-
das por la crisis, reflejando un déficit del 6,2 por
ciento del PIB, con importantes caidas en los in-
gresos y desviaciones en el gasto, especialmente en
aquellas partidas que, como el desempleo, reflejan
mds la situacioén ciclica de la economia. Sefiala que
los Presupuestos que hoy presentan tienen que ser
una pieza importante en la estrategia de superacién
de la crisis y creacién de empleo, sin pretender que
sean la unica herramienta de que dispone la poli-
tica econémica del Gobierno para conseguirla.
La segunda novedad deriva de la voluntad popu-
lar expresada en las recientes elecciones generales
de junio, resultado de las cuales el Grupo Parla-
mentario que apoya al Gobierno, aun siendo el mds
numeroso, no tiene la mayoria necesaria para con
sus propias fuerzas aprobar la Ley de Presupues-
tos para 1994. Los ciudadanos han querido ins-
talar en esta Cdmara una cultura de pacto parla-
mentario mds necesaria que en legislaturas pasa-
das. Sobre este particular afirma que si la
estabilidad politica de un pais es siempre un bien
absoluto a alcanzar o a preservar, lo es todavia mds
cuando se agudizan las incertidumbres sobre la
economia y el futuro. Consciente de su responsa-
bilidad, el Gobierno ha intentado y conseguido la
suficiente estabilidad politica y parlamentaria pa-
ra que la presentacion de estos Presupuestos no fue-
ra motivo de desestabilizacion, como algunos
podrian pretender.

La tercera novedad de este debate la constituye el
hecho de hacer coincidir el proyecto de Ley de Pre-
supuestos y las medidas fiscales de reforma del ré-
gimen juridico de la funcion publica y de la
proteccion del desempleo. Justifica este hecho en
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razones de cardcter juridico que obligan a presen-
tar en dos proyectos de ley separados las propues-
tas del Gobierno, atendiendo a su cardcter y
temporalidad y porque ambos proyectos estdn es-
trechamente vinculados entre si, hasta el punto de
que definen una unidad de propdsito, se refuerzan
mutuamente y por ello su presentacion es simul-
tdnea.

Atiade el sefior Ministro que el Gobierno presenta
a esta Cdmara un grupo de normas, de medidas y
de decisiones coherentes inscritas en la linea glo-
bal de politica econémica ya expuesta en este he-
miciclo en la comparecencia de primeros de agosto
y que forman parte del conjunto de actuaciones
que el Gobierno estd adoptando para hacer frente
a la crisis y, sobre todo, para sentar las bases de la
recuperacion econémica y la creacién de empleo.
Como grandes objetivos del Presupuesto destaca
cuatro elementos esenciales y claves para la defi-
nicion del mismo que son: en primer lugar, la con-
solidacién presupuestaria; en segundo lugar, el
mantenimiento de la proteccion social; como ter-
cer elemento, el mantenimiento del esfuerzo inver-
sor por parte de las administraciones publicas y,
por ultimo, incentivar la inversion y la creacion de
empleo.

Hace asimismo referencia al contexto econémico
actual, caracterizado a nivel internacional en la
Europa comunitaria en que vivimos por ser un afio
de recesion, facilitando algunas cifras sobre el par-
ticular. Alude también a las previsiones para el afio
1994, considerando las perspectivas algo mejores
al comenzar a corregirse algunos desequilibrios
que tan fuertemente han acentuado la crisis en
1993. Ello les hace prever un afio 94 mejor que el
anterior. Piensan que la recuperacion puede venir
marcada, primero, por la mejora de la competiti-
vidad vinculada a la devaluacion del tipo de cam-
bio; segundo, por la mejora de la competitividad
consecuencia de la moderacién de rentas salaria-
les y, tercero, por las reformas estructurales a que
alude y que les deberia permitir ir a una combina-
cién de reduccion de tipos de interés y mejora de
las expectativas que, al final, trajeran consigo la
deseada inversion generadora de empleo.
Facilita seguidamente algunas cifras relacionadas
con la consecucion de los cuatros grandes objeti-
vos de los Presupuestos a que antes se referia, con
mencion de la Ley de acompariamiento, que inclu-
ye entre sus medidas algunas de reforma del régi-
men juridico de la funcion publica por la que se
pretende racionalizar la Administracién y poner en
marcha una modernizacion de la misma, destacan-
do como instrumento fundamental de ella los de-
nominados planes de empleo.

Concluye el sefior Ministro de Economia y Hacien-

da destacando las principales partidas que integran
los diversos capitulos de los Presupuestos Genera-
les para 1994, asi como las modificaciones fiscales
que se introducen para el préximo ario y las nove-
dades o aspectos sobresalientes contenidos en el ar-
ticulado de los proyectos de ley, que, a su juicio,
definen la voluntad del Gobierno tanto de asegu-
rar la mdxima estabilidad politica para Espatia co-
mo de repartir solidariamente los esfuerzos para
hacer frente a la crisis mediante una politica eco-
nomica que acabard por estimular la inversion y
la creacién de empleo. Porque estdn convencidos
de que son los mejores Presupuestos, dentro de lo
posible, pide el voto favorable de la Cdmara en un
momento dificil en el que cada cual debe mostrar
publicamente su predisposicién a sumar en vez de
a restar, a ayudar en vez de a entorpecer y a empu-
jar en la misma direccion en vez de poner palos en-
tre las ruedas.

En defensa de las enmiendas de totalidad presenta-

das a los dos proyectos de ley interviene, en primer
lugar, en representacion del Grupo Parlamentario
Popular, el sefior Aznar Lopez, que agradece al se-
fior Ministro de Economia y Hacienda su esfuerzo
por leerles el predmbulo de la Ley de acompatia-
miento a los Presupuestos y una buena parte de la
literatura que les acompatia, si bien el problema
que han venido a discutir aqui esta tarde no es ése.
El problema es si en una situacion de crisis la po-
litica econdémica del Gobierno que reflejan estos
Presupuestos es til o no, si es correcta o incorrec-
ta para superar la crisis de la economia espatiola,
que se define por tres millones y medio de para-
dos, una destruccion de empleo que superard este
afio los 200.000 puestos de trabajo, una economia
que en lugar de crecer decrece y un descenso de la
inversion superior al 10 por ciento. Como rasgos
esenciales de la situacién habla de una crisis de em-
pleo, una crisis de inversion y una crisis industrial
que confirman que el principal problema de la eco-
nomia espaiola, la falta de competitividad de nues-
tro sistema productivo, sigue estando intacto.
Afiade que la crisis econémica estd siendo especial-
mente dura en el sector industrial, haciendo difi-
ciles nuestras posibilidades de recuperacion porque
se estd daniando gravemente el corazén mismo de
la actividad econdémica.

Por otro lado, la lista de damnificados por la cri-
sis se va ampliando puesto que los parados
aumentan sin cesar mientras se endurecen las
condiciones de acceso a las prestaciones por de-
sempleo, los empresasrios ven cémo la actividad
languidece o para muchos de ellos desaparece, los
funcionarios sufren una importante pérdida de ca-
pacidad adquisitiva, los jubilados verdn merma-
das sus pensiones, los jovenes sus expectativas de
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trabajo vy el conjunto de los ciudadanos tiene que
apretarse el cinturén cada vez mds.
En su opinién, la responsabilidad de la politica eco-
némica del sefior Gonzdlez en la génesis de esta cri-
sis ha sido doble: por accién, al prolongar en el
tiempo una combinacion incorrecta de politica pre-
supuestaria y monetaria y, por omision, al no aco-
meter las reformas estructurales que nuestro tejido
productivo requeria y sigue requiriendo. Los Pre-
supuestos han sido tan inttiles como continuada-
mente expansivos a consecuencia de un gasto
publico sin control que los aumentos de la presion
fiscal no podian sufragar. Ast, la situacién ha ido
empeorando con el tiempo hasta agravarse extraor-
dinariamente en 1993, a¥io en el que el déficit pii-
blico ha crecido espectacularmente empujado por
la crisis econdmica, pero, sobre todo, por decisio-
nes irresponsables de un Gobierno que se ha gas-
tado lo que no tenia. Pregunta al respecto como es
posible que en seis meses se haya incrementado la
deuda en 3 billones de pesetas, entre el tiltimo tri-
mestre de 1992 y el segundo trimestre de 1993. Se
trata de una situacion que se ha visto, ademads,
agravada porque el Gobierno ha sido incapaz de
acometer una serie de reformas estructurales ne-
cesarias como son la del sistema impositivo, la del
mercado laboral y la del sector piublico, que conti-
nuadamente se han anunciado como imprescindi-
bles y que constantemente se han ido aplazando.
Por otra parte, la falta de credibilidad que afecté
al conjunto de la politica econémica ha generado
un sentimiento de desconfianza en los inversores
al no cumplir nunca el Gobierno sus propios pre-
supuestos o al afirmar cada tres meses que la re-
cuperacion economica estaba a la vuelta de la
esquina. Afiade que la crisis econémica es muy gra-
ve y no menos grave es que el Presidente del Go-
bierno no sepa qué hacer con ella, cuando lo que
cabria esperar es que tomase iniciativas y que no
-se entregase a un triunfalismo propagandistico ab-
surdo, falseando la realidad cada seis meses al
anunciar inminentes recuperaciones que luego no
tienen lugar. )
Expone la necesidad de realizar la serie de refor-
mas y la adopcion de las medidas que menciona,
a fin de cambiar el rumbo de la presente crisis en
lugar de presentar a la Cdmara unos presupuestos
que, en su opinion, reproducen los vicios de los an-
teriores y que no son creibles porque, de antema-
no, tienen la certeza de que no se van a cumplir,
como no se han cumplido nunca ninguno de los
presupuestos de la administracion Gonzdlez. En es-
te sentido considera mera retérica las palabras del
serior Ministro, ya que el proyecto no es sustancial-
mente diferente a los anteriores. Piensa que el se-
fior Gonzdlez se ha resignado a la crisis, sin

importarle los daios futuros que pudieran produ-
cirse, ya que su politica econémica ha estado al ser-
vicio de otra mds general que sirve al solo objetivo
de mantenerse en el poder, actitud que ha llevado
a la economia espariola a un callejon sin salida.
Termina afirmando que para salir de una situacion
econdémica como la actual no puede acudirse a me-
didas parciales e incoherentes como las incluidas
en estos Presupuestos y en la Ley que los acompa-
fia, por lo que considera su obligacion en este mo-
mento realizar un esfuerzo para intentar que no se
cometan mds errores. Respondiendo a las reitera-
das apelaciones del Presidente del Gobierno, estd
dispuesto a ser el primero en arrimar el hombro
para superar la crisis, pero no para permanecer en
el error. Para un verdadero compromiso colectivo,
un compromiso nacional para vencer la crisis, le
encontrardn siempre dispuesto, y de antemano
ofrece su colaboracion, porque es lo que necesita
el pais y lo que estdn obligados a hacer. Consiguien-
temente, pide que se acepte la mano tendida que
ofrece para iniciar un didlogo en beneficio de to-
dos los esparioles, no malgastindose esta oportu-
nidad. No le queda mds que confiar en que el sefior
Presidente del Gobierno le secunde para lo que, con
el permiso del Presidente de la Cdmara, con mu-
cho gusto le cede la palabra.

Contesta el sefior Ministro de Economia y Hacienda
(Solbes Mira), replicando el sefior Aznar Lépez y
duplicando el sefior Ministro de Economia y Ha-
cienda.

En defensa de las enmiendas de totalidad del Grupo
Parlamentario de Izquierda Unida-Iniciativa per
Catalunya interviene el sefior Anguita Gonzalez,
manifestando que plantean las mismas desde la
conviccién profunda de que estos proyectos de ley
necesitan, en aras del interés general, una reelabo-
racion producto de un encuentro social y politico
con contenidos diferentes y que supongan un

- auténtico cambio hacia la izquierda. Estos Presu-
puestos resumemn y expresan en Su COnCrecion nu-
mérica un afdn de no corregir, de no rectificar una
politica de evidente fracaso y de efectos claramen-
te antisociales. Se estd llevando a cabo con la ex-
cusa de recortar el déficit ptiblico una linea de
privatizacion de las empresas publicas mds renta-
bles y pertenecientes a sectores estratégicos de
nuestra economia. Es una politica de pan para hoy
y hambre para mariana que estd expoliando al pa-
trimonio de los esparioles a la vez que se liquidan
instrumentos de intervencion publica para desarro-
llar politicas industriales activas. Se pone lo pu-
blico al servicio de lo privado, se planifican salarios
y pensiones, pero se inhibe en lo tocante a benefi-
cios o en la aplicacién de los mismos, dejando sin
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contenido y en mera literatura los articulos 35, 40,
128 y 129 de nuestra Constitucion al tratar de pre-
carizar aun mds un mercado laboral con el euife-
mismo de suprimir rigideces laborales y a través
de unos presupuestos que presentan una importan-
tisima pérdida del poder adquisitivo de las pensio-
nes y que suponen una auténtica entrada a saco en
las prestaciones sociales de los espatioles mds des-
favorecidos, como son los parados. Se introduce
asimismo otra serie de medidas restrictivas, mien-
tras que, por el contrario, no se acomete una ver-
dadera lucha contra el fuerte aumento del fraude
fiscal, hasta el punto de que el déficit publico es
mds un problema de eficacia recaudatoria que de
aumento del gasto.

Para perpetrar semejante politica se realiza una
preparacion psicoldgica adecuada, trasladando la
responsabilidad objetivo del gobierno a los dam-
nificados con el ataque y la inculpacion a los tra-
bajadores y a los sindicatos, a los que un dia se
invita al didlogo y al dia siguiente se plantea con
claridad que no puede haber contrapartidas, o se
les dice que se estd abierto a la negociacion y, a con-
tinuacion, se afirma que si no hay acuerdo las pro-
puestas iniciales del Gobierno se impondrdn por
decreto. Y mientras se imputa con palabras duras
a los trabajadores y sus salarios la responsabilidad
de la situacién econémica, se trata con mano de
seda los comportamientos de la banca, cuando és-
ta sigue manteniendo los mismos tipos de interés
a pesar de haberlos bajado el Banco de Espa#ia. En-
tretanto, pasan los dias y los meses y la situacion
se hace mds insostenible, hasta llegar a la actual
situacion de Espavia de permanente profundiza-
cién en tres grandes desequilibrios: sociales, terri-
toriales e institucionales.

Termina pidiendo la devolucion al Gobierno de los
proyectos objeto de debate, desde el convencimien-
to profundo de que es posible otra politica econé-
mica acorde con la consecucion de un Estado
social y democridtico de Derecho.

En turnos de réplica y duplica intervienen los sevio-
res Ministro de Economia y Hacienda y Anguita
Gonzdlez.

En defensa de las enmiendas de totalidad presenta-
das por el Grupo Mixto interviene, en primer lu-
gaz, el sefior Gonzalez Lizondo, manifestando que
la importancia de este debate viene determinada
por el enorme peso del Presupuesto dentro de la
economia del pais, representando aquél el 50 por
ciento del producto interior bruto por la determi-
nacion de la politica fiscal y social y por las posi-
bilidades de actuacion sobre la politica econémica
para estimular la actividad y corregir los desequi-
librios. Sin embargo, la prdctica de estos tiltimos

arios ha demostrado que rara vez se cumplen las
previsiones iniciales, que en general pierden su va-
lidez transcurridos seis meses.

Justifica la enmienda de totalidad presentada en
que estos Presupuestos no resuelven la crisis, no
limitan el crecimiento del déficit publico de ma-
nera efectiva y, ademds, exigen un coste social sin
precedentes en nuestra historia reciente. La politi-
ca presupuestaria y econémica plasmada en estos
Presupuestos no favorece la inversion ni la creacion
de empleo, ni se sientan las bases de competitivi-
dad necesarias para afrontar los retos derivados del
proceso de internacionalizacién de nuestra econo-
mia, pero aun mds grave es que son unos Presu-
puestos que han sido elaborados sin consenso y de
espaldas a la mayor parte de los interlocutores so-
ciales.

Concluye manifestando que los valencianos tenian
puestas sus esperanzas en estos Presupuestos des-
pués de los fastos del 92, pero las expectativas, una
vez mds, han caido en saco roto, consagrdndose de
una manera definitiva la marginacion sufrida por
la Comunidad Valenciana.

La sefiora Rahola i Martinez, del Grupo Mixto, defien-

de la enmienda de totalidad presentada, que repre-
senta una enmienda a la accién global del Gobier-
no, ya que por sensibilidad social, por sensibilidad
municipal y por sensibilidad nacional no pueden
aceptarlos. Se trata, ademds, de unos presupuestos
tocados ya por la falta de credibilidad de los que
el mismo Partido presenté hace un ario, que han
hecho aguas por todas partes y que hacen dificil
que puedan creer en las previsiones que ahora pre-
sentan.

Reitera que desde una sensibilidad social y progre-
sista no pueden aceptar estos Presupuestos y su pre-
tension de aumentar la presion fiscal al colectivo
de parados, precisamente uno de los sectores mds
castigados por la situacion. Todo ello choca, sin em-
bargo, con la disposicién final segunda que, con-
trariamente al espiritu general, deja las manos
libres al Gobierno para ampliar los recursos desti-
nados al Plan de Empleo Rural, con lo que el Sur
parece que va a consolidar su politica de subsidio
masivo, que, por lo demds, tampoco supone ningu-
na solucion progresista a la crisis en esas zonas.
Alude finalmente al apoyo de Convergéncia i Unié
a los Presupuestos, manifestando que, en su opi-
nién, Convergéncia sélo ha puesto sobre la mesa
la calderilla, menos incémoda, siendo incapaces de
plantear los problemas de fondo, para terminar rei-
terando su oposicion al proyecto de ley del Go-
bierno.

El sefior Mur Bernad, del Grupo Mixto, defiende la

enmienda de totalidad presentada que justifica en



— 584 —

CONGRESO

20 DE OCTUBRE DE 1993 —Nuwm. 18

que el Gobierno socialista gasta mucho, invierte po-
co y administra mal. Se trata de unos Presupues-
tos continuistas, insolidarios e ilusorios que no
responden a la oferta electoral que hace pocos me-
ses hicieron al pueblo espaiiol. Son unos presupues-
tos que no permiten la convergencia con Europa,
que nos hacen mds pobres, sobre todo a los mds
pobres, nos endeudan mds vy, en definitiva, no sir-
ven para salir de la crisis, a la que estos Presupues-
tos no dan respuesta.

Finalmente, se trata de unos presupuestos, vistos
desde Aragon y para las necesidades de Aragén, que
le sirven de muy poco, por lo que tampoco desde
esta perspectiva los pueden apoyar.

Respecto al proyecto que acompatia a los presu-
puestos y las medidas contenidas en el mismo, les
parecen éstas acertadas, pero insuficientes y, ade-
mds, tardias, por lo que piensa que sus efectos prdc-
ticos serdn limitados.

El setior Albistur Marin, del Grupo Mixto, defiende
la enmienda de totalidad presentada. Manifiesta
‘que el Presidente del Gobierno no ha cumplido sus
palabras de didlogo con la oposicién ni de presen-
cia en esta Cdmara, defendiendo una gestion sin
brillantez durante estos tres meses largos de gobier-
no. Frente al mdximo consenso pedido por el Rey
en la apertura de la legislatura, para entre todos
buscar soluciones politicas a la grave crisis econé-
mica y social que afecta al Estado, la realidad son
180 votos circunstanciales a favor, 165 en contra y
posiblemente cinco abstenciones. Cree que este
apunte justifica por si mismo una enmienda a la
totalidad. Otras razones y motivos para apoyarla
se encuentran en el texto escrito justificativo de la
enmienda, por lo que no insistird en ellos.

El sefior Ministro de Economia y Hacienda (Solbes
Mira) contesta a los sefiores intervienientes del Gru-
po Mixto, replicando la sefiora Rahola i Martinez
y los seriores Mur Bernad, Albistur Marin y Gon-
zdlez Lizondo, duplicando el sefior Ministro de Eco-
nomia y Hacienda.

Se suspende la sesién a las ocho y quince minutos
de la noche.

Se abre la sesion a la una de la tarde.

DECLARACION INSTITUCIONAL:

El sefior PRESIDENTE: Comienza la sesién.
Antes de iniciar el tratamiento del punto primero del
orden del dia, de acuerdo con lo convenido ayer en la

Junta de Portavoces, propongo a la Camara la adopcién
de la siguiente declaracién:

«El Congreso de los Diputados, ante el atentado te-
rrorista perpetrado en la mafiana de ayer en Madrid,
expresa su mas radical condena de este nuevo crimen
y manifiesta la necesidad de mantener viva la sensibi-
lidad frente a toda manifestacién de violencia, por aten-
tar a las bases mismas de la convivencia en libertad en
que se funda nuestro orden constitucional.—Desea ha-
cer llegar a las victimas, a sus familiares y a las Fuer-
zas Armadas su condolencia y solidaridad, asi como la
alta valoracién de la serenidad y firmeza con las que
estas ultimas contribuyen al necesario clima social de
unidad de todas las fuerzas democraticas en la lucha
contra esta barbarie ciega, carente de todo sentido y
del mas minimo apoyo en nuestra sociedad—Y reafir-
ma el compromiso de las instituciones democriaticas de
hacer frente a los designios terroristas con total firmeza
y determinacion, haciendo uso legitimo y decidido de
todos los instrumentos que la Constitucién y el pueblo
han depositado en ellas.»

¢Aprueba la Camara la declaracion? (Asentimiento.)

Queda aprobada.

DICTAMENES DE LA COMISION DE ASUNTOS
EXTERIORES SOBRE CONVENIOS INTERNA-
CIONALES:

— ACUERDO SOBRE EL ESPACIO ECONOMICO
EUROPEO Y PROTOCOLO ADICIONAL, HECHO
EN BRUSELAS EL 17 DE MARZO DE 1993 (Ntime-
ro de expediente 110/000003)

El sefior PRESIDENTE: Punto primero del orden del
dia: dictimenes de la Comisién de Asuntos Exteriores
sobre convenios internacionales. Acuerdo sobre el Es-
pacio Econémico Europeo y Protocolo Adicional. ¢De-
sea algin Grupo fijar la posicién? (Pausa.)

Por el Grupo Mixto, tiene la palabra el sefior Gonza-
lez Lizondo.

El sefior GONZALEZ LIZONDO: Gracias, sefior Pre-
sidente.

Sefiorias, quisiera comenzar esta intervencion, en
nombre de Unién Valenciana, mostrando nuestra dis-
posicion favorable a la creacion de un gran mercado
europeo, tal y como ya lo manifestamos en esta Cama-
ra el pasado 26 de noviembre, fecha en la que se deba-

- ti6 por primera vez este Tratado.

La construccién de un gran espacio econémico en
Europa no esté siendo tarea f4cil. La experiencia de los
ultimos afios nos muestra lo complejo que resulta avan-
zar en el grado de integracién de unas economias con
distintos niveles de desarrollo e importantes desigual-
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dades productivas, demogrificas y sociales. (Rumores.)
Sin embargo, las expectativas han caido en saco roto.
(Contindan los rumores.)

El sefior PRESIDENTE: Un momento, sefior Gonza-
lez Lizondo. Sefiorias, ruego guarden silencio! (Pausa.)
Puede continuar, sefior Gonzalez Lizondo.

El sefior GONZALEZ LIZONDO: Gracias, sefior Pre-
sidente.

Sin embargo, repito, las expectativas han caido en sa-
co roto. Mientras que todos los productos espafioles ac-
cedieron a la integracién en los mercados europeos en
un plazo muy breve, actualmente se siguen mantenien-
do periodos transitorios para productos mediterraneos
hortofruticolas.

Unién Valenciana entiende que en 1993, con la apli-
cacion de esta Acta Unica, es inadmisible que algunos
de los productos mas importantes de nuestra agricul-
tura continden sin ostentar la categoria de productos
plenamente europeos. Con mayor motivo comprende-
ran SS. SS. que trataramos de eliminar esta situacion,
cuando menos en lo tocante alos seis paises que, junto
con los que forman la actual Comunidad, pasaran a in-
tegrar el ambito del Espacio Econémico Europeo. Por
ello, Unién Valenciana formulé su primera enmienda
al Protocolo 45, en la que se proponia que no sean de
aplicacion en el Espacio Econémico Europeo las res-
tricciones actualmente vigentes para las frutas y hor-
talizas anteriormente citadas.

La segunda enmienda presentada por Unién Valen-
ciana hacia referencia a la Directiva 77/1993, relativa
a tratamientos fitosanitarios. Somos conscientes de que
en este sentido ha habido importantes avances en la ma-
teria, traduciéndose en el establecimiento de acuerdos
bilaterales entre los diferentes paises miembros de la
Comunidad Europea. No obstante, la Directiva fitosa-
nitaria continua vigente y Unién Valenciana propuso
que no fuera de aplicacién en el futuro Acuerdo Eco-
némico Europeo. En los mismos términos, Unién Va-
lenciana solicit6 una tercera enmienda; que, a partir de
la entrada en vigor del Acuerdo sobre el Espacio Eco-
némico Europeo, se acordara el establecimiento de una
barrera fitosanitaria comun, relativa a la importacién
de vegetales procedentes de terceros paises. La ausen-
cia total de las mas elementales normas de sanidad en
el proceso de elaboracion de productos vegetales, co-
mo arroz, tomates, fresas y citricos, por parte de pai-
ses terceros hacian del todo recomendable la
realizacién del control cualitativo en el area delimita-
da por los paises del Acuerdo Econémico Europeo. Se
lo dijimos entonces y se decimos ahora: tengan uste-
des el mismo valor que el Gobierno francés en defensa
de sus agricultores, que no duda en amenazar con ve-
tar la conclusion del Acuerdo del GATT en el seno de
la Ronda de Uruguay, mientras que el Gobierno espa-

fiol asiste impavido al desarrollo de los acontecimien-
tos sin mostrar la mas minima firmeza en la proteccion
de los agricultores. No consintamos que lo que se hizo
mal en la negociaciéon de la adhesién de Espana a la
Comunidad Econémica Europea se repita y canonice
ahora con otros paises. No me digan que no es el sitio
ni el momento. Liechtenstein enmendé y por eso este
Tratado volvié otra vez a esta CaAmara. Les recuerdo, asi-
mismo, que un tratado internacional sobre el atin en
el Atlantico fue enmendado por el Partido Popular y,
a su vez, por el Partido Socialista, se pudo, y perfecta-
mente igual se podia haber hecho con éste, se podia ha-
ber enmendado, era el sitio y el momento.

Sefiorias, desde Unién Valenciana, en el dia de hoy,
entendiendo el grave perjuicio que se va a crear para
muchos de nuestros agricultores del Estado Espaiiol,
votaremos abstencion en este tema, entendiendo nece-
saria esta unidad econémica europea, entendiendo ne-
cesario este Espacio Econdémico Europeo, pero no
entendiendo cémo hacemos dejacion clara y concreta
de nuestros derechos.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefior Gonzalez
Lizondo.
Por el Grupo Mixto tiene, la palabra el sefior Albistur.

El sefior ALBISTUR MARIN: Sefior Presidente, se-
forias.

Dos puntos importantes quiero destacar a la hora de
la convalidacién de este Convenio: primero, la articu-
lacién de los fondos que lleguen al Estado espafiol por
motivo de este acuerdo. Como en esta Camara se ha di-
cho ya anteriormente, este fondo tiene objetivos, pro-
yectos de tipo mediocambiental y de educacién e
inversiones en pequefias y medianas empresas. Entien-
do que la canonizacién de esos fondos debe realizarse,
como aqui se ha debatido también conjuntamente con
las comunidades auténomas que tienen competencias
propias en esta materia, tanto desde el punto de vista
de la participacion en los proyectos como en la gestién
de los mismos y maxime en comunidades auténomas
como la que yo represento con una especificidad en ma-
teria de inversion fiscal.

Por otra parte, entiendo que debe resefiarse de modo
general que estos fondos van a ser absolutamente in-
suficientes para corregir el nivel de desequilibrios que
existe dentro de la propia Comunidad. Asi, mientras la
Comunidad Europea tiene un nivel de desequilibrio en-
tre sus regiones de uno a seis, los paises de la EFTA tie-
nen un desequilibrio de uno a dos, lo que supone una
mayor cohesién y equilibrio entre ellos y, por supues-
to, un gran nivel de desarrollo.

Lo anterior puede suponer que van a poder entrar en
los mercados de los paises comunitarios sin que las re-
giones con un bajo nivel de desarrollo puedan situarse
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en un nivel de competitividad con estos nuevos paises
desarrollados y sin que, por supuesto, estos fondos que
han sido acordados sean suficientes para eliminar los
niveles de desequilibrios que por todos los indicios pa-
rece van a subrayarse.

Una segunda cuestion importante es la de determi-
nar las consecuencias para la flota bacaladera con la
entrada en Noruega. En un principio se solicit6, para
paliar la entrada de los productos pesqueros de los pai-
ses nérdicos, unas cuotas de captura determinada. La
peticion fue de 90.000 toneladas y al final se han visto
reducidas a 11.000 toneladas hasta €l afio 1997. Cierta-
mente, se abre una posibilidad de nuevos caladeros, pe-
ro se plantea la problematica de la entrada de los
productos nérdicos en el mercado comunitario. Pare-
ce que el resultado supone un perjuicio para la flota
comunitaria.

Finalmente, otro tema que quisiera evocar indirecta-
mente, pero que considero de la maxima importancia,
es el del peligro de la ampliacién de la Comunidad sin
que haya intervenido previamente una profundizacién
de la misma o como parte integrante de los tratados de
adhesién que se van a celebrar. No olvidamos que va-
rios de los paises firmantes del Espacio Econémico
Europeo estan negociando paralelamente su adhesién
a la Comunidad; son los casos de Austria, Noruega, Sue-
cia y Finlandia (Rumores.)

El sefior PRESIDENTE: Sefiorias, ruego guarden si-
lencio. Un momento, sefior Albistur. (Rumores.)

El sefior ALBISTUR MARIN: Bien. Aprovechando es-
ta... (Continian los rumores.)

El sefior PRESIDENTE: Un momento, sefior Albistur.
Les ruego la maxima continuidad en su colaboracién.
Comprenderan lo fatigoso que es tener que hacer es-
tas llamadas al orden al conjunto de la Camara.
Sefior Albistur, cuando quiera.

El sefior ALBISTUR MARIN: Muchas gracias, sefior
Presidente.

Decia que corremos el peligro de cristalizar la Comu-
nidad y de hacer practicamente imposible cualquier
evolucién en la construccién comunitaria, ya que las
dificultades de modificacion de los tratados a dieciséis
serian practicamente infranqueables. Por tanto, seran
necesarias toda la serie de modificaciones antes de la
ampliacion, y en la primera semana de noviembre, ten-
dremos oportunidad de ver si todos estos temas han
cristalizado. Y todo ello, en el sentido de avanzar en una
Europa mas democratica y de salvaguardar la capaci-
dad de funcionamiento de las instituciones.

Muchas gracias, sefior Presidente.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefior Albistur.
Por el Grupo Coalicién Canaria, tiene la palabra el
sefior Mardones.

El sefior MARDONES SEVILLA: Seiior Presidente,
sefiorias, Coalicién Canaria va a dar su voto favorable
de pleno apoyo a este Acuerdo sobre el Espacio Econé-
mico Europeo. Y lo hacemos en una doble lectura.

La primera lectura es la politica: por el interés poli-
tico de estar en un marco, dentro de la Asociaciéon Eu-
ropea de Libre Comercio (EFTA), en aquellos legitimos
intereses que en los aspectos politicos, sociales y eco-
némicos afectan dentro de Esparia al Archipiélago
canario.

¢Y por qué decimos esto? Porque, en primer lugar,
el Acuerdo consagra lo que denomina las cuatro liber-
tades fundamentales dentro de la EFTA: la libertad de
transito o libertad de comercio, la libertad de estable-
cimiento, la libertad de los trabajadores por cuenta aje-
na vy, principalmente, la libertad de circulacién de
capitales.

Estas cuatro libertades: circulacion de capitales, per-
sonas, servicios, trabajadores y, fundamentalmente,
también las mercancias, hacen hincapié en definir un
modelo econdémico, donde se suscriben no solamente
los doce paises de la Comunidad Europea, sino que tras-
ciende también a un concepto no sélo territorial, sino
politico y de libertad de comercio en paises que no lo
son, como puede ser Suiza, como puede ser Austria o
como pueden ser en este momento cualquiera de los
paises nérdicos, como Finlandia, que no estian dentro
de la Comunidad Europea. :

Pero ocurre que una situacion de libertad de comer-
cio y de libertad de circulaciéon de mercancias a una
zona tan ultraperiférica —como ha definido Maas-
tricht— como es la Comunidad Canaria, se podia en-
contrar que con la aplicaciéon de determinadas clausu-
las de este Acuerdo veria su competitividad disminuida
sencillamente por la distancia, por tener que poner so-
bre €l precio de las mercancias en destino el compo-
nente del coste del flete, bien por transporte maritimo,
bien por transporte aéreo.

Pues bien, cuando en el Capitulo IV de este Acuerdo
se habla de la libre competencia, se introducen unos
acuerdos moderadores, como es permitir, en determi-
nadas circunstancias, las ayudas otorgadas por el Es-
tado. Y esto estda recogido, fundamentalmente, en el
articulo 61 del Acuerdo, en su punto 3, letra c¢), que
sefiala especificamente qué regiones de esta Europa de
la EFTA pueden ser receptoras, dentro del marco
legal de la competencia, de estas ayudas del Estado.
Y estoy pensando —como ha ocurrido tantas veces den-
tro de los Presupuestos del Estado— en el capitu-
lo respectivo de las compensaciones al transporte de
mercancias entre la Peninsula y el Archipiélago ca-
nario.
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Sin embargo, también el Acuerdo tiene un componen-
te de tipo politico y social y no puramente mercantilis-
ta o de la libre circulacién de personas, de servicios y
de capitales, junto al de mercancias, y son lo que deno-
mina en su parte quinta las disposiciones horizontales
relacionadas con las cuatro libertades. Aqui se da ca-
bida a un compromiso de los gobiernos en politica so-
cial, en medio ambiente, en el derecho de sociedades,
igual que en la normalizacién de estadistica, para dar-
le transparencia y control, como asi fundamental-
mente en la proteccién de los consumidores, y creo que
en el sentimiento de cualquier parte, territorio, nacién
o comunidad auténoma, centralizada o ultraperiférica,
que esté dentro del marco de la Asociacién Europea de
Libre Comercio, de la EFTA, tiene que verse reflejado
el interés de todos sus componentes, tltimos recepto-
res del beneficio comercial, que son los consumidores,
es decir, los ciudadanos de Estados democraticos tra-
ducidos como consumidores. Si a esto —y voy termi-
nando, seflor Presidente— se le afiade la introduccién
en el Acuerdo de unas garantias politicas, como es la
parte séptima, dedicada a las disposiciones institucio-
nales, nosotros creemos que, pese a esa critica que per-
manentemente hacemos, como hemos hechoen el Acta
Unica Europea o en el Tratado de Maastricht, que es
el déficit democratico, aqui, al introducir la existencia
de una estructura de la Asociacién Europea con unas
instituciones definidas, como el Consejo del Espacio
Econémico Europeo, el Comité Mixto y sobre todo el
Comité Parlamentario Mixto, se extrae del Parlamento
Europeo una fiscalizacion politica para que estas ins-
tituciones puedan adoptar las medidas de salvaguar-
dia politica que en este marco tenemos que obtener.

Por todas estas razones, sefiorias, porque entendemos
que esto nos beneficia, con todas las limitaciones que
pueda haber en determinados aspectos, con todas las
perturbaciones que se puedan producir, por ejemplo
con la libre circulacion de personas y trabajadores por
todo este espacio europeo, porque nosotros considera-
mos que el balance final, como se refleja incluso en pro-
ducciones agricolas y pesqueras del articulo 19 de este
Acuerdo, beneficia en sentido politico, social y econé-
mico a las comunidades y a las naciones de las cuales
estamos hablando aqui en plena soberania, por estos
motivos, vuelvo a decirle, seforia, votaremos favorable-
mente este acuerdo, por congruencia y por sentido euro-
peo de solidaridad.

Nada mas y muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefior Mardones.
Por el Grupo Catalan (Convergéncia i Unid), tiene la
palabra el sefior Homs.

El sefior HOMS I FERRET: Gracias, sefior Presidente.
La posicién de nuestro Grupo va a ser favorable a
aceptar la ratificacion del Acuerdo sobre el Espacio

Econémico Europeo que estamos debatiendo. Sefiorias,
ratificamos este Acuerdo por razones de interés politi-
co y por considerar que conlleva implicaciones positi-
vas para la economia europea y para Espaiia de forma
particular.

Desde la perspectiva politica, quisiéramos manifes-
tar, sefiorias, que nuestro Grupo siempre ha defendido
la conveniencia de integrar plenamente Espafia, en lo
politico, en lo econémico y también en lo social, al pro-
ceso de construccion europeo. Es en Europa donde en-
tendemos que hay que proyectar nuestra realidad y es
en Europa donde hemos de plantear y buscar las res-
puestas conjuntas a las principales situaciones y pro-
blemas que hoy tiene nuestra sociedad, y también,
sefiorias, nuestro Grupo entiende que es precisamente
junto con los demas paises de Europa como hemos de
ofrecer nuestra alternativa econémica y social al im-
portante ajuste estructural que se est4 produciendo en
el mundo y a la competencia que Europa esta acusan-
do, procedente de otros paises menos desarrollados, del
Japén o de Estados Unidos.

Es nuestra irrenunciable vocacién europea, sefiorias,
la que hoy nos exige aceptar este proceso politico que
supone el Espacio Econémico Europeo, un proceso en
el que no debemos, a nuestro juicio, mantenernos al
margen, ya que constituye en si mismo un primer pa-
so, tras la Unién Europea acordada en Maastricht, que
nos debera permitir adoptar en un futuro inmediato
una mayor ampliacién de esta Unién Europea. Este se-
ria, para nuestro Grupo, un deseo politico a poder
afrontar en breve plazo, dentro del ambito de la Comu-
nidad Europea y dentro del ambito del proceso de cons-
truccién de Unién Politica Europea.

No obstante, desde la perspectiva econdmica, sefio-
rias —y esta es la segunda observacién—, también va-
loramos que este Acuerdo es positivo para la economia
europea y para la economia espafiola. La creacion del
Espacio Econémico que ha impulsado la Asociacién
Europea de Libre Comercio (EFTA) no es mas que bus-
car una via para no dejar a estos paises desconectados
del proceso de creacién del mercado tnico comunita-
rio, ya que este mercado que instauré el Acta Unica
Europea a finales de 1985 podria generar nuevas ba-
rreras de comercio dentro del ambito europeo.

Refiriéndonos al contenido econémico de este Acuer-
do, nosotros, sefiorias, dudamos que de él se despren-
de una idea central de lo que se propone. Este espacio
econémico europeo pretende conseguir la libre circu-
lacion de mercancias, servicios, capitales y personas so-
bre la base de la legislacién comunitaria entre los
paises de la EFTA y los doce paises de la Comunidad
Europea. Se va mas alla, no obstante, de la instaura-
cién de una zona de libre cambio, sin que ello suponga
la creacién de una unién aduanera, ya que no se crea
una frontera exterior comun ni se suprimen las barre-
ras interiores. Quedan fuera de este &mbito aspectos tan
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significativos como disposiciones comunes respecto de
terceros paises, la politica comtn de transportes, la im-
posicién indirecta o directa o la participacién en el pro-
ceso de unién econémica y monetaria.

No obstante, el resultado de este Acuerdo, sefiorias,
es la puesta en marcha de un nuevo gran mercado de
375 millones de personas que absorbe hoy el 42 por
ciento del comercio mundial y que, en términos de pro-
ducto interior bruto, es el mas importante del mundo
por encima del de Estados Unidos o el del Japén. Este
nuevo mercado se estima que va a generar efectos po-
sitivos sobre el crecimiento de la economia europea, va-
lorado, segiin expertos, en torno al 1,5 por ciento de
crecimiento en términos de PIB para la Comunidad
Econoémica Europea o bien enun 2 6 2,5 por ciento pa-
ra el PIB de los paises de la EFTA.

Por tanto, desde la perspectiva global, la constitucién
de este espacio econémico europeo conlleva perspecti-
vas positivas para la realidad econémica de Europa en
la que nuestro pais esta inmerso.

Sin duda, deseamos hacer dos valoraciones sobre este
compromiso. La primera es que alcanzar este espacio
econémico europeo tiene una gran significacion, una
gran importancia desde la perspectiva de las actuales
relaciones de competencia de las distintas economias
en Europa. El Espacio Econémico Europeo va a gene-
rar un aumento de la competencia a causa del aumen-
to del tamafio de los mercados y la consiguiente
reduccion de precios. Ello intensificara el proceso de
especializacion, en términos de ventajas comparativas,
debido a la desaparicion de los aranceles y del aumen-
to de los intercambios que este proceso comportara. Co-
mo también exigira mayores economias de escala,
debido a la necesidad de obtener menores costes de pro-
duccién en la medida que aumente el tamafio del mer-
cado y la demanda potencial del mismo.

Por tanto, sefiorias, este acuerdo, que es positivo en
lo politico y en lo econémico, nos exige con mayor in-
tensidad que la economia espafiola sea competitiva y
que las empresas en su ambito sean competitivas. Este
Acuerdo que debemos adoptar nos impone que la poli-
tica econémica a desarrollar en Espaiia se oriente a
conseguir este objetivo de mejorar nuestra competiti-
vidad y preferentemente la de la economia productiva,
la de la actividad de la agricultura, de la industria, del
comercio y del turismo en Espafia.

Es absolutamente necesario, pues, reorientar, a nues-
tro juicio, la politica econémica hacia este propésito y
adoptar medidas en el ambito fiscal, laboral, financie-
ro y en aspectos estructurales, para garantizar ese mar-
co econdémico general que las unidades productivas
requieren para poder competir en las equivalentes con-
diciones que mantienen los demaés paises que integran
este Espacio Europeo.

Sélo asi, sefiorias, garantizaremos nuestro nivel de
bienestar y podremos afrontar el paro y la recesién en

que nos encontramos y aprovechar los elementos posi-
tivos que este Acuerdo puede tener para Espafia.

Esta liberalizaciéon de intercambios, especificamen-
te para la economia espafiola va a comportar benefi-
cios o aspectos positivos, puesto que, previsiblemente,
aumentarén los intercambios de productos y servicios
espafioles en el area de la EFTA y facilitara la entrada
de capitales procedentes de estos paises hacia Europa.
Cabe esperar, pues, que este acuerdo favorezca el
aumento de las exportaciones espaifiolas, preferente-
mente de productos agrarios. Pero para todo ello, se-
fiorias, insisto, debemos ser mas competitivos.

La segunda observacién que quiero trasladar es que
este Espacio Econémico Europeo, desde nuestra posi-
cién de pais miembro de la Comunidad, nos exige tam-
bién que se avance mucho mas en la cooperacién de las
politicas econémicas y monetarias comunes en Euro-
pa. Existira, a partir de ahora, un gran mercado con li-
bre circulacion de mercancias, personas y capitales,
pero todo ello coexistira sobre 17 politicas econdémicas
y 17 monedas, con los riesgos de los 17 tipos de cam-
bio que ello comporta.

Seifiorias, este proceso, que es un gran paso, signifi-
cativo paso en la evolucién de nuestro contexto econé-
mico, social y politico, debe seguir avanzando en la
adopcion de mayores decisiones de coordinacién de las
politicas econémicas y monetarias en el ambito eu-
ropeo. Deberian intensificarse, pues, las exigencias de
coordinacién de las politicas econémicas y monetarias
para garantizar al maximo posible la estabilidad eco-
ndémica en este gran mercado econémico europeo en el
que nos proponemos integrarnos y en el que nuestro
grupo juzga que las previsiones futuras van a ser posi-
tivas para nuestro pais.

En suma, sefiorias, y termino, sefior Presidente, pa-
ra nuestro grupo, el Grupo Parlamentario Catalan (Con-
vergéncia i Unio), este Acuerdo es positivo desde la
perspectiva politica y econémica, pero su valoracién de-
beremos hacerla mas adelante en funcién de cé6mo se
desarrolle en el interior de Espaifia la politica econé-
mica y social para garantizar las exigencias de compe-
titividad que hoy Europa nos estd imponiendo.

Nada mas y muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefior Homs.
Por el Grupo de Izquierda Unida-Iniciativa per Cata-
lunya tiene la palabra el sefior Espasa.

El sefior ESPASA OLIVER: Sefior Presidente, sefio-
ras y sefores Diputados, después de miltiples peripe-
cias, este importantisimo Tratado de creacion del
Espacio Econémico Europeo viene a la Camara en el
momento justo y adecuado politicamente para que to-
dos los grupos parlamentarios puedan ratificarlo.

Quiero sefalar, como hemos dicho repetidamente en
los distintos tramites de este mismo Acuerdo del Espa-
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cio Econémico Europeo, que creemos ser el tmico gru-
po parlamentario que ha actuado con plena coheren-
cia en este tratado. Vamos a votar favorablemente la
adhesién de Espaiia a este tratado en el momento poli-
ticamente adecuado, no antes de tiempo, como quiso
hacer el Gobierno socialista en diciembre del afio 1992
cuando, adelantandose al posible resultado negativo de
un referéndum —como asi fue el de Suiza—, y cuando
en un periodo en el que el Tratado de la Unién no esta-
ba ratificado, y no solamente no lo estaba sino que se
veia sujeto a bombardeos politicos y econémicos de
gran magnitud v de gran cuantia para que no entrase
en vigor, para que Maastricht se quedase en una sim-
ple area de libre comercio —ahora ampliada a los seis
paises de la EFTA—, cuando faltaba el segundo referén-
dum danés, cuando en el Reino Unido las cosas no es-
taban en absoluto claras politicamente, habia politicos
y habia poderes financieros internacionales interesa-
dos en que naufragase el Tratado de la Unién, en que
el futuro politico de cohesién social y territorial de una
Europa que debe ir amplidndose a través de circulos
concéntricos —y éste que vamos a hacer hoy es un pri-
mer circulo concéntrico— se quedase, no en una volun-
tad de unién politica, social y econdémica, sino
simplemente en un espacio de libre comercio.

Por eso, en aquel momento nosotros nos opusimos a
la toma en consideracion y a la ratificacion del Trata-
do. Los hechos del referéndum suizo obligaron a retra-
sar de nuevo la toma en consideracién, y ahora, des-
pués del fallo favorable del Tribunal Constitucional de
Karlsruhe, después de la seguridad juridica y politica
que tenemos todos de que el Tratado de la Unién va a
entrar en vigor el 12 de noviembre, y con esta entrada
en vigor de instrumento juridico se convertira en una
realidad politica de primera magnitud que va a cam-
biar, o que va a contribuir al cambio de las politicas
econdémicas y comerciales en todo el mundo, no sélo
en Europa, es el momento adecuado para poder ratifi-
car este Espacio Econémico Europeo. Como ha dicho
un orador antes que yo, sera el mayor espacio econé-
mico del mundo, con 375 millones de ciudadanos, ab-
sorviendo el 42 por ciento del comercio mundial y
situdndose en el primer plano del producto interior bru-
to. Sera uno de los tres polos de crecimiento econémi-
co; crecimiento econémico que nosotros quisiéramos
mucho mas solidario en el plano social y en el plano
territorial. Nos preocupan, como nos preocupaba en el
Tratado de la Unidn, y nos preocupa en el Espacio Eco-
némico Europeo que no se avance con la misma celeri-
dad en el terreno, por ejemplo, de la armonizacién
fiscal, de la armonizacién social y en cambio si se avan-
ce a pasos agigantados en lo que otros oradores ya han
citado, en el pleno ejercicio de las cuatro libertades.

Este desequilibrio en favor de lo comercial, en favor
del libre comercio, de la libre circulacién de mercan-
cias, de capitales, de servicios y de personas, pero no

de la integracién politica, social y econémica de este
vastisimo mercado, a nosotros nos ha producido y nos
contintia produciendo preocupaciones politicas impor-
tantes. Pero no por ello vamos a dejar de apoyar la ra-
tificacion por Espaiia de este convenio, sefialando que
algunos aspectos que pueden lesionar intereses espa-
fioles, especialmente algunos productos los hortofru-
ticolas y mas concretamente los citricos, vamos a estar
vigilantes. Sabemos que vamos a contar con la colabo-
racién de todos los grupos parlamentarios y también
del Gobierno para que en el desarrollo reglamentario
del Espacio Econoémico Europeo se garantice que no
queden lesionados determinados productos citricos de
la agricultura espafiola que por la via de los tratados
bilaterales que tienen alguno de los paises que compo-
nen los seis que van a entrar en este Espacio Econémi-
co Europeo (estoy pensando, por ejemplo, en el tratado
bilateral Austria-Israel), pudiese lesionar la capacidad
exportadora de citricos de nuestro pais al conjunto de
este espacio econémico que ahora se forma.

Por tanto, sefiorias, Izquierda Unida-Iniciativa per Ca-
talunya, después de repetidas abstenciones, después de
repetidas prevenciones a la adhesién y firma de este tra-
tado del Espacio Econémico Europeo, hoy puede de-
cir con satisfaccién que va a votar a favor. Lo hace de
forma convencida y positiva porque no duda que la nue-
va situacion politica —Maastricht ratificado—, el valor
juridico y politico que vamos a dar a la transformacién
y al uso mas favorable a los intereses sociales de la ma-
yoria de los europeos del Tratado de la Union, por ejem-
plo, planteandonos sin ningiin complejo, sin ningin
rubor, sino con toda la autoridad que nos da el que los
hechos asi lo demuestran y asi lo van a demostrar, que
sera necesario aplazar o prolongar en el tiempo los pla-
zos de la Unién Econémica y Monetaria, que no van a
poder constituirse lo que se habia previsto en los co-
rrespondientes articulos del Tratado de Maastricht en
1996, y ya veremos si en 1999. Esto no tiene ninguna
sancioén juridica ni politica y no invalida el Tratado, si-
no que le puede dar mayor contenido social y politico.
Nosotros, repito, ya planteamos que en materia de co-
hesién social, de cohesién econémica, de armonizacién
fiscal, hay que avanzar mucho por este terreno sin de-
jar, por otro lado, de reconocer los aspectos positivos
que el area de libre comercio, de libre circulacién de
personas, capitales, servicios y mercancias va a gene-
rar de positivo para el conjunto de los ciudadanos
europeos.

Por tanto, nueva situacién politica y en esta nueva si-
tuacién politica, por parte de nuestro grupo continda
una misma preocupacién politica: Reforzar siempre
que podamos con el consenso y con el concurso de otras
fuerzas parlamentarias la cohesién social y territorial
de la Union Europea y mas alla, cuando algunos de es-
tos paises que ahora formaran parte del Espacio Eco-
némico Europeo entren en la unién europea, del
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conjunto de la nueva unién europea. ¢ Por qué? Porque
queremos preservar y aumentar el acervo comunitario
que hoy tenemos. Esta nueva situacién nos permite es-
tar seguros y tranquilos de que esta ampliacion comer-
cial de lo que es el Tratado de la Unién no va a poner
en ningun caso en duda el acervo comunitario hoy exis-
tente o el que podamos crear y producir hasta que ca-
da uno de estos paises ingrese en la Unién Europea.

La unién europea solo sera una realidad, no ya eco-
némica y comercial, como las cifras indican, sino poli-
tica y social, si las fuerzas de progreso, las fuerzas de
izquierda en Espafa y en toda Europa, somos capaces
de darle auténtico contenido social y politico al enor-
me instrumento econémico que es el Tratado de la
Unién y para darle contenido econémico, social y poli-
tico, habra que ir pensando, sefiores del Partido Socia-
lista, en replantearse seriamente el tema de los plazos
y de los costes sociales y humanos que tiene la conver-
gencia econémica para cumplir lo preceptuado en la
Unién Econémica y Monetaria. Habra que reconside-
rar seriamente plazos; habra que reintroducir nuevos
parametros en la Unién Econémica y Monetaria. El mis-
mo Presidente de la Comisién, el sefior Delors, ya ha
dicho que seria bueno que el indice de paro de los pai-
ses fuese un elemento constitutivo de los planes de con-
vergencia para hacer realidad la unién econémica y
monetaria.

¢Para cuando vamos a poner en practica, sefiores del
Gobierno, sefiores del Grupo Socialista, estas propues-
tas que vienen de la izquierda europea? ¢Es que a us-
tedes no les afecta lo que dice la izquierda europea? ¢Es
que ustedes no forman parte de esta izquierda europea?
¢Es que no estan dispuestos a dotar de contenido poli-
tico y social a los beneficios econémicos y comercia-
les que no son iguales para todos los ciudadanos
europeos? Quizas lo son mas para las grandes transna-
cionales que para el conjunto de ciudadanos.

Para que estos beneficios econdémicos lleguen al con-
junto de los europeos hemos de avanzar en armoni-
zacién fiscal, en armonizacién social, en cohesion te-
rritorial y eso s6lo lo conseguiremos si reconsideramos
profundamente la forma y los plazos en que debemos
avanzar en los planes de convergencia para hacer de to-
da Europa una unidad politica y social que cuente no
s6lo econémica y comercialmente en el mundo, sino
también politica y socialmente. Europa es, ha sido el
crisol, ha sido el fondo y ha dado nacimiento a las ideas
mas progresistas de la izquierda en Europa y en todo
el mundo y debe volver a recuperar este protagonismo
para la izquierda en Europa y para todo el mundo.

El seiior PRESIDENTE: Gracias, sefior Espasa.
Por el Grupo Popular, la sefiora Tocino tiene la
palabra. :

La sefiora TOCINO BISCAROLASAGA: Gracias, sefnor
Presidente.

Sefioras y sefiores Diputados, asistimos esta mafia-
na a esta fase final de un tramite parlamentario que
nos lleva a un acto especialmente importante como es
la ratificacién del Acuerdo del Espacio Econémico
Europeo, con su Protocolo adicional, Acuerdo que ha-
bia sido ya ratificado por esta Camara y que ha tenido
que ser sometido a una nueva ratificacién por las mo-
dificaciones que ha experimentado, puesto que hace
ahora casi un afio Suiza, por referéndum decidi6, que-
darse fuera, con lo cual hubo que redactar un protoco-
lo adicional.

Decimos que es un dia importante quizas porque lo
situamos en una accién europeista importante. En el
proyecto de construccion europea, en el que Espaiia es-
té involucrada (diriamos que fuera de él Espaiia no tie-
ne ningan futuro, ante los acontecimientos importantes
que se han producido precisamente en estos dias) la in-
mediata, ya inminente ratificacion y, por tanto, entra-
da en vigor del Tratado de la Unién, después de la im-
portantisima sentencia del Tribunal de Karlsruhe, creo
que estamos cumpliendo, en cierta medida, las orien-
taciones muy decisivas de la sentencia de Karlsruhe un
tramite esencial, como es dar importancia a los parla-
mentos nacionales para con esos actos europeistas
avanzar en el proyecto de construccién europea.

Estabamos todos decididos a esa ampliacion en el
proyecto de construccién europea. El acto de ratifica-
cién que hoy vamos a celebrar en esta Camara indica
precisamente que Espafia se suma a esa ampliaciéon y
que lo hace en un dia especialmente significativo, pues-
to que pienso somos la primera Camara, el primer par-
lamento nacional que toma una decision de este estilo,
después del anuncio inminente, como digo, de la entra-
da en vigor del Tratado de la Unién.

Desde nuestro grupo, que siempre ha estado a favor
de la ampliacién que, por otra parte, también acepta
y le parece tremendamente esencial la existencia de
mercados competitivos, de mercados grandes, nos pa-
rece obvio decir que nuestro voto va a ser afirmativo,
puesto que, por otro lado, hemos tenido ocasion de ma-
nifestarlo asi en distintos debates que se han ido pro-
duciendo tanto en Pleno como en la Comisién de
Asuntos Exteriores.

Una vez aclarado cuél va a ser el sentido de nuestro
voto, nos gustaria hacer unas breves reflexiones (ade-
mas tenemos la suerte de que hoy nos acompaia el Mi-
nistro de Asuntos Exteriores) en la idea de hacer quiza
algunas sugerencias o poner sobre la pista de algunos
matices que debemos tener muy en cuenta, no tanto pa-
ra no ratificar, que ya digo no es el caso, sino, sobre to-
do, para el desarrollo que va a tener este acuerdo, no
s6lo por su contenidg, por su extension, sino por la tras-
cendencia externa, por lo que significa la construccién
europea, e interna, por la repercusion econémica, fun-
damentalmente para Espafia, que va a tener este
acuerdo.
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En este sentido, queriamos decir que efectivamente
hasta la propia naturaleza de este Acuerdo del Espacio
Econémico Europeo ha cambiado, porque no olvidemos
que precisamente ejerciendo Espafia la presidencia se-
mestral, en el primer semestre de 1989, tuvimos en cier-
ta medida el honor, coincidiendo, repito, con nuestra
Presidencia, de establecerse por parte del Presidente
de la Comision, el sefior Delors, la posibilidad de crear
este Espacio Econémico Europeo; pero creo que es im-
portante recordar, sefiorias, que la finalidad entonces
del sefior Delors era curiosamente la de no dejar des-
favorecidos a aquellos paises EFTA ante lo que iban
siendo avances importantes en la Unién Europea, y que
no se sintieran relegados de la Comunidad Europea. In-
cluso afiadia el sefior Delors, afio 1989: De esta forma
no forzarian su adhesién a la Comunidad Europea de
manera inmediata. Es decir, esto sufre una evolucién,
pasamos a una miniadhesién en una segunda fase de
lo que es el sentido del Espacio Econémico Europeo
y yo me atreveria a decir que hoy dia, y teniendo en
cuenta la importancia que juegan las opiniones publi-
cas en los diversos paises a la hora de adhesiones defi-
nitivas a la Comunidad Europea, pudiera ser que este-
mos mas ante una adhesién que ante una miniadhesién,
porque, quiza no, pudiera darse el caso de que algunos
paises del Espacio Econémico Europeo tarden bastante
tiempo, no por voluntad de sus gobiernos, sino por pro-
blemas de sus opiniones publicas, en incorporarse a la
Comunidad Europea.

En este sentido, creo que es bueno recordar gue de-
beriamos tener muy en cuenta en el desarrollo de este
Protocolo la importancia que tienen las clausulas evo-
lutivas del acuerdo, porque les permite liberalizar su
comercio agricola a los paises EFTA, pero concretamen-
te en los acuerdos pesqueros, que tanto afectan a Es-
paiia, no quedan unidas esas negociaciones al dia de
hoy, plenamente vinculadas al propio acuerdg, sino que
se establece a través de lo que pudiéramos llamar unos
convenios bilaterales. Es decir, en el supuesto de que
se produjera por esos paises del Espacio Econémico
Europeo alguna denuncia de ese intercambio de car-
tas, una vez entrado en vigor el Acuerdo del Espacio
Econdémico Europeo, los Estados de la Comunidad
Europea y, por tanto, Espaifia, no podrian recurrir esta
decision ante el Tribunal Europeo.

Por otra parte, sabemos que los paises EFTA tienen
también la posibilidad de oponerse a una decisién del
Consejo de la Comunidad Europea siempre que la nue-
va legislacién afecte negativamente a sus paises; enton-
ces, iniciarian una serie de negociaciones en un comité
mixto del Espacio Econémico Europeo, cuyas solucio-
nes se atrasarian seis meses y con una serie de posibi-
lidades, realmente muy favorables para esos paises del
Espacio Econémico Europeo. En definitiva, a lo que
quiero llegar, sefior Ministro, es a recordar que puesto
que todavia no existe un reglamento para desarrollar

ese acuerdo que hoy vamos a ratificar, creo que seria
bueno matizar muchisimo en ese reglamento la impor-
tancia que va a tener el organismo que vaya a represen-
tar a toda la Comunidad europea frente a esa posibi-
lidad de negociaciones «a posteriori» que pudieran pro-
ducirse por parte de los paises del Espacio Econémi-
co Europeo.

Una segunda reflexién, deciamos, de orden interno.
Se ha dicho ya, desde luego, que el comercio interna-
cional, concretamente la inversiéon extranjera, sin du-
da puede mejorar la productividad de una nacién. Por
tanto, nosotros estamos muy dispuestos a que asi sea,
Pero no nos negamos tampoco a reconocer que también
en ocasiones puede amenazar, efectivamente, cuando
afecta a sectores de nuestra economia que pueden es-
tar en unas condiciones de competitividad que no sean
las mas adecuadas para ese proceso competitivo que
va a aumentar con un mercado tan amplio.

En este sentido queremos recordar que, efectivamen-
te, el nivel de vida de una nacién depende de la capaci-
dad de sus empresas para lograr esos altos niveles de
productividad, y que los altos niveles de productividad,
fundamentalmente a través de los procesos de desarro-
llo industrial, van ligados ni mds ni menos que a esa
capacidad de innovacién, a esa capacidad de inversion
en nuevas tecnologias, en procesos de investigaciéon y
desarrollo, disefio de nuevos productos. Nos encontra-
mos en un momento en el que tenemos que recordar
que en nuestras relaciones con Europa, por lo que se
refiere concretamente a los paises EFTA, nuestra ba-
lanza comercial en este momento es negativa y se ha
deteriorado mucho desde nuestro ingreso en la Comu-
nidad Europea. Por eso hoy, que precisamente inicia-
mos un tramite tan importante como es el debate de
totalidad de los Presupuestos Generales del Estado y
teniendo en cuenta que al final lo importante es que
nuestra economia esté saneada para que nuestras em-
presas, nuestras industrias sean realmente competiti-
vas, quisiéramos, efectivamente, llamar la atencién del
Gobierno para que, teniendo en cuenta que Espafia va
a ser el pais de la Comunidad Europea que va a regis-
trar mayor caida de empleo en el afio 1993; que dentro
de esta caida de empleo, va a ser el que ostente —y, des-
de luego, triste récord es— la mayor tasa de desempleo
juvenil; teniendo en cuenta, por otra parte, que las ex-
portaciones espaifiolas en el afio 1992 han crecido me-
nos que las de los otros paises comunitarios; que
Espaiia e Italia, junto con Alemania, van a ser los que
registren las mayores caidas del consume; y, por alti-
mo, que Espafia e Italia van a ser los paises de la Co-
munidad Europea que estan registrando el mayor
aumento de la presion fiscal, yo diria mas, del esfuer-
zo fiscal, de la presion fiscal activa en este periodo de
1980 a 1992, yo creo, sefiorias, sefior Presidente, sefior
Ministro de Asuntos Exteriores, que bueno es reconsi-
derar que al abrirnos hacia un mercado tan importan-
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te que, evidentemente, y asi lo deseamos, puede traer
mayores posibilidades de competir para Espafia, sean
ustedes mucho mas sensibles a que, efectivamente, la
competitividad de un pais es fundamental siempre que
se tenga en cuenta que hay que mejorar esa capacidad
de su industria.

Por tanto, les sugerimos que en vez de quedarse blo-
queados ya de antemano ante las enmiendas que la opo-
sicién va a sugerir en estos presupuestos, lo tengan muy
en cuenta, puesto que el desarrollo de este Acuerdo de
Espacio Econdmico Europeo va a tener una enorme re-
percusion que deseamos sea positiva para nuestro pais.

Gracias, sefior Presidente.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefiora Tocino.
Por el Grupo Socialista, tiene la palabra el sefior
Costa.

El sefior COSTA COSTA: Sefior Presidente, sefiorias,
en este ultimo tramite parlamentario del Acuerdo so-
bre el Espacio Econémico Europeo permitanme, una
vez mas, definir los objetivos y consecuencias princi-
pales del mismo, dibujar el nuevo escenario socioeco-
némico e institucional que representa y constatar la
evolucién favorable que el conjunto de fuerzas politi-
cas ha producido a lo largo de su tramitacién.

La implantacién de las cuatro libertades (libre cir-
culacién de mercancias, personas, capitales y servicios,
excluyendo algunos productos agricolas) en un espacio
de 375 millones de consumidores con un alto poder ad-
quisitivo constituye el espacio econémico mas impor-
tante a nivel mundial, que va mas alla de lo que es una
zona de libre intercambio comercial, estableciendo una
amplia libertad, pero sin llegar a crear una frontera ex-
terior comun ni a eliminar las fronteras interiores.

El Acuerdo no cubre las politicas agricola y pesque-
ra comunitarias. Tampoco comprende la politica fiscal,
la politica de seguridad, la politica exterior, la politica
regional y la politica econémica y monetaria.

Para la creacioén del Espacio Econémico Europeo, los
paises pertenecientes a la EFTA han aceptado gran par-
te del acervo comunitario, si bien el Acuerdo prevé que
dicho acervo comunitario sera progresivamente actua-
lizado a medida que se vaya desarrollando la legisla-
cién comunitaria en aquellos sectores abarcados por
el Acuerdo. Representa, en realidad, la antesala de una
integracién de los paises de la EFTA o de una miniad-
hesién a la Comunidad Econdémica Europea.

El Espacio Econémico Europeo hace posible la par-
ticipacion en el mercado interior de unos paises muy
competitivos como los de la EFTA, con una estructura
econdmica e industrial semejante a los paises mas de-
sarrollados de la Comunidad Econémica Europea. Con
una poblacién inferior al 10 por ciento del total de la
comunitaria, la EFTA tiene un producto interior bruto
que representa el 15 por ciento de la Comunidad Eco-

némica: 20.000 ecus por persona y afio de renta «per
capita», frente a los 14.400 de media en la Comunidad.
Ello representa dos vertientes, que pueden dar lugar
a efectos contrarios, segiin sea la acogida y reaccién de
la sociedad espaiiola en su conjunto. Por una parte, su-
pone ampliar las posibilidades de las empresas espa-
fiolas a un conjunto de consumidores con un alto poder
adquisitivo. Por otra parte, estas empresas espafiolas
van a tener que concurrir con otras que han demostra-
do ya un alto grado de competitividad.

Es indiscutible que el éxito o fracaso futuro de los
resultados finales de este Acuerdo del Espacio Econé-
mico Europeo y del Protocolo adicional depende en
gran medida de la capacidad de acierto con que la so-
ciedad espafiola, en su conjunto, aborde el reto de la
competitividad de sus sectores productivos.

A esta responsabilidad, compartida por el conjunto
de la sociedad, estan encaminados hoy los esfuerzos de
las administraciones publicas. Pero resultaria un es-
fuerzo vano si no contara con la concurrencia de em-
presarios y trabajadores en el disefio de un marco
estable para los préximos afos, que permita a nuestra
economia aprovechar este y otros escenarios de opor-
tunidades que se van a producir y combatir asi la ma-
yor de las desigualdades que sufre Europa en estos
momentos, que no es otra que el desempleo.

El Tratado del Espacio Econémico Europeo disefia
también un marco institucional complejo para la toma
de decisiones, en el que se distinguen dos momentos
distintos en la configuracién de la decisién; la consul-
ta previa a los paises de la EFTA («decisién shaping»)
o la toma de decisién («decisién making»).

Lo insatisfactorio de este sistema para los paises de
la EFTA ha contribuido, sin duda, a que la mayoria de
dichos paises hayan solicitado la adhesion a la Comu-
nidad Econémica Europea, al verse abocados a aplicar
normas en las que no deciden. Hay que recordar aqui
que, en contra de lo afirmado por algan portavoz, quien
decide finalmente, en caso de conflicto, es el Tribunal
Europeo de Justicia.

Ese Tratado crea también un marco de cooperacion
en materias tan importantes como la investigacion y el
desarrollo tecnolégico, la educacidn, la formacién y ju-
ventud, el tfurismo y el medio ambiente. Un fondo de
cohesion que es de especial importancia para Espaiia,
en el que se encuadran las concesiones obtenidas en
materia de agricultura y pesca.

Ha sido completado con la creacién de un mecanis-
mo financiero del Espacio Econémico Europeo o fon-
do EFTA de cohesion. Hay que recordar que este
mecanismo se suma al previsto en el Tratado de la
Unién, celebrado en Maastricht; que dicho fondo dis-
pondra de 1.500 mecus en concepto de préstamos, con
una bonificacién de intereses del 2 por ciento para to-

. da la duracién del Espacio Econémico Europeo, asi co-

mo 500 mecus en donaciones desembolsables en cinco



— 593 —

CONGRESO

20 DE OCTUBRE DE 1993 —NuM. 18

afios, a partes iguales anuales, a partir de la entrada
en vigor del acuerdo. De este fondo de cohesién seran
beneficiarios Irlanda, Grecia, Portugal y las regiones
espaiolas calificadas como objetivo 1 del FEDER.

Esta previsto que los recursos del mecanismo finan-
ciero se dediquen a proyectos en los siguientes secto-
res prioritarios, y fundamentales diria yo, para la com-
petitividad, como es el medio ambiente, las infraestruc-
turas, incluidas las de transporte, y la educacién, in-
cluida la formacion de recursos humanos.

Finalmente, quiero resaltar la evolucién favorable de
las fuerzas politicas parlamentarias respecto al Espa-
cio Econémico Europeo. Su tramitacién en esta Cama-
ra ha conocido s6lo enmiendas sobre temas puntuales.
No se ha cuestionado lo beneficioso del conjunto del
Tratado para Espaiia y para la construccién europea.
Hay que sefialar que en el tiempo transcurrido desde
que se inicié su primera tramitacién han ocurrido he-
chos notorios, tanto en los paises de la EFTA como en
la propia Comunidad Econémica Europea.

Dentro de los primeros, el referéndum suizo, con re-
sultado negativo, ha provocado la firma de un Protoco-
lo adicional el 17 de marzo de 1993, que excluye del
Espacio Econémico Europeo a este pais. Dentro de la
Comunidad Econdmica Europea se ha superado el re-
feréndum de Dinamarca, y la Sentencia del Tribunal
Constitucional aleman de Karlsruhe ha permitido la ra-
tificacion del Tratado de la Unién por los doce paises
firmantes, con lo cual éste entrara en vigor el préximo
12 de noviembre.

Sefiorias, éste es, sin duda, un tiempo importante pa-
ra el futuro de nuestro destino colectivo. Es nuestra res-
ponsabilidad dotar a Espafa de un marco en el que los
agentes sociales, empresarios y trabajadores, encuen-
tren las certezas necesarias para afrontar las numero-
sas incertidumbres que esta conociendo la humanidad
en esta etapa de nuestra generacién. Del acierto en el
disefio de este marco y de su solidez depende, en gran
medida, el futuro bienestar de nuestros conciudadanos
y de las futuras generaciones.

En la conviccién y el deseo de acertar, el Grupo Par-
lamentario Socialista dara su apoyo a este Tratado y a
su Protocolo adicional, como instrumento para lograr
estos fines.

Sefiorias, muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefior Costa.

‘Vamos a proceder a la votacién.

Votacién del dictamen de la Comisiéon relativo al
Acuerdo sobre el Espacio Econémico Europeo y Pro-
tocolo adicional.

Comienza la votacién. (Pausa.)

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado: vo-
tos emitidos 306; a favor, 305; abstencion, una.

El sefior PRESIDENTE: Queda aprobado el dictamen
de la Comision. :

El Pleno se reanudari a las cuatro de la tarde.

Se suspende la sesién.

Eran las dos y cinco minutos de la tarde.

Se reanuda la sesion a las cuatro de la tarde.

DEBATES DE TOTALIDAD DE INICIATIVAS LEGIS-
LATIVAS:

— PROYECTO DE LEY DE PRESUPUESTOS GENE-
RALES DEL ESTADO PARA 1994 (Ntmero de ex-
pediente 121/000013)

— PROYECTO DE LEY DE MEDIDAS FISCALES, DE
REFORMA DEL REGIMEN JURIDICO DE LA
FUNCION PUBLICA Y DE LA PROTECCION POR
DESEMPLEO (Numero de expediente 121/000014)

El sefior PRESIDENTE: Se reanuda la sesién.

Punto segundo del orden del dia: Debates de totali-
dad de iniciativas legislativas. Debate correspondiente
a las enmiendas de totalidad presentadas a los proyec-
tos de ley de Presupuestos Generales del Estado para
1994 y al de Medidas Fiscales, de Reforma del Régimen
Juridico de la Funcién Pablica y de la Proteccién por
Desempleo.

Para presentar los proyectos en nombre del Gobier-
no, tiene la palabra el sefior Ministro de Economia y
Hacienda.

El sefior MINISTRO DE ECONOMIA Y HACIENDA
(Solbes Mira): Sefior Presidente, sefiorias, la presenta-
cion por parte del Gobierno ante esta Camara de los
Presupuestos de 1994 aporta tres novedades claras res-
pecto a los afios anteriores. La primera de fondo y la
mas importante es que se presentan en un momento de
crisis y de dificultades econémicas, sin que sea un con-
suelo constatar que todos los paises de nuestro entor-
no estan atravesando un momento parecido. El cre-
cimiento del producto interior bruto experimentara un
retroceso del 0,8 en 1993, con una fuerte caida de la in-
version, especialmente en bienes de equipo, y una tasa

- de paro del 22,4 por ciento, medida en términos de EPA.

Como consecuencia de esto, las cuentas publicas tam-
bién se han visto afectadas por la crisis, reflejando un
déficit del 6,2 por ciento del PIB, superior al previsto,
con importantes caidas en los ingresos y desviaciones’
en el gasto, especialmente en aquellas partidas que, co-
mo el desempleo, reflejan mas la situacién ciclica de
la economia. Los presupuestos que hoy presentamos tie-
nen que ser una pieza importante en la estrategia de
superacion de la crisis y creacion de empleo, sin pre-
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tender que son la tinica herramienta de que dispone la
politica econdémica del Gobiermno para conseguirlo.

La segunda novedad deriva de la voluntad popular,
expresada en las recientes elecciones generales de ju-
nio. El Grupo Parlamentario que apoya al Gobierno, pe-
se a ser el mas numeroso, no tiene la mayoria necesaria
para, con sus propias fuerzas, aprobar la Ley de Presu-
puestos de 1994. Los ciudadanos han querido instalar
en esta Camara una cultura de pacto parlamentario, dis-
tinta y mas necesaria que en legislaturas pasadas. Si
la estabilidad politica de un pais es siempre un bien
absoluto a alcanzar o preservar, lo es todavia mas cuan-
do se agudizan las incertidumbres sobre la economia
y su futuro. Consciente de sus responsabilidades, el Go-
bierno ha intentado y conseguido la suficiente estabi-
lidad politica y parlamentaria para que la presentacion
de estos presupuestos no fuera un motivo de desesta-
bilizacién, como algunos podrian pretender. Gobernar
o contribuir a la gobernabilidad del pais a través de pac-
tos parlamentarios estables es acatar el mandato de las
urnas con sentido de responsabilidad, y tenemos que
asumirlo con la misma naturalidad que en otros pai-
ses europeos, en los que funciona con alta y prolonga-
da estabilidad basada en pactos o coaliciones parla-
mentarias.

La tercera novedad de este debate lo constituye el he-
cho de hacer coincidir en el mismo tanto el proyecto
de ley de Presupuestos como el de Medidas Fiscales y
de Reforma del Régimen Juridico de la Funcién Publi-
ca y de la Proteccion del Desempleo. La razén de este
hecho es doble; en primer lugar, razones de caracter
juridico obligan a presentar en dos proyectos de ley se-
parados las propuestas del Gobierno, atendiendo a su
caracter y temporalidad; en segundo lugar, porque am-
bos proyectos de ley estan estrechamente vinculados
entre si, hasta el punto de que definen una unidad de
proposito, se refuerzan mutuamente, y por ello su pre-
sentacion es simultanea. A ambos me referiré conjun-
tamente en mi exposicion. El Gobierno presenta, pues,
a esta Camara un grupo de normas, medidas y decisio-

nes coherentes inscritas en la linea global de politica

econdmica ya expuesta en este mismo hemiciclo en la
comparecencia de principios de agosto y que forma par-
te del conjunto de actuaciones que el Gobierno esta
adoptando para hacer frente a la crisis, y sobre todo
para sentar las bases de la recuperacién econémica y
de la creaciéon de empleo.

¢Cuales son los grandes objetivos del presupuesto?
Por parte del Gobierno se han destacado cuatro elemen-
tos esenciales, claves para la definicién del presupues-
to: en primer lugar, la consolidacién presupuestaria;
en segundo lugar, el mantenimiento de la proteccién so-
cial; como tercer elemento, el mantenimiento del esfuer-
zo inversor por parte de las administraciones publicas;
y, finalmente, incentivar la inversién y la creacién de
empleo. Sin embargo, permitanme SS. SS. que, antes de

hacer alusion a esos cuatro grandes objetivos del pre-
supuesto, me refiera al contexto econdémico actual, aun-
que sea de forma muy breve, y a las previsiones para
el afio 1994.

El afio 1993 se caracteriza en el contexto internacio-
nal en que vivimos, en la Europa comunitaria, por ser
un afio de recesién. El producto interior bruto cae, co-
mo media, el 0,5 por ciento y aumenta claramente el
desempleo. Ello trae consigo un déficit creciente en las
administraciones publicas hasta el punto de alcanzar
el 6,3 por ciento del PIB como media, es decir, un 1,2
por ciento mas que en 1992, Para el afio 1994 las pers-
pectivas parecen algo mejores. Por una parte, las refor-
mas o la adaptacién del Sistema Monetario Europeo en
el mes de agosto han permitido evitar las tensiones que
se estaban produciendo en el ambito monetario. En se-
gundo lugar, empiezan a corregirse algunos de los de-
sequilibrios que tan fuertemente han acentuado la
crisis en el afio 1993 , y me estoy refiriendo especial-
mente a las dificultades por las que ha pasado Alema-
nia, sobre todo en lo que se refiere a precios. Y
finalmente, se est4 produciendo un estrechamiento de
los diferenciales de los tipos de interés con Estados Uni-
dos. Todo ello nos hace prever un afio 1994 mejor que
el anterior. Si somos capaces de poner en marcha unas
politicas macroeconémicas estabilizadoras y de Hevar
a cabo ademas las reformas estructurales necesarias
para conseguir una mejora de los mercados, una ma-
yor flexibilidad y una consolidacién del gasto publico,
creo que estamos en condiciones de prever un afio 94
claramente mejor que el 93.

¢Cémo ha funcionado el afio 93 en Espaiia, qué de-
beriamos resaltar de él, cuales son las perspectivas para
1994? Yo diria que el afio 93, en términos econdmicos,
se ha caracterizado en nuestro pais por tres rasgos. En
primer lugar, la recesién econémica; en segundo lugar,
la importante destruccién de empleo; y en tercer lugar,
las incertidumbres que se plantean en los mercados de
cambio.

En cuanto a la recesién econémica sefialaria que po-
siblemente terminaremos al afio con una caida del pro-
ducto interior bruto, como media, del 0,8 por ciento.
Ello se va a deber fundamentalmente a un retraimien-
to de la demanda interna como consecuencia de la cai-
da del consumo privado. La percepcion de los agentes
respecto a su renta permanente les ha hecho que gas-
taran menos que en otras circunstancias y también en
cierta forma se ha recuperado la situacién financiera
de las familias muy afectada por la crisis anterior. El
consumo publico no ha podido compensar totalmente
esta situacién, porque a pesar de que su crecimiento
ha sido del 1,2 por ciento respecto al afio 1992, sin em-
bargo ha sido inferior al del afio anterior. Es verdad que
la caida en la inversién tampoco hay que considerarla
como un elemento positivo, especialmente en la caida
de inversién de bienes de equipo, que ha sufrido un gra-
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ve retroceso del 13,1 por ciento, dada la falta de necesi-
dad de inversién para satisfacer el consumo al que an-
tes he hecho referencia. Sin embargo, como en otras
ocasiones en nuestra historia reciente, ha sido la de-
manda exterior la que ha aportado un papel positivo
a la situacién de crisis. El buen comportamiento de la
exportacién, en gran medida debido a la debilidad de
la demanda interna y a las ganancias de competitivi-
dad consecuencia de la devaluacion, ha sido un elemen-
to motor del crecimiento en este periodo, y todo ello
a pesar del mal contexto econémico de nuestros prin-

cipales mercados exteriores. Inversamente, las impor-

taciones se han comportado de forma no conocida
desde el afio 1984. Por primera vez han caido y también
han jugado de forma muy importante el tipo de cam-
bio y la evolucién de la demanda interna. Todo ello nos
ha llevado a una situacién de inflacién yo diria clara-
mente positiva; el deflactor del PIB ha caido en dos pun-
tos hasta situarnos en el 4,5 por ciento y el deflactor
del consumo privado todavia ha tenido una caida del
6,4 al 4,9 por ciento. Todo ello nos permitira terminar
el afio con un IPC préximo al 4,5 por ciento, que supo-
ne un esfuerzo muy importante respecto a la situacién
anterior, especialmente si consideramos que en dicho
incremento se toman en consideracién las elevaciones
de los impuestos especiales, sobre todo en hidrocarbu-
ros, los elevados incrementos de salarios que se produ-
cen a lo largo del afio 1993 y el alza de los productos
importados como consecuencia de la devaluacién. En
definitiva, yo diria que estos componentes muestran al-
gunos elementos positivos que, sin embargo, no son su-
ficientes para compensar uno de los aspectos peores
de nuestra crisis, que ha sido el de la importante des-
truccion de empleo.

La caida del empleo en términos medios anuales de
alrededor de 500.000 personas nos demuestra que el
ajuste via cantidades refleja unas consecuencias muy
negativas en mercados con rigideces en precios cuan-
do estamos en una coyuntura recesiva. De ahi que, por
parte de Gobierno, se haya insistido de forma perma-
nente en la necesidad de flexibilizar esos mercados y
que no se produzcan paradojas como las que se han da-
do en el afio 1993, en las que con caida tan importante
del empleo, sin embargo los salarios siguen aumentan-
do en términos medios al 6 por ciento. ¢Cémo preve-
mos el contexto del afo 1994? Como he referido
anteriormente, el contexto sera sin duda alguna mas fa-
vorable. La recuperacién puede venir marcada, en pri-
mer lugar, por la mejora de la competitividad, vincu-
lada a la devaluacién del tipo de cambio en estos afios:
en segundo lugar, por la mejora de la competitividad,
consecuencia de la moderacién de rentas salariales, y,
en tercer lugar, por las reformas estructurales a las que
anteriormente he hecho referencia. Todo ello nos debe-
ria permitir ir a una combinacién de reduccién de ti-
" pos de interés y mejora de las expectativas que al final

trajeran consigo la deseada inversién generadora de
empleo.

Decia anteriormente que es imprescindible hacer re-
ferencia a cuatro grandes objetivos en el Presupuesto
de este afio para conocer con detalle cudles son aque-
llos elementos que el Gobierno considera fundamental
conseguir a lo largo de este instrumento esencial de
nuestra politica econémica. .

El primer elemento basico es sin duda alguna el de
la consolidacion presupuestaria al que anteriormente
me he referido. En los presupuestos que presentamos
a esta Camara esta previsto que el presupuesto de las
administraciones publicas centrales disminuya en un
0,5 por ciento en el afio 94 respecto al afo 93. Ello nos
permitiria pasar de un déficit del 6,2 por ciento del PIB
a un déficit del 5,7 en el proximo afio. La reduccién pue-
de parecer modesta. Sin embargo, esta reduccién en-
cubre algo mas. Cuando analizamos la reduccién que
se esta planteando en términos de presupuestos, dis-
tinguiendo entre el componente ciclico y el componen-
te estructural, vemos que el componente ciclico del
déficit va a pasar de un 2 por ciento al 2,7 por ciento
el afio que viene y, en consecuencia, la reduccién en tér-
minos estructurales va a suponer el 1,2 por ciento del
PIB. Este es un tema que nos parece especialmente sig-
nificativo, dado que nos sitiia en las mejores condicio-
nes posibles cara al futuro para hacer frente a un mejor
saneamiento de nuestro presupuesto.

¢Como se consigue la reducciéon de ese gasto publi-
co? En primer lugar, mediante la contencién basica-
mente del consumo. Se mantienen las rentas cuando
son consecuencia de transferencias y también mante-
nemos la inversién en infraestructuras como elemen-
tos fundamentales para soportar la actuacién
econdmica o la actividad econémica imprescindible en
el afio 1994. El esfuerzo que se pretende con el presu-
puesto de 1994 yo diria que es un esfuerzo realista y
necesario; realista, en el sentido de que es dificil ir mas
alla sin poner en tela de juicio la concepcion solidaria
que este Gobierno tiene respecto a su actuacién; nece-
sario porque es imprescindible cambiar una tendencia
que es parecida a la que se est4 produciendo en otros
paises europeos, pero que en ningin caso podemos
aceptar que nos lleve a situacién tal que nos sitie en
una posicion de crisis por razones de deuda externa.
El gasto publico se acaba pagando en todo caso y por
ello es absolutamente imprescindible ir a una reduc-
cién de su crecimiento cuanto antes.

El esfuerzo excepcional del Estado para controlar su
gasto exige otras medidas de naturaleza estructural de
gran importancia. Por eso el Gobierno ha presentado
junto al proyecto de ley de Presupuestos otro proyecto
de ley, de acompafnamiento al anterior y que incluye en-
tre sus medidas algunas de reforma del régimen juri-
dico de la Funcién Publica. A través de estas medidas
se pretende, por una parte, racionalizar la Administra-
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cién y, por otra, poner en marcha una modernizacién
de la misma. Ya en el afio 1994, si queremos mantener,
con una politica restrictiva en cuanto a gasto, una efi-
caz prestacién de los servicios, es absolutamente im-
prescindible disponer de una flexibilidad razonable que
permita reorganizar los efectivos, adaptando los exce-
dentes a donde haga falta. El instrumento fundamen-
tal que pone en marcha dicho proyecto de ley es el de
los denominados planes de empleo por ministerio o por
organismo afectado. A través de dichos planes se pre-
tende un diagnéstico de la estructura administrativa de
estos ministerios o de estos 6rganos afectados y, a par-
tir de ahi, producir un incremento en la eficiencia me-
diante una reasignacién de efectivos. Es verdad que esa
reasignacion de efectivos va a exigir un cambio respecto
a las situaciones en las que pueden encontrarse los fun-
cionarios en el momento actual. De ahi que sea impres-
cindible ir a una nueva definicién, a una nueva
secuencia respecto a las situaciones de los funciona-
rios que, con un debido respeto a los derechos adquiri-
dos; permitan una mayor flexibilidad en la Funcién
Publica para el futuro. Ese respeto de los derechos ad-
quiridos, y con objeto de obtener una mayor flexibili-
dad, va a dar la posibilidad de poner en marcha una
serie de medidas voluntarias que permitan a los fun-
cionarios actualmente en activo adaptarse a las nuevas
situaciones. Por una parte, las excedencias voluntarias
incentivadas, por otra, la reduccién del tiempo de jor-
nada y, finalmente, la jubilacién voluntaria incentiva-
da son nuevas situaciones que van a permitir este
cambio de posicion. Por ultimo, quiero recordar que en
¢l proyecto de ley también se ponen en marcha los nue-
vos requisitos para la excedencia voluntaria de interés
particular, que se concede en ciertos casos y de acuer-
do con las necesidades del servicio y no con los deseos
de los funcionarios. Se eleva de 10 a 15 afios la situa-
cién de excedencia para aquellos funcionarios actual-
mente en esa situacion y también se establece el
principio de que los funcionarios no dispondrin de mas
afos de excedencia que afios se encuentran en activo.

Ademas del principio inicial de consolidacién presu-
puestaria a que he hecho referencia, quisiera comen-
tar el segundo, que es el del mantenimiento de la
proteccion social.

En los ultimos afios, los gobiernos socialistas han he-
cho un esfuerzo para consolidar un modelo de Espaia
en el que el Estado asume un papel activo en Ambitos
como la distribucién de la renta o la proteccién de los
colectivos mas desfavorecidos. El Estado dedica parte
de sus recursos a no proveer servicios publicos sino a
realizar transferencias, fundamentalmente a través de
pensiones o prestaciones de desempleo, que nos per-
mitan mantener una adecuada proteccion social. El gas-
to previsto para proteccion social en el afio 1994 afecta
al 50,4 del presupuesto, mientras que el resto de los gas-
tos afectan al 49,6 del mismo. Dentro de las prestacio-

nes de tipo social, sin duda alguna, una de las
fundamentales, en una situacién como la de desempleo
actual, es la de mantener unos niveles relativamente al-
tos. Por eso la proteccién social en los presupuestos pa-
ra el afio 1994 tiene un incremento del gasto social del
6 por ciento respecto a la situacién en 1993.

Quiero referirme a los tres grandes capitulos que
afectan al gasto social y que me parecen de especial re-
levancia. En primer lugar, la asistencia al desempleo,
al fomento del empleo y a la prestacién social asis-
tencial.

Este conjunto de gastos supone, en el presupuesto
que hoy presentamos a la Camara, el 13,3 por ciento del
total del presupuesto consolidado. Los recursos totales
destinados a este objetivo seran de 3 billones 823.000
millones de pesetas. Su incremento respecto al presu-
puesto inicial del afio 1993 sera de un 10,6 por ciento.
Dentro de ellos, el concepto fundamental es —sin du-
da alguna— el de prestacién por desempleo, concepto
para el que en el afio 1994 estan previstos 1 billén
979.000 millones de pesetas, es decir, el 56,6 por ciento
del gasto total. Y esa proteccién para el desempleo cre-
cera, en términos del presupuesto inicial, el 13,6 por
ciento respecto al presupuesto para el afio 1993. Con
estos fondos se podra hacer frente a prestaciones con-
tributivas para un total de 823.000 perceptores, y a pres-
taciones no contributivas para un total de 1.103.000
personas. En definitiva estamos hablando de mas de
1.900.000 personas que recibiran la prestacién por de-
sempleo.

El segundo capitulo importante en cuanto a la asis-
tencia al desempleo, fomento del empleo y prestacio-
nes asistenciales es el de fomento de empleo, para el
que estan previstos en el presupuesto de este afio
329.000 millones de pesetas, de los cuales la parte fun-
damental ira a la subvenciéon de empresas privadas pa-
ra crear empleo estable, a las bonificaciones de
Seguridad Social precisamente para contratos de fo-
mento al empleo, y al servicio publico del empleo, que
se presta a través del Inem, ademas de a la formacién
profesional ocupacional.

En tercer lugar, en cuanto a las prestaciones de ca-
racter asistencial, quiero recordar que las pensiones no
contributivas con cargo a los presupuestos del Estado
afectaran a mas de 300.000 beneficiarios este afio y es-
ta prevista una presupestacion de 146.000 millones de
pesetas, y lo mismo que otras pensiones, éstas tendran
una revalorizacién del 3,5 por ciento.

El segundo capitulo al que me gustaria hacer refe-
rencia, dentro del gasto social, es el de las pensiones.
Cuando hablamos de politica de pensiones en el siste-
ma contributivo no sélo afecta a la Seguridad Social
sino también al sistema de clases pasivas. El gasto pre-
supuestado en pensiones sera de 6 billones 460.000 mi-
llones de pesetas, es decir, el 22,6 por ciento del gasto
total, y el gasto presupuestado supone un incremento
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del 7,6 por ciento respecto al gasto inicialmente previsto
en el afio 1993. Sin embargo, para tener una vision cla-
ra de lo que se esta haciendo por parte del Gobierno
en pensiones, no conviene centrarse tinicamente en la
comparacién entre los afios 1993 y 1994; tal vez habria
que tomar un poco mas de perspectiva y ver lo que ha
sucedido en los ultimos afios.

En el afio 1989, el gasto para pensiones de Seguridad
Social incluia una cifra de 3 billones 329.000 millones
de pesetas, cifra que pasa en el afio 1994 a 5 billones
770.000 millones de pesetas, por lo tanto, con un incre-
mento del 73,5 por ciento. En clases pasivas, los 390.000
millones del afio 1989 han pasado a ser 690.000 millo-
nes en el afio 1994, con un incremento del 77 por ciento.

Los objetivos en las politicas de pensiones en el afio
1994 quedan claramente definidos en el proyecto de pre-
supuestos y centrados fundamentalmente en dos gran-
des rabricas. En primer lugar, garantizar el poder
adquisitivo mendiante la actualizacién al 3 por ciento
y una clausula de revisién a aplicar en el futuro y, en
segundo lugar, una gestion econémica mas eficiente.

El tercer gasto de naturaleza social al que querria ha-
cer referencia es el de la sanidad. Aqui incluimos los
gastos de asistencia sanitaria en una doble vertiente:
por una parte, el Insalud de gestién directa y, por otra
parte, los servicios transferidos a las comunidades
auténomas.

Los créditos previstos para sanidad en el afio 1994 se-
ran de 3 billones 100.000 millones de pesetas, es decir,
el 10,8 por ciento del presupuesto, con un incremento
de mas del 6 por ciento respecto al presupuesto del afo
1993. Del volumen total, 2.821 millones iran al Sistema
de Seguridad Social, con un incremento del Insalud de
mas del 6,5 por ciento, y el resto a otras entidades y or-
ganismos. Me gustaria destacar un punto que me pa-
rece especialmente relevante en el contexto actual y es
cémo se esta distribuyendo la financiacién del Insalud
en el momento presente. El 70 por ciento de la aporta-
cién del Insalud la esta realizando el Estado en €l afio
1993, mientras que el 30 por ciento procede de cotiza-
ciones sociales. Sin embargo, la aportacion del Estado
crecera en el afio 1994 un 8,8 por ciento, mientras que
las de cotizaciones sociales s6lo se incrementaran en
un 3,3 por ciento. La razén es muy simple. La decisién
del Gobierno ha sido intentar proteger el empleo me-
diante un aumento menor de las aportaciones por co-
tizaciones que de las necesidades totales de
financiacion del Insalud, para lo cual era imprescindi-
ble que la aportacién del resto de la sociedad a través
de los presupuestos fuese mayor y de ahi esa diferen-
cia de crecimiento entre uno y otro concepto.

Por 1ltimo, querria hacer una reflexién sobre el de-
sempleo. En el nuevo proyecto de ley de acompafniamien-
to, en el que se introducen reformas sobre el mercado
de desempleo, se plantea un objetivo fundamental, que
es consolidar el derecho a la proteccién por desempleo

a través de prestaciones suficientes en caso de necesi-
dad. Ello exige necesariamente mantener y asegurar el
equilibrio financiero del sistema publico en este caso.

Desde el afio 1985 al afio 1993, el sistema de protec-
cién por desemplo ha pasado de ser financiado por una
cifra que suponia el 2,7 del producto interior bruto en
el afio 1985 al 3,5 del producto interior bruto en 1993.
En el momento actual, representa el 7 por ciento del
gasto total del Estado. Para que tengamos una idea, es
igual al gasto que estamos realizando conjuntamente
en infraestructuras, en industria y energia, en vivien-
da, en defensa y en politica exterior. Esa es la dimen-
sion de lo que quiere decir el desempleo cuando
estamos hablando en términos de desempleo y es muy
poco menos de lo que estamos gastando en sanidad. Por
parte del Gobierno, se ha planteado la necesidad de re-
formar el sistema y se ha insistido en el deseo de con-
sensuar la reforma del sistema.

También conviene aclarar que el nimero de benefi-
ciarios, de 1985 a 1993, ha evolucionado de forma enor-
memente favorable. Hemos pasado de una cobertura
del 45 por ciento de los desempleados en 1985, a una
cobertura del 80 por ciento de los desempleados en el
ano 1993. Y este grado de generosidad de la sociedad
espafiola con sus desempleados en el momento actual
es claramente superior a la de la media de los paises
de la OCDE.

Sin embargo, en una situacién como la actual, aun
siendo conscientes de la importancia de mantener el
sistema, parecia conveniente poner en marcha una se-
rie de medidas que supusiesen un ahorro que nos per-
mitiera mantener los elementos fundamentales y
basicos de ese sistema. Las medidas que se presentan
en el proyecto de ley suponen aproximadamente un aho-
rro de 300.000 millones de pesetas. Sin embargo, ese
ahorro no tiene un caracter indiscriminado, responde
a unos ciertos criterios que nos parecen coherentes con
una politica seria y de rigor como la que intentamos
poner en marcha.

Quiero volver a recordar cuales han sido los princi-
pios en los cuales se ha basado la propuesta del Gobier-
no, y que estan recogidos en las medidas especificas a
las que he hecho referencia en la ley de acompafniamien-
to. En primer lugar, se refuerza el principio de involun-
tariedad para acceder a las prestaciones. No parece
légico que pueda cubrir el desempleo bajas que son vo-
luntarias, ni tampoco parece logico que el desempleo
sirva para compensar a aquellos que no buscan activa-
mente empleo.

En segundo lugar, es verdad que relacionamos el pa-
go de la prestacion con la ausencia de rentas derivadas
del trabajo o percibidas por la extincién del contrato de
trabajo. En ese sentido, se pospone el ejercicio del dere-
cho de la prestacién de desempleo a la finalizacion del
momento de la percepcién de las indemnizaciones com-
pensadoras por extincién del contrato.
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En tercer lugar, se pone en marcha también un sis-
tema de prestacién que toma en cuenta el concepto de
responsabilidades familiares, en coherencia con la pro-
teccién dispensada por las prestaciones sociales no con-
tributivas.

En cuarto lugar, aproximamos la cuantia de la pres-
tacién al porcentaje legalmente previsto en relacién con
el resto de las rentas dejadas de percibir. Dicho en otros
términos, nos parece bastante razonable que nadie que
esté desempleado obtenga mas rentas que trabajando.

Finalmente, se reforman los instrumentos normati-
vos para la lucha contra el fraude en este sector, tema
que nos parece fundamental en un aspecto de solidari-
dad como el que estamos haciendo referencia.

El tercer gran esfuerzo; el tercer objetivo del proyec-
to de presupuestos, es el mantenimiento del esfuerzo in-
versor de las administraciones pablicas. Las razones del
mantenimiento de este esfuerzo inversor son de natura-
leza doble. En primer lugar, parece absolutamente im-
prescindible mantener un alto nivel de inversién para
una sociedad que exige una modernizacién relativamen-
te importante para adaptarnos a situaciones que toda-
via no son equivalentes en los paises que nos rodean.

En segundo lugar, y en términos mucho mas coyun-
turales, parece deseable mantener una politica de in-
version publica importante, con caracter anticiclico, en
un momento como el actual, de tal forma que permita
ayudar a la reactivacién de la economia. Desde media-
dos de los afios ochenta, el esfuerzo inversor de las ad-
ministraciones publicas ha sido muy superior al del
resto de la Comunidad. Sin embargo, todavia tenemos
una situacion de déficit respecto a esos paises, de ahi
que sea imprescindible seguir manteniendo este es-
fuerzo.

De acuerdo con los ultimos datos disponibles, aun-
que Espana esta realizando esfuerzos de alrededor del
cinco por ciento, en los afios 1992 y 1993, en cuanto a
su inversién publica respecto al PIB —somos el pais,
después de Luxemburgo, con niveles mas altos de in-
version publica—, todavia tenemos que seguir hacien-
do un esfuerzo en esa direccién.

El afio 1993 fue dedicado fundamentalmente en in-
version publica a una actividad planificadora, y en el
mismo se definieron tanto el Plan Director de Infraes-
tructuras como el Plan hidrolégico nacional. El objeti-
vo este afio sigue siendo el mismo que el de los ultimos
afios: aproximarnos y respetar ese cinco por cien del
PIB en cuanto a inversién publica. Quiero recordar que,
cuando hablamos de inversion publica, me estoy refi-
riendo no s6lo a la inversion definida por los Presupues-
tos del Estado y los organismos auténomos, sino a la
que afecta a otros entes publicos, Renfe, puertos y aero-
puertos, a las. comunidades auténomas y corporacio-
nes locales, pero también a algunos agentes privados
con incidencia publica, como puede ser el caso de las
hidroeléctricas o el de las autopistas de peaje.

¢Cual es la dotacién de infraestructuras prevista pa-
ra e] afio 1994? Al final, el presupuesto incluye una do-
tacion de 844.000 millones de pesetas, es decir, un 11,3
por ciento mas que el presupuesto inicial de 1993. La
inversion real directa del Ministerio de Obras Piiblicas,
Transportes y Medio Ambiente sera de 710.000 millo-
nes de pesetas, un 15,9 por ciento mas que lo inicial-
mente previsto en el afio 1993. Y se mantiene también
una inversion fuerte en politica de viviendas, aunque
creemos que en politica de viviendas no sélo el elemen-
to inversion es relevante, sino que aspectos como la re-
duccién de tipos de interés, la incentivacién fiscal de
alquileres, a la que posteriormente haré referencia, o
la nueva ley que potencie y equilibre la situacién entre
arrendadores y arrendatarios, podra ayudar a mejorar
la situacion.

El cuarto gran objetivo de estos presupuestos es la
incentivacion fiscal de la inversién y de la creacién de
empleo. Todos podemos estar de acuerdo en que la crea-
cién de empleo es el objetivo fundamental de cualquier
politica econémica en este pais en el momento actual.
Sin embargo, debemos preguntarnos cual es el papel
del Estado en esta creacién de empleo. En mi opinién,
el Estado sélo puede definir un entorno econémico fa-
vorable que permita que esa inversion publica o priva-
da se realice. Para ello, es absolutamente imprescindible
que el entorno macroecondémico sea estable y que se
puedan reducir los tipos de interés. Precisamente en ese
objetivo estamos y los resultados de las tltimas sema-
nas nos permiten ser optimistas en cuanto a los avan-
ces en esa direccion.

En segundo lugar, pareceria aconsejable, a través del
sistema fiscal, poner en marcha actuaciones o incenti-
vos que permitiesen incrementar precisamente la inver-
sién. Por eso tanto en el proyecto de ley de presupuestos,
como en el proyecto de ley de medidas fiscales que le
acompafia, incluimos una serie de medidas que ayudan
precisamente a la incentivacion fiscal de la inversion
y a la creacion de empleo. De forma muy rapida y muy
somera voy a hacer referencia a los elementos inclui-
dos en cada una de estas normas, de naturaleza fiscal.

En la ley de Presupuestos, en el Impuesto sobre la
Renta de las Personas Fisicas, se establece la nueva su-
jecién a prestaciones por desempleo y ciertas pensio-
nes de incapacidad. Por razones de coyuntura, se ha
tomado la decisién de no deflactar ni las tarifas ni las
deducciones, excepto las de minusvalidos, pero aumen-
ta la deduccién por alquileres para mejorar la situa-
cion en ese mercado que permita animar precisamente
las actividades de construccién. En ese sentido se to-
ma la decisién de reducir el IVA para las viviendas de
promocién publica, de forma que tenga incidencia po-
sitiva en el mercado de la vivienda.

En el Impuesto de Sociedades y para mejorar la si-
tuacion de las mismas se define un sistema de pagos
a cuenta distinto al anterior en funcion del resultado
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del ejercicio en curso, de tal forma que una variacién
de resultados de un ejercicio a otro no tenga los efec-
tos negativos que ha tenido en el pasado. Por otro lado,
en este mismo impuesto se ponen en marcha una serie
de medidas de apoyo a la inversién, pasando del 20 al
25 por ciento las deducciones de la cuota para inver-
sién en el caso de la internacionalizacién de empresas,
deduccién que sera independiente de otras del Impues-
to de Sociedades.

Se establece una nueva deduccion del cinco por cien-
to para los incrementos en gastos de formacién, con un
limite de hasta el 25 por ciento de la cuota, y se aumenta
del 25 al 35 por ciento el limite conjunto de la cuota
aplicable a activos fijos, materiales nuevos, gastos de
investigacién y desarrollo, y bienes inscritos en el Re-
gistro de Bienes de Interés Cultural.

Todo ello va aimplicar un sacrificio recaudatorio en
el afio 1994 y en afios siguientes, pero creemos que el
esfuerzo puede valer la pena si conseguimos la reacti-
vacion de la situacién econémica en el afio 1994. Sin
embargo, no todos los gastos fiscales —posteriormente
haré referencia a ellos— del afio 1994, ni siquiera toda
su diferencia con el afio 1993, son consecuencia de es-
tas medidas a las que acabo de hacer referencia.

En cuanto a impuestos especiales, no se modifica el
Impuesto de Hidrocarburos, dado que ya se hizo con
el Real Decreto-ley 3/1993, de 4 de agosto, y si se pro-
ducen las aproximaciones pertinentes al modelo comu-
nitario en el caso del tabaco y del alcohol. Finalmente,
en el IAE se da entrada a nuevas actividades y se mo-
difica el cémputo del factor superficie para el calculo
de las cuotas.

Analizar las modificaciones fiscales que se introdu-
cen en el afio 1994 tomando en consideracién sélo la
ley de presupuestos nos daria una visién parcial de las
mismas. Por eso es absolutamente imprescindible ha-
cer referencia también a aquellos aspectos que estan
incluidos en la ley de medidas fiscales. En esta ley se
elimina la exencién del IRPF para variaciones patrimo-
niales por transmisiones onerosas de cuantia inferior
a 500.000 pesetas, que afectan actualmente a los fon-
dos de inversién colectiva.

En el Impuesto de Sociedades, para empresas de nue-
va creacion, se acepta una exencién de la cuota del 95
por ciento para inversiones realizadas en el afio 1995
y en condiciones que se determinen en cuanto al na-
mero de trabajadores e inversiéon minima a realizar.

En tercer lugar, en cuanto al Impuesto sobre el Pa-
trimonio, se fomenta la actividad productiva mediante
un apoyo especifico a la pequefia y mediana empresa.
En ese sentido, se exonerara del Impuesto a los bienes
afectados, a negocios empresariales y participaciones
en entidades que cumplan ciertas condiciones, especial-
mente cuando se trate de actividades econémicas rea-
les en las que el propieario de la empresa, que debe ser
una persona fisica, intervenga en la gestion de la mis-

ma. Con ello nos aproximamos a un modelo que existe
en un pais vecino, Francia, que lo puso en marcha con
su impuesto de solidaridad sobre las fortunas para los
utiles de trabajo. Pretendemos mantener en manos es-
pafiolas las empresas espafiolas que se transmiten por
sucesioén y consolidar una cierta empresa familiar, que
nos parece de la mayor importancia.

Por lo que se refiere al IVA, se toma una decisién im-
portante en base a una autorizacién existente en la sexta
directiva comunitaria de armonizacion del IVA. Se re-
suelve el problema planteado por las quiebras y las sus-
pensiones de pago. Existe en la actualidad la
posibilidad de que cuotas impositivas repercutidas en
la venta, y por tanto devengadas, no hayan sido efecti-
vamente cobradas. Para suprimir esta anomalia se po-
ne en marcha una nueva modificacion del IVA que
resuelva esta situacién.

Finalmente, por no extenderme en estas modificacio-
nes fiscales especificas diré que, en cuanto al IAE, la
ley de acompafiamiento da un mayor margen a los ayun-
tamientos para corregir la carga que recae sobre con-
tribuyentes especificos, dandole un margen en cuanto
a coeficientes, a la modificacién de los indices de si-
tuacién y a la exencioén especifica para posibles nue-
vas empresas instaladas en su demarcacién. Por ultimo,
me gustaria indicar que en el Impuesto de Bienes In-
muebles se da a los centros privados concertados una
exoneracion que se corresponde bastante con otra que
ya existia en el pasado, a través del sistema de la anti-
gua contribucién urbana.

Analizados los principios fundamentales del presu-
puesto, querria hacer referencia al contenido del pro-
yecto de ley, tanto en su articulado como en sus grandes
cifras. En cuanto al articulado querria sefialar las si-
guientes novedades o aspectos sobresalientes respecto
a los titulos que en este momento se han presentado.

En primer lugar, el Titulo I del proyecto de ley, de
acuerdo con el articulo 134.2 de la Constitucién, que
prescribe que los Presupuestos Generales del Estado
«incluiran la totalidad de los gastos e ingresos del sec-
tor publico estatal», describe, de forma pormenoriza-
da, el ambito institucional de los mismos. Esta
descripcién coincide con la que se contenia en la Ley
31/1992, de 29 de diciembre, de los Presupuestos Gene-
rales del Estado de 1992, pero con una novedad, cual
es la inclusién de la Agencia de Proteccioén de Datos,
creada por Ley organica 5/1992, de 29 de octubre. Con-
viene mencionar aqui también que se incluyen las mo-
dificaciones organicas consecuencia del Real Decreto
1173/1993, de reestructuracion de departamentos minis-
teriales que, entre otras novedades, crea el Ministerio
de la Presidencia y el de Comercio y Turismo, y supri-
me los Ministerios de Relaciones con las Cortes y de
la Secretaria del Gobierno y su portavoz.

En este mismo Titulo se contienen normas que con-
sagran limitaciones presupuestarias, cuyo objeto es
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adecuar la ejecucioén del preupuesto a las cifras inicial-
mente aprobadas. Asi, se establece que el conjunto de
obligaciones reconocidas en 1994 con cargo al Presu-
puesto del Estado y referidas a operaciones no finan-
cieras, excluidas las derivadas de créditos extraordina-
rios y suplementos de crédito aprobados por las Cor-
tes, asi como de las generaciones de crédito financia-
dos con ingresos previos, no podran superar la cuantia
total de los créditos inicialmente aprobados para aten-
der dichas operaciones. Se sefiala que los créditos ex-
traordinarios y suplementos de crédito no podran
superar la cuantia total de los inicialmente aprobados
para atender a dichas operaciones, y también se sefia-
la que los créditos extraordinarios y suplementos de
crédito no podrin superar, en ningtin caso, el 3 por cien-
to de los inicialmente aprobados.

Resulta conveniente hacer en este punto una alusiéon
al nivel de vinculacién de créditos presupuestarios, ya
que el articulo nueve del proyecto considera vinculan-
tes, con vigencia para el afio 1994 y a nivel de subcon-
cepto, los relativos a una serie de partidas especificas
que en el mismo se recogen. Por terminar con este Ti-
tulo, quiero hacer referencia al articulo once del pro-
yecto de ley, que recoge un préstamo concedido por el
Estado a la Seguridad Social por importe de 345.000
millones de pesetas, con el objeto de proporcionar la
cobertura adecuada a las obligaciones de la Seguridad
Social y a posibilitar el equilibrio presupuestario de la
misma en el afo 1994.

En el Titulo 11, y por lo que se refiere a la materia re-
tributiva, el articulo veintiuno del proyecto de ley esta-
blece que las retribuciones integras del personal al
servicio del sector publico no experimentardn variacion
con respecto al ejercicio anterior. Este criteiro limitativo
ser4 aplicable a las remuneraciones de personal laboral
y funcionario del sector ptblico estatal y se hace exten-
sible a las comunidades auténomas y entidades locales,
en uso de la competencia del Estado, para fijar las bases
y criterios de coordinacién de la actividad econémica.

Este deseo de contencion del gasto explica igualmen-
te la suspension de la oferta de empleo publico para
el afio 1994, que se contiene en la disposicién transito-
ria quinta del proyecto, dejando a salvo la convocato-
ria excepcional de vacantes que el Gobierno considera
pueden afectar al funcionamiento de los servicios pu-
blicos esenciales.

En el Titulo V, el articulo cincuenta y uno del proyecto
de ley da nueva redaccion al articulo 101 del texto refun-
dido de la Ley General Presupuestaria, introduciendo una
novedad significativa: la prohibicién de que, en lo suce-
sivo, las entidades del sector publico concierten opera-
ciones de endeudadamiento con el Banco de Espafia. Esta
novedad viene exigida por el Tratado de la Unién Euro-
pea, de 7 de febrero de 1992, e implica una racionaliza-
cién y disciplina del endeudamiento del sector puablico
y, por tanto, del gasto.

En el Titulo VI se incluyen una serie de normas de
tipo tributario, a las que he hecho referencia, y en el
Titulo V11, relativo a las haciendas autonémicas y cor-
poraciones locales, me gustaria distinguir entre ambas.
En cuanto a corporaciones locales, el proyecto de ley
prorroga los criterios de cuantificacién de la partici-
pacién del Estado, fijados inicialmente en la Ley
39/1988, para el proximo afio. Tienen caracter de provi-
sionalidad y la idea del Gobierno es negociar con las
corporaciones locales un nuevo sistema que pueda ser
aplicable para el quinquenio 1994-98. Por lo que se re-
fiere a las comunidades auténomas, el proyecto se atie-
ne a las directrices sefialadas en el acuerdo del Consejo
de Politica Fiscal y Financiera, de 20 de enero de 1992,
si bien introduce una novedad en relacién con la parti-
cipacion de las comunidades auténomas uniprovincia-
les en los ingresos del Estado. El articulo noventa y tres
sefiala que las Comunidades Auténomas uniprovincia-
les de Asturias, Rioja, Murcia y Navarra, participaran
en los ingresos del Estado como diputaciones provin-
ciales y, sin embargo, en el caso de Cantabria y Madrid,
y en virtud de lo acordado por las respectivas comisio-
nes mixtas, la participacion en los ingresos del Estado
que les corresponde como diputaciones provinciales,
quedari integrada en la participacion que les corres-
ponde como comunidades auténomas. Sin embargo, no
esta previto el reciente acuerdo —no podia estarlo por
las fechas en que se produce— sobre cesién del 15 por
ciento del IRPF a las comunidades que, por motivos ob-
vios de calendario, tendra que ser discutido como en-

.mienda, o bien sera objeto de articulacién normativa

en una disposicion independiente. Finalmente, quiero
recordar que en el articulo noventa y siete se mantie-
nen las autorizaciones que habitualmente se dan al Go-
bierno para modificaciéon de estructura de la
Administracién del Estado, que adquiere mayor impor-
tancia en el momento actual, como consecuencia de las
normas a las que he hecho referencia respecto a la mo-
dificacién del régimen juridico de la Funcién Publica.

Seforias, de forma rapida, voy a intentar ya dar al-
gunas cifras adicionales sobre el presupuesto total con-
solidado y los presupuestos de los diferentes sectores,
paraque SS. SS. tengan una visién total de lo que aqui
hoy se plantea. En cuanto al presupuesto consolidado,
quiero recordar, simplemente, que los ingresos totales
parael afio 1994 afectan a 22 billones 746.000 millones
de pesetas, con un crecimiento del 0,9 por ciento. Hay
una caida de los impuestos directos de las cotizaciones
sociales, fundamentalmente coma consecuencia de las
reducciones de ingresos en el Impuesto de Sociedades
vinculado a la situacién econémica, pero también a las
ventajas de todo tipo que hemos dado a las empresas
en los ultimos afios para precisamente mejorar la si-
tuacién de las mismas y crear empleo. En cuanto a los
impuestos indirectos, esta prevista una caida del 3,9 por
ciento de los impuestos indirectos respecto al presu-
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puesto inicial de 1993 y un incremento, sin embargo,
del 12,1 por ciento respecto al presupuesto de liqui-
dacién.

Es verdad que esta previsto un importante incremen-
to de la recaudacién por IVA, que se debe, fundamen-
talmente, al aumento nominal del consumo y a la
normalizacién del sistema, dado que en el afio 1993 exis-
tié la compensacion de las sociedades en adquisicio-
nes intracomunitarias, como consecuencia de la
aplicacién del nuevo sistema comunitario. Sin embar-
g0, me gustaria destacar, en cuanto a ingresos, las trans-
ferencias corrientes, especialmente las de Bruselas,
como consecuencia de la puesta en marcha de la poli-
tica agricola comun y de la recepcién de nuevos fon-
dos, derivados del incremento de los fondos estructu-
rales y de los fondos de cohesion. Desde el punto de vis-
ta de ingresos, me gustaria finalizar diciendo que, tan-
to la presién fiscal como la tributaria, disminuyen
respecto a la previsién final del afio 1993 enun 0,8 por
ciento y en un 0,6 por ciento del PIB, respectivamente.

En cuanto a los gastos fiscales, he hecho ya referen-
cia a la importancia que tienen, tanto en el Impuesto
de Sociedades, donde crecen el 33 por ciento, como en
el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, don-
de también se produce un incremento, fundamental-
mente por la exencién de la tributacion, en el caso de
deuda publica, por no residentes, y, en el IVA, como con-
secuencia también del calculo de la alicuota superre-
ducida para las operaciones intracomunitarias.

En gastos totales, el presupuesto va a ser de 28 billo-
nes 630.000 millones de pesetas, con un incremento del
9,5 por ciento respecto al presupuesto inicial de 1993,
pero con una caida de 1,6 por ciento respecto al presu-
puesto de liquidacién. Las operaciones no financieras
seran de 26 billones 400.000 millones. Aqui también hay
incremento respecto al presupuesto inicial del 10 por
ciento y una estabilizacién respecto al presupuesto de
liquidacién.

El gran capitulo de gastos es, sin duda alguna, el de
transferencias corrientes. Este solo capitulo, dado su
caracter redistribuidor, es un elemento fundamental de
toda nuestra politica y explica el 57 por ciento del pre-
supuesto. Sin embargo, no querria dejar de destacar el
importante crecimiento que van a tener en el afio 1994
los gastos financieros como consecuencia del incremen-
to de la deuda publica acumulada en los altimos afios.

En cuanto a los presupuestos de los diferentes sec-
tores querria destacar que el Presupuesto del Estado
para el afio 1994 se cifra en un total de 16 billones
499.000 millones; que los gastos que responden a dere-
chos subjetivos, que ofrecen por tanto poco margen de
flexibilidad, suponen practicamente el 80 por ciento del
total del presupuesto; que, en consecuencia, el margen
de que disponemos para actuar en términos de restric-
cién es tan solo de tres billones de pesetas; que de ellos
mantenemos el gasto en infraestructura de 700.000 mi-

llones de pesetas; y que el esfuerzo realizado en los res-
tantes gastos del Estado ha tenido que ser muy
importante para conseguir la reduccién a que anterior-
mente he hecho referencia.

En cuanto a organismos auténomos, me gustaria des-
tacar el importante crecimiento del presupuesto de or-
ganismos auténomos administrativos, sobre todo, como
consecuencia de las transferencias al Inem y del incre-
mento de fondos del Iryda por la aplicacion de la nue-
va politica agricola comtin. En organismos comerciales,
industriales y financieros, el incremento se explica tam-
bién por las transferencias adicionales que se reciben
de Bruselas al Forppa, para la financiacién de las ayu-
das de compensacién en la aplicacion de la politica agri-
cola comin reformada. En cuanto a Seguridad Social,
el presupuesto aumenta en el 7,7 por ciento y, con 9 bi-
llones 969.000 millones, constituye el segundo gran pre-
supuesto dentro de los consolidados del Estado. De este
total de 9,9 billones, 8 billones 500.000 millones estan
destinados a transferencias, que fundamentalmente es-
tan cubriendo las pensiones, contributivas y no contri-
butivas, la asistencia sanitaria, la farmacia, 1a ILT y los
restantes conceptos de esta naturaleza.

Seforias, estas son las grandes orientaciones del pre-
supuesto y las medidas conexas que hoy presenta el Go-
bierno. Es un presupuesto en el que se mantiene el
caracter prioritario de las politicas del area social: las
pensiones, la proteccion al desempleo y otras prestacio-
nes sociales, incorporando plenamente las variables del
incremento que determinan la asignacién preferente del
recurso a los programas de prestaciones. En segunda lu-
gar, se racionaliza el gasto sanitario. En tercer lugar, en
politica educativa —quiero referirme a ella— se dispo-
ne de los recursos suficientes para seguir proporcionan-
do una oferta publica de servicios educativos adecuados
a la realidad sociodemografica de nuestro pais; se orien-
tan los objetivos de las politicas activas en el mercado
de trabajo hacia aspectos mas incentivadores de la ocu-
pacion; se incentivan las actuaciones inversoras en la po-
litica de infraestructuras para salvar el déficit existente
y en aras de su papel dinamizador de la actividad eco-
némica; se atienden los compromisos contraidos de fi-
nanciaciéon de otras administraciones publicas,
autondmicas, locales, y Comunidad Europea; se incre-
mentan notablemente los recursos destinados al sector
agropecuario, como consecuencia de los efectos mas fa-
vorables de la politica agricola comnn, y, dentro de los
servicios generales de caracter tradicional, se aumenta
la politica definida en materia de Justicia, para conti-
nuar con las acciones de afnos anteriores dirigidas a de-
sarrollar la nueva organizacién judicial contenida en la
Ley de Demarcacion y Planta y afrontar los problemas
derivados del excesivo nimero de reclusos que albergan
gran parte de los establecimientos penitenciarios.

En definitiva, es un presupuesto que define la volun-
tad del Gobierno, tanto de asegurar la maxima esta-
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bilidad politica para Espafia como de repartir solida-
riamente los esfuerzos para hacer frente a la crisis, me-
diante una politica econémica que acabara por estimu-
lar la inversion y la creacion de empleo.

Por todo ello, porque estamos convencidos de que son
los mejores presupuestos dentro de lo posible, pedimos
su voto en un momento dificil, en el que cada cual de-
be mostrar publicamente su predisposicién a sumar,
en vez de restar, a ayudar, en vez de entorpecer, y a em-
pujar en la misma direccion, en vez de poner palos en-
tre las ruedas.

Muchas gracias.

El seifior PRESIDENTE: Gracias, sefior Ministro.

Enmiendas de totalidad del Grupo Popular a los dos
proyectos de ley a los que se refiere este debate.

Para su defensa, tiene la palabra el sefior Aznar.

El sefior AZNAR LOPEZ: Sefor Presidente, sefiorias,
habiendo sobrevivido a la intervencién del sefor Mi-
nistro de Economia y Hacienda,... (Aplausos.—Pa-
teos.—Silbidos.), quisiera comenzar.

El sefior PRESIDENTE: Silencio, sefiorias.

El sefior AZNAR LOPEZ.: ...quisiera comenzar dando-
le las gracias por el esfuerzo que ha hecho en leernos
el preambulo de la ley de acompafiamiento a los pre-
supuestos, asi como una buena parte de la literatura
que les acompaiia.

Pero el problema que hemos venido a discutir aqui
esta tarde, sefiorias, no es exactamente ése. El proble-
ma es si, en una situacién de crisis, la politica econé-
mica del Gobierno que reflejan estos Presupuestos es
atil o no es ttil, es correcta o incorrecta para superar
la crisis de la economia espariola. Y la verdad, sefiorias,
es que sufrimos una crisis cuya gravedad se define en
muy pocas palabras: 3.500.000 parados (Rumores.); una
destruccion de empleo que superara este afio los
550.000 puestos de trabajo; una economia que, en lu-
gar de crecer, decrece, con una caida de la produccion
que rondara el uno por ciento y un descenso de la in-
version superior al 10 por ciento.

Por centrarnos solamente en sus rasgos esenciales,
es una crisis de empleo, una crisis de la inversién y una
crisis industrial.

Esta triple expresion de la crisis confirma que el prin-
cipal problema de la economia espafiola, la falta de
competitividad de nuestro sistema productivo, sigue
siendo y sigue estando todavia intacto. Crisis econémi-
ca que, como sefialaba antes, est4 siendo especialmen-
te dura en el sector industrial. La acusada caida del
empleo y el retraimiento de la produccién en este sec-
tor lo ponen bien a las claras de manifiesto. Y nuestras
posibilidades de recuperacién se hacen mas dificiles,

porque se esta dafiando, y gravemente, el corazén mis-
mo de la actividad econémica.

Por otra parte, la lista de damnificados por la crisis
se va ampliando; los parados —como demuestran los
datos y la realidad social— aumentan sin cesar; mien-
tras —como hemos tenido oportunidad de escuchar—
se endurecen las condiciones de acceso a las prestacio-
nes por desempleo; los empresarios ven cémo la acti-
vidad languidece o incluso, para muchos de ellos,
desaparece; los funcionarios sufren una importante
pérdida de capacidad adquisitiva; los jubilados veran
mermadas sus pensiones; los jévenes, sus expectativas
de trabajo, y el conjunto de los ciudadanos tiene que
apretarse el cinturéon cada vez mas. Crece una divisién
muy preocupante en la sociedad espafiola; crece una
division entre los activos, aquellos ciudadanos, cada vez
menos, que tiene empleo, y los pasivos, que conviven
cada vez en peor armonia econémica. Es verdad que la
crisis es internacional y que afecta a los paises de nues-
tro entorno, pero lo que no es cierto es que la crisis es-
pafiola sea una simple consecuencia de los problemas
de otros paises. La crisis espafiola es mas intensa que
la de nuestros vecinos. El descenso de nuestra econo-
mia duplica la media prevista para Europa en 1993 y
nuestra tasa de desempleo es, nada menos, que el do-
ble de la media europea. Las dificultades de la econo-
mia europea, por lo tanto, no explican que las nuestras
sean peores. Algiin otro factor debe entrar en juego y,
sin duda, es un factor omitido en el discurso que he-
mos escuchado con anterioridad. Y es que la respon-
sabilidad de la politica econémica de los gobiernos del
sefior Gonzalez ha sido muy elevada.

En efecto, en nuestra opinidn, la responsabilidad de
la politica economica del sefior Gonzalez en la génesis
de nuestra crisis ha sido doble. Por accién, al prolon-
gar en el tiempo una combinacién incoherente de poli-
ticas presupuestaria y monetaria, y por omision, al no
acometer las reformas estructurales que nuestro teji-
do productivo requeria y sigue requiriendo.

Los presupuestos han sido tan intil como continua-
damente expansivos a consecuencia de un gasto publi-
co sin control que los aumentos de la presién fiscal no
podran sufragar. La situacién ha ido empeorando con
el tiempo hasta agravarse extraordinariamente en 1993.
En este afio el déficit publico —que tampoco ha sido
citado en el discurso— ha crecido espectacularmente,
en parte empujado por la propia crisis econémica, pe-
ro, sobre todo, por las decisiones irresponsables de un
Gobierno que se ha gastado sencillamente lo que no
tenia.

En el altimo trimestre de 1992, sefiorias, la deuda pu-
blica —que tampoco ha sido tratada en la intervencién
anterior— de las adminstraciones centrales —ultimo
trimestre de 1992— era de un 48,4 por ciento del pro-
ducto interior bruto. En el segundo trimestre de 1993
ha subido hasta un 53,2 por ciento del producto inte-
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rior bruto. Es decir, la nueva deuda, en seis meses, eqi,li-
vale a cinco puntos del producto interior bruto o, lo que
es lo mismo, tres billones de pesetas.

¢Me pueden explicar ustedes cémo es posible que en
seis meses se haya incrementado la deuda en tres bi-
llones de pesetas? Quiza tenga algo que ver el hecho
de que el pasado mes de junio, casualmente, hubiera
elecciones generales.

La situacién se agravo, ademas, porque el Gobierno
ha sido incapaz de acometer una serie de reformas es-
tructurales necesarias: la reforma del sistema imposi-
tivo, la reforma del mercado laboral y la reforma del
sector publico, por ejemplo, que continuamente se han
anunciado como imprescindibles y que constantemen-
te se han ido aplazando.

La falta de credibilidad que afecté al conjunto de la
politica econémica ha generado un sentimiento de des-
confianza en los inversores. ;Qué confianza puede me-
recer para los inversores un Gobierno que trae a esta
Camara un Programa de Convergencia que no aguanta
ni dos meses la prueba de la realidad? ;Qué confianza
puede merecer para los inversores un Gobierno que no
cumple nunca con sus propios presupuestos? ¢Qué con-
fianza puede merecer para los inversores un Gobierno
que cada tres meses afirma que la recuperacién eco-
némica esta a la vuelta de la esquina?

La crisis, a la que usted, sefior Gonzalez, tan genero-
samente ha contribuido, sélo puede calificarse de una
forma: muy grave. Y tal vez usted no quiera reconocer-
lo, pero la realidad la reflejan las cifras, los informes
econdmicos internacionales, la perciben los espafioles
en la calle y es una realidad extraordinariamente grave.

Y no es menos grave que usted y el Gobierno no se-
pan qué hacer con ella. Porque, con su politica, las ca-
racteristicas que definen nuestra crisis dejan muy poco
margen a la recuperacién. Usted sabe bien que, en las
circunstancias actuales espafiolas, con su politica, una
hipotética reactivaciéon del consumo y de la inversion
quedarian ahogadas ante el consiguiente rebrote de la
inflacién y la reapertura de un déficit exterior imposi-
ble de financiar.

En estas circunstancias, sefiorias, qué cabria espe-
rar de un Gobierno responsable. Pues cabria esperar
que tomase iniciativas, cabria esperar que no se entre-
gase a un triunfalismo absurdo y propagandistico, ca-
bria esperar que no falseara la realidad cada seis meses
anunciando inminentes recuperaciones o repetidos con-
tactos con el fondo, como si tocar fondo fuese un prin-
cipio de esperanza para una economia y mucho menos
con una politica que a lo que ha acostumbrado a los
ciudadanos espafioles es a pasearse sin perspectiva de
futuro por el fondo. Que tomara iniciativas ante la si-
tuacién del pais, aunque tal vez tengamos que compren-
der, y yo comprendo, que es mucho pedir a quien parece
haber apostado por un relajado y tranquilo esperar a
que escampe.

Pero hay cosas més sencillas y, a la vez, también mas
urgentes. En esta situacién realmente grave de nuestro
pais, cabria esperar que el Gobierno tuviera el coraje,
al menos, de decir la verdad. Asi de sencillo, sefior Gon-
zalez, pero, al parecer, imposible de conseguir de us-
ted. Hace cuatro meses, en plena campana electoral,
perdié usted una oportunidad preciosa para explicar
a los espafioles la realidad de lo que ocurria; encontrd
usted mas atractivo, por lo visto, mas asimilable, pre-
gonar que la crisis era pasajera y que ya en octubre,
ahora, estariamos remontandola.

No le estoy pidiendo, sefior Gonzalez, nada extraor-
dinario. Le estoy pidiendo que se dé cuenta de que no
hay un solo jefe de Gobierno Europeo, ni uno, que no
esté dando la cara ante la sociedad para afrontar la cri-
sis que sufren sus paises. Ni uno. (Aplausos en los ban-
cos del Grupo Popular,) Nosotros confiamos en que
pronto pueda usted, sin duda ahora atareado por las
altas y muy altas responsabilidades del Gobierno, en-
contrar un hueco en su agenda para decir la verdad a
la sociedad espafiola. Porque usted sabe que la prime-
ra condicién de cualquier politica econémica es un
diagnoéstico real de la situacién, que tiene que ir segui-
do de la toma concreta de decisiones.

Sefiorias, para superar la crisis econémica hay que
cambiar, en nuestra opinién, de modo sustantivo, la po-
litica economica. Ese es un cambio que tiene dos gran-
des componentes: modificar la combinacién de la
politica presupuestaria y de la politica monetaria, por
una parte, y acometer, de una vez por todas, las refor-
mas estructurales que modernicen nuestro tejido pro-
ductivo.

Los paises mas avanzados estan reaccionando contra
la crisis poniendo en marcha politicas econémicas ade-
cuadas para resolver los problemas. Reformas de los
servicios publicos, de la fiscalidad, del mercado labo-
ral, completas politicas de privatizaciones, desregula-
cién de sectores productivos, es decir, una completa
corriente de reformas que se orientan al apoyo decidi-
do a la economia real con la consiguiente mejora de la
competitividad.

Es ilusorio, a mi entender, esperar que la reactiva-
cién de la economia mundial, cuando se produzca, sea
suficiente para abrirnos por si sola una nueva etapa de
crecimiento econémico. Nuestros problemas estructu-
rales siguen ahi y ahi continuaran hasta que no se abor-
den y se acometan con toda decisién. La rigidez del
mercado laboral; un sistema tributario penalizador del
empleo, del ahorro y de la inversién; un sector publico
plagado de ineficiencias y cuyo avance amenaza al con-
junto del sistema productivo, un sistema educativo po-
co apropiado para las exigencias del mercado laboral;
la carencia de una politica de la empresa publica que
incluye una completa estrategia de privatizaciones; la
crisis de una agricultura y de un campo espafiol aban-
donado a su suerte; el mantenimiento de una amplia
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y dafina red de monopolios en sectores clave de la so-
ciedad, como son la energia, los transportes y las co-
municaciones. Ante todos estos problemas estructu-
rales de la economia espafiola cabia esperar alguna ac-
cién del Gobierno, pero, hasta ahora, la pasividad ha
sido la unica respuesta, mientras el paso del tiempo
agravaba la situacion.

Ante el deterioro de nuestra economia, que hoy na-
die niega, el Grupo Popular hubiera apoyado claramen-
te y sin dudas un cambio de rumbo, es decir, hubiera
apoyado la realizacidén, para empezar, de una audito-
ria que clarifique de una vez por todas la situaciéon de
nuestras finanzas publicas (Rumores.); el control del
gasto publico, que facilite una decidida reduccién del
déficit, sin recurrir a nuevos aumentos de la presiéon
fiscal; la reforma de la tributacién para favorecer el em-
pleo, el ahorro de las familias y la rentabilidad de la
inversién empresarial; la reforma del mercado laboral
para favorecer la creacién y la estabilidad del empleo;
la privatizacién de empresas publicas y la desregula-
cién de sectores basicos; el fomento efectivo de la pe-
quefia y mediana empresa y el impulso de una politica
industrial competitiva; y la reforma, modernizacién y
simplificacién de la Administracién Publica.

En este esquema, sefiorias, en nuestra opinién, la re-
duccién del gasto exige instaurar controles internos
mas eficaces: el fortalecimiento de la Intervencion
General del Estado, del control parlamentario y del
Tribunal de Cuentas; la modificacién de los procedi-
mientos de compras de la Administracién y la reorga-
nizacién de los principales servicios piblicos.

La reforma de los impuestos debe ser global; la tari-
fa del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas
debe modificarse y simplificarse para fomentar el aho-
rro y luchar contra el fraude: el Impuesto sobre Socie-
dades ha de considerar el efecto de la inflacién y
estimular la inversion con libertad temporal de amor-
tizaciones: el IVA debe reconocer los supestos de la mo-
rosidad y perfeccionar la lucha contra el fraude y la
imposicién patrimonial debe exonerar a las pequeiias
explotaciones empresariales y reformarse para todos
los espafioles por igual, no solamente para unos pocos:
las cotizaciones sociales deben reducirse para favore-
cer el empleo y mejorar la competitividad de las em-
presas.

La reforma del Estatuto de los Trabajadores y del
mercado laboral debe partir también de una concep-
cién global: debe regularse las empresas de trabajo tem-
poral, el contrato de aprendizaje y fomentar el trabajo
a tiempo parcial; deben suprimirse las ordenanzas la-
borales en aras de la flexibilidad y de una mucho ma-
yor movilidad geografica y funcional y debe reducirse
el fraude, acometer la reforma del Inem y la formacién
profesional.

La privatizacién de empresas publicas ha de inspi-
rarse, en todo caso, en el propésito de mejorar la efi-

ciencia de los servicios publicos, aprovechando los
recursos para reducir el volumen de deuda publica y
asi restringir la carga de intereses en el presupuesto,
facilitando el descenso de los tipos de interés.

En.cuanto al sector energético, es obligado acome-
ter un nuevo plan encaminado a reducir el coste de pro-
duccién de la empresa espafiola; en igual direccién debe
ir la liberalizacion de los sectores del transporte y las
comunicaciones, asi como el incremento de la compe-
tencia en otros ambitos del sector servicios.

Por tltimo, la nueva politica industrial debe contem-
plar, entre otras cosas: un apoyo decidido a la investi-
gacién y al desarrollo, a los llamados activos intangibles
y a las internalizaciones de la empresa; las PYME, las
pequefias y medianas empresas, reclaman hoy un cam-
bio urgente de su rigida legislacién para favorecer su
financiacion y reducir su fiscalidad.

Pues bien, sefioras y sefiores Diputados, frente a es-
tas necesidades ¢qué nos trae el Gobierno? Pues, cuan-
do hay tanto por hacer en materia de politica
econémica, el Gobierno trae a la CAmara unos presu-
puestos que, en nuestra opinién, reproducen los vicios
de los anteriores; unos presupuestos que antes que na-
da tenemos que afirmar que no son creibles. Increibles,
sefiorias, porque de antemano tenemos la conviccién
y la certeza de que no se van a cumplir, presupuestos
que no se van a cumplir, como no se han cumplido nun-
ca ningunos presupuestos bajo la administracion del
sefior Gonzalez. Y no crean que me estoy refiriendo a
pequeiias desviaciones que serfan l6gicas y asumibles.
¢Saben S8. SS. cuales han sido las desviaciones en los
altimos afos? Pues en 1990 la diferencia entre lo ini-
cialmente presupuestado y lo que realmente se gasté
fue de un billén 64.000 millones de pesetas; en 1991, de
un billé6n 924.000 millones de pesetas; en 1992, de un
billon 480.000 millones de pesetas; y, segun sus previ-
siones de liquidacién, en 1993 sera de mas de dos bi-
llones y medio de pesetas. Es decir, que en cuatro afios
ustedes han tenido desviaciones nada menos que de sie-
te billones de pesetas, como quien no quiere la cosa.
Esto, en lo que se refiere a los gastos, porque, si aten-
demos a los ingresos, y por citar solamente este afio de
1993, les diré que la diferencia entre lo que se preveia
recaudar por impuestos y lo realmente recaudado ha
sido solamente de un billén 100.000 millones de pesetas.

Por eso, sefior Ministro de Economia y Hacienda,
cuando veo que usted califica los presupuestos que hoy
ha defendido como correctos, fiables, coherentes, ade-
mas de solidarios, austeros o selectivamente incentiva-
dores, permitame que sus palabras nos suenen
exclusivamente eso, a palabras, a simple retérica. Y
cuando asegura que el afio proximo no se repetiran las
desviaciones, no puedo por menos que recordar las afir-
maciones que afio tras afio hemos escuchado en este
sentido en esta Camara. Por ejemplo, el maximo respon-
sable de la politica del Gobierno, el sefior Gonzalez, en
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unas declaraciones al «Financial Times», aproximada-
mente hace un afio, y refiriéndose al déficit, decia: Siem-
pre existe un problema de credibilidad cuando el Gobier-
no decide controlar los costes. No estoy pidiendo una con-
fianza ciega, lo que hay que hacer es demostrar que uno
esta progresando en el control del déficit y nosotros lo
vamos a hacer de forma rigurosa, rapida y eficiente.

Y lo demostrd usted cumplidamente, sefior Gonzalez.
El déficit de las administraciones publicas centrales re-
presentaba el afio pasado por esas fechas el 3,2 del pro-
ducto interior bruto y pasoé, en este afio, al 6,2; es decir,
que, de un billén 800.000 millones, pasamos a tres bi-
llones 600.000 millones. 1o ha doblado; ahora, eso si,
no se puede negar que lo ha doblado de forma riguro-
sa, rapida y eficiente. (Aplausos en los bancos del Gru-
po Popular.)

Tras mucha batalla por la presién unanime de la opo-
sicion, se incluy6 el famoso articulo diez en la Ley de
Presupuestos, para evitar que se desvirtuaran en el ca-
pitulo de gastos por via de créditos extraordinarios. Da
igual, lo incluyeron a regafadientes, como recuerda
bien esta Camara, porque no pensaban cumplirlo al fi-
nal. Todas sus promesas y sus garantias han resultado
falsas; han engafiado a esta Camara como han engafia-
do a todos los espafioles. Y fijese de qué valen sus ga-
rantias. En el pasado debate de Presupuestos, el
Gobierno decia aqui, por boca de su Ministro de Eco-
nomia, lo siguiente: Yo si puedo garantizarles, sefiorias,
que el gasto de las Administraciones centrales el afio
que viene, 1993, estara en el entorno —y seguramente
no lo superardi— del crecimiento del producto interior
bruto. Pues bien, el producto interior bruto no ha cre-
cido, sino que ha decrecido; pero en términos nomina-
les, via incremento de precios, va a subir segin sus
previsiones un 3,6. El gasto, seguin sus previsiones, va
a subir un 12,6 —algunos llegan incluso a decir que has-
ta el 16— Como veran, el gasto, como se afirmaba y se
garantizaba a la Camara, estuvo en el entorno —es de-
cir, el 12— de algo que se daba como seguro, que era
simplemente el 3.

Y con estos precedentes tan tenaces y sistematicos,
comprenderan SS. SS. que es imposible conceder la me-
nor credibilidad a estos presupuestos y a los autores,
que no han acertado nunca en sus previsiones. Y es cier-
to que hasta las mas prestigiosas instituciones y orga-
nismos pueden equivocarse en sus previsiones a un afo;
lo grave es cuando uno también se equivoca sobre lo
que esta ocurriendo en el momento en que vive.

No cansaré a SS. SS. recordandoles las previsiones
que el Gobierno hacia para este afio 1993 en su cuadro
econémico, tanto en los capitulos de ingresos como de
gasto y déficit. Pero, ¢cdmo van a acertar en sus previ-
siones de futuro si no interpretan correctamente lo que
esta pasando en el presente? Por estas fechas el afio pa-
sado, y a esta Camara, el Gobierno, también por boca
de su Ministro de Economia, decia que Espafia iba a

tener en 1992 un crecimiento del 1,5 por ciento. Falta-
ban setenta dias para acabar el afio; el crecimiento fue,
segun todas sus ultimas cifras, del 0,7 0 0,8 por ciento,
es decir, la mitad de lo que habian previsto. No es ex-
trafio ni raro, desde esa base, que previeran un creci-
miento real de la economia para este aiio que, como ya
he dicho antes, no solamente no va a crecer, sino que
va a decrecer; como no es raro que presenten también
un crecimiento para el afio que viene del 1,3 por cien-
to, apoyado en la aportacidén del sector exterior y en un
supuesto tirén de la inversion.

En fin, sefior Presidente, sobre bases reales, con pre-
visiones voluntaristas y con cifras que literalmente pa-
rece que estan cuadradas a martillazos, por la
imposibilidad de que sean reales, para que el cuadro
tenga un cierto sentido, se construyen unos presupues-
tos por aproximacién, en el entorno de la realidad, des-
tinados una vez mas a no ser cumplidos. La cosa no
pasaria de ser un mero ejercicio teérico si no fuera por-
que, detras de esos errores, se esconde la destruccién
de 550.000 empleos, el cierre de miles de empresas y
el empobrecimiento de nuestro pais.

Sefiorias, no estamos hablando de un ejercicio teéri-
co sino de un instrumento clave de la politica econé-
mica cuyo incumplimiento convierte toda la definicién
de objetivos en simple vacio, con el agravante de que,
si el Estado no cumple sus presupuestos, si éstos care-
cen de la necesaria credibilidad, el resto de los agen-
tes econémicos y sociales actiian en consecuencia, es
decir, desconfiando y buscando cada cual la salvacién
por donde pueda.

Este proyecto de presupuestos no es sustancialmen-
te diferente a los anteriores; cuando termine su vigen-
cia el préoximo afio veran ustedes, sefiorias, cémo
habran sido tan restrictivos, tan austeros y tan cohe-
rentes como estan siendo los de este afio.

Nosotros creemos, sefior Gonzalez, que usted confun-
de la fortaleza de un Gobierno con aquel principio de
«mantenella y no enmendalla», que no es capaz, al fi-
nal —como la sociedad espafiola le lleva reclamando—,
de reconocer su propia responsabilidad, su contribu-
cién personal a esta situacion. Lleva usted 11 afos al
frente del Gobierno y no puede intentar el Gobierno de-
cirnos a estas alturas que los errores del pasado le son
ajenos. La principal tarea de hoy, creemos nosotros, es
lograr que todas las fuerzas politicas y sociales, cada
una en la medida que le corresponda, contribuyan a un
esfuerzo comun que cada dia parece mas inexcusable.
No existe mas que un obstéculo para lograrlo, el obs-
taculo que representa un Gobierno incapaz de recono-
cer otra verdad que no sea la que su propaganda
proclama y demasiado soberbio para aceptar que pre-
cisa todas las ayudas que este pais y también esta Ca-
mara sean capaces de articular.

Yo creo que usted, sefior Gonzalez, se ha resignado
a la crisis. Y podria parecer logico, porque si su politi-
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ca no ha contribuido, como usted pretende decir con
reiteracion, a crear esta situacién, es evidente que no
tiene que corregir ningtn error. La verdad es que, sin
importarle los dafios futuros que pudieran producir-
se, su politica econémica ha estado al servicio de otra
mas general que sirve a un sélo objetivo: mantenerse
en el poder. Y esa actitud ha llevado a la economia es-
pafiola a un callején sin salida.

Estas son basicamente las razones que explican nues-
tra posicién en contra de este proyecto. El contenido
de una politica econémica como la que hemos expues-
to con anterioridad no puede suplirse con medidas par-
ciales e incoherentes, como las incluidas en este
proyecto de Presupuestos y en la ley que lo acompaiia.

Llegados a este punto, sefior Gonzalez, mi obligacién,
aqui y ahora, tal y como yo la entiendo, me impone un
esfuerzo para intentar que no se cometan mas errores.

Yo creo, sefior Gonzalez, que usted ha escogido un ca-
mino equivocado y que ese camino representa un sen-
dero de sinsabores para la mayoria de los espatiioles.
Usted hace continuamente apelaciones retéricas a que
todos arrimemos el hombro y yo tengo que preguntar:
¢Doénde hay que arrimar el hombro, sefior Gonzalez?
¢A los problemas del pais? Si es asi, estoy dispuesto a
ser el primero en hacerlo sin ninguna dificultad. Pero,
¢arrimaria usted el hombro a un error? Yo, desde lue-
g0, no; seria un irresponsabilidad que no perdonarian
los ciudadanos. No se nos pida, por tanto, que, con esa
retérica y esa excusa de arrimar el hombro, digamos
amén a todo lo que se proponga. Estamos cansados de
ver que se equivoca usted y el Gobierno con demasia-
da frecuencia y que, ademas, se equivocan a costa de
todos los espafioles. Pidame que arrime el hombro a un
verdadero empefio colectivo, a un compromiso nacio-
nal, a un esfuerzo comun para superar la crisis y, sin
duda, me encontrara dispuesto a ello. Y para ese em-
pefio le ofrezco mi colaboracion. Y le ofrezco que todo
el tramite presupuestario en ¢l Congreso y en el Sena-
do se lleve a cabo por consenso y por acuerdo. Se lo
ofrezco porque eso es lo que necesita nuestro pais, eso
es lo que estamos obligados a hacer y eso es lo que yo
propongo que hagamos.

Si esta usted de acuerdo, si acepta cambiar, modifi-
car el rumbo y, por lo tanto, replantear los presupues-
tos, si acepta mi propuesta, estoy dispuesto a hacer el
mayor esfuerzo por aproximar nuestras posiciones. Pi-
do que suba usted a esta tribuna y ponga de manifies-
to que verdaderamente desea estar a la altura de las
circunstancias y de las necesidades de la sociedad es-
pafiola, que acepte la mano tendida que le ofrezco pa-
ra iniciar un didlogo en beneficio de todos los
espafioles; acéptela porque creo que, si no lo hace, los
espaioles se lo van a reprochar. (Aplausos en los ban-
cos del Grupo Popular.)

Si de verdad le preocupan los problemas de Espafia,
no malgaste esta oportunidad. Suba a esta tribuna y

diga a los espafioles que los representantes de los ciu-
dadanos sabemos ponernos de acuerdo e iniciar un dia-
logo serio, que estamos dispuesto a dar el primer paso
y el primer ejemplo para que sirva de pauta a la que
se sumen trabajadores, empresarios, jovenes que bus-
can su primer empleo, parados que lo han perdido, en
suma, la sociedad espafiola en su conjunto. Espafia ne-
cesita un esfuerzo colectivo, que recupere confianza y
del que nadie pueda excluirse ni debe ser excluido, pe-
ro para lograrlo es preciso que los principales respon-
sables demos el primer paso. Yo acabo de darlo y le
tiendo la mano, y s6lo me queda confiar en que usted
me secunde.

Y, con el permiso del sefior Presidente, con mucho
gusto, le cedo la palabra, sefior Gonzalez.

Gracias.

(Fuertes y prolongados aplausos en los bancos del
Grupo Popular.)

El sefior PRESIDENTE; Gracias, sefior Aznar.

Tiene la palabra el sefior Ministro de Economia y Ha-
cienda. (Fuertes protestas.)

iSilencio!, sefiorias:

El sefior MINISTRO DE ECONOMIA Y HACIENDA
(Solbes Mira): Muchas gracias, sefior Presidente.

Yo también he sobrevivido a la primera parte de su
discurso. (Rumores.) Yo comprendo que la economia no
es siempre divertida, es mas divertido hablar de otras
cosas y hacer otros planteamientos.

Sin embargo, hay una serie de puntos que S. S. ha
planteado que me preocupan y que querria hacer refe-
rencia a ellos, porque me parecen importantes. Su se-
fioria plantea la situacién en términos de: «estamos
muy mal»; esto es algo que posiblemente pudiésemos
aceptar, es verdad que no estamos bien, pero S. S. dice
que no sélo no estamo bien sino que vo vamos a estar-
lo. Dice: Cémo vamos a tener un crecimiento del 1,3 el
préximo afio.

Son las cifras del Fondo Monetario Internacional las
que nos dan 1,4; las cifras de la Comunidad nos dan
practicamene 1,2; Francia, que seguramente es un pais
que a SS. SS. les gusta, va a tener una caida... (Fuertes
rumores en la sala.)

El sefior PRESIDENTE: Un momento, sefior Minis-
tro, un momento, Sefiorias, ruego guarden silencio.
(Fuertes rumores.)

iSilencio!, sefiorias. (Pausa.)

Sefior Ministro.

El sefior MINISTRO DE ECONOMIA Y HACIENDA
(Solbes Mira): ...una caida del uno por ciento este afio,
y también esta hablando de un crecimiento de su pre-
supuesto para el afio que viene del 1,1. Por tanto, yo
no sé en qué estan pensando SS. SS., como hacen sus
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calculos y si consideran que todo el mundo se equivo-
ca y son SS. SS. los que tienen razén.

¢Que hemos adoptado unas medidas relativamente
duras? Es cierto, porque creemos que estamos en una
situacion de crisis y que es absolutamente imprescin-
dible actuar en los distintos «status» de la sociedad es-
paiiola, y tenemos que afectar a toda la sociedad
espafiola. Si S. S. hace los nimeros, vera que, de prac-
ticamente el cien por cien de la poblacién activa, hay
un cuarenta y tantos por ciento de empleados, un vein-
titantos por ciento de parados, un 12 o un 15 por cien-
to de funcionarios. En definitiva, estamos hablando del
80 por ciento de los activos. El resto son amas de casa
o son evidentemente auténomos. Si queremos hacer al-
go, tenemos que afectar a toda esa gente, y la estamos
afectando de forma bastante coherente. Luego estan,
evidentemente, los no activos, que también forman par-
te de la sociedad.

Lo hemos dicho ya alguna vez y yo creo que es bueno
que lo volvamos a repetir. Estamos pidiendo a todo el
mundo que arrime el hombro y se lo hemos pedido de
la forma siguiente. A aquellos que ya estan retirados
y que no tienen posibilidad de recuperar sus ingresos,
que les crezcan sus ingresos en el 3,5 por ciento méas
una clausula de revisién. A aquellos que estan emplea-
dos y que no tienen problema de perder su empleo: crez-
can ustedes algo por debajo y mantegan algo mas de
empleo. Sefiores funcionarios, y es un colectivo muy
querido para el Gobierno porque con él trabajamos to-
do el dia: hagan ustedes un esfuerzo excepcional y man-
tengan ustedes este afio un no crecimiento de los
salarios. Decimos algo mas. Aquellos que estan perci-
biendo el desempleo: hagan ustedes un cierto esfuer-
zo, y hagan ustedes un cierto esfuerzo dentro de un
esquema bastante logico. ¢ Es 16gico que alguien que es-
té percibiendo seguro de desempleo perciba mas dine-
ro que alguien que esta trabajando y no tribute? No me
parece muy coherente. ¢ Por qué alguien que tiene unos
ingresos de 1.200.000 pesetas en desempleo no debe tri-
butar y sin embargo quien los obtiene trabajando si de-
be tributar? No parece coherente. Por tanto, hemos
planteado una serie de medidas de tipo global que yo
creo que responden a ese esfuerzo que queremos que
haga todo el mundo. También se esta produciendo un
esfuerzo por parte de los empresarios en la medida en
que son las empresas las que estan siendo mas afecta-
das por la crisis en el momento actual.

El tercer elemento que me gustaria destacar es el si-
guiente. Su sefioria plantea un problema de falta de cre-
dibilidad. Hay un tema que parece que a S.S. le
preocupa enormemente. Dice que no hemos hablado del
PIB y de la deuda. Yo comprendo que tal vez yo hable
con voz no excesivamente contundente pero he hecho
una referencia a la deuda y su relacién con el PIB. En
la primera parte de mi intervencién he dicho que dis-
minuiriamos el déficit en 0,5, y evidentemente he ha-

blado del 5,7 y del 6,2 de déficit para este afio y el afio
préximo, o viceversa.

Su sefioria parece que se escandaliza porque la deu-
da ha pasado del 44,8 al 53 en un periodo muy corto
de tiempo. ¢ Sabe usted a cuanto ha pasado en el Reino
Unido? Del 2,8 al 7,7 en dos aiios. ¢ Sabe qué ha sucedi-
do en Alemania? Ha pasado del 1,2 al 4,6. (Protestas.)
Por lo tanto, no estamos en situaciéon muy distinta a la
de otros paises. Yo creo, ademas, que es perfectamente
explicable por qué el déficit ha crecido de una forma
tan importante en el afio 1993 y, consecuentemente, la
deuda ha tenido un efecto de incremento como al que
hacemos referencia. Hay una caida de ingresos clara,
consecuencia de la crisis, y hay un incremento de gas-
tos claro, consecuencia de la crisis.

Su sefioria dice: Se producen desviaciones desde ha-
ce muchos afios y esas desviaciones son practicamen-
te la base por la cual es totalmente imposible aceptar
que el presupuesto se va a cumplir.

Me gustaria decirle algo. La desviacion media en tér-
minos de obligaciones reconocidas sobre créditos ini-
ciales no ha superado en los ultimos cinco afios,
incluido 1992, el 5 por ciento. Una cosa son los crédi-
tos totales —el crédito inicial mas las modificaciones—
y otra, las obligaciones reconocidas.

Es verdad que a veces estamos mezclando conceptos.
Se habla incluso de aflorar el déficit del Inem de los
afios 1991 y 1992. No hay que aflorar nada. Ese déficit
estaba incluido en los afios 1991 y 1992, se trataba de
préstamos de la Tesoreria de la Seguridad Social y es-
taban incluidos en la Contabilidad Nacional. Lo tinico
que hemos hecho es pasarlos de un concepto a otro, sim-
plemente, no ha sucedido otra cosa. No cabe duda, sin
embargo, que en el afio 1993 hay un desvio importante
de ingresos y de gastos, como consecuencia de la situa-
cién anterior.

El tercer punto que S. S. destaca es cuando dice: no
hay politica econdmica; ustedes no hablan de temas tan
importantes como las reformas estructurales, ni hablan
ustedes de otros grandes problemas. Parece que SS. SS.
olvidan lo que ha sucedido en esta Camara, lo que vie-
ne sucediendo desde el mes de agosto, y yo creo que no
hay peor sordo que el que no quiere oir. Hemos expli-
cado por activa y por pasiva cual es la situacién de la
crisis, cudl es el sentido de la politica econémica del
Gobierno y qué estamos haciendo. Y es verdad que en
algunos momentos me daba la impresion de que S. S.
estaba refiriéndose a lo que el Gobierno esta hacien-
do, de tal forma me parecia copiar los aspectos de mo-
dificaciones de tipo estructural que en estos momentos
estdn en marcha.

Ademas, S. S. sigue hablando en términos muy gene-
rales. Seguimos sin conocer esa politica econdmica del
Partido Popular. Hoy, como tantas otras veces, oimos
frases de gran alcance, sin contenido concreto. Mejor
coordinacién de la politica presupuestaria y moneta-
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ria o mdas adecuada coordinacién. Suena bien, pero,
¢qué quiere decir eso, qué hay detras de eso? ¢Qué quie-
re decir reforma del mercado de trabajo? Las referen-
cias especificas a las que S. S. ha hecho referencia son
practicamente las que figuran en el Libro Verde presen-
tado por el Gobierno al Consejo Econémico y Social.
Si S. S. quiere ir mas lejos, puede plantear alguna cosa
mas concreta.

También seria muy util que, cuando hablemos de re-
duccién del gasto, digamos exactamente dénde que-
remos reducir el gasto. Creo que ése es un ejercicio
enormemente practico y que nos da exactamente la me-
dida de la verdad, porque nos permite conocer qué es
lo que uno esta dispuesto a hacer en politica. Y lo que
el Gobierno est4 dispuesto a hacer en politica esta muy
claro. Est4 en la ley de presupuestos, esta en las medi-
das complementarias, esta en el proyecto de reforma
del mercado de trabajo, que se ha enviado al CES, y es-
tara evidentemente en el proyecto de ley que se presen-
tara a este Parlamento.

Por tanto, creo que sus argumentos fundamentales
fallan. Creo que la politica econémica existe y que es
absolutamente coherente; creo que lo que estamos plan-
teando es perfectamente creible. Frente a las tesis de
suicidio econémico que se exponen por parte de su Gru-
po, vemos la realidad. Le puedo dar algunos datos que
pueden interesarle. En la tltima cifra de inversion ex-
tranjera en este pais, el crecimiento de la inversién ex-
tranjera directa este afio es del 15 por ciento respecto
del afio pasada. No da la impresién de que esos inver-
sores estén pensando en un suicidio econémico. Le pue-
do dar otra cifra. Esta mafiana en la subasta de letras
del Tesoro, por ejemplo, hemos podido bajar los tipos
de interés en un 0,35 por ciento. Nos han demandado
letras por billén 100.000 millones de pesetas, y sélo he-
mos aceptado 600.000 para bajar los tipos de interés.
Tampoco da la impresién de que quien nos presta ese
dinero esté pensando en un suicidio econémico. Por tan-
to, creo que todas esas situaciones no se plantean, o no
se plantean tal como S. S. esta intentando hacer.

En cuanto a colaboracién, nosotros tenemos nuestro
papel encima de la mesa. Evidentemente, cualquier idea
sobre el mismo sera bienvenida y estudiada, pero es ver-
dad que ese dialogo tiene que ser serio, y ahi si estoy
de acuerdo con S. S. Creo que hablando de suicidio eco-
némico y haciendo catastrofismo muy dificilmente se
puede avanzar.

Muchas gracias. (Aplausos.)

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefior Ministro.
El sefior Aznar tiene la palabra.

El sefior AZNAR LOPEZ: Sefior Presidente, sefiorias,
yo he venido esta tarde a hacer una oferta y lamento
mucho que el Presidente del Gobierno, sefior Gonzalez,

no haya subido a esta tribuna a contestar. (Rumores y
protestas.) Puedo comprender los motivos y no las ra-
zones, sin duda, porque debe ser muy duro tener que
decir hoy ante esta Camara, ante los ciudadanos espa-
fioles, lo contrario de lo que se decia hace pocos meses
a los pensionistas, a los jévenes o a los trabajadores.

Entiendo, sefior Gonzalez, y mas después de la inter-
vencién del sefior Ministro, que su silencio no tiene otra
interpretacion que el rechazo y creo, con toda franque-
za, que se comete una equivocacion. Hemos hecho una
oferta abierta y razonable, con un contenido basico de
propuestas que permitan, como hubiese sido mi deseo,
hacer un esfuerzo enorme de aproximacién de posicio-
nes. Creo que nadie tiene el monopolio de la razén y
no tengo duda de que la aceptacion, al menos, de algu-
nas de las propuestas contenidas en las posiciones del
Partido Popular hubiesen sido necesarias y convenien-
tes para la recuperacion de confianza y credibilidad en
nuestra economia y hubiesen tenido un efecto benefi-
cioso para nuestra economia.

Creo que a estas alturas, en un pais que tiene, por des-
gracia, dos mil parados todos los dias, no puede uno
entretenerse en decir si se es o no se es catastrofista,
o lo que se quiera. Tenemos demasiados parados, de-
masiados jovenes sin trabajo, demasiadas empresas que
se cierran todos los dias y demasiados problemas en
nuestra economia. Eso lo podra creer o no quien lo lea,
pero los datos, sefior Ministro de Economia y Hacien-
da y sefior Gonzalez, son absolutamente insoslayables
e ineludibles en este momento. Ademas, creo que se
pierde, dentro de esa oferta, una segunda oportunidad
porque nuestro deseo, y lo digo con toda sinceridad, es
acercarnos a lo que esta haciendo la mayoria de los pai-
ses de la Comunidad Europea.

A partir de aqui, tengo que decir que el sefior Minis-
tro de Economia vuelve en sus intervenciones a hacer
referencia, sin duda, a las circunstancias internaciona-
les. Mire usted, es posible que la deuda en Alemania
haya crecido, en el mismo periodo, lo que usted ha di-
cho. Yo le he preguntado cémo es posible que la deuda
en Espaiia, que se ha convertido en un gigantesco pro-
blema nacional, que crece en este presupuesto nada me-
nos que el 21 por ciento, haya crecido 3 billones de
pesetas en seis meses, y no me puede decir que lo tini-
co que ha pasado es que lo que estaba contabilizado
en un sitio se ha cambiado de lugar porque, por esa mis-
ma razoén, sefior Ministro, como decia un compafiero
mio, cambia usted todo de sitio y acaba con el déficit
y el endeudamiento en el pais. Es sencillamente ridi-
culo que se puedan establecer esos argumentos ante un
problema que en este momento ocupa el 55 por ciento
del producto interior bruto en nuestro pais y que, sien-
do lo tinico que cumpliamos en relacién con los crite-
rios de convergencia europea, en este momento, ya el
propio Gobierno reconoce que va a llegar al 60 por
ciento.
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Los males no nos vienen de fuera, la situacién inter-
nacional no explica, se ponga como se ponga, la grave-
dad de nuestra situacién, no explica ni la caida de la
actividad ni la tasa de paro ni la caida de la inversién
ni el deterioro de las finanzas publicas ni, mucho me-
nos la deuda ni el déficit. Creo que hay que distinguir
bien claro entre lo que es propio de la crisis interna-
cional, que la hay, y lo que es propio de nuestro pais,
y he dicho, y lo vuelvo a decir ahora, que ahi es donde
el Gobierno falla en lo que depende de él. Estamos en
una actitud de ir tirando, de ir esperando a que se pro-
duzca una recuperacion, y nosotros creemaos que, cuan-
do hay dos mil parados diarios —lo vuelvo a decir—,
cuando se pierden dos mil empleos diarios, sentarse a
esperar es sencillamente poco responsable.

No nos puede convencer que usted salga aqui, teé6ri-
camente, a hacer el esfuerzo de explicar los errores del
pasado, a poner encima de la mesa algunas cuentas que
antes no aparecian y simplemente, como mensaje de fu-
turo, nos diga que no se puede hacer mas de lo que se
esta haciendo. La cuestion es que mantener la misma
politica, no afrontar las reformas estructurales, man-
tener ese endeudamiento y ese déficit, nos llevan a una
conclusién bien triste: nos alejamos de Europa, no ha-
cemos cambios sustantivos en nuestra politica econo-
mica y no se demuestra la capacidad de gobierno.
Hablando con toda claridad tengo que decir, cuando se
hacen apelaciones a la gobernabilidad, que hoy la go-
bernabilidad es plantear actuaciones eficaces contra la
crisis y todo lo demas es bastante poco nitil para los ciu-
dadanos de este pais.

En este presupuesto, sefiorias, no hay una apuesta de-
cidida por la economia productiva. No hay una refor-
ma del sector piblico. No hay una reforma del mercado
laboral, van ustedes ya por la cuarta o la quinta; lieva-
mos afios asi, todos los afios hablamos de que hay que
reformar ¢l mercado laboral y nunca se hace. No hay
una reforma fiscal al servicio de la inversién y del em-
pleo y no hay propuestas de medidas coyunturales co-
herentes.

Perdéneme. Si hay una propuesta —algo curiosa— de
una reforma fiscal. Lo quiero decir porque a algunos
Diputados probablemente les interese la informacion.
La media ingresada por el Impuesto sobre el Patrimo-
nio —los espariioles que declaran Impuesto del Patri-
monio son alrededor de un millén de personas— es de
78.000 pesetas por afio. Solamente a partir de patrimo-
nios superiores a 500 millones de pesetas se paga por
encima de los tres millones, llegando en algunos casos
a pagar 72 millones de pesetas por patrimonios supe-
riores a 5.000 millones de pesetas.

El Gobierno ha introducido una medida en virtud de
la cual declarantes de patrimonio que tengan acciones
que no coticen en Bolsa, cuando el sujeto pasivo tenga
el 25 por ciento o mas de esa empresa e ingrese a tra-
vés de ella el 50 por ciento o mas de sus rendimientos,

no pagaran Impuesto sobre el Patrimonio. Asi esta di-
cho, literalmente: Quedan exentos de pagar Impuesto
sobre el Patrimonio las personas que tengan en accio-
nes que no coticen en Bolsa el 25 por ciento y ademas
perciban el 50 por ciento de sus retribuciones a través
de esa empresa.

Pues miren ustedes, eso afecta en nuestro pais a 4.000
personas. Pero le voy a dar mas datos. Como les he da-
do las cuotas que se pagan —porque claro, supongo que
no se referiran ustedes a una persona que paga 60.000
pesetas del Impuesto sobre el Patrimonio— les diré que
entre 1.000 y 5.000 millones de pesetas declaran en Es-
paiia 637 personas y mas de 5.000 millones de pesetas
declaran en Espafia 43 personas.

Asi pues, algunos Diputados ya saben qué normas y
para quién van a aprobar en estos presupuestos. (Aplau-
sos en los bancos del Partido Popular.) Si eso es una
reforma fiscal de la economia espafiola, me parece real-
mente asombroso.

Respecto al nivel de prestaciones sociales, sefiorias,
el nivel de prestaciones sociales —que estd en muchos
de sus debates— lo pone en duda la falta de empleo,
la deuda y el déficit. Eso es lo que lo pone en duda, no
el que se hable de eso. Y cuando usted afirma aqui que
hay en estos presupuestos una clausula automatica de
revisién de pensiones, tenga la amabilidad de comuni-
carnos dénde esta en el texto de los presupuestos la
clausula que garantiza la revisién automatica de las
pensiones.

Quiero recordarle que no hemos sido nosotros sino
usted, y creo recordar que hoy mismo o ayer mismo,
quien hablaba de que habiamos llegado a un momen-
to, con nuestra piramide poblacional, en que era impo-
sible el mantenimiento del sistema de pensiones y que
por eso invitaba a la suscripcién de fondos de pensio-
nes, que, como todo el mundo sabe, se hicieron con una
normativa que ha garantizado que no sean precisamen-
te un éxito en nuestro pais. Ha sido usted, sefior Minis-
tro, el que lo ha dicho.

Pero en fin, sefior Presidente, ya termino. Hemos ve-
nido aqui, con la mejor voluntad, a hacer una oferta,
a partir de una grave situacién nacional, con caracter
abierto y no excluyente. No nos confundamos, hay vo-
tos que no precisan ninguna explicacién —cualquiera
que conozca el Cédigo de Comercio lo entiende con to-
da claridad— y la responsabilidad del Gobierno es ver
si esos votos son ttiles o no —yo he puesto algun
ejemplo— para superar la crisis. Creo, sefior Presiden-
te, que ha perdido usted una importante oportunidad.
Lo siento. '

Gracias. (Fuertes y prolongados aplausos en los ban-
cos del Partido Popular.)

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefior Aznar.
Tiene la palabra el sefior Ministro de Economia.
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El sefior MINISTRO DE ECONOMIA Y HACIENDA
(Solbes Mira): Sefor Presidente, sefiorias.

Yo puedo compartir su afirmacién de que nadie tie-
ne absolutamente razén, nunca lo hemos pretendido y
siempre hemos estado abiertos a discutir cualquier otro
planteamiento que pudiera ser puesto encima de la me-
sa con el deseo real de llegar a un acuerdo. ¢Que tene-
mos problemas? No tenemos la menor duda, lo hemos
dicho y lo hemos reconocido y pretendemos resolver
esos problemas. Lo que sucede es que no se puede se-
guir afirmando que aqui no hay apoyo decidido a la eco-
nomia productiva. ¢Dénde esta, por ejemplo, toda la
politica que esta dirigida a la reduccién de tipos de in-
terés, toda la politica de inversién adicional, todas las
ventajas fiscales en inversiones y en todas las empre-
sas que se plantean? No sé qué entiende S. S. por apo-
yo a la economia productiva. Si se refiere a sub-
venciones directas a las empresas, evidentemente esta-
mos hablando de otra cosa. Su sefioria dice que no hay
reforma del mercado laboral de 1a que se habla muchas
veces; no es la Ley de Presupuesto el lugar para hacer
la reforma del mercado laboral. Su sefioria hace refe-
rencia a algo que parece que le escandaliza un poco que
es la exencién en el impuesto del patrimonio de los pa-
trimonios dedicados a la produccién, no del patrimo-
nio total de la persona afectada. (Protestas.—La sefiora
Martinez Saiz: Usted no es empresario, no sabe lo que
es pagar una némina.) Y éste es un tema que, como le
he dicho anteriormente, lo hemos tomado de la legis-
lacién francesa donde existe hace bastantes afios, y pa-
rece razonable que aquellas personas que por una u otra
raz6n prefieren optar por la figura de empresario indi-
vidual en vez de la sociedad an6nima tengan el mismo
tratamiento desde este punto de vista. (Algunos sefio-
res Diputados: ;Ya, ya!—La sefiora Martinez Saiz: Us-
ted sabe mucho de eso, de pagar néminas con el dinero
de otros.) Pero, en todo caso, si a SS. SS. les preocupa
ese tema, planteen el punto concreto, que estamos dis-
puestos sin duda alguna a estudiarlo.

Finalmente, a S. S. parece que le preocupan las pres-
taciones sociales en unos términos muy generales que
no son a los que yo me he referido, y vincula el tema
a la referencia que hice ayer al problema de las pensio-
nes. Yo hablaba del futuro del sistema de pensiones y
muy claramente decia que tendremos que empezar a
preocuparnos de aqui a quince afios. Esa es nuestra
preocupacion, pensar en el pais cara al futuro y no en
el pais de forma inmediata y en lo que mafiana va a sa-
lir en los titulares de prensa.

Vuelvo al tema inicial de su propuesta y le vuelvo a
decir lo mismo que le he dicho: Estamos abiertos, co-
mo lo hemos estado siempre, y cualquier propuesta del
Grupo Popular ser4 estudiada y sera bienvenida por par-
te del Grupo Socialista. (Rumores.—La sefiora Villalo-
bos Talero: ;Y la revisién automatica de pensiones?)

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefior Ministro, (Ru-
mores.) jSilencio, sefiorias!

Enmienda de totalidad del Grupo Federal de Izquier-
da Unida-Iniciativa per Catalunya. Tiene la palabra el
sefior Anguita. (Rumores.)

Sefiorias, ruego guarden silencio y ocupen sus esca-
fios. (Rumores.) |Sefiorias, estamos en sesién! {Ruego
guarden silencio y ocupen sus escafios! (Pausa.)

Cuando quiera, sefior Anguita.

El sefior ANGUITA GONZALEZ: Seiior Presidente, se-
fioras y sefiores Diputados, nuestro Grupo Parlamen-
tario presenta una enmienda a la totalidad de
devolucién tanto al proyecto de ley de estos presupues-
tos generales como a la llamda ley financiera que lo
acompafia. Planteamos esta enmienda desde la convic-
cién profunda de que dichos proyectos necesitan, en
aras del interés general, una reelaboracién producto de
un encuentro social y politico con contenidos diferen-
tes y que suponga un auténtico cambio hacia la izquier-
da. (Rumores.) Estos presupuestos generales expresan
y resumen en su concrecién numérica una opcién de
politica econdmica que, lejos de atemperarse y recti-
ficarse...

El sefior PRESIDENTE: Un momento, sefior Angui-
ta, por favor.

Seforias, ruego guarden silencio y consideracion al
sefio Diputado que esta haciendo uso de la palabra.

El seiior ANGUITA GONZALEZ: Gracias, sefnor Pre-
sidente, por su amparo.

Decia que estos presupuesto resumen y expresan en
su concrecién mumeérica un afan de no corregir, de no
rectificar una politica de evidentes fracasos y de efec-
tos clarisimamente antisociales. Estos presupuestos ge-
nerales pretenden responder a dos situaciones no
exclusivamente espafiolas y a otra especificamente
nuestra. Tres: una crisis econémica generalizada, el pos-
Maastricht y el Plan de Convergencia con Europa, y el
desbarajuste de la economia espaiiola.

La politica econémicay los planes de los sefiores Ba-
lladur, Ciampi, Kohl y Gonzalez, con algunas diferen-
cias entre ellos, tienen tres lineas de accién comunes.
La primera, politica de privatizaciones que evidencia
un proceso de desmantelamiento del sector publico,
desmontaje de los contenidos mas avanzados del llama-
do Estado del bienestar e intento de culpabilizacién y
debilitamiento de los trabajadores y las organizaciones
que los representan. ¢Cémo se refleja en la accién po-
litica, y de politica econdémica, esta filisofia notable-
mente conservadora que el Presidente del Gobierno
comparte con sus colegas europeos? Se esta llevando
a cabo, con la mezquina excusa de recortar el déficit
publico, una linea de privatizacion de las empresas pu-
blicas mas rentables y pertenecientes a sectores estra-
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tégicos de nuestra economia. Esta politica de pan para
hoy y hambre para mafana esta expoliando el patrimo-
nio de los espafioles, a la vez que se liquidan instrumen-
tos de intervencidn publica para desarrollar politicas
industriales activas.

En el informe econémico y financiero que acompa-
fia a estos presupuestos se declara lo siguiente: La crea-
cién de empleo escapa al control directo de la politica
econdmica. U otra perla mas adelante: Lo que el Gobier-
no puede hacer es crear un entorno macroeconémico
estable, una adecuada organizacién del mercado de tra-
bajo, y la configuracion del sistema fiscal con el obje-
tivo de estimular determinadas decisiones individuales.
Esta profesién de fe del mas puro, duro y sectario libe-
ralismo econémico pone a lo publico al servicio de lo
privado, planifica salarios y pensiones, pero se inhibe
en lo tocante a beneficios o en la aplicacién de los mis-
mos. Renuncia a que lo publico sea motor de la reacti-
vacién econémica, lo que conlleva también la renuncia
al cumplimiento de las obligaciones que la Constitucién
atribuye a los poderes publicos. La inversién puiblica
disminuye en términos reales en un menos 5,6 por cien-
to, una disminucién en el momento en que se produce
una atonia de la inversién privada. Pero, ademas, esa
exigua inversion publica se caracteriza por su concen-
tracion funcional y territorialmente sesgada, en detri-
mento de una visién mas articulada del Estado espafiol.

El Gobierno, al obviar su responsabilidad y dejar a
las manos del azar, a ese hilo invisible de que habla la
filosifia liberal, los derroteros de la economia espafio-
la, deja sin contenidos y en mera literatura los articu-
los 35, 40, 128 y 129 de nuestra Constitucién. Es cierto
que en Espaiia no ha existido nunca lo que en otras la-
titudes se ha conocido como Estado del bienestar. Pe-
ro si ha habido unas conquistas sociales peleadas muy
duramente, primero contra una dictadura y después en
el periodo democratico; unas conquistas sancionadas
hoy en el texto constitucional.

No estamos precisamente ante una tasa de desempleo
relativamente baja. Estamos en un 22,3 por ciento de
paro, con una tendencia a un fuerte incremento y con
una tasa de precariedad que nos sitda, segiin estos in-
dicadores, en el ultimo lugar de la Comunidad Eu-
ropea y, junto a ello, uno de los mas flexibles, si no el
mas, de los mercados laborales del occidente desarro-
llado; un mercado laboral que el Gobierno quiere pre-
carizar ain mas con el eufemismo de suprimir
rigideces laborales.

Los gastos sociales, adecuados, son una caracteristi-
ca importante del Estado del bienestar. Estos presu-
puestos generales presentan una impotantisima
pérdida del poder adquisitivo de las pensiones, al uti-
lizarse para su actualizacién la variable, mas que sub-
jetiva interesada, de la inflacién esperada o prevista,
sin el establecimiento de la clausula de revision. Estos
presupuestos y la ley financiera son una auténtica en-

trada a saco en las prestaciones sociales de los espa-
fioles y espafiolas mas desfavorecidos: los parados.
Teniendo como antecedente el famoso «decretazo» de
abril de 1992, 1a agresién ha continuado a través de va-
rias medidas: la incompatibilidad entre el cobro de la
prestacién contributiva y la obtencién de una indem-
nizacion por despido durante un periodo de tiempo. Es-
to puede afectar a 52.000 parados al afio, los cuales
dejarian de percibir 84.500 millones de pesetas. El Inem
dejara de pagar la parte correspondiente a la cuota
obrera, descontandosela directamente al parado. Los
afectados por esta medida se sittian en torno a 607.000,
los cuales, a una media de 8.600 pesetas, aportan de sus
bolsillos cerca de 53.000 millones de pesetas. La modi-
ficaci6én del concepto de responsabilidad familiar, en
detrimento de los ascendientes, afectara a unas 230.000
familias, las cuales aportaran de esta manera a las ar-
cas del Estado 145.000 millones de pesetas. Se recor-
tan los topes maximos y minimos de las pensiones
contributivas y del subsidio asistencial y, para rema-
tar la faena, el programa «Prestaciones a los desemplea-
dos», con aproximadamente dos billones de pesetas,
disminuye en términos reales, si lo comparamos con
la previsién de gasto real para 1993, y ello a pesar de
saberse que el numero de parados ird en aumento. Los
recortes en farmacia se elevan a 6.000 millones de pe-
setas. El Insalud dispondra para el afio que viene de
un 12,8 por ciento menos de presupuesto, en términos
reales. El dinero pablico invertido en educacion expe-
rimenta un incremeno nominal de un 1,5 por ciento, lo
que significa, teniendo en cuenta la inflacién prevista,
un decremento real del 2 por ciento. El gaso educativo
vuelve a perder peso por cuarto afio consecutivo, con
lo que se incumplen contenidos, plazos y objetivos de
la Logse. La competitividad, en aras de la cual se sacri-
fican constantemente puestos de trabajo, incrementos
salariales y gastos sociales, es fundamentalmente
aumento en la calidad del disefo y del producto, junto
a una potenciacién de los canales de distribucién y co-
mercializacién; competitividad que, rectamente enten-
dida, significa mas inversién en I+D. Las inversiones
en investigacion, en estos presupuestos generales, si-
guen la ténica de disminucion de los tres ltimos afios:
casi el 30 por ciento entre 1991 y 1993. El horizonte pre-
supuestado y previsto, hace cuatro afios, de un uno por
ciento para el PIB se convierte en un 0,67 por ciento
para el aiio 1994.

No hay Estado de bienestar o similar sin una fiscali-
dad progresiva. La presién fiscal en Espafia, pese al es-
fuerzo realizado —y se reconoce—, esta muy por debajo
de los restantes paises de la CEE, excepcién hecha del
Reino Unido, con el que nos diferenciamos solamente
en una décima. La relacién impuestos directos-
indicrectos va deslizandose paulatinamente hacia un
mayor peso relativo de la imposicién indirecta, lo cual
constituye un exponente de un proceso de regresividad
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fiscal. El Estado, en estos presupuestos, va a dejar de
recaudar 1,7 billones de pesetas como consecuencia de
las deducciones, exenciones y bonificaciones realizadas
de manera selectiva. Es cierto que algunas deduccio-
nes fiscales pueden tener su justificacion desde el punto
de vista econémico y social; pero no es menos cierto
también que la mayoria de las veces son regresivas, por-
que de ellas se benefician, particularmente y en todo
caso en mayor cuantia, los contribuyentes con rentas
mas altas. Su eficacia para incentivar es muy dudosa
y aumenta las vias del fraude. Mientras esto ocurre, al
no actualizarse la tarifa del IRPF por segundo afio con-
secutivo, los contribuyentes pagaran 100.000 millones
de pesetas mas en concepto de IRPE. Este cuadro de
alta injusticia fiscal cobra tintes mas sombrios cuan-
do reflexionamos acerca del inmenso problema y del
inmenso monto dinerario que supone en nuestro pais
el fraude fiscal. Vaya como ejemplo y manifestacion de
este peligroso cancer, que socava los fundamentos mis-
mos del Estado de derecho, las desviaciones que los pro-
pios Presupuestos Generales del Estado sefialan entre
las cantidades presupuestadas y la prevision de recau-
dacion para 1993: un menos 5,8 por ciento en impues-
tos directos, un menos 14,3 por ciento en impuestos
indirectos y, especificamente, un menos 21,5 por cien-
to en IVA. Estas desviaciones no pueden explicarse sé-
lo por la situacién de recesién econémica sino por el
fuerte aumento del fraude fiscal, y vaya como muestra
un botén. Segin el servicio de estudios del Banco
Bilbao-Vizcaya, de septiembre de 1993, se ha produci-
do, en los ultimos tiempos, un aumento del fraude fis-
cal por valor de uno 400.000 millones de pesetas,
fundamentalmente en el IVA. Y dice el citado informe:
Por ello el déficit publico es mas un problema de efi-
cacia recaudatoria que de aumento del gasto.

Y para redondear el panorama, dos datos mas. La
deuda de las empresas privadas con la Seguridad So-
cial est4 cercana al billén de pesetas. Cerca del 40 por
ciento de esta deuda se considera recuperable por par-
te del Gobierno, justamente los 400.000 millones que
el Estado tiene previsto inyectar a la Seguridad Social
para cubrir el desfase presupuestario del Inem. Para
el Fondo de Garantias Salariales se presupuesta una
cantidad inferior a la liquidacidén prevista en ese orga-
nismo para 1993, sin tener en cuenta el incremento que
se va a producir en los expedientes de regulacion de em-
pleo, y sin tener en cuenta tampoco los 100.000 millo-
nes de pesetas de deuda que la Seguridad Social tiene
con el citado Fondo de Garantia Salarial, y todo ello en
escandalosa contradiccion con las exenciones fiscales
al grupo Kio, a las fusiones bancarias o al barén
Thyssen.

"En la pagina 127 del Informe econémico y financie-
ro se afirma lo siguiente: Los requisitos de convergen-
cia nominal fijados en el Tratado de Maastricht siguen
constituyendo una referencia fundamental para el di-

sefio de la politica econémica en Espafia. Cuando per-
sonalidades de ambito europeo plantean la
reconsideracién de determinados objetivos y la flexi-
bilizacién de los plazos existentes en dicho Tratado, el
Gobierno espaiiol sigue, erre que erre, en la capana neu-
matica de su quimera; una quimera cada vez mas irreal
en la medida en que, desde el propio seno de la Comu-
nidad Europea, bien por boca de Delors o bien por otras
voces, se plantea afiadir como criterio de convergencia
la tasa de paro, propuesta que ya fue hecha por nues-
tro Grupo Parlamentario en el debate sobre el Plan de
Convergencia. Reducir el déficit publico inhibiéndose
de la responsabilidad de ser motor econémico, recor-
tando gastos sociales, practicando una politica fiscal
agresiva para los mas y favoreciendo las exenciones pa-
ra los menos es una obcecacion que conduce a una cai-
da mayor de la economia. Y lo que aterra es lo siguiente.
Si con un déficit del 6,2 por ciento —un 7,2 por ciento
para el conjunto de las administraciones—, se esta ha-
ciendo este ataque brutal a las rentas y percepciones
de los mas necesitados, para bajar a ese 5,7 de la Ad-
ministracién central —6,4 del conjunto de las
administraciones—, y el objetivo de Maastricht, para
finales de 1996, es el 3 por ciento para el conjunto de
las administraciones, la pregunta es clara: ;Qué nue-
vas barbaridades vendran a esta Camara, de la mano
del Gobierno, con la pretensién de conseguir dicho ob-
jetivo?

Perpetrar semejante politica necesita de una prepa-
racién psicolégica adecuada, que vaya trasladando la
responsabilidad objetiva del Gobierno a la asuncién
subjetiva de dicha responsabilidad por parte de los
damnificados. El ataque y la inculpacién a los trabaja-
dores y a los sindicatos es también una linea comiin
que el sefior Gonzalez comparte con sus colegas con-
servadores. Se trata de un uso continuado de imputa-
ciones, acusaciones y llamamientos a la responsabi-
lidad que intentan crear, en la conciencia de la ciuda-
dania, un sentimiento de culpabilidad. Un dia se habla
y se invita al didlogo, y al dia siguiente se plantea con
claridad que no puede haber contrapartidas. ¢;De qué
se dialoga, pues? En un momento determinado se dice
que se esta abierto a la negociacién, para a continua-
ci6én decir que si no hay acuerdo las propuestas inicia-
Ies del Gobierno se impondran por decreto. Se imputa
con palabras duras a los trabajadores y a sus salarios
la responsabilidad de la situacién econdémica, y se tra-
ta con mano de seda las actitudes y comportamientos
de la banca, cuando ésta sigue manteniendo los mis-
mos tipos de interés a pesar de haberlos bajado el Ban-
co de Espana. Se insinua que los perceptores de la
incapacidad laboral transitoria pueden estar cometien-
do fraude. Sin embargo, se obvia el tremendo y terri-
ble aumento de los accidentes laborales en nuestro pais.
Tenemos, en cifras relativas, el mayor indice de sinies-
tralidad de toda la Comunidad Europea. Ademas, se blo-
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quea la ley de salud laboral. Cada dia se plantea un nue-
vo anuncio de que la recuperacion se avecina y que los
malos tiempos tocan a su fin. Cuando la fecha gozosa-
mente anunciada se aproxima, se vuelve a posponer
nuevamente el santo advenimiento de la recuperacion
para otro momento mas dilatado en el tiempo. Y asi,
contabilizando aumento de parados, cierre de empre-
sas, aumento de la precariedad laboral, promesas elec-
torales que, se dice, nunca han sido hechas, y planes
aprobados en esta Camara que se ven fracados antes
de aplicarse, van pasando los dias, los meses, y la si-
tuacién se hace mas insostenible. Por cierto, ¢cuando
vendra —tal y como se prometié— el Gobierno a esta
Camara para dar cuenta de las famosas medidas urgen-
tes contra el paro?

En el debate sobre la ratificacion del Tratado de la
Unién Europea, el sefior Gonzalez manifest6é que asu-
mia la total responsabilidad politica sobre la situacion
de la economia espafiola. Esto, que es obvio, queremos
subrayarlo para que no se nos pueda imputar silencio
o connivencia, siquiera tacita, con esa excusa, puesta
en boga por el propio Gobierno, que consiste en reite-
rar que los males de nuestra economia obedecen a cau-
sas mas alla de nuestras fronteras. La situacion actual
de Espafia es la de una permanente profundizacién en
tres grandes desequilibrios: sociales, territoriales e ins-
titucionales. La renta media familiar del 10 por ciento
de la poblacién con mas recursos es hoy diez veces su-
perior a la de las familias incluidas en el 10 por ciento
de renta menor. Es decir, la misma que en 1982. Se in-
siste, una y otra vez, en la necesidad de la moderacién
salarial como condicién sine qua non para el relanza-
miento de nuestra economia. En los escenarios de los
Presupuestos Generales para 1994 queda recogido un
incremento de los salarios, segiin convenio, del 2,5 por
ciento. Teniendo en cuenta que la prevision de inflacion
media anual para 1994 es del 4,3 por ciento, significa
que el Ejecutivo presupone la moderacio6n salarial im-
plicita en la pérdida del poder adquisitivo. Si a lo ante-
rior le afiadimos las pretensiones gubernamentales de
continuar la moderacién dos afios mas, estaremos an-
te una transferencia de rentas salariales hacia el capi-
tal de unos cinco billones de pesetas. La imputacién de
pérdida de competitividad y de paralisis en la creacién
de riqueza a los incrementos salariales no se tiene en
pie cuando se demuestra, con los costes laborales uni-
tarios reales, que los incrementos de productividad han
sido superiores al incremento de los costes. Los defen-
sores a ultranza del juego del mercado, los paladines
del liberalismo econémico, exigen que los trabajadores
autolimiten sus retribuciones sin contrapartidas en el
terreno del empleo y con retrocesos en las prestacio-
nes sociales. ¢ En nombre de qué se impone el sacrifi-
cio? ¢Qué compromiso adquiere el Gobierno respecto
a la creacion de puestos de trabajo? ¢A qué se obliga
el Ejecutivo? En esto el Gobierno se calla, se inhibe, y

al inhibirse deja claro cudl es el objetivo de su opcién
politica profunda. Los desequilibrios sociales avanzan
y lo hacen también en la medida en que avanza impla-
cable la precariedad en el empleo y el desarrollo de la
economia sumergida. Junto a los desequilibrios socia-
les se constata también un avance en los desequilibrios
territoriales. En los presupuestos no se contempla un
fondo de nivelacién, cuya discusién se aplaza hasta ju-
nio de 1994, y se congela el Fondo de Compensacién In-
terterritorial; una congelacién que supone, en términos
reales, un decrecimiento sustancial. Todavia no se ha
asumido que el Estado esta compuesto por tres admi-
nistraciones: la central, la autonémica y la local. Esa
falta de asuncion profundiza el desequilibrio institu-
cional. Los ayuntamientos espaiioles, que son Estado,
siguen siendo algo totalmente secundario y subalter-
no. De los 23 puntos que la Administracién central ha
perdido de peso en el sector publico sélo tres han ido
a la Administracion local. Consecuentemente con ello,
y siguiendo una ténica de intensidad creciente, van dis-
minuyendo las transferencias a las corporaciones loca-
les. Y esto es consecuencia de los principios y practicas
de politica econémica que, obviando los contenidos mas
avanzados de la Constitucion, han determinado una ac-
cién de Gobierno caracterizada por: una filosofia tec-
nocratica que cree, de manera sectaria, que la iniciativa
privada es la tinica que puede relanzar la economia; un
reparto de los sacrificios clarisima y crecientemente es-
corado hacia los que menos poseen en beneficio de los
que mas tienen; una ausencia de acuerdo social como
consecuencia de una posicién gubernamental que plan-
tea didlogo con las palabras y lo rompe con los hechos.
Ni siquiera se ha tenido en cuenta el dictamen del CES
(Consejo Econdémico y Social) sobre la llamada ley fi-
nanciera. Ha habido un razonado, razonable y logico
planteamiento en torno a dos pilares basicos para un
acuerdo: la atencién prioritaria al relanzamiento eco-
némico, la equidad en la aportacién del esfuerzo. La res-
puesta ha sido y es: primero, congelacién salarial para
los empleados publicos; en segundo lugar, moderacién
salarial por debajo de la inflacién, recortes en la pro-
teccion del desempleo, disminucién del poder adquisi-
tivo de las pensiones, aumento de la presion fiscal sobre
las rentas del trabajo, desfiscalizacion discriminada de
beneficios, insuficiente dotacién presupuestaria para
la inversién publica y ausencia de disefio de politicas
industriales.

En concordancia con todo ello, pedimos la devolucion
del proyecto de Presupuestos Generales del Es-
tado para 1994 y la llamada ley financiera que lo acom-
paia. Y lo hacemos desde nuestro convencimiento pro-
fundo de que es posible otra politica econémica
totalmente consecuente con el logro de un Estado so-
cial y democratico de derecho; una politica econémica
basada y fundamentada en los supuestos y en las lineas
programaticas tantas y tantas veces expresadas por
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nuestra fuerza politica, por nuestro Grupo Parlamen-
tario, en esta tribuna, y que no son sino el despliegue
de politicas activas basadas en el concepto de desarro-
llo sostenible. Sin embargo, nos creemos en la obliga-
cién de plantear, al finalizar nuestra intervencion,
algunos elementos que dan otra orientacién presupues-
taria mas conforme con una situacién politica desde
la Izquierda. La aplicacion de dicha orientacion debe
realizarse en el ambito de una programacion plurianual
y con postulados radicalmente diferentes.

Nuestro Grupo Parlamentario cree que se puede ga-
rantizar un nivel suficiente de cobertura a las necesi-
dades sociales. De la misma manera creemos preciso
un esfuerzo inversor que responda a los criterios de uti-
lidad social, respeto al medio ambiente y generacion
de empleo. En este sentido planteamos modificar la con-
centracién de inversiones en infraestructuras de au-
topistas y autovias y dirigir la inversion hacia un trans-
porte intermodal que prime el ferrocarril, la potencia-
cién de gastos en I + D y en energias renovables. Para
atender las prioridades del gasto publico que nuestro
Grupo Parlamentario demanda, es preciso actuar en
dos frentes conjuntos: la lucha contra el fraude y el in-
cremento de los ingresos publicos. En este sentido plan-
teamos la reduccién de ciertos gastos fiscales, la
potenciacién y la recaudacién del Impuesto sobre el Pa-
trimonio y la creacion de nuevas figuras tributarias, co-
mo el impuesto sobre viviendas desocupadas, sobre los
bienes suntuarios y la tasa de aplicacién ecolégica. Al-
guna de estas figuras impositivas ya han sido presen-
tadas por nuestro Grupo en esta Camara para su debate.
Estas actuaciones, junto con el mantenimiento del dé-
ficit publico en los niveles liquidables para el presente
afo, pueden suponer un margen adicional que permi-
tiria preservar las prestaciones y gastos sociales, em-
prender politicas activas para la creacién de empleo y,
ademads, y por imperativo de la solidaridad internacio-
nal, iniciar el proceso de aplicacién del 0,7 por ciento
del PIB al desarrollo sostenible del Tercer Mundo. Y a
partir de ahi podemos debatir y hablar de la modera-
cion salarial. ’

La austeridad es un valor siempre necesario y, en es-
tos momentos, mas atn. Nuestro Grupo Parlamentario
estaria dispuesto a discutir sobre dicha cuestién, sa-
biendo que la aplicacion de cualquier medida en ese
sentido debe realizarse siempre tras el dialogo con las
organizaciones sindicales. Hablemos de moderacién sa-
larial y, para ello, hablemos previamente de tres cues-
tiones. Primera, reparto del empleo, eliminacion de las
horas extraordinarias y erradicacién del pluriempleo.
Segunda, creacién de un fondo obligatorio de inversion
en cada empresa y en cuyo control intervengan los tra-
bajadores. El problema no es la generacién del exce-
dente; sin excedente no hay empresa ni beneficios, es
obvio. En lo que nuestro Grupo Parlamentario pone én-
fasis es en el control del uso de una parte de ese exce-

dente, a fin de que el mismo se aplique a la inversion
que genere mas riqueza y, por ende, combata al paro.
Nuestro Grupo Parlamentario presentara con brevedad
una proposicion de ley sobre los fondos de inversion
obligatoria. Y en tercer lugar, el salario indirecto, es de-
cir, politicas adecuadas en vivienda, educacién, salud,
prestaciones sociales, transporte, cultura, etcétera. Por-
que si no es asi, la moderacién salarial no es un instru-
mento para ir creando una sociedad mas justa y mas
igualitaria, sino que es la excusa para conseguir lo que
estos presupuestos y la ley financiera que los acompa-
flan expresan: un punto algido del gigantesto expolio
que se ha venido haciendo con las rentas del trabajo.

Seforias, se ha dicho con solemnidad que el dilema
fundamental es socialismo o barbarie. El que les diri-
ge la palabra cree firmemente en la acertada formula-
ci6n del dilema. Sin embargo, a veces, y en razéon del
realismo y de las coyunturas sociales y politicas, se im-
pone una gradacion entre ambos extremos de la anti-
nomia. Pero estos Presupuestos Generales para 1994 no
estan, ni muchisimo menos, ni siquiera en el campo
ponderable y relativo del término medio. La politica
econdémica que se esta haciendo y estos presupuestos
generales siguen escorandose hacia el polo opuesto al
socialismo.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefior Anguita.
Tiene la palabra el sefior Ministro de Economia y Ha-
cienda.

El sefior MINISTRO DE ECONOMIA Y HACIENDA
(Solbes Mira): Muchas gracias, sefior Presidente.

Parte S. S. de una concepcién de la politica econdémi-
ca identificando un poco churras con merinas y mez-
clando la crisis con el pos-Maastrich y con los pro-
blemas espafioles. Evidentemente todos esos elemen-
tos estan encima de la mesa, pero posiblemente el coc-
tel se forma de otra manera.

¢Qué estamos pretendiendo con el presupuesto ac-
tual? Evidentemente no insistir en la linea de priva-
tizaciones —a que hacia referencia S. S—, tampoco des-
cartar el Estado de bienestar —como dice S. S— ni des-
de luego responsabilizar a los trabajadores de la crisis.
Por tanto, esas afirmaciones de que con estos presu-
puestos se va por esa linea creo que no responden a la
realidad. Hay algo de privatizaciones en el presupues-
to, relativamente cifra muy pequena comparada con el
sector publico estatal. No sélo no hay nada contra el
Estado de bienestar, sino que yo diria que hay un apo-
yo muy claro e importante del Estado de bienestar. De-
cia que mas del 50 por ciento de los gastos van
dedicados a gastos sociales. Y desde luego, no habla-
mos para nada de responsabilizacién de los trabajado-
res en los presupuestos, ni tampoco creemos que las
medidas que planteamos en desempleo vayan en el sen-
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tido de responsabilizar a los trabajadores de forma ge-
nérica. Luego comentaré —cuando haga referencia a
esas medidas— qué estamos pensando y por qué hemos
planteado las cosas como lo hemos hecho.

Es cierto que el Informe econ6émico y financiero ha-
ce referencia a que la creaciéon de empleo escapa al Go-
bierno, en cierta medida, y que el Gobierno lo que debe
es crear el entorno. Posiblemente ni S. S. ni yo mismo
tengamos una diferente concepcién. Sin embargo, no
comparto su tesis de que eso es un puro y duro libera-
lismo sectario. Yo creo que es mas bien una constata-
cién de la realidad. O volvemos a modelos trasnochados
en los que el Estado crea empleo en la propia funcién
publica sin necesidad de crearlo —y todos conocemos
lo que eso significa en términos de paro encubierto y
cuanto cuesta erradicarlo— o estamos entrando, eviden-
temente, en una dinamica de creacion de empresas pu-
blicas no justificadas que, al final, nos llevaran al
segundo problema que S. S. plantea. Su sefioria, dice,
con cierto buen criterio, que si con un 5,6 por ciento
de déficit se adoptan medidas duras, qué sucedera si
la situacion se complica. Creo que el problema real es
que hay que impedir por todos los medios que la situa-
cién se complique; porque, si la situacién se complica,
habra que adoptar medidas mucho mas duras. Ese es
el problema fundamental al que yo creo que hay que
hacer referencia.

Nuestro pais tenia una deuda bruta acumulada rela-
tivamente pequefia a principio de los afios ochenta; sin
embargo, en 1993 estamos hablando ya de una deuda
del cincuenta y tantos por ciento. Si S. S. tiene en cuenta
que un coste normal de esa deuda es del 8 o del 10 por
ciento, estamos hablando practicamente de 5 puntos del
PIB sélo para pagar deuda puablica. Ley doy un dato:
En el afio 1994, respecto a 1993, para pagar la deuda
publica acumulada, s6lo en intereses tendremos que
aportar 500.000 millones de pesetas mas. Mucho mas
dinero que el que vamos a ahorrar con las medidas res-
trictivas en el desempleo.

Por tanto, si no cortamos con esa sangria, creo que
lo que estamos poniendo, de verdad, en peligro, es el
Estado del bienestar. De ahi que mi impresién es que
es absolutamente imprescindible terminar con el incre-
mento de la deuda publica, porque, si no terminamos
con el problema de déficit y de la deuda, evidentemen-
te, cada vez tendremos mas dificultades.

Tenemos una tasa de precariedad alta y una tasa de
desempleo muy alta. Es cierto; pero es cierto ahora y
era cierto también en el momento mas alto de la coyun-
tura econémica. Yo creo que eso nos debereria llevar
a alguna reflexion. ¢ Qué sucede en el mercado espaiiol
para que con crecimientos del PIB muy altos sigamos
teniendo una situacién de desempleo del 15 por ciento?

Es verdad que hemos planteado una serie de medi-
das para mejorar la prestacion de desempleo en térmi-
nos financieros. Comprendo que las medidas pueden

ser mas restrictivas que en la situacién anterior, pero
creo que S. S, si las analiza con cuidado, tendra que
aceptar que todas ellas tienen una cierta logica y tie-
nen una base de razén. Es mas, le planteariaa S. S. una
reflexién previa. Estamos hablando del desempleo, de
prestaciones contributivas o no, y si estamos hablan-
do de contributivas, ¢quién debe contribuir? ¢No es el
desempleado el que se favorece de este tipo de benefi-
cio? ¢Sigue siendo razonable que mientras en nuestro
pais inicamente aporte el trabajador un 1 por ciento
en la media de paises europeos se aporte el 3 y el 4 por
ciento? ¢ Deben ser los impuestos quienes paguen el dé-
ficit de esta prestacion?

Yo creo que, si queremos una prestacion equilibrada
Y una prestacién que se mantenga a largo plazo, tene-
mos que conseguir un equilibrio financiero en sus
cuentas. .

Los recortes de farmacia no veo por qué le preocu-
pan a S. S. Estamos intentando reducir los beneficios
de las grandes empresas. En consecuencia, mas bien
a S, S. deberia parecerle correcto que ahorremos en far-
macia y no que gastemos mas, si ese gasto no es impres-
cindible.

Sobre el problema de la presion fiscal, al que S. S. ha
hecho referencia, tengo que decir que es verdad, que
todavia es mas baja en nuestro pais que en algunos pai-
ses europeos, basicamente Reino Unido, como S. S. ha
hecho referencia, Grecia y Portugal, pero no es menos
cierto también que nuestro crecimiento en los altimos
afios ha sido el mas rapido de toda Europa. ¢Adénde
vamos a ir con un crecimiento de la presién fiscal adi-
cional? ¢Su sefioria optaria por el Impuesto sobre la
Renta, que afecta basicamente a todos los espafioles,
o pensaria en el Impuesto sobre el Patrimoio al que ha
hecho referencia?

Se ha comentado anteriormente en otra intervencién
que cuando nos referimos al Impuesto del Patrimonio
estamos hablando de 70.000 millones de pesetas. Las
diferencias, por ejemplo, entre la propuesta sindical en
desempleo, mas 150.000 millones y no poner en mar-
cha la reduccién de 300.000 millones que habia plan-
teado la representacién del Gobierno; estamos
hablando de 450.000 millones de pesetas. Dicho de otra
forma, ¢esta S. S. seguro de que poniendo un impuesto
de patrimonio que multiplicAsemos por seis veces con-
seguiriamos esa recaudacion? ¢ O conseguiriamos mas
bien una evasion y una serie de problemas adicionales
que, evidentemente, no tienen ninguna justificacién?

Su sefioria se escandaliza de los gastos fiscales. Le
preocupa que 1,7 billones de pesetas vayan a gastos fis-
cales. Yo podria entender que algunos gastos fiscales
le produjesen una cierta preocupacién, pero todos los
gastos fiscales no. El gasto fiscal mas importante es el
de la deduccién por trabajo personal; el segundo gasto
fiscal mas importante es el de deduccion por vivienda;
el tercer gasto fiscal mas importante, en términos su-
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cesivos, es el del fomento de la inversién y el empleo.
No da la impresion de que este tipo de medidas fuesen
contrarias a lo que S. S. deberia defender.

Hablemos del fraude fiscal. Estoy de acuerdo en que
hay que actuar contra el fraude fiscal, absolutamente
de acuerdo. Creo que hay indicios en el momento ac-
tual de que seguramente en el afio 1993 se ha incremen-
tado el fraude fiscal. Creo que la actividad econémica
explica una parte del proceso, pero no todo, y hay al-
gun impuesto concreto (estoy pensando en el Impues-
to sobre el Valor Afadido al que S.S. ha hecho
referencia) donde la caida de la recaudacién, especial-
mente en el impuesto vinculado a la importacién, es ex-
cesiva en funcién de la caida de la actividad econémica.

Es verdad que eso se compensa con las mayores de-
claraciones en cuanto al IVA interior, pero a pesar de
todo yo creo que ahi hay una discrepancia que tendre-
mos que clarificar. Sin embargo, tenga S. S. en cuenta
que a veces las cifras engafian. Comentaba en mi inter-
vencién anterior que una de las razones de la caida de
este impuesto es que se ha autorizado precisamente la
compensacion, en el caso de importacidn, por las deu-
das pendientes, cosa que no existia antes de que se
suprimiesen las fronteras. En consecuencia, 1994 yo es-
pero que nos dé una cierta sorpresa positiva en cuanto
al incremento de recaudacion de IVA. Esa sorpresa es-
ta ya en cierta medida reflejada en nuestros presupues-
tos cuando hemos previsto un incremento sustancial de
la recaudacién del IVA para el préximo afio.

Dice S. S. una frase que yo no puedo compartir. Si con
un déficit del 6,2, o del 5 con una reduccion, hay un ata-
que brutal a la proteccién y si se tiene que llegar al 3
por ciento de acuerdo con Maastricht, dice S. S. textual-
mente: {Qué nuevas barbaridades va a hacer el Gobier-
no! Yo le aseguro que las nuevas barbaridades las
tendremos que hacer el dia en que entremos en el cir-
culo vicioso de la deuda y necesitemos endeudarnos
para pagar los intereses. Ese dia habra que hacer bar-
baridades de toda naturaleza, porque tendremos que
llegar a una situacién en que tendriamos que tener un
superavit para poder hacer frente a la acumulacién pro-
gresiva de la deuda.

Hace S. S. referencia a nuestros didlogos con los sin-
dicatos. Yo creo que aqui hay una diferencia de concep-
to. Dice: Se invita al didlogo y no hay contrapartida.
Siempre planteamos que el didlogo no implicaba una
contrapartida del mismo; siempre dijimos que no era
un modelo tradicional «do ut des»; siempre resaltamos
que era precisamente un esfuerzo de responsabilidad
en una situacién de dificultad y que, dado que era im-
prescindible tomar ciertas medidas, pediamos a los
agentes sociales un esfuerzo de reflexién conjunta pa-
ra poder hacer las cosas en comtin en vez de hacerlas
de forma unilateral.

Es verdad que a S. S. le preocupa mucho que el Go-
bierno sefala que si no hay acuerdo tendremos que ac-

tuar. Lo dijimos en julio, lo dijimos en agosto, lo dijimos
en septiembre y lo volvemos a decir ahora, que el Go-
bierno tendra que actuar si no hay acuerdo, porque
estamos convencidos.de que ciertas decisiones, si es-
peramos determinados meses a ponerlas en marcha,
evidentemente tendran que ser mas radicales que si se
adoptan en un momento anterior. Yo creo que hay una
serie de elementos positivos, de esos que a S. S. le preo-
cupan de esas reactivaciones que no acaban de llegar,
y que es importante destacar. Le doy un dato ltimo,
del que no sé si S. S. se alegrara o no —espero que, co-
mo yo, se alegrarda— y es que, por ejemplo, las coloca-
ciones en el mes de septiembre han supuesto un
incremento de 30.000 personas respecto al mes de sep-
tiembre del afio 1992, lo que, cuando uno analiza la va-
riacién interanual, septiembre a septiembre, pone de
relieve que posiblemente hay unos elementos positivos
en la evolucién del empleo y nos da una cierta esperan-
za. Nunca me oira S. S. lanzar las campanas al vuelo
por la reactivacién, aunque si intente poner de relieve,
ante una sociedad excesivamente crispada y excesiva-
mente temerosa de la situacién a la que estamos
haciendo frente; nunca me oir4, repito, lanzar las cam-
panas al vuelo, pero est4 claro que aquellos elementos
positivos pueden hacernos empezar a ver la salida del
tunel.

A S. S. le gustaria, evidentemente, que el Gobierno lle-
gase a un compromiso de creacién de empleo. Ya le he
puesto de relieve las dificultades que nos plantea una
solucién de ese tipo, y creo que lo que tiene que hacer
el Gobierno es poner las condiciones, crear ese entor-
no al que haciamos referencia, pero no veo ningtin in-
conveniente, y hemos puesto de relieve en la mesa del
pacto social y en las negociaciones bilaterales entre los
agentes sociales, como contrapartida a una moderacién
salarial, que se demande un mantenimiento de planti-
Has. Me parece absolutamente coherente y creo que na-
die en su sano juicio va a aceptar una reduccién salarial
para que eso financie la salida del mercado de trabajo
de ciertos empleados.

En consecuencia, creo que el presupuesto y las me-
didas que el Gobierno plantea son medidas razonables,
que entran dentro de lo posible y que, desgraciadamen-
te, no pueden ir tan lejos como S. S. querria en ciertos
tipos de planteamientos. Su sefioria dice: aumentemos
los impuestos. He hecho referencia anteriormente a ese
punto. ¢De qué impuestos estamos hablando? ¢Del IVA,
que es un impuesto inflacionista? ¢Del de Sociedades,
con las dificultades que en estos momentos tienen las
empresas y que seguramente nos llevaria a increnien-
tar la productividad para expulsar mas mano de obra?
¢0 lo que vamos a aumentar es e] Impuesto sobre la
Renta, que al final lo que estamos haciendo es distri-
buir el pago entre todos? ;O los impuestos indirectos,
de otra naturaleza, los hidrocarburos, €l tabaco, cual-
quier otro que, al final van a suponer inflacién y pérdi-
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da del poder adquisitivo? Creo que el pais en este mo-
mento, desgraciadamente, no se puede plantear subi-
das impositivas. Y es verdad, y acepto, que nuestra
presion fiscal no es excesiva comparada con otros pai-
ses de la Comunidad, aunque desde luego ha aumenta-
do mucho, como decia anteriormente.

Su sefioria plantea la posibilidad de aceptar una cier-
ta moderacién salarial con ciertos criterios; no creo que
sea el momento de hablar de este tema aqui, aunque
la posicién del Gobierno es perfectamente conocida.

En cuando a lo que denomina salario indirecto, yo
creo que el Presupuesto cubre bastante bien las distin-
tas opciones a las que S. S. se referia. Sin embargo, no
puedo compartir esa afirmacién tremendista de que es-
tamos en el punto algido de un gigantesco expolio de
las rentas del trabajo. A mi me parece que como frase
para titular de prensa queda muy bien; como frase que
refleje la realidad, no la refleja en absoluto.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefior Ministro.
Tiene la palabra el sefior Anguita.

El sefior ANGUITA GONZALEZ: Seiior Presidente, se-
fior Ministro, vaya por delante, teniendo como testigos
a las sefioras y sefiores Diputados, mi maximo respeto
hacia su persona y hacia lo que representa, pero a par-
tir de ahi tendria que recordar algo de mi época de al-
calde. Cuando yo queria discutir de politica econémica
a nivel de ayuntamiento, nunca discutia con el interven-
tor del ayuntamiento. Y S. S. ha venido aqui en plan de
interventor, en plan contable, a hablar de cifras, name-
ros y cantidades. Y después yo voy a entrar en ello, pa-
ra demostrarle al sefior interventor que también se
puede entrar con otras cantidades.

Aqui hace falta un dialogo politico también, y hablar
de politica econémica. El sefior Ministro ha venido con
aire docto a decir mas o menos: Miren ustedes, la rea-
lidad de los nameros es ésta, lo digo yo, soy Ministro,
el Gobierno tiene datos... Bajemos un poco la humildad
al sefior interventor.

El Gobierno, a través del sefior Ministro, con ese aire
docto que acabo de decir, nos imputa que estamos ju-
gando con los nitmeros y que no sabemos lo que deci-
mos. Ese Gobierno tiene en su ejecutoria —lo digo para
bajar los humos de las afirmaciones— lo siguiente.

Los Presupuestos Generales del Estado para 1992, ela-
borados en el mes de octubre del afio anterior, estima-
ban un crecimiento real del PIB del 3,3 por ciento, una
inflacidn del 5,3 por ciento, preveian crear 203.000 em-
pleos, alcanzar una tasa de paro del 15,3 por ciento, un
déficit por cuenta corriente de menos 2,7 por ciento y
un déficit conjunto de las administraciones pablicas de
menos 3,1 por ciento. Seis meses después se vuelven a
cambiar todas las previsiones porque han fracasado;
tres meses después, en el mismo afio, nuevamente se
vuelven a equivocar; en enero de 1993, nuevo error y

nueva correccién; ahora llegan los presupuestos para
1994 y corrigen nuevamente. Sefior Ministro, no tienen
ustedes mucha autoridad para hacer formulaciones, en
cuanto a cantidades, porque son incapaces de efectuar
previsiones que medianamente puedan aguantar el pa-
so de 15 dias o de un mes.

Dicho esto, hay otra cuestién importante, sefior Mi-
nistro. Usted ha planteado la cuestion de la politica eco-
némica como si no hubiese otra salida y dice: los
numeros mandan. Pues, sefior Ministro, si los niimeros
mandan, ¢qué hacemos aqui, con unas elecciones y
unos programas electorales? Vayamos ala plazaoala
escuela de contables y vengamos aqui los niimeros uno
de las distintas promociones.

Detras de esto, sefior Ministro, hay una opcién de po-
litica econémica, una opcién de politica econémica al-
tamenta conservadora; compare lo que usted trae aqui
y lo que dicen sus presupuestos con lo que vienen man-
teniendo en campaiias electorales, con las apuestas que
vienen diciendo que se mantienen. Usted trae aqui una
politica econémica que hace recaer sobre las espaldas
de los trabajadores los fracasos de su propia politica
econémica y se alinean con un pensamiento liberal que,
por muy en boga que esté ahora o por muy triunfante
que sea politicamente, es trasnochado y anticuado y no
ha resuelto el problema del paro. ¢A que no son uste-
des capaces, nadie, ningiin gobierno conservador en
Europa, de calcular cuantos puestos de trabajo van a
crear? Se encuentran perplejos; perplejos porque, en
el aire de la revolucion cientifico-técnica, habra tal nu-
mero de gente que se quede parada que a lo mas que
ustedes aspiran es a decir que hay que acabar con la
rigidez en el mercado. Enhorabuena, acaban de descu-
brir ustedes a Adam Smith, muerto en 1793.

Sefior Ministro, cuando usted trae aqui toda una ba-
teria de datos y dice que no se puede hacer otra politi-
ca, yo le planteo algo muy sencillo: ¢qué hacemos con
la Constitucién Espafola? Los articulos 35, 40, 128 y
129 de la Constitucién Espaifiola atribuyen a los pode-
res publicos una serie de responsabilidades. ¢Qué ha-
cemos con la Constitucién? Hay que dar una respuesta;
desde otros nimeros, desde otras cantidades, desde otra
politica econémica. Y si no, le emplazo a lo siguiente
—lastima que el sefior Presidente del Gobierno esté
ausente porque seria a él en todo caso a quien tendria
que referirme sin emplazarle para nada—. Si es cierto
o no que puede haber otra politica econémica, ;por qué
no la discutimos? ¢ Por qué no nos sentamos, horas tras
horas, en comisiones de trabajo para ver si es posible
hacerlo o no? ¢Hacemos la prueba? No se puede pon-
tificar que ésta es la tnica politica posible, porque pon-
tificar es la manifestacién de un pensamiento sectario.
Vamos a la prueba de fuego, vamos al dialogo, comisién
con comisién, nimero frente a niumero, proyecto fren-
te a proyecto; estamos dispuestos. ¢Son ustedes capa-
ces de hacerlo?
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Sefior Ministro, cuando plantea usted que el proble-
ma del paro es tremendo y, ademas, se interroga dicien-
do: es un problema grande, porque, ¢cémo es posible
que cuando ha habido tasas de crecimiento del produc-
to interior bruto del cinco por ciento no bajoé el paro
del 16 por ciento? Cierto. Pero usted no se contesta, y
le voy a decir por qué. Ustedes han seguido con la mis-
ma politica que permitié que los dos cuellos de botella
que estrangulaban la politica econémica espafiola no
se hayan desatascado. No ha habido inversion en teji-
do industrial, ha habido inversién en capital especula-
tivo que ustedes han favorecido, pero nunca ha habido
una planificacién industrial.

Es mas, ¢qué se ha hecho de aquel famoso libro blan-
co de 1984? Porque tenemos un tejido productivo dé-
bil, que tenia que haber sido acometido desde la propia
Constitucién con tiempo por delante, con la planifica-
cién democratica que es posible, con los agentes eco-
némicos, con los agentes sociales, con la austeridad;
simplemente, se ha vivido al dia en los fastos hasta que
la pompa de jabon ha estallado, y ya no saben qué ha-
cer sino ir nuevamente a la pequefa letrita, a los nu-
meritos, a decir que éstos fallan, que éstos no encajan.

Pero, sefior Ministro, lo que nosotros planteamos no
es nada disparatado. Yo no entiendo si los Diputados

socialistas, en nombre del Partido Socialista Obrero Es-

panol, en el Parlamento Europeo estan representando
al Partido o a otra cosa. ¢Quiere leer lo que aprobaron
el otro dia sobre el mercado de trabajo, el reparto del
empleo y la intervencién de los poderes publicos en la
economia? O es que tenemos elecciones para el afio pro-
ximo y va de cualquier cosa porque el papel es sufrido.
¢Como pueden ustedes mantener una practica politica
aqui y otro discurso en Europa? Esto, que en ustedes
es habitual, tiene que ir acabando, porque esta acaban-
do la propia paciencia del pueblo espafiol.

Sigo mas. Sefior Ministro, dato sobre dato. Cuando
el sefior Ministro plantea que no puede haber otra po-
litica y que los impuestos no se pueden tocar, permita-
me que entre ya en su terreno, y, con tranquilidad,
comience a leerle algunas cifras.

Ingresos. Por IRPF, reduccién de gastos fiscales,
115.000 millones de pesetas, eliminando la reduccién
de 25.000 pesetas en los rendimientos del capital mo-
biliario, tributando las viviendas distintas de la habi-
tual a un tipo mayor, limitando la deduccién sobre
inversién en inmuebles, eliminando la deduccién en la
cuota de las primas de seguros de vida; por socieda-
des, reduccién de gastos fiscales, 200.000 millones; por
Patrimonio, potenciando su recaudacién sobre todas las
grandes fortunas, se modifican los tramos de base im-
ponible y los tipos, lo cual produciria un incremento
en su recaudacién superior a 100.000 millones. Impues-
tos sobre bienes suntuarios, 5.000 millones; tributarian
aquellos bienes y servicios que, estando gravados por
el IVA al tipo general, se considerasen como bienes de

lujo. Impuesto sobre las viviendas desocupadas, 250.000
millones. Este aumento de ingresos supondria mas re-
cursos y, por tanto, menos transferencias del Estado a
otros organismos. También se present6 una proposicién
de ley en agosto de 1993, junto con las demas. Tasas de
aplicacién ecolégica, 150.000 millones de pesetas.

Y, asi, dividendos por privatizar, lucha contra el frau-
de y mantenimiento del déficit publico.

- Sefior Ministro, en Europa —conservo todas sus
declaraciones— han llegado a cuestionarse razonable-
mente la flexibilidad de los plazos de la Unién Econé-
mica y Monetaria. ustedes saben que no se puede
mantener para finales de 1996 las cifras macroeconé-
micas de los parametros y esos objetivos; nadie los pue-
de mantener. De hecho, Portugal ya se ha descolgado,
diciendo que no puede llegar a ellos, y en los demas pai-
ses, sus dirigentes estan confesando clarisimamente
que no pueden mantener esos parametros en la fecha
fijada. Pero, ademas, si se abre paso a lo que dijimos
nosotros en esta CAmara y que el propio Delors dice que
hay que incorporar la tasa de paro, todo el edificio se
viene abajo, porque si la tasa de paro se incorpora con
un parametro a conseguir, empieza a desvencijarse el
edificio que habla del déficit, de los intereses, de la deu-
da publica. Por tanto, sefior Ministro, cuando se le
imputa que ustedes erre que erre se siguen aferrando
a lo mismo, es que en estos momentos no tienen sali-
da, estan manteniendo una politica cuando los demas
estan reconsiderando siquiera los plazos para llevarla
a cabo. Mantener que lo importante en politica econoé-
mica es acabar con el déficit, no generando tejido pro-
ductivo, es seguir en la senda de la destruccion de tejido
productivo y, por ende, hundimiento de la economia.

La reduccién del déficit, sefior Ministro, no significa
creacién de riqueza, simplemente es un apunte conta-
ble en el cual la entrada y los gastos se equilibran; pe-
ro, a partir de ahi, lo que ocurra alrededor de la
sociedad no importa, la gente come, no come, pide pan,
no pide pan; eso si, los niimeros encajan. .

Por eso, sefior Ministro, hubiese deseado, si hay des-
pués oportunidad de hablar, tener un debate politico,
porque yo nunca debatia con el interventor de mi ayun-
tamiento.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefior Anguita.
Tiene la palabra el sefior Ministro.

El sefior MINISTRO DE ECONOMIA Y HACIENDA
(Solbes Mira): Muchas gracias, sefior Presidente.

Sefiorias, comprendo que hay dos formas de hacer
politica: tomando en consideracién la realidad o des-
pegandose de la realidad, como si no existiera. Posible-
mente, lo que usted llama interventores somos aquella
gente que intentamos tener los pies en el suelo e inten-
tamos ser realistas respecto a los planteamientos que
hacemos. Pero seguramente mi intervencién tiene tan-
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ta carga politica como la suya, y de ahi posiblemente
su irritacién respecto a mi intervencién.

Su sefioria pone de relieve que hay errores. Por su-
puesto que hay errores. Cualquier cuadro macroeconé-
mico tiene errores. Ya le avanzo que el cuadro que
acabamos de decir ahora tiene evidentemente el gran
valor de su coherencia y ha de ser un elemento de refe-
rencia para ver c6mo evoluciona el futuro, pero ningiin
economista pondra la mano en el fuego diciendo que
un cuadro macroecondémico se va a cumplir.

El problema basico que nos separa a S. S. y a mi res-
pecto a las opciones de politica econémica no es como
lo plantea; si estamos en una opcién altamente conser-
vadora o no. Seguro que estamos en una distincién mas
profunda, y es si creemos en una economia de merca-
do o no. Yo si creo, pero tengo la impresién de que S. S.
no cree; y al no creer S. S. en esa opcién de economia
de mercado, le lleva a una serie de opciones que difi-
cilmente veo que puedan funcionar en una economia
normal europea, porque eso de generar empleo por par-
te del Estado se producia en los viejos sistemas de pla-

--nificacién central, pero ahora ya no se produce. Ahora
i.el empleo se crea de otra forma.

Acabar con el déficit y crear tejido productivo. Esta-
mos de acuerda La diferencia es cémo creamos ese te-
jido productivo. Su sefioria, si yo entiendo bien,
pretenderia tener més ingresos, con ellos acabar el dé-
ficit y con ese dinero que pudiera —digamos— dispo-
ner, invertir. Invertirlo ;dénde? ; En empresas nuevas?
.¢En las empresas tradicionales? ¢Con qué objetivo?

‘zCon incrementar salarios se refiere a la productividad?
,;,'gCon.obtener unos rendimientos concretos?

Yo no creo en ese sistema. Yo creo que la experiencia
nos esta demostrando que el Estado tiene que estar en
cierto tipo de empresas cuando estratégicamente se jus-
tifiquen, pero el Estado no tiene por qué estar en cual-
quier tipo de tejido productivo. Otra cosa radicalmente
diferente es, como decia antes, crear el entorno para que
esa inversion se produzca, y ese entorno lo queremos
crear con los presupuestos. Con los presupuestos pre-
tendemos mantener la inversién puablica, pretendemos
reducir los tipos de interés, pretendemos dar ventajas
fiscales a las empresas para que inviertan.

Keynes —no aplicado a este caso sino a otro— decia
que uno puede conseguir llevar un caballo al abreva-
dero, pero lo que no va a conseguir es que beba. La de-
cision final de si bebe o no bebe, la decisién final de
si se invierte o no se invierte, evidentemente, va a co-
rresponder al empresario.

Y créame que no es mi estilo pontificar sobre si ésta
es la unjca politica econémica posible o no. ¢(Puede ha-
ber otras? Es posible. Yo lo que puedo decirle es que
creo en la que yo propongo y no creo en la que S. S. me
esta proponiendo. Creo que la que S. S. me esta propo-
niendo llevaria a este pais a una situacién mucho mas
dificil a medio plazo. Esa politica econémica que us-

ted propone de incremento de gasto publico... (El seiior
Anguita Gonzalez le muestra la Constitucion.) Ya veo
que ensefia la Constitucién, y es perfectamente compa-
tible con lo que yo le estoy diciendo, y, en consecuen-
cia, no se plantea ninguna contradiccion. Repito que esa
politica econémica que usted propone nos llevaria a la
catastrofe. ,

He dicho antes, cuando hablabamos de reforma de
la prestacion de desempleo, que nuestra gran diferen-
cia con los sindicatos en términos econémicos —en tér-
minos que usted llamaria de interventor del
ayuntamiento— es de 500.000 millones de pesetas; por
tanto, de 50.000 millones de pesetas adicionales en in-
tereses de déficit cada afio durante un periodo muy lar-
go de tiempo. En consecuencia, si esas cosasque a S. S.
no le preocupan no las tomamos en consideracion, al
final lo que estamos planteando es a tres afios, una si-
tuacién imposible.

Por tanto, le repito lo que le he dicho antes. Estoy de
acuerdo en acabar con el déficit. Evidentemente ese
planteamiento de crear tejido productivo con presen-
cia del Estado no acabo de verlo. Lo que el Estado pue-
de, debe y va a hacer es crear el entorno para que la
inversién se produzca y el empleo se cree de forma sana.

Muchas gracias. (El sefior Anguita Gonzalez pide la
palabra.)

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefior Ministro.
Tiene la palabra el sefior Anguita.

El sefior ANGUITA GONZALEZ: Es que me he senti-
do contradicho, sefior Presidente.

Sefior Solbes, no me impute a mi lo que yo no he di-
cho. Menos mal que tengo manos y le he podido ense-
fiar a usted la Constitucién, no se me evada. Yo he citado
articulos de nuestra Constitucién que hablan de la pla-
nificacién democrética, y los poderes publicos —es de-
cir, ustedes Gobierno, usted en concreto— no pueden
hacer un discurso que habla del hado y la mano invisi-
ble de la economia, sino que tienen que comprometer-
se en opciones de politica y de intervencién del sector
publico, porque se lo manda la Constitucion, sefior Mi-
nistro; la Constitucion que le esta diciendo que los es-
pafioles tienen el derecho al trabajo, que habla incluso
—aunque usted se santigiie cuando lo diga— de que los
trabajadores pueden llegar a adquirir la propiedad so-
bre los medios de producciéon. jQué horror!, ¢verdad,
sefior Ministro? Porque eso sin duda esta muy reiiido
con la filosofia del liberalismo.

Cuando se plantea otro tejido industrial, le he habla-
do a usted del Libro Blanco y le he lanzado un reto, muy
modesto: ¢Por qué no nos sentamos a discutir, simple-
mente a intercambiar puntos de vista, comisién de tra-
bajo frente a comisién de trabajo, nimeros frente a
numeros, politica econémica frente a politica econémi-
ca? A eso me remito, cuando usted quiera, cuando quie-
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ra el Gobierno, cuando quiera el sefior Presidente del
Gobierno y lo tenga a bien. Eso, si, vamos a discutir,
no a claudicar ni a pedir nada, sino simplemente a cons-
tatar argumento con argumento y numero frente a
numero.

Para terminar, sefior Solbes, usted dice que cree en
el mercado. Y yo también, pero tengo que decirle una
cosa, que usted confunde mercado con sistema capita-
lista, y no es lo mismo.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefior Anguita.
Tiene la palabra el sefior Ministro.

El sefior MINISTRO DE ECONOMIA Y HACIENDA:
Muchas gracias, sefior Presidente.

La planificacion democratica también se puede in-
terpretar de muchas formas, se puede interpretar co-
mo una planificacién presupuestaria o se puede
interpretar como el gosplan. (Rumores en los bancos
del Grupo Parlamentario Federal de IU-IC.) Creo que
entre ambas interpretaciones hay un matiz, un concepto
radicalmente diferente. Y, por supuesto, en ningan ca-
so tendra usted conmigo el menor problema respecto
al mas estricto respeto a la Constitucion.

En cuanto a la posibilidad de discutir, es lo que esta-
mos haciendo ahora y es lo que sin duda alguna vamos
a tener ocasion de hacer a lo largo de estas semanas
al discutir el presupuesto.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefior Ministro.

Enmiendas de totalidad del Grupo Mixto.

Tiene la palabra, en primer lugar, el sefior Gonzalez
Lizondo.

El sefior GONZALEZ LIZONDO: Sefior Presidente,
sefiorias, sefior Presidente del Gobierno, sefior Minis-
tro, iniciamos hoy el debate de mayor trascendencia en
el ejercicio parlamentario, la discusién anual del pro-
yecto de ley de Presupuestos Generales del Estado, que
supone el instrumento que servira de marco de referen-
cia para la politica econémica a aplicar el préximo ejer-
cicio. La importancia de este debate viene determinada
por el enorme peso del presupuesto dentro de la eco-
nomia del pais, representando éste el 50 por ciento del
producto interior bruto, por la determinacién de la po-
litica fiscal y social y por las posibilidades de actua-
cioén sobre la politica econdémica para estimular la
actividad y corregir desequilibrios. Sin embargo, la
practica de estos tiltimos afios de presupuestos del Go-
bierno socialista nos ha demostrado que rara vez se
cumplen todas las premisas anteriormente citadas de
una manera homogénea en el tiempo. Asi, los constan-
tes planes semanales elaborados por el Ejecutivo de-
terminan que las previsiones iniciales, presentadas a
finales de septiembre, pierdan su validez al cabo de seis
meses. :

Unién Valenciana ha presentado una enmienda a la
totalidad de los Presupuestos Generales del Estado para
1994 porque no resuelven la crisis, no limitan el creci-
miento del déficit publico de una manera efectiva y por-
que, ademas, exigen un coste social sin precedentes en
nuestra historia reciente. La politica presupuestaria y
econdmica plasmada en la redaccién de estos presu-
puestos no favorece la inversion ni la creacién de em-
pleo, no sienta las bases de competitividad necesarias
para afrontar los retos derivados del proceso de inter-
nacionalizacién de nuestra economia y presenta unas
perspectivas econémicas sombrias y desmoralizadoras.
Ademas, el Gobierno oficializa una situacién de crisis
al prever un crecimiento de la economia de los mas ba-
jos en los dltimos afios, situado en un 1,3 por ciento.
El crecimiento previsto para el préximo ejercicio, que
es de 2,3 puntos inferior al establecido en este progra-
ma, no ha alcanzado la media comunitaria. Por otra par-
te, los presupuestos aseguran una tasa de paro del 23,4
por ciento, no se frena la inflacién y el incremento de
inversion no es suficiente.

Respecto al apartado social del presupuesto, hemos
de decir que un déficit publico previsto de mas de 3 bi-
llones de pesetas y un incremento del gasto global de
casi un 10 por ciento no legitiman al Gobierno para exi-
gir mayores sacrificios a los sectores mas desprotegi-
dos de la sociedad, como son parados y pensionistas.
Son ellos los que van a pagar los platos rotos, deriva-
dos de la lamentable gestion del equipo socialista. A pe-
sar de las declaraciones de intenciones de austeridad
por parte del Gobierno, seguimos gastando por encima
de nuestras posibilidades al prever un crecimiento del
gasto superior a la tasa de crecimiento de la economia
nominal.

Sefiorias, la nefasta politica presupuestaria y la con-
solidacién de sus desviaciones ha derivado en una hi-
poteca de nuestro futuro de una manera preocupante.
Baste decir que ni dedicando la totalidad del presupues-
to del Estado, 28 billones de pesetas, se cancelaria el
volumen actual de deuda publica; deuda publica que
se incrementara en mas de 600.000 millones de pese-
tas el proximo ejercicio y que hara que nuestro pais deje
de cumplir la tnica condicién que satisfacia del Trata-
do de Maastricht, consagrandose de este modo la se-
gunda velocidad para nuestra economia en el proceso
de la Unién Europea. Con todo, lo mas grave es que los
presupuestos generales para 1994 han sido elaborados
sin consenso y de espaldas a la mayor parte de los in-
terlocutores sociales. La inexistencia de acuerdo en el
pacto social hace que éste ya nazca viciado.

Sefiorias, los valencianos teniamos depositados nues-
tras esperanzas en los presupuestos para 1994. En este
sentido se manifestaron dirigentes socialistas durante
la pasada campafia electoral, asegurando que el proxi-
mo ejercicio seria el afio de Valencia, de nuevo un afio
y ya van muchos. Confidbamos que después de los fas-
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tos de 1992 y después del afio de recuperacion se pre-
sentara verdaderamente el turno de Alicante, Castellén
y Valencia. Las expectativas, una vez mas, han caido en
saco roto y los presupuestos para 1994 han consagra-
do de una manera definitiva la marginacion sufrida por
la Comunidad valenciana. Durante los ultimos diez
aftos, nuestra Comunidad ha aportado netas al Estado
mas de 8 billones de pesetas a cambio, hemos recibido
en inversiones poco mas de 450.000 millones. Esta, se-
fiorias, es una muestra de la quiebra del principio de
solidaridad para con los valencianos desde el Gobier-
no central. Por cierto, estoy esperando del sefior Presi-
dente, sefior Gonzilez, que me remitiera aquella serie
de inversiones, que naturalmente no me ha remitido ni
me podra remitir porque no existen.

Respecto a los presupuestos para 1994 y las invesio-
nes que el Estado prevé realizar, cifradas en 1 billon
35.000 millones de pesetas, a la Comunidad Valencia-
na tinicamente le corresponde el 3,3 por ciento del mon-
tante total. Mientras que las inversiones totales
. experimentan un incremento del 13 por ciento, Alican-
te, Castellon y Valencia ven reducidas las suyas nada
mas y nada menos que en un 30 por ciento. Por Seccio-
nes, es de destacar la disminucién de inversiones en un
40 por ciento en Obras Publicas.

En lo que respecta al Fondo de Compensacién Inter-
territorial las cifras no pueden ser mas desalentadoras.
Manteniéndose la consignacién exactamente igual de
un afio para otro, el montante destinado a la Comuni-
dad Valenciana se ha reducido en un 12 por ciento. En
los ultimos afios hemos pasado de percibir 15.098 mi-
llones de pesetas en 1992 a 5.778 en 1994, significando,
sefior Ministro, una caida en este capitulo de un 61 por
ciento. La repercusion de esta caida de las inversiones
a realizar en la Comunidad Valenciana tiene su fiel re-
flejo en el eterno retraso en el tiempo de proyectos co-
mo Azuébar, Tous, Bellds y Escalona, barranco de
Carraixet, riegos de La Plana, de Liria o regeneracién
de las playas de Alicante, Castell6n, Valencia, Nules, Pi-
nedo, Saler, Calpe, etcétera. Del mismo modo, infraes-
tructuras como la mal llamda autovia de Levante, N-III,
N-232, N-230, N-340, variantes de Castellén, de Onda-
ra, de Gata, tren de alta velocidad, parque central, su-
presién de pasos a nivel, remodelacién de los
aeropuertos de El Altet y de Manises esperan afio tras
afio inversiones que nunca llegan.

Sefiorias, no podemos olvidar que todavia no se ha
puesto fin a la angustia de los valencianos después de
aquel octubre de 1982, fecha de la rotura de Tous. Sefio-
rias, el Real Decreto que aprobé el Gobierno recientemen-
te después de diez afios no ha incluido a pueblos damni-
ficados como Sellent, Carcer, Sumacarcer y Alcantara y
ademas tampoco ha tenido en cuenta la actualizacién de
. los valores. En este sentido nos parece muy triste sefior
Ministro, que siendo ademas valenciano, culpe a los dam-
nificados de Tous del déficit publico actualmente existente.

Sefiorias, Unién Valenciana se pregunta si merecen
los valencianos este injusto trato, porque se indemniza
tarde y mal, cuando experiencias similares en otras co-
munidades se han solucionado rapidamente,

Respecto al Consell Metropolita de L'Horta, ¢ por qué
afio tras afio se viene negando la financiacién que otros
tienen? ¢Por qué el Real Decreto-ley 8/1993, de 21 de ma-
yo, de ayudas a la sequia, deja fuera a las comarcas va-
lencianas de Requena y Utiel? ¢Por qué el Real Decreto
de jubilacién anticipada para los agricultores hace
practicamente imposible el acceso a la misma de los
agricultores valencianos? Y, ¢por qué se utiliza a la Co-
munidad Valenciana como conejillo de indias en las ins-
pecciones de Hacienda a las empresas?

Sefiorias, la Comunidad Valenciana esta atravesan-
do momentos muy dificiles. La imagen tradicional del
Levante feliz se encuentra hoy mas que nunca distor-
sionada. La tasa de desempleo de Alicante, Castellén
y Valencia es superior a la media nacional y mas de
1.400 empresas cerraron sus puertas en 1992. La evo-
lucién del mercado exterior se nos presenta como uno
de los indicadores mas fiables de la pérdida de compe-
titividad de nuestras empresas. En el primer semestre
del afic las exportaciones de nuestra Comunidad han
crecido cinco puntos por debajo de la media nacional.
La provincia de Valencia aument6 sus exportaciones tan
s6lo un 0,74 por ciento en los seis primeros‘meses.del
afio. La situacién actual se agravara con la ejecucion
de los pres’_’up_uestos,de.ql994./]/:"‘.ste sacrificio exigido a
los parados, pensionistas, trabajadores y empresarios
valencianos se vera correspondido por el Gobierno con
una caida de su nivel de vida, de las inversiones y de
sus expectativas de futuro.

En resumen, este proyeto merece nuestra enmienda a
la totalidad por cuanto no contempla la politica presu-
puestaria y econémica que hoy requiere la economia es-
pafiola para afrontar los nuevos retos de la Unién
Europea, para mejorar la competitividad, la creacién de
empleo, el estimulo a la exportacién y, en definitiva, no
contribuyen a clarificar las prioridades de nuestra eco-
nomia. Si los presupuestos del Estado van a tener un im-
pacto recesivo sobre la economia espafiola, sobre la
economia valenciana van a determinar el hundimiento de-
finitivo y la imposibilidad de afrontar con unas minimas
garantias de éxito los retos que se avecinan, habida cuenta
de la ya histérica discriminacién de Alicante, Castellén
y Valencia y de la constante agresion hacia los sectores
claves de la economia valenciana. :

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Gracias,sefior Gonzalez
Lizondo.
Por el Grupo Mixto tiene la palabra la sefiora Rahola.

La sefiora RAHOLA I MARTINEZ: Sefior Presiden-
te, sefiorias, sin duda estamos ante el debate politico
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mas importante de la CAmara, puesto que es éste antes
que cualquier otro el que realmente demostrara qué ti-
po de sensibilidad politica va a gobernar, qué modelo
de sociedad se quiere escoger, en definitiva qué mode-
lo de Estado. De aqui surgen las prioridades, aqui se
muestra el sentido de las preocupaciones. El debate de
presupuestos es el gran debate politico, porque mas alla
de las buenas intenciones, mas alla de las declaracio-
nes, los libros de ruta ideoldgicos, las promesas elec-
torales es aqui donde sabemos a qué atenernos. Los
numeros tienen la enorme cualidad de la precisién. Es
por ello por lo que una enmienda a la totalidad a unos
presupuestos parte necesariamente de una gran respon-
sabilidad politica. Es, en definitiva, una enmienda a la
accion global del Gobierno que se quiere modelar, y es
desde el sentido de esta responsabilidad desde donde
Esquerra Republicana ve la necesidad de devolver los
57 volumenes al PSOE y a quienes ya han anunciado
su intencion de apoyarlos. Por sensibilidad social, por
sensibilidad municipal, por sensibilidad nacional no po-
demos aceptarlos.

Sefiorias, aunque sin detenerme, no resistola idea de
empezar hablando de credibilidad. Estos son unos pre-
supuestos tocados ya por la falta de credibilidad de los
que el mismo Partido, ustedes mismos, presentaron el
afio pasado. Nos piden que nos creamos sus previsio-
nes, su cuadro macroeconémico, ¢pero cOmo vamos a
hacerlo si las que el mismo Partido presenté hace jus-
to un afio han hecho aguas por todas partes? En mas
de dos billones de pesetas, sefiorias, se han equivoca-
do ustedes en las previsiones de gasto, y en 400.000 mi-
llones se han equivocado en las de ingresos. Previeron
una reduccién de la inversién del 1,2 por ciento, y se
ha reducido un 10,2 por ciento; previeron un PIB del
1 por ciento, y ha sido negativo en 1 por ciento; previe-
ron que se destruirian 162.000 puestos de trabajo, y se
han destruido 535.000; previeron que llegariamos a
2.300.000 parados, y hemos llegado a 3.400.000. ;Han
pensado, sefiorias del PSOE, entrar en el récord Gui-
ness? Por capacidad de acumular déficit publico los
gastos de atencion a la deuda publica crecen un 22 por
ciento, y por auténtica incapacidad de prever la situa-
cion han hecho SS. SS. méritos sobrados. ¢ Como quie-
ren, pues, que nos creamos las previsiones que aho-
ra presentan, senorias? Algunas partidas que ustedes
incluyen, como ese 16 por ciento de incremento a la
recaudacion del IVA mientras que sélo preven un incre-
mento del consumo privado del 0,1 por ciento, o re-
quieren ingenuidad politica o grandes dosis de volun-
tarismo. Pero ciertamente podriamos haber hecho un
acto de fe, podriamos haber obviado todas las recomen-
daciones de alerta a que ustedes mismos nos obligan
y habernos creido sus nimeros, si no fuera porque
en algo son ustedes bien precisos: en la voluntad de
hacer recaer en sectores econémicamente discrimi-
nados el peso de la crisis. Desde una sensibilidad so-

cial y progresista, sus propuestas no nos parecen acep-
tables.

¢Cémo vamos a aceptar, por ejemplo, su pretensiéon
de aumentar la presion fiscal en el colectivo de para-
dos, precisamente uno de los sectores mas castigados
por la situacién? ¢Cémo vamos a aceptar que las pres-
taciones por desocupacion sean tributables a efectos
de IRPF? ;Cémo vamos a aceptar que las escalas de tri-
butacién en concepto de IRPF no actualicen las bases
en funcién de la inflacion, con el aumento de presion
fiscal que esto representa? ¢ Como vamos a aceptar que
el colectivo de parados deba cotizar la cuota obrera de
la Seguridad Social que hasta ahora asumia el Estado?
Un minimo de 6,1 por ciento menos van a cobrar los
parados gracias a sus medidas de choque, y a ello hay
que afladir que mientras ustedes prevén un minimo de
150.000 parados mas para 1994 —y vista su incapaci-
dad para acertar en las previsiones habra que ser mas
pesimistas—, mantienen las partidas de prestaciones
de 1993, con lo cual encubren un nuevo recorte de pres-
taciones. Todo ello choca, casualmente, con esa dispo-
sicién final niimero dos que, contrariamente al espiritu
general, deja las manos libres al Gobierno para ampliar
los recursos destinados al plan de empleo rural. En el
Sur, pues, parece ser que van a consolidar su politica
de subsidio masivo, que no es tampoco ninguna solu-
cion progresista a la crisis en esas zonas. Y en el Nor-
te, en las zonas productivas, va a ser muy dificil la
subsistencia de los colectivos mas castigados. Sefiorias,
recuerden que el Sur no se arregla con la [imosna ma-
siva y permanente que deriva en cultura de la corrup-
cién, sino con esa reforma agraria e industrial que
tienen pendiente desde hace siglos. Pero recuerden tam-
bién que hay cada vez mas parados en muchas zonas,
en Santa Coloma de Gramanet, en Rubi, en Badalona,
¥ que esos parados con estos presupuestos lo van a pa-
sar mal. Y todo ello, para mayor perplejidad, sin que
los agentes sociales hayan pactado las medidas de
choque.

La primera de las siglas ERC, Esquerra Republicana
de Catalufa, representa la palabra «esquerra». Como
partido progresista y con sensibilidad social no pode-
mos aceptar sus presupuestos. La segunda correspon-
de a la palabra «republicana», y nos obligaria a discutir
las partidas dedicadas a la Monarquia. Pero, en fin, co-
mo no hay voluntad de atragantarles hoy la comida dan-
doles un susto, lo dejaremos para otro dia. La tercera
sigla corresponde a Cataluiia, y desde la perspectiva de
los intereses del marco nacional catalan, desde nues-
tra sensibilidad nacionalista, rechazamos también es-
tos presupuestos.

No nos creemos el baile de cifras que su aliado natu-
ral, Convergeéncia i Uni¢, esta dando para justificar su
apoyo. Sus presupuestos van a dafiar aun mas la eco-
nomia productiva de mi pais, porque ustedes saben tan
bien como yo que son unos presupuestos para mante-
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ner una economia fria, que no refuerzan la linea inver-
sora y que parten de la aceptacién de un crecimiento
casi cero ¢ incluso negativo, y s6lo va a crear aqui la
especulacion. Ya sé que se han incluido algunas medi-
das de incentivacion fiscal —que Convergéencia i Unid
ha hecho ahi su «trabajito»—, pero seamos serios. La
grave crisis del sector industrial y productivo catalan
no se resuelve con una disminucién ligera de la presion
fiscal, sino con un plan de auténtica reactivacién que
estos presupuestos no contemplan. Esta crisis no se re-
suelve con tiritas, con ese pacto de la calderilla que ha
firmado con Convergéncia i Unid, sino dotando a Cata-
luiia, las islas Baleares, Valencia, todo el eje producti-
vo, de los instrumentos econémicos y politicos que nos
permitan una salida diferenciada de la crisis. Lo que
falla aqui, sefiorias, es el mercado tnico espafiol, que
nos acabara hundiendo a todos. Si Catalufia no tiene
instrumentos politicos, si no tiene concierto econémi-
co como el Pais Vasco y Navarra y soberania politica
para articular una economia propia, no hay pequefios
incentivos fiscales que valgan.

Aqui es donde Convergéncia i Unié se pone, como di-
ria Valle Inclan, estupenda. Hay que ver la fama de ne-
gociante que tiene y lo mal que a nosotros nos parece
que negocia. Ahora que habian dicho pomposamente
en Cataluiia que decidirian, lo tinico que han decidido
ha sido dar carta blanca a un Gobierno socialista. De-
be ser por la enorme sensibilidad hacia la lengua cata-
lana que demuestra este Estado. Debe ser por los miles
de millones que se van a gastar ahora para proyectar
la cultura catalana en el mundo. ;O no contempla eso
el Instituto Cervantes? Debe ser gracias a la ilusién que
les hace el Dia de la Hispanidad o las muestras de afecto
hacia Catalunia de Rodriguez Ibarra, o los gobernado-
res civiles o el expolio fiscal. Debe ser gracias a todo
eso por lo que, con coherencia nacionalista, Convergeén-
cia i Unié da su apoyo.

Senores de Convergéncia, sefiorias, no han sido ca-
paces de poner el problema sobre la mesa. No han si-
do capaces ni tan sé6lo de plantear el traspaso del Inem,
fundamental para subsanar el 15 por ciento de pobre-
za relativa que hay en Catalufia, ni de dar una solucién
a la crisis del campo catalan, ni de plantear la necesi-
dad del concierto econémico, tan necesario para paliar
el expolio, ni de una banca publica, ni tampoco de plan-
tear una salida diferenciada a la crisis, auténticos ins-
trumentos para reforzar nuestras pymes y nuestra
economia. En lugar de conceptos politicos de grados
y soberanias reales, Convergéncia i Unio sélo pone so-
bre la mesa la calderilla, menos incé6moda. ¢Para eso
arma tanto revuelo? Unamuno decia que a los catala-
nes nos pierde la estética. Quiz4, pero s6lo cuando no
tienen la valentia de comprometerse con las reivindi-
caciones de fondo.

Acabo con el apunte municipal. Estos presupuestos
no sélo incumplen el pacto para revisar la Ley de ha-

ciendas locales, sino que tampoco plantean una solu-
¢i6én minima a la situacién gravisima de la economia
municipal, de forma que condena a las corporaciones
locales a un mayor endeudamiento y a una mayor pre-
sion fiscal sobre los ciudadanos. También en este as-
pecto son antisociales.

Enmienda a la totalidad, sefiorias, pues, por coheren-
cia con el progresismo, con el municipalismo, base del
progresismo, y con la defensa del propio pais.

Gracias.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefiora Rahola.
Por el Grupo Mixto, tiene la palabra el sefior Mur.

El sefior MUR BERNAD: Sefior Presidente, en nom-
bre del Partido Aragonés intervengo para defender la
enmienda de totalidad que hemos presentado a los Pre-
supuestos Generales del Estado para 1994.

Sefiorias, nosotros pedimos la devolucién porque us-
tedes, sefiores socialistas, sefior Ministro, gastan mu-
cho, invierten poco y administran mal. Son unos
presupuestos continuistas, insolidarios, ilusorios, que
no responden a la oferta electoral ni siquiera que uste-
des hicieron hace pocos meses al pueblo espafiol. No
permiten la convergencia de nuestra economia con
Europa, nos hacen mas pobres, sobre todo a los mas
pobres, nos endeudan mas y, en definitiva, no sirven pa-
ra salir de la crisis, cuya secuela mas dolorosa es el de-
sempleo y la pérdida de esperanza de muchos
ciudadanos a cuyos problemas no se da respuesta con
estos presupuestos.

El endeudamiento al que ustedes han llevado a este
pais (30 billones) genera 8.000 millones cada dia de in-
tereses, mas de 300 millones cada hora y 5 millones ca-
da minuto —lo digo porque a veces las cifras nos
desbordan— y este endeudamiento, sefiorias, no se jus-
tifica por lo invertido; en todo caso, se justifica por lo
gastado.

El sefior Ministro de Economia ha dicho que era un
presupuesto de crisis, pero no ha dicho que era un pre-
supuesto para la crisis; unos presupuestos derivados
del pacto, pero no ha dicho que eran derivados de la
insuficiencia politica del Grupo Socialista, y unos pre-
supuestos que estaban complementados con una ley es-
pecifica de Medidas Fiscales, de Funcién Publica y de
Proteccion por Desempleo.

En primer lugar, tenemos que decir que hay un Mi-
nistro nuevo, pero no unos presupuestos nuevos, Estos .
presupuestos, sefiorias, son continuistas, como no po-
dria ser de otra manera, ya que se inspiran en los mis-
mos principios politicos en los que ustedes, a pesar del
fracaso evidente, se empeiian en insistir. Por otra par-
te, estos presupuestos y la situacién econémica en la
que nos encontramos son la consecuencia directa de su
incompetencia acumulada durante los tltimos once
afios. Porque, sefior Presidente, de la situacién actual
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s6lo hay unos responsables, y esos son los socialistas,
es usted, sefior Presidente, que ha tenido la maxima res-
ponsabilidad y la maxima capacidad para cambiar las
cosas, y su manera de entender la economia y las cuen-
tas del Estado. Hoy ni siquierales queda a ustedes aquel
viejo truco, aquel viejo recurso de echar la culpa a la
herencia recibida, porque, sefiorias, la herencia de es-
te pais son ustedes, porque los causantes de todo lo que
ocurre son ustedes, que no han aprovechado los tiem-
pos de bonanza econémica para renovar las estructu-
ras productivas de este pais y, sobre todo, para adecuar
la mentalidad de los espafioles a las exigencias de la
competitividad, de la libre concurrencia y de la inte-
gracion europea. Reconozcan ustedes el fracaso de su
politica de bienestar, como primer paso, y la cultura
de la subvencién a la que han acostumbrado a la socie-
dad espafiola. Han dejado a la sociedad sin defensas,
sin estimulos y sin ilusidn, y eso, sefiorias, tiene sus con-
secuencias.

No es admisible relacionar nuestra crisis con la cri-
sis de los paises que nos circundan, porque la situacién
es heterogénea. No todos estan igual que nosotros; al-
gunos estan mejor, entre otras cosas porque nosotros
batimos el récord con el indicador mas sensible social-
mente: el nimero de parados. Espafia tiene ese triste
récord entre los paises que nos circundan. Otros indi-
cadores que también nos son desfavorables serian ad-
misibles, sefior Ministro, si por lo menos coadyuvaran
a resolver ese grave problema del desempleo, que hace
que perdamos 2.000 puestos de trabajo cada dia en es-
te pais. Y si fuera cierta la influencia de los paises de-
sarrollados de nuestro entorno sobre nuestra economia,
bastaria con esperar a que los demas mejoraran y li-
mitarnos a no hacer nada.

Nosotros creemos que las principales medidas deben
partir de este Gobierno, deben partir de este Parlamen-
to y también de la propia sociedad. Por eso nos parece
negativo el excesivo peso de la actividad econémica, que
esta pagando el excesivo intervencionismo y la compe-
tencia desleal que se le hace al sector privado desde la
actividad publica. Necesitamos mas sociedad y menos
Estado. Hay que creer y aplicar el principio de la sub-
sidiariedad, y que no haga el Estado aquello que hace
mejor y mas barato la iniciativa privada. El desmoro-
namiento de laempresa publica, acumulando pérdidas
de miles de millones de pesetas, es la prueba evidente
de lo que decimos. Renfe, Iberia, el INI, son empresas
que acumulan pérdidas que serian inevitables. El caso
de Radiotelevision Espaiiola, sefiorias, es también sig-
nificativo en cuanto al costo, pero realmente lo que hay
Television Espariola, ademas de una competencia des-
leal al resto de televisiones privadas y al resto de me-
dios de comunicacién, es una utilizaciéon por el
Gobierno en su favor, utilizindola para que Television
Espafiola trabaje en contra de la oposicién.

El sefior Ministro ha dicho que eran unos presupues-

tos del pacto. Quiz4, sefior Ministro, lo més aceptable
que tienen estos presupuestos es aquello que ustedes
han tenido que introducir por exigencias de otros. Por
eso es positiva la necesidad de pactar, para que estos
presupuestos sean menos socialistas. Nosotros, que no
hemos tenido la oportunidad de introducir ninguna su-
gerencia (esperamos tener mejor suerte en el tramite
parlamentario, ya que presentamos numerosas enmien-
das parciales), no podemos apoyar estos presupuestos
porque, vistos desde Aragén y para las necesidades de
Aragén, nos sirven de muy poco.

Aprovecho este momento para fijar la posicién sobre
el proyecto de ley de medidas fiscales, de reforma de
la Funcién Publica y del desempleo, que acompaiia a
estos presupuestos, porque es la consecuencia mas vi-
sible, aunque no la unica, de esa necesidad de pactar.
La ley que los acompaiia y las medidas que se propo-
nen nos parecen acertadas, pero insuficientes y, ade-
mas, tardias, por lo que creemos que su efecto practico
sera limitado. El apoyo a la inversi6n y al empleo llega
tarde, hay muchas empresas a las que les llega cuando
estan ya a punto de cerrar. Para que se pueda exportar
y competir, las medidas propuestas son timidas y es-
tan desconectadas de otras medidas igualmente nece-
sarias. Las medidas de apoyo a las pymes que se
proponen en el proyecto de ley pueden, incluso, condu-
cir a efectos no deseados, sefior Ministro. No parece
acertado introducir competencia desleal con las empre-
sas que ya funcionan. La empresa y sus actividades no
se improvisan. Yo creo que seria mejor apoyar a las em-
presas que ya estan, que ya trabajan, que ya tienen ex-
periencia y que ya funcionan, en lugar de ayudar a crear
otras nuevas, que posiblemente lo uinico que creen sea
trabajo en las gestorias y en las oficinas de recauda-
cién de impuestos.

Las medidas de apoyo a la vivienda, a nuestro juicio,
son equivocadas e insuficientes, pero, sefior Ministro,
este tema es tan importante que mereceria un plan es-
pecifico, por la trascendencia econémica y social que
tiene. Las modificaciones del sistema tributario no son
las més acertadas para resolver el panorama y acercar-
nos a la fiscalidad europea, pero, en este terreno, cual-
quier avance es bueno. En cuanto a las medidas de
proteccién del desempleo, deberia ser una parte de al-
go mucho mas amplio, en definitiva, una reforma en
profundidad del mercado de trabajo.

Vistos desde Aragén, estos presupuestos son todavia
peores. Nos tratan mal, sefior Ministro, no resuelven
problemas y promesas que llevan afios esperando, y ni
siquiera la necesidad de echar un capote al nuevo Pre-
sidente del Gobierno de Aragén, el socialista sefior Mar-
co, que gobierna gracias al voto del transfuga, ha hecho
los milagros que este nuevo Presidente esperaba de los
Presupuestos. Necesidades histdricas, infraestructuras,
comunicaciones, regadios, no tienen la dotacioén nece-
saria; en algunos casos, un mero apunte contable para
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iniciar el proyecto y seguir pidiendo tiempo y mejor
oportunidad. Nos sentimos abandonados, discrimina-
dos, y espero que —el sefior Presidente del Gobierno
no esta presente—, encima, no nos pidan que estemos
agradecidos.

Si en inversiones las cosas no van, en proteccién so-
cial es todavia peor. En sanidad, y sobre todo en edu-

-cacion, el presupuesto perjudicara a los mas
necesitados. La reforma educativa no tiene suficiente
presupuesto y nos preocupa de manera especial ya que,
al parecer, las competencias en educacién pueden ser
transferidas en breve, y asi, mal dotadas, habra que te-
ner cuidado de como se transfieren y de cémo se reci-
ben. Las universidades en general, y la de Zaragoza en
particular, estan mal dotadas y es un clamor de peti-
ciones. Aquellas universidades que todavia estan en te-
rritorio MEC han dicho que ya esta bien con la insu-
ficiencia de medios, para dar una ensefianza de calidad
y una ensefianza competitiva a mas de 600.000 jovenes
espafioles, que estan esperando poder formarse para
competir en Europa. El Rector de Zaragoza ha dicho,
ayer, publicamente: jBasta ya! Le rogaria al sefior Mi-
nistro de Educacién que tomara nota, pero, evidente-
mente, ni estad presente en la sala.

En resumen, yo les pediria que retiren el proyecto,
que hagan un buen diagnéstico de la realidad, que to-
men medidas, que generen confianza, que hagan un es-
fuerzo para tener credibilidad, porque, si no, sefiores
del Gobierno, las medidas van a servir muy poco si us-
tedes no cuentan con el apoyo y la ayuda de la socie-
dad en la que ustedes tienen que generar ilusién y en
la que ustedes tienen que ganarse una credibilidad que
hoy esta perdida. De lo contrario, sefioras y sefiores Di-
putados, salvese el que pueda y que Europa nos ayude.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefior Mur.
Finalmente, por el Grupo Mixto, tiene la palabra el
sefior Albistur.

El sefior ALBISTUR MARIN: Sefior Presidente, sefio-
rias, lamento tener que empezar la defensa de la opo-
sicién de mi coalicién en este debate de enmienda a la
totalidad de los presupuestos destacando que este Go-
bierno no tiene ninguna intencioén de negociar. Unica-
mente negocia o acepta propuestas de quien esta
dispuesto previamente a no cambiar los «presupuestos»
—entre comillas— del Gobierno. Considero que no hay
generosidad, que nada ha cambiado, que continda la po-
litica patrimonialista de ideas, criterios y proyectos, de
oidos sordos a las propuestas de los grupos parlamen-
tarios, sea cual sea su peso en esta Camara.

El Presidente del Gobierno no ha cumplido sus pala-
bras de dialogo con la oposicién ni de presencia en es-
ta Camara, defendiendo una gestién sin brillantez —no
son palabras mias— durante estos tres meses largos de

Gobierno. Pero lo que me parece mas grave es la poca,
por no decir nula, atencién que se ha prestado a las pa-
labras de Su Majestad el Rey cuando en la apertura de
esta legislatura solicit6 el maximo consenso parlamen-
tario, para contribuir eficazmente entre todos a la bus-
queda de soluciones politicas a la grave crisis
econdmica y social que afecta al Estado. La realidad es
la siguiente: 180 votos circunstanciales a favor; 165 en
contra y, posiblemente, cinco abstenciones. Creo que es-
te breve apunte justifica por si mismo una enmienda
a la totalidad.

Otras razones y motivos que apoyan la negativa de
la coalicién a la que represento las he expuesto en el
escrito justificativo que sustenta la enmienda a la to-
talidad. No insistiré en ellas. Ahi estan y las someto a
su consideracién.

Quiero dejar bien clara una idea que sustenta mi ac-
tuacién, que intenta ser responsable y en nada deses-
tabilizadora: estamos ante una situacién social,
econdmica y politica muy grave que nadie sabe como
arreglar. Pero no coincidir en las soluciones no signifi-
ca el no por el no, ni la ruptura por la ruptura. Enten-
demos la politica como una contribucién para resolver
los problemas de los ciudadanos y nunca para incre-
mentarlos. Este principio resulta doblemente valido en
la actualidad. Aportaremos nuestro voto positivo a ini-
ciativas como la ley de medidas ficales y regulacion de
la Funcién Publica, pero nuestra enmienda a la totali-
dad se mantiene por los siguientes motivos, entre otros.

En primer lugar, me centraré en el fraude fiscal. Se-
gun las propias palabras del Gobierno, desde el punto
de vista general, la politica fiscal que subyace en el pro-
yecto de ley de Presupuestos Generales del Estado con-
tinuard la de ejercicios pasados, adaptando su
actuacion a la intensidad de la crisis por la que atra-
viesa nuestra economia. Existe una manifiesta contra-
diccién. La politica fiscal no puede ser continuista
cuando se ha producido un cambio en el ciclo econé-
mico; no puede afirmarse que se aplica idéntica politi-
ca fiscal en una epoca expansiva que en una época
depresiva. Pero ustedes no la enmiendan, sino que la
contindan. Indican solamente que se adaptan a la cri-
sis introduciendo beneficios fiscales, a los que atribu-
yen, ademas, reduccién de ingresos. Su politica fiscal
se ha propuesto un doble objetivo: lograr un déficit ma-
ximo del 5,2 por ciento del PIB y relanzar la actividad
productora.

Respecto a la reduccion del déficit, puedo asegurar
que las previsiones no se van a cumplir basandose en
sus propios datos. Los gastos fiscales crecen porcentual-
mente mas que los ingresos fiscales. Este hecho junto
al incremento del desempleo, congelacion salarial y re-
duccidén de beneficios empresariales, sumando, ademas,
los incentivos fiscales, no produciran los excedentes co-
mo para ahorrar y reducir el endeudamiento con sus
propios recursos.
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En sus presupuestos no hay una sola linea que ma-
nifieste una clara decision de abordar el fraude fiscal
en una época de clara recesion recaudatoria. No esta-
mos hablando de entelequias, sino de tres billones de
pesetas que el Estado deja de ingresar. A este respecto,
las palabras de un ex vicepresidente del Gobierno son
las siguientes: Esta es una mina que demuestra lo mu-
cho que queda por hacer en Hacienda. Ignoramos real-
mente el fraude fiscal que tenemos. Los estudios que
hay estan guardados en el cajon del Ministro de Hacien-
da, pero, segin un calculo, pueden representar el cin-
co por ciento del producto interior bruto, equivalente
practicamente al déficit publico. Esa es una bolsa muy
grande que cuartea la moral ciudadana y que se alimen-
ta del secreteo, por lo que habria que hacer una cam-
pafia para airearla.

Ademas, los informes econémicos realizados por las
instituciones mas relevantes de la economia espafiola
concluyen que el sector publicq en los afios 1992 y 1993,
no ha contribuido al ajuste de la economia espafiola en
la medida en que tanto el gasto publico como el déficit
publico, siguieron creciendo en términos del producto
interior bruto. El mayor crecimiento por parte de los
ingresos ha tenido lugar en el apartado de los intere-
ses, dividendos y otras rentas y beneficios procedentes
del Banco de Espaiia, banca oficial, empresas publicas,
asi como los intereses de las reservas colocadas en di-
visas extranjeras. La devaluacién les ha ayudado.

Ustedes siguen confiando en el mismo procedimien-
to, pero, entre tanto, dejan de actuar con mecanismos
que afectan a la verdadera solidaridad y justicia para
afrontar la crisis. Parece que un partido denominado
socialista no cree en la factibilidad de luchar contra el
fraude fiscal.

En segundo lugar, me referiré a la inversién publica
prevista en el proyecto de presupuestos para 1994 en
el Pais Vasco. Quisiera subrayar que respresenta el 0,2
por ciento del total de inversiones reales previstas pa-
ra 1994 para el Estado, sus organismos auténomos y en-
tes publicos. Y para mejorar este panorama, afiadiré
que los 2.542,9 millones de pesetas que el Estado pien-
sa invertir representan el 0,5 por ciento del total de la
inversion regionalizable; y de los 2.542,9 millones de pe-
setas, el 87,76 por ciento corresponden al MOPTMA
(obras publicas, Confederacién Hidrografica del Nor-
te, costas, etcétera), cifra que representa, para no me-
jorar la situacién, el 0,3 por ciento del total de
inversiones reales previstas a realizar por el MOPTMA
y el 0,6 por ciento de las inversiones regionalizables
por dicho Ministerio. Esta cifra, ademas, representa
el 3,5 por ciento del cupo que el Pais Vasco paga al
Estado.

El Estado no ha transferido las competencias corres-
pondientes a Direccién de costas, obras hidraulicas,
Confederacion Hidrografica del Norte. Por tanto, los
servicios e inversiones realizados dependen exclusiva-

mente de las decisiones del MOPTMA y el resto de las
instituciones son, en todo caso, coadyuvantes.

De acuerdo con las necesidades estudiadas y fijadas
por los servicios del MOPTMA, el déficit actual existen-
te en materia de inversiones necesarias en la costa vas-
ca en servicios de encauzamiento, saneamiento,
distribucién y depuracién de aguas, se estima en: pri-
mero, en el Plan Hidrolégico del Norte ITI, 221.367 mi-
llones de pesetas; programa de actuaciones en la costa,
afnos 1993-1997, 7.490 millones. En total, 228.857 millo-
nes de pesetas.

La inversion publica prevista en los presupuestos pa-
ra 1994 representa el 0,9 por ciento de los citados défi-
cit de inversién en infraestructura de costas y obras
hidraulicas, aunque en temas relacionados con el pro-
grama de actuaciones en la costa las inversiones pre-
vistas representan el 14,8 por ciento del déficit y en
obras hidraulicas, el 0,5 por ciento de dicho déficit. Di-
cho de otra manera, con los criterios de inversién pre-
vistos en estos presupuestos se precisarian ocho afios,
dos legislaturas completas, para solucionar los proble-
mas de la costa y 200 afios, 50 legislaturas, para solu-
cionar el déficit previsto en el Plan Hidrolégico del
Norte III, que sus propios estudios califican en los si-
guientes términos.

Primero, se trata de inversiones de saneamiento y de-
puracién para cumplir los objetivos de depuracién de
la directiva de la CEE, de 21 de mayo de 1991. Segun-
do, todos estos vertidos, que se efectiian directamente
sin ningtn tipo de tratamiento depurador ni de dilu-
cién, producen efectos locales indeseables e impresen-
tables —son palabras oficiales— que demandan
urgente solucién, no sélo por si mismos sino por los
efectos que puedan originar en otras zonas colindan-
tes aparentemente alejadas de los mismos. Todo ello ha-
ce que la biisqueda de soluciones a los problemas
mencionados deba afrontarse con premura en plazo li-
mitado.

Podria seguir diciendo —pero como pertenezco al
Grupo que pertenezco, tengo poco tiempo— que uste-
des mismos indican que hay numerosos nicleos con
restricciones veraniegas, la mala calidad de las aguas
fluyentes, la calidad de las aguas suministradas es de-
ficiente, etcétera. Sefior Ministro, podria seguir hacien-
do referencias a otras infraestructuras que ni siquiera
figuran en los presupuestos: puertos, aeropuertos, equi-
pamiento cultural... Podria seguir hablando también de
los temas referentes a los acuerdos-marco, que parece
que ya no van a continuar establecidos en agricultura.

Nuestro deber parlamentario responsable —como le
decia al comienzo de mi intervencién— no nos permi-
te mas que mantener una actitud critica ante unos pre-
supuestos que van a hacer comparecer al Gobierno
periodicamente para explicar sus modificaciones. Pe-
ro, sobre todo, la no disposicién a romper por la inver-
sion publica la crisis que afecta al Pais Vasco, nos obliga
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a no compartir sino a denunciar tal insolidaridad. Es-
peremos que el tramite de enmiendas parciales permi-
ta corregir las situaciones descritas.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefior Al-
bistur.

Tiene la palabra el sefior Ministro de Economia y Ha-
cienda.

El sefior MINISTRO DE ECONOMIA Y HACIENDA
(Solbes Mira): Muchas gracias, sefior Presidente.

Sefiorias, voy a intentar dar cumplida respuesta, aun-
que sea de forma esquematica a los distintos temas
planteados por los intervinientes en el Grupo Mixto.

En primer lugar, al sefior Gonzalez Lizondo le diria...
(Rumores.)

El sefior PRESIDENTE: Sefiorias, les ruego guarden
silencio.
Continue, sefior Ministro.

El sefior MINISTRO DE ECONOMIA Y HACIENDA
(Solbes Mira): Le diria al sefior Gonzalez Lizondo que
su preocupacion por el cumplimiento de los cuadros
macroecondémicos es también la nuestra. Pero vuelvo
a insistir en algo que ya he dicho. En ningtin caso, un
cuadro macroeconémico puede adoptarse como una
previsién que necesariamente va a cumplirse, sino co-
mo el mejor de los calculos realizados en un momento
determinado que, evidentemente, puede modificar las
circunstancias y que, por supuesto, esa modificacién
de circunstancias es la que puede dar al traste con esos
cambios. Desde luego, ni el Gobierno oficializa —como
S. S. dice— la crisis con el crecimiento del 1,3 por cien-
to —que es un buen crecimiento, por otra parte—, ni
tampoco el presupuesto asegura —y le cito
textualmente— un 22,4 por ciento de tasa por de-
sempleo.

Dice S. S. que no es legitimo pedir mas esfuerzos a
la sociedad. Yo creo que si es legitimo pedir mas esfuer-
zos a la sociedad. En una situacién de crisis como la
que estamos, lo unico que se puede hacer es pedir mas
esfuerzos a la sociedad. Lo que sucede es que es relati-
vamente facil plantear el problema de la sociedad y del
Gobierno como independiente de cada uno de nosotros.
Da la impresién de que los gastos que el Estado reali-
za no tienen nada que ver con nuestras actividades ha-
bituales.

Le voy a dar una cifra porque me parece que es im-
portante. Con ocho grandes capitulos de gasto practi-
camente cubrimos el 80 por ciento del presupuesto.
Esos se llaman: desempleo, pensiones, sanidad, deuda
publica, financiacién de administraciones territoriales
y educacion. Esos capitulos nos afectan a todos, respon-
den a derechos subjetivos en muchos casos y, por su-

puesto, son capitulos que tienen un reparto territorial
correcto.

Le preocupa a S. S. el tratamiento que se le da a Va-
lencia. Dice que no hay inversiones para Valencia, pe-
ro no es correcta esa afirmacion. Las inversiones estan
claramente previstas y, desde luego, su argumentacion
es absolutamente falaz. No se puede decir que se apor-
tan 450.000 millones y que se reciben 40.000 millones.
Valencia recibe mucho mas que los 47.000 millones pre-
vistos de inversiones especificas entre las que, por cier-
to, si estan las de infraestructuras de recursos
hidraulicos a los que S. S. hace referencia, las presas
de Tous, Bellus, Escalona, Azuébar, el embalse de Are-
nas y el barranco de Carraixet, como también est4 la
infraestructura de transporte ferroviario y la creaciéon
de la infraestructura de la carretera Nacional III, en
el tramo Valencia-Utiel, ademas de las transferencias
destinadas a infraestructuras del ferrocaril medite-
rraneo.

No sé de dénde saca S. S. la afirmacién de que yo cul-
po a los damnificados de Tous del déficit. Me parece
una afirmacién bastante gratuita que nunca he pronun-
ciado y que no sé, evidentemente, de donde ha sacado
S. S. dicha informacién.

Respecto a los restantes temas le respondo que no hay
discriminacion, ni constante agresion. Ni siquiera esas
referencias que S. S. subraya en esta tribuna y que pa-
rece que implican un tratamiento especifico contra Va-
lencia por la reducciéon del fondo de compensacion,
responden a la realidad.

Como S. S. sabe, el fondo de compensacién se calcu-
1a de acuerdo con ciertos criterios. Y uno de esos crite-
rios es el crecimiento de la renta. Como consecuencia
de la evolucion de este crecimiento, la renta, en el afio
1991, crece en la Comunidad valenciana el 11,7 por cien-
to con relacién a 1990. La media de las comunidades
auténomas con respecto al fondo crece dnicamente el
10,7 por ciento. En consecuencia, hay que realizar las
pertinentes correcciones, y esas pertinentes correccio-
nes disminuyen el fondo de compensacién para Valen-
cia en 618 millones que, como digo, no es discri-
minacidn, sino que es la aplicacién de la legalidad que
actualmente existe. Yo creo que S. S. no ha percibido
bien cuales son los problemas que se plantean los pre-
supuestos, como tampoco ha valorado de forma correc-
ta los elementos vinculados a la mejora y al apoyo de
la exportacién y de la actividad econémica.

En cuanto a Esquerra Republicana de Catalufa dis-
cutiria también el propio concepto de credibilidad. Lo
he dicho anteriormente. Todo cuadro macroeconémi-
co parte de la situacién existente en un momento de-
terminado, y en momentos de inflexi6én de la situacién
econdmica los calculos, que siempre por definicién son
tendenciales, sufren variaciones mayores que en otra
época. Eso explica perfectamente el tipo de errores que
se producen en nuestro sistema de calculo a lo largo
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del afio 1993, y que tienen efecto en Espafia y en cual-
quier otro pais que haya sufrido los mismos problemas
que nosotros hemos tenido.

Sin embargo, entre la concepcién de S. S. y la mia hay
una diferencia fundamental. Yo creo que S. S. parte, en
base a ese concepto de Esquerra, de una definicién de
politica econdémica y presupuestaria muy distinta. Vol-
vernos, otra vez, a encontrar ese concepto de mejora de
la reactivacion econémica con mas gasto, de no restric-
cién de ninguno de los gastos existentes y, al mismo
teimpo, preocupacién porque aumenta la presién fis-
cal a los ciudadanos. Esa preocupacién de aumentar
la presién fiscal a los ciudadanos le lleva a defender
el que haya mas transferencias a las arcas municipa-
les sin preocuparse de que si, al final, no son los alcal-
des quienes aumentan la presién fiscal, tendra que ser
el Estado, tendremos que generar mas déficit, o tendre-
mos que restringir mas el desempleo. Esos plantea-
mientos no me parecen coherentes. Si queremos de
verdad una corresponsabilidad fiscal y una mayor res-
ponsabilidad politica de cada uno de los cargos elec-
tos en las distintas administraciones, me parece que un
ejercicio muy saludable es precisamente el ejercicio de
la responsabilidad fiscal.

Al sefior Mur le comentaria que siempre es discuti-
ble si un presupuesto llega lo suficientemente lejos en
cuanto a sus elementos incentivadores. Posiblemente
fuera deseable ir mas lejos, pero yo creo que ésa no es
la pregunta correcta.

La pregunta correcta es, dadas las circunstancias de
déficit que tenemos, ¢ debemos y podemos ir mas lejos?
Dado el esfuerzo que estamos pidiendo al resto de la
sociedad, ¢debemos y podemos ir mas lejos? El Go-
bierno ha considerado oportuno mantener el equilibrio
razonable entre el esfuerzo que se pide a asalaria-
dos, funcionarios, pensionistas, e incluso desemplea-
dos, con el incentivo que damos a las empresas para
generar empleo que, logicamente, tiene que tener unos
limites.

No es mi objetivo, ni lo ha sido nunca, echar la culpa
a la herencia recibida, en primer lugar, porque yo no
comparto su tesis de que no se ha aprovechado el tiem-
po y de que se ha producido un fracaso en la politica
de bienestar.

Decir que en los tltimos diez afios no ha sucedido na-
da en este pais en cuanto a la evolucién econdémica, me
parece que es intentar deformar la realidad y adoptar
posiciones excesivamente partidistas que tratan de os-
curecer algo que es evidente. Yo creo que la politica de
bienestar ha sido correcta en su disefio y en su plan-
teamiento. Lo que estamos planteando ahora son pre-
cisamente correcciones a esa politica para intentar
salvarla al maximo, porque creemos que la politica de
bienestar es imprescindible en una sociedad como la
nuestra y es especialmente necesaria en una situacion
como la actual. Probablemente S. S. querria ir mas le-

jos en esta reduccién de la proteccién al bienestar, pe-
ro ésa no es la politica del Gobierno.

En cuanto al indicador del niimero de parados, S. S.
hace referencia a que es el peor. Es cierto que es el peor,
junto con Irlanda, de los paises comunitarios, pero ello
nos fuerza a reflexionar sobre por qué es el peor. Apro-
vechando este tema, vuelvo a referirme a un punto que
ha salido en més de una ocasién a lo largo del debate
de esta tarde, y es en qué medida este indicador puede
funcionar en el futuro como indicador de convergencia.

Adelanto que no tiene sentido alguno ese plantea-
miento, dado que los indicadores de convergencia son
limitados y que estin establecidos en el Tratado de
Maastricht. Evidentemente, es un indicador importan-
te y relevante, pero seria enormemente til que ese in-
dicador se tratase de forma homogénea y que viéramos
si el sistema de cdlculo de las distintas administracio-
nes estadisticas es exactamente el mismo y nos da los
mismos resultados.

En cuanto a las restantes politicas a las que he he-
cho referencia sobre las medidas fiscales, reforma de
la funcién Publica y desempleo, S. S. dice que eviden-
cian de forma visible la necesidad de pactar. Estas po-
liticas son coherentes con el resto del sistema; no se
pueden analizar de forma independiente y, al final, res-
ponden todas a la misma concepcion.

Respecto a Aragdn, le contesto lo mismo que al se-
fior Gonzalez Lizondo. Intentar territorializar como
efecto de gasto en Aragdn, como en Valencia, las poli-
ticas especificas de inversiéon con nombres y apellidos,
y olvidarse del resto del esfuerzo que la sociedad es-
ta haciendo en cada una de esas comunidades, me pa-
rece que es un planteamiento distorsionador y, en mu-
chos casos, lleva a malos entendidos posiblemente
queridos.

Al sefior Albistur le diria que el planteamiento que
a él le preocupa de fraude fiscal también nos preocu-
para nosotros. No estoy tan de acuerdo con él en que
hay que modificar absolutamente la politica fiscal en
una situacién de crisis. Es evidente que la crisis por
si misma modifica las circunstancias en las cuales la
politica se aplica. Y, por supuesto, no comparto su te-
sis del no realismo del déficit previsto para el préximo
afio. Es un tema que podriamos discutir con mas deta-
lle, pero le puedo asegurar que el déficit que hemos cal-
culado es el que corresponde a los mejores datos
actualmente existentes, lo cual no quiere decir que den-
tro de unos meses, si las circunstancias varian, los
calculos no fuesen necesariamente distintos.

Finalmente, no puedo entrar en el debate sobre las
inversiones en el Pais Vasco. Su Sefioria conoce mejor
que yo la parte importante de esa invesién que se esta
realizando con cargo al propio cupo vasco y, sin embar-
g0, en las inversiones que estan territorializadas, en el
caso de inversiones de interés general realizadas por
el Ministerio de Obras Publicas, el tratamiento que se
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da al Pais Vasco no es distinto del que se da al resto
de las comunidades auténomas.
Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefior Ministro.
El seiior Gonzalez Lizondo tiene la palabra.

El sefior GONZALEZ LIZONDO: Muchas gracias, se-
fier Presidente.

Sefior Ministro, no solamente desde la cordialidad
parlamentaria, sino también desde la cordialidad pai-
sana que nos une, le diré, aunque usted lo sabe, que la
discriminacién en nuestra tierra es importante, y us-
ted mismo en el «Diario de Sesiones», del dia 5 de agos-
to asi lo reconocia

E] Fondo de Compensacién Interterritorial baja por-
que dice que han cambiado los elementos, y yo sé que
un elemento informativo de la situacion en Valencia es
el que marca la propia Generalidad valenciana. Usted
tiene alli amigos, los conoce a todos, pregunteles la me-
jora que en Alicante, en Castellén y en Valencia ha su-
puesto el cierre del 1.400 empresas, con un aumento,
en el primer trimestre de 1993, del 47 por ciento de las
quiebras y del 51 por ciento de las suspensiones de pa-
gos. Si eso es mejorar, jque venga Dios y lo vea!

Usted sabe también que algunas de las inversiones
que se propagan se estan dilatando en el tiempo una
barbaridad, como son las presas de Bellus, Escalona,
Tous... Usted sabe que lo del barranco de Carraixet lle-
va muchos afios pendiente y cada afio vuelve a dilatar-
se en el tiempo. Usted sabe que esto sucede y,
naturalmente, no se puede hablar de inversiones en Va-
lencia cuando se cuenta con una inversién en una pre-
sa que destroza una vasta comarca de nuestra tierra.
Se dice, al mismo tiempo, que eso es inversion nueva,
cuando es una mera y simple reposicién. Ademas, co-
mo ya he dicho en un principio, hace diez afios que no
han cobrado. En definitiva, sefior Ministro, usted sabe
que tengo razén.

Y hay una cosa que ha comentado usted antes. Dice
usted que su preocupacién es igual que la mia en los
cuadros macroeconémicos, dice usted que la preocu-
pacion es mutua. Usted no es nuevo en materia econé-
mica pero si es nuevo en el cargo y yo no soy demasiado
veterano pero ya he pasado cuatro presupuestos. Y esos
cuadros macroeconémicos, al final, han sido lo que he-
mos denunciado hoy: un perfecto y auténtico desastre.

Le deseo mucha suerte pero le pido, por favor, que
reconozca, por lo menos, aquello que es cierto.

Muchas gracias.

El seiior PRESIDENTE: Gracias, sefior Gonzalez
Lizondo.
Tiene la palabra la sefiora Rahola.

La sefiora RAHOLA I MARTINEZ: Gracias, sefior Pre-
sidente.

Senor Ministro, estoy de acuerdo en que los cuadros
macroeconomicos generalmente no se cumplen, y no
diria que estan hechos para no cumplirse, pero en to-
do caso si se sabe que no se cumplen. Lo que ocurre
es que desviarse un poco es una cosa y desviarse, por
ejemplo, en dos billones de pesetas, es otra; desviarse
un poco es una cosa y desviarse en tanta destrucciéon
de puestos de trabajo, por ejemplo, en un millén mas
de parados, como se ha desviado, es otra cosa. Enten-
demos, pues, que la desviacién de los cuadros macroe-
condmicos de los presupuestos del afio pasado es tan
grande que lo que hace es restar credibilidad a los cua-
dros de este afio. Una desviacién es una cosa, una gran
desviacién es otra.

En los ayuntamientos, sefior Ministro, lo vemos dis-
tinto. El problema principal que vemos nosotros es que
ustedes incumplen el pacto para revisar la Ley de Ha-
ciendas Locales y es esa Ley la que ha condenado a los
ayuntamientos a la situacién de agonia econémica en
la que estan; es esa Ley la que ha condenado a los ayun-
tamientos a presionar fiscalmente, cada vez mas, a los
ciudadanos, porque no salen sus cuentas. Lo que deci-
mos es que con estos presupuestos no sélo no se va a
resolver la situacion de los municipios, sino que pro-
bablemente se va a empeorar. En este sentido nos pa-
recen unos presupuestos poco municipalistas y, por
tanto, también, muy poco progresistas.

Finalmente, quiero ratificarme en lo que decia antes,
porque sus respuestas no me han hecho cambiar de opi-
nién. Socialmente, estos presupuestos van a ser duros
para los sectores mas castigados; municipalmente, van
a dejar a los ayuntamientos en una situacion de mayor
indefension, y, desde la perspectiva de los intereses de
Catalufia, nacionalmente, pues, nos va a ir mal, porque
entendemos que renuncian a reactivar la economia y
a reforzar la economia productiva.

Gracias.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefiora Rahola.
Tiene la palabra el sefior Mur.

El sefior MUR BERNAD: Muchas gracias, sefior Pre-
sidente.

Sefior Ministro, le agradezco el tono de su respuesta
y la atencién que ha tenido a la hora de intentar acla-
rar algunas de las cuestiones que le habia propuesto
en mi primera intervencion. ¢Podemos ir mas lejos en
la politica de incentivos? Usted sabe que no solamente
la finalidad de generar empleo justificaria ir mas alla
de lo que se ha ido. Creo que una politica de incentivos
un poco mas agresiva, un poco méas atrevida, genera-
ria también un aumento de actividad, cosa muy nece-
saria en el sistema productivo espaiiol y, posiblemente,
por ahi también vendria un aumento de los recursos
disponibles.
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Usted sabe que uno de los problemas que va a tener
este presupuesto es que no podran cumplirse las expec-
tativas de ingresos porque muchas de las previsiones,
sobre todo en materia del Impuesto sobre Sociedades
o del Impuesto sobre la Renta, no se cumpliran porque
no hay actividad; las sociedades no pagaran porque mu-
chas de ellas van a desaparecer y una sociedad que de-
saparezca por la crisis econémica no solamente no va
a necesitar incentivos, es que no va a pagar impuestos.
Y eso lo sabe usted perfectamente. Es opinable, pero,
en cualquier caso, yo he pedido que éste sea un princi-
pio para ir aplicando politicas de incentivos que no so-
lamente luchen contra el desempleo, sino que generen
una mayor actividad econdémica.

Fracaso de la politica de bienestar. Evidentemente,
desde su 6ptica de Ministro de un Gobierno socialista,
tiene que defender lo que defiende, aunque ha recono-
cido ya todo el mundo en Europa, en la Europa que nos
circunda, ese fracaso, y se esta de vuelta de esa politi-
ca del Estado de bienestar. Se ha constatado que el Es-
tado no puede suplir lo que la sociedad no hace. Usted
mismo lo ha dicho. Usted mismo ha dicho que el Esta-
do no puede llegar a todo y que la politica de pensio-
nes esta en un serio peligro, y ha recomendado a los
espafioles, creo que con muy buen criterio, que provean
su propio sistema de previsién y de pensiones de jubi-
lacién. Esto hace afios que lo hemos pedido algunos;
seguramente seria mucho mas eficaz, mucho mas ba-
rato y dejaria mucho mas tranquilos a los espafioles,
algunos de los cuales, de generaciones parecidas a la
del que le habla, estamos muy temerosos de lo que pue-
da pasar dentro de 15 afios. Porque usted mismo nos
ha dado cifras que, desde luego,no nos infunden nin-
guna tranquilidad, sefior Ministro.

En cuanto a la necesidad de pactar, he de decir que
yo no he criticado el pacto, Dios me libre, yo soy pac-
tista por naturaleza. Me parece incluso bien que uste-
des tengan necesidad de pactar. Lo que me gustaria es
que yo tuviera mas capacidad para pactar con ustedes.
Usted ha sido Ministro del Gobierno socialista ocupan-
do otra carteraen la legislatura anterior y quiza les ha
perdido la prepotencia y el no tener necesidad de pac-
tar y de escuchar a los demas, porque no siempre la
oposicién critica por criticar y esta equivocada; algu-
nas veces también, en nuestra critica y en nuestras opi-
niones, creo que hay algo de aprovechable, y ustedes
deberian aprovecharlo.

Con respecto a Aragén, ahi no podemos coincidir. Es-
tamos maltratados en los presupuestos, pero es que,
ademas, nos faltan otros elementos de financiacién que
existen en otras comunidades auténomas: el Fondo de
Compensacién Interterritorial, las inversiones de las
empresas piiblicas, los fondos europeos que no nos lle-
gan. Es decir, estamos en una mala situacién y, desde
luego, la mejor prueba es que este afio los presupues-
tos han recuperado el nivel inversor que tenian hace

cuatro afios, se invierte lo mismo que hace cuatro afos,
cuando las pesetas no son las mismas, los millones de
1994 no son los mismos que los de 1990.

Aprovecho la presencia en estos momentos del sefior
Ministro de Educacién y Ciencia para recordarle el gra-
ve problema de la universidad espafiola y, en especial,
de la Universidad de Zaragoza. Tienen ustedes la uni-
versidad que de verdad que cualquier dia va a saltar;
la Universidad de Zaragoza ha dicho: jBasta! Y estan
esperando mayores inversiones en un tema que en este
momento es de una especial sensibilidad; tienen uste-
des rebelado al mundo universitario y yo creo que jus-
tificadamente. No echen ustedes en saco roto esa
prioridad y hagan un esfuerzo a la hora de planificar
inversiones porque de verdad que va a ser una de las
inversiones mas productivas.

Nada mas. Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefior Mur.
Tiene la palabra el sefior Albistur.

El sefior ALBISTUR MARIN: Muchas gracias, seilor
Presidente.

Sefior Ministro, quiero agradecerle sinceramente al-
go que personalmente aprecio y apreciaba también an-
tes: su rigor y sinceridad a la hora de contestar y el
tratamiento de los temas.

No tengo ningan interés en que varie la cifra del dé-
ficit —usted es gestor de los resultados de una gestién
anterior—; seria una pésima noticia que esto cambia-
ra; ojala fueran de verdad cifras reales.

Respecto al fraude fiscal, yo solamente quiero insis-
tir en que por la prensa nos hemos enterado de que exis-
te una comisién presidida por el sefior Vicepresidente
del Gobierno. Quisiéramos que esa comisién hubiese
existido ya y que hubiera sacado sus propias conclu-
siones, si es que es cierta esa noticia de prensa.

Le agradezco también sinceramente que me reconoz-
ca su desconocimiento en materia del MOPU. Respec-
to al comentario o al juicio de valor que usted ha hecho
sobre el tratamiento, yo le diria y le recordaria que es
una de las competencias que siguen estando en exclu-
siva en manos del Estado y que no ha sido transferida
a la comunidad auténoma, pese a lo que el Estatuto co-
mo tal establece, y es precisamente en esa competen-
cia donde no se invierte en proporcion al peso especifico
de la Comunidad Auténoma Vasca en el conjunto del
Estado. Yo creo que el mejor trato que se podia dar era
transferir de una vez a la comunidad auténoma la com-
petencia que le corresponde por el Estatuto.

Nada mas. Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefior Albistur.
Tiene la palabra el sefior Ministro.

El sefior MINISTRO DE ECONOMIA Y HACIENDA
(Solbes Mira): Muchas gracias, sefior Presidente.
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Sefior Gonzalez Lizondo, su sefioria dice: reconozca
lo que es cierto. Yo reconozco lo que es ciertoy lo que
es cierto es que la Comunidad Valenciana ha tenido un
incremento de renta en el afio 91 superior al resto de
las comunidades del Fondo de Compensacién Interte-
rritorial, y que, como consecuencia de ello, disminuye
la financiacién para Valencia. Esto no es ni malo ni bue-
no, es simplemente un hecho. Yo me alegro, no eviden-
temente de que Valencia, la Comunidad Valenciana,
reciba menos, pero si de que su crecimiento sea supe-
rior, y yo creo que S. S. también deberia alegrarse.

A la sefiora Rahola le diria que no es que las previ-
siones se hagan para no cumplirse; las previsiones tie-
nen el valor que tienen y es ser previsiones y las
previsiones nos dan un marco de referencia para ver

- como evoluciona la realidad. Pero es verdad que esas
previsiones no acaban incidiendo en la realidad, no tie-
nen un valor normativo obligatorio, por lo menos en
nuestro sistema, para que acaben convirtiéndose en
realidad.

A su sefioria le preocupan los ayuntamientos. Yo tal
vez lo he anotado mal, pero yo creo que S. S. ha hecho
referencia muy clara a la preocupacién en los ayunta-
mientos diciendo que, si no, va a tener que aumentar
las cargas de los ayuntamientos y habra mayor presién
fiscal a los ciudadanos. Esta ha sido la frase que yo tex-
tualmente le he cogido. Y le vuelvo a decir lo mismo:
si no aumenta la presién fiscal a los ciudadanos por
parte de los alcaldes, tendremos que aumentarla por
parte del Estado. Y me parece bastante mas razonable
que la aumenten los alcaldes para pagar sus propios
gastos. De todo eso, S. S. tiene razén en un punto y es
que hay que resolver el sistema de financién de los
ayuntamientos mediante la modificacién de la Ley de
Haciendas Locales. Estamos de acuerdo y es un traba-
jo que me comprometo a poner en marcha en el afio
1994.

En cuanto a que perjudica a los sectores mas casti-
gados, perjudica a los ayuntamientos o perjudica a Ca-
talufia, desgraciadamente, no puedo compartir su tesis.
Al sefior Mur le sefialaria que, evidentemente, el pro-
blema de los incentivos es siempre un problema de

equilibrio entre cuanto gastar y la efectividad que se
pretende. Hemos pensado que el equilibrio es razona-
ble. Que si dispusiésemos de mayores recursos se po-
dria ir mas lejos. Posiblemente, si, pero los recursos
necesarios adicionales son tal como esta disefiado el
presupuesto déficit adicional y no parece que entrar por
esa via sea logico.

En segundo lugar, S. S. plantea su predisposicion a
pactar. No encontrara nunca nadie con méas disposicién
de pactar que yo mismo; por tanto, podemos a lo me-
jor entendernos y podemos hablar de sus preocupacio-
nes en ese sentido. Siempre hemos estado abiertos a
hacerlo y lo seguiremos estando. Lo estabamos en la
época de la mayoria absoluta y no pocas veces se pac-
16; yo diria que habitualmente se pacté. Otra cosa es
si las cosas que plantea S. S. y las que planteamos no-
sotros nos permiten llegar a acuerdos.

Finalmente, al sefior Albistur le diria que la preocu-
pacién sobre el fraude fiscal es un elemento esencial
del Gobierno actual; esta en marcha ya un plan de ac-
tuacién sobre el fraude fiscal, junto a actuaciones en
otros tipos de fraude en la sociedad que también nos
preocupan. El tratamiento de la transferencia de las
obras hidraulicas es un problema bastante mas com-
plejo, donde indudablemente hay un punto de referen-
cia en el Estatuto. En las negociaciones, que
actualmente se estan manteniendo entre el PNV y el Go-
bierno, no sé si seremos capaces de llegar a un acuer-
do o no en este punto pero, si estuviésemos de acuerdo
en una férmula razonable que satisfaciera los intere-
ses o los puntos de vista de ambas partes, yo creo que
se podria avanzar en ese sentido.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefior Ministro.

El Pleno se reanudara mafnana a las once de la
mafana.

Se suspende la sesién.

Eran las ocho y quince minutos de la noche.
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