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No interviniendo ningtin Grupo Parlamentario para

En representacion de las Cortes de Castilla y Leon y
para la defensa de la propuesta de reforma del Es-
tatuto de Autonowmia interviene el sefior Leon de
la Riva. Setiala que esta Comunidad Auténoma,
con sus casi 100.000 kilémetros cuadrados, la mds
extensa de la Europa comunitaria y que ahonda sus
raices histéricas en las mds profundas raices de Es-
pafia, con las que se fusiona, sin embargo, por pa-
radojas del destino y también por la miopia de
algunos politicos del momento, fue la dltima co-
munidad auténoma en tener aprobado su Estatu-
to de Autonomia, al que accedian, ademds, por la
llamada via lenta del articulo 143 de la Constitu-
cion, en lugar de ser incluida entre las llamadas
comunidades historicas. Expone que el Titulo VIII
de la Constitucion ni siquiera insinta que en la
nueva organizacion del Estado deban existir dis-
tintos grados de autogobierno, ni caben en ella co-
munidades de primera y de segunda, sino diversas
vias y tiempos para llegar al pleno autogobierno,
sin cuestionar en ningtin momento ni la unidad de
Esparvia ni las competencias de la Administracion
central del Estado en todo el territorio espatiol.
Recuerda que el Estatuto de Autonomia de aque-
lla Comunidad entré en vigor el 2 de marzo de 1983,

fijacién de posiciones, el sefior Presidente anun-
cia que las votaciones correspondientes a este pun-
to tendrdn lugar una vez concluido el debate y
votacion del siguiente punto del orden del dia, co-
rrespondiente a debates de totalidad de propues-
tas de reforma de estatutos de autonomia.’
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De las Cortes de Castilla y Le6n, de Refor-
ma del Estatuto de Autonomia de Casti-
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habiendo transcurrido ampliamente el plazo de
cinco afios para su reforma, y ast lo intentaron ha-

- cer para conseguir mayores cotas de autogobierno.

Sin embargo, tales intentos chocaron siempre con
la mayoria socialista que entonces imperaba en este
Congreso, habiendo tenido que transcurrir diez
anos para que los castellano-leoneses vean abierto
el portillo de la esperanza para dar un paso mds,
aunque no el tltimo, en el logro de su autogobier-
no. En este sentido considera obligado resaltar que
esta reforma estatutaria, fruto del Pacto Autonémi-

co ydelaLey 91992, de 23 de diciembre, no colma

plenamente las aspiraciones de castellanos y leo-
neses. Consiguientemente nadie estd legitimado pa-
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ra afirmar que con esta reforma se ultima el Titu-
lo VIII de la Constitucion, ya que ni tan siquiera
se configura de modo estable la arquitectura auto-
noémica de Espania para las proximas décadas.
Reitera que el Titulo VIII de la Constitucién no
configura distintos techos competenciales entre
unas y otras comunidades auténomas. Tampoco
considera preciso invocar supuestos agravios com-
parativos, sino simplemente el ejercicio de los de-
rechos constitucionales que todos tienen, incluidos
los castellano-leoneses, a un autogobierno. Para es-
te fin espera contar con el apoyo de esta Cdmara
para sacar adelante la reforma estatutaria que se
propone.

Completa el turno en representacion de las Cortes de

Castilla y Leon el sefior Quijano Gonzalez, que alu-
de a la importante coincidencia habida en las Cor-
tes de Castilla y Leén para la aprobacion de esta
reforma, como prueba inequivoca de la voluntad
de avanzar en el camino de la ampliacién de com-
petencias para servir asi mds eficazmente a los ciu-
dadanos de la Comunidad. Expresa, por tanto, su
apoyo inequivoco a esta iniciativa legislativa, en co-
herencia con el compromiso de dar un mayor im-
pulso competencial a las comunidades que
accedieron a la autonomia por la via del articulo
143 de la Constitucién, a la vez que dar estabilidad
al conjunto del modelo que deriva del Titulo VIII,
considerando siempre las relaciones entre el Esta-
do y las comunidades auténomas desde los princi-
pios de cooperacion y solidaridad.
Termina expresando su deseo de que este proceso
de reforma, que conducird a ampliar el dmbito de
responsabilidades de aquella Comunidad, abra una
etapa fecunda de colaboracion eficaz en beneficio
de los ciudadanos.

En turno de fijacién de posiciones intervienen los se-
fiores Mardones Sevilla, de! Grupo de Coalicion Ca-
naria;, Camp i Batalla, del! Grupo Cataldn
(Convergencia i Unio); Rios Martinez, del Grupo Iz-
quierda Unida-Iniciativa per Catalunya; Aparicio
Pérez, del Grupo Popular, y Madrid Lopez, del Gru-
po Socialista.

Sometida a votacién de totalidad la propuesta de re-
forma del Estatuto de Castilla y Leon es aprobada
por 275 votos a favor, 14 en contra y tres absten-
ciones. S
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En defensa de la propuesta de reforma del Estatuto
de Autonomia de Extremadura, y en representacion

de la Asamblea de dicha Comunidad, interviene,
en primer lugar, el sefior Sanchez Cuadrado, #a-
nifestando que la modificacion estatutaria que aho-
ra contemplan, al igual que la de otros estatutos
de comunidades auténomas que llegaron a serlo
a través de la via del articulo 143, constituye un
ejemplo de cémo se debe operar en este tema de
las autonomias reguladas por el Titulo VIII de la
Constitucion. Es un ejemplo de didlogo hasta lle-
gar entre todos a un consenso generalizado, ponien-
do por delante de todo el interés nacional, que es
el que debe primar siempre. En este momento de-
sea congratularse de que en esta reforma se hayan
hecho las cosas ast, esperando que sirva de ejem-
plo para futuras actuaciones, a la vez que expresa
el temor de que en otro aspecto tan importante co-
mo el de la financiacién, hoy tan en candelero, no
se esté actuando con idéntico método y, en cam-
bio, se estén poniendo por delante otros intereses
distintos del interés general de las comunidades
auténomas y, en definitiva, de Esparia. Teme que
de esta forma se pueda conseguir la estabilidad del
Gobierno, pero al precio de lograr la inestabilidad
del Estado de las autonomias.

Completa el turno en representacion de la Asamblea
de Extremadura el sevior Herrera Silva, que expre-
sa su satisfaccion por la oportunidad de defender
la reforma del Estatuto de su Comunidad Auténo-
ma en este importante foro, en el que reside la
voluntad popular de los espafioles. Destaca la im-
portancia de la reforma como logro muy importan-
te para su region en cuanto que acentia y completa
el proceso de transferencias, dando respuesta a un
objetivo irrenunciable de la Comunidad Autono-
ma. Menciona los importantes logros alcanzados
en el desarrollo de la region en los iltimos avios,
conseguidos siempre por la via del didlogo y del
consenso, procurando evitar fricciones en asuntos
tan espinosos y dificiles como la estructuracion del
Estado de las Autonomias. Siguiendo en esta linea,
afirma que la propuesta que hoy someten a la de-
cision de esta Cdmara goza de un amplio respaldo
por parte de los representantes extremerios.

Concluye expresando su idea favorable a compa-
tibilizar y armonizar las legitimas aspiraciones de
las comunidades auténomas con las necesidades
del Estado mediante un proceso de cooperacion y
coordinacion que atienda y respalde los intereses
generales de todos los ciudadanos, sin cantonalis-
mos ni planteamientos insolidarios o excluyentes
en una tarea que necesita del concurso de todas las
fuerzas politicas.

Para fijacion de posiciones intervienen la sefiora Ra-
hola i Martinez, del Grupo Mixto; Olarte Cullén,
del Grupo de Coalicién Canaria; Sdnchez i Llibre,
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del Grupo Catalin (Convergéncia i Unid); Alcaraz
Masats, del Grupo Izquierda Unida-Iniciativa per
Catalunya; Ramallo Garcia, del Grupo Popular, y
Fuentes Gallardo, de! Grupo Socialista.

Sometida a votacién de totalidad, se aprueba la re-
forma del Estatuto de Autonomia de Extremadu-
ra por 273 votos a favor, 12 en contra y tres
abstenciones.

Pagina
De la Asamblea de Madrid, de Reforma del
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En defensa de la reforma del Estatuto de Autonomia

de la Comunidad Auténoma de Madrid y en repre-
sentacion de la Asamblea de esta Comunidad in-
terviene el Diputado de la misma sefior Cobo Vega,
manifestando que muchas personas confunden
Madyrid con la Administracién central del Estado,
cuando por muy grande que ésta sea no debe en-
sombrecer ni empequenecer a la Comunidad Auto-
noma madrileia, que debe estar en igualdad de
condiciones con el resto de las comunidades auto-
nomas del Estado espafiol, y precisamente la refor-
ma del Estatuto de Autonomia que ahora se
plantea es un paso mds para la consecucion de ese
fin. Agrega que el hecho de que la gran mayoria de
los ciudadanos de Madrid hayan nacido o sean des-
cendientes de personas nacidas en otras comuni-
dades auténomas quizd influya para que nuestras
reclamaciones o reivindicaciones y nuestros dere-
chos sean ejercidos sin agresividad, vehemencia o
chantaje hacia nadie, pero ello no se debe confun-
dir con la pasividad ni desidia en la defensa de los
legitimos intereses de los ciudadanos madrilefios,
aunque sin olvidar nunca, no ya la obligacion, si-
no la devocion que sentimos de ser solidarios con
el resto de los esparvioles.
Alude a continuacion a los pasos dados para la con-
secucion de la reforma que ahora se propone y el
contenido fundamental de la misma, esperando
que merezca la aprobacion de esta Cdmara, con el
fin de dar un mejor servicio a los ciudadanos de
-esta Comunidad Auténoma.

Contintia la defensa de la reforma del Estatuto, en
representacion de la Asamblea de Madrid, el sefior
Ledesma Bartret, calificando dicha reforma de cla-
ramente positiva para los mds de cinco millones
de ciudadanos que pueblan esta Comunidad Auté-
noma, que tiene las peculiaridades que de forma
breve menciona.

Agrega que, tras diez afios de desarrollo y vida del
Estatuto de Autonowmia, la Comunidad madrilesia ha
aprobado la reforma que ahora se somete a esta Cd-
mara y que desde un punto de vista juridico-formal

supone la integracion sistemdtica en el Estatuto de
Autonomia de aquellas competencias que por Ley
de diciembre de 1992 fueron transferidas a las co-
munidades auténomas que nacieron al amparo del
articulo 143 de la Constitucion. Aviade que el con-
tenido politico de estas transferencias es de hondo
calado, ya que significan la incorporacion de mds
de 45.000 servidores publicos a la Comunidad de
Madrid y de un presupuesto cercano al billon de
pesetas. Por ultimo, la reforma tiene la virtualidad
politica de igualar a Madrid al resto de las comu-
nidades auténomas y acabar con la diferencia tran-
sitoria que la Constitucién establecié para la
igualacion competencial entre aquéllas. ’

Completa el turno en representacion de la Asamblea

de Madrid el sefior Ruiz Reig, manifestando que
la propuesta reiterada de su grupo politico ha es-
tado basada en un modelo federal del Estado que
ha sido patrimonio fundamentalmente de la iz-
quierda en nuestro pais, siendo consciente de que
en el Estado espariol existen nacionalidades diver-
sas con caracteristicas peculiares que han de tener-
se en cuenta. Piensan que la construccion del nuevo
Estado debe tener en cuenta estas diferencias y asu-
mirlas, pero también deberia tener presente que al
final del proceso lo ideal seria la igualdad, evitan-
do diferencias competenciales o dmbitos de poder
o marcos econémicos de flagrante desigualdad y
discriminatorios entre las distintas comunidades
auténomas.
Atiade-que en nuestra Comunidad se ha partido del
acuerdo exclusivamente entre dos formaciones po-
liticas para el desarrollo del Titulo VIII de la Cons-
titucién, impidiendo asi un trabajo conjunto con
todas las fuerzas politicas y eludiendo lo que su
grupo planteaba como fundamental, que es mds co-
tas de autogobierno y el reconocimiento de un mar-
co politico por coincidencia con las caracteristicas
propias de esta Comunidad. Sin embargo, el pro-
yecto de reforma estatutaria no responde a estas
ideas y, por lo tanto, cree que no es el adecuado a
la realidad de nuestra Comunidad Auténoma.

Para fijacién de posiciones hacen uso de la palabra
los sefiores Albistur Marin, del Grupo Mixto; Olar-
te Cullén, del Grupo de Coalicién Canaria; Reco-
der i Miralles, de! Grupo Cataldn (Convergeéncia i
Unid); Gonzalez Blazquez, del Grupo Izquierda
Unida-Iniciativa per Catalunya, Cortés Muiioz, del
Grupo Popular, y Barrionuevo Peia, del Grupo So-
cialista.

Sometida a votacién de totalidad, se aprueba la re-
forma del Estatuto de Autonomia de la Comuni-
dad Auténoma de Madrid por 278 votos a favor, 11
en contra y cuatro abstenciones.
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Proposicion de Reforma del Reglamento
del Congreso de los Diputados, presen-
tada por los Grupos Parlamentarios So-
cialista del Congreso, Popular en el
Congreso y Catalan (Convergéncia i
Unid), en materia de ponderacion del vo-

to en las Comisiones 428

Se somete, en primer lugar, a votacion la proposicién
de reforma del Reglamento y las enmiendas que
han sido formuladas por los Grupos Parlamenta-
rios a dicha proposicion de reforma, siendo apro-
bada por 291 votos a favor y dos abstenciones.
Asimismo queda aprobada dicha reforma, en vo-
tacion de conjunto, por 290 votos a favor y tres abs-
tenciones.

Se levanta la sesién a las doce del mediodia.

Se reanuda la sesi6n a las nueve y diez minutos de
la maifiana.

TRAMITACION DIRECTA Y EN LECTURA UNICA DE
LA PROPOSICION DE REFORMA DEL REGLAMEN-
TO DEL CONGRESO DE LOS DIPUTADOS, PRESEN-
TADA POR LOS GRUPOS PARLAMENTARIOS
SOCIALISTA DEL CONGRESO, POPULAR EN EL
CONGRESO Y CATALAN (CONVERGENCIA I UNIO);

— PROPOSICION DE REFORMA DEL REGLAMEN-
TO DEL CONGRESO DE LOS DIPUTADOS, PRE-
SENTADA POR L.OS GRUPOS PARLAMENTARIOS
SOCIALISTA DEL CONGRESQO, POPULAR EN EL
CONGRESO Y CATALAN (CONVERGENCIA 1
UNIO), EN MATERIA DE PONDERACION DEL VO-
TO EN LAS COMISIONES (Numero de expediente
410/000001)

El sefior PRESIDENTE: Se reanuda la sesion.

Punto V del orden del dia: Tramitacion directa y en
lectura tnica de la proposicién de reforma del Regla-
mento del Congreso de los Diputados.

¢Desea algtin Grupo fijar la posicién en relacién con
este punto del orden de] dia? (Pausa.) ,

Las votaciones correspondientes a este punto tendran
lugar una vez concluido el debate y votacion del siguien-
te punto del orden del dia, que es el de debates de tota-
lidad de propuestas de reforma de estatutos de
autonomia.

DEBATES DE TOTALIDAD DE PROPUESTAS DE RE-
FORMA DE ESTATUTOS DE AUTONOMIA:

— DE LAS CORTES DE CASTILLA Y LEON, DE RE-
FORMA DEL ESTATUTO DE AUTONOMIA DE CAS-
TILLA Y LEON (ORGANICA) (Numero de
expediente 127/000009)

El sefior PRESIDENTE: Debate de totalidad de la
propuesta de reforma del Estatuto de Autonomia de
Castilla y Le6n, remitido por las Cortes de Castilla y
Leon.

Para la defensa de la propuesta tiene la palabra don
Francisco Javier Ledn de la Riva.

El sefior LEON DE LA RIVA (Procurador de las Cor-
tes de Castilla y Leén): Senor Presidente, sefioras y se-
fiores Diputados, las Cortes de Castilla y Le6n me han
concedido el honor, en turno compartido con el porta-
voz socialista, de, tras expresaros su fraternal saludo
de lealtad y solidaridad, recabar el apoyo de esta Ca-
mara para la toma en consideracion de la proposicién
de ley para la reforma del Estatuto de Castilla y Leén.
Castilla y Ledn, que con sus casi cien mil kilémetros
cuadrados es la Comunidad Auténoma mas extensa de
la Europa Comurritaria; Castilla y Le6n, que hunde sus
raices histéricas en las mas profundas raices de Espa-
fia con las que se fusiona; Castilla y Leén, que en frase
de ilustres pensadores hizo Espafia y se hizo Espaiia,
ha visto cémo, por esas paradojas del destino y, por qué
no decirlo, por la miopia de algunos politicos del mo-
mento, era la ultima Comunidad Auténoma en tener
aprobado su Estatuto de Autonomia, al que accedia,
ademas, por la llamada via lenta del articulo 143 de
nuestra Constitucion ante la original interpretacién,
que no soporta la mas minima critica cientifica, de que
nuestra Comunidad no debia ser incluida entre las lla-
madas comunidades histéricas.

Nuestros constituyentes, al redactar el Titulo VIII de
la Constitucién, no predeterminaban con caracter im-
perativo la organizacién territorial del Estado, y han
sido los legitimos representantes de la soberania popu-
lar quienes han apostado por una descentralizacion del
Estado en diecisiete comunidades auténomas. Pero es-
te Titulo VIII de nuestra Constitucién ni impone ni si-
quiera insintia que en esta nueva organizacién del
Estado deban existir distintos grados de autogobierno,
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dicho sea en roman paladino. En la Constitucién Espa-
fiola no caben comunidades de primera y comunidades
de segunda, sino distintas vias y un tempus diverso pa-
ra llegar al pleno autogobierno de nuestras regiones,
sin cuestionar en ningtin momento, dicho sea en el fron-
tispicio de mi intervencién, ni la unidad de Espaiia ni
las competencias de la Administracion central del Es-
tado en todo el territorio espanol, porque es lamenta-
ble tener que recordar aqui que las comunidades
auténomas no somos huéspedes incomodos del Esta-
do, sino que también somos Estado y que las compe-
tencias estatales, normalmente gestionadas desde la
Administracién central, pueden gestionarse también
desde la Administracién autonémica y local, sin nece-
sidad de modificacién constitucional alguna.

El Estatuto de Autonomia de Castilla y Le6n, que en-
tré en vigor el 2 de marzo de 1983, prevé que se podria
proceder a su reforma a los cinco afos de su andadu-
ra, plazo cautelar que se establece en todos los estatu-
tos de autonomia nacidos al amparo del articulo 143
de la Constitucion para observar prudentemente el de-
sarrollo de las autonomias. Hace ya afios que nuestro
Estatuto cumplié esa mayoria de edad y hace afios tam-
bién que en las Cortes de Castilla y Leon, y en cumpli-
miento del mandato dispuesto en el articulo 29 de
nuestro Estatuto, intentamos una reforma que nos per-
mitiera acceder a mayores cotas de autogobierno, y asi,
el 23 de junio de 1988, en sesién extraordinaria convo-
cada al efecto, el Pleno de las Cortes castellano-leonesas
aprob¢ remitir al Congreso de los Diputados una pro-
posicién de ley para la reforma de nuestro Estatuto de
Autonomia. Aquella decisién de nuestra Camara regio-
nal se vio condenada a dormir el mas injusto de los sue-
fios por voluntad de la mayoria socialista que imperaba
por entonces en estas Cortes y en su Mesa. La misma
suerte y por idénticas razones corrié otra iniciativa le-
gislativa de nuestras Cortes dirigida a la asuncién de
competencias de educacion. Aquella iniciativa conté
con el apoyo unanime de todos los grupos parlamenta-
rios de esta Camara, pero tropezé con el muro infran-
queable de los 153 votos socialistas. Han tenido que
transcurrir diez afios para que castellano-leoneses vea-
mos abierto el portillo de la esperanza para dar un pa-
$0 mas, que no ha de ser el altimo, en el logro de nuestro
autogobierno, porque hora es llegada de decir desde es-
ta Camara que esta reforma estatutaria, que es fruto
del pacto autonémico y de la Ley 9/1992, de 23 de di-
ciembre, y que supone un evidente paso adelante en el
desarrollo competencial de nuestra Comunidad y que
como tal asumimos y defendemos, no colma plenamen-
te las aspiraciones de castellanos y leoneses. En frase
afortunada de nuestro portavoz en el Senado, el pacto
autonémico abrié muchas puertas, pero no cerrd
ninguna.

Quede, pues, bien claro que nadie esta legitimado pa-
ra afirmar, como recientemente se ha hecho desde es-

ta tribuna, que con esta reforma se ultima el Titulo VIII
de la Constitucién, ni tan siquiera que se configura de
modo estable la arquitectura autonémica de Espafa pa-
ra las préximas décadas, porque, ya lo hemos dicho, el
Titulo VIII de nuestra Constitucién no configura dis-
tintos techos competenciales entre unas y otras comu-
nidades auténomas, no siendo preciso invocar
supuestos agravios comparativos, sino simplemente el
ejercicio de los derechos constitucionales que todos, in-
cluidos los castellanos y leoneses, tenemos a un auto-
gobierno y porque la arquitectura autonémica de
Espaiia hace varios afios que esta ya configurada. Aqui
y ahora no hablamos de arquitectura sino de autogo-
bierno. Y es aqui donde, sefioras y sefiores Diputados,
los ciudadanos de Castilla y de Ledn, que siempre he-
mos dado muestras de lealtad al Estado y de solidari-
dad con el resto de las comunidades espafolas,
esperamos contar con vuestro decidido apoyo hoy pa-
ra sacar adelante esta proposiciéon de ley que os pre-
sentamos, y mafiana, si ésa es la voluntad del pueblo
castellano-leonés, para continuar perfeccionando nues-
tro sistema de autogobierno.
Muchas gracias, sefior Presidente.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefior Leén de la
Riva.
Tiene la palabra don Jesus Quijano Gonzalez.

El sefior QUIJANO GONZALEZ (Procurador de las
Cortes de Castilla y Leon): Gracias, sefior Presidente.

Seforas y sefiores Diputados, en nombre de las Cor-
tes de Castilla y Ledn me cabe el honor de dirigirme
a SS. SS. en este turno de presentacién y defensa de la
proposicion de ley de reforma del Estatuto de Autono-
mia, Lo hago con satisfaccién, compartiendo el turno
con otro Procurador regional, consciente de que en es-
te trance ambos representamos a nuestro propio Par-
lamento auténomo ante el de la nacién mas que a los
grupos parlamentarios a que pertenecemos. Cuando es-
te texto que ahora presentamos aqui fue debatido en
las Cortes de Castilla y Le6n ya tuvimos ocasion de ex-
presar una coincidencia importante, que se correspon-
de con una mayoria muy amplia de los ciudadanos de
Castilla y Leén. Nuestra Comunidad quiere expresar,
y asi lo hace, su voluntad inequivoca de avanzar en el
camino de la ampliacién de competencias, sabiendo que
al aumentar su capacidad de autogobierno, aumenta
también su responsabilidad politica y su compromiso
de servir eficazmente a sus ciudadanos que, no hay que
olvidarlo, son los verdaderos destinatarios de tales com-
petencias.

Quiero, por tanto, expresar ese apoyo inequivoco a es-
ta iniciativa que deriva de un gran acuerdo, del llama-
do pacto autondémico de febrero de 1992, por el que las
fuerzas politicas con mayor representacion, tanto en el
Estado como en la Comunidad Auténoma de Castilla
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y Leén, nos hemos comprometido a dar un impulso
competencial a las comunidades que accedieron a la
autonomia por la via del articulo 143 de la Constitu-
cién, pero nos hemos comprometido también a la vez
a dar estabilidad al conjunto del modelo derivado del
Titulo VIII y a fundar las relaciones entre el Estado y
las comunidades en un principio de cooperacién y de
solidaridad, porque todo eso, sefiorias, es el contenido
del pacto autonémico y todo ello tiene idéntica impor-
tancia en su desarrollo equilibrado.

En el caso de Castilla y Ledn esa filosofia entronca
ademas directamente con la propia tradicién histdri-
ca. Nuestra Comunidad, en virtud de su especial con-
tribucidn a la configuracion del Estado espafiol, tuvo
siempre una vocacion integradora que debe permitirle
sintetizar su propio interés con el nacional y hacerlo
con gran facilidad. Por eso sabemos que al modificar
nuestro Estatuto para ampliar competencias estamos
también contribuyendo a afianzar la estructura terri-
torial del Estado. La combinacién de esa doble pers-
pectiva es tal vez nuestra mejor aportacién en este
proceso. De ahi nace el apoyo sin reservas aesta inicia-
tiva de reforma, que deriva, como dije, de un acuerdo
responsable, en el que, como en todo buen acuerdo, ha-
bra algo de renuncia mutua.

Como dije en el debate ante el Parlamento regional,
el acuerdo nos obliga a sustituir esa estrategia que a
veces concibe la autonomia como un ejercicio de rei-
vindicacién permanente por otra en la que la autono-
mia es sobre todo responsabilidad propia y nos obliga
también a un cierto compromiso de estabilidad. Dicho
en otros términos, debemos aceptar que lo que esta en
el acuerdo lo esta porque hubo acuerdo para que estu-
viera y lo que no esta no lo esta porque también hubo
acuerdo para que no estuviera y actuar en consecuen-
cia. Igualmente, esta comparecencia ante el Parlamen-
to nacional, con ese espiritu que acabo de expresar,
tiene para nosotros un significado especial. Es bueno
que procedamos a reformar nuestro Estatuto de Auto-
nomia en virtud de un gran acuerdo si tenemos en cuen-
ta que su aprobacion inicial estuvo acompanada de
algunas vicisitudes, hoy afortunadamente superadas,

- y si recordamos que hubo otros intentos de reforma que
no culminaron, tal vez porque se plantearon sin esa vi-
sién de conjunto que hoy relaciona la reforma de cada
estatuto con un pacto previo de Estado.

Por otro lado, conviene insistir también en un aspec-
to que frente a lo que pudiera parecer no es una mera
cuestion técnica o juridica. El pacto autonémico pro-
dujo su primer fruto en la Ley Organica de Transferen-
cias, aprobada en esta Camara al amparo del articulo
150 de la Constitucién. Hay quien ha pensado que esa
técnica, perfectamente legitima y constitucional, con-
vertia el modelo de ampliacién en un sistema de com-
petencias otorgadas por ley del Estado, quiza olvidando
que tal ampliacion, que es al fin y al cabo una redistri-

bucién de competencias, no es sélo una demanda uni-
lateral de las comunidades, sino también una decisién
que afecta globalmente a la estructura del Estado. Por
eso este nuevo paso que es la reforma del Estatuto tie-
ne tanta significaciéon. Ahora cada comunidad recoge
esas competencias en su propio ordenamiento juridi-
co, las hace propias y las integra establemente en su
norma institucional béasica. Las Cortes de Castilla y
Leén ya declararon esa voluntad con amplia mayoria
y falta ahora la expresion de la voluntad del Estado a
través de las Cortes Generales, para cuya formacion les
pido el voto favorable. .

Y queda, finalmente, esperar un proceso de transfe-
rencia de competencias en concreto que estoy seguro
sera agil, equitativo en la valoracién y presidido por un
espiritu de colaboracién y mutua lealtad, como corres-
ponde a esa visiéon cooperadora y no confrontada a que
antes me referia y en la que el interés de la Comunidad
y el interés del Estado son elementos complementarios
y no contrapuestos. Y deseo igualmente que este pro-
ceso de reforma, que conducira a ampliar el ambito de
responsabilidad de nuestra Comunidad, abra una eta-
pa fecunda de colaboracién eficaz en beneficio de nues-
tros ciudadanos. No estara por eso de mas terminar
recordando que una Comunidad como la de Castilla y
Leén, cuya historia es un torrente inagotable de gene-
rosidad colectiva, se sienta hoy plenamente legitima-
da para reclamar solidaridad en la superacién de los
problemas y dificultades que hoy afectan a su desa-
rrollo.

Muchas gracias, sefior Presidente, sefioras y sefiores
Diputados.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefior Quijano.

¢Grupos que deseen fijar su posicién? (Pausa.)

Por el Grupo de Coalicién Canaria tiene la palabra
el sefior Mardones.

El sefior MARDONES SEVILLA: Sefior Presidente,
sefiorias, Coalicién Canaria, por mi expresién oral, quie-
re en primer lugar agradecer las palabras de salutacién
que los dos dignos representantes de las'‘Cortes de Cas-
tilla y Leén han dirigido a esta Camara.

Quiero basarme, para explicar el voto que va a dar
Coalicién Canaria, de apoyo positivo y favorable total-
mente a esta aprobacién de reforma del Estatuto de una
entrafable Comunidad Auténoma en el marco de la
Constitucion Espafiola y al amparo de su Titulo VIII,
y no tanto en el pacto autonémico. Yo quiero recono-
cer aqui el alcance de las palabras que el Procurador
que comenzob el debate, el sefior Leén de la Riva, ha di-
cho para clarificar que el pacto autonémico —reticente
para Coalicién Canaria, que no lo suscri-
bié— no significa el cierre de ninguna puerta, y esto
es necesario decirlo, repetirlo y convencernos de lo mis-
mo, de que el Titulo VIII de la Constitucién espaiiola
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ofrece una sentido de amplitud, de responsabilidad y
de generosidad, porque es fundamentalmente entender
la amplitud de miras constitucionales, de derechos de
responsabilidades que el Titulo VIII de la Constitucién
Espafiola da a aquellas comunidades de la via denomi-
nada lenta o del articulo 143 que traen hoy aqui causa
para este debate. Por tanto, no se cierra nada sino que
se abren unos nuevos espacios de responsabilidad, de
cogobierno y de estar precisamente comprometidos en
la intimidad de los administrados con un proceso de
madurez que nosotros deseamos que sea positivo en es-
ta nueva andadura, no solamente para el Gobierno auté-
nomo de la Comunidad de Castilla y Ledn sino, sobre
todo, para su Parlamento, para sus Cortes de Castilla

y Ledn, tremendamente enriquecedoras y comprome--

tedoras con todos los ciudadanos de esta Comunidad
Auténoma.

Por este principio de responsabilidad politica con el
Titulo VIII de la Constitucién y de su entendimiento y
por este principio de solidaridad, daremos nuestro vo-
to favorable a este Estatuto.

Nada mas y muchas gracias, sefior Presidente.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefior Mardones.
Por el Grupo Catalan (Convergéncia i Unid), tiene la
palabra el sefior Camp i Batalla.

El sefior CAMP I BATALLA: Gracias, sefior Presidente.

Jorge Guillén se preguntaba por qué puede quedar
atras Castilla olvidada y sola si existe. Podia haber ol-
vido si no hablara, si no se expresara, pero habla y se
expresa; existe. Y, ciertamente, Castilla y Le6n, como
hoy hemos oido aqui, no sélo tiene alma colectiva sino
voz propia, a través de sus Cortes. Con estas Cortes,
seguin establece el Estatuto de Autonomia —cito
textualmente—, Castilla y Le6n recupera su maximo or-
gano de representacién. Quedan configuradas asi esas
Cortes como herederas y continuadoras de los viejos
reinos de Leén y Castilla.

Creo, sefiorias, que tiene importancia esa voluntad,
ese sentimiento de recuperacién de las instituciones
histéricas, y mas cuando es un hecho que el conoci-
miento de la Historia ayuda a comprender nuestra rea-
lidad presente. ‘

Pues bien, como se ha dicho aqui, fueron esas Cor-
tes las que el 23 de junio del afio 1988 acordaron pre-
sentar ante esta Camara una propuesta de reforma de
su Estatuto de Autonomia. Creo no equivocarme si di-
go que fue el primer Parlamento autonémico, de los de
la via del articulo 143 de la Constitucidn, que utilizé,
transcurridos los cinco afios que sefiala su articulo
148.2, la via de la reforma estatutaria para plantear, de
forma directa y decidida, una nueva asuncién de com-
petencias, poniendo con ello de manifiesto una firme,
una decidida voluntad de aumentar y profundizar su
autogobierno. Como también se ha dicho, esa tempra-

na iniciativa no tuvo un final singular, pues a través de
los pactos autonémicos, de febrero de 1992, se recon-
virtié en la propuesta que hoy se va a someter a consi-
deracién.

Siendo ésta una iniciativa adoptada mayoritariamen-
te por las fuerzas parlamentarias de Castilla y Ledn,
nuestro voto va a ser favorable a la tramitacién de la
proposicion de ley, y asi hasta su aprobacién definiti-
va, con lo cual Castilla y Leén dispondra de méas posi-
bilidades de forjar su propio futuro. Este criterio
—recuerdo una vez mas— no difiere del que siempre
ha expresado nuestro Grupo, que tiene como pauta el
apoyar todas aquellas iniciativas presentadas por las
asambleas autonémicas, pero mas las de este tipo que
representan una ampliacién del techo competencial,
con lo que conllevan de reforzamiento del proceso auto-
némico y, a la vez, son expresion de la evolucién conti-
nuada que éste debe tener sin mas limites que los de
la propia voluntad y los que sefialan la Constitucion y
los estatutos.

Quiero reiterar nuestro voto favorable y, para finali-
zar, deseo felicitar, en nombre del Grupo Parlamenta-
rio Catalan (Convergéncia i Unié), al pueblo de Castilla
y Leén y a sus legitimos representantes por el paso ade-
lante que con este tramite dan a la consolidacién de su
autonomia.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefior Camp.
Por el Grupo de Izquierda Unida-Iniciativa per Cata-
lunya, tiene la palabra el sefior Rios.

El sefior RIOS MARTINEZ: Sefior Presidente, sefio-
rias, nos encontramos en el debate de totalidad y toma
en consideracion de una proposiciéon de ley de refor-
ma del Estatuto de Autonomia propuesta por las
Cortes de Castilla y Ledn, una Comunidad Auténoma
gobernada por el PP y de la que ha sido presidente el
actual jefe de la oposicién en la derecha.

Debiera ser, por tanto, un ejemplo de alternancia, el
espejo donde poder mirar la capacidad de autonomia
que puede gestionar y conseguir el partido, que es una
alternativa al modelo de ejercicio del poder o de ges-
tién institucional.

Seria bueno preguntarnos aqui si en alguna etapa
aprobaron las Cortes de Castilla y Le6n una reforma
distinta a ésta, si se tramit6 esa reforma en esta Cama-
ra, qué techo competencial tenia aquella reforma, de
qué tipo de autonomia dotaba aquella reforma a Casti-
lla y Leédn, y con qué respaldo y de qué manera se ela-
boro aquella reforma que llegé a esta Camara y que no
ha sido tramitada por decisién de las propias Cortes
de Castilla y Leén.

Deberiamos —asi lo propuso nuestro Grupo— estar
tramitando hoy las dos reformas, pero es cierto que esa
autolimitacion de las Cortes castellanas —mas que del
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pueblo castellano, de los dos partidos mayoritarios en
esa Comunidad Auténoma, PSOE y PP—, expresé la
voluntad de tramitar esta reforma del Estatuto de
Autonomia.

No pretende IU confrontarse con la decision de los
legitimos representantes del pueblo castellano-leonés,
sino con una de sus decisiones soberanas, pues la so-
berania es la misma. Es mas, una, fue aprobada de una
manera, con una voluntad, con un empuje y, otra, ha
tenido la resistencia de por lo menos dos fuerzas poli-
ticas y de un porcentaje de votos en esas Cortes de Cas-
tilla y Leén.

Seria bueno preguntarnos, sefiorias, si después de on-
ce afios de experiencia autonémica, la comunidad auté6-
noma de Castilla y Leén esta en condiciones de asumir
mayores parcelas de poder. ¢Esta en condiciones de asu-
mir sanidad, educacioén, trabajo, comercio, montes, o
son el PSOE y el PP los que no estan en condiciones
de asumir mas competencias y mas parlamentos?

¢Por qué, en 1993, es valido tener menos parcelas de
poder que hace cinco afios? Choca, pues, el posibilis-
mo lacénico con el que el portavoz del PP defendi6 en
aquellas Cortes la reforma dictada desde Ferraz y Gé-
nova cuando decia para presentarla: Podra no ser el 6p-

-timo que esta Camara hubiese deseado, pero es lo
mejor, es lo maximo que se ha podido conseguir en es-
te primer paso de desarrollo autonémico en Castilla y
Leon. He aqui donde reside esa filosofia pedigiiefia, esa
filosofia que demanda y pide a otro mas grande. ¢De
quién no se han podido conseguir mas parcelas de po-
der? ¢Por qué no se ha logrado mas? ¢Quién tiene que
concederlo?

Voy, por tanto, a defender como criterio que esta re-
forma que hoy debatimos aqui no es la reforma que ne-
cesita Castilla y Le6n, no es la reforma que necesita
Espaiia para iniciar un nuevo proceso, en los préximos
cinco afos, de desarrollo del poder descentralizado, que
no desconcentrado.

Yo creo que esta reforma es, mas bien, fruto de una
situacién preelectoral en el afio en curso, en los meses
de febrero y marzo, que tendria que tramitarse muy ra-
pidamente, porque en junio tenia que culminar el de-
sarrollo del debate en esta Camara, puesto que se
anunciaban elecciones para octubre.

Lo cierto es que la rapidez con que se tramit6 en ca-
da uno de los parlamentos regionales ha chocado con
la tramitacién que ha tenido aqui, puesto que ha habi-
do tiempo de sobra desde el mes de marzo, en que se
debatié en cada una de las comunidades, hasta el mes
de septiembre en que estamos celebrando aqui el
debate.

Las Cortes castellanas, legitimamente y por mayoria,
han realizado una autolimitacion de la reforma. ¢Por
qué? Mas bien porque ha primado una concepcion ho-
mogeneizadora a la baja que tiene esta reforma y que

rezuma mas a centralismo y a paternalismo que a filo-
sofia de autogobierno.

La cita utilizada por nuestro portavoz en el debate
en aquella Camara se referia al sefior Serra, que mani-
festaba por aquel entonces unas prisas excesivas por
cerrar la carrera de competencias autonémicas. Quiza
para dar paso hoy a otro estadio de discusién, que se-
ria dirigirse a otras formaciones politicas. (Qué decia
entonces el Vicepresidente del Gobierno?: «El pacto
autonémico cierra las previsiones del Titulo VIII de la
Constitucién. El pacto autonémico y los desarrollos
normativos que implicaran su aplicacion han venido a
culminar, en términos reales, las posibilidades de de-
sarrollo del modelo constitucional por la via de nue-
vas y sucesivas transferencias de competencias.» Esa
era la filosofia que emanaba de uno de los socios, de
la parte contratante. Otros, anuncian que eso no es asi,
que no tiene limite, que es un principio de partido.

Dicho el continente, vayamos al contenido. Sefioria,
para este Diputado esta reforma y su concepcién tiene
referencia con la novela picaresca mas que con cual-
quier otracita, y podemos usar cualquiera de ellas: La
del Lazarillo, el Lazaro dando el botijo del vino, pero
con un agujero para que se vaya derramando; o la de
Diego Coronel, en el Buscén don Pablo, que va a Sala-
manca a estudiar, a la casa del licenciado Cabra y que
cuando le sirven la cena, una cena muy livida, muy po-
co densa, dice: «Cend él y cenamos todos.» Esa impre-
sion tiene uno, que cend él y cenamos todos.

Veamos qué techo competencial se nos esta ofrecien-
do, qué tipo de autonomia, qué tipo de poder pleno de
autogobierno se nos esta ofreciendo. Se ha dicho aqui
que no es un cierre, que mas bien es la incorporaciéon
a nuevos espacios. Seforias, entendamos que si no es
un cierre, por lo menos es el aplazamiento a cinco afios
de la posibilidad de incorporar, por reforma de Esta-
tuto, nuevas competencias. Digan por qué es bueno pa-
ra Castilla y Le6n aplazar su capacidad de autogobierno
cinco afios en nuevas reformas para obtener sanidad.
Digan qué tareas de recuperacién debe hacer Castilla
y Ledn para poder incorporarse dentro de cinco afios
donde ya se incorporan otras comunidades auténomas.

Veamos la discusién de competencias exclusivas. Aqui
se ha hablado de las nuevas parcelas de poder, pero sa-
ben ustedes que en los estatutos de autonomia hay tres
niveles competenciales: uno, competencias exclusivas;
otro, desarrollo legislativo y capacidad de ejecucidn; y
otro, solamente ejecucion.

Veamos algunas de las once competencias exclusivas
que va a recibir este Estatuto. ¢Cuales son las compe-
tencias que recibe? Una de ellas, espectaculos publicos.
Y, ¢cual es la competencia de espectaculos publicos que
va a recibir? Seguridad en el recinto, puesto que la se-
guridad la tiene el Gobierno central y puesto que el
Ayuntamiento tiene la concesién del local. Estadisticas
para fines no estables. Fundaciones que desarrollen
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principalmente sus funciones en la comunidad auténo-
ma. Procedimiento administrativo derivado de las es-
pecialidades de la propia organizacion. Publicidad, sin
perjuicio de las competencias del Estado. Eso si, no va
a darle medios humanos y materiales esta competen-
cia. Servicio meteorolégico para la Comunidad Auto-
noma. Eso si, respetando las competencias del Estado
para lo que son la capacidad del servicio meteorolégi-
co a nivel estatal.

Esas son competencias exclusivas. No quiero decir
que no sea un avance. Ahora bien, diganme SS. SS. si
no sera otro tipo de competencia tener sanidad con
competencias exclusivas, o si seria malo para Castilla
y Leén tener como competencia exclusiva investigacion
cientifico-técnica; si seria malo tener como competen-
cia exclusiva sanidad e higiene; si seria malo tener la
ordenacion farmacéutica; si seria malo tener los bie-
nes de dominio publico y patrimoniales, cuya titulari-
dad corresponde a la Comunidad Auténoma; si seria
malo tener los servicios forestales y las vias pecuarias;
si seria malo tener las instituciones publicas de pro-
teccién y tutela de menores; si seria malo tener las ca-
maras de comercio y los colegios profesionales como
competencia exclusiva.

Estamos hablando de unas competencias, algunas de
ellas nominales y otras con poder real —no podemos
minimizar aqui lo que van a ser algunas competen-
cias—, pero no las competencias que nosotros creiamos
que de verdad daria una equiparacién competencial con
otras comunidades.

Igual que hemos dicho esto, comparado con lo que
se esta discutiendo hoy sobre corresponsabilidad fis-
cal, debemos sefialar que es verdad que vamos a re-
cibir competencias de gestién. Hablamos de correspon-
sabilidad fiscal, pero si no tenemos capacidad de ha-
cer normas, no estamos incorporando esa
corresponsabilidad. Igual pasa con las competencias
que se trasladan para la gestién y ejecucion del Inser-
so. Se nos esta diciendo que va a ser la misma Admi-
nistracién periférica, que va a seguir funcionando
dependiendo politicamente de la norma que marque el
Estado. Eso si, a nivel de gestién del poder local, las
oficinas y el horario lo pondran la comunidad

auténoma.
En suma, sefiorias, Izquierda Unida no esta pidien-

do para esta Comunidad ni en este proceso café para
todos. No se trata de café para todos. El problema, se-
fiorias, es que esta reforma introduce café solo y sin aza-
car para unos, para otros café con leche y para otros
café con leche y bollo. Los que tienen mas alimento, re-
sulta que son los mas fornidos. Ese no es el plantea-
miento de Izquierda Unida.
Nada mas, sefior Presidente, senorias.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, seiior Rios.
Por el Grupo Popular, tiene la palabra el sefior
Aparicio.

El sefior APARICIO PEREZ.: Sefior Presidente, sefio-
rias, parece obligado que al comienzo de mi interven-
cion dé las gracias a mi Grupo Parlamentario por
permitirme defender o explicar hoy su posicién en la
propuesta de reforma del Estatuto de Autonomia de
Castilla y Leon. Lo digo especialmente porque en este
mismo Grupo hay personas que, como en algin momen-
to se ha citado, han tenido también las maximas res-
ponsabilidades de Gobierno de aquella Comunidad
Auténoma, por lo cual —vuelvo a insistir— es muy de
agradecer la cesién que hoy se ha hecho en mi favor,
puesto que, aunque también he tenido la ocasién y la
fortuna de compartir responsabilidades de gobierno de
aquella Comunidad Auténoma, mi actuacion debe ser
hoy basicamente parlamentaria para explicar el por-
qué de nuestra decision. Nuestra decisién —entro ya
en la cuestion de fondo— va a ser apoyar con nuestro
voto esta propuesta de reforma no sélo por congruen-
cia, por continuidad de actos respecto a lo que han si-
do anteriores debates (me permitiria remitirme al que
el 24 de septiembre, practicamente hace un afio, tuvo
lugar para dar cabida en esta Camara y su tratamiento
parlamentario a lo que se dio en llamar el pacto auto-
némico), no sdlo por congruencia respecto a aquel
debate, en el cual el sefior Rajoy creo que explicé per-
fectamente los motivos politicos que nos impulsaban
como Partido Popular a suscribir el acuerdo autonémi-
co, sino también por continuidad con lo que han sido
intervenciones como la de hoy mismo del representan-
te de nuestro Grupo en las Cortes de Castilla y Leén.

Ciertamente, un acuerdo tiene algo de cesién, un
acuerdo puede ser interpretado como el maximo para
una partey el minimo para otra, y si algtin sentido ha
querido darse desde el Grupo Popular es precisamente
que no se llegaba a ningun final, que, como ya se ha di-
cho, no se cerraba ninguna puerta y que debe mante-
nerse el sentido dindmico, un sentido de movilidad
necesaria para este Titulo VIII, siempre tan cuestiona-
do, siempre tan dificil y que no ha alcanzado, como no
podia ser de otra manera, sus limites de desarrollo res-
pecto a un Estado que poco a poco, dia a dia, tratamos
todos de contribuir a mejorar.

Desde luego, si ha de ponerse en correlacién con el
llamado pacto autonémico, debo decir que, desde el Par-
tido Popular, entendemos como mucho mejor, mucho
mas positivo un didlogo multilateral, de mayor ampli-
tud, de mayor base politica de consenso que cualquier
otra férmula. Me permito decirlo en dias en los que se
estan abriendo polémicas asociadas al proceso autoné-
mico, en los qué quizas caracteristicas de este tipo, de
bilateralidad, dé no tener una visién suficientemente
global o panoramica de los problemas, estan creando
verdaderos y graves problemas o, en cualquier caso, dis-
trayéndonos de lo que seria un camino méas acertado
para resolver asignaturas aan pendientes.
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Nadie podra negar que el pacto autonémico, por otra
parte, vino a cubrir un importante vacio, casi una si-
tuacioén de desconcierto creado por la pérdida de sus-
tancia que experimenté la LOAPA, como consecuencia
de aquella sentencia del Tribunal Constitucional. Creo
que no puede tener nada de plenamente satisfactorio,
gue se trata de unas satisfacciones parciales; otras han
sido citadas a lo largo de la mafana. Creo que no hay
por qué establecer correlaciones o comparaciones con
otras reformas también propuestas que, sin duda al-
guna, no pudieron ser tramitadas en la anterior legis-
latura. Ahi me permitiran que destaque que también
desde la Mesa del Congreso se ha hecho un esfuerzo de
consenso, de unanimidad en este caso, para dotarnos
de unas normas procedimentales que permitiesen que
situaciones como las que inmovilizaron parlamentaria-
mente los Estatutos de Castilla y Leén, de Asturias o
de Baleares, pudieran tener también perfecta operati-
vidad y capacidad de ser resueltas en esta legislatura.
A ese respecto, me permito destacar un segundo esfuer-
zo quizas menor en el orden politico, pero tampoco ba-
nal, muy importante, para que estas situaciones no se
repitan.

Cabe solicitar el voto de otras fuerzas politicas, otra
virtud que ha tenido este pacto autonémico. A lo largo
de la mafiana hemos podido escuchar también cémo
fuerzas politicas que no suscribieron en su dia el pac-
to autondmico no han tenido inconveniente en prestar
su apoyo ya individualizado a muchas o a todas las ini-
ciativas estatutarias que han ido llegando a la Cama-
ra. Pienso que eso debe valorarse como enormemente
positivo. También debe valorarse como positivo —lo di-
go como conclusién— el que pueda existir un debate
de estas caracteristicas en el que alguna fuerza politi-
ca pueda tener la tentacién —creo que alguna ha su-
cumbido a ella— de hablar mas alla de los temas que
realmente conoce o més alla de su propia y verdadera

dimensién. Cada cual, cada fuerza politica tiene la di-

mensién que las urnas han querido que tenga, en este
espacio politico, en este hemiciclo y en cualquier otro
foro.

Cualquier fuerza politica puede teorizar. Es el pri-
mer derecho que le asiste, el proveerse de una ideolo-
gia o de una teoria politica. Quiza la grandeza de la
politica esta en cuando se puede traducir o trasladar
esa teoria a la practica. Habra fuerzas politicas que que-
ITan seguirse manteniendo instaladas en una pura ideo-
logizacion, en una pura teoria y que cuando tienen que
descender a la practica —hay algan ejemplo mas
reciente— no lo hacen con la fortuna y con la congruen-
cia que a ellos mismos les gustase. Lo digo porque ha
habido alguna intervencién que pretendia buscar algiin
grado de provocacion. Nada mas lejos de nuestro ani-
mo que atender a provocaciones cuando hay un traba-
jo tan importante y tan apasionante por delante, como

lograr un mejor Estatuto de Autonomia para Castilla
y Leén.
Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefior Aparicio.
Por el Grupo Socialista, tiene la palabra el sefior
Madrid.

El sefior MADRID LOPEZ: Seiior Presidente, sefioras
diputadas, sefiores diputados, sefiores procuradores de
las Cortes de Castilla y Leén, un minuto exclusivamen-
te para manifestar, como no podia ser menos, en repre-
sentacion de mi Grupo Parlamentario, que vamos a
apoyar lo que significa todo este proceso que culmina-
ra con un estatuto, con una capacidad mayor de auto-
gobierno para Castilla y Leén,

Permitanme alguna licencia personal y decir que mi
ultima intervencion en estas CAmaras, en el afio 1983,
fue para defender el Estatuto de Autonomia que hoy ini-
cia su propia reforma y ampliacién y para hacer la al-
tima intervencién en explicacién de voto, manifestando
en aquel momento cémo a lo largo del desarrollo legis-
lativo de todos los estatutos, el de Castilla y Leén era
su broche final pues quedaban exclusivamente los de
Ceuta y Melilla, por su situacién especial. Los cas-
tellanos y leoneses habiamos cumplido, una vez mas,
habiendo permitido que el resto de las regiones y na-
cionalidades de Espafia se dotaran de su propia nor-
ma para empezar a gobernar.

Lejos quedan ya algunas de las manifestaciones aqui
realizadas —incluso por algiin muy destacado dirigente
de la derecha que aqui se sigue sentando— en aquellas
reuniones de la Ponencia de la Comisién y también del
Pleno. Como decia este dirigente: «Hay que reconocer,
se diga lo que se diga, que lo fundamental para esta Co-
munidad serd una mancomunidad de diputaciones. Ya
sé» —continuaba— «que la Comunidad Auténoma de
Castilla y Le6n es algo mas que una mancomunidad de
diputaciones, pero, fundamentalmente, sera —y si no
el tiempo— una mancomunidad de diputaciones. Por
tanto, todo lo que sea fortalecer las diputaciones es bue-
no». Fin de la cita.

Pues bien, sefiorias, hoy estamos por suerte muy le-
jos de esas previsiones, y hoy hemos visto cémo el Es-
tatuto de Autonomia ha sido un buen instrumento al
servicio de la conformidad sociolégica, de la confirma-
ci6én cultural y de la recuperacién de la propia esencia
del pueblo castellano-leonés, teniendo en cuenta las di-
ficultades reales —como ya se ha dicho aqui— de la ex-
tension territorial, del nimero de ayuntamientos, del
numero de diputaciones y de una historia cargada que,
por un lado, es un elemento positivo porque da la pro-
pia unidad cultural, pero, al mismo tiempo, cada rin-
con de nuestra comunidad tiene sus peculiaridades
concretas.
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Yo creo que hemos trabajado con sinceridad para
convencer a todos los ciudadanos castellanos y leone-
ses de que un proceso politico de esta naturaleza, si no
tiene un acompafamiento social, si no tiene un acom-
pafiamiento de los ciudadanos, de muy poco puede va-
ler. Lo mismo que de muy poco valdra, por mucho que
se amplien las competencias del estatuto de autonomia,
si la capacidad politica, la conviccién politica, la volun-
tad politica de desarrollarlas y de llegar a los ciudada-
nos no se expresa a través de la accién de los propios
dirigentes que en cada momento estan al frente de nues-
tra propia comunidad.

Yo escuchaba hace un momento al sefior Rios y da-
ba la sensacién, aunque yo les aseguro a ustedes que
no es asi, de que mientras no se tengan nuevas compe-
tencias es como si los castellanos y leoneses no tuvie-
ran educacién, no tuvieran asistencia sanitaria o no
tuvieran acceso a otro tipo de cosas. Ustedes tienen que
saber y también los ciudadanos que, mientras tanto, hay
otras administraciones, entre las que se encuentra la
central del Estado, que estan haciendo una gestién que
se puede considerar como positiva y que, en todo caso,
si tiene algin sentido el momento de traspaso de fun-
ciones y de gestién, ése es un tema fundamentalmente
pedagégico, de cercania del poder a los ciudadanos y
de control democratico de la gestion politica del Gobier-
no. En este sentido, la prisa es importante, pero la se-
renidad, la seriedad y el acompafiamiento social tienen
muchisimo mas valor que llenar muchas veces innece-
sariamente de competencias —como hemos visto en
otros lugares— que después han resultado en cierto mo-
do un fracaso comparado con quien las gestionaba an-
teriormente. Por eso, ustedes no se preocupen porque
los castellanos y leoneses irdn a su ritmo. Yo no sé si
Murcia ya tiene toda la capacidad, todo el acompaiia-
miento y todo el esfuerzo politico para vaciar de con-
tenido al gobierno central y al Estado y si su estatuto
de autonomia cuenta con toda la capacidad de autogo-
bierno, pero en Castilla y Le6n vamos a un ritmo bas-
tante aceptable, vamos a un paso que consideramos que
es-también importante.

Existen otras preocupaciones, pero no es éste el mo-
mento de exponerlas cuando ahora lo que tenemos que
hacer los portavoces de los grupos parlamentarios es
fijar nuestra posicion; tiempo habra en el debate para
hacerlo.

La otra preocupacioén es si los instrumentos que se
ponen en manos de las instituciones regionales o co-
munitarias son capaces de sacar todo el partido a esa
propia capacidad de autogobierno. Esa es la dificultad
y también la pregunta.

Ahi yo creo que no podemos utilizar la conformacién
y el desarrollo del Estado de las autonomias y la con-
cepcién del Estado como una accién permanente de
trinca politica de unos contra otros para ver quién lle-
ga el altimo y quién es mas.

Sefiorias, estamos en una fase que tiene mucho inte-

rés politico en lo que puede ser el desarrollo del Esta-
do de las autonomias. La orientacién y la capacidad del
nuevo estatuto que saldra de aqui va a dar la dimen-
sién apropiada y oportuna para cubrir una fase muy
importante de las necesidades de autogobierno e inclu-
so de la peticién de los propios ciudadanos.
+ Este Estatuto, como otros, han pasado por enormes
e importantes vicisitudes y contenciosos. No se olviden
ustedes que no hace mucho todavia teniamos conten-
ciosos para conformar nuestra comunidad; y para
cerrarla desde el ambito territorial al &mbito compe-
tencial hemos tenido que recurrir en varias ocasiones
—y desde luego no por culpa del grupo que
represento— a contenciosos en el Tribunal Constitucio-
nal. Les recuerdo —mas bien a los bancos de la de-
recha— situaciones como la de Burgos, como la de Le6n
como la de Segovia o como la de otras provincias, en
las que todavia no se aceptan con buen grado ni siquiera
las presencias —perteneciendo al mismo grupo
politico—, de aquellos dirigentes que hoy tienen la obli-
gacién de gobernar. Por eso, yo creo que el llamamien-
to y la reflexioén de todos nosotros —y lo reiteraremos
a lo largo del debate en Comision y en el Pleno— son
necesarios, pues tendria que haber un compromiso de
Estado, renovar un compromiso de Estado. A los que
hoy tienen la maxima responsabilidad del Gobierno de
Castilla y Le6n, ademas de ofrecerles nuestro apoyo,
darles también la oportunidad de que aquellos asun-
tos aun no cerrados, pequefias cosas que ocurren en
nuestra comunidad, tengan ocasion de cerrarse para
que la andadura que queda y que sera larga —ijlarga
vida al estatuto!—, pueda ser un buen modelo de lo que
debe de ser una comunidad que, como aqui se ha di-
cho ya, ha sido ejemplo de solidaridad y ejemplo tam-
bién de realizaciéon pacifica de una buena actuacion;
un buen recorrido que nos permita a los espafioles en-
contrar, en determinados lugares de nuestro pais, la
paz, encontrar el sosiego, encontrar la solidaridad.

Muchas gracias, sefior Presidente.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefior Madrid.

Vamos a proceder a la votacion.

Votacién de totalidad correspondiente a la propues-
ta de las Cortes de Castilla y Le6n de reforma del Esta-
tuto de Autonomia de Castilla y Leén.

Comienza la votacién. (Pausa.)

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado: vo-
tos emitidos, 292; a favor, 275; en contra, 14; absten-
ciones, tres.

El sefior PRESIDENTE: Queda aprobada la votacién
de totalidad.
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— DE LA ASAMBLEA DE EXTREMADURA, DE RE-
FORMA DEL ESTATUTO DE AUTONOMIA DE EX-
TREMADURA (ORGANICA) (Numero de expediente
127/000011)

El sefior PRESIDENTE: Debate de totalidad corres-
pondiente a la propuesta de la Asamblea de Extrema-
dura, de reforma del Estatuto de Autonomia de Extre-
madura.

Para la defensa de la propuesta de la Asamblea de Ex-
tremadura, tiene la palabra don Vicente Sanchez
Cuadrado.

El sefior SANCHEZ CUADRADO (Diputado de la
Asamblea de Extremadura): Con la venia.

Sefioras y sefiores Diputados, vengo aqui a defender
la proposicion de ley organica de reforma del Estatuto
de Autonomia de Extremadura que ha remitido la
Asamblea de dicha Comunidad Auténoma para recoger
el contenido de la ampliacion del techo competencial
que en su momento se discutié en dicha Asamblea. (El
sefior Vicepresidente, Bevia Pastor, ocupa la Presi-
dencia.) ’

En primer lugar, tengo que mostrar ante SS. SS. mi
satisfaccién por representar aqui, en estos momentos,
al Grupo Popular de la Asamblea de Extremadura y po-
der participar en la aprobacion, que espero se produz-
ca, de esta ley orgénica en donde se incorporan al
acervo del Estatuto de Autonomia hasta 32 titulos com-
petenciales en la reforma de los articulos 7°, 8°, 92, 10
y 13 de dicho Estatuto.

Como SS. SS. no ignoran la modificacion del Estatu-
to de Autonomia, al igual que la de otros estatutos de
comunidades auténomas que llegaron a serlo a través
de la via del articulo 143, es un ejemplo de cé6mo se de-
be operar en este tema de las autonomias, en este tema
regulado por el Titulo VIII de la Constitucién; un ejem-
plo de dialogo, un ejemplo de pacto y de acuerdo que
a partir de la iniciativa que tuvo el entonces Presiden-
te de la Comunidad de Castilla y Leén, sefior Aznar, se
puso en marcha para poder, entre todos, llegar a un con-
senso generalizado poniendo por delante de todo el in-
terés nacional, que es el que debe primar siempre que
se afecta a algo intimamente, pues como dice el pream-
bulo que tienen SS. SS,, la ampliacién de competencias
se abordé concibiéndolas como un proceso que afecta-
ba a la esencia misma del Estado autonémico y que,
por tanto, debia ser objeto de un consenso fundamen-
tal entre las diversas fuerzas politicas que expresan el
pluralismo politico en las instituciones.

Esto es asi, y yo simplemente, después de congratu-
larme de que se haya hecho asi y de que sirva de ejem-
plo para futuras actuaciones, tengo que expresar un
cierto temor de que en otro aspecto tan importante pa-
ra las autonomias como es el de las competencias y, con-
cretamente, el de la financiacién de las comunidades

auténomas, que hoy esta tan en candelero, no se esté
haciendo por este método ya comprobado y contrasta-
do de eficacia y se estén poniendo por delante otros in-
tereses distintos del interés general de las comunidades
autdnomas y, en definitiva, de Espafia. Yo me temo que,
quiza, se pueda conseguir la estabilidad del Gobieno,
pero al precio de lograr la inestabilidad del Estado de
las autonomias. Esta es una advertencia que no tengo
mas remedio que hacer ante SS. SS. debido a la situa-
cion del debate en que nos.encontramos respecto a la
financiacién de las comunidades auténomas.

Por lo demas, sefiorias, simplemente tengo que decir
que en Extremadura hemos sabido comprender el al-
cance de la incorporacién de estas 32 nuevas compe-
tencias. Esperamos que se pongan en marcha lo antes
posible a través de las comisiones mixtas que, logica-
mente, ya se estan retrasando y, en definitiva, termino,
seforias, pidiendo el apoyo de este Congreso de los Di-
putados para la aprobacién de la Ley Orgénica de Mo-
dificacién del Estatuto de Autonomia de Extremadura.

Nada mas, muchas gracias.

El sefior VICEPRESIDENTE (Bevia Pastor): Gracias,
sefor Sanchez Cuadrado.
Tiene la palabra el sefior Herrera Silva.

El sefior HERRERA SILVA (Diputado de la Asamblea
de Extremadura): Gracias, sefior Presidente.

Sefioras y sefiores Diputados, quiero, antes que na-
da, expresar mi satisfaccién personal y la del grupo par-
lamentario de la Asamblea de Extremadura que repre-
sento y, por qué no, la de la amplia base social que lo
sustenta, por esta gratificante oportunidad que se nos
brinda de formar parte, aunque ocasionalmente, de es-
te importante foro en el que se residencia la voluntad
popular de los espaiioles.

La iniciativa que hoy presentamos aqui constituye,
como es conocido, la segunda de esta naturaleza en el
importante tema de la reforma del Estatuto de Auto-
nomia de Extremadura. Ateniéndose a un sentido es-
trictamente formal, podria decirse que se trata de un
asunto de tramite, pero no es menos cierto que el cala-
doy la envergadura del proceso global que ampara es-
te decisivo paso es, si no en su medida si en su esencia,
un logro muy importante para nuestra regién. Acentuar
y completar el proceso de la asuncion de transferen-
cias constituye un objetivo irrenunciable para la Comu-
nidad que aqui represento. Sin ningtin afan de mime-
tismo uniformista, con un profundo respeto a la secuen-
cia temporal que el interés general de los espaiioles de-
termine y el consenso y didlogo entre las distintas
fuerzas politicas posibilite, los extremefios tenemos co-
mo legitima aspiracion el integro desarrollo del Titulo
VIII de la Constitucién, que, fruto del acuerdo y el dia-
logo, un dia los espafioles nos otorgamos.
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Igual que en aquel periodo constituyente, es también
ahora la cuestién regional y la estructuraciéon del Es-
tado de las autonomias motivo de fricciones y asunto
extremadamente espinoso y dificil. En la medida en que
las distintas fuerzas politicas que actualmente somos
depositarias de la voluntad popular seamos capaces de
impregnar las acciones relacionadas con este funda-
mental asunto del espiritu de acuerdo que ejercieron
los constituyentes, es esa medida, podra decirse qlie SO-
mos dignos herederos de una transicion que ha pasa-
do a la historia politica de este final de siglo como un
modelo por el que apuestan en diversos escenarios de
todo el mundo.

Los extremefios nos disponemos a recibir estas 32
competencias con una gran carga de ilusién y un rigu-
roso compromiso de trabajo y responsabilidad. En la
gestion de este importante traspaso de recursos huma-
nos y materiales pondremos todo el empefioy el acier-
to que parece deducirse de la mayoritaria aceptacién
de la tarea que el Gobierno auténomo socialista tiene
por parte de sus administrados, los ciudadanos extre-
mefios. Al margen de los tipicos y tépicos clichés que
sobre la capacidad de esfuerzo del pueblo extremefio
ponen en circulacién sectores interesados en el mante-
nimiento de ciertos privilegios, Extremadura en su con-
junto ha dado un extraordinario salto en la fase de su
desarrollo a través de un gran esfuerzo continuado de
trabajo y responsabilidad. Pero si importante es la co-
bertura juridica que supone la incorporacion de las
nuevas competencias a la estructura de los estatutos
de autonomia de las regiones que accedieron a su auto-
gobierno por la via del articulo 143 de nuestra Consti-
tucion, hay que convenir que la materializacién y el
total ejercicio de esas competencias nunca seran ple-
nos sin el concurso de un firme compromiso solidario
que racionalmente vaya limando flagrantes desigualda-
des entre regiones que injusticias histéricas produje-
ron. No es con numeros de horas, sino con un justo
analisis retrospectivo de discriminaciones seculares co-
mo creemos que hay que estructurar una moderna idea
del Estado de las autonomias en el que el respeto y la
asuncién por parte de todos del hecho diferencial de
algunos vaya parejo al reconocimiento de las diferen-
cias de hecho de otros.

Es indudable —y con esto termino— que gracias al
encomiable sentido de la responsabilidad y disposicion
al acuerdo de los grupos mayoritarios de esta Camara,
la propuesta que hoy representantes extremefios trae-
mos a ella va a gozar de un amplio respaldo. No obs-
tante, no seria ocioso para el resto de los grupos que
no la apoyaron en su dia y consideraran instalarse en
la discrepancia que puede ser ademas de cémodo re-
comendable en cierto tipo de asuntos, pero no desde
luego en el que nos ocupa que es como todos sabemos,
la configuracién arménica y racional del Estado de las
autonomias.

Compatibilizar y armonizar las legitimas aspiracio-
nes de las comunidades auténomas con las necesida-
des del Estado mediante un proceso de cooperacion y
coordinacion que atienda y respalde los intereses ge-
nerales de todos los ciudadanos sin cantonalismos ni
planteamientos insolidarios o excluyentes es una tarea
que creemos necesita del concurso de todas las fuer-
zas politicas.

Muchas gracias, sefior Presidente.

El sefior VICEPRESIDENTE (Bevia Pastor): Gracias,
seflor Herrera.

¢Grupos que deseen fijar su posicién? (Pausa.)

Poe el Grupo Mixto, tiene la palabra la sefiora Rahola.

La sefiora RAHOLA I MARTINEZ: Sefior Presiden-
te, sefiorias, en nombre de Esquerra Republicana de Ca-
talufia quiero dejar fijada mi posicién favorable a la
propuesta de reforma del Estatuto de Autonomia de Ex-
tremadura.

Favorable, en primer lugar, porque entendemos que
la situacién de esta Comunidad Auténoma que raya en
muchos aspectos el tercermundismo, necesita urgente-
mente mas parcelas de poder y, por tanto, de decision.
Extremadura es una Comunidad en muchos aspectos
abandonada, sin gas natural, por ejemplo; casi sin li-
neas de alta tension, con deficiencias sanitarias impor-
tantes; sin comunicaciones aéreas (si obviamos, por
supuesto ese peculiar avioncito con el que algunos ex-
tremenos consiguen llegar a la capital del Reino); con
una situacion energética deplorable a pesar de pade-
cer en su territorio la ubicacion de la central nuclear
de Valdecaballeros; con una red ferroviaria, en fin, que
mereceria las excelencias de alguna pelicula de John
Ford, esas deliciosas peliculas en las que se narran las
peripecias de ir en tren por el oeste americano (Rumo-
res.) ¢Para cuando la solucién de desastre ferroviario
que hay en Extremadura?

¢Qué decir de la situacién econémica, del tejido eco-
némico de una comunidad que en su mayor parte esta
en manos de las grandes oligarquias de siempre? Qui-
siera ser sincera. Siento cierto pudor cuando pronun-
cio una palabra tan arqueolégica como es oligarquia.
Pero, ¢qué hay si no en Extremadura? Grandes oligar-
quias que detectan una inmensa mayoria de su poten-
cial econémico y que condenan a la poblacion a la
emigracion o a vivir de la limosna permanente del
Estado.

Ese es uno de los grandes retos que tenia el partido
Socialista cuando llegé al poder con su famoso lema
del cambio, cambiar la dialéctica de explotacién que
existia en Extremadura, hacer las grandes reformas que
s6lo podia hacer un partido de progresa. Pero el PSOE
prefirié no tocar nada para que nada cambiase y hoy
se puede decir que gracias a los PER, gracias a esa pe-
culiar manera de poner priacticamente toda la ciuda-
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dania de una comunidad en némina del Estado, las oli-
garquias de siempre viven mejor que nunca.

Mientras tanto, nadie plantea cémo y cuando va a em-
prenderse la auténtica reforma econémica que creemos
necesita Extremadura. ;O se considera una solucién de
futuro la limosna permanente del Estado? Ni esa poli-
tica soluciona nada —mas alla de las malas concien-
cias— ni es digna para los ciudadanos.

Ciertamente esta reforma del Estatuto no va a resol-
ver los problemas endémicos que padece Extremadu-

.ra, pero en la medida en que le da un poco mas de
autonomia, un poco mas de poder politico, le da tam-
bién mas mecanismos de intervencion.

Favorables a la reforma del Estatuto por solidaridad;
por solidaridad con sus problemas econémicos y soli-
daridad por coherencia ideolégica. Rodriguez Ibarra di-
jo no hace mucho que a él le pagaban por defender los
intereses de Extremadura y no los de Espafia. No quie-
ro pensar lo que habria escrito determinada prensa si
eso lo hubiera dicho un nacionalista catalan. Pero esa
es la clave: defender los intereses de tu propio colecti-
vo, porque sino, ¢quién los va a defender? Lastima que
a pesar de su narrativa comprometida y grandilocuen-
te, Ibarra sea el artifice en Extremadura de esa cultu-
ra del subsidio permanente que acaba derivando en
cultura de la corrupcién.

Votamos que si, pues, a las dos reformas estatutarias
presentadas porque asi entendemos la solidaridad, el
respeto mutuo entre los pueblos y la' ayuda mutua pa-
ra que todos, naciones o regiones con las diferencias
pertinentes de soberania, consigamos finalmente poder
administrar nuestro propio colectivo.

El sefior VICEPRESIDENTE (Bevia Pastor): Por el
Grupo de Coalicién Canaria, tiene la palabra el sefior
Olarte.

El sefior OLARTE CULLEN: Muy brevemente desde
el escano, sefior Presidente, sefiorias, para expresar la
solidaridad de Coalicién Canaria con la legitima y jus-
ta aspiracion de la comunidad extremefia, una comu-
nidad que conocemos perfectamente por estar sumida
a una situacién socioeconémica muy similar a la co-
munidad a que pertenece quien se encuentra en el uso
de la palabra en este momentoy, en consecuencia, anun-
ciar que nuestro voto sera favorable en linea rigurosa
con esa solidaridad sincera que hemos expresado al
principio de nuestra intervencién.

Muchas gracias, sefior Presidente.

El seiior VICEPRESIDENTE (Bevia Pastor): Gracias,
sefor Olarte.

Por el Grupo Catalan (Convergéncia i Unid), tiene la
palabra el sefior Sanchez Llibre. '

El sefior SANCHEZ I LLIBRE: Muchas gracias sefior
Presidente.

Sefioras y sefiores Diputados, sean mis primeras pa-
labras de salutacién a los ilustres Diputados de la Asam-'
blea de Extremadura, por su intervencién aqui delante
del Pleno de la Camara, en nombre de mi Grupo Con-
vergéncia i Unié y en el mio propio por su defensa del
proyecto de ley de reforma del Estatuto de la Asamblea
de Extremadura. Ya les anuncio de entrada que, como
viene siendo habitual en nuestro Grupo de Convergen-
cia i Unié, nuestro voto va a ser favorable a esta inicia-
tiva que parte de la Asamblea de Extremadura.

Se han cumplido holgadamente los plazos constitu-
cionales que marca el articulo 143 de la Constitucion
y se ha demostrado la grandilocuencia por parte de la
Asamblea de Extremadura en asumir mas competen-
cias y profundizar en su autogobierno. No deja de ser
este motivo un hecho de satisfaccion importante por-
que, a través de esta reforma del Estatuto de la Asam-
blea de Extremadura, se va configurando y consoli-
dando nuestro Estado de las autonomias.

Me voy a referir a una serie de competencias que va
a sumir la Asamblea de Extremadura que van a dar un
amplio margen de maniobra en cuanto a sus activida-
des. Va a asumir competencias exclusivas en temas de
industria, de cooperativas y de fundaciones. También
va a recibir mas competencias de desarrollo legislati-
vo en temas tan importantes como defensa del consu-
midor y el usuario y en temas de ensefianza, asi como
también va a adquirir mas competencias de ejecucioén
en temas tan importantes como son la gestién de la Se-
guridad Social, temas laborales y en cuestiones de pro-
piedad intelectual e industrial.

Como he dicho al inicio de mi intervencién, nuestro
Grupo de Convergéncia i Unié va a apoyar esta inicia-
tiva, ya que a través de la reforma no deja de ser un he-
cho importante la configuracién del Estado autoné-
mico, del Estado espaiiol.

Es innegable que las instituciones autonémicas, por
su configuracién, por su transformacion, cuanto mas
proximas estén al ciudadano mas son apreciadas por
la sociedad. Por ello yo diria que es interesante que di-
cha reforma del Estatuto de Extremadura se pueda con-
seguir sin titubeos y con el maximo consenso por toda
la Camara.

Muchas gracias, sefior Presidente.

El sefior VICEPRESIDENTE (Bevia Pastor): Gracias,
sefior Sanchez i Llibre.

Por el Grupo de Izquierda Unida, el sefior Alcaraz tie-
ne la palabra.

El sefior ALCARAZ MASATS: Con la venia, sefior Pre-
sidente, voy a hacer mi intervencién al hilo de la que
ha hecho mi compaiiero Pedro Antonio Rios, por tanto,
conectando con una serie de ideas, esa pormenoriza-
cién de competencias que ha realizado y, consiguien-
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temente, no repitiendo esos argumentos e intentando

complementar la idea que aportaba.

Creo, sefioras Diputadas, sefiores Diputados, que aqui
no estamos debatiendo una especie de tabla de quesos,
y perdénenme de nuevo la metafora alimenticia; esta-
mos en un tema politico clave, en un debate descafei-
nado, un debate flojo, que es el debate del modelo del
Estado.

Estamos intentando debatir desde el Grupo Federal
de Izquierda Unida-Iniciativa por Catalufia, de cara a
un Estado no centralista, donde por tanto se superen
los desequilibrios interterritoriales como consagra
nuestra Constitucién.

Fundamentalmente, sefiora Rahola, siempre habla-
mos desde la solidaridad, desde la igualdad, que me pa-

rece es la unica forma de solucionar esos problemas

a los que usted aludia. Usted se referia a los subsidios
personales de Extremadura, pero no se ha referido a
los subsidios de las empresas que estan solicitando gen-
te de cierto territorio. ¢Esos subsidios no generan
corrupciéon o no pueden generar una dinamica de co-
rrupcion?

Consiguientemente, la estrategia que se esta disefian-
do, a nuestro juicio, como la forma de enfocar el deba-
te deja ver que no hay una auténtica responsabilidad
del Estado de las Autonomias tal como lo define la
Constitucién. Incluso es posible decir que esta funcio-
nando una cierta falta de lealtad con la Constitucién
y sus contenidos, porque si la Constitucién decia: asi
que pasen cinco afios; ustedes estan diciendo, con to-
dos los respetos a la mayoria de la Asamblea de Extre-
madura; asf que pasen diez afios, y ya veremos que
ocurre después, cuando llegue ese nuevo punto de re-
ferencia, esa nueva aduana.

A nuestro juicio se estd empezando peligrosamente
a disefiar un estado de dos velocidades. Estamos pasan-
do de la filosofia de los hechos diferenciales a la filo-
sofia de los techos diferenciales, de las competencias
distintas, de la falta real de equiparacién de competen-
cias; aparece cada vez con ma fuerza un Estado donde
empieza a confederarse el Norte, excluida la sufrida As-
turias, y empieza a provincializarse el resto de las co-
munidades auténomas. Recordemos que provincias en
latin significa las vencidas, las doblegadas. Impresion
tanto mas profunda en estos momentos de coyuntura
politica donde el Partido Socialista Obrero Espariol, en
funcidn de sus intereses partidarios de estabilidad, de
estabilidad de Gobierno y no tanto, como estamos vien-
do, de estabilidad de Estado, est4 secando la construc-
cion del Estado de las Autonomias, y esta segando la
politica de Estado en funcién de acuerdos que simple-
mente basta evocar para que nadie se despiste.

Nos encontramos, por tanto, en este momento con un
Estado en funcién de este acuerdo burocratico de los
aparatos centrales de dos partidos centralistas, PP y
PSOE, que disefia un Estado con tres tipos de comuni-

dad auténoma, con tres caracteristicas: comunidades
auténomas de competencia plena, aunque a veces hay
cierta diferencia entre ellas, porque, por ejemplo, la Co-
munidad Auténoma de Andalucia (que también con-
quisto el articulo de via rapida y competencias maximas
del 151) a veces, en funcioén de la propia politica de la
dindmica desigual que se ha iniciado, parece mas del
143 que del 151; comunidades auténomas del 143 me-
jorado, que se parecen mucho a las del 151; y comuni-
dades aut6nomas de tercera categoria como la que hoy
estamos aqui debatiendo, autonomias sin café, por uti-
lizar la terminologia de cuando empez6 el disefio de este
Estado que sobre la marcha est4 sufriendo ciertas re-
formas no previstas y no consensuadas al inicio cuan-
do se debatié el texto constitucional. De alguna manera,
astillada, se esta rompiendo el consenso constitucional
sobre la marcha.

Claro est4, a este disefio del Estado, y seguimos ha-
blando de un debate de Estado y de la construccion de
un nuevo Estado (asunto importantisimo, pero que aqui
al diferenciar unas comunidades de otras estamos su-
peditando intereses que no se corresponden con la im-
portancia del tema), se ha seguido una dialéctica
absolutamente antifederal y desde luego centralista.

Insisto en que los aparatos de dos partidos de Ambi-
to estatal, a los que se les supone concepciones dife-
rentes del Estado, el Partido Popular y el Partido
Socialista Obrero Espafiol, han llegado a un acuerdo
en el sentido de que todos los debates que aqui se pro-
ducen sobre temas concretos, muy agudizados en las
campaifias o precampaiias electorales, son debates dra-
maéticos o, mejor dicho, teatralizados, porque el fondo
de la cuestién, la matriz de fondo es la misma. Ustedes
tienen el mismo concepto del Estado, de un Estado a
dos velocidades. En el PSOE hay una gran contradic-
cién; un Partido que siempre se ha definido como par-
tido de concepcién federal, y en el Partido Popular lo
mismo. El Partido Popular, en su altimo congreso, apro-
bé la necesidad de la administracién unica, y asi figu-
ra, negro sobre blanco, en sus papeles. Y ahora resulta
que no es la misma velocidad la que se les asigna en
ese pacto de Estado entre el Partido Popular y el Parti-
do Socialista Obrero Espaiiol a las distintas comuni-
dades auténomas del Estado espaiiol.

Hubo una plantilla con dindmica federalizante que
se mandoé de arriba abajo a todas las comunidades auté-
nomas, incluso con errores verbales de las personas o
errores en los borradores, transfiriéndola a sitios don-
de no habia puertos, ni puertos deportivos, plantilla que
se asumié mecanicamente, y a la que no se le permitié
ni una sola correccion. Ese debate no ha sido un deba-
te popular, legitimo, legal, no ha sido el debate que me-
rece el disefio del Estado o la construccion de un estado.

Ese acuerdo esta generando una dinamica reivindi-
cativa desigual. Ahora el Partido Popular se queja del
«pujolismo», se queja del chantaje —asi se ha llegado
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a decir por distintos portavoces; yo mismo también—.
(Risas y rumores.) Si, yo creo que es un chantaje, como
lo cree también el sefor Guerra. El Partido Popular
también lo ha criticado asi. Pero resulta que la base de
esa dindmica estd en acuerdos como éste.

Si se dan distintos techos competenciales y se acep-
ta la confederacion del norte, exceptuando Asturias, se
est4 consiguiendo que la dinamica «pujolista» cobre ca-
da vez més fuerza porque tiene eficacia. Lo vamos a ver
en los presupuestos. Esa eficacia es la que estamos ali-
mentando constantemente, tanto en el Partido Socia-
lista Obrero Espafiol, como en el Partido Popular.

Por cierto, a la luz de los nuevos acontecimientos, su-
mando a este del pacto autonémico el tema del 15 por
ciento del IRPE el sefior Rodriguez Ibarra aparece ya
de otra manera. No tiene la imagen de antes del leén
reivindicativo. Estd cambiando de imagen porque co-
rresponde que provincialice su imagen, que la regiona-
lice frente a la confederacién de otras imagenes que se
estan produciendo. Incluso se atreven a decir cosas co-
mo las que se han dicho desde esta tribuna, homolo-
gando la corrupcién a gente que esta cobrando 27.000
pesetas de subsidio en el campo extremefio o en el cam-
po andaluz. Me parecen barbaridades que habra que
ir corrigiendo tranquila, moderada, pero directa y ro-
tundamente en esta Camara, para no apoyar este Esta-
do de dos velocidades, de dos culturas y de dos morales
a la hora de definir la situacién.

La alternativa que defendimos en Extremadura es la
misma que estamos defendiendo aqui. Parte del con-
cepto del Estado federal y, por lo tanto, de la construc-
cién —nosotros si estamos de acuerdo y tenemos una
lealtad constante hacia la Constitucién— del Estado fe-
deral en funcién de esa dinamica constitucional que ha-
bla de cinco afios y no habla de desconfianza. En todo
caso, nunca habla de diez afios a la hora de homologar
la autonomia del articulo 143 a las competencias de las
autonomias del 151.

Partimos de una estrategia de Estado de otra forma
de hacer las cosas y de la necesidad de dinamizar los
debates de abajo arriba. Y no se me diga, de nuevo, aqui
y ahora, desde una falta absoluta de sensibilidad de-
mocratica, que tenemos mas o menos votos. Esto es lo
de menos. Aunque no tuviéramos ni un voto, esto mis-
mo lo estariamos diciendo tranquila y democraticamen-
te a la puerta de este Congreso o a la puerta de la
Asamblea de Extremadura. No se nos diga que porque
tenemos menos votos tenemos derecho a expresar nues-
tros planteamientos. Eso demuestra que no se tienen
claras las ideas democraticas en algunas intervencio-
nes que aqui se han hecho con ocasién del debate de
otros estatutos de autonomia.

En definitiva —termino, sefior Presidente—, nosotros
pensamos que hay que construir un Estado federal que
al final, y ya se debia haber llegado, porque asi lo man-
data la Constitucién, a los cinco afios, todas las auto-

nomias tendrian que haber tenido el mismo techo
competencial, el mismo poder politico, la misma capa-
cidad de financiacién, y no vamos por ese camino. Por
tanto, nosotros, respetuosamente, considerando que es
legitima y legal, desde el punto de vista democrético,
la solucién que se ha dado, no aceptamos ni la forma
ni el sentido final de los acuerdos que se han adoptado
y, consiguientemente, vamos a votar en contra.

El sefior VICEPRESIDENTE (Bevia Pastor): Por el
Grupo Popular, tiene la palabra el sefior Ramallo.

El sefior RAMALLO GARCIA: Seior Presidente, se-
fioras y sefiores Diputados, tomo la palabra, en nom-
bre del Grupo Popular, para fijar la posicién del mismo
con referencia a la Ley Organica de Reforma del Esta-
tuto de Autonomia de Extremadura. Aunque este tur-
no, sefior Presidente, sea de fijacién de posiciones,
permitaseme que aluda a dos de las intervenciones que
ha habido.

En primer término, quiero agradecer a la sefiora Ra-
hola, en nombre de mi Grupo y también como nacido
y residente en Extremadura, su preocupacién por Ex-
tremadura. Sefiora Rahola, los extremefios queremos
abandonar, y lo estamos haciendo desde hace tiempo,
lo que en Andalucia se llama «el quejio» y en mi tierra
«la quejumbre». No queremos reclamar nada por el
«victimismo», queremos que se nos dé aquello que se
nos debe, y en ejercicio de ese derecho constitucional
hoy precisamente damos un paso mas para tener algo
que no teniamos, que es un estatuto que se parezca mas
al de Cataluiia, porque nosotros no entendemos que de-
ba haber mayores diferencias. De cualquier forma, mi
agradecimiento y, por supuesto, no compartimos la doc-
trina Colom, no la del navegante, sino la de su repre-
sentante en el Parlamento catalan.

En cuanto al Grupo de Izquierda Unida, nos satisfa-
ce ver desde mi Grupo que se abandonan antiguas ten-
taciones centralistas y que ahora se cree mas en las
regionalistas. Bienvenido sea.

Por otra parte, sefiorias, quiero saludar a los repre-
sentantes de la Asamblea de Extremadura, que hoy nos
honran con su intervencién en esta Camara. Quiero ex-
poner que para mi no puede dejar de ser una satisfac-
ci6én intervenir hoy en nombre de mi Grupo. Quien hoy
tiene el honor de dirigirles la palabra estuvo presente
en todos los tramites, tanto extraparlamentarios como
parlamentarios, que dieron vida, primero, al Decreto-
ley de instauracion de la preautonomia, antecedente di-
recto de la autonomia, y también en todos aquellos que
culminaron en la aprobacién del Estatuto de Autono-
mia para mi Comunidad Auténoma. Asi, desde las reu-
niones de senadores y diputados que a lo largo del afio
1977 y 78 redactaron el borrador del Decreto-ley que
una vez dictaminado por la Comision de urgencia le-
gislativa, dio nacimiento a la preautonomia de Extre-
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madura, es mucho el camino recorrido, y en todo él
quien les dirige la palabra tuvo el honor de estar pre-
sente; desde un principio, como primer Presidente de
la Junta de Extremadura, iniciando, por acuerdo de la
misma, el dia 12 de mayo de 1980, el proceso autoné-
mico segun el articulo 143 de la Constitucién y al am-
paro de la disposicion transitoria primera de nuestro
primer texto normativo. El acuerdo que tuve el honor
de proponer entonces y que merecio la aprobacion, y
que creo que es bueno recordar hoy, decia: «Elegir la
via del articulo 143 de la Constitucion para el acceso
a la autonomia de la regién extremena, con el maximo
techo que permite la Constitucion y reconociendo las
peculiaridades tipicas de Extremadura.» El anteproyec-
to de Estatuto de Autonomia de Extremadura, aproba-
do en Mérida el 12 de febrero de 1981 por la Asamblea
prevista en el articulo 146 de la Constitucién, no vio su
nacimiento legislativo como consecuencia de la diso-
lucién de las Camaras en la primera legislatura y fue
en la segunda cuando tuvo la aprobacién como Ley Or-
ganica de 25 de febrero 1/1983.

Serfior Presidente, han pasado desde la aprobacion del
Estatuto de Autonomia mas de diez afios. Como se ha
recordado aqui antes, cinco aftos mas del tiempo que
exige el nimero 2 del articulo 148 de la Constitucién
para que, mediante la reforma de los Estatutos, las Co-
munidades Auténomas creadas al amparo del articulo
143 pudieran ampliar sus competencias dentro del mar-
co del articulo 149 del mismo cuerpo legal, es decir, ir
logrando las competencias de las Comunidades que ac-
cedieron a la autonomia por la via del articulo 151.

Se nos hace dificil no recordar hoy aqui a aquel gru-
po politico que reclamaba en 1980 mayores cuotas de
autogobierno para Extremadura y afirmar a renglén se-
guido, para su constancia, porque es justo que asi sea,
en el «Diario de Sesiones», que habiendo tenido desde
la promulgacién del Estatuto aquel mismo grupo poli-
tico la mayoria absoluta, porque asi lo quiso el pueblo
extremeno y el esparfiol, tanto en la Asamblea de Extre-
madura como en las Cortes Generales, han dejado trans-
currir cinco afos sin hacer aquello cuando ahora era
posible y antes se lo demandaban a los demas cuando
casi casi no era posible.

Hoy nos congratulamos del consenso alcanzado y del
pacto autonémico o del acuerdo autonédmico, firmado
el 28 de febrero de 1992 entre el Partido Socialista, el
Partido Popular y el Gobierno, que permitié la aproba-
cién de la Ley Organica 9/1992, de 3 de diciembre, y en
su consecuente proposicion de Ley de la Asamblea de
Extremadura, que es la que hoy tramitamos, que per-
mitira, caso de aprobarse, la modificacién del Estatu-
to de Autonomia de Extremadura y con ello la elevacién
del techo competencial de la Comunidad Auténoma de
Extremadura.

El Titulo VIII de la Constitucién recoge un modelo
de organizacién territorial del Estado dinamico y que

requiere su desarrollo en el tiempo, y el paso que da-
mos hoy asi lo hace patente, ya que, como certeramen-
te afirmo el sefior Sanchez Cuadrado, que antes ocup6
esta tribuna, el 25 de marzo de 1993 en la Asamblea de
Extremadura, no sélo se ampliara el contenido de las
competencias estatutarias, sino también la forma de
ejercer las mismas, que se residencia en la propia Co-
munidad Auténoma.

Permitame, sefior Presidente, recordar hoy aqui la
magistral intervencién de don José Ortega y Gasset en
las constituyentes republicanas hace sesenta y dos afios,
concretamente el 4 de septiembre de 1931. Sus palabras,
a mi juicio, conservan toda su vigenciay, avaladas por
la historia, constituyeron la mejor advertencia a quie-
nes tuvimos el honor de ser participes en la tramita-
cién parlamentaria y en la aprobacién de la Consti-
tucién de 1978. Afirmaba desde esta tribuna el sefior
Ortega y Gasset: «La imagen de nuestro pueblo»
—estaba hablando en el debate de aprobacion de la
Constitucién de la Republica— «que el proyecto nos
ofrece es una divisién de dos Espafas diferentes: una
compuesta por dos o tres regiones ariscas, otra integra-
da por el resto mas docil al poder central. Para el pro-
yecto es la autonomia algo especial, puesto que no la
estatuye para todos los cuadrantes espailoles. Esto, que
pretende ser cautela, prevision y desamor a la aventu-
ra, me parece mas bien y a la par ingenuo y funesto».
Proseguia el sefior Ortega y Gasset: «Resultara, pues,
a la postre, Espafia ordenada integramente, pero de ma-
la manera, en regiones. Mientras tanto nos encontrare-
mos con una Espafia centrifuga, frente a una Espafia
centripeta; peor aun: con dos o tres regiones semiesta-
dos frente a Espafa, nuestra Espana.»

Supimos los constituyentes de 1978 disefiar un Esta-
do de las autonomias que, tomando en cuenta esta ad-
vertencia del sefior Ortega y Gasset y las ensefianzas
de la historia, hicieron posible la autonomia para to-
das las regiones de Espaiia. Hoy, si SS. SS. asi lo esti-
man, aprobaremos una reforma del Estatuto de
Autonomia que equipare mas Extremadura al resto de
las regiones. Por ello hemos de felicitarnos, pero que-
remos terminar, sefiorias, nuestra intervencién, expo-
niendo una reflexion y, al hilo de la misma, una
preocupacion.

La reflexién es que la construccién de un Estado de-
mocratico sélido y estable, en nuestra patria, Espaiia,
pasa por el meridiano de la autonomia regional, y que
este camino sélo podra ser recorrido a la luz de la soli-
daridad interregional proclamada en la Constitucién de
1978, es decir, de ese sistema que no sélo reconoce la
personalidad y la peculiaridad de todas las regiones y
su igual derecho en el plano juridico formal a la cons-
truccién del futuro y a la supresién de las diferencias
existentes, sino también al reconocimiento del princi-
pio de que cada regién debe contribuir segtin sus posi-
blidades y recibir segiin sus necesidades. Autonomia
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para todas las regiones espaiolas y solidaridad entre
ellas son las dos correcciones fundamentales que el
constitucionalista de 1978 introduce en el viejo mode-
lo de 1931.

Y para terminar, sefior Presidente, la preocupacion
que esta reflexion me sugiere y que, seguramente, les
sugiere también a muchas de S$S. SS. Mal camino ha-
bremo hecho si, al final, por unas u otras causas, vol-
vemos atras en la senda de la Historia y abrimos
privilegios, repito, y abrimos privilegios para regiones
concretas. Eso seria, sefiorias, la muerte del Estado de
las autonomias y, lo que es atin mas preocupante, pon-
dria en cuestion la unidad de Espafia.

Muchas gracias.

El sefior VICEPRESIDENTE (Bevia Pastor): Gracias,
sefior Ramallo.

Por el Grupo Socialista, tiene la palabra el sefior
Fuentes.

El sefior FUENTES GALLARDO: Gracias, sefior Pre-
sidente. .

Seforias, sefiores representantes de la Asamblea de
Extremadura, intervengo para fijar la posicién del Gru-
po Parlamentario Socialista a la propuesta de reforma
del Estatuto de Autonomia para Extremadura.

Estamos dando los dltimos pasos de un proceso que
se inici6 el 28 de febrero de 1992 con la firma de los
acuerdos entre el Partido Socialista Obrero Espafiol y
el Partido Popular en lo que se ha venido llamando «el
pacto autondémico». Mas tarde, el 23 de diciembre de
1993, entr6 en vigor la Ley Organica para transferir
competencias a las Comunidades Auténomas que acce-
dieron por la via del articulo 143 de la Constitucién.
Porteriormente, el 25 de mayo de este afio, la Asamblea
de Extremadura aprobdé la reforma de su Estatuto y hoy
estamos aqui ratificando esa reforma por la que Extre-
madura accede a muchas y muy importantes nuevas
competencias. ’

Vamos a votar sin ningun tipo de reticencia, mas alla
de la opinién que nos merezca un punto concreto, un
aspecto parcial de esta reforma, pofque creo que difi-
cilmente se puede estar en desacuerdo con la globali-
dad de este texto. Es verdad que hay Grupos politicos
que han manifestado su discrepancia, y tienen todo el
derecho a hacerlo. No voy a ser yo quien les niegue ese
derecho, pero si voy a hacerles una reflexién. Aceptan-
do ese derecho a manifestar su discrepancia y a votar
en contra, hay un hecho dificilmente cuestionable: que
tanto en Extremadura como previsiblemente aqui, ca-
si el 90 por ciento de los representantes del pueblo va
a apoyar esta reforma. Es un hecho que politicamente
tiene mucha importancia.

No queria dejar pasar tampoco alguna alusién que
hizo la sefiora representante de Esquerra Republicana.
Usted me parece que se acerca a Extremadura como se

acercaban los viajeros ingleses del XIX a Espaia: con
una serie de prejuicios que solamente se podra romper
visitandola. Pero solamente tres palabras respecto a un
latiguillo que se reproduce con mucha frecuencia so-
bre la limosna del Estado. Porque parece que hay algu-
nas Comunidades que viven de la limosna del Estado,
sobre todo referido al Plan de Empleo Rural y a los tra-
bajadores del campo. Solamente le voy a dar un dato.
Todo el Plan de Empleo Rural de Andalucia y de Extre-
madura es el 50 por ciento del presupuesto del INEM
de Madrid o Barcelona. Esa es las realidad.

Sefiorias, hace 10 afios, este diputado y otros presen-
tes en esta CAmara fuimos ponentes de la Ley que esta-
blecia el Estatuto de Autonomia para Extremadura. Si
en aquel instante alguien nos hubiese dicho que 10 afios
mas tarde, hoy, estariamos aprobando estas nuevas
competencias, probablemente, y en el mejor de los ca-
sos, nuestra respuesta hubiese sido el escepticismo.

Lo que es mas importante resaltar en este campo es
que todo este proceso se ha llevado a cabo desde la coo-
peracion y desde la colaboracién, evitando victimismos
y enfrentamientos imitiles.

Sefioras y sefiores Diputados, como representantes
del pueblo espaiiol, creo que debemos sentirnos orgu-
llosos, porque en ningtn pais del mundo en tan corto
espacio de tiempo se ha logrado una transformacion
tan importante y tan formidable de una estructura cen-
tralista hacia una estructura descentralizada con im-
portantisimas competencias en cada comunidad
auténoma.

Para terminar, sefior Presidente, quiero mostrar mi
satisfaccidén por la aprobacién de esta reforma, que es
una buena reforma no sélo porque aumente el poder,
los recursos o la competencia de la Junta de Extrema-
dura. Esta es una buena ley y digna de ser aprobada
porque va a beneficiar a los hombres y mujeres que vi-
ven en Extremadura, haciendo posible que sus proble-
mas, sus necesidades se resuelvan y superen de manera
mas rapida y eficaz.

Muchas gracias.

El sefior VICEPRESIDENTE (Bevia Pastor): Muchas
gracias, sefior Fuentes.

Vamos a pasar a la votacion. (El sefior Presidente ocu-
pa la Presidencia.)

El sefior PRESIDENTE: Votacién de totalidad de la
propuesta de reforma del Estatuto de Autonomia de Ex-
tremadura formulada por la Asamblea de Extremadura.

Comienza la votaciéon. (Pausa.)

Efectuada la votacién, dio el siguiente resultado: vo-
tos emitidos, 288; a favor, 273; en contra, 12; absten-
ciones, tres.

El sefior PRESIDENTE: Queda aprobada, en vota-
cién de totalidad, la propuesta de reforma.
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— DE LA ASAMBLEA DE MADRID, DE REFORMA
DEL ESTATUTO DE AUTONOMIA DE LA COMU.
NIDAD DE MADRID (ORGANICA) (Numero de ex-
pediente 127/000012)

El sefior PRESIDENTE: Propuesta de la Asamblea
de Madrid de reforma del Estatuto de Autonomia de la
Comunidad de Madrid.

Para defensa de la propuesta de la Asamblea de Ma-
drid, en nombre de la misma tiene la palabra, en pri-
mer lugar, don Manuel Cobo Vega.

El sefior COBO VEGA (Diputado de la Asamblea de
Madrid): Gracias, sefior Presidente. Buenos dias, se-
fiorias.

Puede ser sorprendente la presentacion que hoy ha-
cemos de la propuesta de reforma del Estatuto de Auto-
nomija de la Comunidad de Madrid para aquellas per-
sonas que —en el mejor de los casos, por error, en el
peor, con otras intenciones— confunden Madrid con di-
versas instituciones del Estado. Es corriente —y sus se-
fiorias tienen buena prueba de ello— la identificacién
que se suele hacer de Madrid con las Cortes Generales
o con la Administracion central del Estado por el sim-
ple hecho de tener su localizacién fisica en Madrid. Asi
escuchamos y leemos que tal comunidad atiténoma ne-
gocia con Madrid determinado asunto o cual comuni-
dad auténoma exige a Madrid medidas encaminadas
a resolver determinado problema.

Los ciudadanos de Madrid tenemos muy claro que,
por muy grande e importante que sea la Administra-
cién central del Estado y sintiéndonos orgullosos de es-
te vecino, no debe ensombrecer ni empequefiecer a
nuestra Comunidad Auténoma, que debe estar en igual-
dad y con las mismas condiciones que el resto de las
comunidades del Estado Espaiiol, y la reforma de nues-
tro Estatuto, en los términos que se plantea, es un pa-
so mas en la consecucion de este fin.

Los ciudadanos de la Comunidad de Madrid, en su
gran mayoria, hemos nacido o somos descendientes de
personas nacidas en otras comunidades auténomas y
quiza este hecho influya en que nuestras reivindicacio-
nes, nuestras reclamaciones, nuestros derechos sean pe-
didos sin agresividad, sin vehemencia, sin coacciones
y sin chantajes hacia nadie, que no debe confundirse
con pasividad, ni desidia ni servilismo en la defensa de
los legitimos intereses de los ciudadanos de Madrid,
que asumimos con la mayor firmeza y responsabilidad,
sin olvidar nunca no ya la obligacién que tenemos, si-
no la devocién que sentimos de ser solidarios con el res-
to de los esparioles. El ser solidario implica dar parte
de lo que los madrilefios tenemos mas, pero también
—y esto parece que se olvida—, recibir parte de lo que
los madrilefios tenemos menos.

El camino que estamos recorriendo para reformar el
Estatuto de la Comunidad de Madrid se inici6, y se ha

visto favorecido por ello, con el pacto autonémico sus-
crito el 28 de febrero de 1992 por el Partido Popular,
el Partido Socialista y el Gobierno de 1a Nacién; acuer-
do necesario para llevar a buen puerto una modifica-
cion legislativa de la importancia y trascendencia que
tiene para la Comunidad de Madrid, asi como para el
resto de comunidades que se encuentren en un trami-
te similar.

Es evidente —y desde el Partido Popular, su maximo
representante, José Maria Aznar, lo ha manifestado en
numerosas ocasiones y no nos cansaremos de reiterar-
lo— que es imprescindible en todos aquellos asuntos
que afecten directamente a la esencia misma del Esta-
do, tal y como est4 estructurado en nuestra Constitu-
cién, un consenso fundamental entre las diversas
fuerzas politicas, y es por ello que nos felicitamos por
el acuerdo logrado por los dos partidos mayoritarios,
que ha posibilitado la reforma del Estatuto, que desea-
mos ver aprobada.

He utilizado el término consenso fundamental, que
es el empleado en la exposiciéon de motivos de la Ley
Organica 9/1992, de 23 de diciembre, cuando se refiere
al pacto autonémico citado, y me parece acertadisimo,
pues no se podria entender como consenso fundamen-
tal aquel en el que no fueran participes, cuando menos,
el Partido Popular y el Partido Socialista, con la repre-
sentacién otorgada en las urnas que tienen ambos par-
tidos en este mormento.

Por eso, y en aquellas cuestiones fundamentales en
que unanimemente coincidimos que son de vital impor-
tancia, como la que en estas ultimas semanas nos preo-
cupa a todos, pues afecta al niicleo mismo del funcio-
namiento de las comunidades auténomas, su financia-
cion, exigen también un consenso fundamental que ne-
cesita para ser tal, como ya ha quedado expresado, el
concurso del Partido Popular y que posibilitara que las
32 nuevas competencias que se incluyen en la reforma
del Estatuto de Autonomia de la Comunidad de Madrid
tengan el instrumento necesario para su desarrollo.
Treinta y dos nuevas competencias que no son todas las
que solicitaba el Partido Popular. Nosotros quisimos,
y no conseguimos, incorporar la transferencia de sani-
dad, pero entendimos que no podia obstaculizarse la
asuncioén de estas nuevas competencias por el desacuer-
do en materia sanitaria, pues en todo caso es mucho
y de gran entidad lo que se asume en estos momentos
y, por tanto, suficiente para mostrar nuestro apoyo sin
reservas.

Sefiorias, la bondad para la Comunidad de Madrid
de esta reforma de su Estatuto se explica por la misma
razén de ser de la Comunidad Auténoma de Madrid. Al-
berto Ruiz Gallardén, Presidente del Grupo parlamen-
tario Popular en la Asamblea de Madrid, ha dicho
muchas veces, y repitié en el debate de propuesta de
reforma del Estatuto de Autonomia de la Comunidad
de Madrid, que ésta no es una comunidad que se expli-
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que por razones historicas, porque nuestra historia es
la Historia de Espafia; que esta no es una comunidad
que se justifique por razones culturales, porque nues-
tra cultura es la cultura de Espafia; ni lingtiisticas, pues-
to que nuestra lengua es el castellano; ni siquiera ra-
zones geograficas que justifican la construccion en co-
munidad de determinados archipiélagos; ni socioeco-
némicas, porque no tenemos razones distintas del
entorno de las dos Castillas que nos rodean. Nosotros
tenemos que ser Comunidad Auténoma no por los sig-
nos, no por las ensefias, sino tinica y exclusivamente
porque seamos capaces de construir una administra-
cién mas eficaz, mas util, a menor coste, mas préoxima
el ciudadano que la antigua Administracién central del
Estado.

Creo, seforias —y termino, sefior Presidente, tratan-
do de no sobrepasar el tiempo que se me ha conce-
dido—, que esto mismo que decia el sefior Ruiz Gallar-
dén es lo que demandan los madrilefios. Por ello pre-
sentamos hoy la propuesta de reforma del Estatuto de
Autonomia de la Comunidad de Madrid, esperando su
aprobacién para dar un mejor servicio a los ciudada-
nos de esta Comunidad.

Muchas gracias, sefiorias; gracias, sefior Presidente.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefior Cobo Vega.
Tiene la palabra don Javier Ledesma Bartret.

El sefior LEDESMA BARTRET (Diputado de la Asam-
blea de Madrid): Muchas gracias, sefior Presidente.

Sefiorias, tomo la palabra, igualmente como delega-
do de la Asamblea de Madrid, para defender la propo-
sicion de ley de reforma de nuestro Estatuto de Auto-
nomia, y lo hago con un doble sentimiento de emocién
y de satisfaccién. De emocion porque, desde luego, pa-
ra cualquier demécrata su presencia en la tribuna de
esta Camara es sin duda emocionante. De emocién tam-
bién personal por cuanto quien, como es mi caso, ha
dedicado buena parte ya de su vida, muchas horas des-
de hace doce afios a contribuir, siquiera modestamen-
te, a que esta Comunidad de Madrid naciera en su
momento, se desarrollara, se constituyera y fuera un
instrumento 1util para esos cinco millones de ciudada-
nos que aqui viven. Y con satisfacciéon como espaiiol
y como socialista espafiol, porque algunas cosas se han
hecho francamente bien en este periodo; una de ellas,
sin duda, es la creacién y desarrollo del Estado de las
autonomias en Espaiia. Podemos sentirnos franca y ra-
zonablemente satisfechos. Y como socialista espafiol,
porque sin duda el Partido Socialista ha sido motor, eje
vertebrador y articulador de todo este proceso, desde
su inicio, desde la propia configuracién del Titulo VIII
de la Constitucién, desde los primeros pactos en el afio
1981 para posibilitar el nacimiento de estas comunida-
des auténomas desde su papel de partido en la oposi-
cién y, finalmente, ya en el afio 1992, para posibilitar

desde su responsabilidad de gobierno, en el Gobierno
de la nacion y en gobiernos de multiples comunidades
auténomas, el impulso final y la igualacién entre el con-
junto de las comunidades espafiolas. Y también como
madrilefio, ¢cé6mo no? Lo que presentamos a la apro-
bacioén de SS. SS. es positivo, francamente positivo pa-
ra los ciudadanos madrilefios, como decia, para esos
mas de cinco millones de habitantes que pueblan esta
region. Esta region que tiene sus peculiaridades y que
voy a recordar de forma breve.

En primer lugar, su caracter y su vocacién munici-
palista. No olvidemos que esta Comunidad nace a pe-
ticion, primero, de la Diputacién Provincial de Madrid,
hoy extinta, y del 99 por ciento de los municipios de
Madrid. Eso consagra una clara vocacion de apoyo y
de trabajo en comun con todos los ayuntamientos de
Madrid, empezando por €l de su capital. Tiene esta re-
gién metropolitana una marca especial por el hecho de
la capitalidad de Espafia y sede de las altas institucio-
nes espaiiolas. Es una comunidad, como aqui se ha re-
cordado, sin entidad regional histérica, pero que nace
precisamente por motivos de interés nacional. A mi me
gusta, y tengo interés en recordar, que esta Comunidad
de Madrid nace autorizada por una ley organica del afio
1982, que posibilita la elaboracién de su Estatuto de
Autonomia. Permitanme que recuerde cuail es esa mo-
tivacion, en qué consiste ese interés nacional que jus-
tific6 el nacimiento de esta Comunidad. Decia el
legislador instituyente asi: «Madrid, provincia en la que
se encuentra la capital de Espafia y sede de las institu-
ciones democraticas del Estado y del Gobierno de la
nacién, cuenta con una poblacién cercana al 12 por
ciento del censo del total de la nacién espaifiola. Si a
esto se afiade la importancia de su desarrollo urbano,
la circunstancia de contar con un nicleo importantisi-
mo de servicios y actividades de todo tipo y el que por
su situacion resulta ser un centro de comunicaciones
de primerisimo orden, se justifica plenamente que es-
ta provincia, utilizando los medios que la Constitucion
y disposiciones complementarias ponen a su alcance,
pueda constituirse en Comunidad Auténomas». Asi se hi-
zo con la autorizacién de una ley organica aprobada
también por esta Camara.

Es una Comunidad Auténoma —ya se ha dicho— fun-
cional, que nace para mejorar la calidad de vida y pa-
ra prestar mejores servicios a los ciudadanos de
Madrid. Pues bien, esta Comunidad Auténoma, tras diez
afios de desarrollo y de vida de su Estatuto de Autono-
mia, de prestar razonablemente mejor los servicios a
los ciudadanos de Madrid, ha aprobado, fruto del acuer-
do autonémico, una reforma de su Estatuto de autono-
mia que se presenta a la aprobacién de esta Camara.
Esta proposicién de ley de reforma del Estatuto de auto-
nomia tiene un contenido, desde el punto de vista
juridico-formal, que supone la integracién sistematica
en el Estatuto de autonomia de aquellas competencias
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que por la ley de diciembre del afio 1992 fueron trans-
feridas a todas las comunidades auténomas que nacie-
ron al amparo del articulo 143 de la Constitucién
Espailola. Ciertamente era una de las posibilidades de
alcanzar esa equiparacién constitucional y esta refor-
ma de estatutos viene a dar satisfaccion a quienes soli-
citaban, probablemente con razdn, que ésa fuera la
forma final de encajar esas nuevas competencias en sus
estatutos de autonomia y, por tanto, pone fin de una ma-
nera sensata y definitiva a un debate juridico-doctrinal
de cierto interés. Pero su contenido politico es de hon-
do calado. Se recordaba aqui que son 32 nuevas com-
petencias las que van a pasar a responsabilidad de la
Comunidad de Madrid, que significan la incorporacién
de mas de 45.000 servidores piiblicos a la Comunidad
de Madrid, de un presupuesto cercano al billén de pe-
setas. Estamos hablando, por tanto, sefiorias, de mate-
rias de gran importancia, como es la Educacion, y no
olvidemos que en Madrid son cuatro universidades pu-
blicas de extraordinaria importancia las que van a pa-
sar a ser responsabilidad de la Comunidad de Madrid.
Pero tiene también otro alcance especialmente notable
hoy en que se retne el Consejo de Politica Fiscal y Fi-
nanciera. La asuncidn de estas competencias en el ca-
so de la Comunidad de Madrid va a posibilitar que
Madrid también acceda a la cesion del 15 por ciento
del IRPF, que no quede fuera de ese sistema que impli-
ca mayor corresponsabilidad fiscal, que implica mayor
autonomia financiera. Con la transferencia de estos
nuevos servicios esa posibilidad esta al alcance tam-
bién de los madrilefios. Finalmente, tiene la virtualidad
politica de igualar también a Madrid al resto de las co-
munidades auténomas y acabar con la diferencia tran-
sitoria que la propia Constitucién establecié para la
igualacién competencial entre las comunidades
auténomas. .

Estas son, sefiorias, las razones de fondo, las razones
de peso, las razones politicas que impulsaron a la Asam-
blea de Madrid a aprobar la proposicion que hoy so-
metemos a la consideracién y a la aprobacién de us-
tedes.

Muchas gracias, sefiorias.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefior Ledesma.
Tiene la palabra finalmente, en nombre de la Asam-
blea de Madrid, don Jaime Ruiz Reig.

El sefior RUIZ REIG (Diputado de la Asamblea de
Madrid): Sefior Presidente, sefioras y sefiores Diputa-
dos, sean mis primeras palabras, como miembro de la
delegacién de la Asamblea de Madrid y Diputado del
Grupo Parlamentario de Izquierda Unida, un saludo
cordial a la Camara, al tiempo que deseo sefialar la
muestra de una realidad politica existente en nuestra
Asamblea. Tres grupos vienen a hablar en nombre de
la Asamblea de Madrid. Cada uno con su voz hemos

abordado la tarea de reformar el Estatuto de autono-
mia de la Comunidad de Madrid y hoy venimos a in-
formar de nuestros criterios al Parlamento de la nacién.
Son tres opiniones que parten de criterios distintos que
no ha sido posible conjugar en el caso de Madrid.

Seforias, la Constitucién espafiola de 1978 estable-
ce en su Titulo VIII la via de construccién del nuevo
Estado democrético y establece la mas amplia via por-
que era consciente de la existencia de puntos de parti-
da distintos. El denominado Estado de las autonomias
exigi6 abrir posibilidades y abordar con cautela pro-
blemas histéricos no resueltos en nuestro pais. Nues-
tra Constitucién establece, fruto de su realidad, un
modelo propio, ajustado mas a nuestra situacién que
a las normas doctrinales o modelos existentes. Y ello
fue posible gracias a un clima politico de compromiso
de todas las fuerzas politicas, a un clima de consenso,
clima que se ha seguido en esta propuesta de desarro-
llo territorial y politico.

Izquierda Unida ha venido exponiendo en multiples
ocasiones su opinidn y conviccién de que hay que cons-
truir Espafia definitivamente en base a un Estado ge-
nerado, consensuaday asumido con claridad por todas
y cada una de sus comunidades y de sus pueblos. Nues-
tra propuesta ha sido una propuesta basada en nues-
tro modelo federal, modelo que ha venido siendo
patrimonio fundamentalmente de la izquierda en nues-
tro pais, conscientes, sin embargo, de que en el Estado
espafiol existen nacionalidades diversas, que existen
procesos histéricos peculiares y que hay caracteristi-
cas que tienen que tenerse en cuenta. Ain hoy la reali-
dad es que existen cuatro comunidades con la
titularidad del articulo 151, otras con la del articulo
150.2 y otras con la del articulo 143 de la Constitucién
Espafiola. La construccion del nuevo Estado debe te-
ner en cuenta ésta y otras diferencias y asumirlas co-
mo tales en este proeso, pero deberia tener también
presente que al final del proceso, con el ritmo mas ade-
cuado, la federalidad ideal es igualitaria, sin diferen-
cias competenciales o ambitos de poder o marcos
econ6micos de flagrante desigualdad discriminatoria
para con otras comunidades. No podria ser aceptado,
seria conculcar los propios mandatos constitucionales.

En nuestra Comunidad hemos padecido la ausencia
de estas consideraciones elementales en el trabajo de
reforma del Estatuto de Autonomia. Nosotros sefiala-
mos que no debemos ser triunfalistas a la hora de tras-
ladar a esta Camara, en la que reside la soberania
popular, que todo ha ido bien, que no hay discrepan-
cias, que solamente hay una opinién formalizada, por-
que no ha sido realidad en la Camara de Madrid. En
nuestra Comunidad, por tanto, se ha seguido el acuer-
do exclusivamente entre dos formaciones politicas y eso
no es suficiente para desarrollar €l Titulo VIII de la
Constitucién, aunque lo mas incomprensible que hemos
padecido ha sido la imposibilidad de incorporar las ex-
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periencias, experiencias conjuntas valoradas también
por los tres partidos politicos en Madrid, de los 1lti-
mos diez afios. No hemos podido, por tanto, realizar un
trabajo conjunto, ajustado a la realidad madrilefia. Un
trabajo que se ha realizado eludiendo lo que nosotros
plantedbamos como fundamental para aboradar la re-
forma del Estatuto: mas autogobierno, que quiere de-
cir mas Parlamento; mas competencias, que quiere
decir aclarar el horizonte de ellas, aunque el tiempo pa-
ra su traslado podria prolongarse; y mas participacion,
porque los estatutos requieren concentrar, recabar y de-
sarrollar un proceso de descentralizacion también auto-
némico, y establecer los mecanismos de consulta y
participacién ciudadana. Es cierto que el proceso auto-
némico madrilefio no estd sometido a una fuerte pre-
sion ciudadana, que no hay en él antecedentes
histéricos o diferencias de tipo lingiiistico o cultural
que funcionen como elementos de cohesién o de limi-
tacion de los ambitos territoriales. Pero, sefiorias, es que
la caracteristica de nuestra comunidad es la de ser hi-
ja directa de la Constitucion de 1978, del método utili-
zado (el consenso) y de la existencia de unos ciudadanos
(los madrilefios) que tienen arraigada la solidaridad, la
tolerancia y la comprensién como caracteristicas cul-
turales propias.

Alguna tentacién tiene uno de explicar en esta Cama-
ra al resto de los espafoles como padece Madrid, cé-
mo han padecido y cémo siguen padeciendo los
madrilefios el centralismo del Estado; seria tema de su-
ficiente interés. Esta Comunidad, que no reclama por
agravio ni protesta por mal trato, tiene caracteristicas
propias y, en base a ellas, requiere el establecimiento
de un marco politico propio: su estatuto. Esta Comuni-
dad tiene en su seno elementos especificos. La ciudad
de Madrid, sede de las instituciones del Estado central,
con mas de la mitad de los ciudadanos de su comuni-
dad viviendo en ella, es una ciudad que por sus dimen-
siones, por su poblaciéon y caracteristicas, exige
también que se plantee su propia descentralizacién y
un adecuado marco de participacién ciudadana. La ma-
sa critica existente en Madrid, la experiencia adminis-
trativa, su propia realidad socieconoémica que tira del
centro peninsular son razones suficientes para tener un
estatuto ajustado a esa realidad.

Sefiorias, los estatutos de autonomia son la cabece-
ra del sistema juridico de las comunidades auténomas,
forman parte del ordenamiento estatal, interesan a las
Cortes Generales como depositarias de la soberania po-
pular de Espaiia. Creemos que es el momento de dar
un nuevo impulso al Estado de las autonomias ya que,
en caso contrario, se estara propiciando una situaciéon
de inestabilidad —y no son palabras de este Diputado—
que podria saberse cémo empieza pero nunca dénde
termina. Este impulso, a pesar de la ocasién perdida,
debe servir para abrir soluciones politicas globales y
para la acomodacion de realidades distintas y nuevas

que existen en nuestras comunidades. Estado son los
ayuntamientos, Estado son las autonomias y Estado es
también el Gobierno central. Nuestra Constitucién pre-
senta competencias exclusivas a este ultimo, pero re-
conoceran que todos los demas, €l resto de ambitos que
quedan pendientes pueden ser recurridos y asumidos
sin cortapisas. Por tanto, se requiere de una nueva
apuesta politica para estructurar territorialmente el Es-
tado, no sélo como descentralizacién sino también co-
mo nueva vertebracion del conjunto de la nacién. Esta
es nuestra opinién, éste ha sido el criterio seguido y éste
es el que proponemos en esta presentacién en la Cama-
ra de la nacién.

El proyecto de reforma del Estatuto no es el adecua-
do a la realidad de nuestra Comunidad, aunque se le
otorgue la posibilidad de no impedir retomar en esta
nueva legislatura un nuevo proyecto que favorezca una
mejor articulacién de nuestro Estado, una mas ajusta-
da expresién politica de las nuevas realidades, entre las
que no puede quedar fuera la consideracion de la pro-
pia construcciéon europea. Esta ocasién perdida debe
dar paso al compromiso de una nueva ocasién para el
encuentro, para el mas amplio acuerdo y para que éste
facilite la adecuacién de las experiencias y necesida-
des de comunidades auténomas como la madrilefia. A
ello, sefiorias, les invitamos y a ello nos compromete-
mos a participar a partir de hoy, desde nuestra Asam-
blea, desde nuestra formacién politica, desde nuestra
Comunidad, desde Madrid.

Muchas gracias.

El seitor PRESIDENTE: Gracias, sefior Ruiz Reig.
¢Grupos que desean fijar su posicién? (Pausa.)
Por el Grupo Mixto tiene la palabra el sefior Albistur.

El sefior ALBISTUR MARIN: Sefior Presidente, sefio-
rias, quiero aprovechar esta oportunidad para explicar
mi abstencioén en las votaciones correspondientes a los
temas que hoy estamos tratanto, al igual que en sesio-
nes anteriores. Quisiera manifestar que mi abstencién
no tiene ninguna relacion directa con el tema que nos
esta ocupando, sino que va dirigida a un debate mas
de fondo, que es el que quiero destacar y denunciar.

Se ha dicho en esta CAmara, hace muy poco tiempo,
que existe un Estado de las autonomias practicamente
a dos velocidades. Creo que ciertamente eso no es asi,
que existe fundamentalmente sélo una velocidad, que
me alegro de que sea aplicada a los estatutos del ar-
ticulo 148 de la Constitucion, y que no se ralentice si-
no que continde con su marcha actual, incluso me
gustaria que se avanzara mas. Pero la otra, la que co-
rresponde al resto de las autonomias, en particular a
la del Pais Pasco, esta parada; lleva parada ocho afios.
Quiero destacar que mi abstencién tiene que ser nece-
sariamente una denuncia porque cincuenta y cuatro
competencias consensuadas en el Parlamento vasco por



— 424 —

CONGRESO

23 DE SEPTIEMBRE DE 1993 —NuM. 14

los partidos democraticos, con la abstencién de nues-
tra coalicién porque no creemos que el proceso pueda
avanzar, no encuentran via de salida. Es mas, la pren-
sa denuncia hoy mismo el desacuerdo que hubo el mar-
tes pasado entre el Ministerio de Administracion
Territorial y el representante de Presidencia del Gobier-
no auténomo vasco sobre estas cincuenta y cuatro com-
petencias. Este es el hecho que quiero destacar, y
aprovecho ahora para denunciarlo mas claramente.
Deseo que las comunidades auténomas que experi-
mentan ahora esa asuncion de competencias puedan
verlas realizadas con eficacia, pero también deseo que
se termine esta sequia de ocho afios de parada de com-
petencias para la Comunidad Auténoma vasca.
Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefior Albistur.
Por el Grupo de Coalicién Canaria tiene la palabra
el sefior Olarte.

El sefior OLARTE CULLEN: Sefior Presidente, sefio-
rias, la inexistencia de presién ciudadana en la Comu-
nida Auténoma madrilefia, como motor que ponga en
marcha todo el proceso que en otras comunidades aut6-
nomas legitima y justifica de una manera importante
las aspiraciones de la consecucién de las maximas com-
petencias, del maximo nivel competencial, no empece
para que consideremos que por los principios de efi-
cacia y de proximidad a los ciudadanos, como algtin in-
terviniente ha destacado, se requiera aqui por esta
Comunidad la reforma de su Estatuto. Nos sentimos so-
lidarios con tales aspiraciones y expresamos desde aho-
ra nuestro voto afirmativo a la iniciativa que se ha
traido a esta Camara.

Muchas gracias, sefior Presidente.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefior Olarte.
Por el Grupo Catalan (Convergéncia i Unid), tiene la
palabra el sefior Recoder.

El sefior RECODER I MIRALLES: Sefior Presiden-
te, sefiorias, en primer lugar quiero dar la bienvenida
a la Camara, en nombre del Grupo Parlamentario Ca-
talan, a los representantes de la Asamblea de Madrid
que han hecho uso de la palabra en esta sesion para de-
fender la reforma de su Estatuto de autonomia.

La Comunidad de Madrid, que accedié por la via del
articulo 143 de la Constitucién a la autonomia, nos pro-
pone superar con esta iniciativa la Ley Organica 9/1992,
de transferencia de competencias, incorporando su con-
tenido al texto del propio Estatuto de autonomia. No-
sotros creemos —y siempre hemos creido— que la
ampliacién competencial debe pasar por la via de la re-
forma estatutaria —y asi lo manifestamos ya en su
momento—, puesto que para nosotros este es el cami-
no que mas fielmente puede reflejar la voluntad de los

parlamentos autonémicos y, a diferencia de la via de
la delegacidn o transferencia de competencias del ar-
ticulo 150.2 de la Constitucién, el tinico que consolida
el nivel competencial de cada autonomia. Por todo ello
vamos a votar favorablemente la toma en consideracién
de esta proposicién de ley, pero también y sobre todo
porque es costumbre, en la practica parlamentaria de
este Grupo, facilitar con su voto la tramitacién en la
Camara de las iniciativas legislativas de los parlamen-
tos autonémicos, y atin lo hacemos con mas conviccién
si cabe en este caso, por cuanto la Asamblea de Madrid
nos propone precisamente la reforma de la norma ba-
sica de 'su autonomia, es decir de su Estatuto de
autonomia.

Para finalizar esta breve intervencion, quiero reite-
rar nuestro voto favorable a la misma y felicitar al pue-
blo de Madrid por el paso adelante que se esta dando
en aras de la consolidacién de su autonomia.

Nada mas. Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefior Recoder.
Por el Grupo de Izquierda Unida-Iniciativa per Cata-
lunya, tiene la palabra él sefior Gonzalez.

El sefior GONZALEZ BLAZQUEZ: Seiior Presidente,
sefiorias, permitanme destacar, en primer lugar, la ac-
titud de la Comunidad Auténoma de Madrid que ha de-
cidido que su delegacion sea una expresion pluralista
de la Camara autondémica.

He seguido con atencién las intervenciones que des-
de esta tribuna han realizado los Diputados de la Asam-
blea de Madrid pidiendo la reforma del Estatuto de la
Comunidad, pactada entre el PSOE y el Partido Popu-
lar con un texto —recordemos— repartido e impuesto
desde las sedes federales de sus partidos. Comprendo
que su obligacion es defender a las respectivas direc-
ciones de sus partidos, por lo que han tenido que adap-
tar su discurso en esta tribuna. Fijense, sefiorias, lo que
el 19 de octubre de 1988 decia en la Asamblea de Ma-
drid el portavoz del Grupo Popular: «Proponemos la re-
fundacién de esta institucion que es'la Comunidad de
Madrid. Somos una institucion alejada de los proble-
mas acuciantes de nuestros convecinos, de esos que nos
piden soluciones cuando estamos incapacitados para
darselas.» Proseguia, dirigiéndose al Presidente de la
Comunidad Auténoma: «No sea timido, no se deje con-
dicionar por la direccién nacional de su partido. Este
nuevo marco institucional implica la urgente reforma
del Estatuto de autonomia, haciendo uso del articulo
148.2 de la Constitucién y del articulo 29 del Estatu-
to.» Don Joaquin Leguina, Presidente de la Comunidad
Auténoma de Madrid, iba mas adelante por esas mis-
mas fechas y decia también: «La Constitucién se hizo
por consenso y en ese espacio debiera mantenerse su
desarrollo constitucional.» Pues bien, unos y otros tu-
vieron que tragarse sus palabras y romper esa volun-
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tad de consenso, ese clima de concordia y de trabajo
en comun que existia en la Comunidad Auténoma para
dotar a Madrid de mayores cotas de autogobierno, y lo
tuvieron que hacer, como he dicho antes, por una im-
posicién de la direccién federal de sus partidos.

La region de Madrid, sefiorias, sus elementos espe-
cificos derivados de su caracter metropolitano, de su
condicion de capital del Estado exigia y exige, como ma-
nifesté en el mismo debate la portavoz de Izquierda Uni-
da, la formacién de una Mesa regional en la que
estuvieran presentes las fuerzas politicas representa-
das en la Asamblea. El Grupo Parlamentario de Izquier-
da Unida, que no habia cambiado sus propuestas por
el interés de los ciudadanos madrilefios, que no habia
renunciado a iniciativas que hicieran avanzar a esta Co-
munidad Auténoma hacia su autogobierno, present6
una enmienda a la totalidad con texto alternativo. En
esta enmienda se contenian propuestas como las com-
petencias exclusivas, la capacidad de disoluciéon de la
Camara, el aumento del periodo legislativo y las com-
petencias de régimen local. Esta enmienda, sefiorias,
fue rechazada con los votos del PSOE y del Partido Po-
pular que, en vez de hacer de Madrid una comunidad
auténoma con soberania politica compartida y con ca-
pacidad de autogobierno, cometieron el enorme error
de aprobar una reforma que suponia, a nuestro juicio,
una mera descentralizaciéon administrativa. Sélo una
fuerza politica, Izquierda Unida, fue capaz de mante-
ner los deseos de todos, e incluso las promesas electo-
rales de todos, mientras otros se vieron obligados a
votar al dictado.

Serior Presidente, sefiorias, como creo conocer la opi-
nién de bastantes diputados y diputadas de Izquierda
Unida, del PSOE e, incluso, del Partido Popular, no de-
ja de sorprenderme que para esta reforma no hayan te-
nido la voluntad de manifestar con su voto ese espiritu
de consenso y ese espiritu de ir hacia el autogobierno
en la Comunidad de Madrid, en defensa, lé6gicamente,
no de los intereses de sus partidos, sino de los ciuda-
danos de Madrid y en defensa de una reforma del Es-
tatuto a la medida de los madrilefios y no la fotocopia,
como decia antes, emanada de las sedes federales de
sus partidos, que vale, como se a dicho aqui, para to-
das las comunidades auténomas, aunque tengan reali-
dades politicas y sociales muy diferentes. Que Madrid,
sefior Presidente, sefiorias, sea una Comunidad de se-
gunda regional sera culpa, si se produce la reforma del
Estatuto avalada por el PSOE y el Partido Popular, de
estas dos fuerzas politicas. Permitame, sefior Presiden-
te, que recuerde hoy a los diputados de Madrid en esta
Camara esta situacién para que la tengan en cuenta a
la hora de emitir su voto.

Estamos dotando a Madrid de una autonomia sin con-
tenido politico real, a pesar de su importante proyec-
cién en la realidad politica espafiola, a pesar de que en
Madrid se ubica la capital del Estado, a pesar de que

es la tercera Comunidad en poblacién y sin tener en
cuenta que esta Comunidad, por encima de su impor-
tancia en el area de los servicios, el comercio o las fi-
nanzas, tiene unas desigualdades sociales que hay que
tener en cuenta a la hora de proponer soluciones poli-
ticas, instrumentos politicos para su solucién. La rea-
lidad madrilefia que tenemos, y que tenemos también
que atender, es la siguiente: un tercio de su poblacién
afectado por la pobreza y més de un 15 por ciento de
parados.

Permitanme, sefior Presidente, sefiorias, que insista
en una de las argumentaciones que realizaba, en nom-
bre de Izquierda Unida, el sefior Ruiz Reig. Es verdad
que el proceso autonémico de Madrid no esta someti-
do a una presién ciudadana; es verdad, pero quiero des-
tacar, como él destacaba, que los madrilefios tienen
muy arraigadas como caracteristicas culturales propias
la solidaridad, la tolerancia y la comprension, esos mis-
mos madrilefios que sufren el llamado centralismo de
Madrid. Ahora, estos madrilefios heredaran una Cama-
ra y un Gobierno autonémico sin practicamente com-
petencias. La Comunidad de Madrid, que atiende y
soporta, como hemos dicho anteriormente, los gastos
derivados de ser la sede de las instituciones generales
del Estado central, mereceria, en nuestra opinién, un
parlamento y un gobierno con mayor peso especifico.
Frente al falso pacto de Estado suscrito entre el PSOE
y el Partido Popular hubiera sido necesario, y quiza to-
davia lo es, un pacto institucional entre todas las insti-
tuciones: parlamentos auténomos, municipios y Estado,
y las fuerzas politicas y sociales. Se deberia, en suma,
apostar por una Administraciéon plural en la decisiéon
y cooperativa en la gestién. Sin capacidad de autogo-
bierno, el papel destinado a los municipios de la Co-
munidad Auténoma de Madrid deja mucho que desear.
Una comunidad sin soberania poco puede hacer en fa-
vor del municipalismo, poco puede hacer por el forta-
lecimiento de la autonomia municipal y poco puede
hacer por unos municipios ya suficientemente encor-
setados por una legislacién que potencia el presiden-
cialismo y reduce la participacion de los ciudadanos
en la gestiéon de lo publico. Un modelo de Estado que
persiga la democratizaciéon de sus instituciones y el
acercamiento del poder a los ciudadanos tiene necesa-
riamente que apostar y tender hacia el autogobierno
de sus comunidades territoriales y hacia la potencia-
cién de sus municipios. El pacto PSOE-Partido Popu-
lar en la reforma de los estatutos olvida totalmente a
los municipios en el papel del Estado, ademas de limi-
tar —como hemos repetido constantemente— las com-
petencias de las comunidades auténomas.

Para Izquierda Unida-Iniciativa per Catalunya el mo-
delo pasa porque Madrid tenga un Estatuto en el que
exista una equiparacion real de competencias con los
estatutos del articulo 151. En su dia plantearemos tam-
bién enmiendas que recojan estos elementos, sustan-
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ciales en nuestra opinién, para reforzar el poder del
parlamento y dotar a la Asamblea de una auténtica ca-
pacidad de autogobierno. Un parlamento al que se le
limitan los periodos de sesiones y que no tiene capaci-
dad de disolucién de la Camara es un parlamento tu-
telado.

Plantearemos —como antes decia— la cesién a la Co-
munidad de Madrid de la mayoria de las competencias
susceptibles de transferirse con la idea de que se equi-
pare a las comunidades del articulo 151, de forma que
la reforma del Estatuto pueda afrontar la relaciéon de
cooperacion y de transferencia de la Comunidad a los
ayuntamientos.

Nuestra propuesta contemplara otros aspectos tam-
bién mas concretos relacionados directamente con la
ciudad de Madrid en la que viven casi la mitad de los
habitantes de la Comunidad. Aspectos tan importantes
como la atencién y el compromiso con los gastos que
suponen ser la sede de la mayoria de las instituciones
del Estado, ademads de otras iniciativas que contribu-
yan a superar el déficit de participacién de sus ciuda-
danos, para que su nivel de posibilidades en la toma
de decisiones sea equiparable al que ya tienen otros mu-
nicipios de la Comunidad de Madrid. Madrid es una ciu-
dad que por su extension, por las caracteristicas de su
poblacién, requiere medidas especiales de participa-
cién que eviten gobiernos municipales centralizados y
distantes totalmente de las demandas reales de sus ciu-
dadanos.

En resumen y para finalizar, sefior Presidente, sefio-
rias, vamos a votar negativamente a la reforma del Es-
tatuto en coherencia con el voto que ya expusimos en
similar debate en la Asamblea de Madrid. Esperamos
merecer mejor suerte con las enmiendas al texto que
presentaremos en esta Camara que la que obtuvimos
en su dia en el tramite en la Asamblea de Madrid.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefior Gonzalez.
Por el Grupo Popular, tiene la palabra el sefior Cortés.

El sefior CORTES MUNOZ: Sefior Presidente, sefio-
ras y sefiores Diputados, me corresponde en estos mo-
mentos fijar la posicién del Grupo Popular con respecto
a la aprobacién de la reforma del Estatuto de la Comu-
nidad Auténoma de Madrid. Creo que para cualquier
politico debe ser siempre motivo de satisfaccion el par-
ticipar activamente en la mejora y en el perfecciona-
miento de nuestro sistema del Estado de las
autonomias.

Sin duda alguna, uno de los hechos mas innovado-
res —por no decir, quiza, el mas innovador— de nues-
tra Constitucién de 1978 es precisamente ése en el que
se crea el Estado de las autonomias. Una creacién, un
sistema de Estado de las autonomias que esta basado

en tres pilares que los sustentan de forma importante
y de forma fundamental.

En primer lugar, naturalmente y de forma indiscuti-
ble, la unidad indivisible de Espafia. En segundo lugar,
precisamente, el ser la garantia, el reconocimiento al
ejercicio de los derechos que tenian las distintas nacio-
nalidades y regionalidades espafiolas para constituir-
se, como asi lo hicieron, en comunidades auténomas.
En tercer lugar, el tercer pilar, precisamente, el de la
solidaridad entre todas y cada una de ellas. Parece ob-
vio e innecesario destacar que estos tres pilares fun-
damentales, naturalmente, siguen estando en plena
vigencia, pero incluso alguno de ellos est4 en estos mo-
mentos de candente actualidad.

Es cierto que la Comunidad Auténoma de Madrid es,
si se quiere, una Comunidad atipica en algunos aspec-
tos, y eso significa también, y quiere significar, que es
una comunidad con personalidad y con una idiosincra-
sia propias. Madrid no busca, no intenta encontrar un
hecho diferencial con respecto a las distintas comuni-
dades espaiiolas. Se ha dicho antes, y asi lo ha apunta-
do y lo ha descrito el Diputado de la Asamblea de
Madrid, del Grup6 Popular, Manuel Cobo, que la Comu-
nidad Auténoma de Madrid no busca su hecho diferen-
cial ni en una cultura diferente, ni en una historia
distinta, ni en un idioma o una lengua que se diferen-
cia de la del resto de los espafioles. Naturalmente que
la historia, la cultura y la lengua de Madrid y de los
madrilefios es el compendio de todas las de Esparia. Na-
turalmente que Madrid tampoco busca el hecho dife-
rencial en el fenémeno o en la razén socioeconémica,
que no es distinta que la que tienen en las comunida-
des que la rodean geograficamente. Pero Madrid, en
contra de lo que muchas veces se ha dicho o se repite,
si tiene razones importantes y fundamentales para ser
una Comunidad Auténoma. Tiene muchas, pero yo quie-
ro significar tres de ellas. La primera, importantisima
y que debe merecer siempre el respeto, no ya de todos
los parlamentarios espafioles, sino de todos los ciuda-
danos espaiioles, la primera, repito, la inequivoca y ma-
nifiesta voluntad del pueblo madrilefio de erigirse,
como asi lo hizo, en Comunidad Auténoma. Y, si como
antes se ha dicho, y lo he escuchado aqui en esta Tri-
buna, el pueblo de Madrid no presiona como parecen
presionar los pueblos de otras comunidades, yo he de
decir que el pueblo de Madrid, si se preocupa, si se in-
teresa y presiona, pero presiona de forma sosegada. La
segunda razén es que en la geografia, en el territorio
de la Comunidad de Madrid esta situada la que es la
capital de Espafa y, en ella, la sede del Gobierno de la
nacién espafola. Y, en tercer lugar, y también se ha
apuntado y se ha hecho referencias a ello, la Comuni-
dad de Madrid, a diferencia de lo que ocurria con la
Administracion central del Estado, que era lenta en el
ejercicio de sus a_&:ciones, que era caray onerosa en la
generacion y en la aplicacion del gasto y que no estaba
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cercana a los problemas reales, a diferencia de eso, la
Comunidad de Madrid busca tener, quiere tener y me-
rece tener una Administracién que sea sobria y auste-
ra en el gasto, una Administraciéon que esté cerca de los
ciudadanos, en resumen, como ya se ha dicho anterior-
mente, una gestion mas eficaz.

Que asistamos hoy aqui a la reforma de su Estatuto,
y precisamente para dotarla de mayores competencias,
significa sencillamente que estamos procediendo, que
estamos ayudando a su perfeccionamiento juridico, por
un lado, pero también a dotarla de los instrumentos ne-
cesarios para poder llegar, precisamente, a eso que bus-
camos y que queremos: una gestion mas directa, una
gestion mas eficaz.

Para el Partido Popular es no sélo un ejercicio cohe-

rente, sino que es también un ejercicio natural el con-

gratularnos, una vez mas de participar activamente en

lo que es el perfeccionamiento de nuestro Estado de las

autonomias. Nuestro voto, pues, debiera ser exactamen-

te lo que va a ser, es decir, un voto favorable a la refor-

ma del Estatuto de la Comunidad Auténoma de Madrid.
Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE.: Gracias, sefior Cortés.
Por el Grupo Parlamentario Socialista, tiene la pala-
bra el sefior Barrionuevo.

El sefior BARRIONUEVO PENA: Muchas gracias, se-
fior Presidente.

Sefioras y sefiores Diputados, en nombre del Grupo
Socialista, en este turno de fijacion de posiciones, quie-
ro adelantar, como es obvio, nuestra posicién favora-
ble, nuestro voto favorable a esta propuesta de refoma
del Estatuto de Autonomia de la Comunidad Auténo-
ma de Madrid.

Quiero también felicitar a los Diputados de la Asam-
blea madrilefia que han venido a presentar esta pro-
puesta de reforma: sefior Ruiz, en nombre de Izquierda
Unida; sefior Cobo, en nombre del Partido Popular; y
senor Ledesma, en nombre del PSOE, sefialando nues-
tra felicitacion expresa a esta ultima intervencion, muy
elocuente y digna, en nombre también de los Diputa-
dos de Madrid en este Congreso que estamos presentes.

Hace algtin tiempo, en nuestro reciente pasado, hace
algo mas de diez afios, la participacién de la Comuni-
dad de Madrid en nuestro Estado autonémico mereci6
comentarios, criticos algunos, irénicos otros, y a veces
hasta abiertamente irénicos. Fruto quiza de este am-
biente de aquel reciente pasado fue el hecho de que las
propias autoridades autonémicas de Madrid, con ese
espiritu sano y abierto, tolerante y comprensivo para
todos, que es una de las caracteristicas de Madrid, junto
a las de solidaridad y pragmatismo, dieron carta de na-
turaleza a un himno para la Comunidad Auténoma.

Yo creo que alguna de las estrofas de ese himno re-
flejan este ambiente previo. Me permito leérselas a

SS. SS. (Rumores.) Una de esas estrofas dice: «Yo soy
el ente auténomo ultimo / el puro y sincero / viva mi
duefio, que sélo por ser algo soy madrilefio.» (Risas.) Y
otra de las estrofas dice: «Cada cual quiere ser cada una
/ No voy a ser menos / Madrid uno, libre, redondo, auté-
nomo, entero / Mire el sujeto, las vueltas que da el mun-
do para estarse quieto.» (Risas.)

En nuestro Estado de las autonomias, sefiorias, se ha
dicho, yo creo que con acierto, que hay un notable cul-
to a la diferencia. Este culto a la diferencia, sin duda,
tiene su logica y su fundamento. También es induda-
ble que se utiliza en ocasiones para fortalecer algunas
pretensiones o algunas reivindicaciones. No es el caso,
obviamente, de Madrid; Madrid no participa en ese cul-
to y, sin embargo, en Madrid existen algunos elemen-
tos, algunas notables diferencias que, como digo, no se
exhiben pero que no dejan de estar presentes. Particu-
larmente en los aspectos econémicos y sociales, si tra-
zaramos una linea media o considerdramos unos
cuantos elementos estadisticos, veriamos que Madrid
es seguramente la Comuidad que mas se separa de la
media nacional en muchos de esos aspectos econémi-
cos y sociales, hasta tal punto que algunas de las nor-
mas que son de aplicacion singular en este momento
en algunas comunidades auténomas, si se aplicaran con
generalidad, y consiguientemente también se aplicaran
a Madrid, veriamos que eran inviables, provocarian la
ruina del Estado. Hay otros ejemplos. Se suele insistir,
como una especie de lugar comin, en considerar a Ma-
drid como una comunidad de servicios, como una co-
munidad —a veces se ha dicho mas iré6nicamente— de
funcionarios. Pero, ¢es esto asi?

En todas las comunidades auténomas el sector ser-
vicios es el mas importante. En Madrid es mas impor-
tante todavia, ciertamente, pero, ¢se es consciente de
que Madrid es también el segundo niicleo industrial del
pais, solamente precedido de Catalufia, y que, ademas,
su participacién en el producto industrial nacional es
constantemente creciente desde el afio 1985? ¢Se es
consciente de que cuando hay una menor importancia
del sector primario, de la agricultura, en el conjunto
del pais es acerca del 10 por ciento del empleo y en Ma-
drid es el 0,6 por ciento? Hay diferencias, pero, como
decimos, Madrid no cultiva esas diferencias.

Superados aquellos momentos iniciales de alguna cri-
tica irénica, como decia, la autonomia madrilefia esta
consolidada y, lo que es politicamente mas significati-
vo, los habitantes de la Comunidad la conocen, la per-
ciben y la aprecian. Los pilares basicos de esta auto-
nomia siguen siendo el pragmatismo, la solidaridad y
la eficiencia, como han dicho los representantes de la
Asamblea de Madrid. Pero sigue siendo pilar basico de
esta Comunidad Auténoma el espiritu tolerante, prover-
bial de los madrilefios, y comprensivo para todas las
comunidades, para todas.
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Concluyamos. Los pactos autonémicos de febrero de
1992 son necesarios y acertados. Nos hubiera gustado
que se sumaran a ellos otras fuerzas politicas. En el ca-
so de la Comunidad madrilefia nos parece que también
debiera de haberse sumado el Grupo de Izquierda Uni-
da. Lamentamos que no haya sido asi.

La Ley Organica de 23 de diciembre de 1992 abre el
camino a la puesta en practica de estos pactos autonoé-
micos. Otro paso en esa linea es este debate, esta apro-
bacién y esta tramitacién de la reforma de los estatutos
de autonomia que, en el caso de Madrid, como se ha
repetido y reiterado, supone la asuncién de 32 nuevas
competencias.

El Grupo Socialista vuelve a reiterar su felicitacién
a los representantes de la Asamblea madrilefia que vo-
taron por amplia mayoria esta modificacién y reitera
su decisién de apoyar con sus votos esta reforma. Mu-
chas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefior Barrionue-
vo. Procedemos a la votacién.

Votacion de totalidad correspondiente a la Propues-
ta de Reforma del Estatuto de Autonomia de la Comu-
nidad de Madrid, propuesta por la Asamblea de Madrid.

Comienza la votacién. (Pausa.)

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado: vo-
tos emitidos, 293; a favor, 278; en contra, 11; abstencio-
nes, cuatro.

El sefior PRESIDENTE: Queda aprobada.

VOTACION DE CONJUNTO:
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TADA POR LOS GRUPOS PARLAMENTARIOS
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Teléfono 547+23-00.-28008-Madrid
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SOCIALISTA DEL CONGRESO, POPULAR DEL CON-
GRESO Y CATALAN (CONVERGENCIA I UNIO)

— PROPOSICION DE REFORMA DEL REGLAMEN.-
TO DEL CONGRESO DE LOS DIPUTADOS, PRE-
SENTADA POR LOS GRUPOS PARLAMENTARIOS
SOCIALISTA DEL CONGRESO, POPULAR EN EL
CONGRESO Y CATALAN (CONVERGENCIA I
UNIO), EN MATERIA DE PONDERACION DEL VO-
TO EN LAS COMISIONES (Nimero de expediente
410/000001)

El sefior PRESIDENTE: Vamos a proceder a las vo-
taciones, conforme se habia anunciado anteriormente,
relativas a la Proposicién de Reforma del Reglamento
del Congreso de los Diputados.

Vamos a votar, en primer lugar, la proposicién de Re-
forma del Reglamento y las enmiendas que han sido for-
muladas por los grupos parlamentarios a esta
proposicién de reforma.

Comienza la votacién. (Pausa.)

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado: vo-
tos emitidos, 293; a favor, 291; abstenciones, dos.

El sefior PRESIDENTE: Quedan aprobadas la Pro-
posicién y las enmiendas.

Votacién de conjunto, de acuerdo con el articulo 72
de la Constitucién. ‘ :

Comienza la votacion. (Pausa.)

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado: vo-
tos emitidos, 293; a favor, 290; abstenciones, tres.

El sefior VICEPRESIDENTE: Queda aprobada por
mayoria absoluta la propuesta de reforma del Regla-
mento de la Cadmara. )

Se levanta la sesién.

Eran las doce del mediodia.



