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Se abre la sesion a las diez y cinco minutos de la ma-
iiana,

El sefior PRESIDENTE: Sefiorias, comienza la sesién.

COMPARECENCIA DEL SENOR SECRETARIO DE
ESTADO DE ADMINISTRACION MILITAR (OC-
TAVIO DE TOLEDO Y UBIETO) PARA INFORMAR
SOBRE:

— LINEAS DE ACTUACION DE LA SECRETARIA
DE ESTADO DE ADMINISTRACION MILITAR.
A SOLICITUD DEL GOBIERNO. (Nimero de ex-
pediente 212/001746.)

El sefior PRESIDENTE: Primer punto del orden del
dfa: Comparecencia del Secretario de Estado de Adminis-
tracién Militar para informar sobre las lineas de actuacién
de 1a Secretaria de Estado de Administracién Militar.

Damos la bienvenida al sefior Secretario de Estado en
esta Comisién para la presentacién de sus lineas de actua-
cién dentro del Ministerio de Defensa. Su pasada compa-
recencia tuvo lugar en esta Comisién, pero fue por delega-
cién de la Comisién de Presupuestos.

Reiterada esta bienvenida, damos la palabra al sefior
Secretario de Estado.

El sefior SECRETARIO DE ESTADO DE ADMI-
NISTRACION MILITAR (Octavio de Toledo y Ubieto):
Sefiorias, comparezco hoy a peticién propia ante esta Co-
misién porque entiendo que, como nuevo responsable de
la Administracién militar, debo darles cuenta de su marcha
actual, de las actuaciones que se encuentran en curso y de
los proyectos de futuro, asi como atender a los puntos de
vista que los miembros de esta Comision tengan a bien ex-
poner.

Cuanto a continuacién diré reflejard, en una sintesis
apretada, buena parte de la razén de ser de esta Secretaria
de Estado, una ratio essendi cuya adecuada captacién y
materializacién normativa condiciona notablemente la
consolidacién del modelo de Fuerzas Armadas decidido
para nuestro pafs. Soy consciente de que, en el horizonte
de la presente legislatura, serd dificil lograr la conclusién
de algunas de las actuaciones ya en curso o de iniciar otras
que se encuentran en avanzada fase de estudio. No obs-

tante, quiero trasladarles mi firme voluntad de afrontar
cuantas cuestiones sea posible, a fin de avanzar al médximo
en el proceso de modernizacién de los Ejércitos.

Se trata, sefiorias, de un objetivo prioritario, cuya con-
sideracion, como la del conjunto de responsabilidades en
materia de politica militar, debe hacerse desde una pers-
pectiva amplia que, mds alld de las circunstancias coyun-
turales, permita determinar las necesidades de la seguridad
y defensa nacionales y encontrar la manera més adecuada
de satisfacerlas.

Antes de nada, quiero destacar la orientacion general de
nuestra politica de personal, el objetivo al que sirve la ges-
tién de los recursos humanos en el 4mbito militar. Se trata
de la consecucién de unas Fuerzas Armadas plenamente
integradas en el entorno social y aptas para afrontar la plu-
ralidad de demandas que se les formulan y la variedad de
misiones que se desea encomendarles.

Nuestro actual modelo de Ejércitos qued$ definido en
sus lineas generales el 27 de junio de 1991 por esta C4-
mara, en la cual el Pleno del Congreso defini6é en su
acuerdo la necesidad de constituir, de cara al préximo si-
glo, unas Fuerzas Armadas de composicién mixta adecua-
das a las necesidades y posibilidades de la sociedad espa-
fiola y a las responsabilidades derivadas de la participacién
de Espafia en las estructuras internacionales de seguridad y
de defensa.

Hoy, cuatro afios después de fijarnos aquellas metas,
puedo decirles con satisfaccién que nos encontramos en
pleno proceso de consolidacién del modelo de Fuerzas Ar-
madas definido entonces. Para llegar a este momento ha
sido preciso acometer una serie de transformaciones que
han afectado profundamente a la organizacién interna de
los ejéreitos y que han supuesto, igual que ha ocurrido con
el resto de las naciones de nuestro entorno, un importante
reajuste en las estructuras de defensa y en las misiones y
cometidos de las Fuerzas Armadas.

Los nuevos ejércitos, ahora en fase de consolidacién,
no s6lo deben estar preparados para garantizar la soberania
e independencia de Espaiia sino que han de ser capaces
también de actuar alli donde sea preciso para defender
nuestros intereses y participar en las misiones que se deri-
ven de nuestra presencia en las organizaciones de seguri-
dad celectiva.

A lo largo de estos afios, el modelo decidido en 1991 ha
ido perfildndose y precisando tanto su arquitectura norma-
tiva (iniciado a partir de la Ley 17/1989, reguladora del
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Régimen del Personal Militar Profesional, y desarrollada
con la Ley Orgéanica 13/1991, del Servicio Militar, y 1a Ley
14/1993, de Plantillas de las Fuerzas Armadas) como el
propio planteamiento de la defensa militar.

Sobre la base de los criterios establecidos en la Direc-
tiva de Defensa 1/1992 se han decidido medidas concretas
para sacar el méximo rendimiento a los recursos y adaptar
la estructura, volumen y despliegue de las Fuerzas a los
nuevos planteamientos de seguridad nacionales e interna-
cionales.

Como resultado de estas acciones tenemos hoy no sélo
un modelo de Fuerzas Armadas asentado sino, ademads,
una doctrina militar adaptada a los nuevos tiempos, resul-
tado éste que sin duda debe calificarse de notable, que se
ha alcanzado a partir de un importante consenso parlamen-
tarto entre las principales fuerzas politicas del pais, que en
su dia permitié acometer sobre tan sélido fundamento un
proceso de reformas imprescindibles y que debe permitir
ahora el desarrollo y consolidacién del modelo de Fuerzas
Armadas que Espafia necesita y puede mantener.

El que se ha llamado modelo mixto, por alusién al do-
ble origen de la tropa y marineria, es hoy por hoy el mas
conveniente para nuestro pais y ademés es el 1inico posi-
ble, porque tanto los factores demograficos como las pre-
visiones econémicas constituyen determinantes insalva-
bles para cualquiera otra opcién. Espaifia es la nacién de
Europa Occidental que proporcionalmente perderd mds
poblacién juvenil en las préximas décadas, 1o que, unido al
incremento del gasto que supondria la plena profesionali-
zacién de las Fuerzas Armadas hace inviable un modelo
distinto al actual.

En este sentido podemos afirmar que hemos avanzado
hacia un modelo que coincide con el adoptado por muchas
naciones europeas. Valgan como ejemplo los casos de Ale-
mania, Francia o Italia en los que, a partir de una situacion
comparable y un andlisis similar al nuestro acerca de los
nuevos escenarios estratégicos, se ha optado por unas
Fuerzas Armadas que caminan en la misma direccién que
las espaiiolas, lo que corrobora la oportunidad, la viabili-
dad y el pragmatismo de nuestro planteamiento.

Como saben, el modelo de Fuerzas Armadas del afio
2000 queda definido del siguiente modo: Un total de efec-
tivos maximos de 180.000 personas, tal como se concreta
en la Directiva de Defensa Militar y en la Ley de Plantillas,
y un porcentaje de profesionalizacién superior al 50 por
ciento. Esto supondra que el Ejército de Tierra dispondri
de 115.000 efectivos, la Armada de 32.260 y el Ejército del
Aire de 28.300. Si a esto afiadimos 4.000 cuadros de man-
dos de los cuerpos comunes, se concluye la cifra de
180.000.

Si se estudia la relacién entre la poblacién y la dimen-
sién de las Fuerzas Armadas, el modelo acordado por el
Congreso tiene unos pardmetros similares a los de los de-
mds paises europeos. Francia ha decidido encuadrar en sus
ejércitos al 0,66 de esos ciudadanos; Italia, al 0,5; Alema-
nia, al 0,6. Estas cifras son similares a las de Espaiia, que
se situard en el 0,45. Sin embargo, el trabajo de consolida-
cidén y perfeccionamiento de nuestro modelo de Fuerzas
Armadas no sélo se circunscribe al ajuste de plantillas y a

la consecucién de los porcentajes de profesionalizacion
que se encuentran previstos. La mejora global de los ejér-
citos precisa también —y es uno de los objetivos esencia-
les— atender al perfil profesional de nuestros militares. La
mejora de la eficacia de la organizacién se sustenta tanto
en el entramado normativo cuanto en el grado de cualifica-
cién de todos y cada uno de los profesionales que la inte-
gran.

Del mismo modo, quiero también llamar su atencién
sobre un hecho que a menudo pasa inadvertido cuando se
analiza y valora el proceso de transformacion llevado a
cabo en nuestras Fuerzas Armadas. La necesidad de con-
seguir un empleo més eficiente de los recursos humanos en
unos momentos en los que se han de atender nuevas y mas
complejas misiones afiadidas a las que tradicionalmente
tenian encomendadas los Ejércitos. Es éste un fenémeno
comun a todas las naciones occidentales derivado tanto de
las nueva situacién estratégica mundial (menores amena-
zas, mayores riesgos) como de factores econémicos bien
conocidos. Ambos condicionamientos han llevado a dis-
minuir el volumen de las Fuerzas Armadas y a optar por
unas menos numerosas pero mucho més especializadas y
con posibilidades ciertas de incrementar su niimero con re-
lativa celeridad mediante la incorporacién de reservas.

Este dltimo aspecto de la incorporacién de reservas
debe ser objeto de un profundo estudio y reglamentacion,
ya que la situacién actual demanda mayor atencién a los
mecanismos de refuerzo de las Fuerzas Armadas en tanto
que han de garantizar respuestas adecuadas a previsibles
situaciones de conflicto a partir de un volumen de fuerzas
reducido.

En lo que se refiere a la defensa el factor humano es un
bien que debe administrarse lo mejor posible, como cual-
quier otro aspecto, pero aqui particularmente. Esto obliga
arealizar un esfuerzo de racionalizacion y de mejora gene-
ral de gestién del personal que integra la organizacién de la
defensa. En otras palabras, sefiorfas, debemos hacer mis
con menos y debemos hacerlo mejor.

Conviene recordar que hace diez afios los efectivos de
los ejércitos sumaban un total de 375.000 hombres, con un
nimero de cuadros de mando superior a los 66.000. De
acuerdo con las previsiones, al final del presente afio la
disminucién alcanzari el entorno de 155.000 personas y
estaremos en una cifra de algo més de 220.000 efectivos,
los cuales, como ustedes saben, habrin de continuar redu-
ciéndose hasta situarse en los 180.000 a que antes me refe-
ria.

Pero no sélo se trata de hacer cuadrar los nimeros. Es
preciso planificar adecuadamente las acciones para esta-
blecer la cifra necesaria de militares de carrera por cuer-
pos, escalas y empleos militares y también —mds adelante
me referiré a ello con mayor amplitud— para decidir los
efectivos de tropa y marineria que deben cubrirse con per-
sonal profesional y los que corresponden a la prestacién
del servicio militar, asi como los cupos de militares de em-
pleo en la categoria de oficial.

Conforme a estos objetivos se definié un plan ciclico
destinado a garantizar la continuidad de las actuaciones en
materia de personal militar profesional, de modo que sea
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posible ajustar los efectivos existentes en la actnalidad a
los fijados en 1a Ley de Plantillas y acomodar progresiva-
mente los modelos de carrera a lo dispuesto en la Ley
17/1989.

La aplicacién anual de este plan, de 1 de julio a 30 de
junio del afio siguiente, ha permitido hasta el momento
efectuar el seguimiento y previsioén de la evolucién de cada
escala y consecuentemente ha permitido también determi-
nar los cupos de paso a la reserva con caricter voluntario.
Asimismo, las plantillas anuales, las zonas del escalafén
para el ascenso y cuantos elementos requieren la perma-
" nente regulacién de este personal.

Para el ciclo 1996-97 y de acuerdo con estos fines, se ha
elaborado una gufa de planeamiento en la que se recogen
las premisas necesarias para desarrollar las propuestas de
- los cuarteles generales y de 1a Secretaria de Estado. La pre-
coordinacién de la gufa permitird una determinacién mads
ripida, mds 4gil, mds sencilla, de las plantillas transitorias,
de las plazas de reserva, de la reserva transitoria y de las
zonas de evaluacién. La guia aporta también la novedad de
permitir un ajuste progresivo a la plantilla y al modelo de
carrera de forma escalonada durante los sucesivos ciclos.

Complemento necesario de estas medidas es el control
de los ingresos en las Fuerzas Armadas, de modo que, sin
apartarnos del objetivo de reduccién, se asegure una ade-
cuada renovacién del personal de los Ejércitos. Ello exige
fijar un modelo general de los cupos de ingreso que cada
afio ha de aprobar el Gobierno teniendo en cuenta que no
pueden ser decididos tinicamente en funcién de lo que
existe hoy, sino de acuerdo con lo que necesitaremos ma-
fiana. Es una tarea a la que daremos prioridad desde el con-
vencimiento de que sélo con una adecuada planificacién
en el presente serd posible alcanzar aquello que queremos
consolidar en el porvenir. :

En este mismo sentido préximamente vera la luz un
nuevo reglamento de ingresos que regulard los distintos
sistemas de acceso y promocién en las Fuerzas Armadas y
la Guardia Civil. El todavia vigente Reglamento General
de Ingresos, de 4 de mayo de 1990, se ha visto afectado en
alguno de sus contenidos por la Ley Orgédnica del Servicio
Militar y los Reglamentos que la han desarrollado. Igual-
mente, otras normas, como la Ley de Régimen Juridico
para las Administraciones Piblicas de diciembre de 1992,
la Ley de Plantillas de 1993 o 1a nueva Ley de Régimen del
Personal de la Guardia Civil de 1994, han influido en la re-
glamentacién del acceso a los ejércitos y al Instituto Ar-
mado, por lo que conviene ahora aprobar el nuevo regla-
mento de ingresos, que unificard y homologara cuatro as-
pectos que convergen en la ordenacién de esta materia.

Por lo que respecta al desarrollo de la tantas veces ci-
tada Ley 17 del afio 1989, su aplicacién ha requerido, a lo
largo de estos seis afios, un considerable esfuerzo, ya que
buena parte de las materias que regula tienen una signifi-
cacién particular de cara al modelo de ejércitos en el que
estamos empefiados y que trasciende lo que seria una mera
normalizacién de los diferentes aspectos que integran la
carrera militar. Asi, elementos fundamentales de cara al fu-
turo de los ejércitos, como las directrices para la elabora-
cién de los planes de estudios o la regulacién de la tropa y

marinerfa profesionales, se han visto directamente afecta-
dos por esta ley, cuyo pleno desarrollo, que est4 préximo a
finalizar, se ha materializado en la aprobacién de 49 dispo-
siciones: 23 con rango de real decreto, 15 6rdenes ministe-
riales y otras 11 normas complementarias.

Con relacién a los temas pendientes, el objetivo funda-
mental de mejorar la gestién estd muy presente en los tra-
bajos que se realizan para completar la aplicacién de esta
ley. Con esta orientacién, actualmente se trabaja en la re-
glamentacién de la asignacién de destinos del personal mi-
litar, de tal forma que, en beneficio de los intereses de la
organizacién, se primen los méritos acreditados con la pre-
paracién profesional y el desempefio de los cometidos
asignados y se incentive la promocién de los més aptos.
Esta materia se encuentra hoy regulada por la Orden Mi-
nisterial 120/1993, relativa a la clasificacién y provisién
de destinos del personal militar profesional, que constituy6
un primer intento de regularlos de acuerdo con la ley. A
raiz de la publicacién de esta norma, ya se anuncid la in-
tenci6én del Departamento de perfeccionarla de acuerdo
con la experiencia que habria de proporcionar su puesta en
prictica. La experiencia acumulada tras dos afios de apli-
cacién va a permitir, pues, abordar con caricter inmediato
su perfeccionamiento a la Iuz de criterios contrastados y va
a permitir también incorporar las soluciones adecuadas
para la casuistica que se ha producido hasta este momento.

El personal civil de 1a Defensa es un colectivo al que no
siempre se hace alusién, pese a estar constituido por cerca
de 45.000 personas —mads de 7.000 funcionarios y unos
37.500 laborales—, con tareas que son esenciales para el
funcionamiento de la organizacién. En la medida en que
los ejércitos estdn reduciendo sus efectivos militares, sus
integrantes deben centrarse mayoritariamente en los come-
tidos que les son propios, dejando al personal civil o a con-
tratas de servicios la realizacién de funciones no estricta-
mente militares que, no obstante, resultan indispensables
para el buen funcionamiento de las unidades. Existe un
gran nimero de necesidades de todo tipo que, sin ser de na-
turaleza estrictamente castrense, precisan ser atendidas y
que son esencialmente las que realiza este personal civil.
En consecuencia, la biisqueda de un mayor grado de efica-
cia en la gestién de los recursos humanos aconseja adoptar
una visién de conjunto a la hora de planificar el futuro de
la organizaci6n y determinar los puestos que deben ser
ocupados por uno u otro personal.

En lo que respecta al personal civil afectado por los cie-
rres y traslados de centros militares, como consecuencia
del proceso de redespliegue de las Fuerzas Armadas, en ju-
lio de 1994 se firmé con los representantes sindicales un
acuerdo sobre condiciones aplicables en caso de reestruc-
turacion de establecimientos, al amparo del cual se han re-
colocado ya 1.152 trabajadores de un total de 1.260 afecta-
dos hasta el momento por estos procesos. Estd pendiente
de aprobarse el préximo dfa 21, en la mesa de retribucio-
nes y empleo constituida en el Ministerio para las Admi-
nistraciones Publicas, al amparo de los acuerdos Adminis-
tracién-sindicatos, el plan de empleo operativo del Minis-
terio de Defensa, donde se contemplan todo tipo de accio-
nes para afrontar estas circunstancias, incluido el plan de
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formacién, que faciliten la recolocacién de excedentes en
las 4reas deficitarias.

Todas las lineas de trabajo en favor de la mejora en la
utilizacién de nuestros recursos humanos necesitan, obvia-
mente, de un esfuerzo para introducir criterios de eficacia
en una gestién que debe verse apoyada, ademds, por nue-
vos y mejores instrumentos de apoyo a la toma de decisio-
. nes. Esta necesidad, sentida desde hace tiempo por los res-
ponsables de la politica de personal del Departamento, ten-
dra una adecuada respuesta en breve plazo gracias al pro-
grama de informacién del personal de Defensa, Siperdef,
que se encuentra en fase avanzada ya de realizacién. Este
nuevo sistema se configura como una base de datos tinica,
sobre la que, con procedimientos comunes, se realizard por
parte de todos los usuarios la actualizacién de datos, las
consultas y la gestién integrada y descentralizada del per-
sonal al servicio del Ministerio de Defensa, incluyendo la
gestioén de plantillas y néminas y el seguimiento presu-
puestario del capftulo I, proporcionando informacién ra-
pida y fiable, de caricter individual o colectivo, a todos
aquellos centros, directivos o de gestién, que pudieran pre-
cisarla.

El sistema engloba a todos los colectivos, a excepcién
del que realiza el servicio militar e incluye al personal de
carrera de los tres ejércitos y cuerpos comunes, personal
militar de empleo, militares profesionales permanentes de
la categoria de tropa y marinerfa, alumnos de los centros
docentes militares de formacién, alumnos para el acceso a
militares de empleo y personal civil funcionario y laboral.
Con esta estructura se pretende alcanzar dos objetivos fun-
damentales: la integraci6n, permitiendo el acceso desde
cualquier terminal del sistemna al conjunto de los datos, lo
que posibilitar la obtencién de informacién en tiempo
oportuno, y la fiabilidad y actualidad de los datos al con-
templar la unicidad del registro y de las tablas. Pero el em-
pleo de estas nuevas herramientas no sélo permitird mejo-
rar la eficacia de los procesos de gestion sino que, ademads,
facilitard el acceso a una importantisima fuente de infor-
macion y posibilitard el ahorro de importantes recursos hu-
manos dedicados en la actualidad a la gestién, pagaduria
de haberes, etcétera.

En sintonia con lo anterior, la mejora en el empleo de
los recursos humanos estd también relacionada, sefiorias,
con la determinacién de lo que podriamos llamar perfiles a
que deben responder los profesionales de las Fuerzas Ar-
madas, los cuadros de mando, la tropa y la marineria. Este
perfil incluye tanto los valores que definen a la persona y
la formacion cultural que le permita vivir integrado en la
sociedad, como las caracteristicas de su capacitacién pro-
fesional, sus condiciones fisicas, sus condiciones psicol4-
gicas, sus cualidades de liderazgo y su capacidad para
adaptarse al desarrollo de la ciencia y de la técnica. Ha de
tener un tronco comun, pero ha de recoger las peculiarida-
des de los distintos ejércitos y, dentro de los mismos, las de
los cuerpos, escalas y especialidades.

Esta dltima es precisamente una de las lineas de trabajo
sobre las que actualmente se esté desarrollando un gran es-
fuerzo desde la Secretarfa de Estado, por cuanto tiene que
ver con el ejercicio profesional en las Fuerzas Armadas y,

en particular, el cometido de la carrera militar. Como SS.
SS. saben, en el conjunto de los militares profesionales, los
de carrera, con una relacién de servicios con las Fuerzas
Armadas de caricter permanente, constituyen —y asf lo
sefiala el articulo 207 de las Reales Ordenanzas— la base
orgénica de las Fuerzas. Se agrupan en cuerpos, segun los
cometidos que les corresponde cumplir, y en escalas, de-
pendiendo de la formacién necesaria para desempefiarlos.
Pues bien, la delimitacién detallada de estos cometidos y
de las facultades necesarias para desarrollarlos, asi como
la determinacién del dmbito concreto de actividad en que
deben desenvolverse, es el principal objetivo de un pro-
yecto de reglamento que, tras amplias reflexiones previas,
viene siendo estudiado desde enero pasado por una comi-
sion designada al efecto y que el Ministerio se propone
presentar al Gobierno tan pronto como sea posible y, en
todo caso, antes de que finalice la presente legislatura.

Meis all4 de cualquier planteamiento puramente funcio-
nal, este reglamento constituye un paso més en el esfuerzo
por lograr una éptima cualificacién profesional de los cua-
dros de mando. La actividad de los militares debe de ser
cuidadosamente reglada para que puedan desempefidr con
eficacia funciones de responsabilidad creciente. En una
institucién como las Fuerzas Armadas, la actuacién profe-
sional de sus miembros, particularmente en el ejercicio del
mando, no puede quedar al azar. Un mando militar debe
ser producto de un proceso dirigido que combine adecua-
damente los periodos de formacién con los de obtencion
de experiencia en el ejercicio de sus cometidos. Para cada
cuerpo y escala, y para cada especialidad, deber4, por lo
tanto, diseflarse el perfil o perfiles de carrera que mejor
respondan a las funciones de sus miembros. La tipificacién
de estos perfiles sirve aiin a otra finalidad, como es la eva-
luacién y clasificacién de los oficiales y de los suboficia-
les. En el sistema de seleccidén implantado por la Ley
17/1989 para el ascenso a la asignacién de mandos y otros
destinos de especial responsabilidad o cualificacién, la
evaluacién es comparativa. Es indudable que la homoge-
neizacién de los servicios de personal evaluado proporcio-
narfa términos claros para su comparacion.

Todo lo anterior estd relacionado fntimamente con la
ensefianza miliar. Buena prueba de ello es la inclusién de
la mayor parte de las especialidades fundamentales en los
reales decretos de directrices de los planes de estudios de
la ensefianza militar de formacién. La ensefianza militar,
sefiorfas, ha de proporcionar —creo— una formacién inte-
gral. Las Fuerzas Armadas son, por propia naturaleza, de-
positarias de los medios de fuerza y administradoras de
ella al ser constitucionalmente responsables de la defensa
del Estado. De aqui que no le baste al futuro profesional
con adquirir la necesaria formacién técnica, sino que a este
futuro profesional de las Fuerzas Armadas también le re-
sulta necesario una s6lida formacién humanistica que le
proporcione una adecuada percepcién de la sociedad en la
que se encuentra inmerso.

La entrada en vigor de la Ley de la Funcién Militar pro-
porciond los criterios clave con los que disefiar el modelo
del militar de carrera que ha de conformar el niicleo de los
Ejércitos. Para este nuevo perfil de militar ha sido necesa-
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rio construir un modelo de ensefianza que equilibre las di-
ferentes aéreas de formacién hasta lograr un sistema unita-
rio y continuado; un sistema integrado en el sistema edu-
cativo general y, a la vez, abierto, para permitir ciertas ca-
pacidades de eleccién personal. Estos aspectos, junto a la
exigencia de una unidad de doctrina, criterios y procedi-
mientos internos de los ejércitos y, una vez mds, de la eco-
nomia de medios, constituyen los principios en que se ha
basado y se basa la reforma del sistema de ensefianza mili-
tar.

Vuelve a plantearse aquf, de nuevo, el principio general
de la racionalizacién de los recursos, reflejado en los tlti-
mos afios a través de la correspondiente politica de reorga-
nizacién de los centros docentes, para rentabilizarlos y lo-
grar una mayor permeabilizacién con el entorno social. Se
ha tenido también en cuenta que si la universidad forma
técnicamente en 4reas determinadas, como el Derecho, la
economia, la ingenierfa, etcétera, seria redundante preten-
der una formacién paralela en estos campos. Por ello, los
llamados cuerpos facultativos se nutren de titulados ya for-
mados en los centros civiles que complementan esta for-
macién con la necesaria para la incorporacién a la Admi-
nistracion militar.

Por el contrario, la formacién precisa para el acceso a
otros cuerpos militares es tarea enteramente encomendada
a la propia organizacién militar. Esta funcién es larazén de
ser de una estructura docente que dispone hoy en dia de
mds de 70 centros propios, donde se imparten ensefianzas
de formacién, perfeccionamiento y altos estudios militares
en mds de 300 cursos distintos, impartidos por cerca de
3.000 profesores para unos 30.000 alumnos al afio, lo que
supone, sin duda, una fuerte inversién anual.

La integracién de este conjunto en el sistema educativo
general se ha puesto de manifiesto en la elaboracién de las
directrices generales de los planes de estudios, que fueron
informadas por el Ministerio de Educacién y Ciencia y
aprobadas mediante real decreto. En estos momentos, se
han promulgado todas las directrices generales de los pla-
nes de estudio para la ensefianza militar de formacién de
los grados superior, medio y bdsico, asi como de los planes
de estudio de grado superior, de formacién de los cuerpos
comunes y de los cuerpos de intendencia. Se estd traba-
jando en la elaboracién de los planes de estudio de la es-
cala media, que serdn 36 planes, y de la basica, que impli-
card 44 planes, asf como las de los cuerpos de ingenieros.
Asimismo, se han redactado las directrices generales de
los planes de estudio de la Guardia Civil, escalas superior
y ejecutiva y escala de suboficiales y bisica, y los planes
de estudio de la escala superior de este mismo cuerpo.
Todo este conjunto, deberd quedar aprobado en los préxi-
mos meses.

En paralelo con estas iniciativas, resulta también im-
prescindible favorecer la colaboracién por el Ministerio de
Educacién y Ciencia y, dentro del sistema educativo gene-
ral, especialmente con el nivel universitario. Se trata, por
una parte, de permitir el establecimiento de sistemas de
convalidacién que faculten la obtencién de titulaciones ci-
viles y, por otra, de posibilitar los oportunos conciertos con
las universidades, a fin de lograr tanto la integracién del

profesorado civil en los cuadros de profesores de los cen-
tros militares, como del desarrolio de determinadas mate-
rias o 4reas en centros del sistema educativo general. En
este sentido, se han celebrado ya convenios con todas las
universidades proximas a las academias militares y se han
llevado a la prdctica algunas de sus cldusulas, como ocurre
con la docencia del profesorado civil; convenios, por
ejemplo, con la Universidad de Castilla-La Mancha, la de
Murcia, 1a de Valladolid, la Politécnica de Madrid, etcé-
tera. Todos ellos arrojan excelentes resultados, como espe-
cialmente se puede comprobar en la Academia General del
Aire y en la Academia General Militar.

De otro lado, la diversificacién del acceso a la ense-
fianza militar se ha llevado a cabo mediante sistemas de
promocién interna, de acceso directo, y los correspondien-
tes paramilitares de empleo. Por otra parte, también se ha
desarrollado un proceso de unificacién de dicho acceso,
mediante el establecimiento de pruebas de ingreso comu-
nes para todos los Ejércitos. En esta 4rea es preciso subra-
yar el incremento de opositores que concurren cada afio
para acceder a las Fuerzas Armadas, siendo previsible que
se consolide esta tendencia en los préximos afios. Les
pongo ejemplos.

En la escala superior de los cuerpos generales de los
Ejércitos (infanteria de Marina y de la Guardia Civil), se
ha experimentado la siguiente sucesién. De 1.401 oposito-
res en 1992 para 248 plazas, a 2.048 en 1993 para 297 pla-
zas; 3.067 opositores para 249 plazas el pasado afio y
3.185 aspirantes para 234 plazas en el presente afio.

En cualquier caso, sefiorfas, la ensefianza militar de for-
macién no agota los distintos niveles que fija la Ley
17/1989. Junto a ella se sitiia también la ensefianza militar
de perfeccionamiento y, como decia, los altos estudios mi-
litares. Hay todavia un largo camino que recorrer en estas
dreas y se han iniciado ya los trabajos respecto de la orde-
nacién de los altos estudios militares de capacitacién de
ascenso a general y de los cursos de Estados Mayores, in-
tentando, una vez mds, racionalizar los recursos y unificar
y concentrar las fases que se identifican en 4mbitos comu-
nes. Estd previsto finalizar en breve el desarrollo de los
cursos para oficiales generales, con el establecimiento de
un periodo comun para los tres Ejércitos, que se iniciard en
¢l segundo semestre del préximo afio.

Respecto de los cuerpos comunes, cabe subrayar un
proyecto, que se encuentra en fase de programacién, con-
sistente en ubicar en un mismo «campus» los centros de
enseflanza propios de los cuerpos comunes y aquellos des-
tinados a ensefianzas que son conjuntas para todos los
miembros de las Fuerzas Armadas, con el fin de racionali-
zar los recursos disponibles y dotar de una identidad pro-
pia a estos cuerpos de las Fuerzas Armadas, asi como de
crear un espacio capaz de constituir un grupo de escue-
las que esté coordinado y posea servicios comunes. Este
«campus» contribuird positivamente y mejorard la calidad
de la ensefianza de estos Cuerpos.

Quiero seiialar, por ltimo, que la preparacién, plantea-
miento y desarrollo de la politica de ensefianza no serfa efi-
caz sin un proceso posterior de supervisién y direccion de
su ejecucién. A través de la Direccién General de Ense-
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fianza del Ministerio de Defensa, esta Secretaria de Estado,
junto con las correspondientes direcciones de ensefianza
de los Ejércitos, lleva a cabo un control y evaluacién rigu-
rosos de esta politica, lo que hace de la tarea inspectora una
pieza fundamental en la labor educativa.

Sefiorias, todo lo anterior nos lleva a identificar otra li-
nea de trabajo, cual es la racionalizacién de la organiza-
cién de las Fuerzas Armadas para alcanzar la mayor efica-
cia operativa en consonancia con los medios de que dis-
pone y con la estructura y funcionamiento de los 6rganos
centrales y periféricos del Departamento. Para ello, es pre-
ciso incrementar su funcionalidad y su efectividad, lo que
se traduce en identificar y, en su caso, eliminar duplicida-
des en los cometidos que en el dmbito del drgano central
(los cuarteles generales y las delegaciones de defensa, a las
que me referiré mas adelante con mds detalle) se desarro-
1lan. La racionalizacién exige, pues, la redistribucién de
dichas funciones, la atribucién a cada escal6n de aquellas
que le son propias y 1a simplificacién del funcionamiento
general de Ia organizacién.

En este sentido, y aunque su contenido trasciende del
ambito estricto de la politica de personal, quiero anunciar-
les que estd en fase de avanzada elaboraci6n un real de-
creto por el que se modificard parcialmente la estructura
orgénica del Ministerio de Defensa. Se trata de actualizar y
definir con mayor claridad las atribuciones que correspon-
den al Jefe del Estado Mayor de 1a Defensa y a los jefes de
los Estados Mayores de cada uno de los Ejércitos, con el
objeto de mejorar la eficacia conjunta de la Fuerza. Como
recordardn, el Decreto 1/1987, de 1 de enero, por el que se
determinaba la estructura orgdnica bdsica del Ministerio de
Defensa, acentuaba el cardcter eminentemente operativo
de las funciones del Jefe del Estado Mayor de la Defensa.
No obstante, y en sintonia con los cambios que se vienen
produciendo en las estructuras operativas de los ejércitos
de las naciones de nuestro entorno, el Plan Estratégico
Conjunto, aprobado a mediados del presente afio, insiste
en la necesidad de reforzar su figura como maximo res-
ponsable de la cadena de mando operativo de las Fuerzas
Armadas. En consecuencia, se ha procedido a revisar la
asignacién de competencias del JEMAD vy de los jefes de
Estado Mayor de los Ejércitos, de manera que se facilite la
identificacién de las funciones propias de la cadena de
mando operativo y de aquellas otras que corresponden a la
estructura orgdnica. Estas tltimas constituirdn el grueso de
las competencias de los cuarteles generales, a fin de prepa-
rar, adiestrar y administrar los recursos humanos y mate-
riales que nutren las Fuerzas Armadas. Ello requerira tam-
bién la revision de la estructura de los cuarteles generales,
del apoyo a la fuerza de los tres Ejércitos y de la corres-
pondiente a los mandos regionales, para determinar las
modificaciones precisas de cara al nuevo disefio y misio-
nes de las Fuerzas Armadas.

De otra parte, la racionalizacién en la estructura y fun-
cionamiento de nuestra organizacién de defensa debe pa-
sar también por el analisis riguroso del tipo de servicios de
que debe dotarse y evitar, en cualquier caso, recargarla con
aquellas tareas que encuentran una adecuada satisfaccién
en el conjunto de la sociedad. No tiene sentido alguno, se-

fiorias, mantener en el seno de las Fuerzas Armadas es-
tructuras encargadas de ofrecer prestaciones generales en
materia de educacién o de servicios sociales que son com-
petencia de otros organismos de ia Administracién central
o autonémica y que, ademads, tienen en ellos una cobertura
satisfactoria. En este marco, podemos incluir también los
reconocimientos médicos del personal que constituye el
reemplazo anual del servicio militar y que este afio han co-
menzado a realizarse por parte del Insalud. Asi, de los
216.207 jovenes a los que se asignard destino para 1996,
algo mds del 31 por ciento han pasado examen médico en
los centros sanitarios civiles. Es deseo del Ministerio que
en el futuro estas actividades contintden realizdndose hasta
alcanzar a la totalidad del reemplazo, ya que, junto a lo que
ello tiene de racionalizacién de los servicios, supone una
mayor implicacién del conjunto de los organismos e insti-
tuciones del Estado en las tareas que tienen que ver con
nuestra seguridad y con nuestra defensa. Es la sociedad es-
pafiola en general y no Gnicamente la organizacion de las
Fuerzas Armadas la que debe contribuir conjunta y solida-
riamente a este esfuerzo.

La aportacioén colectiva de todos a la defensa nacional
encuentra su méxima representacion en el reconocimiento
constitucional del derecho y del deber de defender a Es-
paiia a través del servicio militar, cuya reforma y puesta al
dia han tenido una gran importancia en el proceso de mo-
dernizacién de las Fuerzas Armadas. El acuerdo del Con-
greso del afio 1991 a que antes he invocado propugnaba
una modernizacion y una mejora de las condiciones gene-
rales de realizacion del servicio militar para adecuarlo a las
nuevas necesidades de la defensa y a las caracterfsticas de
la sociedad espafiola de finales del siglo.

Estos aspectos quedaron recogidos en la Ley Orgénica
del Servicio Militar, donde se establecié un nuevo modelo
de servicio militar en Espafia que redujo su coste personal
y social para los jévenes adaptandose mejor a los requeri-
mientos operativos de los Ejércitos. El conjunto de princi-
pios contenidos en la Ley del Servicio Militar, la configu-
racion de un servicio militar de nueva planta y el desarro-
llo de la tropa profesional para hacer viable el modelo
mixto, requirié un posterior desarrollo reglamentario. Asf
la imperiosa necesidad de poner en marcha el modelo
mixto obligé a adelantar al afio 1992 el reglamento de
tropa y marineria profesionales para compensar las pérdi-
das de hombres que iba a suponer la reduccion a nueve me-
ses del servicio militar.

Asimismo y con posterioridad hubo que regular con
mayor detalle todo lo referente a las tareas previstas a la in-
corporacidn de los jévenes a las Fuerzas Armadas, asi

| como las actividades y régimen de vida de los soldados de

reemplazo durante su permanencia en los lugares donde
realizan el servicio.

El primero de dichos aspectos quedé concluido con la
aprobacién en 1993 del reglamento de reclutamiento, que
ha supuesto un importante avance, tendente a facilitar a los.
futuros soldados del reemplazo un abanico de opciones en-
tre las que elegir a la hora de solicitar su servicio militar.
Es lo que popularmente se ha dado en llamar mili a la carta
y que posibilita que un alto porcentaje de jévenes vea aten-
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didas total o parcialmente sus preferencias sobre el ejér-
cito, demarcacidn territorial, mes de incorporacion y drea
de cometidos a la hora de realizar el servicio militar. La ley
configura asi un sistema doble para que los jévenes mani-
fiesten sus preferencias con respecto al servicio militar,
bien solicitando algunas de las plazas de la oferta de pla-
zas, de la OPLA, bien sefialando el lugar o el momento
para su realizacion. Asi, del reemplazo de 1995, un 87 por
ciento de los jévenes vio satisfechas todas las preferencias
manifestadas, y un 92 por ciento algunas de ellas. En lo
que se refiere al reemplazo de 1996 se han ofertado 60.216
plazas para la realizacién del servicio, que, junto con las
opciones de preferencia sobre mes de incorporacién y Iu-
gar de realizacién del servicio, han sido solicitadas por un
77,8 por ciento de los 216.207 jévenes a que antes me re-
ferfa.

Todo lo relacionado con la mejora general de las activi-
dades de los soldados y marineros del reemplazo durante
su estancia en los ejércitos quedd recogido hace ahora un
afio en el reglamento del servicio militar. Este texto supuso
sin duda un hito en la legislacién espafiola al regular de
forma especifica y por primera vez materias como los de-
rechos y deberes de los militares de reemplazo, ya conteni-
das en la Ley Orgéanica 13/1991 pero necesitadas de desa-
rrollo, asf como los tiempos de trabajo o los métodos de
instruccién y adiestramiento.

Llegados a este punto quisiera hacer una muy breve re-
flexién sobre lo que supone la realizacién de este servicio
a la comunidad durante este periodo de encuentro con lo
militar por parte de quienes «a priori» no han elegido este
dmbito para su futura dedicacion profesional. Las expe-
riencias vividas por cada ciudadano durante su servicio
militar no s6lo conforman un estado de opinién sobre éste,
sino que a la vez influyen en la imagen publica de las Fuer-
zas Armadas, con todo lo que ello tiene de trascendencia a
la hora de recabar el respaldo y apoyo del resto de la so-
ciedad a los proyectos del futuro de la defensa.

Desde esta perspectiva, como desde otras muchas,
cuantas iniciativas se tomen al respecto en la regulacién de
este periodo de la vida de los jévenes espafioles deben con-
templar también estos aspectos y procurar que las condi-
ciones de vida se adecuen a las existentes en el conjunto de
la sociedad, con el fin de que sea mejor comprendido y me-
jor aceptado. En este sentido, recientemente se ha puesto
en marcha un plan de calidad de vida de la tropa y marine-
ria, con acciones concretas destinadas tanto a mejorar las
condiciones de alojamiento, de alimentacién y de viajes
como a articular nuevas vias para la formacién ocupacio-
nal, acceso a informacién de caricter sociolaboral, desa-
rrollo de actividades socioculturales, prevencién de drogas
y asistencia a los soldados y marineros durante su perma-
nencia en los Ejércitos.

Esta politica, al igual que Ia ya iniciada el afio anterior
para paliar el coste econémico que el servicio puede supo-
ner para el personal de reemplazo y gratificar econémica-
mente a quienes lo realizan en puestos que exigen una es-
pecial dedicacién o un especial sacrificio, debe contar con
una adecuada asignacién de recursos. Es ésta una linea de
accién que da cumplimiento al mandato parlamentario del

afio 1991 y que debe comprometernos a todos en la tarea
de hacerla posible mediante la correspondiente politica
presupuestaria.

En cualquier caso y pese a las dificultades, la conclu-
sién, sefiorias, es que el servicio militar goza actualmente
en Espafia de buena salud. Las perspectivas de recluta-
miento son satisfactorias y permiten afrontar con con-
fianza no sélo las necesidades del reemplazo actual, sino
también la cobertura de aquellas otras plazas que en el fu-
turo deberdn ocupar la tropa y marineria profesionales en
la medida en que se avance en la consecucién de los por-
centajes previstos de militares de empleo de esta categoria.

Complemento necesario del servicio militar en el mo-
delo mixto de Fuerzas Armadas. La figura del militar de
empleo en la categoria de tropa y marineria profesionales
quedo regulada en el afio 1992 a través del correspondiente
reglamento, que desarroll6 lo previsto en las leyes de la
Funcién Militar y del Servicio Militar y estableci6 un
marco mais amplio para que los jévenes espafioles que asi
lo deseen puedan hacer carrera profesional en los ejércitos.
Se trata, en sintesis, de que el modelo permita satisfacer
tanto las expectativas de los propios soldados y marineros
profesionales como las necesidades de las Fuerzas Arma-
das.

La respuesta de la juventud espafiola al perfil del profe-
sional militar que se oferta y al modelo disefiado ha resul-
tado ampliamente satisfactoria desde su implantacién. En
1992, los efectivos de tropa y marinerfa eran 17.260; un
afio después, en 1993, se habian incrementado hasta
18.355, y a finales de 1994 ascendian a 28.344. Con este
ritmo se prevé finalizar el afio con 31.574 soldados y mari-
neros profesionales, cifra que, de acuerdo con los incre-
mentos anuales estimados, deberia elevarse el afio pro-
ximo en unos 3.500 més.

Quiero trasladarles mi preocupacién por lo que se re-
fiere a la disponibilidad de recursos econémicos de cara a
la consecucién de la tasa de profesionalizacién prevista
para el modelo mixto. Los esfuerzos en este campo se
orientan actualmente a continuar con la incorporacién de
soldados y marineros en miimero suficiente, lo que requiere
unas inversiones crecientes en este capitulo y que anual-
mente deben revisarse al alza. Quiere ello decir que si este
afio hemos dispuesto de unos 45.000 millones de pesetas
para los actuales soldados y marineros profesionales con
que acabaremos el afio 1995, para el préximo ejercicio serd
necesaria —y asf estaba previsto en el proyecto de ley de
presupuestos generales para el afio 1996— una cantidad
mayor para hacer frente a estas nuevas incorporaciones.
Ser4, por tanto, necesario continuar trabajando en este sen-
tido hasta alcanzar los objetivos que nos habfamos fijado.

De cara a su consecucién el Ministerio ha puesto en
marcha también diversas medidas para facilitar el acceso
de los jévenes a las Fuerzas Armadas como soldados y ma-
rineros profesionales; ha mejorado las condiciones mate-
riales de realizacion del servicio; ha incrementado las re-
tribuciones y ha desarrollado una serie de actuaciones con-
cretas destinadas a facilitar la reincorporacién al mercado
laboral de quienes finalizan sus compromisos. De otro
lado y con vistas a favorecer la promocién profesional en
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el seno de los Ejércitos para los militares de empleo en la
categoria de tropa y marineria, se ha procedido a establecer
una reserva de plazas del 60 por ciento para el ingreso de
este personal en las escalas de suboficiales y del 50 por
ciento para la Guardia Civil.

También se estd trabajando actualmente en la mejora de
las condiciones de desarrollo de su carrera profesional en
los Ejércitos con medidas destinadas a completar y perfec-
cionar el régimen profesional de los militares de empleo de
esta categorfa. Ello implicard la definicién de unas normas
que atienden a aspectos como destinos, especialidades, as-
censos, etcétera, y el desarrollo de nuevos y mds amplios
mecanismos que faciliten su retorno a la vida civil.

Paso ahora, sefiorias, a referirme a los asuntos relativos
a la justicia militar que, quiero recordarles, es una justicia
que se limita estrictamente al &mbito de las Fuerzas Arma-
das y a la que tnicamente le competen los asuntos particu-
larmente vinculados a los fines de la institucién militar.
Como saben el problema de la constitucionalidad de la ju-
risdiccion castrense quedd zanjado por nuestro Tribunal
Constitucional, a través de su sentencia del 6 de julio del
presente afio, en donde sefialé que la jurisdiccién militar
tiene pleno reconocimiento constitucional a través del ar-
ticulo 117 de la norma fundamental. Una vez consolidado
el modelo procede perfeccionarlo.

La realidad actual de las Fuerzas Armadas, as{ como
la nueva regulacién de cardcter administrativo, incorpo-
rada por la Ley de la Funcién Militar y la Ley Orgénica
del Servicio Militar y los criterios jurisprudenciales man-
tenidos por 1a Sala Quinta del Tribunal Supremo y por el
Tribunal Constitucional, recomiendan que manteniendo
las lineas generales de la reforma de la pasada década, se
proceda a una paulatina revisién de las leyes penales y
disciplinarias militares, asi como de la Ley Procesal Mi-
litar.

Por lo que se refiere a la modificacién del Cédigo Pe-
nal Militar estd justificada por la aprobacién de la nueva
Ley Orgénica del Cédigo Penal, cuya repercusién en al-
guno de los preceptos integrantes del Cédigo Penal Mili-
tar parece evidente. En este sentido habrd que contemplar
la nueva redaccién del concepto y naturaleza juridica del
delito culposo, al sustituirse en el proyecto de Cédigo Pe-
nal comin el término culpa por el de imprudencia, mucho
mads perfecto, y la adecuacién de circunstancias eximen-
tes, atenuantes, y la agravante de reincidencia, asi como
la consideracién del encubrimiento como delito auté-
nomo, influyendo, ademds, 1a adopcién de un nuevo sis-
tema penolégico, contemplada genérica y especifica-
mente para cada delito, con la supresién de las penas de
muerte, confinamiento y destierro y la sustitucién y dife-
renciacién de las accesorias de suspensién de empleo o
cargo publico.

De otro lado la reforma del Cédigo Penal Militar debe
tener en cuenta la adaptacién de la terminologia juridica
utilizada a la derivada del actual Derecho Internacional, al
sustituir la tradicional locucién «en tiempos de guerra»,
por la técnicamente mas acertada de «en caso de conflicto
armado», que es la empleada en el Derecho Internacional,
que ha asumido Espaiia. Igualmente influye la introduc-

cién de nuevas figuras delictivas militares, como la mal-
versacién de caudales, o la introduccién de drogas en lugar
militar.

Con relacién a la reforma del régimen disciplinario de
las Fuerzas Armadas conviene mejorar su técnica legisla-
tiva y serd preciso reexaminarlo, con objeto de adecuar sus
preceptos a las reformas orgédnicas y legislativas que se han
llevado a cabo.

Quiero sefialar también que la nueva organizacién y
distribucién de las Fuerzas Armadas en el territorio nacio-
nal podria recomendar una reubicacién de los érganos ju-
risdiccionales y posiblemente una reduccién de los mis-
mos, lo que supondrd una revisién de la Ley de Planta y
Organizaci6n Territorial de la jurisdiccién militar. Conse-
cuencia de esta modificacién seria una redistribucion de
las plantillas del Cuerpo Juridico Militar, orientada a aten-
der las cada vez mayores necesidades de asesoramiento ju-
ridico.

Por 1iltimo, con relacién a la Ley Procesal Militar son
causas de su modificacién la necesidad de agilizar la tra-
mitacién y resolucién de procedimientos judiciales, desde
1a fase de instruccién hasta la fase de vista, sobre todo para
conseguir un pronunciamiento, en el supuesto de militares
de reemplazo, antes de su pase a la situacién de reserva.

Dentro de lo que son las politicas de apoyo al personal
que se desarrollan desde esta Secretaria de Estado procede
hablar, aunque sea también muy brevemente, de los asun-
tos relativos a las viviendas militares. A este respecto las
lineas de actuacién del Departamento estdn orientadas fun-
damentalmente hacia la mejora y agilizacién de la rehabi-
litacién y adjudicacién de viviendas logfsticas, mante-
niendo, al mismo tiempo, un adecuado programa de nue-
vas construcciones para atender las nuevas necesidades de-
rivadas del reagrupamiento de las unidades. Para cubrir es-
tas necesidades previstas el Invifas tiene como meta cons-
truir entre 200 y 300 viviendas anuales. Este afio finaliza-
remos con la construccién de 358, y la previsién de obra
nueva para 1996 se estima en un coste de 2.200 millones
de pesetas.

Asimismo se trabaja en la solucién de las ocupaciones
irregulares de forma que el cumplimiento estricto de la
norma sea compatible con la adopcién de medidas indivi-
dualizadas en aquellos casos en los que puedan concurrir
situaciones sensibles.

En el apartado de fomento del acceso a la propiedad se
van a desarrollar un conjunto de medidas complementarias
a las actualmente en vigor -——oferta de suelo del Invifas y
subsidiacién por el Isfas de intereses en préstamos hipote-
carios—, con el objetivo de fomentar el cooperativismo
entre el personal militar y de aumentar sustancialmente la
oferta de suelo en condiciones ventajosas a dicho colectivo
mediante convenios de colaboracién entre Invifas y Ge-
rencia de Infraestructura de la Defensa, y entre el Ministe-
rio de Defensa y otras entidades de cardcter ptiblico. Ac-
tualmente existen 61 cooperativas que se han dirigido al
Instituto solicitando terrenos.

Por lo que respecta a la politica sanitaria en el &mbito de
las Fuerzas Armadas, uno de cuyos elementos es la red
hospitalaria militar, quiero sefialar que nuestro objetivo ac-
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tual es lograr una red adecuada a las necesidades reales de
los Ejércitos. Esto ha requerido la puesta en marcha de un
proceso destinado a redisefiarla, de manera que se potencie
1a sanidad logistico-operativa y se obtenga un mejor rendi-
miento de los recursos humanos y de los recursos materia-
les de que disponemos.

Conviene recordar en este sentido que la red sanitaria
militar fue disefiada para atender las necesidades de unos
Ejércitos de 370.000 militares en activo, cifra que se ha
reducido en los iltimos afios, como antes he dicho, a
220.000 y continuard descendiendo hasta los 180.000
efectivos previstos en el modelo FAS 2000.

Ademids, los Ejércitos se encuentran hoy inmersos en
un proceso de redespliegue de sus unidades, que obliga a
volver a plantearse la distribucién de los centros sanitarios
militares, de modo que éstos se encuentren donde real-
mente son necesarios. Las actuaciones concretas en esta
materia se materializaran, con vistas al afio 1999, con la re-
duccién a 13 —en 1991 existian 17— del nimero de cen-
tros hospitalarios militares.

Quiero abordar, por dltimo, los asuntos relativos a la or-
ganizacidn periférica del Ministerio de Defensa, consti-
- tuida por la red de delegaciones creada por el Real Decreto
2.206 del aiio 1993, de fecha 17 de diciembre, con la que
se pretende homologar la estructura del Departamento a la
del resto de la Administracién central para adaptarla a la
organizacidn territorial del Estado y lograr una mayor
aproximacién al ciudadano.

La consecucién de estos objetivos ha llevado a concen-
trar en las delegaciones todas las actividades administrati-
vas comunes y las estructuras periféricas del Departa-
mento, con lo que se ha logrado, ademaés, simplificar y agi-
lizar el funcionamiento de los diferentes servicios y des-
cargar a los Ejércitos de funciones burocriticas. Esta ini-
ciativa coincide con la filosofia de diferenciar entre las
funciones operativas o logisticas, que corresponden al drea
militar de la defensa, y las de caracter burocritico, admi-
nistrativo y de gestién que son las que se concentran en las
delegaciones de cada provincia.

Hasta la promulgacién del Real Decreto existian més de
300 centros, servicios y establecimientos periféricos, de-
pendientes de los 6rganos centrales de la defensa que de-
sarrollaban sus funciones de manera singular e inconexa.
Esta situacién implicaba problemas de gestién econémica
y administrativa que provocaban un funcionamiento de-
fectuoso de los servicios. Para corregirlo la nueva admi-
nistracién periférica, més simplificada, aspira a potenciar
la cohesién interna de las estructuras administrativas de
cardcter comun, afectas a la defensa, y a poner en marcha
una utilizacién més eficaz de los medios y recursos huma-
nos y materiales. La entrada en funcionamiento de esta
nueva organizacidn periférica se inicié en mayo de 1994,
de acuerdo con un calendario que preveia su desarrollo de
manera escalonada a lo largo de dos afios. Esta implanta-
cién gradual, que pretendia minimizar los problemas deri-
vados de cualquier reforma y compatibilizar la creacién de
las delegaciones con la disponibilidad de inmuebles ade-
cuados para sus instalaciones, dio lugar a la inauguracién
en ese mismo afio de 22 delegaciones correspondientes a

las diferentes categorias establecidas. Sélo en Ceuta y Me-
lilla, con caricter excepcional, las atribuciones de los dele-
gados seran desempefiadas por los respectivos comandan-
tes generales.

De acuerdo con el programa previsto, a lo largo de 1995
se habrin creado 24 nuevas delegaciones, de modo que al
final de afio el Ministerio contard pricticamente con toda
la red provincial de delegaciones de defensa, sobre la que
descansard la nueva organizacidn periférica del Departa-
mento. Esta estructura se verd completada en los primeros
meses de 1996 con la entrada en funcionamiento de las tres
ultimas, correspondientes a La Corufia, La Rioja y Valen-
cia, cuya inauguracién ha debido ser pospuesta por proble-
mas, como antes sefialaba, de ubicacién.

A modo de reflexién ultima, sefiorfas, me gustaria indi-
carles que todas estas politicas particulares, que hoy se de-
sarrollan desde la Secretaria de Estado de la Administra-
cién Militar, tienen el objetivo comiin de avanzar dia a dia
hacia la consecucién de unas Fuerzas Armadas en conso-
nancia con nuestras posibilidades reales y con el peso es-
pecifico que, como nacién, debe ocupar Espafia en el con-
cierto internacional. En este sentido, nuestro pais ha afron-
tado cuantos cambios se han venido produciendo en un en-
torno estratégico mundial, desde una posicién histérica fa-
vorable, porque el pueblo espafiol ha superado el aislacio-
nismo de casi un siglo para incorporarse activamente al
sistema politico, al sistema econdmico, al sistema de segu-
ridad occidentales.

Después de décadas de ausencia, Espaiia se ha sumado
a los foros internacionales con energia renovada y parti-
cipa hoy activamente en cuantos proyectos de seguridad
colectiva contribuyen a elevar los niveles de seguridad en
Europa y en el mundo.

Este nuevo concepto de seguridad basado en la respon-
sabilidad compartida ha precisado un cambio en la natura-
leza de los ejércitos. De unas Fuerzas orientadas exclusi-
vamente a la defensa territorial se ha pasado a otras en las
que priman los criterios de funcionalidad y de movilidad,
capacitadas para desarrollar nuevas misiones dentro y
fuera de nuestro territorio y para actuar de manera coordi-
nada en contingentes internacionales. Se trata, en sintesis,
de un ambicioso proceso de reformas cuya paulatina con-
solidacién permitira contar, en los inicios del préximo si-
glo, con unas Fuerzas Armadas plenamente operativas y
capaces de responder con eficacia a los retos del futuro. Un
objetivo que sin duda, sefiorias, es merecedor de los es-
fuerzos y sacrificios que serd todavia necesario realizar
para su consecucién y que han sabido asumir con ilusién
los integrantes de los ejércitos.

El sefior PRESIDENTE: ; Grupos que desean interve-
nir?

Por el Grupo de lzquierda Unida, tiene la palabra el se-
fior Rios.

El seiior RIOS MARTINEZ: La verdad es que des-
pués de la explicacién del sefior Secretario de Estado uno
tiene la posibilidad de hacer dos cosas: entrar en contro-
versia con el conjunto de todas sus explicaciones sobre
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“este proceso en la situacién politica actual, entrar en al- |

guna precisién o en alguna pregunta sobre lo que ha ex-
puesto, sobre la revisién que ha hecho del Ejército y la
conclusién final que ha sefialado acerca de nuestras Fuer-
zas Armadas o simplemente hacer unos comentarios sobre
los cuatro ejes que yo considero centrales de todo el resu-
men que ha hecho hoy de la situacién en la que nos encon-
tramos y la comparacién que ha venido haciendo en toda
su intervencioén con la situacién que tenfamos antes, dénde
nos encontramos ahora y, mis o menos, las metas hacia
donde podemos estar caminando.

Voy a optar por esta tiltima linea, pero quisiera comen-
tarle, respecto a la parte final de su exposicién, que me
imagino que tendremos gue avanzar muchisimo en el
campo de la seguridad colectiva de Europa y del mundo,
porque los conflictos siguen estallando a una velocidad
tremenda, a pesar de habernos incorporado y tener una ca-
pacidad, una movilidad y una reaccién colectiva amplias.
De todas formas, es controvertida la discusién de si debe-
mos tener esos conciertos internacionales una presencia
defensiva, de promocién de la paz y de ayuda humanitaria
o si debemos tener otro tipo de presencia. Como lo primero
que aprende uno es que la mejor defensa es un ataque, ya
liamos la discusién. Pero no voy a entrar en eso. Voy a re-
ferirme a cuatro ejes de su intervencién, fundamental-
mente buscando explicaciones que precisen o aclaren su
argumentacion a lo largo de la mafiana, por el orden se-
guido por usted.

Ha hablado del personal civil y su evolucién, de su
adaptacién al propio redimensionamiento de nuestras
Fuerzas Armadas. Se ha referido también a un plan de em-
pleo de recolocacién de excedentes en dreas deficitarias.
Como toda gran definicidn, a uno le gustaria que se le pre-~
cisara. ;Cudles son los excedentes que tenemos y cudles
son las 4dreas deficitarias? ;Cudl puede ser ese plan de em-
pleo, de qué volumen?

Yo sé que esto estd muy limitado, porque usted mismo
ha hablado de 1.200 personas, de las que 1.100 ya tienen
recolocacién. Pero después de darnos esa explicacién ha
dicho que estdn preparando un plan de empleo para este
personal civil —con esta frase que yo he anotado—. Me
gustaria una aclaracién, porque cuando hablamos de exce-
dentes nos referimos a personas que nos sobran en algunos
sitios y cuando hablamos de édreas deficitarias nos referi-
mos a sitios donde queremos colocarlos, readecuarlos con
la formacién que sea precisa, con los procesos que poda-
mos desarrollar.

En segundo lugar, se ha puesto en marcha un proceso de
entendimiento de nuestras Fuerzas Armadas, de nuestros
profesionales de las Fuerzas Armadas en el mismo dmbito
que el resto de la Administracién del Estado. Siguiendo lo
que fue la Ley 30, hemos intentado, con la adecuacién de
los cuerpos y escalas de la carrera militar y toda nuestra
propia estructura militar, dotarnos de una evolucién seme-
jante. Usted ha sido optimista en su intervencién —y eso
es bueno, porque para estar al frente de un gobierno siem-
pre es bueno ser optimista— y nos ha anunciado que nos
va a presentar el reglamento en esta legislatura. Ya le ad-
vierto que hay que darse prisa, porque esta legislatura, pa-

rece ser, si no me equivoco mucho, que tiene su final en di-
ciembre. Por tanto, tendr que correr para presentarnos ese
reglamento, que ya tiene preparado, al Gobierno y a la Cé-
mara.

Mi pregunta es: ;Cudles son los desajustes que hemos
encontrado? Porque a mi, como grupo parlamentario, no
me han dejado de llegar informaciones sobre desajustes
producidos en la situacién del Ejército anterior. ;Cémo se
ha aplicado ese proceso de plantilla o regulacién en cuer-
pos y en escalas? ; De qué manera lo que teniamos antes se
acopla a lo que tenemos ahora? ;Cémo lo que tenemos
ahora nos hace mejorar, dotarnos de mejores capacidades?

No quiero entrar en ninguno de los cuerpos, si es el
Ejército de Tierra, si es otro, pero, ;cuéles son las distor-
siones mayores que ustedes han detectado y que estdn ha-
ciendo para que esas distorsiones en la adecuacidén de los
cuerpos y escalas o de las plantillas de nuestros Ejércitos
se puedan abordar con los menores perjuicios para las per-
sonas que ya estaban dentro, personas que, por regla gene-
ral, obedecen mas bien a los puestos de mando intermedios
—suboficiales, subtenientes—? Después le haré otra pre-
gunta referida a la parte final.

No voy a entrar en el tema de la ensefianza militar. Us-
tedes han hablado de los conciertos con universidades, de
que la formacién de nuestros militares es igual que la de
cualquier ciudadano espafiol en las ensefianzas civiles —la
Historia se aprende en un lado y en otro exactamente
igual—. Por tanto, usted ha circunscrito la ensefianza mili-
tar a lo estrictamente militar, tendiéndose a convenir con
universidades formaciones que pueden ser compartidas.
Inclusive le he citado cuerpos facultativos cuyas plazas se
estdn cubriendo principalmente con personal con especia-
lizacién normal y corriente en la vida civil. No voy a entrar
en ello.

Usted ha hablado de la nueva organizacién y ha insis-
tido mucho en la modificacién de la estructura orgénica.
Cuando se habla\ge reforzar competencialmente, me gus-
tarfa que se precisara cudles son las necesidades para for-
talecer el Jemad, cudles son los cambios que se deben pro-
ducir para hacer frente a ese plan estratégico. ;Qué com-
petencias son las que debemos afiadir al Jemad y retirar a
otros drganos porque es preciso reforzar esa figura uniper-
sonal o colectiva, segiin cudl sea la evolucién? jPor qué es
mejor y por qué es més util? ;Cudles son las necesidades
que nos llevan a eso?

La parte mas extensa ha sido la explicacién del proceso
de nuestro Ejército, del modelo mixto, afiadiendo ahf lo
que es nuestro modelo de servicio militar con la incorpora-
cién de tropa y marineria. Me da la impresién de que el
personal profesional de tropa y marineria se considera el
de los antiguos reenganchados, pero que no ha calado to-
davia en el Ejército la idea de que profesionales del Ejér-
cito son todos los que trabajan dentro del propio Ejército.
En ese proceso que ustedes sefialan que terminard el afio
2000 —nos quedan cuatro afios—, hablaban de unos
180.000 integrantes de nuestras Fuerza Armadas de los
que 100.000 serian profesionales y 80.000 de reemplazo;
0, por no ir a cifras, mas de la mitad serian profesionales y
menos de la mitad serfan de reemplazo. La verdad es que
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segtin la evolucién que usted nos ha contado aquf, estamos
en unas cifras en torno a unos treinta y tantos mil. A esos
80.000 posibles de tropa y marineria en la evolucién de
nuestras Fuerzas Armadas, habra que afiadir también los
mandos e ird incrementandose esa cantidad. Pero con esa
velocidad de 3.000 cada afio —usted ha hablado ya para el
afio 1996 de otros 3.000—, me da la impresién de que ese
Ejército més profesional, donde se vaya reduciendo el re-
emplazo, aunque avanza, tiene sus propias limitaciones.
Yo creo que no es un problema solamente presupuestario,
sino de disefio del tipo de ejército y un problema de casar
las dos realidades: de qué manera evoluciona dentro del
Ejército un cabo o un soldado que es profesional, y otro
que es de reemplazo, por un tiempo determinado, con pa-
peles y con protagonismos distintos.

Mi pregunta concreta es: ;Cudles son los sistemas de
contratacién para este personal de tropa y marineria?
(Cudles son sus retribuciones? ;Cudl es su perspectiva de
continuidad en el Ejército? Si son contratos de dos afios,
(de qué manera se da continuidad? ;Qué cursos o qué for-
macién se les da para conseguir un proceso de integracién
mds fuerte? ;Cudl es el tipo de plazas que cubren? ;Cudles
son los tipos de destinos? Hay unos destinos que salen a
oferta. Usted ha hablado de que sacamos a oferta unas
60.200 plazas —no le he entendido muy bien— en recluta-
miento, en ese disefio que hablaba usted de mili a la carta.

Termino, sefior Presidente, porque tampoco es un obje-
tivo muy importante para nuestro Grupo entrar en este mo-
mento de la legislatura en una controversia fuerte. Usted
ha sido muy optimista respecto a la reforma de la mili y
c6mo los ciudadanos espaiioles que han decidido hacer la
mili han elegido el mes, el lugar, etcétera. Nos ha dado us-
ted unas cifras altisimas, de que pricticamente el 87 por
ciento ha elegido el dia que quiere incorporarse, dénde
quiere ir, el cuerpo; practicamente ha decidido su propio
destino. Pero me gustaria entrar en la parte que todavia no
estd bastante desarrollada de ese proceso de nuestros ciu-
dadanos que temporalmente hacen el servicio militar como
una aportacioén al modelo de defensa. Es lo que usted lla-
maba la parte social. De qué manera se gratifica, de qué
manera se les indemniza por ese trabajo que estan ha-
ciendo, cudl es la situacién a la que se referia de aloja-
miento, alimentacién y viaje. Explican ustedes que se pue-
den ir a dormir fuera, que se pueden quedar dentro, y re-
saltan las actividades culturales y sociales que usted decia
que se iban a desarrollar. En suma, de lo que ha contado a
lo que ahora mismo pasa en nuestros cuarteles con los za-
gales que se van a hacer el servicio militar, hay una distan-
cia o, por lo menos, ésa es la impresién que tengo. No
quiero decir que estemos como hace diez afios, tengo que
reconocer que no es asf.

En la medida en que haya més profesionales y menos
reclutamiento, me gustarfa conocer el volumen de ciuda-
danos que hacen el servicio militar, si es necesario reducir
el tiempo que pasan por el servicio militar y si vamos a li-
mitar a determinados puestos a esos ciudadanos.

Es verdad que tenemos una ley de regulacién de la mili,
pero la realidad es que la vida se hace andando, no se
queda estitica.

Estos serian, sefior Presidente, los centros de reflexion.
No quiero entrar en mayor controversia, pero si en mayor
precisién. En todo caso, espero que segin la respuesta que
nos dé, podamos entrar en otro tipo de precisiones.

El sefior PRESIDENTE: Por el Grupo Popular, tiene la
palabra el sefior Diaz de Mera.

El sefior DIAZ DE MERA Y GARCIA CONSUE-
GRA: Sefior Secretario de Estado, en la primera ocasién
que tengo de debatir con usted quiero felicitarle muy sin-
ceramente por su nombramiento y desearle éxitos en el
desempefio de su nueva tarea. Con independencia de sus
buenas intenciones al pedir esta comparecencia «motu
proprio», me parece fuera de todo tiempo politico el pro-
ducirla cuando a esta V Legislatura le quedan cuatro ple-
nos. Y ello sin prejuzgar el resultado de unas elecciones
generales, convocadas para el mes de marzo. No sé si us-
ted dispone de informacién, més que reservada, que le
permite suponer que su linea de trabajo va a trascender a
gobiernos que tendrdn que ser necesariamente distintos
del que le ha dado a usted su confianza. Como no creo
que eso suceda —y en este caso hablo muy en serio—
hay que aprovechar su comparecencia para exponer unas
reflexiones que me parecen inevitables a la hora de con-
cluir una legislatura y quiz4 también a la hora de concluir
una politica socialista aplicada al 4rea de la administra-
cién militar.

Sefior Secretario de Estado, ha dedicado la mayor parte
de su intervenci6n a hablarnos de lo que ya hay en la 6rbita
de la Sedam que a aportar ideas politicas, que es lo sustan-
tivo de su comparecencia. Por consiguiente, antes de hacer
esas reflexiones, me voy a referir, sucintamente, en térmi-
nos dubitativos, a algunas de las lineas que ha planteado.

La primera de las contradicciones a la que quiero refe-
rirme es cuando, al principio de su intervencién, usted afir-
maba que estamos ante un modelo de Fuerzas Armadas
que toman como referente el acuerdo del afto 1991, y que
tienen como horizonte de ejecucién el afio 2000. Este pro-
yecto lo considera viable, con buena salud (referido literal-
mente a la buena salud del servicio militar), pero al final de
su intervencién incurre en una contradiccién. Primero dice
que es inviable ir a un modelo distinto de Fuerzas Arma-
das, y al final habla de las dificultades econémicas para ha-
cer frente a la tasa de profesionalizacién que deriva de ese
modelo. Nos da la cifra de 45.000 millones de pesetas en
gastos para tropa profesional en el afio 1995, y cree que es
necesario incrementarlos para afios sucesivos; no estamos
de acuerdo.

También ocurre que la sociologia se encarga de des-
mentir sus apreciaciones en términos de andlisis, cuando
entiende usted que los reemplazos estdn garantizados, en
términos cuantitativos de personal humano. En mi Grupo
entendemos que no estin garantizados los reemplazos pre-
vistos en el acuerdo de 1991, y ello por varias razones bien
diferentes, a las cuales, en términos contradictorios, tam-
bién se ha referido usted. La baja tasa de natalidad, la cada
vez menor afluencia de jévenes, el fendmeno constitucio-
nal de la objecién, la prestacién social sustitutoria y el fe-
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némeno ideoldgico de la insumisién, dan como resultado,
sumado al problema presupuestario y sin someterlo a revi-
sién, la inviabilidad del mantenimiento del modelo de
Fuerzas Armadas del afio 2000.

Me parece muy positiva y necesaria, y no tengo ningin
inconveniente en reconocerlo, la referencia que ha hecho
con unas siglas al Siperdef, Sistema de Informaci6n del
Personal de la Defensa, es decir, a todo lo que hace refe-
rencia al Capitulo 1, n6minas, etcétera. A nuestro juicio,
eso es absolutamente imprescindible. Es lamentable que
hayamos tardado més de doce afios en poder llevarlo a la
préctica.

Me produce intranquilidad la referencia sucinta que ha
hecho a ese gran capitulo de los perfiles. Es muy peligroso
hablar en términos informéticos de este tema, porque

~ cuando en un ordenador se introducen los perfiles del per-
sonal y de los sujetos, ese tipo de informacién ha de ser re-
servada, ya que afecta al patrimonio personal de cada su-
jeto.

No hay tiempo para debatir sobre la reforma del sistema
de formacién militar. Parece prolijo e inconveniente hablar
de 36 planes de la escala media, de 44 planes de la escala
bésica y de 300 cursos, aunque no me parecen excesivos.
En cualquier caso, sélo sugiero someter a revisién estos
nimeros y estas posibilidades. Sin embargo, nos parece
bien, como no podia ser de otra forma, lo relativo a los sis-
temas de convalidacién con los estudios civiles. Igual-
mente someteriamos a revisién y a estudio riguroso y en
profundidad lo que hace referencia a la Alemi, a los Altos
Estudios Militares.

Quiero referirme a lo que usted ha llamado la gran linea
de su discurso, que la situamos en la racionalizacién de la
organizacién de las Fuerzas Armadas; incluso habla de un
Real Decreto para evitar duplicidades, para redistribuir
funciones y para simplificar. Dice que en ese Real Decreto
se trata de redefinir las funciones de los cuatro altos jefes
militares, y fundamentalmente para diferenciar la cadena
de mando operativo de lo que es la estructura orgdnica.
Francamente, sefior Secretario de Estado, para este viaje
no hacian falta tantas alforjas. Doce afios de trabajo socia-
lista en el 4rea de la defensa han sido més que suficientes
para darse cuenta de estas inconveniencias, y no se puede
llegar ahora, cuando estamos finalizando la legislatura y
quiza también la plasmacién de politicas socialistas, a una
conclusidn de esta naturaleza, pues estd fuera de lugar. Ya
he dicho que no estoy conforme con la afirmacién de que
el servicio militar goza de buena salud.

Finalmente, y aunque luego le haré algunos comenta-
rios, la referencia que ha hecho a la justicia militar, al pro-
blema de las viviendas y a la organizacién periférica de
las delegaciones de defensa no son ideas que vayan a de-
finir la politica al frente de la Sedam, sino que son un ca-
tdlogo de situaciones que ya conocemos. En cualquier
caso, me parece preocupante que las delegaciones de La
Corufia, La Rioja y Valencia no se hayan abierto todavia,
como usted dice por falta de ubicacién cuando su prede-
cesor en el cargo, compareciendo a peticién de este Grupo
en el momento en que iba a aplicarse el Real Decreto que
hace referencia a las delegaciones de defensa, me dijo li-

teralmente que la implantacién de estas delegaciones no
iba a suponer coste alguno.

Cuatro serfan las grandes lineas de trabajo que, en nues-
tra opinioén deberfan enmarcar en el futuro los trabajos de
la Sedam. Aunque somos conscientes de que todas ellas
trascienden, con mucho, a los meses que le quedan a usted
de trabajo, en primer lugar seria necesario deslindar bien el
concepto de direccién politica y el de ejecucién adminis-
trativa. En la actualidad se confunde la administracién con
lo politico, colocando en puestos que requieren una espe-
cial preparacién y experiencia a personas por méritos de
partido, a quienes preocupa mucho maés su finalidad poli-
tica que el progreso, la estabilidad o el desarrollo arménico
en el contesto internacional de las Fuerzas Armadas.

En segundo término, la administracién militar debe es-
tar proporcionada respecto a las estructuras de los Ejérci-
tos. El tamaiio actual del llamado 6rgano central del Mi-
nisterio de Defensa, cantinela que insistentemente veni-
mos repitiendo, es desproporcionadamente grande. El ni-
mero de cargos asimilados a director y subdirector general
es, sefiorfas, excesivo. También conviene revisar la pro-
porcién de organismos administrativos respecto a los ope-
rativos dentro de los Ejércitos.

En tercer lugar, seria preciso subsanar lo que, en nues-
tra opinién, constituye el principal error del concepto or-
ganizativo del Ministerio de invierte los términos de rela-
cién entre los organismos centrales y las Fuerzas Armadas,
mientras que lo 16gico y lo que ocurre en cualquier nacién
de nuestro entorno bien organizada es que los organismos
administrativos estén al servicio de las Fuerzas Armadas.
Aqui no. Aqui ocurre lo contrario. La consecuencia es que
los organismos militares sufren trabas y cortapisas en su
accién y no son apoyados, sino que la mayoria de las veces
son fiscalizados por los entes administrativos.

La quinta linea de trabajo relacionada con lo mas sus-
tantivo de su intervencion es la necesidad de superar una
nueva politica de personal que acabe con las deficiencias
que actualmente desarrollan todos sus cometidos. Esta
drea, el drea de personal, es sin duda la mas compleja, la
més complicada de la Sedam. El problema del personal de
las Fuerzas Armadas en la actualidad es, como digo, com-
plejisimo, pues son muchos los asuntos que afectan al per-
sonal militar y al desmenuzarlos o particularizarlos se
pierde pronto'la necesaria visién de conjunto.

En sintesis, es posible destacar la incertidumbre genera-
dora de desasosiego, cuya causa se encuentra en la altera-
cién de derechos y la indefinicién de deberes, motivada
por una cascada legislativa y reglamentaria que desde
1986 mantiene al personal militar en el terreno movedizo
de la superposicion de los perfodos transitorios de entrada
en vigor que atn se extiende hasta el horizonte del afio
2003. De c6mo se ha llegado a esta situacién actual da idea
la enumeracién no exhaustiva a la que me voy a referir en
términos negativos —usted lo ha hecho en términos positi-
vos— de las principales reformas introducidas desde el
afio 1986. En primer lugar, se han aprobado dos grupos de
leyes de plantillas para el Ejército de Tierra, la Armada y
el Ejército del Aire, el primero en 1986 y el segundo en
1993, ambas orientadas a la reduccién de efectivos de per-
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sonal militar profesional, con plazos para alcanzar tal ob-
jetivo que, al superponerse, como he dicho, extienden la
transitoriedad hasta mas all4 de finales de siglo. A esto se
une la reduccién de edades del pase a las situaciones de re-
serva y de retiro, la creacion con cardcter temporal de la si-
tuacién de reserva transitoria, para facilitar el logro del ob-
jetivo anterior y, consecuentemente, la prérroga de su
plazo inicial de vigencia, la creacién de los cuerpos comu-
nes de la Defensa bajo su dependencia integrado en cuer-
pos tinicos y sustrayendo a la autoridad orgéanica de las
Fuerzas Armadas los anteriores Cuerpos Juridicos de In-
tervencién, de Sanidad o incluso el de Miisicos de cada
una de ellas.

Respecto a cudnto afecta a la vida profesional del mili-
tar la promulgacién de la Ley Basica, la Ley 17/1989 del
Régimen del Personal Militar Profesional, es del dominio
comtin que esta ley lo ha alterado todo, desde el ingreso al
retiro. Ha disuelto escalas y creado otras nuevas, forzando
la integracidn en éstas de los procedentes de aquéllas; ha
variado los procedimientos de ingreso, el régimen de for-
macion, el de ascensos y el de destinos, las situaciones ad-
ministrativas y las edades de pase a la reserva; ha lesio-
nado muchos derechos anteriores y ha trastornado las ex-
pectativas profesionales de casi todos, por lo que su desa-
rrollo reglamentario ha alumbrado un caudal atin creciente
de recursos contencioso-administrativos que alimentara la
inquietud y el descontento de los afectados durante bastan-
tes afos.

Al propio tiempo, la Ley y su desarrolio reglamentario
han despojado de competencias a los mandos, consejos su-
periores, autoridades orgénicas de las Fuerzas Armadas,
trasladando las facultades decisorias a los cargos politicos
del Ministerio de Defensa. En materia tan sensible como
las cuestiones de personal, esta prevalencia de valoracio-
nes politicas sobre lo estrictamente profesional es justo lo
contrario a lo que conviene a la neutralidad necesaria y po-
litica de la institucién militar.

Se han producido en el mismo tiempo dos leyes regula-
doras del servicio militar a las que usted se ha referido, con
lo que se ha reducido el plazo de permanencia a doce me-
ses, en primer lugar, y luego a nueve meses, y se ha man-
tenido abierto, por ausencia de una politica conveniente y
necesaria de concienciacién de defensa nacional, el debate
social sobre este deber social.

Conviene sefialar que en el acuerdo parlamentario de
junio de 1991, al que tanto se ha referido usted, sobre las
Fuerzas Armadas del afio 2000, se acordaba un conjunto
de medidas para alcanzar el objetivo de unas Fuerzas redu-
cidas, pero modernas y eficaces. De todo ello solamente se
ha aplicado plenamente lo referente a la reduccién a nueve
meses del servicio en filas y, parcialmente, 1a introduccién
progresiva de la tropa y marinerfa profesional. De las res-
tantes medidas, la sustitucion del personal militar por per-
sonal civil en determinadas tareas resulta econ6micamente
inviable.

En cuanto al paulatino incremento del presupuesto de
Defensa en torno al 2 por ciento del PIB, la realidad de
la situacién econdémica nacional hace que este asunto se di-
late en el tiempo sine die. Con esto, la ejecucion del

acuerdo ha resultado totalmente desequilibrado, dando lu-
gar a que las Fuerzas Armadas se reduzcan sin avanzar en
su modernizacién, en su mejora o en su eficacia. Conse-.
cuentemente, con esta cascada legislativa y reglamentaria
se ha producido, junto a la centralizacién en érganos poli-
ticos, la burocratizacién de cuanto concierne al desarrollo’
y a la ejecucion diaria de la gestién del personal. Esto se
manifiesta claramente en el paso de una Subsecretaria de -
Defensa con una Direccién General de Personal a una Se-
cretaria de Estado de Administracién Militay. una Direc-
cién General de Personal, una Direccién Gen@ral de Ense-
fianza, una Direccién General del Servicio Militar, mas dos
entes auténomos con nivel de direccion general e instituto
social, el Isfas y el Invifas, cuya actividad afecta directa-
mente a la politica de personal. Naturalmente, cada uno de
estos organismos cuenta con las correspondientes subdi-
recciones generales, jefaturas de drea, asesores, etcétera.
Afiadamos a esto la implantacién de las delegaciones pro-
vinciales de Defensa y verd usted cudl es el resultante de
ese mastodoéntico 6rgano que se llama la Secretarfa de Es-
tado de Administracién Militar, cuyas funciones se orien-
tan basica y fundamentalmente hacia el area del personal.

El sefior PRESIDENTE: Sefior Diaz de Mera, le ruego
abrevie.

El seiior DIAZ DE MERA Y GARCIA CONSUE-
GRA: Iba a referirme a ello, sefior Presidente. Ya no voy a
abusar m4s de su confianza y daré por comentada, pero en
sentido contrario, la centralizacién que alcanza su maximo
nivel en lo referente al personal civil. Tengo razones de so-
bra para referirme a ello, pero por la correcta llamada de
atencién que me hace el Presidente voy a pasarlo por alto.

Otro campo en el que es patente la disociacién entre la
gestion del personal y la realidad de las Fuerzas Armadas
es el de los cuerpos comunes. Su gestién corresponde a la
Seccién de Cuerpos Comunes de la Subdireccién General
del Personal Militar, una unidad administrativa de bajo ni-
vel, cuyas actuaciones condicionan y limitan la accién de
organismos de mayor nivel de las Fuerzas Armadas.
Afiado a lo dicho una politica de retribuciones injusta que
favorece, en primer lugar, al personal destinado en la buro-
cracia del organigrama ministerial y, en segundo lugar, al
personal del Cuerpo de Sanidad destinado en los hospitales
militares en detrimento de quiénes ocupan destinos de la
estructura organica de las Fuerzas Armadas.

Para completar este balance de la politica de personal
ha de hacerse mencién al coste de la misma. Durante diez
afios se ha hecho una politica de personal desentendién-
dose totalmente de su coste —ya verd usted lo que le pre-
gunto en la siguiente comparecencia—. Ninguna de las
disposiciones legales y reglamentarias que definen esta
politica se ha acompaifiado del preceptivo estudio econé-
mico. El resultado es que las reducciones de personal mili-
tar en activo van acompaiiadas de un aumento real, medido
en pesetas constantes, del gasto presupuestario del perso-
nal. Este crecimiento ha sido hibilmente encubierto me-
diante la transferencia de determinados conceptos a otros
capitulos del presupuesto de Defensa y a otros servicios
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presupuestarios. Asf resulta que de 1982 a 1984 6 1985 los
gastos han crecido en términos reales el 4,5 por ciento.
Este es el coste que para los Presupuestos Generales del
Estado ha tenido la politica de reduccién de efectivos de
las Fuerzas Armadas. Mds adn, de este coste total presu-
puestario, en 1982 —esto es grave—, el 58 por ciento co-
rrespondia al personal militar y civil en servicio en el con-
junto del Ministerio de Defensa y s6lo el 42 por ciento al
personal en situaciones ajenas al servicio activo —véase
clases pasivas, mutilados y personal en situacién de re-
serva—. En 1995 el reparto practicamente se ha invertido.
El 56,3 por ciento del gasto corresponde a personal en si-
tuaciones ajenas al servicio activo y sélo el 43,7 por ciento
a quiénes se encuentran en situacion de actividad. Este las-
tre constituye una pesada hipoteca sobre los actuales y fu-
turos presupuestos de Defensa.

Me callo ya, sefior Presidente, para no agotar su pacien-
cia, y doy por concluida mi intervencién, reiterando mi
agradecimiento por la comparecencia, aunque extemporéi-
nea e inconveniente, del sefior Secretario de Estado.

El sefior PRESIDENTE: Sefior Diaz de Mera, la com-
parecencia ha sido acordada por la Mesa de la Comisién,
por lo que es un mandato de este Parlamento que hay que
cumplir. Por lo tanto, su afirmacién en absoluto responde a
la realidad.

Por el Grupo Socialista, tiene la palabra el sefior Moya.

El sefior MOYA MILANES: Ante todo, quiero saludar
al Secretario de Estado de Administracién Militar y agra-
decer su presencia, en esta ocasién para informarnos con
cardcter general de las lineas directrices de su Departa-
mento. Siempre es adecuado, conveniente y titil en el
tiempo realizar una comparecencia de esta naturaleza, ma-
xime cuando su realizacién cuenta con el apoyo de los gru-
pos parlamentarios y emana del propio Parlamento y del
Gobierno.

Por otra parte, el Secretario de Estado, a mi juicio, ha
presentado un balance de la situacién en que se encuentra
en este momento ¢l modelo de Fuerzas Armadas, la reali-
dad de nuestras Fuerzas Armadas en el terreno de su pro-
yeccién de futuro y de su situacién en la hora presente, lo
cual ofrece una perspectiva, a mi juicio, 1til e interesante
para conocer cudles eran los puntos de partida, no dema-
siado lejanos en el tiempo, cudl es la situacién en la que
nos movemos y cudles son las lineas de proyeccién hacia
el futuro.

En este sentido, la presentacién que el Secretario de Es-
tado nos acaba de hacer sobre los objetivos inicialmente
trazados demuestra que, en lineas generales, los elementos
esenciales de gran parte de esos objetivos se encuentran
claramente cumplidos, claramente en vias de desarrollo y
claramente proyectados hacia el futuro de una manera cua-
litativa y cuantitativamente bien conseguida. Por eso, esta
explicacién del balance de los objetivos que se trazaron y
la situacién en que se encuentran, necesariamente tiene
que tener un cierto sabor de exposicién y de continuidad
hacia el futuro, porque los planes que se habian realizado
por parte del Gobierno en afios anteriores arrancan de muy

atrds, son planes a muy largo plazo, nada menos que la re-
alizacién de un nuevo modelo de Fuerzas Armadas, nada
menos que la readaptacién a nivel de plantillas de un ejér-
cito mucho mds reducido en cuanto a efectivos, nada me-
nos que la modernizacién para adaptarlo a las estructuras
internacionales. Son todos retos que a cualquier ejército
moderno, de cualquier pafs moderno, le ocupan més de
una década. Por tanto, es absolutamente 16gico que las
comparecencias en las que se viene a dar cuenta de la si-
tuaci6n en que se van desenvolviendo todos esos retos ten-
gan el caricter de rendicién de cuentas de las lineas direc-
trices que en su dia se trazaron y el estado en que se en-
cuentran. Tengo que decir que mi Grupo constata, con sa-
tisfaccidn, que esas grandes lineas directrices estin encon-
trando un claro cumplimiento, a pesar de que, en algunos
momentos, por parte de algunos se habian dejado caer ma-
los augurios sobre muchas de estas directrices que en su
dia se trazaron.

En primer lugar, me parece que es de una enorme en-
vergadura algo que probablemente puede ser muy cono-
cido por todos los grupos que estamos aqui porque, en su
dia, todos consensuamos un modelo determinado de Fuer-
zas Armadas y todos alumbramos, con la aprobacién muy
mayoritaria del Congreso, la puesta en marcha de ese mo-
delo. Creo que el hecho de que eso sea asi, de que haya go-
zado de este consenso y de que hoy se esté desarrollando
de una manera bastante satisfactoria obliga a un primer re-
conocimiento, y es que se trata nada menos que de un pro-
ceso de auténtica reconversién en las Fuerzas Armadas,
puesto que se trata de alumbrar un modelo cualitativa-
mente diferente, ya que el indice de profesionalizacién al
que se apunta, superior al 50 por ciento, supone no sola-
mente unas variaciones cuantitativas de la situacién ante-
rior sino claramente un nuevo modelo mixto de Fuerzas
Armadas. Puesto que todos somos conscientes de que los
procesos de reconversién son siempre dificiles, son siem-
pre complejos, también tenemos que ser conscientes de
que en muchas 4reas de la sociedad espafiola esos procesos
han sido inevitablemente traumaticos y a veces se han pro-
ducido como un parto dificil. Tengo que reconocer que los
procesos de reconversion que se han producido en el seno
de las Fuerzas Armadas, como éste que supone un cambio
de modelo o como otros que se alumbran para el futuro,
que también estdn en marcha, por ejemplo, el redespliegue
del Plan Norte o todo lo que han significado las leyes de -
plantillas, etcétera, han sido, y son, procesos de reconver-
sién que se han realizado en el seno de las Fuerzas Arma-
das de una manera creo que ejemplar. Pienso que es bueno
reconocerlo, sobre todo comparindolo con otros muchos
procesos de reconversién también en el seno de la socie-
dad espafiola. Este proceso de reconversion se ha hecho
con rigor, con seriedad y con ejemplaridad. Creo que se ha
hecho esa gran reforma silenciosa —lo que siempre es ne-
cesario en las Fuerzas Armadas— y mi Grupo se congra-
tula del grado de madurez con que se viene realizando.

Constatamos con satisfaccién que, hasta el momento, la
tasa de profesionalizacién para dar acceso a soldados y
marineros profesionales viene ajustindose a los pardme-
tros previstos en las cifras que nos ha presentado el Secre-
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tario de Estado desde el afio 1992 hasta aqui. El dejaba
traslucir una cierta preocupacion porque esta tasa de profe-
sionalizacién pudieran presentar algin problema como
consecuencia de las dificultades presupuestarias. En este
sentido, quiero preguntar al Secretario de Estado si consi-
dera realmente que pueda producirse algin tipo de quiebra
en cuanto al desarrollo de este modelo como consecuencia
de lo que anteriormente he manifestado, y quiero decir
algo que me parece importante tener en cuenta, Si este mo-
delo mixto de Fuerzas Armadas encontrara, e indudable-
mente puede encontrarlas, no digo que no, algunas dificul-
tades en cuanto al ritmo de desarrollo como consecuencia
de las dificultades presupuestarias, indudablemente, cual-
quier otro modelo encontraria muchisimas més en cuanto a
su posible financiacién. Aparte de cualesquiera otras con-
sideraciones de caricter ideoldgico, sociolégico o como
quiera que se llamen, no deja de ser un mero ejercicio inte-
lectual plantear ahora mismo cualquier debate sobre otro
tipo de modelo, porque basta mirar las dificultades que,
desde el punto de vista financiero, cuesta llevar adelante el
propio modelo mixto de Fuerzas Armadas que supone un
55 por ciento de profesionalizacién. Si quisiéramos ir mu-
cho mas alld y plantear un modelo de profesionalizacién
total, indudablemente ni siquiera podriamos hablar de
ritmo, de posibilidades financieras, sino que estarfamos en
otra galaxia desde el punto de vista de la financiacién; su-
pondria afiadir probablemente del orden 400, 500 6
600.000 millones de pesetas mds simplemente para finan-
ciar un modelo diferente, por lo cual creo que es bueno lla-
mar la atencién de todos en el sentido de que, por una
parte, éste es el modelo que hemos consensuado, pero, por
otra parte, tendremos que ayudar econdmicamente para
que se produzcan los estimulos econémicos necesarios
para que pueda llevarse a efecto. El realismo econémico
impone que es el tinico que, con esfuerzo, se puede llevar
a efecto; creo que el realismo econémico y las circunstan-
cias presupuestarias hacen claramente imposible cualquier
otro.

También me parece acertado o positivo que haya dedi-
cado reflexiones abundantes en relacién con la reforma de
la ensefianza militar. A veces, en otras comparecencias,
por parte de los grupos no se ha insistido excesivamente
sobre el cardcter troncal que, a mi juicio, tiene la reforma
de la ensefianza de las Fuerzas Armadas y es bueno que, a
la hora de realizar este balance y estas perspectivas de fu-
turo, tenga un lugar importante en la reflexién del Secreta-
rio de Estado. La integracién, el caricter abierto, el mante-
nimiento de la especificidad de la ensefianza militar pro-
pia, y, al mismo tiempo, la incardinacién en lo que es la es-
tructura civil en cuanto a la integracién de la ensefianza
militar en la ensefianza civil siempre ha sido compartido
como criterio general por todos los grupos parlamentarios,
indudablemente por el mio también. Me produce satisfac-
cién constatar que en este terreno se han producido ya
avances sistematicos, avances importantes, sobre todo en
lo que se refiere a planes de estudio, que prometen exten-
derse a la escala media y bésica —si no he entendido mal
ya estan en marcha o concluidos para la escala superior—
¥, al mismo tiempo, a los convenios que con las universi-

dades potencian toda la interconexién entre la universidad
civil y las Fuerzas Armadas y que se han firmado, se han
realizado y estdn en marcha en multitud de ellas. Creo que
es bueno animar al equipo de gobierno del Ministerio de
Defensa para seguir insistiendo en esta direccién, porque
entre los pilares bésicos que una reforma de las Fuerzas
Armadas debe tener en un pais se encuentra la configura-
cién de su modelo, que en el caso de las Fuerzas Armadas
espafiolas estd configurado y en marcha; su imbricacién en
las estructuras internacionales, que también en nuestro
caso tiene un desarrolio importante para la presencia clara
de Espafia tanto en los &mbitos de 1la Unién Europea Occi-
dental o de la Alianza Atldntica como en las operaciones
de paz de Naciones Unidas; y un tercer pilar, a mi juicio
también importante en el capitulo de lo que es la moderni-
zacién y la reforma de las Fuerzas Armadas, que seria todo
lo referente al perfil de carrera de los integrantes de los
efectivos militares, al grado y al tipo de ensefianza reci-
bida. Por tanto, creo que las reformas que se estdn produ-
ciendo en este 4mbito van a cerrar el arco de lo que es el
esfuerzo modernizador de las Fuerzas Armadas en nuestro
pafs.

También quiero hacer alguna reflexién sobre la realiza-
ci6n del servicio militar, porque me parece que también es
util recordar alguna cosa. Para mf ha sido muy satisfacto-
rio comprobar que el sistema de preferencias ha funcio-
nado. Ha funcionado de una manera probablemente més
satisfactoria de lo que, quiz, todos los grupos de esta Ca-
mara pensibamos. Yo recuerdo, y todos podemos recordar,
que cuando por parte del Gobierno se present6 a esta Co-
misién este sistema de preferencias —no voy a entrar en
polémica ni en debate con ningtin Grupo, ademds no me
corresponde y el Presidente me llamaria la atencién para
que me cifiera exclusivamente a la posicién de mi Grupo—
hubo en algunos momentos ciertas reticencias y, en algiin
caso, fue tildado de mili a la carta, no se sabia si de una
manera un poco despectiva por parte de algunos. En cual-
quier caso, parece que fue recibido con una cierta frialdad
porque muchos no crefan que se fuera capaz de universali-
zar ese sistema de preferencias, que iba a posibilitar que el
acceso de los jévenes a las Fuerzas Armadas para realizar
el servicio militar se produjera en unas condiciones muy
favorables para sus propios intereses, lo cual venia a faci-
litar mucho la cohesién de la sociedad espafiola con sus
Fuerzas Armadas. Las cifras que usted ha dado del 87 por
ciento respecto al total de las preferencias solicitadas y un
noventa y tantos largo por ciento de algunas de las solici-
tadas, son mas que suficientemente expresivas para felici-
tarnos por la implantacién en muy poco tiempo de un sis-
tema de preferencias que yo creo que es de los ejes que
probablemente mds han ayudado a mejorar esa cohesién y
esa imagen entre la juventud y sus Fuerzas Armadas. Eso
hay que unirlo a las reformas que se vienen produciendo y
que el propio Secretario de Estado anuncia seguir mante-
niendo para el futuro en cuanto a los planes de calidad de
vida en la mejora de la realizacién del servicio militar re-
ferido a alojamiento, viajes, etcétera.

Dentro de este capitulo del servicio militar, yo quisiera
hacer una pregunta al Secretario de Estado. Me ha pare-
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cido que en su intervencién no ha hecho ninguna referen-
cia al tema y por eso se la planteo. En la Legislatura pasada
se inicié un proceso de retribucion selectiva en el personal
de los efectivos de soldados que realizan el servicio militar
atendiendo a unos criterios, si no recuerdo mal, de respon-
sabilidad, de peligrosidad y de distancia, a la hora de reali-
zar el servicio militar con respecto a sus lugares de origen
y se puso en marcha un sistema de retribuciones que, ya
digo, con caricter selectivo, venia a compensar el gasto
econémico que para las familias pudiera derivarse de la re-
alizacién del servicio militar. Querfa conocer este plan de
retribuciones que se puso en marcha el afio pasado, saber
en qué momento se encuentra y qué perspectivas de futuro
tiene para los préximos afios.

Quiero mencionar también que el esfuerzo no sola-
mente se ha realizado en todo lo que es la proyeccién exte-
rior de las Fuerzas Armadas, el cambio de modelo y la me-
jora en el servicio militar, asi como en la ensefianza, sino
que todo lo que es organizacién y trama organizativa del
Ministerio de Defensa en cuanto a su proyeccién interna
dentro del territorio nacional, a través de una mas agil y
mds racionalizada organizacién periférica de la red de de-
legaciones provinciales, es otro de los elementos impor-
tantes, desde el punto de vista organizativo, que ayudar4,
sin duda, a acercar més en la prictica lo que es la gestién
de las Fuerzas Armadas en su proyeccién hacia la socie-
dad. (El sefior Vicepresidente Carrera i Comes ocupa la
Presidencia.)

Finalmente, quiero darle las gracias por su presencia,
felicitarle por su exposicién, constatar que los grandes ejes
de las reformas iniciadas hace afios estdn en buen camino,
estan en marcha, se estdn potenciando, y animarle a que
continde en la misma direccién.

El sefior VICEPRESIDENTE (Carrera i Comes): Para
responder a las distintas cuestiones planteadas por los por-
tavoces, tiene la palabra el sefior Secretario de Estado.

El seiior SECRETARIO DE ESTADO DE ADMI-
NISTRACION MILITAR (Octavio de Toledo y Ubieto):
Siguiendo el orden de intervencidén de los tres Diputados
que han intervenido, me refiero en primer término a lo que
el sefior Rios ha expuesto respecto al Plan de empleo y re-
colocacién de excedentes en dreas deficitarias, tal como ha
tomado literalmente.

No conviene magnificar las cosas. Es simple y llana-
mente que hay un redespliegue de las Fuerzas Armadas;
que, por lo tanto, va a haber traslados —los est4 habiendo
ya—, cierres, etcétera; que hay personal civil al servicio de
estas instalaciones militares y que, por lo tanto, tratamos
de establecer un plan para que las personas que pudieran
resultar afectadas, porque un regimiento o un batallén se
traslade o se fusione con otro regimiento u otro batallén,
etcétera, o se conforme una divisién diferente de la que
existe ahora o cualquier otra instalacién del Ejército del
Aire o de la Armada, tengan tiempo suficiente para lograr
esta recolocacién. A eso es a lo que, seguramente con al-
giin eufemismo, me he referido con esta frase. En defini-
tiva, es tomar con una cierta previsién lo que puede suce-

der con este personal civil, de la misma manera que lo ha-
cemos también con el personal militar al hacer una previ-
sion de su reduccién, donde seguimos un plan trazado
desde hace muchos afios, que se va cumpliendo, de reduc-
cién del conjunto de los miembros de las Fuerzas Arma-
das, bien sean profesionales bien sean de reemplazo. Por
tanto, se trata de eso. Nos apoyamos ya en el acuerdo del
afio anterior para aplicarlo, en el 4&mbito de la red hospita-
laria, a la reduccién de hospitales. Ese acuerdo estd dando
buenos frutos con los sindicatos y ahora tratamos de am-
pliarlo también con otras consideraciones respecto de
otros establecimientos.

Los problemas que hemos encontrado a la hora de hacer
una transformacién de la situacién anterior en la que el
ejército tenia un planteamiento esencialmente de defensa
territorial para llegar a un despliegue completamente dis-
tinto como el que pretendemos ahora son numerosisimos y
yo creo que serfa extraordinariamente prolijo explicarlos.
Unos son de caricter técnico, otros de caricter politico,
otros de cardcter logistico, etcétera, y han llevado a la ne-
cesidad de hacer unos planes extraordinariamente detalla-
dos de cémo se tiene que realizar este nuevo despliegue, de
cudles son sus consecuencias y de cémo se puede hacer
con el minimo costo. Es decir, si se plantea, por ejemplo, la
cuestién de la reserva para que militares profesionales de
los cuadros de mando vayan pasando a esta situacidn, en-
tonces tomamos en consideracién cudl es el costo de esta
situacién de reserva, hacemos una planificacién a largo
plazo, hemos visto en qué medida se puede soportar esta
situacién y sabemos que coyunturalmente puede llamar la
atencién que nuestro capitulo de personal, sobre todo
cuando se paga desde el organismo central, sea extraordi-
nariamente grueso en comparacion con lo que deberia ser.
Pero es que estamos en plena transicion, por lo que se pre-
sentan problemas de toda fndole, presupuestaria, de ubica-
cion de cada una de las personas, de inceritivar el pase a
una reserva voluntaria de una determinada manera retribu-
tiva, que puede llamar la atencidn si la comparamos con
otros colectivos si no se toma en consideracién, sin em-
bargo, que las edades de jubilacion, por decirlo genérica-
mente, de fos militares son mucho mis tempranas que las
que se producen en otro personal.

La siguiente cuestién que planteaba el sefior Rios se re-
fiere a algo que también ha tocado el portavoz del Grupo
Popular, que es el Real Decreto relativo al Jefe del Estado
Mayor de la Defensa y a los jefes del Estado Mayor de
cada uno de los tres ejércitos, por lo que aprovecho para
contestar a los dos. En definitiva, tampoco hay que magni-
ficarlo, ni hemos tardado doce afios en descubrirlo, sino
que la experiencia, que es la madre de la ciencia (sin expe-
riencia es imposible alcanzar la ciencia), nos ha ido po-
niendo de manifiesto que determinados puntos de vista,
que ya aparecian en la definicién de estas figuras del Jefe
del Estado Mayor de la Defensa y de los jefes del Estado
Mayor de cada uno de los tres ejércitos, iban acentuando la
necesidad de concentrar elementos operativos al alcance
del Jefe del Estado Mayor de la Defensa. Esto significa
una pequefia redistribuciéon de competencias —ninguna
cosa gigantesca— en este 4mbito estrictamente operativo,
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producto de la continuada y cada vez mayor presencia de
nuestros contingentes en operaciones internacionales que
ha puesto de manifiesto un lado de operatividad que per-
manecia en la sombra hasta ese momento. Se trata de acen-
tuar determinados elementos que ya estdn en la Ley —por
€S0 No se necesita otra cosa—, para conseguir una mayor
operatividad en manos del Jefe del Estado Mayor de la De-
fensa. Eso implicaria la constitucién de un cuartel general
propio del Estado Mayor de la Defensa, con la consi-
guiente redefinicién de determinados aspectos, tampoco
excesivamente trascendentes, de los cuarteles generales de
cada uno de los tres ejércitos.

En cuanto a la profesionalizacién paulatina del modelo
mixto, creo que también estd estudiado y se estd cum-
pliendo con absoluto rigor. No hay retraso alguno. Hay un
cuadro —que seguramente SS. SS. conocen, pero que
puedo poner a su disposicién— en el que se recoge la evo-
lucién que se ha ido cumpliendo en cada uno de los afios
precedentes, desde 1991, que es la siguiente: en 1994 ha-
bia 27.365, en 1995 habra 30.865, en 1996 habrd 34.365,
etcétera, porque se van sumando 3.500 por afio, excepto en
el 2000, donde serdn 5.235. Las previsiones presupuesta-
rias se han ido cumpliendo hasta ahora y en el proyecto de
ley de Presupuestos Generales del Estado para 1996 tenia-
mos prevista esta cantidad. De ahf que mi inquietud derive
de que, al haber sido rechazados esos Presupuestos, ahora
tengamos que inventar la forma presupuestaria necesaria
para apoyar esta profesionalizacién continua. Sus sefiorias
han demostrado una gran inquietud y mi inquietud estd en
que SS. SS. hayan rechazado esos Presupuestos. Con algo
més de coherencia —naturalmente, cada uno lo vemos
desde el sector al que nos referimos—, puesto que desean
esos ejércitos més profesionalizados, no deberian haber re-
chazado todo el presupuesto; por lo menos en esta parte,
no lo deberian haber rechazado, porque evidentemente sa-
tisface las pretensiones de absolutamente todos los grupos
parlamentarios. (El sefior Presidente ocupa la Presiden-
cia.)

En cuanto a las gratificaciones de los soldados de reem-
plazo —con ello, aprovecho para contestar la pregunta que
me hacia el portavoz del Grupo Socialista—, efectiva-
mente han ido en aumento. En el proyecto de ley de Presu-
puestos Generales del Estado para 1996 y en la ley de
acompafiamiento de medidas fiscales y administrativas de
caracter social se contemplaban partidas y acciones espe-
cificas para producir estas gratificaciones, estas indemni-
zaciones, para eliminar los llamados haberes en mano, et-
cétera, y la responsabilidad de SS. SS. ha hecho que ahora
tengamos que inventar otro procedimiento para tenerlo.
Sin duda, lo generaremos y podremos continuar en la linea
que nos habfamos trazado. En efecto, existe un plan para
gratificar o compensar puestos de especial dedicacién, de
especial sacrificio, para aquellos que impliquen un despla-
zamiento, por ejemplo, de la Peninsula a las islas, sean Ca-
narias o Baleares, o a las plazas del norte de Africa, Ceuta
y Melilla, etcétera.

El avance en la linea de apoyar otro género de activida-
des, socioculturales, deportivas, etcétera, es bastante am-
plio. Que yo recuerde, la ultima accién que tenemos pre-

vista —lo mencionaba también en mi intervencién ante-
rior, que era la relativa a las drogas— es un convenio con
la Delegacion del Plan Nacional sobre Drogas para intro-
ducir todos los acuerdos parciales que hasta ahora se han
hecho, por los gobiernos auténomos y los jefes del Estado
Mayor de los tres ejércitos o por los mandos regionales con
distintos organismos, dentro del Plan Nacional de preven-
cién de drogas, consumidas por jévenes evidentemente,
para conseguir una mayor implantacién. ;Es una situacién
absolutamente satisfactoria? No, y lo ha puesto de mani-
fiesto S. S. en su intervencién. No estamos en la situacién
de hace diez afios y dentro de cinco, no estaremos en la si-
tuacién actual. Es una situacién de mejora paulatina, de
sensibilizacién hacia las necesidades de la juventud y para
eso se ha organizado este plan de calidad de vida que ges-
tiona la Direccién General del Servicio Militar, que sin
duda alguna Heva a una mejora continua. A través de los
instrumentos de informacidn sobre las opiniones de las tro-
pas que se han puesto en marcha en las unidades, se ha
puesto de manifiesto muy claramente la disminucién pau-
latina, cada vez mds notable y mds acentuada, de las ob-
servaciones de caricter negativo o de peticiones en rela-
cién con carencias, etcétera.

En funcién de esa profesionalizacién de la que antes ha-
blaba, ;es necesario este reemplazo? Pues, no. Paulatina-
mente se reducird el reemplazo al aumentar la profesiona-
lizacién, hasta alcanzar ese 55 por ciento, que evidente-
mente procede de la suma de los cuadros de mando maés la
tropa y marineria profesionales. Es evidente que con
30.000 no alcanzarfamos 50.000 cuadros de mando; hablo
en cifras absolutamente gruesas. En el afio 2000, cuando
alcancemos el total, tal como est4 previsto con ese incre-
mento de 3.500 anuales, estaremos en esa situacién de que
la tropa y marineria profesionales y cuadros de mando
constituyan el 55 por ciento profesional del conjunto de las
Fuerzas Armadas espafiolas.

(Es necesaria esta duracién del servicio militar? Por los
datos de que dispongo, de todos los paises europeos proxi-
mos (no quiero hacer comparacién con culturas que nos re-
sultan més lejanas, donde es mas duro este servicio; ni si-
quiera entrarfa en una comparacién con Turquia por las es-
peciales realidades de este pafs) donde existe un servicio
militar que tiene una parte de reemplazo, el servicio mili-
tar espafiol es el que tiene menos duracién. Alemania
acaba de acordar la disminucién del servicio militar; era de
doce meses y ahora tiene diez meses. Es verdad que en al-
gunos pafses oscila entre cifras mas bajas —por ejemplo,
cuatro o cinco meses—, pero también en cifras mas altas,
de doce, catorce y quince meses, en el mismo pais; es de-
cir, un servicio militar de duracién variable, pero cuyo li-
mite miximo es siempre mds elevado que el espafiol.
Desde esa perspectiva, habrfa que estudiar cudles son las
posibilidades de adiestramiento de los soldados en un
tiempo menor, sobre todo en 4mbitos tan caracterizados
por su tecnificacién como los buques, la atencién a las ae-
ronaves, etcétera. En principio, nosotros estimamos que es
una duracién adecuada, que es la menor de los paises de
nuestro entorno y que, lentamente, se ird produciendo, al
mismo tiempo, una disminucién de la necesidad del reem-
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plazo, en funcién del aumento de la profesionalizacién.
Pero también es verdad que va a haber una disminucién de
la demografia y, por tanto, no nos vamos a encontrar con
monstruosos excedentes de cupo que no sepamos qué ha-
cer con ellos. ,

Por otra parte, este afio, en la determinacién del nimero
del reemplazo, se ha tenido en cuenta que el servicio mili-
tar puede realizarse, en organizaciones no gubernamenta-
les. La cifra acordada este afio es de 4.000 soldados que
pueden realizar el servicio militar en la Cruz Roja, que es
la mds caracteristica de estas organizaciones no guberna-
mentales, que manifiestamente prefiere que realicen sus
tareas los soldados y no otras personas que no tienen esta
cualificacién.

Sefior Diaz de Mera, a usted le puede parecer extempo-
rdnea mi intervencién, lo cual no es méis que una opinion.
Yo también preferiria que usted no hubiera hablado; pero
usted ha hablado ejercitando su derecho, yo he ejercitado
el mio al solicitar y el Parlamento ha admitido mi compa-
recencia. A partir de ahf, formalmente, ya no puede califi-
carse de extemporanea. Es extemporineo en este momento
procesal parlamentario calificar de extemporanea mi inter-
vencién, eso es extempordneo. Se tiene que producir antes,
si es que hay canales para ello y, si no, queda zanjada la
cuestioén, a mi juicio. De todas maneras, le agradezco, sin
embargo, que estando fuera de tiempo, de lugar, de oportu-
nidad, etcétera, usted haya hecho unas observaciones, lo
cual quiere decir que aprecia mi intervencién en alguna
medida.

(Que va a trascender lo que yo haga a otros.gobiernos
distintos del que a m{ me ha nombrado? Seguro que s,
que va a trascender a otros gobiernos distintos. Sin em-
bargo, no estoy muy seguro sobre qué coloracién tendrd
ese nuevo gobierno al que pueda o no trascender la acti-
vidad que yo realice en la Secretaria de Estado de Admi-
nistracién Militar; serd un gobierno distinto, sin duda, al
que me ha nombrado y yo espero que sea un gobierno
sustentado en el mismo partido que sustenta al actual. Por
tanto, no me preocupa demasiado esta cuestién. Sin em-
bargo, con las previsiones, como decfa el sefior Rios, que
existen respecto del horizonte de esta legislatura —Ilo he
anunciado al principio de mi intervencién—, hay que tra-
bajar deprisa. Trabajaremos no deprisa, sino con la prisa
necesaria como para producir los resultados mejores en el
tiempo de que disponemos, por consiguiente, dentro de
un ritmo normal, que, en materia de defensa, nunca es ri-
pido. '

Yo no veo que haya contradiccién alguna entre las pers-
pectivas optimistas de la implantacién del modelo FAS
2000 con la admisién de dificultades en los recursos; son
unas dificultades de recursos absolutamente coyunturales,
y a la responsabilidad para asignar estos recursos con los
que poder cumplir el modelo FAS 2000 es a la que he ape-
lado en mi intervencién. Por tanto, estd en sus manos, se-
fiorias, que dispongamos de esos medios, fundamental-
mente en sus manos, por lo que no encuentro contradiccién
alguna, sino, simplemente, una apelacién a la responsabili-
dad para poner en nuestras manos la continuidad del pro-
ceso de transformacidn en la linea aprobada por esta

misma Cémara en el afio 1991, y que se viene cumpliendo
con rigor matemético desde ese momento.

Yo creo que estin absolutamente garantizados los re-
emplazos. Hemos calculado el descenso de la demografia;
tenemos planes realizados; sabemos cudl es el nimero de
poblacién. Actualmente, estin pendientes de cumpli-
miento del servicio militar 999.000 personas, con lo que
significa que el fenémeno, magnificado por S. S., de la ob-
jecién de conciencia supone, mis o menos, el siete y pico
por ciento. No es grave, desde la perspectiva que sitia S. S.
el problema, el fendmeno de la objecién de conciencia o de
la insumisién. En el periodo que va desde el afio 1989 al
actual han realizado la mili mds de 1.300.000 ciudadanos;
en ese mismo tiempo se han producido unas 700 condenas
firmes por insumisién. No hay problema. La mili, dicho
vulgarmente, el servicio militar, dicho mds educadamente,
goza de buena salud y no tiene un rechazo generalizado en
la poblacién, sino extraordinariamente minoritario. La
apelacién a la demografia se escapa a las posibilidades del
Ministerio de Defensa, que entra en otros dmbitos, y serfa
muy satisfactorio, en efecto, que aumentase la demografia
por éste y por otros muchos problemas; pero ésta es una
cuestién de politica social que no afecta a las responsabili-
dades del Ministerio de Defensa. De todas maneras, tene-
mos los datos y, con el modelo mixto de Fuerzas Armadas,
con la profesionalizacién paulatina, con el horizonte del 55
por ciento de esa profesionalizacidn, estamos en condicio-
nes de afirmar que el reemplazo no corre peligro.

La intranquilidad que tiene S. S. sobre los perfiles se
debe, sin duda, a que yo he explicado mal a qué me refiero
cuando cito los perfiles. Yo no me refiero a perfiles de nin-
guna de las indoles que ha sefialado en su intervencién. Me
refiero, simplemente, a que hay que establecer cudles son
las especialidades fundamentales en cada uno de los cuer-
pos y escalas de cada uno de los tres ejércitos, y eso hay
que hacerlo de una u otra manera. Es decir, ;debemos,
como se ha dicho en los decretos de planes de estudio de la
escala superior del Cuerpo General de las Armas del Ejér-
cito de Tierra, mantener cinco especialidades fundamenta-
les? ;Debemos mantener las actuales especialidades fun-
damentales en la Armada? ;Debemos, en ese mismo dm-
bito de escala superior, Cuerpo General, hacerlo en el Ejér-
cito del Aire? ;Deben ser en el Ejército del Aire todos pi-
lotos? ;Debe haber un servicio de tierra? Esta es la cues-
tién. Nada de perfiles de los que, precisamente, el ideario
que sustenta el partido que, a su vez, sustenta al Gobierno
estaria mds que lejano y, desde luego, mucho menos pré-
ximo que otros grupos a la determinacién de perfiles de ca-
racter ideolégico, espiritual o cosa similar. Nada de eso.

Yo no considero que sea prolijo hablar de tantos planes
de estudios de la escala media y de la escala bésica. Tenga
en consideracién S. S. que se trata, como en el sistema edu-
cativo general, simplemente de que se abre el abanico; es
decir, hay pocos planes de estudios en la escala superior,
mds planes de estudios en la escala media y muchisimos
mds planes de estudios en la escala bésica o en las escalas
bésicas y medias, y ademds, le subrayo el plural, escalas
bdsicas y medias, porque son de los distintos cuerpos de
los distintos ejércitos; de ahi que haya ese volumen de pla-
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nes de estudios. En la escala bdsica, quienes consiguen su
empleo han de tener una formacién equivalente a una for-
macién profesional superior, técnico superior. Conoce
S. S. positivamente —si no, estoy dispuesto a darle datos
al respecto— la inmensa variedad de ramas, familias, titu-
los, etcétera, que existen en formacién profesional, parte,
sélo parte, de las cuales son necesarias a los efectos de es-
tas escalas y cuerpos, pero, no obstante, hay una variedad
muy grande. Se reduce un tanto cuando se trata de obtener
un titulo equivalente al de diplomado, ingeniero técnico o
arquitecto técnico, que es lo que corresponde a las escalas
medias, pero, naturalmente, son mds que los que corres-
ponden a las escalas superiores. De ahi que no sea nada
prolijo decir que son necesarios cuarenta y tantos o treinta
y tantos planes en cada una de estas escalas. Al contrario,
se reducen respecto de especialidades que, por ser presta-
das por el personal civil, por no ser estrictamente militares,
ya no es necesario que los suboficiales u oficiales de la es-
cala media ostenten para desempefiar la tarea militar que
tienen encomendada. Por consiguiente, no hay prolijidad
alguna al respecto.

En cuanto a si van a tener o no coste las delegaciones de
La Coruiia, La Rioja o Valencia, y lo que ha manifestara
mi predecesor en el cargo, no se trata tanto de si van a te-
ner coste o no lo van a tener; se trata de que estamos arre-
glando los locales, como ha habido que hacer en las 22 pri-
meras y en las 24 siguientes delegaciones. En el caso de
Logrofio, ademds, tenemos que encontrar un local que, se-
guramente, no supondra tanto gasto como el que suponia
con anterioridad el trabajo que venian desarrollando en el
dmbito de la Comunidad Auténoma de La Rioja quienes
ahora van a ser sustituidos por la delegacién provincial co-
rrespondiente en esta comunidad auténoma espafiola.

Se entiende corrientemente, y esto parece una cantilena
continua, que hay un excesivo burocratismo en el érgano
central de la defensa, que existen una barbaridad tremenda
de 6rganos superiores, una extraordinaria cantidad de di-
rectores generales, subdirectores generales, etcétera. Va-
mos a ver. ;Cémo se podria haber avanzado con una sola
direccién general de personal sin desgajar, por ejemplo,
una direccién general de ensefianza, que tuve el honor de
desarrollar durante casi tres afios en el mismo Ministerio
de Defensa? ;Cémo se podria haber avanzado con un
nuevo sistema educativo general en todos los dmbitos y
ordenes de la ensefianza, un sistema educativo que en el
Ministerio de Educacién y Ciencia ocupa los trabajos de
dos secretarias de Estado distintas? Se necesita un grado
de especializacion bastante grande, a lo que responde jus-
tamente la generacién de la Direccién General de Ense-
flanza como desgajamiento de esta otra Direccién General
de Personal. Si hemos reconvertido de arriba abajo el ser-
vicio militar, si las cuestiones mas numerosas que se estin
planteando son sobre el servicio militar, por lo menos, con
carfcter transitorio y coyuntural, habr4 sido absolutamente
imprescindibles generar una direccién general que, con
autonomia y con especializacién, pudiera acometer esta
transformaci6n tan absolutamente profunda de lo que era
el servicio militar con anterioridad, de lo que es ahora y de
lo que serd en el futuro, e hiciera frente, entre otras cosas,

a nada menos que la implantacién del modelo mixto de
Fuerzas Armadas a través de la profesionalizacién de la
tropa y marinerfa profesionales.

Es la funcién la que ha hecho al érgano. El1 Ministerio
de Defensa no ha operado en la filosoffa o 16gica contraria,
que es la que parece que S. S. quiere asignar al Ministerio
de Defensa. La funcién ha generado el érgano, nunca se
han generado drganos sin funcién a los que después haya
habido que rellenar con estas funciones. Hemos seguido
un sistema de crecimiento biolégico bastante aceptable.

Si después de producir la ya larga, pero profunda y bien
hecha, transformacidn de las Fuerzas Armadas espaiiolas,
una vez consolidado el modelo en el afio 2000, comienzan
a sobrar estos organismos o parte de ellos, se procederd a
una reabsorcién y habrd simple y llanamente un esquema
nuevo al que el Ministerio de Defensa ird respondiendo
paulatinamente, pero nunca son buenas, y en defensa me-
nos, las prisas por eliminar organismos y después encon-
trarnos con que no tenemos personal suficientemente espe-
cializado para realizar las funciones.

En el Ministerio de Defensa hay tres érganos superiores
como principales colaboradores del Ministro, que son la
Jefatura del Estado Mayor de la Defensa, la Secretarfa de
Estado de Defensa y la Secretarfa de Estado de Adminis-
tracién Militar. No parece que estos érganos resulten exce-
sivos, dada la importancia y la complejidad de funciones
que tienen en este objetivo. Confundir estos tres organis-
mos con una especie de drbol que se va extendiendo de
manera que envidiarfan los habitantes del Edén es querer
confundir la realidad con un pensamiento que no respon-
de a esta realidad. No existe esa ramificacién gigantesca
ni esa burocratizacién y, desde luego, cuando existe, se
corrige en el sentido que estimamos mas oportuno. Re-
chazo, por tanto, esta observacién de S. S.

En la tltima parte de su intervencion ha expuesto un
punto de vista sobre la forma de organizar, de entender, de
implementar la politica de defensa completamente distinta
de la que se estd realizando. No me extrafia, por eso estd
usted en la oposicién, quiero decir que ejerce la oposicién
y acaso por eso esté en la oposicién, pero en cualquier caso
estd en su legitimo derecho de defender un modelo com-
pletamente distinto. No voy a entrar ahora en cada uno de
los aspectos que usted ha dicho que estdn mal, es que es
completamente distinto. Me detendré sélo en uno absolu-
tamente general.

A su juicio se hacen prevalentes las valoraciones politi-
cas sobre las profesionales. Si, en este orden de politica de
defensa como en cualquier otro. jPues estarfamos buenos
si en materia de justicia tuvieran que ser las corporaciones
de letrados, por ejemplo, las que determinaran qué es lo
que se debe hacer! Es la diferencia que hay entre una vi-
sién politica y una visién corporativa de la organizacién
del Estado. Yo prefiero la primera.

Creo que ya he contestado al portavoz del Grupo Socia-
lista. (El sefior Rios pide la palabra.)

El sefior PRESIDENTE: Dadas las caracteristicas de
las comparecencias que se rigen por el articulo 203 del Re-
glamento, que dice que excepcionalmente la Presidencia
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puede conceder un turno, yo siempre accedo a estas peti-
ciones, pero si me atengo a la duracién de la comparecen-
cia, a lo extenso y lo prolijo de la misma y a la hora que es
a los puntos del orden del dia que quedan por tratar, per-
mitird a esta Presidencia que en este caso utilice el articulo
203 en sentido restrictivo, es decir, que no les dé la pa-
labra.

El sefior RIOS MARTINEZ: Si hubiéramos tardado
menos tiempo en contarlo.

— PARA EXPLICAR LAS VARIACIONES QUE SE
INTRODUCEN EN EL REAL DECRETO
924/1995, DE 9 DE JUNIO, POR EL QUE SE ES-
TABLECEN LAS PLANTILLAS DE LAS FUER-
ZAS ARMADAS PARA EL CICLO 1995-1996. A
SOLICITUD DEL GRUPO POPULAR. (Nimero
de expediente 212/001531.)

El sefior PRESIDENTE: Pasamos al segundo punto
del orden del dia, comparecencia del sefior Secretario de
Estado de Administracién Militar para que explique las va-
riaciones que se introducen en el Real Decreto 924/1995,
de 9 de junio, por el que se establecen las plantillas de las
Fuerzas Armadas para el ciclo 1995-1996.

Sefior Secretario de Estado, a estos efectos tiene la pa-
labra.

El sefior SECRETARIO DE ESTADO DE ADMI-
NISTRACION MILITAR (Octavio de Toledo y Ur-
bieto): Esta pregunta tiene una cierta dificultad en su inter-
pretacién. Yo la he interpretado de una determinada ma-
nera y me dirdn si es la adecuada, porque si se habla de
variaciones que se introducen por el Decreto citado, ;va-
riaciones respecto de qué? Hay que buscar ese punto de re-
ferencia. Entiendo que el segundo elemento de la compa-
racién es el Real Decreto 1.266/1994, por el que se esta-
blecieron las plantillas de las Fuerzas Armadas para el ci-
clo 1994/1995, que fue modificado por el Real Decreto
242/1995 para cumplir, en definitiva, una proposicién no
de ley relativa al ascenso en las escalas auxiliares del Ejér-
cito de Tierra que se aprobé en esta Comisién de Defensa
del Congreso el 29 de septiembre del afio 1994. En este
sentido oriento mi contestacién, aun cuando pudieran exis-
tir otras interpretaciones 1égicas respecto de esta pregunta
sobre las variaciones que se han producido.

La Ley 14/1993, quv, como recuerdan SS. SS., es la
Ley de Plantillas de las Fuerzas Armadas, establecié los
efectivos mdximos de los cuadros de mando para cada
Ejército y para los cuerpos comunes. Para adaptar los efec-
tivos que entonces existian a las plantillas globales aproba-
das por cada Ejército y para los cuerpos comunes, €l Go-
bierno dispone de un plazo de cinco afios contados a partir
del 1 de enero de 1994, tal como sefiala la disposicién tran-
sitoria correspondiente de la Ley de Plantillas a la que es-
toy aludiendo. Esta adaptacién se estd ejecutando me-
diante la fijacién de objetivos anuales tendentes a reducir
los cuadros de mando para adaptarlos a las plantillas glo-

bales que se sefialan en la Ley, y simultdneamente, y esto
es muy importante, para aproximar los ascensos en cada
escala y empleo a los modelos de carrera que se establecen
en la Ley 17/1989, que regula el régimen del personal mi-
litar profesional.

De acuerdo con estos objetivos, el Consejo de Minis-
tros ha aprobado varios reales decretos a los que antes
hacia referencia. Cada decreto sefiala las plantillas por
cuerpos, escalas y empleos para el periodo correspon-
diente. El Real Decreto 924/1995, que establece las plan-
tillas para el ciclo 1995/1996, introduce las siguientes va-
riaciones —que, salvo que necesiten mayor detalle; les .
digo en totales— respecto a la plantilla en vigor del ciclo
1994/1995. Hay un total de disminucién de 1.074 cua- -
dros de mando, distribuidos en menos 1 oficial general,
mds 127 oficiales superiores, menos 1.132 oficiales, me-
nos 266 suboficiales superiores y mds 198 suboficiales.
Creo que es conveniente destacar que, aun cuando se re-
ducen las plantillas globales de cada ejército y de los
cuerpos comunes, aumentan las plantillas asignadas a
oficiales superiores y suboficiales del Ejército de Tierra,
la de oficiales de la Armada y las de suboficiales supe-
riores del Ejército del Aire y oficiales superiores y subo-
ficiales de los cuerpos comunes. Estos aumentos de plan-
tilla —de ahi que antes llamase la atencidn hacia este as-
pecto— son debidos a la progresiva adaptacién a los mo-
delos de carrera para cada tipo de escala conforme a la
Ley 17/1989.

Hay que tener en cuenta que si el exceso de cuadros de
mando se acumula en los empleos bajos de cada escala, los
ascensos se ralentizan inmediatamente y se produce un en-
vejecimiento en estos empleos con la consiguiente reper-
cusion negativa en las capacidades psicoffsicas de los cua-
dros de mando, que es especialmente grave cuando se trata
de los cuerpos generales y del cuerpo de infanterfa de ma-
rina.

Las plantillas aprobadas para el ciclo 1995/1996 redu-
cen la diferencia entre las plantillas establecidas por la Ley
y las que rigieron para el ciclo 1994/1995 en los siguientes
porcentajes: un total de 32 por ciento —si lo necesitan
SS. SS., se lo daré por ejércitos—, y la reduccién acumu-
lada desde la entrada en vigor de la Ley de Plantillas es del
43 por ciento. Por tanto, se va produciendo —enlazo con la
anterior pregunta del Diputado sefior Rios— una disminu-
cién paulatina.

Ademas de las modificaciones numéricas se han intro-
ducido otras dos variaciones que afectan al procedimiento
de amortizacion de vacantes y a las plantillas de las escalas
técnicas de los cuerpos de ingenieros , que, como saben, es
de reciente introduccién. Por una parte para evitar diferen-
cias entre ejércitos y empleos, no paralizar los ascensos
por orden de clasificacién y simultdneamente facilitar la
gestion, se ha optado por incluir una tinica norma de amor-
tizacion en el Real Decreto. De acuerdo con esta norma, en
los empleos en los que existan excedentes se amortiza una
de cada dos vacantes que se produzcan hasta 31 de diciem-
bre de 1995. Superada esta fecha se amortizardn todas las
vacantes hasta que los efectivos igualen a las plantillas que
se encuentran autorizadas.
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La segunda variacién —y con esto termino— que con-
tiene el Real Decreto es una norma por la que se asigna
plantilla a las escalas técnicas de los cuerpos de ingenieros,
cuya constitucion debe producirse antes del mes de junio
de 1996, de acuerdo con el Real Decreto de 19 de mayo de
1995. Las plantillas que en su momento se asignen d estas
escalas técnicas se detraerdn de las plantillas asignadas a
las escalas a las que actualmente pertenecen los cuadros de
mando que deben integrarse en estas nuevas escalas técni-
cas. Estas son, en resumen, las variaciones fundamentales
que se producen como consecuencia de este Decreto.

El sefior PRESIDENTE: Por el Grupo Popular, solici-
tante de la comparecencia, tiene la palabra el sefior Diaz de
Mera.

El sefior DIAZ DE MERA Y GARCIA CONSUE-
GRA: Sefior Secretario de Estado, es un poco duro escu-
charle a usted decir que le hubiera gustado que yo no hu-
biese hablado, que yo no hubiese dicho lo que he dicho en
mi anterior comparecencia. Creo que cuando usted relea
su expresién lamentard profundamente haberla producido,
porque la esencia del trabajo parlamentario es debatir, de-
cir, escuchar, discrepar, coincidir.

No me dé usted lecciones de seméntica ni de gramadtica,
porque la literalidad que sostiene la comparecencia pedida
por el Grupo Popular para que se explique las variaciones
que se introducen en el Real Decreto 924/1995, y que su
fina percepcién de la realidad le ha permitido interpretar
correctamente, hace indtil que yo le diga que no he hecho
ninguna referencia —ahora si, porque usted me da pabulo
para ello— a que eso es menos grave que llamar lineas de
actuacion a esa reflexién y catdlogo de actividades que ha
hecho la Subsecretaria, y posteriormente la Secretarfa de
Estado de Administracién Militar, durante més de 12 afios.

En puridad esta comparecencia, sefior Presidente, como
ha sido ficlmente interpretado, no tiene mas finalidad que
la que deriva de obtener un conocimiento razonado de los
motivos que, amparados en el soporte legal que concede
basicamente la ley 17/1989 y la 14/1993 en su disposicién
transitoria primera, han llevado al Gobierno a producir el
Real Decreto 924/1995, con unas variaciones en la planti-
1la de las Fuerzas Armadas, del 1 de julio de 1995 al 30 de
junio de 1996, con sensibles diferencias respecto de las
que se contemplaban en el precedente 1.266/1994, de 10
de junio. Creo que queda aclarado que S. S. ha interpre-
tado correctamente el motivo de la comparecencia.

Es conocida, y figura en los «Diarios de Sesiones»,
nuestra oposicién al actual sistema de establecimiento de
plantillas. Recapitulando y sintetizando, sefior Secretario
de Estado, ustedes acabaron con la histérica asignacidn de
plantillas que siempre se habfan fijado por ley para cada
arma, para cada cuerpo y para cada empleo, dando asi una
garantia de carrera al personal militar.

Ustedes establecieron por ley, si, las plantillas méximas
por categorfas militares para cada uno de los Ejércitos y
cuerpos comunes de las Fuerzas Armadas, pero inclu-
yendo en las mismas a todos los componentes de las dife-
rentes categorias, dicho sea en términos convencionales,

oficiales generales, oficiales superiores, oficiales y subofi-
ciales superiores y suboficiales, agrupando en cada ni-
mero todos los componentes y ello sin especificar empleos
y, ademds, mezclando, sin determinar existencias, a los mi-
litares de carrera con los de empleo. Ustedes han autori-
zado al Consejo de Ministros para que por real decreto fije
el nimero correspondiente al cuerpo general de 1as Armas
de Intendencia, ingenieros, especialistas, escalas a extin-
guir de cada uno de los Ejércitos y de los cuerpos comunes
de las Fuerzas Armadas.

Como he dicho hace un momento, nosotros nos opusi-
mos en su dia a este sistema tan peculiar. Mi compaiiero,
hoy ausente, el sefior Ferndndez de Mesa, en aquella oca-
sién, el 15 de noviembre de 1993, tuvo oportunidad para
defender con brillantez, aunque sin éxito formal, nuestras
propuestas alternativas.

Formulada esta declaracién, que me parece muy opor-
tuna para quienes la quieran interpretar en términos de
prospectiva, conviene ahora referirse singularmente a la
modificacién de plantilla que hoy nos interesa conocer en
sus motivaciones.

({No estamos llegando, con lo dicho, con lo intuido y
con lo que sigue, al punto de poner, una vez més, en revi-
sién el modelo consensuado en el afio 1991 por las desvia-
ciones a las que me voy a referir? Afiado a esto que el
gasto de defensa se ha reducido un tercio en el dltimo lus-
tro (v no estoy derivando la cuestién, sino que estoy ha-
blando de cuestiones que tienen que ver con el personal);
estamos en el 1,19 del PIB, segin unas estimaciones, y
ante esta situacién caben dos alternativas: o vamos a un
tremendo incremento del gasto militar, cosa que ya vemos
que es en términos reales imposible, o a una reduccién sen-
sible del modelo en cuestion, y ya sabemos que tenemos
serios puntos de discrepancia en la interpretacién de la rea-
lidad.

{Sabe usted, sefior Toledo, que en 1995 los gastos de
personal estdn en torno al 57 por ciento del presupuesto de
la Seccién 147 ;Sabe que crecerdn mucho mds con la con-
juncién de factores tales como el Real Decreto que nos
ocupa, 924/1995, la progresiva profesionalizacién, el mds
que obligado incremento de la retribucién del soldado y la
oscilante reserva transitoria? Digame, sefior Secretario de
Estado, cudl es el estudio econémico —no se ha referido a
él-— que deriva del Real Decreto que hoy le trae a compa-
recer ante esta Comision. .

Veamos algunas cifras, no todas, referidas al personal
de los tres Ejércitos. Con toda sinceridad y con toda hu-
mildad, le propongo lo siguiente: voy a leer con mucha
atencién todo lo que usted ha dicho en su anterior inter-
vencién, ya que no es facil asimilar, sin una lectura sose-
gada, la pléyade de nimeros que ha producido, y por lo
mismo creo que usted tampoco va a poder asimilar los que
yo voy a soltar a continuacién. Por tanto, le propongo, en
términos coloquiales, que yo relea con profundidad los ni-
meros que usted da y que usted lea los mios por si poste-
riormente podemos tener puntos de coincidencia o pedir
aclaraciones, que es lo que importa.

Ejército de Tierra, escala superior. Qué significan estos
numeros: 60 coroneles més; igual niimero de tenientes co-
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roneles; 127 comandantes mds; 101 capitanes menos; 51
tenientes menos. (No se suprimen con el Plan Norte uni-
dades tipo regimiento que estin mandadas normalmente
por coroneles?

La aplicacién de estas pautas legales supondri el as-
censo, en el ciclo legalmente decretado, de 60 coroneles,
60 comandantes y 187 capitanes, ademads de las vacantes
que se produzcan por edad y por otras causas. Con ello, el
nimero de capitanes disminuird en los 187 que ascienden,
mads los 101 que se rebajan de las plazas de este empleo,
déndose las vacantes a la amortizacion, y 51 de tenientes
en que se disminuye la plantilla, fundamentalmente en
base a reducir el nimero de los que salen de la Academia
General.

En el cuerpo de especialistas se incrementan en 56 las
plantillas de capitin y se disminuyen en 239 las de te-
niente. ;Por qué?

Con referencia a la Armada, en el cuerpo de especialis-
tas hay seis comandantes menos, 28 capitanes mds y 292
tenientes menos. ;Por qué?

Esta cuestioén que sigue es compleja y no pretendo que
responda ahora. Con el Real Decreto 924/1995 aplicado
—y voy a hablar de datos del Sedam, su Secretaria de Es-
tado—, ;cudl es la relacién entre oficiales y suboficiales
del modelo 2.000, cuya ratio es la siguiente: 1/1,6, en el
Ejército de Tierra; 1/1,6 en la Armada; 1/1,2 en Aire; 5/1
en cuerpos comunes; 1/1,4 en Fuerzas Armadas? ;Cudl es
la relacién entre oficiales superiores y oficiales —reitero,
modelo 2.000— y la relacidén entre oficiales superiores y
oficiales? Los nimeros. previstos por el Sedam, modelo
2.000, es 1/1,6 para el Ejército de Tierra; 1/1,6 en la Ar-
mada; 1/1,9 en Aire; 1/1,3 en cuerpos comunes y 1/1,7 en
Fuerzas Armadas.

Siguiente pregunta: ;Cudl es la relacién entre subofi-
ciales superiores y oficiales segin el modelo 2000, cuya
ratio es 1/3 en el Ejército de Tierra; 1/3,5 en la Armada;
1/3,5 en Aire; 1/3,5 en cuerpos comunes y 1/3,2 en Fuerzas
Armadas. ;Cudl es la relacién entre oficiales y tropa?
{Cuaél es la relacion entre suboficiales y tropa? ;Cudl es la
relacién entre oficiales y tropa profesional? ;Cual es la re-
lacién entre suboficiales y tropa profesional? ;Cual es la
relacién entre oficiales y tropa de reemplazo? ;Cudl es la
relacion entre suboficiales y tropa de reemplazo?

Ya termino. Queremos saber con estas preguntas adi-
cionales, sefior Secretario de Estado, si aplicando el Real
Decreto que nos interesa se estd o no en el camino previsto,
defendido y publicado por la propia Secretaria de Estado,
para llegar al afio 2000 sin desviarnos de los pardmetros
establecidos.

El sefior PRESIDENTE: Por el Grupo de Izquierda
Unida-Iniciativa per Catalunya, tiene la palabra el sefior
Rios.

El sefior RIOS MARTINEZ: Solamente voy a hacer
tres preguntas y un comentario en torno a la discusién. Me
voy a poner la venda antes de recibir la china refiriéndome
a lo de antes.

Usted ha venido a decir que si los presupuestos estuvie-
sen aprobados, tendriamos una realidad. Espero que en la

evolucién que vayamos a tener en las plantillas los presu-
puestos también tengan algo medido. No hay unos presu-
puestos rechazados porque haya malos que no los ve bien,
sino una mala propuesta presupuestaria que el Gobierno no
ha sabido consensuar con grupos suficientes para poder sa-
carla adelante. Por tanto, hay una mala propuesta del Go-
bierno.

En todo caso, me gustaria saber por qué es mejor ade-
cuar por decreto las plantillas que nacen de una ley. Usted
ha dicho que este Decreto intenta adecuar la evolucién del
modelo de ejército definitivo al ciclo 1994-1995 —seria el
papel que cumpliria—. ; Por qué utilizar el decreto y no ha-
cerlo por ley?

En segundo lugar, usted ha dicho que hay una reduc-
cién de oficiales —no he tomado bien las cifras, me parece
que de 1.132— después de aplicar este Decreto. En suma,
un 32 por ciento de reduccién que no ha ajustado en la dis-
tribucién por ejércitos. Si no pudiera contestarme ahora, le
ruego que entregue al sefior Presidente la distribucidn, por-
que, como soy muy malo en esto de tomar apuntes de nu-
meros, prefiero con papeles, que se me quedan mejor.

El sefior PRESIDENTE: No se esfuerce, sefior Rios.
Yo creo que son respuestas de ordenador que el sefior Se-
cretario de Estado, evidentemente, atendera.

El sefior RIOS MARTINEZ: Pues el ordenador se
transfiere al papel y yo visualizo en él lo que el ordenador
ha producido. Y, si no, muy sencillo: me da la pastilla del
ordenador y yo la meto en el mio. No se preocupe, que asi
conoceré muy bien la evolucién. Es lo que he estado plan-
teando en el control presupuestario. Yo he venido propo-
niendo que nos dieran acceso al ordenador de la Interven-
cién General para, con un botoncito, enterarme de c6mo
estd el ajuste presupuestario. Veria usted cémo nos ahorré-
bamos muchas comparecencias.

En concreto, jcudl es la distribucién de ese 32 por
ciento? Ha dicho usted que hay un incremento en oficiales
superiores, segin las cifras que se han estado barajando,
tanto en su explicacién como en la intervencién del Grupo
Popular. ;Cudl es la distribucién de esos oficiales superio-
res que se han incrementado por los tres ejércitos? En con-
creto, voy a la evolucién que ha tenido uno de los ejércitos,
que es el de Tierra. Yo crefa, por la informaci6én que tenia
—que puede no ser no exacta—, que habfa un mayor di-
mensionamiento; que el Plan Norte iba a ajustar tanto la
instalacién como la evolucién de las propias plantillas,
(De qué manera han evolucionado en el Ejército de Tierra
estas plantillas y cémo va a ir concatenado el desarrollo de
ese Plan Norte con esta evolucién de plantillas? Porque,
l6gicamente, me imagino que saltos en el aire no hay. Es
decir, que una evolucién es progresiva e irdn pasando a una
situacién determinada, pero aqui ni hacer desaparecer ni
despedir serd una evolucién razonable.

En nuestra opinién, los gastos de defensa pueden sim-
plificarse en la medida en que se modernice el ejército. Es
verdad que en un trinsito de modernizacién y profesiona-
lizacién del ejército el gasto de defensa tendrd que estar
méis o menos estabilizado. Me refiero al capitulo 1. En su
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intervencién anterior ha dicho que hay una evolucién en
esta transicion un tanto abultada que al final del proceso ya
veremos mas normalizada: el peso del capitulo 1, los
477.000 millones de los 975.000 que iran adecuandose en
el devenir del tiempo.

En ese sentido, me gustaria conocer la aplicacién de
este Decreto al final y el transito al nuevo Decreto para el
ciclo siguiente; en qué situacién quedard ese capitulo 1 al
final de la aplicacién y si lo que estd en el papel se va a
aplicar con total normalidad en todo el proceso de ejecu-
cioén del mismo decreto. Es decir, una cosa es la previsién
originaria y otra cémo puede quedar al final. A lo mejor no
hay ninguna desviacién y todo estd tan medido mateméti-
camente como el obis, que va derecho, derecho al sitio,
aunque algunas veces se despistan también los radares y
tiene una evolucién de ordenador diferente.

El sefior PRESIDENTE: Por el Grupo Socialista, tiene
la palabra el sefior Lagunilla.

El sefior LAGUNILLA ALONSO: Voy a procurar ser
breve. En primer lugar, quiero reiterar la bienvenida al se-
fior Secretario de Estado, igual que han hecho mis compa-
fieros de Comisién en sus intervenciones anteriores.

En esta comparecencia del sefior Secretario de Estado
para responder a esta cuestidn, habria —como €1 ha di-
cho— que, en primer lugar, fijar la filosoffa en la que se
inspira este Real Decreto. Como €l ha manifestado, yo
creo que o se estd de acuerdo con la filosofia o discutimos
de términos totalmente distintos y siempre es muy dificil
ponerse de acuerdo y coincidir en algo, porque estamos
ante filosofias que inspiran las medidas politicas que se es-
tan tomando absolutamente distintas.

Este Real Decreto que establece las plantillas para el ci-
clo de planeamiento actual tiene su origen, como ya se ha
dicho a lo largo del dia en la Comisién —tanto en esta res-
puesta parlamentaria como en la comparecencia anterior,
en la que se han explicado las grandes lineas de actuacién
de la Secretaria de Estado de la Administracién Militar y
del Ministerio de Defensa—, en un modelo de fuerzas ar-
madas, como se ha reiterado y no voy a insistir. Posterior-
mente, tiene también una referencia clarisima y una filoso-
ffa inspirada en la Ley 17/1989, reguladora del régimen del
personal militar profesional. Si olvidamos eso y la filoso-
fia que esa ley inspira, estamos equivocando todo el proce-
dimiento de discusién. Y ya més concretamente, en lo re-
ferido a plantillas, tiene su origen, su justificacién proce-
sal, legislativa y politica en la Ley 14/1993, de plantillas de
las Fuerzas Armadas.

Esta Ley, en sus articulos 1 y 2, ya establece los datos
numéricos de los cuadros de mando y del personal de tropa
y marineria profesional y posteriormente —y aqui estd mi
primera coincidencia con el sefior Secretario en apoyar
este procedimiento— el articulo 4 de esa Ley otorgaba al
Consejo de Ministros la potestad de determinar las planti-
llas que correspondan a los distintos empleos, etcétera, te-
niendo en cuenta los ciclos de planeamiento, las necesida-
des, las condiciones presupuestarias, etcétera. Yo entiendo
que es un procediiniento correcto. Esa Ley preveia que eso

se pudiese hacer por Real Decreto, por una economia le-
gislativa, una economfa procesal y una adaptacién mucho
mds ripida a las necesidades de planeamiento en cada mo-
mento.

Tenemos un ejemplo muy claro. Este Real Decreto
924/1995, como muy bien ha dicho el Secretario de Es-
tado, comparandolo con el 1.266/1994, que establecia las
plantillas para 1994 y 1995, fue modificado por otro Real
Decreto entre medias de ambos precisamente para su adap-
tacién y para responder dgilmente y desde el propio Minis-
terio de Defensa y de la Secretaria de Estado de Adminis-
tracién Militar a una proposicién no de ley aprobada por
esta Comision que hacia referencia a los ascensos que se
debian producir en las escalas auxiliares en un intento de
resolver un problema que tenfan los integrantes de esta es-
cala auxiliar. Ese es un ejemplo claro por el que nosotros
seguimos apoyando y defendiendo lo que decia el articulo
4 de la Ley 14/1993, referido a la potestad reglamentaria
del Consejo de Ministros y del Ministerio de Defensa para
poder ir regulando estas plantillas mediante la adopcién de
los decretos correspondientes.

Digo, por tanto, que o se comparte esta filosofia que
inspira el modelo y los posteriores desarrollos legislativos
que han ido conformando ese modelo o discutimos de co-
sas muy distintas. Por supuesto, como el Grupo Socialista
estd de acuerdo con la filosoffa que inspira ese modelo y
con los desarrollos que este Gobierno ha ido aprobando
durante estos afios para adaptar y conseguir llegar a ese
modelo, concluimos que estamos de acuerdo con las filo-
sofias y con lo que concreta el Real Decreto que nos ocupa
en estos momentos.

Este Real Decreto, como ha dicho el Secretario de Es-
tado, y nosotros estamos totalmente de acuerdo con €l, hay
que entenderlo como un camino en el proceso. No se debe
analizar este real decreto, ni el anterior, ni los que le pue-
dan suceder en el futuro como una foto fija, en abstracto,
porque entonces no vemos la perspectiva de dénde veni-
mos y adénde vamos, aunque sea muy manido lo que he
dicho, pero estd muy bien hecha la mencién al hilo de lo
que estamos discutiendo.

Ha hablado el Secretario de Estado de unas reduccio-
nes importantes, que es lo que tenemos que analizar, que
desde nuestro Grupo se comparten totalmente. Ha dicho
que ese Real Decreto supone una reduccién del 32 por
ciento del total de los cuadros de mando que, acumulado
a lo que han ido suponiendo los anteriores reales decretos
posteriores a la Ley de Plantillas, dan una reduccién total
del 43 por ciento. Si éste no es un camino apropiado, una
adaptacién reglamentaria a las leyes, tanto la 17/1989,
como el modelo de Fuerzas Armadas definido por este
Parlamento, como la Ley de Plantillas, no sé qué es lo
que puede ser una adaptacién. Estamos asistiendo a una
rapidisima adaptacién, realizdndola en una crisis econé-
mica que condiciona los presupuestos; incluso, como ha
dicho el Secretario de Estado, sin presupuestos. Nuestro
Grupo apoya totalmente la linea que se esta siguiendo
porque es la acertada, la correcta, la que nos va a permi-
tir al final tener ese modelo de Fuerzas Armadas que mu-
chos aprobamos en el Parlamento hace unos cuantos
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afios, y que todos debemos seguir apoyando decidida-
mente.

Muy brevemente —y termino, sefior Presidente—,
quiero decir que hay otros dos aspectos de este real de-
creto, sobre todo uno de ellos, que nos parece oportuno,
ya que simplifica muchisimo y nos parece muy bueno
que haya sido incluido. Es el relativo al establecimiento
de un dnico procedimiento de amortizacién de vacantes,
que antes existian muy diferenciadas, segtin los distintos
Ejércitos. Todo lo que sea clarificar, todo lo que sea re-
gular de una forma uniforme, es conveniente y facilita
ese proceso. En estos afios se han producido otras muchas
legislaciones desde el Ministerio de Defensa en esta
misma linea. Por lo tanto, creemos que es importante des-
tacar esa parte del real decreto y por eso lo hago en este
acto.

Como el Grupo Socialista estd de acuerdo con la filoso-
fia que inspiran todas estas modificaciones, y estd de
acuerdo, como no podia ser menos porque lo ha apoyado a
lo largo de estos afios, con las medidas legislativas que han
ido adoptdndose para que esa filosoffa se concrete en un
nuevo modelo de Fuerzas Armadas, es por lo que estamos
de acuerdo con los pasos de aproximacién que supone este
real decreto, para acercanos a ese modelo final que todos
deseamos que culmine felizmente en el afio 2000, cifra
mdgica que todos hemos tomado como referencia. Reitera-
mos las gracias al sefior Secretario de Estado. Nada maés,
sefior Presidente.

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra el sefior Se-
cretario de Estado.

El sefior SECRETARIO DE ESTADO DE ADMI-
NISTRACION MILITAR (Octavio de Toledo y Ubieto):
Procediendo por el mismo orden de las intervenciones, y
con el ruego, sefior Diaz de Mera, de que me devuelva la
primera parte de mi apellido, que no es sélo Toledo, sino
Octavio de Toledo, voy a ser muy breve.

No sé exactamente cémo lo habré reflejado en su opi-
nién, pero no digo que lamente oirle. Estoy encantado. Lo
que digo es que si usted considera extemporaneo oirme a
mi, seguramente es que no me queria oir, y que yo, enton-
ces, estaria encantado de no oirle a usted. En cualquier
caso, lo que no me ha gustado nada es oir una visién apo-
caliptica de una realidad de las Fuerzas Armadas que no
comparto en absoluto. Las Fuerzas Armadas estdn en una
realidad y el proceso ha sido llevado muchisimo mejor que
el que S. S. ha descrito. Eso, sinceramente, no me ha gus-
tado oirlo. Otra cosa distinta es que no me guste oirle a us-
ted en cuanto a parlamentario o a persona. Ambas cosas
me agradan.

No creo que estemos llegando al punto de revisar el mo-
delo trazado en el afio 1991. Que encontremos algunas di-
ficultades en el camino que pueden ser presupuestarias o
de otra indole, como en cualquier procedimiento o situa-
cidn de transformacién, de redimensionamiento, de redes-
pliegue o de modificacién de una realidad, en este caso de
las Fuerzas Armadas, no quiere decir que debamos revisar
la premisa mayor. Con la precisién adecunada sefialada por

la ley, estamos llevando a cabo esta transformacién y nada
indica todavia que debamos desanimarnos en este camino.

(Qué es lo menos satisfactorio? Lo que S. S. sefiala, y
yo comparto: la asignacién presupuestaria. A S. S. y ami
nos gustaria que fuera mayor. Mi responsabilidad es in-
tentar conseguirlo. En ello estoy, sefioria. Acepto su
pacto sobre las cifras. Leeré con atenci6n las que ha di-
cho, que no he podido anotar. Hace tiempo que perdi la
habilidad de tomar apuntes en clase. Antes era muy habi-
lidoso, pero ahora llevo mucho tiempo ocioso en ese te-
rreno. Estudiaré con toda atencién las que ha sefialado su
sefiorfa. En cualquier caso, estamos en el buen camino
para conseguir el modelo trazado de Fuerzas Armadas
para el afio 2000.

Le voy a reiterar, con un poco méis de detalle, algunas
de las cifras a las que se ha referido S. S., en el sentido que
antes apuntaba. Le he dado sélo los detalles globales, pero
se los ofrezco més en concreto.

Las diferencias entre las partidas 1994-95 y las de
1995-96 en el Ejército de Tierra, en cuanto a oficiales ge-
nerales, disminuye uno; en este mismo Ejército, los oficia-
les superiores aumentan a 123; disminuyen en 12 en la Ar-
mada; disminuyen en 31 en el Ejército del Aire y aumen-
tan en 47, en cuerpos comunes. En total, un aumento de
127.

En cuanto a oficiales, disminuyen en nimero de 750 en
el Ejército de Tierra; aumentan en dos en la Armada; dis-
minuyen en 286 en el Ejército del Aire; y disminuyen en
98 en cuerpos comunes. Una reduccién total de 1.132. Los
suboficiales superiores en el Ejército de Tierra disminuyen
en 256; en la Armada en 57. Aumentan en el Ejército del-
Aire en 90; disminuyen en los cuerpos comunes en 23; con
un total de 266. Y suboficiales, aumentan en el Ejército de
Tierra en 271; disminuyen en la Armada 14; disminuyen
en el Ejército del Aire, 66; y aumentan en siete, en cuerpos
comunes. Lo que arroja una cifra positiva de aumento de
198. En el Ejército de Tierra disminuye un total de 613
cuadros de mando; 1a Armada, un total de 81 cuadros de
mando; el Ejército del Aire, 293; y los cuerpos comunes,
67. Un total de disminucién de 1.074.

Aprovecho para dar algunas de las cifras por las que ha
preguntado el sefior Rios. Las plantillas aprobadas para el
ciclo 1996-96 reducen la diferencia entre las plantillas es-
tablecidas por la ley y las que lo hicieron para 1994-95, en
los siguientes porcentajes concretos por ejércitos. El Ejér-
cito de Tierra 31 por ciento; la Armada 11 por ciento; y el
Ejército del Aire 73 por ciento; cuerpos comunes, 30 por
ciento. Total 32 por ciento. La reduccién acumulada desde
la entrada en vigor de la Ley de Plantillas, en el Ejército de
Tierra es de 37 por ciento; Armada, 48 por ciento; Ejército
del Aire, 73 por ciento; y cuerpos comunes, seis por ciento.
Total 43 por ciento.

En relacién con estas mismas cifras, les puedo sefialar
que en el afio 1984 habia 32.848 oficiales en las Fuerzas
Armadas; en el afio 1995 hay 21.914; en el modelo del afio
2000, se aspira a alcanzar 20.454. Queda muy poco ca-
mino por recorrer, si comparan estas cifras. En el afio 1984
habia 33.657 suboficiales; en 1995 hay 30.104; y en el mo-
delo FAS 2000 tiene que haber 29.266. Por consiguiente,
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suman en 1984, 66.505; en el afio 1995, 52.018; y modelo
FAS 2000, 49.720.

Tropa y marineria profesionales. En 1984 habia 12.500;
en 1995 31.574; en el modelo FAS 50.000. Reemplazo,
294.000, en 1984; 166.067, en 1995; y 130.280, en el afio
2000. El total, en 1984 era de 373.005; en 1995, 218.085;
y en el modelo FAS 2000, 180.000. La tasa de profesiona-
lizacién paulatina era, en el afio 1984, del 21,18 por ciento;
en 1995, es del 38,33 por ciento; y en el modelo FAS 2000
debe alcanzar el 55,40 por ciento.

Creo, sefior Presidente, que la pregunta del Diputado,
sefior Diaz de Mera, sobre las plantillas transitorias para el
ciclo 1995-96 por empleos, seria extraordinariamente en-
gorroso y prolijo proporciondrselas. Estoy dispuesto a ha-
cérselas llegar por escrito porque es una gran cantidad de
cifras.

El sefior PRESIDENTE: Sefior Secretario de Estado,
creo que esta propuesta es la sensata.

El sefior SECRETARIO DE ESTADO DE ADMI-
NISTRACION MILITAR (Octavio de Toledo y Ubieto):
Sefior Rios, ;por qué por real decreto y no por ley? Porque
la ley dice que sea por Real Decreto. La Ley 14/1993, de
Plantillas de las Fuerzas Armadas, lo dice por dos veces,
una en términos genéricos, en el articulo 4: «El Consejo de
Ministros determinard las plantillas de los cuadros de
mando que correspondan a los distintos empleos Cuerpos
y Escalas teniendo en cuenta, ...» El Consejo de Ministros
lo hace por real decreto; y lo dice otra vez en la disposicién
transitoria primera, normas de adaptacion de plantillas: 1)
«El Consejo de Ministros dictara las disposiciones necesa-
rias para adaptar progresivamente los efectivos...» y des-
pués seiiala el plazo en que el Consejo de Ministros puede
realizar esta adaptacidn, tal como he dicho al principio de
mi intervencién. Por tanto, si hacemos una ley para cada
adaptacién, el trabajo de esta Cdmara serd mucho mayor,
la discusién mds amplia y el proceso m4s lento, sin duda
alguna, cuando la Cémara ya ha confiado en el Gobierno
para que lo realice mediante real decreto. En cuanto a los
porcentajes por los que preguntaba, si falta alguno lo haré
llegar, tal y como he apuntado, donde estarin reflejados
también los oficiales superiores del Ejército de Tierra a los
que usted se referfa.

Respecto a la situacién del capitulo I al final del pro-
ceso, puedo decirle como estara el nimero de efectivos,
como acabo de indicarle ahora. Lo que cobrard cada uno y,
por tanto, lo que importa me temo que no estoy en disposi-
cién de hacerlo. A lo mejor hace dos afios no preveiamos
que las retribuciones de los funcionarios aumentasen 3,5
puntos, como finalmente se acordd. No le puedo decir de
aqui al afio 2000 porque, entre otras cosas, dependera de la
correlacién de las fuerzas politicas y sindicales, las sindi-
cales en otros 4mbitos que no sea el de las Fuerzas Arma-
das, pero si del personal civil y la evolucién e la politica re-
tributiva.

En todo caso, los estudios, las estimaciones, los escena-
rios econdémicos y presupuestarios que hacemos de cara a
ese modelo del FAS 2000 nos indican que paulatinamente

irdn disminuyendo unos determinados capitulos y nos en-
contraremos con que estamos ante un fenémeno transitorio
sobre el que se pregunta continuamente como si estuviéra-
mos al final del proceso.

Algunos dicen que hay demasiado dinero en costos de
personal dentro del érgano central. {Claro!, porque paga-
mos a los que pasan a la reserva, entre otras cosas.

— TRASLADO DE LAS CABALLERIZAS REALES
ENCLAVADAS HISTORICAMENTE EN COR-
DOBA. A SOLICITUD DEL GRUPO PARLA-
MENTARIO FEDERAL IZQUIERDA UNIDA-
INICIATIVA PER CATALUNYA. (Ndimero de ex-
pediente 213/000590.)

El seiior PRESIDENTE: Punto tercero del orden del
dia: comparecencia para informar sobre el traslado de las
Caballerizas Reales enclavadas histéricamente en Cor-
doba. A solicitud del Grupo Federal de Izquierda Unida.
Iniciativa per Catalunya.

Sefior Secretario de Estado, tiene la palabra.

El seiior SECRETARIO DE ESTADO DE ADMI-
NISTRACION MILITAR (Octavio de Toledo y Ubieto):
Si me permite, querria hacer una breve introduccién a este
asunto para que se entienda bien a qué responde, sin per-
juicio de que les pueda responder con més amplitud toda-
via a las preguntas, intervenciones u observaciones que
quieran hacer.

En primer lugar, tenemos un organismo auténomo, que
es el Fondo de Explotacién de los Servicios de Cria Caba-
llar y Remonta, que se encuentra adscrito a la Secretaria de
Estado de Administracién Militar a través de la Direccién
General de Servicios. En 1988 y después de un estudio
bastante detallado sobre este Servicio de Cria Caballar y
Remonta, se comprobé la existencia de una serie de pro-
blemas que se arrastraban desde bastante tiempo atris y
exigian una solucién urgente.

Les enumero los problemas y deficiencias mas impor-
tantes detectados en ese momento en el &mbito concreto de
los centros de reproduccién equina, son los siguientes. En
primer lugar, un excesivo nimero de centros y de depen-
dencias. Esta primera circunstancia implicaba una gran
dispersién de los establecimientos de cria caballar, insufi-
ciencia creciente de personal especializado y costes muy
elevados de explotacién. Les puedo dar datos al respecto.

En segundo lugar, una disminucién progresiva de los
recursos destinados al servicio de cria caballar porque se
habia producido una minoracién presupuestaria de este
Servicio de Cria Caballar desde el afio 1990.

En tercer lugar, una considerable antigiiedad e inade-
cuacidn de los inmuebles e instalaciones. La absolescencia
de los establecimientos de cria caballar se manifiesta en
muy diversos aspectos, tales como la vetusted de las cons-
trucciones, la insuficiencia de las instalaciones técnicas, la
falta de capacidad de los inmuebles, su ubicacién en luga-
res inadecuados, cascos urbanos, acuartelamientos, etcé-
tera.
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En cuarto lugar, se daba también la circunstancia de la
reduccion creciente del niimero de soldados de reemplazo
que estaban destinados en estos establecimientos, como
consecuencia de la disminucién del contingente anual de
reclutas y la prioridad de atender destinos de mayor interés
para los Ejércitos.

Detectadas estas deficiencias, el Ministerio inicié una
serie de acciones encaminadas a 1a modernizacidn y racio-
nalizacién de las dependencias de cria caballar entre las
que cabe destacar esta reduccién del mimero de estableci-
mientos, la construccién de algunos nuevos centros y la re-
novacién general de sus instalaciones técnicas.

En relacién, en concreto, con el centro de reproduccién
equina de Cérdoba y con independencia de su incuestiona-
ble tradicién y de su evidente interés arquitect6nico e his-
térico, los problemas anteriormente expuestos inciden ple-
namente sobre la funcionalidad y eficacia. No s6lo se en-
cuentra situado en pleno casco urbano de la ciudad y en
una de las zonas de mayor concentracién turistica, con las
consiguientes molestias para el vecindario y para los visi-
tantes derivadas de la considerable contaminacién del am-
biente —podemos denominarla asi—, sino que carece de
espacios adecuados para el entrenamiento y expansién de
los équidos y cuenta con unas instalaciones que, a nuestro
juicio y a juicio de los técnicos que informaron para llegar
a esta conclusién, se encuentran totalmente obsoletas.

Por otra parte, el cardcter histdrico-artistico del inmue-
ble al que hacia antes referencia, plantea serios inconve-
nientes y dificultades para su reconversién. Todas estas
circunstancias han determinado que se haya considerado
oportuno trasladar el establecimiento a otra localidad an-
daluza que contase con una adecuada ubicacién geogra-
fica y donde existieran los terrenos, instalaciones y medios
necesarios para su normal funcionamiento. El emplaza-
miento elegido ha sido la ciudad de Ecija, en la que el Mi-
nisterio de Defensa cuenta con instalaciones adecuadas y
personal especializado procedente del antiguo centro de
remontaje que recientemente se ha suprimido.

Por otra parte, he de significar que este traslado el cen-
tro de produccién equina de Cérdoba no va a implicar, de
ninguna de las maneras, dafio 0 menoscabo para la gana-
derfa cordobesa porque se mantendrd el nimero de paradas
existentes en la provincia, se mejorard la calidad de los se-
mentales disponibles y se impulsard, sin duda, la insemi-
nacién artificial.

Qué previsiones tenemos respecto del inmueble de las
caballerizas reales en que se encuentra instalado el centro
de produccién equina en Cérdoba. Estamos en conversa-
ciones muy avanzadas, sobre todo con la Universidad de
Cérdoba, que consideran también las necesidades del pro-
pio Ministerio de Defensa. Hace muy pocas fechas he re-
mitido al rector de la Universidad de Cérdoba un borrador
de convenio para alcanzar la conclusién deseada por los
dos organismos e instituciones, de poder instalar unos la-
boratorios para la investigacién y, en su caso, docencia y,
de la misma manera, para instalar también laboratorios
donde ya se realiza investigacién por parte de los miem-
bros del Cuerpo Militar de Sanidad de las Fuerzas Arma-
das, por los veterinarios militares, en definitiva, es el labo-

ratorio de grupos sanguineos. Al mismo tiempo, se valora
las posibilidades de ubicacién de la Delegacién de Defensa
en Cérdoba, si debe ser en este edificio o en otro lugar.

En este momento estamos valorando las distintas posi-
bilidades de atender una ya larguisima tradicién de coope-
racién con la Universidad de Cérdoba en materia veterina-
ria esencialmente y de atender a las necesidades en esta
misma materia de las Fuerzas Armadas'y en otras materias
del Ministerio de Defensa.

En cuanto al coste de la operacién de traslado del cen-
tro de reproduccién equina de Cérdoba a las nuevas insta-
laciones del centro de reproduccién equina y remonta de
Ecija no puede considerarse de forma aislada, sino que
debe contemplarse dentro del conjunto de actuaciones lle-
vadas a cabo por el Ministerio de Defensa para reestructu-
rar este Servicio de Cria Caballar y Remonta al que hacia
referencia.

Desde esta perspectiva, el conjunto de centros suprimi-
dos o integrados en otros establecimientos de cria caballar,
entre los que se incluye éste de Cérdoba, tinicamente im-
plica ventajas, las cuales puedo detallar en nimeros si lo
consideran oportuno.

El sefior PRESIDENTE: Por el Grupo de Izquierda
Unida-Iniciativa per Catalunya, tiene la palabra la sefiora
Aguilar,

La sefiora AGUILAR RIVERO: Gracias, sefior Se-
cretario de Estado, por la informacién que nos ha dado,
pero tengo que decirle que mi Grupo Parlamentario tiene
la sensacién, yo dirfa que casi la conviccién, de que ésta
es una decisién del Gobierno no suficientemente medi-
tada.

Es verdad que hoy estamos hablando de las caballerizas
reales de Cérdoba y del traslado del depésito de sementa-
les cuando pricticamente la operacién ha concluido por
parte del Ministerio de Defensa, pero no por ello pierde
virtualidad el que podamos dialogar aqui en torno a esta
medida que ha tomado el Ministerio de Defensa y que,
desde nuestro punto de vista, no se¢ han evaluado las reper-
cusiones de todo tipo que tenia en la provincia y en la ciu-
dad de Cérdoba, fundamentalmente econdémicas. Las razo-
nes que ha dado en su exposicién el sefior Secretario de Es-
tado no nos parecen suficientemente consistentes como
para que haya conducido a una decisién del propio Minis-
terio que —insisto— nos parece que no estd evaluada ade-
cuadamente por los dafios que ha ocasionado en nuestra
ciudad y en nuestra provincia. Parece que se estdn bus-
cando excusas, que no razones, para haber tomado esta de-
cisién que adopt6 en su momento el Ministerio de Defensa
y que en ningin caso fue suficientemente explicada a las
instituciones de la ciudad.

Creemos también que no hay razones técnicas para el
traslado efectuado del depdsito de sementales y, sobre
todo, que se ha perjudicado, desde el punto de vista econé-
mico, a una ciudad como Cérdoba, cuya situacién se hace
cada vez mds insostenible. Suponemos que el sefior Secre-
tario de Estado sabe que las Caballerizas Reales de Cor-
doba han mantenido, durante 425 afios ininterrumpida-
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mente, su misién de alojar sementales para la mejora en la
produccién equina y que, desde 1886 hasta estos momen-
tos, ha sido el Ejército, por medio de los servicios de Cria
Caballar, el que ha suministrado, para Cérdoba y el Es-
tado, el noble edificio donde han estado enclavadas las ca-
ballerizas reales. Desde 1929, por Decreto-ley, estdn de-
claradas monumento histérico nacional, por tanto, patri-
monio nacional, y hace meses adquirid, junto con el casco
histérico de la ciudad de Cérdoba, la consideracién de pa-
trimonio de la humanidad. Por tanto, estamos hablando de
dos cuestiones: el uso que el Ministerio pretende dar al edi-
ficio, y el traslado del depésito de sementales.

Ademads, sefior Secretario de Estado, esti claramente
demostrado que Cdrdoba y su provincia cuentan con los
medios ambientales y humanos para producir los mejores
caballos y en torno al caballo se nueve un sector de pro-
duccién muy importante para una provincia, como le de-
cia anteriormente, que se encuentra sumida en una grave
crisis econémica —estamos hablando de una provincia
con un alto indice de desempleo— cuando, en este asunto
que nos ocupa, hay cien ganaderias con la venta de ejem-
plares, lo que supone cien picaderos, doscientos coches
de enganche, un censo equino de 19.000 caballos, guar-
nicioneria, profesionales que se dedican a este tema. Es
decir, hay todo un sector de la produccién que gira en
torno a esto, en una ciudad y provincia como Cérdoba
que no se puede permitir perder ni un solo puesto de tra-
bajo mis como consecuencia de medidas ministeriales,
desde nuestro punto de vista no suficientemente evalua-
das, no suficientemente meditadas, no suficientemente
pensadas. Hay un nimero de empleos, tanto directos
como indirectos, que estdn relacionados con el mundo
del caballo.

Asimismo, hay que resefiar que Cérdoba cuenta con el
tnico laboratorio de hemotipo existente en Espaiia, que ha
sido pionera en el estudio e-investigacién de la cria caba-
llar y cuenta con un trabajo continuado e inestimable de la
Facultad de Veterinaria, reconocida internacionalmente a
estos efectos.

Igualmente, hay que decir que el valor arquitecténico
del inmueble donde se encontraba enclavado el depésito
de sementales obliga, desde nuestro punto de vista, al Mi-
nisterio de Defensa, y aqui ahora al sefior Secretario de Es-
tado, a tener un compromiso claro, urgente y preciso para
saber qué uso se pretende dar al edificio. Algo ha apuntado
el sefior Secretario de Estado cuando ha hecho alusién al
posible convenio a suscribir con la Universidad de Cér-
doba, incluso la posibilidad de que sea instalada en ese edi-
ficio la Delegacién del Ministerio de Defensa en nuestra
ciudad, pero creemos que es éste el momento de ir un poco
mas alld y de que el Ministerio adquiera el compromiso de
que no se pretende hacer otro uso de ese edificio o incluso
hacer desaparecer el edificio como tal, pues desde la pers-
pectiva de su valor arquitect6énico estd declarado como pa-
trimonio de la humanidad dentro del casco histérico de la
ciudad. Es decir, queremos que haya un compromiso ex-
preso del Ministerio de que no se va a intentar de ninguna
de las maneras cambiar el uso al edificio para que pueda
tener, en un plazo medio o largo de tiempo, algiin otro uso

de tipo urbanistico, que no serfa ni mucho menos deseable
para la ciudad, aunque bien sabemos que habria que cam-
biar desde la perspectiva legal, algunas de las condiciones
que en este momento se dan.

Sefior Secretario de Estado, desde el punto de vista po-
litico, ha sido inadmisible la actuacién del Ministerio y del
partido del Gobierno, del PSOE, en relaci6n con esta ma-
teria. En primer lugar, no ha querido, durante todo este
tiempo —desgraciadamente ha transcurrido mucho ya—,
sentarse a dialogar con los representantes de las institucio-
nes de Cérdoba. En segundo lugar, en abril —curiosa-
mente en abril— el Ministro de Defensa en ese momento
recibi6 al secretario provincial del PSOE, candidato a la al-
caldia de Cérdoba. Abril fue, justamente, el mes anterior a
las elecciones municipales. Después de este encuentro, se
manifesté piblicamente, por parte de quien era candidato
del PSOE en aquellos momentos a la alcaldia de Cérdoba,
el compromiso del Ministerio de Defensa de estudiar el
proyecto de la Universidad para la creacién de un centro de
estudios del caballo; una promesa que ha sido incumplida
y que se hizo en un contexto claramente electoral, con esa
voluntad exclusivamente electoralista de paralizar y neu-
tralizar cualquier respuesta ciudadana en la ciudad en
torno a la situacién que se producia en relacién a las caba-
llerizas.

A nosotros nos parece que no €s riguroso, no €s serio,
intentar hacer campaiia electoral con un tema que afectaba
a la ciudad, al conjunto de los ciudadanos de Cérdoba,
cuando, sin lugar a dudas, habia instituciones que repre-
sentaban a esa ciudad que habian manifestado claramente
la voluntad de didlogo con el Ministerio para clarificar el
futuro de las Caballerizas Reales y para conocer el uso que
se pretendia dar, después de la decisién del Ministerio de
Defensa, al inmueble donde estaban enclavadas dichas ca-
ballerizas. Es mds, 50.000 firmas de la ciudad de Cérdoba
llegaron al Ministerio oponiéndose al traslado y la res-
puesta del Ministerio ha sido el silencio, no ha contado
para nada esa manifestacién del pueblo de Cérdoba en re-
lacién al traslado de la caballeriza real y del depésito de se-
mentales de nuestra ciudad a Ecija, un pueblo de la pro-
vincia de Sevilla. Por consiguiente, el Ministerio ha hecho
caso omiso de la peticién de las asociaciones, de las insti-
tuciones y de los propios ciudadanos.

Desde 1991, mi Grupo Parlamentario, Izquierda Unida-
Iniciativa per Catalunya, ha estado planteando este tema
con la voluntad clara de abordarlo desde el didlogo entre la
ciudad y el Gobierno y no se ha querido, en ningin mo-
mento, que este didlogo pudiera ser materializado. Cuando
hablo del concepto ciudad, me estoy refiriendo a las orga-
nizaciones de todo tipo que se habfan comprometido a ese
didlogo con el Gobierno para dar una salida adecuada al
tema de las Caballerizas Reales. Por eso le decia que nos
parecfa inadmisible el comportamiento del Ministerio en
este caso, que ha tenido las puertas cerradas a cualquier
tipo de didlogo...

El sefior PRESIDENTE: Seiiora Aguilar, le ruego que
vaya concluyendo lo més ridpidamente posible, pues ha
consumido ya su tiempo.



- 18653 -

COMISIONES

14 DE NOVIEMBRE DE 1995.-Num. 614

La sefiora AGUILAR RIVERO: Voy concluyendo ri-
pidamente, sefior Presidente. .

En el acuerdo al que se lleg6 entre el Ayuntamiento y el
Ministerio de Defensa para el desalojo de los cuarteles de
la ciudad, se manifesté por ambas partes la voluntad de
preservar las Caballerizas Reales. En ningtin momento se
puso en cuestién por parte del Ministerio de Defensa la
inadecuacién del inmueble o las deficiencias técnicas de su
ubicacién cuando se acordd, a través del didlogo pertinente
con el Ayuntamiento de Cérdoba, el desalojo de otros
cuarteles enclavados en el casco urbano de la ciudad, sino
todo lo contrario. Hubo una manifestacién de partes, de
voluntad clara del Ministerio de Defensa y del Ayunta-
miento de la ciudad, de preservar las Caballerizas Reales.
Poco tiempo después, el Ministerio de Defensa ha cam-
biado de opinién y desconocemos, porque no nos parecen
suficientes las razones que daba el sefior Secretario de Es-
tado, el porqué de la realidad del cambio.

Nosotros, sefior Secretario de Estado, le preguntamos
qué hacer en estos momentos. Creo que el didlogo debe de
abrirse paso, no s6lo con la Universidad sino con las insti-
tuciones y organizaciones que estdn comprometidas en
esta cuestién con una voluntad de llegar a una solucién de-
finitiva, cosa que hasta ahora no ha sido posible. Hay que
aprovechar la posibilidad objetiva de llegar a un compro-
miso entre todos, fuerzas politicas, organizaciones socia-
les, Universidad e instituciones de la ciudad, y hay que ver
definitivamente un compromiso expreso, y no desde un
punto de vista tictico, un compromiso politico a largo
plazo de la utilidad, del uso, del edificio donde se encon-
traban enclavadas las Caballerizas Reales.

Concluyo, sefior Secretario de Estado, diciéndole que
ademds nos preocupa muy mucho que toda una serie de
bienes que habian sido depositados en las Caballerizas
Reales por personas de la ciudad en la idea de que era un
enclave de la ciudad y para la ciudad, como carruajes y
otros ttiles relacionados con el caballo, se hayan retirado
sin mds de las Caballerizas Reales, se hayan trasladado a
Ecija. Nos parece que esto es un poco —permitaseme la
expresién— una sustraccién indebida de algo que histéri-
camente ha estado en la ciudad y que pertenecia a cordo-
beses, algunos ilustres, que lo dejaron alli porque se pre-
vefa el enclave ininterrumpido en Cérdoba de las Caballe-
rizas Reales; ahora se nos ha privado de ello, por lo que
creo que el Ministerio tiene una deuda con la ciudad y debe
reponerlo.

El seiior PRESIDENTE: Por el Grupo Popular tiene la
palabra el sefior Jordano.

El sefior JORDANO SALINAS: No repetiré argumen-
tos ya expresados. Realmente la tradicién de la estancia de
caballos de cria junto al Alcdzar se remonta a la época de
Alhaken 1, por tanto, estamos hablando de un uso ininte-
rrumpido de un espacio durante 1.200 afios. Parece que al
Ministerio de Defensa, segtin 1o manifestado por el sefior
Ministro el 26 de abril en el Pleno de esta Cdmara a ins-
tancias de una pregunta de este Diputado, este tipo de ar-
gumentos no le interesan.

Usted ha desgranado una serie de razones. Ha empe-
zado por decir que se producen molestias al vecindario y
que estd enclavado en un casco urbano. Si conociera la
ubicacién exacta se daria cuenta de que no estd dentro de
un casco urbano, como dice, sino justo en aledafios y no
rodeado por viviendas. Por otra parte, la Asociacién de Ve-
cinos de San Basilio, que es la zona directamente afectada,
se ha manifestado piblicamente en el sentido de pedir el
mantenimiento, entre otras razones por motivos de seguri-
dad vecinal.

Usted habla de que los espacios no son adecuados, de
que las instalaciones son obsoletas. Evidentemente no co-
noce el espacio al que se estd refiriendo. El espacio es ade-
cuado. Se cuenta con un picadero cubierto; se cuenta con
espacios abiertos; se cuenta con una pista de précticas in-
cluso para carruajes; se cuenta con cuadras adecuadas para
la existencia de sementales. No sé a lo que se refiere al ha-
blar de instalaciones obsoletas. Si se refiere a que es un
edificio histérico, evidentemente lo es. Si se refiere a las
instalaciones como la clinica, el departamento de hospita-
lizaci6n de caballos, el sistema de congelacién para deter-
minadas pruebas experimentales que se realizaban, la ver-
dad es que no entiendo muy bien por qué considera obso-
letas esas instalaciones, porque yo las he comprobado y no
he visto la obsolescencia por ningtin lado. Por otra parte,
ha habido recientes inversiones del Ministerio de Defensa
en este tipo de instalaciones, sobre todo en la clinica, y no
parece que el informe de los expertos respecto a estas ins-
talaciones sea tan negativo como usted dice. Evidente-
mente es un edificio histérico y eso conlleva determinadas
condiciones. Quiz4 si el Ministerio de Defensa, en su did-
logo con las Administraciones locales hubiera empezado
por decir que un edificio histérico cuesta mds de mantener
y conservar que un edificio moderno, probablemente y .
casi con toda seguridad, se hubiera llegado a un entendi- -
miento.

Usted habla ahora de programas en relacién con la Uni-
versidad. Resulta que ya habia, ya se desarrollaban en esas
instalaciones unos programas de colaboracién con la Fa-
cultad de Veterinaria de Cérdoba, programas que evidente-
mente se van a tener que abandonar ya que empieza a ha-
ber un pequefio problema de competencias, puesto que
Ecija no estd en territorio de la Universidad de Cérdoba
sino de la Universidad de Sevilla, con lo cual va a ser un
tanto complicado poder llegar a ese tipo de acuerdos a los
que usted se referfa con la Universidad de Cérdoba.

Valoran ahora la instalacién de una delegacién del Mi-
nisterio de Defensa en el edificio, y habria que preguntarle
que si ustedes deciden cerrar este edificio al uso que tenfa,
{no tenfan previsto hasta ahora qué es lo que iban a hacer
con €l o van a dejar pura y simplemente que se vaya de-
gradando con el paso del tiempo y nos encontremos dentro
de poco un edificio totalmente arruinado al que no sea po-
sible dar otro uso? Por otra parte, al valorar esta instalacién
de la delegacién de Defensa, jhan valorado ustedes que un
espacio bastante considerable del ocupado por el Depdsito
de Sementales es propiedad de la Diputacién de Cérdoba y
que actualmente estaba en uso dentro del Depésito de Se-
mentales? ;O no tienen idea de que sé6lo una parte es del
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Ministerio de Defensa y la mayor parte de la superficie es
de la Diputacién de Cérdoba?

Por otro lado, tengo que insistir —y sélo lo voy a repe-
tir en este punto— en la falta de entendimiento con la ciu-
dad de Cérdoba. Habria que preguntarle, ;piensa el Minis-
terio de Defensa atender algtin dia la peticién de entrevista
en relacién con el cierre de Sementales que le hizo el al-
calde de Cérdoba en el mes de julio y respecto a la cual to-
davia no ha tenido respuesta?

Tenga en cuenta, porque parece que no lo tiene en
cuenta su Ministerio, que en Cérdoba hay una serie de ins-
talaciones militares. Hay una gran base militar; hay un
campo de maniobras; hay un campo de tiro; hay un gran
polvorin. Evidentemente son instalaciones militares que
pueden generar molestias o problemas para la ciudadania y
justo la instalacién militar que aparte de ser querida por la
ciudad es en la que era ficil apreciar la utilidad de la in-
versién que el Ejército realizaba por las funciones relacio-
nadas con el caballo que se desprendian de ella, es la que
ustedes hacen desaparecer de la cindad manteniendo en
sus proximidades el resto de instalaciones que generan
molestias. Es dificil entender su politica de relaciones ciu-
dadanas.

Finalmente, en relacién a los objetos, sobre todo ca-
rruajes y otro tipo de objetos depositados en el Dep6sito
de Sementales, hay algunos que especialmente por razo-
nes familiares me afectan. Tengan en cuenta a la hora de
haber decidido este traslado, con independencia del pro-
blema juridico que pueda plantearse, que cuando en un
testamento se dona o se cede al Depdsito de Sementales
un carruaje con un cierto contenido histérico y con un va-
lor considerable, con una frase que se recoge en ese tes-
tamento, y se entrega a Sementales precisamente para
que siempre se vea por Cérdoba enganchado a buenos ca-
ballos, es evidente que habia un destino especifico en
este objeto como en otros muchos que el Ministerio de
Defensa ha desconocido al trasladarlo fuera de la ciudad
de Cérdoba. Creo que es un patrimonio considerable, en
la misma forma que no creo que sean adecuadas determi-

"nadas acciones que se han realizado desmontando algu-
nas vigas en determinadas cuadras o desmontando deter-
minados azulejos que estaban incorporados al edificio
desde hacia mucho tiempo. No creo que sea adecuada esa
labor que ya se ha realizado por parte del Ministerio de
Defensa quitdndole a Cérdoba algo que tiene. Yo espero
que alguna vez las administraciones socialistas, incluida
la Administracién Militar, cuando piense en Cérdoba y
en las instalaciones en Cérdoba no piense en cerrarlas,
porque automiticamente es la tnica decisién que toman
ustedes cada vez que consideran que una instalacién de
Cérdoba afecta a la Administracién del Estado. En rela-
ci6n al hospital militar su decisién fue cerrarlo; no vieron
ninguna otra posibilidad. En relacién al Depésito de Se-
mentales han prescindido de cualquier consideracién y lo
han cerrado. Esa es la Unica dindmica que ustedes apli-
can. Espero que alguna vez —ya les queda poco tiempo,
pero en el peco tiempo que les queda— cambien esta di-
ndmica y decidan abrir alguna nueva instalacién en Cor-
doba.

El sefior PRESIDENTE: Por el Grupo Socialista, tiene
la palabra el sefior Moya.

El sefior MOYA MILANES: Yo quisiera rebajar la
carga emotiva que las intervenciones de los Diputados an-
teriores han realizado sobre el tema y no porque no la me-
rezca, que indudablemente la merece. Los dos portavoces
que han intervenido y yo somos Diputados por la ciudad de
Cérdoba y, por lo tanto, tenemos una conexién muy par-
ticular con el hecho que nos afecta. Pero creo que, ademas
de tener esta conexién y de mantener una defensa de lo que
es el patrimonio de la ciudad de Cérdoba referente a este
centro de reproduccién equina, es bueno también que ana-
licemos el tema con la suficiente objetividad y el suficiente
rigor para que veamos qué es lo esencial, qué es lo secun-
dario y cudles son las perspectivas de futuro que se presen-
tan para este centro.

Se han realizado estudios por parte de expertos para
constatar el estado de las instalaciones, para comprobar
cudl es la dispersién que en Espaiia existia de centros de
esta naturaleza, los costes de personal, los gastos diversos,
la vetustez de instalaciones, la ubicacién en cascos histori-
cos, etcétera. Yo creo que todas ésas son razones que no
deben menospreciarse a la hora de valorar una decisién de
esta naturaleza, porque la ubicacién en un sitio o en otro de
un centro de reproduccién equina légicamente tiene que
estar en conexidn con este tipo de razones e indudable-
mente su ubicacién en un casco urbano me parece que no
es una razén a despreciar.

Es verdad que el problema que plantea este asunto estd
relacionado claramente, y yo dirfa que casi exclusiva-
mente, con el caricter de simbolo por razones de historia
que este edificio ha mantenido y la funcionalidad que ha
venido desarrollando a lo largo de muchisimos afios. Por
tanto, ese caricter de simbolo, de alguna forma ligado sin
duda al caballo y a la reproduccién equina, junto con el ca-
récter arquitecténico, patrimonial y hermoso de ese edifi-
cio, es lo que motiva que hoy traigamos aqui este tema.
Probablemente en otros muchos lugares de Espaiia se ha-
brd producido ya la distinta ubicacién de estos centros de
reproduccién equina y no habran planteado ningin tipo de
iniciativas parlamentarias, pero yo comprendo que en el
caso de Cérdoba s las planteen, como consecuencia —re-
pito— del caricter emotivo, del cardcter de sfmbolo, del
cardcter histérico que tiene el edificio y del caricter fun-
cional que ha venido desarrollando durante mucho tiempo,
Pero creo que es oportuno insistir en las razones de orden
técnico, reorganizativo, de ubicacién y de calidad del edi-
ficio, que me parece que son basicas a la hora de tomar de-
cisiones en este terreno.

En segundo lugar hay otro elemento que a veces des-
preciamos y que me parece que es importante. En un cen-
tro de reproduccién equina creo que es esencial mantener
su funcién primordial y que, en lo que respecta a la gana-
derfa, el nimero de paradas no se vea disminuido y que la
provincia de Cérdoba no sufra merma en ese sentido. Se
nos dice que es nimero de paradas no va a sufrir disminu-
cién alguna, sélo que, en lugar de realizarse en el centro de
Coérdoba, se van a realizar a 40 kilometros de la ciudad de
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Cérdoba, pero que la ganaderfa como tal, que es en defini-
tiva el objeto especifico de esa funcién, no va a sufrir
merma.

En cuanto a las previsiones de futuro es donde yo creo
que deberiamos incidir de una manera mds positiva. Me
parece que lo fundamental en el tema que nos ocupa es
conservar dos premisas a mi juicio importantes. La pri-
mera es que, en lo esencial, no se pierda la vocacién ori-
ginal que este centro ha venido desarrollando y que ha es-
tado ligada al caballo, como consecuencia directa de ser
un centro de reproduccién equina. ;Qué quiero decir con
ello? Quiero decir que si este centro, como parece, va a
mantener y potenciar, a través de un posible convenio con
la Universidad de Cérdoba, labores de docencia y de in-
vestigacion ligadas al mundo de lo que es una facultad de
veterinaria, es decir, al estudio del caballo, con el mante-
nimiento y potenciacién de laboratorios, creo que de al-
guna forma se estd respetando el hilo conductor esencial
para lo que fue destinado este edificio. En un momento
histérico, muy largo indudablemente, ha ejercido unas
funciones determinadas de reproduccion equina y en otros
momentos de 1a historia, por razones diversas que han
sido explicadas aqui esta mafiana, realiza otras funciones
pero ligadas también a esa vocacidn original. Creo que si
realmente se van a lograr unos acuerdos con la Universi-
dad de Coérdoba para realizar unas labores de investiga-
cién y docencia ligadas al mundo del caballo no va a ha-
ber ruptura y que se va a mantener, en definitiva, la misma
filosofia que venia manteniendo a ese edificio. A mi jui-
cio, ésa es una premisa que, si se va en la direccién que ha
anunciado el Secretario de Estado, es importante para
conservar lo que es la funcién primordial de ese edificio
desde el punto de vista de filosofia bdsica. La segunda
premisa a tener en cuenta es que se conserven el caricter
y el valor arquitecténico y patrimonial que tiene el edifi-
cio, indudablemente. Yo creo que al dotarlo de ese uso,
que puede estar ligado a la investigacién y docencia sobre
el caballo, va a tener unas posibilidades reales inuy claras
de que se siga consolidando su mantenimiento desde el
punto de vista del patrimonio arquitecténico e histérico. A
mi juicio, éstos son los dos elementos fundamentales que,
si se produce un cambio en las funciones concretas de un
centro determinado —en el caso que nos ocupa este cen-
tro con una carga histérica tan importante—, se deben
mantener.

En consecuencia, es necesario conservar este patrimo-
nio, el valor arquitecténico y la naturaleza del edificio y,
en segundo lugar, hay gue mantener un cierto hilo con-
ductor de lo que fue la vocacién original, ahora orientada
no a la realizacién de paradas, que técnicamente, por
multitud de razones, parece mas adecuado hacerlas en
otros lugares, pero si es necesario mantener la filosofia
de esa dedicacién al mundo animal y al mundo del caba-
Ho a través de esos acuerdos con la Universidad, que per-
mitan la instalacién de laboratorios y centros de investi-
gacién y docencia para continuar en la investigacién de
ese mundo. Salvando esas dos premisas, me parece que
se cumplen los objetivos basicos de lo que es este edifi-
cio histdrico.

El sefior PRESIDENTE: Sefior Secretario de Estado,
tiene la palabra. (El seiidr Vicepresidente Carrera i Co-
mes ocupa la Presidencia.)

El sefior SECRETARIO DE ESTADO DE ADMI-
NISTRACION MILITAR (Octavio de Toledo y Ubieto):
Antes de decir ninguna otra sobre esta cuestién, quiero
aclarar una. No sé si desde Alhaken o desde hace 425 afios,
pero seguramente porque las Fuerzas Armadas han tenido
un establecimiento en ese edificio, el edificio se ha conser-
vado como lo ha hecho hasta ahora. Por consiguiente, el
Ministerio de Defensa manifiesta, clara y tajantemente, y
cualquier suspicacia al respecto es ofensiva —evidente-
mente, ofensiva—, que el Ministerio de Defensa no tiene
ninguna pretension de hacer desaparecer ese edificio, mo-
numento histérico-artistico o monumento de la humani-
dad, con el conjunto del resto de la ciudad de Cérdoba. A
mi modesto juicio, plantear esto es una enorme barbaridad,
es un modo de ver las cosas que hace el Ministerio de De-
fensa justo al revés de lo que ha sido tradicional por parte
de las Fuerzas Armadas, cuyo patrimonio histérico-artis-
tico se ha conservado extraordinariamente bien. Por tanto,
me parece que es una sospecha que ni siquiera debe ser
pronunciada. Eso se puede pensar, pero no se puede decir,
porque hay hechos que demuestran contundentemente una
reputacién en contrario.

Es evidente que, con caricter general, nos encontramos
ante una situacién no deseada por el Ministerio de De-
fensa. Absolutamente todos los estatutos de autonomia de
las comunidades auténomas, absolutamente todos, atribu-
yen la realizacién de estos servicios a sus propios servicios
de agricultura. Por la razén que sea, no se quieren realizar
y entonces el Ministerio de Defensa, que carece de interés
especifico en estas tareas, habida cuenta de la transforma-
cién extraordinaria del arma de caballeria de su situacién
primigenia a la actual, tiene que realizar estos servicios y
se encuentra sumergido en una situacién realmente contra-
dictoria. Por una parte, SS. SS. —y hemos tenido prueba
en la intervencion de esta mafiana— manifiestan su con-
formidad con el modelo de Fuerzas Armadas acordado en
el afio 1991, con la reduccién de los efectivos, con la re-
duccién de ios cuadros de mando, con la reduccidn de las
instalaciones militares y, por otra parte, cada vez que una
instalacién militar se traslada de algun lugar, se produce
una especie de afrenta sentimental, econémica, social e in-
cluso desde el punto de vista de la defensa y seguridad de
ese lugar. Eso tampoco me parece que sea coherente. Hay
una contradiccién interna en esa situacién y conviene que
se sea coherente con el modelo de Fuerzas Armadas que se
pretende, los servicios que se quiere que produzcan las
Fuerzas Armadas —que no es precisamente la reproduc-
ci6én de équidos— y la situacién que se da cuando, pro-
ducto de esa reestructuracién y ese redespliegue de las
Fuerzas Armadas, se tienen que abandonar determinados
establecimientos.

En este sentido, sefiorias, les quiero significar lo si-
guiente. La reduccién del niimero de centros de reproduc-
cién equina ha supuesto que los trece centros existentes en
el afio 1989 han quedado reducidos dnicamente a seis. Du-
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rante el \iltimo quinquenio se han suprimido los centros de
reproduccién equina de Tudela, en 1990; de Burgos, en el
afio 1991; de Alcald de Henares, en el afio 1993; de Bétera,
en el afio 1994; de Manacor, en el afio 1994; de Hospitalet
de Llobregat, en 1994; de Baeza, en 1995, y el de Cérdoba,
se producir4 en este afio. En los pr6ximos meses estd pre-
visto suprimir el centro de reproduccién equina de Hoya
Fria (Santa Cruz de Tenerife) y su integracién al centro de
reproduccién equina y remonta de Ecija (Sevilla). No es
una mania persecutoria con Cérdoba. Eso, sefioria, es de-
magogia. En segundo lugar, lo que se produce es una con-
centracion de centros de reproduccién equina. La politica
de supresion de centros de reproduccion equina ha ido
acompafiada de otras medidas de concentracién e integra-
cién de centros suprimidos —lo mismo que en otros mu-
chos servicios que prestan las Fuerzas Armadas o que rea-
liza el Ministerio de Defensa—, concentracién en otros ya
existentes o de nueva creacidn, situados en dreas geografi-
cas idéneas, para que atiendan a las necesidades. Y asi, en
esta materia se ha producido concentracién, en el nuevo
centro de reproduccion equina de Torre del Abejar, de Za-
ragoza, del antiguo Depésito de Sementales de Zaragoza,
de 1a Seccion de Sementales de Tudela (Navarra), y de los
centros de reproduccién equina de Bétera (Valencia), de
Hospitalet de Llobregat (Barcelona) y de Manacor (Balea-
res); concentracién, en el nuevo centro de reproduccion
equina y remonta de Ecija, de los suprimidos centros de re-
produccién equina de Cérdoba, Baeza (Jaén) y, progresi-
vamente, de Hoya Fria (Santa Cruz de Tenerife); integra-
cién en el centro de reproduccion equina de Ledn de la an-
tigua Seccién de Sementales de Burgos (Ledn, la tercera o
cuarta Universidad con Facultad de Veterinaria tradicional,
junto con Madrid, Cérdoba y Zaragoza); creacién de un
centro de reproduccién equina en Avila, integrado por la
supresién del centro de Alcald de Henares, y potenciacién
y mejora de los centros de reproduccién equina de Jerez de
la Frontera, Cadiz y Santander, y supresion de la yeguada
militar de Cordovilla La Real (Palencia), integrandola en
Ecija (Sevilla); tampoco hay persecucién en este sentido.

Yo le puedo decir que llevo escasamente un mes al
frente de la Secretaria de Estado de Administracién Militar
y, en este tiempo, ya me he reunido con el Rector de la
Universidad de Cérdoba, mi colega, Amador Jover, al que
conozco desde hace mucho tiempo, no sélo por haber te-
nido alguna reunién universitaria al amparo y hospitalidad
de la alcaldia de Cérdoba, sino por ser hijo de veterinario
militar que ha estado destinado en estas zonas; lo conozco
perfectamente, y también las instalaciones. Por consi-
guiente, los informes técnicos, las observaciones que se
hacen pueden entenderse en un sentido u otro, pero si no-
sotros estamos realizando una racionalizacién y una con-
centracién de medios en el conjunto de las Fuerzas Arma-
das, en el ambito de la sanidad militar o en el del apoyo
que se presta a una cuestién agricola, esencialmente por
parte del Ministerio de Defensa, también tiene que haber
reestructuracién, concentracion, etcétera.

Las conversaciones con la Universidad de Cérdoba es-
tan suficientemente avanzadas. ;De qué se trata? El Minis-
terio de Defensa, con la Universidad, con la que tenia un

convenio desde hace mucho tiempo, estd negociando un
nuevo convenio (el antiguo era del afio ochenta y poco) en
el dmbito de sus respectivas competencias. La cooperacién
en la que se piensa, sobre la que discurrié la conversacién
con el Alcalde de Cérdoba y hacia donde se dirige el
borrador del proyecto, ya estd en poder de la Universidad
de Cérdoba. Por cierto, las fronteras no son problemas
para la Universidad, porque, primero, se pueden mantener
caballos para atender a las necesidades docentes investiga-
doras de la Universidad de Cérdoba en ciertas dependien-
cias de las todavia Caballerizas Reales y, en segundo lugar,
porque no se ve problema alguno como para que, en su
caso, si es que fuera necesario, hubiera de trasladarse al-
guien a Sevilla; las universidades no tienen una circuns-
cripcién con murallas como si se tratara de China, sino que
pueden tener instalaciones en distintos lugares, como, por
ejemplo, instalaciones de la Universidad Complutense en
la provincia de Castellén, instalaciones de la Universidad
de Valladolid en la provincia de Burgos, y asf sucesiva-
mente.

Pues bien, esa cooperacién con la Universidad de Cor-
doba estara centrada: primero, en la investigacién dentro
del campo de la inmunogenética equina; segundo, en la
identificacién individual del control de filiacién de los
équidos; tercero, a la mejora y perfeccionamiento de las
técnicas de inseminacién artificial; cuarto, a la organiza-
cién y desarrollo de los cursos de formacién, perfecciona-
miento y especializacién en el dmbito de la genética y re-
produccién equinas; quinto, en general, al estudio, divul-
gacién y extensién cultural dentro del campo de la gana-
deria equina. La cooperacién que se contempla en este
convenio tiene un cardcter predominantemente, como ven
SS. SS., cientifico y docente, y se llevara a cabo a través de
dos distintas actividades, como son: por una parte, la in-
vestigacion y la aplicacién experimental en el ambito de la
ganaderia equina, a la que nos estamos refiriendo y, por
otra parte, la docencia y la investigacién en este mismo te-
rreno. Ademds de esto, déntro del conjunto de actividades
de investigacidn, se integrard, como ya apuntaba al princi-
pio, el laboratorio de grupos sanguineos. Las funciones ac-
tuales de este laboratorio, que consisten basicamente en
determinacion de los genotipos y en la realizacién de con-
troles de verificacion de la filiacién de los équidos, se am-
pliardn y complementardn con otras actuaciones relaciona-
das con el estudio de la reproduccién equina, con la bio-
mecdnica de 1a locomocién y con la nutricién e investiga-
cibn toxicolégica. Con esta finalidad, estd previsto crear
dos nuevas instalaciones, en colaboracién con la Universi-
dad de Cérdoba: primero, de reproduccion equina y, se-
gundo, de nutricién e investigacién toxicoldgica.

En este sentido, quiero decirle que los empleos que pue-
dan resultar afectados, en la medida en que sean responsa-
bilidad directa del Ministerio de Defensa, serdn atendidos
en el 4mbito en que son atendidos, y ya me referf en mi an-
terior intervencién al plan de colocacién o a los acuerdos
con las organizaciones sindicales producto de la reestruc-
turacién, del redespliegue, etcétera.

Finalmente, es posible que me quede poco tiempo,
pero, cuidado, sefior Diputado, no se ponga la piel del oso
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antes de matarlo, no vaya a ser que ocurra como en 1993,
que se queden sin piel y ensefiando las vergiienzas. (El se-
fior Rios Martinez: Se quedarsin sin oso.—Risas.)

El sefior VICEPRESIDENTE (Carrera i Comes): Se-
fiorias, quiero notificarles que el punto 4 del orden del dia
ha sido retirado por el propio Grupo proponente, en este
caso, el Grupo Parlamentario Popular.

PREGUNTAS:

— DEL SENOR RIOS MARTINEZ, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO FEDERAL DE 1ZQUIERDA
UNIDA-INICIATIVA PER CATALUNYA, SOBRE
NOMBRAMIENTO DEL GENERAL EMILIO
ALONSO MANGLANO COMO ASESOR DEL
MINISTERIO DE DEFENSA. (Nimero de expe-
diente 181/001591.)

El sefior VICEPRESIDENTE (Carrera i Comes): En-
tramos en el punto 5 del orden del dia, Preguntas, sobre el
nombramiento del General Emilio Alonso Manglano
como asesor del Ministerio de Defensa, para lo que tiene la
palabra el sefior Rios.

El sefior RIOS MARTINEZ: Sefior Presidente, en el
devenir de toda la mafiana, yo he ido recibiendo como
buen alumno informaciones que he ido procesando, por lo
que he sabido que el Secretario de Estado lleva un mes en
el cargo, que es profesor universitario e incluso su origen.
En este sentido, he constatado una cosa: que el sefior Se-
cretario de Estado no tenia cargo alguno en el Ministerio
de Defensa cuando se nombra al Teniente General don
Emilio Alonso Manglano como asesor del Ministerio; no
estaba entonces. Sin embargo, mire usted por donde, aza-
res de la vida le van a llevar a usted a responder sobre una
decisién que toma el Ministerio.

Nuestro deseo de saber (fijese que sacado ya de la fe-
cha, en la que hay una controversia centrada en una per-
sona que participa en la organizacién y en la direccién del
Cesid, sacado del momento) nos puede facilitar conocer
cémo funciona el Ministerio y cémo es de austero el Mi-
nisterio, por lo que mi pregunta va dirigida a saber si el
nombramiento del Teniente General Alonso Manglano
obedece a necesidades de asesorfa del Ministerio no cu-
biertas. Es decir, si el Ministerio tenia un cupo de asesores,
no lo tenfa cubierto y habfa una necesidad que cubrir, o si
obedecia mds bien a ubicar a una persona de responsabili-
dad dentro del Ministerio que, por sus conocimientos, po-
dia tener otro tipo de dedicacién; qué tareas nuevas va a
realizar este asesor, de quién depende este asesor y quién
es su jefe directo. EI Ministro, en una respuesta decia que
no era asesor del Ministro, sino que era asesor del Ministe-
rio, por tanto, asesoraria a todo el Ministerio. En un Minis-
terio tan complejo como éste, que si miramos los presu-
puestos y la evolucién, vemos que sus programas se fle-
tean por muchos centros directivos, por servicios, etcétera,
es muy abierta esa idea de asesor del Ministerio, que puede

facilitar muchas cosas. ;Qué criterios de eleccién ha ha-
bido? Si el Ministerio tiene necesidad de asesor, jcudles
han sido los criterios de eleccién? (Qué méritos conflufan
en el sefior Alonso Manglano como para nombrarle asesor
del Ministerio? ;Qué asuntos iba a asesorar que no estu-
viesen ya asesorados? ;Qué recursos materiales humanos
se han puesto a disposici6én de este asesor?, porque tendré
una dependencia en donde instalarse, tendrd una persona a
su disposicién, aunque nada mds sea para coger el teléfono
y pasdrselo, tendrd unas personas dependiendo de €l. Esas
personas, |estaban ya en el Ministerio? ;Las ha elegido €1,
las ha nombrado? ;Tiene secretaria, chéfer, coche...?
(Cudl ha sido la evolucién de todo esto?

(Por qué digo todo esto? Porque puede obedecer sim-
plemente a una férmula de funcionar, de pagar méritos, co-
locando en un sitio a una persona para que mantenga una
dedicaci6n o puede obedecer a una necesidad o a un fun-
cionamiento. En este caso, y fijese que estoy demandando
la informacién precisa —yo puedo tener una opinién «a
priori», puedo tener la opinién de que mds bien se ha pa-
gado una dedicacién que una necesidad del propio Minis-
terio—, lo quiero cotejar, en funcién de todas las preguntas
que le he ido haciendo, para poder ver si, de verdad, es un
engranaje que faltaba en el Ministerio y que se ha cubierto
con una persona, la mejor que se ha podido encontrar, o si
es lo contrario.

En todo caso, a mi me gustaria saber cul es la capaci-
dad de disposicién que tiene como asesor del Ministerio,
si su relacién es con los servicios de inteligencia o no, es
decir, si esta asesorando en asuntos de inteligencia, por-
que una persona que ha dicho que nunca consider6 ilegal
espiar a politicos y grabar conversaciones, que sea ahora
el asesor de la Inteligencia puede suponer un funciona-
miento de defensa un tanto anémalo. Por tanto, la pre-
gunta serfa: jPor qué se nombra? ;Sobre la base de qué
necesidades? ;Con qué criterios de seleccién? ;Qué ta-
reas realiza ahora, es decir, qué horario y qué dedicacién
tiene? Asi precisarfamos la posicién que demandaremos
sobre el asunto. Como toda medida de control del Go-
bierno, en funcién de la respuesta que se nos dé tomare-
mos otro tipo de medidas en el tiempo que dure la legisla-
tura y, en la siguiente, evolucionaremos en funcién de la
siguiente. Yo no quiero entrar en la vida que usted tendra
como Secretario de Estado, porque que le digan a uno que
va a terminar cuando apenas hace un mes que le han nom-
brado, la verdad es que no es para recibirlo con buenos
agasajos. Permitame esta relajacion, pero el tema no es de
relajacion, sino de tensidn.

El sefior VICEPRESIDENTE (Carrera i Comes): Para
contestar a las preguntas formuladas, tiene 1a palabra el se-
fior Secretario de Estado.

El sefior SECRETARIO DE ESTADO DE ADMI-
NISTRACION MILITAR (Octavio de Toledo y Ubieto):
Sefior Diputado, agradezco mucho el tono de su interven-
cién, que en todo caso creo que es constructivo y que se
debe, de todas maneras, a una tarea de control de la accién
de gobierno.
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La cuesti6n es bastante sencilla, no tiene demasiado
misterio. Yo creo que ademds est4 contestada ya por el Mi-
nistro de Defensa en el Pleno del Congreso de los Diputa-
dos, no obstante, con mucho gusto se lo reiteraré a S. S. El
articulo 103 de la Ley 17/1989, de 19 de julio, reguladora
del Régimen del Personal Militar Profesional, faculta al
Ministerio de Defensa para destinar a militares en situa-
cién de reserva atendiendo a las necesidades del servicio y
teniendo en cuenta el historial militar que retinen. Pues
bien, de acuerdo con esta normativa hay en estos momen-
tos 680 militares en situacién de reserva que estdn destina-
dos en el Ministerio de Defensa. Los criterios seguidos
tanto en el caso del general Alonso como en los restantes
casos son los de atender necesidades concretas con milita-
res id6neos por su capacidad, por sus conocimientos y por
su experiencia, que nadie de momento ha puesto en entre-
dicho, que se sepa.

A juicio del Ministerio los conocimientos y experiencia
del general Alonso sobre temas internacionales en materia
de defensa pueden calificarse simplemente de extraordina-
rios, siendo dificil que podamos encontrar a otro militar en
activo o en la reserva que acumule unos conocimientos y
experiencias similares a los del general Alonso. En fun-
cidn de ellos fue nombrado asesor para el planeamiento de
la defensa nacional mediante orden ministerial de 7 de ju-
lio. Sus funciones y competencias como asesor son atender
a las necesidades de informacidn y asesoramiento de todos
los 6rganos directivos del Departamento en materia de de-
fensa nacional.

El sefior VICEPRESIDENTE (Carrera i Comes): Para
la puntualizacién que crea necesaria, tiene la palabra el se-
fior Rios.

El sefior RIOS MARTINEZ: No es mi costumbre en-
trar a valorar actuaciones personales. En todo caso, la cua-
lificacién o la tarea que haya tenido al frente de su dedi-
cacién como responsable del Cesid el sefior teniente gene-
ral Alonso Manglano est4 ciertamente en entredicho en al-
gunos casos. Esti en libertad bajo fianza a causa de unos
procesos que ha tenido. No quiero entrar, por tanto, en los
temas personales, sino en el tema de la eleccién. Usted me
ha dado dos datos: uno, temas internacionales, y otro muy
abierto, que es planeamiento militar y asesorar en cuanto
a la defensa nacional. No me ha respondido si ese aseso-
ramiento es, por ejemplo, a la estructura militar, al Jemad,
al Ministro, al Secretario de Estado, si est4d destinado a
una vertiente determinada. Usted me ha dado una cifra de
680 militares en la misma situacién, pero todos no serdn
asesores del Ministerio ni tendrdn la misma dedicacion,
me imagino que estardn en otro destino. Sin embargo, a €l
se le ha sacado de esa situacién similar a los otros 680 y se
le ha premiado o se le ha ubicado, insisto, en funcién de
los intereses del Ministerio de Defensa.

Usted ha puesto como referencia el articulo de la ley que
faculta al Ministro para nombrar asesores. El Ministro in-
sistié en la comparecencia que hizo aqui en que no era ase-
sor suyo, sino asesor del Ministerio en general. Me gustaria
que usted precisara ese destino. ;El Ministerio en general

qué es? ;Hacer informes? ; Los reparte? ; Depende de algtin
organismo de todos los que tenemos aqui? ;Su asesoria
tiene también relacidn con el Cesid, en el que ha estado tra-
bajando? Su mayor experiencia ha sido al frente del Cesid
en los tiltimos afios. ¢ Tiene relacion con eso? ;Qué perso-
nal tiene alrededor? ;Se ha puesto personal a su disposicién
como asesor? Porque no todos los asesores serdn iguales,
me imagino que ustedes tendrdn una gama de asesores di-
ferentes. Aqui tenemos una evolucién y, segin qué departa-
mentos, unos tendrdn personal, otros no. ; Tiene personal a
su cargo? ;Qué tipo de personal tiene a su cargo? ;Qué tipo
de aparatos o recursos materiales se han puesto a su dispo-
sicién para ese trabajo que va a hacer?

En suma, al margen de que el Ministro ha respondido
una pregunta en el Pleno e incluso en esta Comisién hemos
hablado de esto, hemos mantenido la pregunta porque hay
elementos de precisiéon que no se nos habfan respondido.
Por eso la hemos mantenido, a pesar de que la oportunidad
y la informacidn a lo mejor ya no son tan candentes, para
ir al centro de la cuestion: ;qué hace ahora mismo este se-
fior, qué asesora y de qué manera aplica sus conocimientos
al propio Ministerio? Ese era el objetivo de nuestra de-
manda de informacién.

El sefior VICEPRESIDENTE (Carrera i Comes): Para
ampliar, si lo cree necesario, la contestacion dada, tiene la
palabra el sefior Secretario de Estado.

El seiior SECRETARIO DE ESTADO DE ADMI-
NISTRACION MILITAR (Octavio de Toledo y Ubieto):
Sefior Diputado, le contesto con precision a lo que acaba
de puntualizar. Algunas cosas me las habia planteado antes
y me excuso por no habérselo aclarado debidamente. En
cambio, otras se las he comunicado yo y parece que no lo
he hecho adecuadamente, porque no lo refleja en su se-
gunda intervencion.

He dicho con anterioridad que atiende las necesidades
de informacién y asesoramiento de los 6rganos directivos
del Departamento. Con cualquier organigrama del Depar-
tamento como el que nos exhibia hace un momento y con
conocimientos elementales de 1a Administracién del Es-
tado se sabe lo que es un érgano directivo, cualquier 6r-
gano directivo. Realiza funciones de asesoramiento, por
tanto, no siendo el Consejo de Estado ni otro érgano asesor
similar que tenga establecida la necesidad de ser 6rgano in-
formante respecto de determinados asuntos, s6lo asesora
cuando es consultado, como suele ocurrir con los asesores
que no tienen esta presencia institucional como la alta ins-
titucién consultiva, la méxima, que he citado con anterio-
ridad.

No tiene ningin apoyo de género personal, es decir, no
tiene secretaria propia, sino que contard, como €l conjunto
de los asesores que hay en el Ministerio de Defensa, con el
apoyo del conjunto de la secretaria que tienen los asesores,
eso que con barbarismo anglosajon suele llamarse un pul!
de secretarias. Es decir, no tiene secretaria propia ni nin-
gun otro género de apoyo en su trabajo.

Quiero significarle que, por 1o menos desde la perspec-
tiva del Ministerio de Defensa, el general Alonso no ha
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sido premiado de ninguna de las maneras, sino que con su
conocimiento y experiencia beneficia a las necesidades del
planeamiento de la defensa nacional porque puede infor-
mar adecuadamente sobre la situacién en materia interna-
cional, como le he significado con anterioridad.

Quiero recordar, sefior Diputado, que el articulo 25.2 de
la Constitucién (permitame hacer uso de eso que usted se
ha enterado, yo de su vida no me he enterado de nada, pero
usted de la mia si, soy catedritico de Derecho penal, y en-
tonces lo recuerdo, porque es mi obligacién hacerlo) esta-
blece que incluso los penados conservardn todos aquellos
derechos que no estén afectados por la sentencia en los tér-
minos en que se acepta la sentencia penal por parte de la
propia Constitucién. Esto es, un penado a muita, por ejem-
plo, conservaria todos los derechos que no fueran aquellos
de pagar la multa, aquellos que limitan su patrimonio. Un
penado a cualquiera otra pena, segin sea limitadora de la
libertad, restrictiva de la libertad, restrictiva de determina-
dos derechos, conservarfa todos los derechos que no fue-
ran aquellos que estin afectados por la sentencia. Punto
mds un procesado, que no lo es el general Alonso; punto
mas todavia alguien que ni siquiera estd procesado, sino
imputado. Por consiguiente, no es de recibo, sino insi-
dioso, en términos democraticos y constitucionales, hablar
de libertad bajo fianza cuando se estd tratando de un ase-
sor. Un imputado, un procesado y un penado conservan
respectivamente todos los derechos, salvo aquellos afecta-
dos por las medidas cautelares adoptadas por el juzgado o
el tribunal correspondiente. Insinuar que se pueden limitar
los derechos de estas personas es tanto como afectar a de-
rechos fundamentales, y eso es un comportamiento muy
grave del que estoy absolutamente convencido que se en-
cuentra muy lejano S. S.

— DEL SENOR RIOS MARTINEZ (GRUPO IU-IC),
SOBRE PARTIDA PRESUPUESTARIA CON
CARGO A LA QUE SE ABONA EL SUELDO AL
EX DIRECTOR DEL CENTRO SUPERIOR DE
INFORMACION DE LA DEFENSA (CESID),
COMO ASESOR DEL CITADO MINISTERIO.
(Nvimero de expediente 181/001595.)

El seiior VICEPRESIDENTE (Carrera i Comes):
Punto sexto del orden del dia. Partida presupuestaria con
cargo a la que se abona el sueldo al ex Director del Centro
Superior de Informacién de la Defensa (Cesid), como ase-
sor del citado Ministerio.

Para formular la pregunta, tiene la palabra el sefior
Rios.

El sefior RIOS MARTINEZ: Le agradezco la explica-
ci6n constitucional que me da sobre los derechos y espero
que todos podamos ejercerla, pero he sacado a colacién lo
de la imputacién fundamentalmente porque esto ha ocu-
rrido en la etapa de su gestién, como militar en ejercicio, al
frente de un centro, pero no voy a seguir por esa linea, sino
por la que me habfa marcado, y por eso esta pregunta va
después de la primera.

Me gustaria conocer si ha habido una previsién presu-
puestaria que comienza al principio de 1995 de vacantes y
puestos, que tiene unos programas como el 211 A, admi-
nistracién y servicios generales, y otros que se distribuyen
tanto en altos cargos como en personal eventual, etcétera,
por algiin centro; puede estar en el Cuartel General del
EMAD o en el Ministerio en servicios generales. Pero es
verdad que esta previsién se tomé en el mes de julio, por
tanto, no estaba prevista al principio del afio presupuesta-
rio.

El objetivo de mi pregunta —pregunta que se podia ha-
ber hecho por escrito— es saber a qué partida concreta per-
tenece la asignacién del teniente general Alonso Man-
glano: ;a personal eventual, del articulo 11 de ese pro-
grama, a qué servicio de ese programa?, ;qué objetivos y
actividades?, aunque esto ya me lo ha respondido, puesto
que me ha dicho anteriormente que se destina fundamen-
talmente a temas de defensa nacional y a informacién a ni-
vel internacional. Es un buen destino la informacién inter-
nacional. Creo que a lo mejor hay militares que también
tienen la capacidad de informarnos sobre situaciones de
defensa a nivel internacional, pero se le ha elegido y se le
ha nombrado por decisién del Ministro. En concepto de
que percibe ahora mismo esa asignacion.

Hay una cosa que en este Ministerio creo que es nor-
mal, aunque es exagerado, y es el uso de los articulos 23 y
15. Los porcentajes son muy altos, el articulo 23 se refiere
a las indemnizaciones por razén de servicio y hay un por-
centaje muy grande. Creo que las distintas previsiones que
tiene son 18.000 millones de pesetas, si no me he equivo-
cado al sumar, en todos los departamentos servicios y pro-
gramas, y lo que pudiéramos llamar gratificaciones o in-
demnizaciones, que estin en el articulo 15 de nuestro pre-
supuesto que indemniza una situacién determinada, ligada
a la productividad, una gratificaci6n, distinta de la indem-
nizacién por razén de servicio. ;De qué manera evolu-
ciona la ubicacidn, es decir, lo que percibe por un lado
como funcionario, y lo que es gratificacién, si es que la
tiene, en funcién de la dedicacién que pueda tener?

Creo que, al margen de lo que se pueda decir, como us-
ted tiene una opini6én y yo otra, que indudablemente no
tiene por qué ser compartida, no ha sido buena la ubicacién
del sefior Alonso Manglano al frente de esa asesoria, ya
que esa asesorfa la podfa hacer otra persona y lo mejor hu-
biese sido ubicarle en otro sitio, pero como yo no soy
miembro del Gobierno no he podido hacerlo asi. Permi-
tame usted, por lo menos, que le diga que toda la informa-
cién que vamos teniendo nos dice que esa ubicacién es
para mantener en un sitio determinado a una persona que
ha prestado unos servicios durante unos afios al frente del
Cesid, que es lo que ha sido su dedicacién fundamental,
aunque anteriormente estuviese en otro sitio, antes incluso
de que existiese su Gobierno.

Con toda delicadeza le quiero decir que nosotros sf te-
nemos una prevencién, ya que la evoluci6n histérica ha
sido no facilitar aclaraciones; por tanto, seria bueno que
esto cambiase. En todo caso, esto no viene al caso en esta
actuacion, la histérica ha sido una cosa y la ubicacién en
este momento serfa otra.
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Como hay unos objetivos y unas actividades que hay
que cumplir, y me las ha definido y situado muy bien di-
ciendo que el sefior Alonso Manglano informa a érganos
directivos y que solamente actiia cuando alguien demanda
asesorfa, por tanto estd callado cuando nadie le pregunta
su opinién, me gustarfa conocer, no sé si lo sabrd ahora
mismo, cuintos asesoramientos ha hecho desde que estd
como asesor del Ministerio.

El sefior VICEPRESIDENTE (Carrera i Comes): Para
contestar, tiene la palabra el sefior Secretario de Estado.

El seiior SECRETARIO DE ESTADO DE ADMI-
NISTRACION MILITAR (Octavio de Toledo y Ubieto):
Empezaré por el principio y terminaré por el final. Mante-
nemos que la situacién es absolutamente clara y transpa-
rente. Hay un decreto de 11 de octubre de 1991; con el ni-
mero 1.494, por el que se establecié el Reglamento general
de retribuciones del personal de las Fuerzas Armadas. Pues
bien, en su articulo 10.5 este Real decreto dispone que el
personal en situacién de reserva que ocupe destino perci-
bird en su totalidad las retribuciones correspondientes a la
situacién del servicio activo. En consecuencia, las retribu-
ciones del teniente general don Emilio Alonso, como las de
todos los demds militares en situacién de reserva que ac-
tualmente ocupan destinos, son las que corresponden a su
empleo en situacién de servicio activo en lo que se refiere a
las retribuciones bdsicas, el complemento de destino y el
complemento especifico, que se actualizan y se publican
anualmente en la ley de Presupuestos Generales del Estado.

Respecto a indemnizaciones por razén de servicio po-
drd recibir las que le correspondan, de acuerdo con el Real
decreto 236 del afio 1988, de 4 de marzo, sobre indemni-
zaciones por razén de servicio. En lo que se me alcanza, no
ha percibido ninguna en este momento.

Las retribuciones del general Alonso, en situacién de
segunda reserva, se abonan con cargo al programa 212B-S,
Servicio 01 y articulo 12, que corresponde a las retribucio-
nes del personal en la reserva y que son abonadas a través
de la pagaduria centralizada de la defensa.

El general Alonso ocupa un despacho en la sede central
del Ministerio de Defensa, que corresponde al normali-
zado para el puesto que desempefia, que es un nivel 30, y
no tiene, como ya le apuntaba con anterioridad, secretarfa
propia.

Ni el general Alonso, ni ninguno de los asesores, suele
comunicar la contabilizacién de las asesorfas que ha reali-
zado, asesorias que pueden ser verbales, escritas y, en oca-
siones, como por ejemplo los asesores encargados del pro-
tocolo, mimicas. Por consiguiente, no se contabilizan el
nimero de asesorfas. Desde luego, yo no tengo el dato de
ninguna asesoria de esta indole.

El seiior VICEPRESIDENTE (Carrera i Comes):
Tiene la palabra el sefior Rios.

El sefior RIOS MARTINEZ: No voy a entrar en con-
troversia en cuanto a la respuesta que me ha dado sobre la
ubicacién. Es verdad que el articulo por el que cobra es

como funcionario, mantiene la misma asignacién que te-
nia, pero el puesto por el que se le ha nombrado es por li-
bre designacion y, por tanto, dejard de estar cuando el Mi-
nistro deje de tenerle como asesor. Por tanto, la ubicacién
que nosotros pretendiamos es en funcién de los objetivos y
actividades que se programan, no en funcién de la parte
funcional administrativa. Si esta en la reserva, cobrara por
donde cobran todos los que estin en la misma como se-
gunda percepcién.

Le he preguntado que cudntas veces ha asesorado. Yo
de profesién soy maestro de escuela y no he ido a la uni-
versidad mds que a estudiar, pero eso de la mimica como
asesorfa es un tema importante que debemos de incorporar.
Usted me dice que solamente asesora cuando hay unos 6r-
ganos directivos que le demandan el informe, pero me po-
dia haber dicho: solamente puedo tener constatado que ha
hecho cinco informes sobre esto y que se han remitido por
escrito, o no hay ningtin informe por escrito. Yo sé que eso,
a bote pronto y no estando en el texto de la pregunta, es
una barbaridad que yo se lo pregunte aqui. Pero como los
presupuestos a la hora de ubicar una persona, un destino,
un puesto de trabajo lo miden con unos objetivos y con
unas actividades a realizar, he querido ver de qué forma el
engranaje del trabajo del sefior Alonso Manglano tomaba
cuerpo dentro del Ministerio de Defensa. Yo estoy por la
presupuestacién por programas, mis que por una presu-
puestacién meramente funcional, capitulo I, capitulo I y
capitulo ITI. Qué quiero hacer, qué hago para poder cum-
plirlo y miro al final si el objetivo lo he cumplido o no. Por
tanto, le mediremos como asesor al final de su trabajo en
funcién de si la asesorfa que ha hecho ha sido brillante o
1o, 1til o no. Ese era el objetivo de mi precisién en torno
a esto. Pero esto no es 16gico que se introduzca. Usted
mismo u otra persona tendrd conversaciones con el Minis-
tro. No he entendido el trabajo que, a full time, puede ha-
cer. He ido sélo a esa parte que usted me decia, qué drga-
nos directivos pueden demandar una actuacion determi-
nada. En todo caso, el tiempo nos dir esa ubicacién y esa
efectividad como asesor del Ministerio. De hecho, la pri-
mera pregunta, que no he mantenido después, era si tenia
alguna relacién, porque usted me la ha precisado cuando
hablaba de la defensa nacional, con el Cesid, que también
tiene proyeccién externa.

Lo que he pretendido, entiéndalo, ha sido saber si la
ubicacién estd dentro del engranaje, si estd funcionando y
si 1a persona elegida ha sido 1a mejor o no. Como es de li-
bre designacién, pediremos responsabilidades politicas al
Ministro. Por otro lado irdn otras responsabilidades por las
que deber4 responderse en funcién de los distintos datos
que se demanden por las distintas administraciones, sea la
del Estado, sea la de Justicia o sea otra.

El sefior VICEPRESIDENTE (Carrera i Comes): Si
cree conveniente ampliar la respuesta, tiene la palabra el
sefior Secretario de Estado.

El sefior SECRETARIO DE ESTADO DE ADMI-
NISTRACION MILITAR (Octavio de Toledo y Ubieto):
Quiero significarle, sefiorfa, que acaba de asistir hace un
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momento a una asesoria minima. El letrado acaba de asen-
tir con la cabeza a una pregunta del Presidente. Eso es una
asesorfa mimica. Cualquiera que estd exponiendo un dis-
curso puede recibir una sefial mimica de alguien que se-
fiala su reloj para indicarle que se estd excediendo en la
hora y asf sucesivamente. Hay muchisimas asesorias de
muchos géneros.

No le quepa la menor duda: la asesorfa del general
Alonso es clara y especifica. Asesora en materia de de-
fensa nacional, sobre todo en la vertiente internacional de
la defensa. Evidentemente, aunque el Cesid tenga una ver-
tiente internacional, sin duda alguna, no es precisamente a
su asesorfa a la que se va a dirigir su antiguo director. No
es lo corriente —lo sabe usted— en este orden, como en
cualquiera de los 6rdenes de la vida, siquiera sea por una
cuestion estrictamente personal y de respeto a la persona.

Por consiguiente, aleje de usted esas sospechas. Sim-
plemente es un ciudadano que ha sido seleccionado en fun-
cién de su especifica cualificacién militar para el Ministe-
rio de Defensa, en funcién de sus profundos, amplios co-
nocimientos en materia de defensa nacional, especial-
mente en la vertiente internacional. Aleje S. S. —creo
yo— cualesquiera otras sospechas de cosas raras. Es una
situaci6én absolutamente clara, absolutamente transparente
que tiene reflejo en presupuestos, en organismo, en organi-
grama, etcétera.

Evidentemente, de ésta, como de cualquiera otra accién
de gobierno, son responsables quienes la realizan y, natu-
ralmente, el Parlamento estd en condiciones de pedirles
que lo hagan lo mejor posible y, cuando no es asi, de exigir
su responsabilidad politica. Esa es la funcién del Parla-
mento, entre otras.

— DEL SENOR RIOS MARTINEZ (GRUPO IU-IC),
SOBRE MOTIVOS POR LOS QUE EL MINIS-
TRO DE OBRAS PUBLICAS, TRANSPORTES Y
MEDIO AMBIENTE UTILIZO UN F-18A DEL
EJERCITO DEL AIRE ESPANOL. (Namero de
expediente 181/001748.)

El sefior VICEPRESIDENTE (Carrera i Comes): He
de dar cuenta a SS. SS. de que las preguntas niimeros 7 y
8, formuladas por los sefiores Ferndndez de Mesa y So-
riano Benitez de Lugo, respectivamente, han sido aplaza-
das y, por tanto, entrarfamos en la nimero 9, motivos por
los que el Ministro de Obras Publicas, Transportes y Me-
dio Ambiente utilizé un F-18A del Ejército del Aire espa-
fiol.

Para formular la pregunta, tiene la palabra el sefior
Rios.

El sefior RIOS MARTINEZ: Por continuar con la
apreciacién anterior, aqui vamos a entrar en un tipo de ase-
soria que es la presencia fisica. Antes era la mimica y la
documental. Aqui estamos con la asesoria de presencia fi-
sica.

La verdad es que el sefior Ministro respondié a la pre-
gunta de otro diputado sobre el uso que el Ministro de

Obras Piiblicas hizo de, por asf llamarlo, un vuelo o bien
regular o bien reglado de un F-18 de las Fuerzas Armadas.
La informacién que el Ministro vino a dar en el Pleno de la
Cémara fue que eso era normal, que tampoco era para ex-
trafiarse. M4s o menos, que otras personas también lo ha-
bian hecho y que las Fuerzas Armadas estin contentas de-
que en el vuelo de un F-18 puedan participar personas que
hayan manifestado ese deseo. Es mds, precis6 que, como
en una visita anterior el Ministro manifest6 su voluntad, en
un momento que encontraron hueco le invitaron a partici-
par.

En concreto, me gustarfa que se precisase esa asevera-
cién, porque en el tramite de pregunta-réplica muchas ve-
ces no da tiempo, mucho menos en ¢l Pleno, que tenemos
dos minutos y medio. ;Es normal de verdad que cualquier
miembro del Gobierno —si entendemos por tal nada més
que secretarios de Estado y ministros, vamos a ver el ni-
mero que sale— que lo solicite sea invitado? ;Es normal,
por tanto, que en vuelo regulares de los F-18 vaya una per-
sona ajena? En este caso concreto, parece ser que la invita-
ci6én al Ministro vino del propio Ejército. jEsta partici-
pacion se hizo en un vuelo regular y reglado o en un vuelo
especial? Porque incluso el Ministro dijo que le habia ser-
vido para ver desde el aire las Hoces del Cabriel. La verdad
es que a la velocidad que va un F-18 me imagino que la vi-
sién de péjaro es, desde luego, como la de un esciner de un
satélite.

(Fue un vuelo de entrenamiento o de aprendizaje re-
glado o un acto normal? Una cosa es una instruccién y otra
simplemente un uso permanente. No me gusta entrar en lo
que pudiéramos llamar exageracidn para la argumentacién
politica, que es 1o que se denomina demagogia: si el costo
fue muy grande, si los kilémetros fueron muchos, si fueron
pocos, porque en realidad no s€ si es normal que un vuelo
reglado, ése en concreto, fuese de Zaragoza a Madrid o
fuese de Zaragoza a Calatayud. No sé cudl serd la discu-
sién. Me gustaria que me precisara —no entro en los kil6-
metros— si ese vuelo es el normal, el que se hace en los
entrenamientos para los demas vuelos con F-18. (El seiior
Presidente ocupa la Presidencia.)

Es verdad que también es una informacién que ha per-
dido virtualidad informativa, pero como mi trabajo como
parlamentario no solamente estd en la oportunidad infor-
mativa, sino también en el devenir de la actividad parla-
mentaria cuando ubica mejor en cada una de las comisio-
nes, la he mantenido y se la formulo a usted con el 4nimo
de obtener esa informacién como complemento a la que ya
dio el Ministro en el Pleno. Tampoco puedo evadirme de
que yo estaba en el Pleno cuando se formulé esa pregunta
y, por tanto, la escuché. Aunque no es habitual eso de es-
cucharnos unos a otros en las preguntas.

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra el sefior Se-
cretario de Estado.

El sefior SECRETARIO DE ESTADO DE ADMI-
NISTRACION MILITAR (Octavio de Toledo y Ubieto):
Quiero significarle que ademds de contestarle el sefior Mi-
nistro de Defensa, contesté también el Ministro de Obras
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Piblicas, Transportes, Comunicaciones y Medio Am-
biente. De manera que tiene dos respuestas en el Pleno. Ya
veo que no es muy habitual escuchar las contestaciones a
las preguntas.

Era un vuelo normal, absolutamente normal. Siempre
que se realiza este género de vuelos con una personalidad
o alguien relevante de la vida deportiva o informadores pti-
blicos de los medios graficos o de los medios escritos,
siempre que se hace esta puesta a disposicién de estos me-
dios de las Fuerzas Armadas, se hace, normalmente, apro-
vechando unas operaciones normales, un vuelo en este
caso programado, una navegacién programada. Muchas de
SS. SS. de esta Comisién han podido realizar en un viaje
regular del buque escuela de la Armada desplazamientos
desde el Norte de Espafia al Sur. Nadie se ha echado las
manos a la cabeza ni ha dicho: {Qué gasto para la Armada!
j Terrible! ;Qué desperdicio! Qué va. A la Armada o al Mi-
nisterio de Defensa le parece extraordinariamente opor-
tuno que los Diputados, mdxime los integrantes de la Co-
misién de Defensa, conozcan, por ejemplo, su buque es-
cuela, que desempefia un papel importante dentro de la en-
sefianza de la Escuela Naval. También han podido visitar
dispositivos de lanzamiento de misiles, carros de combate
o acuartelamientos. Lo que pasa es que parece distinto
cuando se utiliza un avién, que es un medio caro, aunque
no necesariamente el que mas —depende del nimero de
utensilios y dispositivos que se pongan a disposicién—.
Yo he asistido con Diputados y Senadores, por ejemplo, a
maniobras de la OTAN, donde se ha puesto a disposicién
de Senadores y Diputados de las Camaras espafiolas heli-
copteros, transportes de tropa, aviones de ltima genera-
cién, se han hecho demostraciones de paracaidismo, etcé-
tera, que suponen muchos millones de pesetas, por las tro-
pas aliadas, por un solo ejército, por el propio pais, porque
interesa que los responsables piiblicos de cualquiera de los
Srdenes politicos conozcan bien cudl es la funcién que es-
tdn realizando en las Fuerzas Armadas. Pero, en general,
salvo estos trabajos de demostracidn, estas tareas a las que
acabo de aludir y a las que representantes del pueblo espa-
fiol han asistido sin que a nadie le parezca mal, sino todo lo
contrario, se realizan aprovechando trabajos normales de
instruccién.

Este fue el caso al que se refiere S. S. Se realizé apro-
vechando un vuelo de instruccién, es decir, que lo que para
el pasajero es una demostracidn, para el piloto siempre es
una instruccién, poniendo de manifiesto lo que en este
caso un avién es capaz de hacer mediante su preparacién.
A modo de ejemplo, en el caso del vuelo del Ministro de
Obras Publicas, Transportes y Medio Ambiente, del que
por cierto depende —no s€ si se ha fijado S. S.— la Avia-
cion Civil y todas las vias de comunicacién aéreas, ademas
del medio ambiente, al que se refieren cuando se habla del
poligono de las Bardenas Reales —donde estuvieron—,
preguntdndose si se deteriora o no, si los aviones supersé-
nicos hacen ruido o no. Parece que al Ministro del Medio
Ambiente no le debe interesar, interesa lo que hacen los
aviones militares. A modo de ejemplo, en el caso del vuelo
del Ministro de Obras Publicas, Transportes y Medio Am-
biente, entre otros ejercicios se hicieron dos interceptacio-

nes aire/aire y unos trificos de tiro aire/tierra, precisa-
mente en ese poligono de las Bardenas Reales. El vuelo es-
taba programado en funcién de las previsiones de los pla-
nes de instruccién de la unidad y tenfa carécter de especial
por la participacién del Ministro en ese vuelo. Era un vuelo
programado, pero especial, porque no es normal que los
Ministros vayan a los vuelos programados. Por eso tenia
un caricter especial. Con esto yo creo que contesto satis-
factoriamente a lo que decia S. S. en udltimo lugar.

En cuanto a si es normal hacer esta invitacién, es abso-
lutamente normal, y no sélo en las Fuerzas Armadas Es-
pafiolas, sino en cualquiera de las fuerzas armadas del
mundo con el que se relaciona civilizadamente Espafia
dentro de su d4mbito de cultura, de sus relaciones interna-
cionales o de los organismos internacionales a los que
pertenece Espaiia en materia de defensa. No significa nin-
guna alteracién ni ningin gasto superfluo y, sin embargo,
se profundiza en el conocimiento de las Fuerzas Armadas.
Y no sélo en el conocimiento de si lo hacen bien, mal o re-
gular, sino también de cudles son las consecuencias de la
actuacién de las Fuerzas Armadas. Por ejemplo, ;le 1la-
marfa mucho la atencién, por ejemplo, que la Ministra de
Asuntos Sociales se interesara por la adaptacién de los
sistemas de armas, incluidos los aviones de combate, a las
mujeres piloto, que ya son un niimero considerable? ;Se
han adaptado adecuadamente los elementos de evacua-
ci6én natural del hombre a las mujeres, cuando antes no
eran pilotos? ; Serfa sorprendente que la Directora del Ins-
tituto de la Mujer o que la Ministra de Asuntos Sociales,
de la que depende el Instituto, se ocupara de esta materia?
(Seria sorprendente que el Ministro de Industria se ocu-
para de saber cudl es la evolucién tecnolégica de uno de
los aviones mds importantes con que cuenta la Fuerza Aé-
rea Espafiola? ;Llamarfa la atencién, teniendo en cuenta
que tiene que informar, ya que sin su informe no podria
seguir adelante, que el Ministro de Educacién y Ciencia se
interesara por lo que constituye una enorme cantidad de
créditos de los planes de estudios de los pilotos del Ejér-
cito del Aire, como lo es el funcionamiento de los C-101,
de los F-18 o de cualquier otro avién, helicoptero o avién
de transporte donde realizan sus tareas de adiestramiento
y entrenamiento? Yo creo que no, y no parece sorpren-
dente en ningun pafs civilizado del mundo, y no se lo pa-
rece tampoco a los medios de comunicacién que han
usado en vuelos ordinarios estos mismos aviones, ni les
parece sorprendente a determinadas figuras muy popula-
res a las que en una politica de propaganda, de buena ima-
gen y de aproximacion al resto de la sociedad por parte de
las Fuerzas Armadas se las quiere incorporar al conoci-
miento de su funcionamiento interno. Y le puedo anticipar
a S. S. que, segun los casos, pero mayoritariamente, no es
nada agradable subirse a un F-18.

El seiior PRESIDENTE: Tiene la palabra el sefior
Rios.

El seiior RIOS MARTINEZ: Hay que ver cémo ha
evolucionado el gusto manifestado por el Ministro de
Obras Publicas, Transportes y Medio Ambiente de montar
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algiin dia en un F-18. Segtin usted, lo que falta es que se
haga un programa de visitas de todos los Ministros y todos
los miembros del Gobierno para que vean los efectos que
tienen las Fuerzas Armadas en sus distintos ministerios: el
de Industria, el de Educaci6n, etcétera. Programenlo uste-
des, si lo ven normal como actuacién de promocién del
propio Ejército.

Ha dicho que es normal esa promocién que el Ministe-
rio de Defensa quiere hacer de sus distintos medios. El se-
fior Ministro de Obras Piblicas creo que es ingeniero, y
ademés de la materia. A lo mejor también se le ocurre
montarse en la cabina de un avién de Iberia y conducirlo.
Para justificar una actuacién determinada no podemos ge-
neralizar como lo ha hecho usted, porque lo que me ha ve-
nido a decir es que los Diputados también se han montado
en el buque escuela. No es lo mismo. No sé cudntas perso-
nas pueden viajar en el buque escuela, a lo mejor cabemos
diez. En el F-18 creo que no caben diez. No sé los que po-
dréan subir como férmula para poder montar en cada viaje-
cito. De todas formas, no es el mismo volumen de viaje el
del F-18 que el del buque escuela.

Hace poco tiempo que pertenezco a la Comisién de De-
fensa y he visitado lo que he podido. Indudablemente, me
interesa conocer todo lo que se hace en Defensa. Lo que no
me parece bien, y es una opinién, es que un determinado
ministro, cuando es algo que no desconocia porque ha es-
tudiado y porque es profesional del ramo, diga que le gus-
taria montar en un F-18 y sea una proyeccién definitiva
desde las muy 4giles, por asi decirlo, estructuras del propio
Ejército, y digan: jpues vamos a invitar al Ministro para
que conozca bien el F-18! Tenga cuidado, no vaya a ser
que los 120 miembros del Gobierno o sélo la mitad lo di-
jeran también para que los inviten. A lo mejor no les pue-
den invitar a ese vuelo del F-13. .

En todo caso, aceptando parte de la argumentacién que
usted expone en el sentido de que es bueno que se conoz-
can los nuevos medios de que dispone el Ministerio de De-
fensa y se ponga en conocimiento de los que toman deci-
siones, quiero hacerle una pregunta. Puesto que usted ha
dicho que ademds era el Ministro de Medio Ambiente y
que pasaban por el poligono de tiro de las Bardenas ;como
Ministro de Medio Ambiente fue después a escuchar los
efectos que tiene un bombardeo o un ejercicio de tiro en las
Bardenas? ;Se baj6 del avién y se paré a ver cudntos avio-
nes pasaron y cudntos disparos se hicieron? Porque ésa es
la forma de medir los efectos del poligono de tiro. A 1o me-
jor no lo hizo norque no era necesario ni lo tenia previsto,
y muy bien hecho.

En resumen, entienda que cuando hacemos esta pre-
gunta es para saber si puede haber un gesto de ravor en ex-
ceso hacia una persona que tiene una responsabilidad, con
independencia de que yo acepte que sea bueno. En todo
caso, tomo nota para incorporar en los préximos presu-

puestos que podamos enmendar en el trdmite de enmien-
das un incremento de la partida del uso en la escuela del
F-18, para que dispongamos de una previsién de vuelos
que puedan ser utilizados por mds gente, incluidos los
miembros de la Comisién de Defensa que quieran montar.
Yo le anuncio que no tengo ninguna apetencia por mon-
tarme en un F-18.

El sefior PRESIDENTE: La Comisién de Defensa
tiene una larga experiencia en este tipo de usos, pero es
otra cuestién que comentaremos en su momento.

Tiene la palabra el sefior Secretario de Estado.

El sefior SECRETARIO DE ESTADO DE ADMI-
NISTRACION MILITAR (Octavio de Toledo y Ubieto):
Encuentro en su argumentacién, sinceramente se lo digo,
dos defectos capitales, al margen de otros. El primero es
que saca de su lugar aquello a lo que se est4 refiriendo: su-
birse al avién y conducirlo. No. El sefior Ministro no subié
al avién y lo condujo, para lo que esté perfectamente inca-
pacitado. No tiene una preparacién profesional para reali-
zarlo. Lo que hizo fue subir al avién para comprobar c6mo
era el funcionamiento y para conocerlo.

Como usted sugiere, no se trata de tener el don de la
ubicuidad y estar en dos sitios, en el avién y en el suelo
para comprobar el eco, sino de saber si la velocidad que
adquiere el avion es necesaria para los ejercicios que es-
taba realizando sobre ese mismo poligono de tiro, conoci-
mientos que ya tiene con toda seguridad como Ingeniero
Aerondutico para saber si se ha traspasado o no la barrera
del sonido y ha producido un efecto sonoro, un eco deter-
minado.

Elsegundo defecto, o aquello de lo que adolece capital-
mente su argumentacién, es que la realiza sobre la base de
un proceso de intenciones. Es decir, usted piensa, pero no
demuestra ni tiene elementos para hacerlo, que el Ministro
se monté por capricho. Las intenciones, sefior Diputado,
como los hechos, también hay que demostrarlos. El dolo
como la imprudencia, elementos subjetivos, hay que de-
mostrarlos. Si no se demuestran estd invirtiendo, en este
terreno como en cualquier otro, la carga de la prueba. Y
€so es incortecto, no sélo en términos argumentales, no
s6lo en términos juridicos, sino también en términos parla-
mentarios.

El sefior RIOS MARTINEZ: ;Pero monté o no?

El sefior PRESIDENTE: Este turno ya es extraordina-
rio.

Muchas gracias, sefior Secretario de Estado.

Se levanta la sesion.

Eran las dos y veinte minutos de la tarde.
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