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Se abre la sesion a las cuatro y treinta minutos de la
tarde,

El sefior PRESIDENTE: Buenas tardes, sefioras y se-
fiores Diputados. Aunque no me molesta, puedo darles mi
palabra de honor de que es absolutamente involuntaria por
mi parte esta expectacién, pero cumpliendo con el orden
del dia sefialado podemos dar comienzo a la sesién, salvo
que, como es previsible, alguno de los sefiores portavoces
quiera hacer uso de la palabra. (Pausa.)

Tiene la palabra el sefior Cisneros, por el Grupo Parla-
mentario Popular.

El sefior CISNEROS LABORDA: Por respeto a la
propia Presidencia y a la Comisién yo rogaria, sefior Presi-
dente, que el sefior compareciente abandonase la sala, por
favor. (El sefior Presidente de la Agencia Efe abandona
Ia sala.)

El sefior PRESIDENTE: Al mismo tiempo, si ya han
cumplido con su trabajo y su deber, rogaria a los sefiores
de los medios de comunicacién que se situaran en la parte
de atras de la sala, si hacen el favor y si lo tienen a bien.

Tiene la palabra, sefior Cisneros.

El sefior CISNEROS LABORDA: Gracias, sefior Pre-
sidente. Con la venia, voy a plantear una cuestién previa
con caracter de orden. Voy a dar lectura a una comunica-
cién del Grupo Parlamentario Popular.

Como se ha anticipado por los medios informativos y
cabe comprobar en este momento, uno o mis grupos parla-
mentarios han resuelto dejar de participar en los trabajos
de esta Comisién. Nos encontramos, pues, ante un hecho
consumado que afecta a la funcionalidad misma de nuestro
trabajo. De hecho, no se le oculta, sin duda, al sefior Presi-
dente que en los dltimos meses el ritmo de la actividad de
esta Comisién se ha resentido de una cierta falta de im-
pulso, consecuencia del ticito deseo de los grupos de elu-
dir una situacién que a m{ al menos, a titulo particular, me
resulta singularmente penosa, en espera de una iniciativa
suya o de su grupo que nos permitiera evitarla.

El Grupo Parlamentario Popular ha entendido que el
respeto a la institucién parlamentaria y el cumplimiento
cabal de las obligaciones inherentes al mandato represen-
tativo de sus electores deben prevalecer sobre la posibili-
dad, también legitima, de expresar una comprensible inco-
modidad politica. Por eso anunciamos nuestro propésito
de continuar participando en los trabajos de la Comisién y
de cooperar lealmente en el impulso de su tarea. Esa vo-
luntad no es ébice del deber de transmitir a S. S., sefior
Presidente, en nombre de mi grupo, una serena reflexidn.
Omitirla representaria un ejercicio de hipocresia.

La inusual expectacién que ha despertado esta convo-
catoria y a la que con buen humor se referia el seiior Presi-
dente en sus palabras iniciales, y que no parece que tenga
mucho que ver con el contenido del orden del dia, da razén
de su oportunidad. Esta reflexion alude a la vicisitud pro-
cesal por la que atraviesa S. S. y que parece, en opinién de
mi grupo, desaconsejar, al menos circunstancialmente, el
desempeiio efectivo de esa presidencia.

A S. S. le consta que su eleccién como Presidente,
como la de los restantes miembros de la Mesa, se produjo
en virtud de un undnime acuerdo que dificilmente podria
verse hoy reproducido. No es necesario que recuerde que
ni siquiera se ha cumplimentado el acuerdo de la peticién
de suplicatorio. Lo sabemos. Como también sabemos que
su eventual tramitacién y otorgamiento no afectaria a su
estatuto de Diputado en plenitud de derechos y deberes.
También seria superfluo invocar el valor constitucional de
la presuncién de inocencia que sabemos le ampara con la
misma intensidad que a cualquier otro ciudadano. Pero no
estamos hablando de un ciudadano comun, sino del Presi-
dente de una comisién legislativa permanente del Con-
greso y cabalmente de la Comisién Constitucional, que al
menos en el rango protocolario de la enumeracién del Re-
glamento las encabeza. No es una cuestién de legitimidad
ni de derechos ni facultades reglamentarias. Es cuestion de
talante y sensibilidad para tomar en consideracién los sen-
timientos perceptibles de la opinién piblica que no puede
por menos de experimentar al menos extrafieza al ver
cémo prosigue desempeiiando la presidencia de la Comi-
sién legislativa encargada de desenvolver el elenco de de-
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rechos fundamentales y libertades piblicas, albergado en
la Constitucién, un diputado que atraviesa tan delicada si-
tuacién personal y politica.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario Popular exhorta
con el mayor encarecimiento al sefior Presidente a que
considere, por la mejor funcionalidad de la actividad de la
Comision, la resignacion del ejercicio de sus funciones de
Presidente de la Comisién Constitucional en tanto se sus-
tancia el procedimiento penal en el que podria resultar im-
putado.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefior Cis-
neros.
El sefior Lopez Garrido tiene la palabra.

El sefior LOPEZ GARRIDO: Gracias, sefior Presi-
dente.

En nombre del Grupo Parlamentario de Izquierda
Unida-Iniciativa per Catalunya, también voy a hacer una
declaracién en relacidn con la situacién, vamos a llamarle
parlamentaria, en que a nuestro juicio se encuentra el Pre-
sidente de esta Comisién Constitucional.

Todo el mundo sabe que el sefior Barrionuevo, Presi-
dente de esta Comisién Constitucional, tiene sobre si gra-
ves acusaciones en asuntos de extremada importancia que
han dado lugar no sélo a la creacién de una comisién de in-
vestigacidn en el Senado, sino a investigaciones judiciales
muy avanzadas y que han desembocado en este momento
en la previsible peticién a esta Cadmara de un suplicatorio
en relacién con el Presidente de esta Comisién. Nosotros
entendemos que esto hace tiempo que desencadena una
grave responsabilidad politica, que no ha sido asumida, y
que en estos momentos incluso afecta a la responsabilidad
al frente de esta Comision Constitucional. En su momento
nosotros planteamos al sefior Barrionuevo la necesidad de
asumir esta responsabilidad politica como Diputado, y hoy
se la planteamos como Presidente de la Comisién Consti-
tucional.

El Presidente de 1a Comisién Constitucional, a nuestro
juicio, no puede estar sometido a una sospecha o a una
acusacion que en estos momentos se plantea en términos
de una peticién de suplicatorio. No nos parece que sea
una posicién ética ni sobre todo —si se me permite— es-
tética, desde el punto de vista de la importancia de esta
Comisién en el Parlamento. Una comisi6én que, recorde-
mos, trata los temas mds importantes que se refieren a
nuestro sistema politico democritico, al niicleo de nues-
tro sistema democritico. Creemos que en determinadas
circunstancias no se puede asumir ese papel. Por eso es
por lo que nosotros consideramos que el Presidente de la
Comisién Constitucional, en esta situacién de investiga-
cién judicial, deberia dimitir de la presidencia de la
misma, lo que le ahorraria al propio Presidente sufri-
mientos personales y politicos y, desde luego, a los gru-
pos les ahorraria pasar por esta situacién que tampoco es
del agrado de ningtin grupo, entendemos, frente a quien
hasta este momento y ahora sigue presidiendo la Comi-
sién Constitucional. ‘

Debemos recordar que la presidencia de una comisién
no es sélo un cargo de confianza que se tiene por haber te-
nido en su momento la confianza de los ciudadanos, sino
que se tiene por haber tenido la confianza de los grupos. Y
en este caso el Presidente de esta Comisién representa
también a los grupos al ejercer ese cargo. Nuestra demo-
cracia es esencialmente representativa. Se basa en la con-
fianza primero del pueblo respecto de los elegidos, pero
también en la confianza de los cargos parlamentarios res-
pecto de quienes eligen esos cargos parlamentarios. Nues-
tro grupo parlamentario no tiene ya esa confianza en el
Presidente de la Comisién Constitucional, la confianza po-
Iitica minimamente exigible para considerar que debe pre-
sidirla, y por eso nosotros pedimos la dimisién del sefior
Barrionuevo como Presidente de la Comisién Constitucio-
nal. El empecinamiento en que no salga del propio Presi-
dente esa decisién nos afecta a todos los grupos. También
afecta a los trabajos parlamentarios de la Cdmara, a los tra-
bajos de esta Comisién, como esta misma tarde afectara a
los trabajos de esta Comisién en comparecencias que tie-
nen importancia y significacién, que afectan, por ejemplo,
a cientos de trabajadores.

Por todas estas razones, nuestro grupo reitera la necesi-
dad de que el Presidente de la Comisién Constitucional di-
mita de ese cargo, algo que vamos a reiterar siempre, en
cada momento en que tengamos ocasién de hacerlo, en
esta Comisién Constitucional.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefior Lépez Ga-
rrido.
Sefior Mohedano, tiene la palabra.

El sefior MOHEDANO FUERTES: Gracias, sefior
Presidente.

Como es obvio, mi grupo no tenfa ni tiene ningtn co-
municado que hacer en relacién al tema que han suscitado
los sefiores portavoces del Grupo Popular y de Izquierda
Unida, pero si querria exponer cuél es la posicién que
nuestro grupo mantiene respecto a la solicitud que han he-
cho los dos grupos preopinantes.

Estaba tomando nota de algunas de las cosas que se han
dicho y viendo el «Diario de Sesiones» recordaba que,
cuando renuncid a su escafio don Virgilio Zapatero y dejé
de ser Presidente de esta Comisién porque iba a dedicarse
a la vida universitaria, el 29 de septiembre de 1994, todos
los grupos parlamentarios votaron como Presidente de esta
Comisién, uninimemente, a don José Barrionuevo. Y no
s6lo le votamos unidnimemente sino que le dimos nuestro
respaldo y expresamos nuestra undnime confianza en él
como presidente. Estos eventos estdn demasiado cerca
para que los tenga que recordar o tenga que recordar lo que
cada uno dijo en aquel momento y que estd recogido en el
«Diario de Sesiones».

Esta Comisién Constitucional, como muchas veces he-
mos coincidido en decir, es una comisién de especial rele-
vancia,-a la que cabe presumir ademas una especial sol-
vencia, y para nuestro grupo —Yyo creo que también para
los otros grupos parlamentarios, por lo menos para una
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parte de ellos— el actual Presidente ha arbitrado y presi-
dido esta Comisién propiciando el entendimiento y el di4-
logo, y con absoluta solvencia. Ademds, no se ha produ-
cido descenso alguno del ritmo habitual del trabajo parla-
mentario ni se han ralentizado los trabajos parlamentarios,
condicionados por una u otra situacién, que por otra parte
no se habfa producido, respecto al propio Presidente. He
asistido a bastantes reuniones de los portavoces y la Mesa
y nunca hemos pospuesto ninguno de los trabajos parla-
mentarios que tiene esta Comisién porque estuvieran con-
dicionados por una situacién especial del Presidente, que
por otra parte no podia ser porque no tenia ninguna situa-
cién especial. Ademds, la trayectoria del sefior Barrio-
nuevo es bien conocida, como bien conocida es su per-
sona, y no s6lo porque tenga una ejecutoria dilatada al ser-
vicio publico, sino porque también es una persona querida
y apreciada por los ciudadanos. Cuando invocamos a la
opinién piblica no podemos desconocer que es una per-
sona querida y apreciada y, ademas, estoy diciendo en voz
alta muchas cosas que SS. SS. saben y que reconocen en
privado.

{Qué ha pasado desde el 29 de septiembre de 1994,
cuando elegimos al sefior Barrionuevo presidente? Desde
luego, que sobre los hechos que sucedieron entre 1983 y
1987, en aquella época, hubo flujo informativo suficiente
para saber lo que habria ocurrido. Habian sido condenados
algunos funcionarios del Ministerio del Interior y todo el
mundo sabia que el sefior Barrionuevo era el Ministro del
Interior en aquella época. Ahora, ;qué es lo que hay
nuevo? El anuncio de un suplicatorio; no graves acusacio-
nes, porque las graves acusaciones en un Estado de dere-
cho no las formula un procesado ni las formula, aunque
sea, un supuesto arrepentido; las formula el ministerio pi-
blico, las formula un juez. El anuncio de un suplicatorio,
que es el requisito de procedibilidad todavia no sabemos si
para una simple declaracién para proceder por una acusa-
cidn posterior, pero no tenemos ninguna constancia de que
sea para esto dltimo. No conocemos ni siquiera el conte-
nido de ese suplicatorio ni conocemos tampoco cudl va a
ser la reaccién de la Cidmara. No sabemos, en definitiva,
nada que nos conste. No hay acusacién, ni graves acusa-
ciones. No conocemos el contenido de ese suplicatorio ni
para qué ese suplicatorio va a ser requisito de procedibili-
dad. Desde luego, nuestro grupo, sefiorfas, no va a contri-
buir nunca, ni en el caso de un Diputado socialista ni en
ningun otro caso, a precipitar mediante minijuicios, ante-
juicios, juicios simultdneos o que den la impresién de que
ya hay un antejuicio de culpabilidad, que produce tanto en-
canallamiento en la vida piiblica y en la vida civil en gene-
ral, y un deterioro de las garantias que debe tener cualquier
proceso. Porque no olvidemos que esta dimisién que estd
pidiendo, en el caso concreto de uno de los portavoces que
han intervenido, estd muy vinculada a un procedimiento
penal. Por tanto, trasladar cualquier decisién en el dmbito
politico precipitadamente, incluso antes de lo que hace un
6rgano jurisdiccional, tiene también influencia en el
campo penal.

Sefior Presidente, todo esto lo digo para acabar con una
conclusion. La decision que vaya usted a tomar, la va a to-

. mar usted y es una decisién libre. Pero mientras no se de-

muestre nada en contrario, o nada sustancialmente dife-
rente de lo que acabo de decir exponiendo cuél es nuestra
posicion, el mandato claro y expreso del Grupo Socialista
que represento en este acto es renovarle a usted la con-
fianza y el respaldo que le dimos el 29 de septiembre de
1994.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefior Mohedano.

Parece obligado que yo también diga unas palabras so-
bre las intervenciones que se han producido. Aunque es un
tema adjetivo y no sustancial, debo decir, sefior Cisneros,
que rechazo rotundamente sus palabras. Me parece que us-
ted no se ha ajustado a la verdad cuando ha dicho que mi
situacién personal ha afectado de alguna manera a los tra-
bajos de esta Comisién. Usted sabe muy bien que absolu-
tamente todas las convocatorias, confeccion de 6rdenes del
dia, citaciones, aplazamientos o no, se han producido por
acuerdo undnime de la Mesa, en la que estdn representadas
varias fuerzas politicas —la suya, entre otras—, y no es
verdad que haya sido nunca una decisioén o una motivacién
personal mia. Siento que haya dicho usted eso, que no se
corresponde con la realidad.

Debo decir —se ha recordado— que fui elegido por
unanimidad de todos los miembros de esta Comisién y de
todas las fuerzas politicas. Y no s6lo eso sino que los por-
tavoces —algunos de los que han tomado la palabra hoy
también— se manifestaron en términos muy favorables,
elogiosos hacia mi. Términos favorables, afectuosos y,
vuelvo a decir, hasta elogiosos que contindo agradeciendo.
Me parece que los sefiores portavoces fueron muy amables
en aquella ocasién. Debido a unas circunstancias que son
especiales —delicadas para mi, sin duda— han decidido
cambiar —parece— su actitud hacia mi persona. Lo la-
mento pero, por supuesto, respeto su decisién. No com-
parto las razones que han expuesto el sefior representante
del Grupo Popular y el sefior representante del Grupo de
Izquierda Unida. Me parece que no son validas. No obs-
tante, no puedo dejar de reconocer que cuando hay grupos
—aunque las razones no estén justificadas a mi modo de
ver— que en una Comisién toman la posicién que han to-
mado aqui el Grupo Popular y el Grupo de Izquierda Unida
yo debo tomar nota y debo considerar esa posicién. Es lo
que voy a hacer. Voy a reflexionar sobre esa postura por-
que, esté o no justificada la posicién que han tomado
—pienso que no lo estd—, si es cierto que debe haber un
grado de consenso de los grupos respecto a la composicién
de la Mesa y particularmente del Presidente. Asi lo en-
tiendo yo.

Hay que sefialar también, y se ha manifestado aqui por
uno de los portavoces, que las presidencias de comisiones
y la composicién de las mesas de todas las comisiones re-
posa en un acuerdo parlamentario. Ese acuerdo parlamen-
tario atribuye a mi grupo parlamentario, al Grupo Parla-
mentario Socialista, la presidencia de esta Comisién. Ese
es €l otro factor que yo tengo que considerar. Consiguien-
temente, en los préximos dias trasladaré a la direccién de
mi grupo parlamentario el posicionamiento de los grupos
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que han hecho la manifestacién que han realizado en este
acto, trasladaré mi propia reflexién a la direccién de mi
grupo parlamentario sobre estas circunstancias y mi pos-
tura personal, y naturalmente obraré en consecuencia de la
decisién que se tome. Es lo que puedo manifestarles en
este acto, y no més.

COMPARECENCIAS:

— DEL SENOR PRESIDENTE DE LA AGENCIA
EFE (SOBRADO PALOMARES), PARA INFOR-
MAR SOBRE EL BALANCE DE LAS ACTIVI-
DADES DESARROLLADAS POR DICHA
AGENCIA DURANTE EL ANO 1994, ASI COMO
SOBRE LA EJECUCION DE SU PRESUPUESTO
EN DICHO EJERCICIO. A SOLICITUD DEL
GRUPO PARLAMENTARIO POPULAR. (Na-
mero de expediente 212/001502.)

El sefior PRESIDENTE: Lamento que esta situacién
haya perturbado algo —no sé si ha sido asi— el orden del
dia. Pienso que, si no hay inconveniente por parte de los
grupos parlamentarios y de los sefiores portavoces,
deberfamos cumplimentar en el dia de hoy el orden del dia
existente. Si es asi, tras estas manifestaciones y agrade-
ciéndole su atencién pasarfamos al primer punto del orden
del dia, que es la comparecencia del Presidente de la Agen-
cia EFE, solicitada por el Grupo Parlamentario Popular.
(Pausa.)

Sefior Sobrado Palomares, su comparecencia, como he
dicho, solicitada por el Grupo Parlamentario Popular. Pri-
mero tiene usted la palabra, luego intervendra el grupo que
ha solicitado su comparecencia, y posteriormente los de-
més grupos que consideren oportuno intervenir.

Tiene la palabra.

El sefior PRESIDENTE DE LA AGENCIA EFE (So-
brado Palomares): Sefior Presidente, sefiorias, solicita el
Grupo Popular mi comparecencia ante esta Comisién para
informar sobre el balance de las actividades desarrolladas
por la Agencia EFE durante el afio 1994, asi como sobre la
ejecucion de su presupuesto en dicho ejercicio.

Para analizar una agencia de prensa, en concreto la
Agencia EFE, tenemos que partir de un hecho concreto,
conocido y reconocido. EFE es una agencia sélidamente
instalada en los mercados mundiales de la informacién.
Las agencias mundiales son la empresas mas singulares
dentro del universo medidtico. Esta singularidad resulta
evidente con una observacién primaria. A lo largo de un
afio nacen y desaparecen centenares de medios, tanto pe-
riédicos como revistas, emisoras de radio y de televisién,
mientras el paisaje de las agencias mundiales permanece
con ligeras variaciones. En los tltimos treinta afios s6lo
una agencia se introdujo con fuerza en los mercados inter-
nacionales. Se llama EFE. Y otra ha entrado en declive. Se
llama UPI, United Press International.

Las agencias de prensa son los grandes mayoristas de la
informacién. Sin ellas, los medios tendrian serias dificulta-

des para cubrir una informacién mundial. La erupcién de
un volcan, la caida de un récord deportivo, el golpe de es-
tado que cambia el destino de un pais y todos los aconte-
ceres noticiables que surgen de las realidades cotidianas
llegan por la radio, la televisioén y la prensa, sin considera-
cién de distancias ni de tiempos. El ciudadano del siglo
XX vive en directo la actualidad del mundo. Sin embargo,
nada de esto seria posible sin las grandes agencias de
prensa, que montan guardia permanente en todos los pun-
tos del planeta y facilitan las noticias a los medios de co-
municacién. Hoy, como ayer, ningin diario, ninguna radio,
ninguna televisién dispone de los medios necesarios para
estar presente en el mundo con los centenares de periodis-
tas y corresponsales que para ello son necesarios. Sélo las
grandes agencias, tan mal conocidas como desigualmente
citadas por los medios que reproducen sus despachos, ga-
rantizan esta cobertura. A su cargo estd la recogida, la ela-
boracién y el transporte de las noticias que cada dia utiliza
la prensa, la radio y la televisién. Veamos esta realidad en
un ejemplo prédctico: Washington. En Washington, los
grandes periddicos tienen un corresponsal, la mayoria nin-
guno: la Agencia EFE tiene una redaccién con doce perio-
distas que viven y cuentan en directo lo que acontece en la
Casa Blanca, el Congreso, el Senado, los centros de deci-
sién econémica, los escenarios deportivos o en los diferen-
tes barrios.

El valor estratégico de la agencias mundiales en el mer-
cado de la informacién es considerado clave por todos los
analistas, tanto que, en el seno de la Unesco, la Comisién
McBride centrd gran parte de sus debates sobre el nuevo
orden informativo mundial en el papel hegeménico y tota-
lizador de las agencias del norte. Podemos decir que, desde
una perspectiva informativa, el mundo se define en unas
comunidades que tienen capacidad para contar su historia
al mundo y la historia del mundo a su comunidad. La
Agencia EFE asegura la autonomia informativa al mundo
hispanohablante. Con veintinueve afios de presencia en
América, se ha consolidado como la primera agencia mun-
dial en esa drea, desplazando a las norteamericanas Asso-
ciated Press y United Press International, a Ia inglesa Reu-
ters y a la francesa France Presse que, naturalmente, si-
guen allf luchando encarnizada y caballerosamente por el
mercado. Al dia de hoy, EFE aparece como la gran agencia
natural y rigurosa del mundo iberoamericano y la Gnica ca-
paz de contar la historia del mundo en espafiol desde la
mentalidad e intereses propios de la comunidad a la que
sirve, Dicho de otro modo, es la tnica en condiciones de
elaborar, transportar y difundir la informacién del mundo
desde la evaluacién o consideracién de los intereses espa-
fioles e iberoamericanos.

El 56 por ciento de las noticias de Espaiia que se publi-
can en los periédicos de Iberoamérica estan firmadas por
la Agencia EFE. No es dificil deducir que la ausencia de
EFE produciria un vacio y los vacfos tienden a llenarse, los
llenan otros. Hechos como la inauguracién de la Expo de
Sevilla podrian reducirse, como hizo una gran agencia
mundial, vecina nuestra, y los redujo, a dos fotograffas:
una, la de unos policias espafioles golpeando a un grupo de
indios junto al Guadalquivir; la otra, unos globos elevan-
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dose al cielo sobre el Guadalquivir. Aquel dia EFE repar-
tié al mundo 18 fotografias, reproduciendo los diversos ac-
tos del acontecimiento.

Nuestra agencia también es la primera en el intercam-
bio de noticias de los paises iberoamericanos entre si.
Desde esta perspectiva podriamos afirmar que la distancia
entre Espafia e Iberoamérica, y de los paises iberoamerica-
nos entre si, seria mucho mas grande sin EFE. Este papel
de EFE lo resaltan permanentemente en estudios y semina-
rios sobre cuestiones de comunicacién. La Universidad
Central de Venezuela publicé el pasado afio 1994 un estu-
dio en el que afirma la primacia de EFE y, entre sus obser-
vaciones, puntualiza: Demuestra un claro interés y una
gran eficacia para cubrir los hechos de Latinoamérica y
servirla como su agencia. El espacio iberoamericano es un
campo en el que se despliegan las mds encarnizadas luchas
por cotas de mercado por parte de las diversas agencias
que llegan en lengua espafiola, desde 1a china Xinhua a la
italiana Ansa, la DPA alemana, la rusa Iter Tass —antes
s6lo Tass— y las cldsicas France Presse, Reuters y Asso-
ciated Press. También a lo largo de las ultimas décadas se
pusieron en marcha varios proyectos de agencia con voca-
cién iberoamericana. Recuerdo el Alasei, Latin Reuter,
Prensa Latina, Telam Internacional, Notimex y Asin (esta
ultima desde Venezuela, con el propésito de unir a las
agencias nacionales de la zona). Estos proyectos fracasa-
ron y algunos de ellos dejdandose mucho dinero en el ca-
mino.

El éxito de EFE no es un imperativo categérico o algo
natural como la ley de la gravedad. Es el fruto del trabajo
constante y riguroso que a lo largo de casi treinta afios rea-
lizaron los trabajadores de EFE. Es muy dificil meterse en
los mercados; resulta mas ficil perderlos y, cuando se pier-
den, recuperarlos es una tarea casi imposible. Cualquier
error en la gestién (como desatender el desarrollo tecnolé-
gico), fallos en la informacién o que los medios america-
nos percibieran a la agencia como un instrumento de con-
frontaciones politicas, debilitaria seriamente el proyecto.
El afio pasado, 1994, los termémetros de las distintas me-
diciones sefialaban la implantacién hegemonica en Iberoa-
mérica y Espaiia de la Agencia EFE, que se habia conver-
tido en una gran agencia internacional que tenia capacidad
para contar las noticias del mundo para el espacio hispano-
hablante, pero tenia la carencia, el vacio y la imposibilidad
de contar la historia de Espafia e Iberoamérica para el
mundo. Habia un claro desafio estratégico que necesitaba
de una decision estratégica. Para convertirnos en agencia
mundial y saltar fuera de nuestra propia sombra necesiti-
bamos hablar otras lenguas y tener, al menos, la posibili-
dad de echar a andar, aunque fuera a ritmo lento, hacia to-
das las partes de]l mundo. Necesitdbamos hablar otras len-
guas, las grandes lenguas. Decidimos hacer un servicio en
inglés y otro en drabe. El drabe lo establecimos en Granada
y el inglés en el eje Manila-Madrid.

El servicio 4rabe nos permite llevar en esa lengua a dos-
cientos millones de consumidores las noticias de Espafia y
el mundo contadas desde una sensibilidad hispanomedite-
rranea. Fija un punto de partida para cimentar relaciones
mas estrechas, compartidas en nuevos lazos de entendi-

miento que acentdan la proximidad geogrifica entre los
pafses del norte de Africa y Espafia. La informacién con-
tribuird poco a poco a romper brotes de intolerancia y ex-
tremismo que abogan por el distanciamiento. Penetrar en
el mercado drabe exige paciencia y constancia: el cambio
y el camino es largo, pero ya hemos dado los primeros pa-
sos. Al dia de hoy, el servicio consta de un centenar de no-
ticias diarias, y ya lo reciben y utilizan los dos periédicos
drabes de mayor circulacién en el mundo que son Asharq
Al Aswat y Al Arab. Los dos se elaboran en Londres y se
envian por satélite para que se impriman en diversas capi-
tales del mundo como El Cairo, Ryad, Nueva York, Mar-
sella, etcétera. La MBC, que es la gran television del
mundo arabe, asi como ocho agencias de noticias de pafses
drabes como La MAP, Algerie Press Services, la agencia
Mena de Egipto, etcétera, estdn recibiendo ya el servicio
de EFE y lo incluyen en sus despachos. También aqui Ra-
dio Exterior de Espaifia se nutre de nuestros servicios. Ha-
bra avances y retrocesos, pero si no nos resignamos al fra-
caso la presencia de EFE en el mundo de expresién 4rabe
serd una realidad. Tardard tiempo, tardard afios, porque la
dificultad de meterse en los mercados es grande. Y es la
misma que se tiene para crear una nueva agencia mundial.
Fijense si es dificil poner en marcha una agencia en drabe
que en todo el ancho mundo arabohablante no existe una
sola agencia originaria de esas geografias que cuente al
mundo el acontecer cotidiano de los paises drabes. Es mds,
no existe ninguna agencia arabe que intercomunique a
todo el mundo drabe. Las agencias son de paises o como
méximo de 4reas, incluso las de 4reas practicamente no
existen.

El servicio en inglés, que es una lengua instrumental de
1a comunicacidn para Oriente, para el este y el norte de Eu-
ropa y para el Africa subsahariana, lo hemos establecido
en Manila con el apoyo de un equipo periodistico que con-
trola y supervisa su trabajo desde Madrid. Hasta ahora he-
mos suscrito un acuerdo con la agencia de noticias filipina
PNA —que tiene dos servicios: uno nacional y otro inter-
nacional—. El servicio internacional de EFE en inglés es
el que ha asumido la agencia filipina como su propio ser-
vicio internacional. Pricticamente todos los medios de co-
municacién filipinos —unos sesenta periédicos—, asi
como emisoras de radio y television reciben diariamente
nuestro servicio en inglés. También los periédicos utilizan
el tagalo como su idioma de difusién. Practicamente la mi-
tad de los periddicos de Filipinas estin escritos en tagalo y
la otra mitad en inglés. Antes de final de afio firmaremos
acuerdos, que ya estdn totalmente terminados, con las
agencias ANP (holandesa), PAP (polaca), CTK (checa),
Tanjug (yugoslava), ATS (suiza) y otras, y con periédicos
varios de los Estados Unidos y también del este de Europa.
También en Extremo Oriente, desde la India, con la PTI
estd pactado ya un acuerdo con las tltimas cldusulas. Esta-
mos haciendo un despliegue en todos los paises. Yo creo
que muy pronto estaremos en China, a través de la Xinhua,
y en Japén, a través de la Xan Xinhung. Es un periddico
que tiene una tirada de 14 millones diarios. Para que ten-
gamos una referencia, Espafia tiene una tirada de
3.600.000 ejemplares diarios, todos los periédicos juntos,
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todas las cabeceras. Aqui una sola cabecera tira 14 millo-

nes de ejemplares. Este peridédico nos ha dicho que quiere -

a prueba ya este servicio. Actualmente este servicio —que
tuvo algunas dificultades al comenzar, sobre todo por los
periodistas que traducian al inglés, que estdn felizmente
superadas— se acerca a las 170 noticias diarias, lo cual es
un servicio notable en el paisaje internacional de las agen-
cias mundiales.

Los dos retos permanentes son: superar dia a dia los
contenidos informativos, adaptandolos a 1a demanda de los
clientes, y una metédica y constante accién empresarial.
Un resultado positivo en el futuro de nuestra presencia en
todas las geografias consagraria a EFE como una de las
grandes agencias mundiales. En un mundo dominado por
las grandes agencias anglosajonas (Associated Press, UPI,
en declive, y Reuteur) y por la francesa France Presse, la
Agencia EFE introduce una matizacion estratégica de ex-
traordinaria relevancia, al ser la primera agencia interna-
cional de origen y expresién espaiioles, tanto por su im-
pacto informativo como por su capacidad tecnolégica. Al
menos podremos tener voz entre otras voces para contar
nuestra historia. No nos ocurrird como sucedi6 a finales
del siglo pasado con la guerra de Cuba, que sé6lo los Esta-
dos Unidos tuvieron la palabra para contarla o, mejor di-
cho, el sefior Hearst, el magnate de la prensa norteameri-
cana. Cuando el siglo pasado enfilaba su recta final, el se-
fior Hearst llamé a un grupo de sus mejores reporteros y les
dijo: Id a cubrir la guerra de Cuba. Ellos se miraron entre
si y respondieron: En Cuba no hay guerra. Y Hearst con-
testd: No os preocupéis, la guerra la pongo yo. Los peri6-
dicos de Heartst, y sobre todo su agencia, Internacional
Services, contaron la guerra y la independencia de Cuba y
esa version es la que figura en todos los manuales de esa
historia en el mundo —pueden comprobarlo—, excepto en
los espafioles, puesto que figura asi incluso en los manua-
les iberoamericanos. Yo lo he comprobado en algunos pai-
ses, no en todos.

Para que un medio de comunicacién, especialmente una
agencia mundial, se mantenga y prospere es vital la tecno-
logia. La elaboracién y trasmisién de toda la masa infor-
mativa depende tanto de la tecnologia que podemos afir-
mar que la virtualidad de la informacién es un determi-
nismo tecnolégico. A lo largo de los tltimos siete afios,
EFE ha invertido en tecnologia cerca de 6.000 millones de
pesetas. Hoy posee un equipamiento de primer orden que
permite trasmitir textos a todo el mundo en fracciones de
segundo. También llegamos con voz —radio— e imagen
—fotografia y televisién— a muchas partes del planeta.
Recibimos informacién desde desiertos o ciudades en gue-
rra, sin teléfono operativo, a través del Imarsat.

El pasado afio, apoyados en un acuerdo marco con Te-
lefénica, pusimos en marcha el plan integral de comunica-
ciones por satélite, que permite intercomunicarnos con to-
das nuestras delegaciones a través de una red auténoma
propia. Por ejemplo, podemos llamar a Manila o a Buenos
Aires marcando tres nimeros, como si se tratara del despa-
cho de al lado. Las trasmisiones con nuestras delegaciones
son independientes, circulan fuera de los circuitos de la te-
lefonia convencional.

Otro de los grandes retos era convertir a EFE en una
gran empresa multimedia de servicios para que pudiera
servir a la prensa escrita o a la televisién y radio. En cuanto
aradio, tenemos un departamento que sirve directamente a
80 pequefias emisoras de radio espafiolas. Al mismo
tiempo, le damos crénica a todas las grandes cadenas tanto
de Espaiia como de Iberoamérica, asi como a todas las ca-
denas del sur de los Estados Unidos. Son crénicas de nues-
tros corresponsales —lo habran of{do muchas veces; unas,
citados y otras no— en vivo y en directo de acontecimien-
tos estelares que se producen en el mundo. En estos mo-
mentos —es uno de los desafios en Iberoamérica— hay un
proyecto que se llama SPL —Satélite de Programacién La-
tinoamericana—, que gestiona una empresa llamada Ma-
gic Radio, que emite musica y distintos tipos de emisiones
las 24 horas al dia y, al dia de hoy, ya tiene suscritas 60
emisoras en América y tratan de llegar a las 300, y noso-
tros, la Agencia EFE, somos los que aportamos a este pro-
yecto 11 informativos diarios. Vamos a estar presentes di-
rectamente en unas 200 6 300 emisoras de televisién, se-
gtin el anélisis de mercado que hace la empresa Magic Ra-
dio, a la cual nosotros servimos informacién. Esto permi-
tird una presencia de EFE en América que podriamos cali-
ficar casi de espectacular, puesto que tendrfamos la capaci-
dad de llegar con voz a unos 50 millones de personas, se-
gtin los esquemas de audiencia del futuro.

En cuanto a television, en EFE hay un departamento
importante de televisién, que no voy a describir porque se-
ria muy prolijo, pero si diré que en relacién con el afio
1994 EFE gestiond y coordiné la produccién del canal de
television educativa iberoamericana, proyecto que naci6
por decisién de la Cumbre Iberoamericana de Jefes de Es-
tado y de Gobierno de 1992 y que esti constituido por 300
instituciones asociadas. Se emite a toda América y EFE es
la que asegura la emisién. También podemos decir que so-
mos corresponsales directos — con medios y corresponsa-
les propios— para un importante canal de Televisién Es-
pafiola en siete puntos del mundo: desde Méjico a Roma,
pasando por Londres, Moscd, etcétera, y también damos
informacién a muchas emisoras de television, tanto ameri-
canas como espaiiolas. Hay una cadena espafiola que re-
cibe practicamente todas las imagenes de la Agencia EFE
y a Telemadrid también le aseguramos toda la infraestruc-
tura técnica de emisiones y la continuidad.

No voy a hablar de la informacién nacional porque se-
ria muy amplio, pero si diré que uno de los vertebradores
informativos del Estado de las autonomias es la Agencia
EFE. Naturalmente que otros medios hacen unas cobertu-
ras espléndidas, pero, por ejemplo, desde el punto de vista
informativo televisién sélo puede seleccionar unos cuan-
tos asuntos y, en cambio, la Agencia EFE es como la nube
que genera la lluvia informativa. Nosotros producimos en
todas las autonomias espaiiolas; en todas las autonomias
espafiolas tenemos un departamento de produccidn de no-
ticias de la autonomia con alrededor de las 60 6 70 y en las
autonomias que superan los 3 6 4 millones de habitantes
nos acercamos a las cien o ciento y pico, como ocurre con
Andalucia, Cataluifia o Galicia. Esto posibilita la aparicién
de todo lo que es noticiable de manera cotidiana, que poco
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a poco va calando en todos los medios de comunicacién y
crea una vertebracién importante en el mundo informativo.
Hay otros servicios, como Efecom, que da informacién
econémica, o Euroefe, que da informacién de la Unidén
Europea, teletextos, etcétera.

Para un andlisis econémico de la Agencia EFE debe-
mos tener en cuenta lo hasta aqui expuesto. La economia
espafiola en el ejercicio de 1994 experimentd, segtin bas-
tantes termémetros, una ligera mejorfa. Sin embargo, esta
mejoria no se dejé sentir en los clientes de 1a Agencia EFE,
que son los medios de comunicacién. Este sector fue el l-
timo en entrar en la crisis y probablemente sea uno de los
ultimos en salir, como de hecho lo demuestra la evolucién
del ejercicio de 1995. En cualquier caso, su salida de la cri-
sis estd condicionada a la inversién publicitaria. La situa-
cién de los medios de comunicacién durante el afio pasado
se caracteriz6 por la continuidad del proceso de cierre de
empresas, ajustes de plantillas y por la inestabilidad de im-
portantes grupos periodisticos y de television, lo que ha te-
nido como respuesta una gestién cada vez mds austera y el
establecimiento de medidas en los grupos que tienden a
aprovechar las economias de escala y a reducir la demanda
de los servicios. Todos estos factores afectaron especial y
negativamente a la demanda de los productos de la Agen-
cia EFE, incidiendo en todas las lineas que conforman
nuestra oferta: programas de televisién que estaban ya
comprometidos no fueron realizados; mayor lentitud de la
esperada en la penetracién de nuestros productos de televi-
sién (videos) o texto (Euroefe); disminucién del nimero
de abonados por las bajas y desapariciones de medios de
comunicacién; ademads, al no crearse nuevos medios, no
aumentaron los servicios de abono.

El anélisis de los resultados de 1994 refleja una gestion
de austeridad en la contencién de los gastos y una politica
comercial que, aunque no alcanza lo idealmente deseado y
presupuestado debido a los factores descritos, mantiene los
niveles de ingresos en los mismos términos que en el pe-
riodo anterior a pesar de la situacién adversa. Por otra
parte, aunque hubo un incremento significativo del con-
trato de servicios con el Estado, éste no alcanzé el importe
solicitado ni cubre atin los costes en los que la Agencia
EFE incurre para dar cumplimiento de este contrato. El re-
sultado del ejercicio de 1994 recoge una pérdida de 949
millones de pesetas sin considerar dos ajustes contables
por valor aproximadamente de 250 millones realizados a
instancias de nuestros auditores y cuyo propdsito lo puedo
explicar aparte. Este resultado supone una mejora de 504
millones respecto a 1993. Los resultados econdémico y fi-
nanciero mejoran significativamente en 439 millones y en
145 millones respectivamente. Los niveles de endeuda-
miento y las inversiones realizadas lo fueron de acuerdo
con lo presupuestado.

Hace unos meses, como recordaran algunos leyendo los
periédicos y siguiendo a los medios informativos, el ju-
rado que concedié el premio Principe de Asturias otorgé a
la Agencia EFE el premio de comunicacién y humanida-
des que recogeremos el préximo dia 27 en Oviedo. El ju-
rado que concedid el premio a EFE destacd cinco aspectos
por los que EFE se habia hecho merecedora a esta distin-

cién. El jurado destacé lo siguiente: haberse consolidado
como una de las grandes agencias internacionales de noti-
cias; articular la comunicacién entre Espafia, la comunidad
iberoamericana y el resto del mundo; introducir tecnologia
innovadora; cuidar el uso correcto del idioma espaiiol; pe-
netrar, como ha hecho recientemente con su servicio en
arabe, en muchos pafses, extendiendo en ellos su voz y di-
fundiendo nuestra cultura. Esta es una radiografia rdpida
de lo que es y significa la Agencia EFE aqui y ahora.

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra la sefiora
Mato.

La sefiora MATO ADROVER: Sefioras y sefiores Di-
putados, desgraciadamente, por las caracteristicas de los
dltimos tiempos de la vida politica espafiola, con muchi-
simo retraso se produce esta comparecencia del Presidente
de la Agencia EFE, retraso que no es imputable a €l sino al
funcionamiento y a la dindmica de esta propia Comisién.
En este sentido, sin perjuicio de que el compareciente no
se ha referido al objeto de la convocatoria sino a otras mu-
chas cuestiones, solicito benevolencia porque aunque la
misma estaba solicitada para discutir sobre la gestién glo-
bal y presupuestaria —me refiero a la gestion presupuesta-
ria de la agencia en el afio 1994— a estas alturas cabria ha-
cer un balance del afio 1995, a tres meses de finalizar este
ejercicio, y también con la vista puesta en los presupuestos
de 1996 que se discuten en medio de una gran incertidum-
bre politica, sin que sepamos si los proyectos presupuesta-
rios del Gobierno van a prosperar o no. En cualquier caso,
después de esta radiografia rapida, segin sus propias pala-
bras, que ha hecho, a nuestro modo de ver francamente op-
timista, la verdad es que sorprende, pero no gratamente,
que usted vea de manera tan optimista el futuro, el funcio-
namiento y el balance presupuestario, que es de lo que he-
mos venido a hablar hoy, de 1a Agencia EFE. Digo que sor-
prende que lo vea de manera tan optimista puesto que en
los presupuestos generales que nos han presentado para el
afio 1996 hay una previsién de pérdidas en 1994 de 1.100
millones de pesetas, y en 1995 de 1.120 millones de pese-
tas; sorprende que usted esté tan orgulloso de su gestién
cuando en el afio 1995, previsiblemente, porque como
luego veremos sus previsiones no suelen ser acertadas, se
tendrén unas pérdidas de 1.120 millones de pesetas.

Hablando de presupuestos, voy a enjuiciar el futuro de
la empresa empezando por las ventas. Si hablamos de in-
gresos, urge conocer cudl es el punto de vista del Presi-
dente de la Agencia EFE en lo que significan los incre-
mentos de ingresos en los tltimos afios y, muy especial-
mente, en qué se basa para plantear un crecimiento espec-
tacular de estos ingresos para el préximo ejercicio. ;Por
qué cree usted que se va a producir este incremento hasta
14.000 millones de pesetas, si en 1995 preveian, cuando
presentaron los presupuestos, 13.000 millones y, de mo-
mento, la previsién que hacen para finales de afio, que
como digo ya veremos en qué queda, no se ha cumplido y
parece que no llegard a 12.000 millones de pesetas?

En los dltimos afios también han proliferado, como us-
ted sabe, convenios directos de la Agencia EFE con ayun-
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tamiento, con diputaciones y con comunidades auténomas.
Seria basico que conociéramos cudl es el total que recibe la
Agencia EFE del conjunto de las administraciones piibli-
cas. Es importante conocer cudles han sido las cuantias en
1994 y en 1995 y cudles prevé que serdn en 1996, sobre
todo para conocer si la Agencia EFE depende cada vez
mds del erario piblico o si estd obteniendo cada vez mds
beneficios de servicios a empresas privadas. Creo que us-
ted me entiende perfectamente, pero se lo aclaro un poco
mds, porque yo creo que al contrato de servicios con el Es-
tado —digo yo— habria que sumarle los convenios que la
agencia realiza con otras administraciones, ya sean comu-
nidades auténomas, ya sean ayuntamientos, ya sean dipu-
taciones.

Por ofra parte, otra caracteristica de la Agencia EFE es
la de ir incrementando su cifra de deudores. En el afio
1994, 2.300 millones; en el afio 1995, 2.700 millones; la
previsién para el afio 1996, 3.060 millones. Parece, sefior
Sobrado, que a EFE cada dia le deben m4s los que reciben
su servicio, sin que hasta la fecha ustedes hayan descu-
bierto la manera de aminorar estas deudas. Pero no sélo es
que a EFE le deban cada vez mds, sino que al mismo
tiempo EFE cada vez debe mds, cobra mal y paga mal,
para explicarlo de una manera muy sencilla. Lo cierto es
que, manteniéndose estable la cifra de acreedores a largo
plazo, en los presupuestos de 1996 se produce un incre-
mento espectacular en los acreedores a corto plazo, porque
hay més de 800 millones de incremento desde 1994 a
1996. Estoy refiriéndome a acreedores a corto plazo: un in-
cremento de 800 millones entre 1994 y 1996. Ademds,
como le he dicho, la Agencia EFE increment6 sus cifras de
deudores, los que le deben a la agencia, que en los dos dl-
timos afios le van a deber 700 millones de pesetas mas de
lo que le debfan en el afio anterior, a 1994. Como usted
comprender4, sefior Sobrado, esto es incompatible con que
se produzca el incremento espectacular de ingresos que us-
ted prevé en los presupuestos para 1996.

Sefior Presidente de la Agencia EFE, usted, ademads de
incrementar con mas de 800 millones la cifra de acreedo-
res a corto plazo (es incomprensible que cada vez a usted
le paguen menos), cada vez endeuda usted mds la agencia,
y lo que constituye el colmo de una gestién austera, como
usted la calificaba, es que al parecer usted piensa seguir in-
crementando los gastos de personal, de explotacién y la
partida de gastos externos. Sefiorias, EFE cada afio recibe
mds dinero ptiblico, a EFE cada afio le deben mds sus
clientes, y EFE cada afio, a su vez, debe més imaginamos
que a sus proveedores, que también nos gustarfa que nos lo
aclarara. No parece que en una primera instancia se pueda
calificar su gestién de excesivamente brillante.Pero es que
ademds, como le decia, tampoco podemos compartir, salvo
que nos lo explique con todo detalle, la politica de gastos
de la agencia. En 1990 no llegaba a los 5.000 millones en
sus gastos de personal. Pues segiin los datos que tenemos,
que son datos presupuestarios facilitados por la propia
agencia, en cinco afios se ha producido un incremento de
mds de 3.500 millones en esos gastos, mil millones sola-
mente en los dos tltimos afios. Incomprensible en una ges-
tién econémica seria y, como usted dice, austera. Lo

mismo cabria decir de lo que son gastos externos y de ex-
plotacién, y aqui volvemos a nuestro discurso de siempre.
No cabe en la l6gica econémica que una empresa, afio tras
afio, incremente sus gastos de personal y a la vez incre-
mente sus gastos externos.

Sefior Presidente, no siga usted por el camino de Radio-
televisién Espafiola, porque Radiotelevisién Espaifiola estd
consiguiendo lo imposible: incrementar los gastos exter-
nos, los gastos de explotacién por tanto, y ademds incre-
mentar los gastos de personal. Para serle méis concreta,
{cémo es posible que en dos afios se incrementen mas de
200 millones los gastos externos y mil millones de pesetas
los gastos de personal? A mayor suficiencia de personal se
supondria que existirfa una reduccién de gastos externos.
Eso parece de sentido comiin. Su gestién en niimeros,
salvo que tenga claves e incégnitas que no acabamos de
comprender, no tiene ninguna explicacién, como tampoco
parece tenerla el que disefie que para el afio 1996, con la
experiencia que tenemos de 1994 y 1995, EFE va a termi-
nar con sus pérdidas, salvo que usted esté pensando que se
multiplique el contrato de servicios con el Estado, cosa que
parece que no es asi, en cuyo caso no parece creible que
vaya a finalizar el afio 1996 sin ningin tipo de pérdidas.

Podriamos también dedicar un momento a hablar de las
desviaciones presupuestarias. ;En qué medida el presu-
puesto que usted aprueba luego responde a la realidad? Se-
fior Presidente de EFE, usted se equivoca siempre en lo
que presupuesta y en lo que prevé en octubre que va a pa-
sar a finales de afio. EFE, durante su etapa, ha perdido todo
su crédito en lo que significa prever los ingresos del si-
guiente ejercicio, y en prever en el mes de octubre lo que
va a suceder a finales de diciembre. En el afio 1990 tenia
mds de 50 millones de beneficio. A partir de 1991 comen-
zaron las pérdidas, y en 1992 superaban ya los mil millo-
nes de pesetas. Supuestamente, quien ni siquiera sabe pre-
supuestar pretende hacernos creer que en 1996, con unas
perspectivas electorales, va a terminar con las pérdidas de
la agencia.

Sefioras y sefiores Diputados, nuestro Grupo entiende
justificada Ia existencia de una agencia piblica de noticias
por su proyeccidn exterior, por su proyeccién latinoameri-
cana, y asi se lo hemos hecho saber en cantidad de ocasio-
nes, siempre que ha tenido lugar su comparecencia en esta
Comisidn. Espaifia, ademas, entre los retos del futuro, tiene
el de ser una potencia cultural y no puede aspirar a serlo si
no cuenta con una agencia publica de noticias. En este sen-
tido, lo mismo que mi Grupo puede cuestionar subvencio-
nes piiblicas a medios de comunicacion, nunca va a cues-
tionar que el Estado invierta parte de sus recursos en una
empresa de estas caracteristicas. Y digo el Estado porque,
como indicaba antes, hay que ver lo que dedica €l Go-
bierno de la nacién, las comunidades auténomas y los
ayuntamientos y diputaciones. Sin embargo, esta afirma-
¢ién tan contundente nunca va a ser, desde nuestra 6ptica,
una tapadera para una mala gestién. Nosotros aspiramos a
una agencia publica de noticias, sobre todo con vocacién
exterior, como le decia, gestionada con sentido comuin.

El papel de EFE en el contexto nacional —y perdone
que le corrija porque textualmente usted ha dicho que la in-
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formacién nacional vertebra el Estado de las autonomias y,
como bien sabe, el Estado de las autonomias no lo vertebra
nada méis que la Constitucién— no estd tan plenamente
justificado, si bien hoy es necesario para ofrecer servicios
a medios de comunicacién que verian inviable, sobre todo
por ¢l nacimiento de numerosos medios, aunque también
algunos desaparecen, su proyecto si no contaran con esta
fuente de informacién que es la Agencia EFE. Por tanto,
debe acoplarse al futuro de las comunicaciones en Espafia,
y eso significa dar un enfoque de futuro pensando en los
medios de comunicacién en los 4mbitos comarcales y lo-
cales.

A este respecto nos gustaria que usted nos hablara de
las actividades y de la situacién de Efeagro, Efecom, de la
Fundacién EFE; si estdn actuando ya, aparte de los nuevos
productos de los servicios drabes e inglés a los que usted
ha dedicado gran parte en su intervencién. Nos gustaria sa-
ber si ya los estdn enfocando de cara al futuro para afron-
tar el reto que suponen las nuevas comunicaciones que van
a existir en Espaifia.

Nadie podra acusar al Grupo Popular de haber politi-
zado la Agencia EFE. Y podriamos haberlo hecho, porque
en ocasiones hemos echado de menos el necesario plura-
lismo informativo en la informacién facilitada por la
Agencia EFE. Sin embargo, ha pesado mds para nosotros
el sentido de Estado porque creemos que EFE debe ser un
proyecto de Estado. Ahora bien, hemos cuestionado —y
seguiremos haciéndolo, lo repetimos ahora aqui— en su
trabajo y en su composicién lo que hasta ahora ha sido el
consejo de administracién de la Agencia EFE, érgano ab-
solutamente ineficaz en el control de la agencia y de los
contenidos de su gestién.

Sefiorfas, voy a concluir esta intervencién sefialando los
siguientes aspectos. En primer lugar, hace falta mejorar
con toda claridad la gestién de clientes de la Agencia EFE.
En segundo lugar, hace falta detener el endeudamiento
progresivo de la misma. En tercer lugar, es preciso adecuar
su gestién teniendo en cuenta las perspectivas de futuro.
En cuarto lugar, es necesario que no sigan incrementando,
sobre todo simuiltidneamente, los gastos de personal y los
gastos externos de explotacién. También, y por Ultimo, es
preciso que exista un consejo de administracién realmente
operativo y modificar la gestién absolutamente uniperso-
nal que se estd desarrollando en la agencia. Desde hace va-
rios afios usted ha concentrado en su persona los cargos de
presidente, de director general, de gerente y los de gestién
de la propia empresa y, por tanto, creemos que, sin ningin
control del consejo de administracién, todas las decisiones
recaen unipersonalmente en su propia gestion.

Al Grupo Popular, esté en el Gobierno o en la oposi-
cién, le van a tener siempre defendiendo una agencia pi-
. blica de noticias, sobre todo una agencia con vocacién ex-
terior. Pero ni la vocaci6n exterior ni el que sea ptiblica
pueden ser coartada de una mala gestién. En la herencia
que deja el socialismo en Espafia esta el que muchos ges-
tores piblicos, por el mero hecho de serlo, hayan conside-
rado que no deben rendir cuentas a nadie y que su gestién
sélo se convalida en unas elecciones generales. Se ganen o
se pierdan unas elecciones generales, los gestores piblicos

tienen, a nuestro modo de ver, mas responsabilidades que
los privados, porque estdn gestionando dinero de todos y
porque al final lo que estdn haciendo es dirigir el destino
de nuestros impuestos.

El sefior PRESIDENTE: Por el Grupo Parlamentario
Socialista, tiene la palabra don Jestis Diez.

El sefior DIEZ FORNAS: Intervengo, en nombre del
Grupo Parlamentario Socialista, para fijar nuestra posicién
en esta comparecencia del Presidente de la Agencia EFE.
Y comienzo manifestando, como no podia ser de otro
modo, nuestro saludo y nuestro agradecimiento por su pre-
sencia e intervencién.

La posicién de nuestro grupo tratard de centrarse a lo
que en puridad constituye el objeto de la comparecencia,
esto es el balance de actividades y de ejecucién del presu-
puesto de 1994. Y lo haremos desde el examen de si lo ac-
tuado se adecua y sirve correctamente a lo que representa
y se espera de la Agencia EFE. Obviamente, no vamos a
introducirnos en la gestién, ni mucho menos en la ejecu-
cién del presupuesto de 1995 y 1996, puesto que ello sera
objeto de posteriores comparecencias.

EFE es y debe ser algo mas que una agencia informa-
tiva, que una agencia de noticias, que un instrumento de re-
cogida, de edicién, de transporte o de distribucidén de las
noticias que utilizan los medios de comunicacién, prensa,
radio o televisién. Hay algo que justifica su razén de ser 'y
singulariza la agencia. Su existencia encuentra su mas pro-
funda justificacién, hunde sus raices, en la misma necesi-
dad de un pais de hacer ofr su voz y hacer valer sus opcio-
nes en los escenarios internacionales, especialmente
cuando en un conjunto de pafses emerge un denominador
comiin como es una misma lengua o una idéntica sensibi-
lidad. Por ello, sefiorias, se comprende que para un pro-
yecto de agencia internacional representativo y eficaz,
como nosotros quisi€ramos que fuera la Agencia EFE, se
precise, ademds de una buena planificacién, gestion o ad-
ministracién, la utilizacién de dos cauces bdsicos como
son la lengua y como es la tecnologfa. Simplemente un
simbolo sobre cada una de ellas. La lengua, el departa-
mento de espafiol, que procura no sélo la utilizacién del es-
paiiol o castellano, sino también el enriquecimiento del
mismo. Y de tecnologfa, el plan integral de comunicacién
por satélite con red auténoma propia.

Nuestro grupo parlamentario valora positivamente, se-
fior Presidente de la Agencia EFE, su manifestacién en la
medida en que se ajusta a la realidad de que en un mundo
informativo de claro predominio anglosajén, de las agen-
cias anglosajonas y de la francesa France Presse, la Agen-
cia EFE introduce una matizacién estratégica de singular
relevancia al erigirse como la primera agencia de origen y
expresion espafioles, tanto por su volumen informativo
como por su desarrollo tecnolégico y por el niimero de sus
abonados.

Por consiguiente, expresamos nuestra satisfaccion por
la consolidacién de la Agencia EFE como la primera
agencia informativa del mundo hispano tras una evolucién
que se remonta a épocas recientes, a 1966, cuando se pro-
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cedi6é a la apertura por primera vez de una delegacién en
Hispanoamérica, concretamente en Buenos Aires —ya un
siglo antes habfan inaugurado delegaciones otras agencias
como Reuters—, y cuya evolucién se vio favorecida por la
consolidacién democriética en nuestro pais y por la unidad
de lengua y de cosmovision que sustancia el mundo ibero-
americano. Ya en 1991 EFE alcanz6 el primer puesto en el
suministro de informaci6n internacional a la comunidad
iberoamericana, el 21,7 por cien del total, y en 1992 se
configuré como la tnica gran agencia de prensa originaria
del mundo iberoamericano y la tinica capaz, como dijo us-
ted, sefior Presidente, de contar diariamente la historia del
mundo en espafiol desde la mentalidad y los intereses pro-
pios de Espaiia, y no desde la lengua inglesa y desde 1a vi-
sién anglosajona.

Si lo traducimos en cifras y porcentajes, podemos ase-
verar que EFE distribuye mds del 50 por cien de las noti-
cias que en cada uno de los pafses hispanohablantes se pu-
blican en los medios escritos. Y si convenimos en que los
procesos de informacién definen muchas actitudes en rela-
cién con los otros paises, es obvio que si EFE debilitara la
presencia de Espafia en los medios de comunicacién, se re-
duciria notablemente esta presencia y, lo que es mds im-
portante, esta presencia seria cualitativamente diferente.
Es obvio lo que dijo el sefior Presidente de la Agencia EFE
de que cuando alguien deja un espacio vacio otros lo cu-
bren. Y otros, ;quiénes son? Las empresas, las grandes
agencias anglosajonas y de lengua inglesa, que, por consi-
guiente, imponen no sélo una lengua ajena a la espafiola
sino también una visién absolutamente distinta. Pero si
EFE posibilita y favorece un espacio informativo comiin,
todavia mds importante es su papel vertebrador e integra-
dor, desde cuya perspectiva puede aseverarse que posibi-
lita un espacio de conocimiento y vida compartida que
acorta las distancias entre Espafia e Hispanoamérica.

La intervencion del sefior Presidente de EFE, tan prolija
en datos y explicaciones, tal y como tiene acostumbrada a
esta Comisién, nos confirma que la actividad de la Agen-
cia EFE se encamina en la direcci6n apuntada, en la direc-
cién de la cobertura informativa, en especial en la comuni-
dad hispanohablante, en la difusién de nuestra cultura, en
la utilizacién y enriquecimiento de nuestra lengua, y me
refiero a ese departamento de espafiol urgente al que antes
hacia referencia, y de vertebracién informativa perma-
nente en el estado espaifiol, cuyos objetivos se apuntan ya
en los propios estatutos de la Agencia EFE y se refuerzan
en el contrato de servicio con el Estado. La concesién a la
Agencia EFE del premio a la mejor difusién informativa
de 1994 por la Asociacién de Corresponsales de la Prensa
Iberoamericana supone un claro ejemplo de reconoci-
miento de la labor realizada, y la concesién del Premio
Principe de Asturias de Comunicacién y Humanidades, el
llamado Nobel iberoamericano de 1995, que se entregard
préximamente, como dijo el Presidente de la Agencia
EFE, prestigia a la Agencia, pero también, y sobre todo,
produce gran satisfaccion en todos los espafioles.

EFE es, sin duda, una de las tres o cuatro grandes agen-
cias internacionales, circunscrita tradicionalmente al mer-
cado hispanohablante, pero, sin detrimento de esta voca-

ci6n hispanohablante, debe encaminarse hacia un objetivo
que apunté el Presidente de la Agencia EFE como es la
mundializacién. En definitiva, buscar la comunicacién con
el resto del mundo, por tanto, con las comunidades que no
se expresan en espaiiol, y hacerlo en espafiol y en otras len-
guas que no son el espafiol como puede ser el inglés o
como puede ser el drabe. En definitiva, convertirse en una
agencia espaiiola que informa desde todo el mundo y que
vende sus noticias en espafiol, en inglés, en drabe a todo el
mundo.

Por ello, como estamos hablando, sefior Presidente, de
1994, tendriamos que convenir que justamente este afio
marca un hito en este objetivo de mundializacién con el
servicio en drabe, que ha comenzado a funcionar en pe-
riodo de prueba en Granada en el mes de septiembre, y
también con las pruebas del servicio en inglés, servicio que
ya estd implantidndose hoy, siendo destacable el acuerdo de
la Junta de Andalucia, 1a Universidad de Granada y la
Agencia EFE, en un ejercicio de responsabilidad compar-
tida y de participacion, que hace posible la puesta en mar-
cha del servicio internacional de EFE en drabe con destino
a paises, a medios de comunicacién o a instituciones que
se expresan en esta lengua, y cuyo servicio se difunde por
via satélite; servicio que, por cierto, fue calificado por el
Rey Don Juan Carlos, en su inauguracién en la simbélica
Alhambra de Granada, como herramienta de paz y pro-
greso y voz amiga en un universo tan a menudo caracteri-
zado por la insolidaridad.

Otros logros que saluda este grupo —y a los que ha he-
cho referencia, quiza no exhaustivamente, el Presidente de
EFE— son el nuevo servicio de Euroefe, de informacién
especializada sobre las actividades de la Unién Europea, o
el Efecom América.

En lo que se refiere al modelo de agencia, nuestro grupo
parlamentario ha subrayado el caracter estatal con el so-
porte del contrato de servicios del Estado y, por consi-
guiente, con un doble origen de los recursos; por una parte,
la venta de los productos a los clientes y las aportaciones
derivadas del propio contrato de servicios. Si pensamos,
por ejemplo, que en 1988 el contrato de servicios con el
Estado aportaba el 60 por cien del presupuesto de la agen-
cia y el 40 por cien restante se lograba por la venta de ser-
vicios a los clientes, y que la evolucién se produce justa-
mente en sentido inverso, es decir, con un espectacular in-
cremento de la facturacién, que en 1993 se sitia en el 67,5
por cien, tendremos que concluir que también se camina en
la buena direccién. Y se camina en la buena direccién por-
que en el ejercicio de 1994, que es justamente el objeto de
la gestién, los beneficios por ventas propias se elevan a
7.189 millones y constituyen el 62 por cien del total, y la
aportacién del contrato de servicios, 4.482 millones, su-
pone el 38 por cien. Las pérdidas se estiman, como dijo el
Presidente de 1a Agencia EFE, en 949 millones de pesetas,
pero aqui también habria que hacer una matizacién. Noso-
tros estamos de acuerdo con la portavoz del Grupo Popular
cuando el pasado afio decfa —y creo que lo ha reiterado en
la actual intervencién— que la Agencia EFE era un pro-
yecto de Estado. En este sentido, habria que decir que si
nosotros intentamos que se trate de una agencia competi-
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tiva y que camine de cara a esa mundializacién que todos
esperamos, no podemos olvidar que en otros paises extran-
jeros, como ocurre, por ejemplo, en Francia, el Estado
aporta a France Presse el 50 por cien de su presupuesto.
Con ello quiero decir que el examen de los beneficios
siempre es muy relativo, porque si en lugar del 38 por cien
que aporta el Estado a través del contrato de servicios la
aportacién fuera del 44 por ciento, hoy podriamos decir
que teniamos un ejercicio equilibrado, o incluso podria-
mos asegurar que estariamos en el terreno de las ganan-
cias.

Por todo ello, sefior Presidente, concluyo diciendo que
nuestro grupo parlamentario, teniendo en cuenta los logros
que se han conseguido, sobre todo en el ejercicio de 1994,
como es la consolidacién definitiva de EFE como primera
agencia informativa en el mundo hispano, como es la in-
corporacién de las mas modernas tecnologfas, la creacién
de Euroefe, Efecom América, los servicios en 4rabe o en
inglés, una administracién austera donde se obtiene un 62
por cien por ventas y s6lo un 38 por cien de aportacion es-
tatal, tenemos, insisto, que considerar que nos merece un
juicio favorable la gestién de actividad y de ejecucién del
presupuesto a que ha hecho referencia el Presidente de la
Agencia EFE.

Por todo ello, sefior Presidente, nuestra posicién queda
fijada en los términos expuestos y concluyo agradeciendo
al sefior Sobrado Palomares la exhaustividad de la infor-
macién que nos ha suministrado. Le felicito —felicito a la
Agencia EFE y quiero simbolizarlo en su nombre— por el
Premio Principe de Asturias y a la vez le expreso el deseo
del Grupo Parlamentario Socialista de perseverar en la
consolidacién, en la consecucién de los objetivos que se
propone la Agencia EFE y, fundamentalmente, la mundia-
lizacién que se ha trazado.

El sefior PRESIDENTE: Sefior Rios, aunque se le ha

pasado el turno, como me habia manifestado su deseo de
intervenir, le concederé la palabra. Pero usted, en corres-
pondencia, ha de prometerme ser lacénico y breve.

Tiene la palabra el sefior Rios, en nombre de Izquierda
Unida.

El sefior RIOS MARTINEZ: La verdad es que el ha-
ber pedido la palabra ahora, fuera del turno, ha sido por no
estar presente con anterioridad, por lo que pido disculpas.

Nuestras preguntas van dirigidas fundamentalmente al
funcionamiento de la agencia. Me imagino que a lo mejor
algunas de ellas ya se han formulado por parte de otros di-
putados, de otros grupos, e inclusive se pueden haber pre-
cisado. En concreto pregunto sobre la adecuacién o no a un
estatuto piiblico de la Agencia EFE y el papel para dotarse
de esa reforma de estatuto de la agencia; si el funciona-
miento de la agencia se ha hecho a nivel gerencial, si existe
un gerente con figura separada del Director General o si se
agrupan esas figuras en un funcionamiento conjunto; cudl
es el funcionamiento de las filiales, fundamentalmente los
resultados que hayan podido tener; si se han seccionado o
separado de la empresa matriz v si la Agencia EFE ha ven-
dido acciones de alguna de ellas durante los tltimos ejerci-

cios; si hay un funcionamiento de la Fundacién EFE con
una naturaleza juridica, cuél es la naturaleza juridica de esa
Fundacién EFE; cudl es el funcionamiento o la direccién
ejecutiva de la Fundacién EFE y c6mo funciona de manera
estable; cudl es la perspectiva de futuro del personal de la
Agencia EFE, su participacién cara al préximo futuro, cudl
es la negociacién con el personal de la agencia y si existe o
no una separacién de cuentas entre el departamento EFE-
Televisién y una entidad que se ha creado en una regién, en
concreto de la capital, de una cadena autonémica.

En suma, son preguntas muy concretas dirigidas a co-
nocer la actividad autonémica de la agencia, qué departa-
mentos pueden funcionar dentro de la agencia, a saber si su
funcionamiento como entidad eficaz puede ser 1itil como
una oferta ptiblica hoy, con independencia de que haya
otras opiniones que consideren que debe ser una actividad
privada. Nuestra opinién es que una agencia piblica como
ésta puede ser itil y que adema4s, si funciona de manera
rentable —entendiéndola como servicio piiblico—, puede
desarrollar su trabajo cara al futuro llevando a cabo mads
actividades, sean privadas o no, receptoras del producto fi-
nal de la agencia.

El sefior PRESIDENTE: Para contestar, el sefior So-
brado Palomares tiene la palabra.

El sefior PRESIDENTE DE LA AGENCIA EFE (So-
brado Palomares): Quiero comenzar con una aclaracién
lingiifstica. La sefiora Mato dice que yo he utilizado la ex-
presién : «vertebra Espaifia», y que en Espafia el Estado de
las autonomias lo vertebra la Constitucién. Estoy comple-
tamente de acuerdo, pero yo creo que he dicho, o si no de-
biera haberlo dicho, que vertebra informativamente el Es-
tado de las autonomias, y eso creo que es correcto. Porque
en la felicitacion que recibi del sefior Garcia Marquez, con
motivo de la concesién del Premio Principe de Asturias,
dice: La Agencia EFE vertebra informativamente a todo el
mundo hispanohablante. Y también esos paises tienen
constituciones que los vertebran. Por lo tanto, creo que lin-
giifsticamente me he expresado bien. Lo digo porque uno
de nuestros desaffos es la defensa y el enriquecimiento del
espafiol, y lamentarfa mucho cometer una torpeza de esa
naturaleza.

Usted se ha centrado bastante en la parte econdémica.
Voy a hacer ahora una reflexién y después le contestaré
concretamente a todo. La Agencia EFE es una agencia
mundial, con una estructura mundial, ya que tenemos co-
bertura en cien paises del mundo. Es la cuarta agencia del
mundo segtin todos los analistas. Yo creo —no sé si me
equivoco, ahf si puedo equivocarme— que es la tinica em-
presa de origen espaiiol que ocupa la cuarta posicién del
mundo en su actividad, una empresa de bandera.

Ahora vamos a ver lo que cuesta, porque cuando anali-
zamos esto tenemos que ver lo que cuesta. Todas las agen-
cias mundiales se apoyan en los medios de sus paises. La
estructura sobre la que se apoya toda la economia de una
empresa, que se llama Agencias de Prensa Mundiales, esta
en los medios de comunicacién de sus paises, que son los
que consumen esa informacién, son los clientes naturales.
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Espaiia tiene 3.600.000 ejemplares de tirada diaria.
Piense usted que Francia tiene casi 10 millones de tirada
diaria y Alemania tiene 25 millones, por no hablar de los
Estados Unidos, que tienen 59 millones. Si nosotros —
imagineselo— estuviéramos en Francia o en Alemania
vendiendo nuestro producto, practicamente cubrirfamos
nuestros costes, porque las tarifas se formulan en funcién
de las tiradas y de los ejemplares. Si estuviéramos en Ale-
mania los cubrirfamos absolutamente, y si estuviéramos en
Estados Unidos tendriamos beneficios. Y resulta que las
agencias de este entorno, de estos paises que cito, cuestan
mucho més a sus Estados que la Agencia EFE.

La Agencia EFE le cost6 al Estado espafiol el afio pa-
sado, en 1994, que es el que nos ocupa, 4.482 millones de
pesetas. ;Un producto es caro o barato? El coste de un pro-
ducto se mide por el valor del producto y lo que hay que
pensar es si el proyecto de EFE, que tuvo un coste el afio
pasado de 4.482 millones mds 1.000 millones de pérdidas,
que son 5.000 y pico millones, si ese coste merece la pena;
si el producto, la Agencia EFE, el proyecto EFE, que tiene
esa rentabilidad, merece la pena para el Estado espaifiol y
para el mundo hispanoparlante.

Este es el planteamiento correcto del problema. No es
un planteamiento de un afio més o un afio menos. Porque
yo le puedo decir que desde el afio 1988 hasta ¢l afio 1993
el contrato de servicios del Estado no se movi6, estuvo
congelado. ;Por qué? Porque en el afio 1990 de pronto un
dia me dicen que lo que facturdbamos a los distintos mi-
nisterios por los servicios que le ddbamos con los termina-
les no se cobraba, cuando siempre se habian cobrado a lo
largo de toda la historia de EFE. Dejamos de cobrarlos y
€s0 supone una congelacién, en esos momentos, de unos
230 millones y en un mercado creciente, que podria ser
hoy de 400 6 500 millones. Ademds, aqui tengo un cuadro
—después se lo daré— que marca los datos desde €l afio
1986, desde que yo estoy en EFE.

Cuando yo llegué a EFE se vendia por importe de 1.834
millones de pesetas, y lo que vendi6 en 1994 fueron 7.189
millones de pesetas. Como ve se ha multiplicado no sé por
cudnto, ya me despisté, pero como sabemos multiplicar,
multiplicamos y ya estd. (Risas.) El contrato de servicios
con el Estado aquel afio fue de 2.570 millones de pesetas.
Quiere decir que lo que daba el Estado era muchisimo mds
que lo que generaba EFE. En cambio, desde entonces em-
pez6 a bajar y resulta que hasta el afio 1993 nos tuvieron
congelados y cuando subieron fue en 1994. Por eso mantu-
vimos los costes e incluso hicimos inversiones de 6.000
millones de pesetas en tecnologia.

Yo no estoy orgulloso de mi gestién. Creo que hay unos
" hechos que hablan, y ya lo dije con motivo del Premio
Principe de Asturias. Se trata del trabajo de un equipo am-
plio de profesionales que también hemos tenido muchos
desaciertos, bastantes, pero uno de los objetivos principa-
les era estar en el mercado iberoamericano, y hemos con-
seguido en el afio 1992 ser los primeros, segiin diversos
analisis de universidades sudamericanas, en el nimero de
noticias, y en 1993 en nimero de noticias y espacios, por-
que sabe usted que se pueden tener diez noticias de una pé-
gina y ocupar una columna, o una sola cita en una pdgina y

ocupar cuatro columnas, si es un periédico de cinco co-
lumnas.

Es evidente que nos hemos consolidado y esto es difici-
lisimo. Yo, que estoy en contacto con los presidentes y las
agencias internacionales, sé que meterse en los mercados
es imposible. ;Por qué no hay una agencia drabe? Porque
no se pueden meter en los mercados mundiales; hubo in-
tentos. ;Por qué no hay una agencia subsahariana, a pesar
de los apoyos de la Unesco en 19807 Porque hacer la agen-
cia es ficil, es cuestién de poner tecnologia y periodistas,
pero el problema es meterse en los mercados. Incluso Ale-
mania, que tiene 25 millones de tirada de sus periédicos
cada dia, que tiene una agencia espléndida, DPA, sin em-
bargo, no logra abrirse paso en los mercados. Tiene un 5
por ciento del mercado en Iberoamérica, frente al 32 por
ciento que tenemos nosotros. Fijese usted en Italia, que
tiene una gran agencia, pero en los andlisis comparativos
no es comparable a EFE, y los datos que dieron el afio pa-
sado en un conflicto que tuvieron era que recibia del Es-
tado 6.000 millones de pesetas, bastante més que EFE.

Este cuadro es revelador para que vea la congelacion. Si
nos hubieran dado el 50 por ciento, no el 60 que era lo que
daban antes permanentemente, supongo que ustedes me
felicitarfan por tener unos beneficios que se aproximarian
a los 3.700 millones de pesetas, que tendrfamos en una
cuenta bancaria de la Agencia EFE.

Como dispongo de los datos gréficamente, que también
se los voy a facilitar, la parte azul, que aqui empieza mu-
cho antes, en 1978, es lo que aporta el Estado, y la parte se-
pia o marrén es la que genera los recursos de EFE. Mire
usted, sefior Presidente, ahf se ve claramente. Esto estd au-
ditado por Arthur Andersen y Price Waterhouse. Esto es
asf, y si un dia descongelan el contrato de servicios a la
Agencia EFE arrojaremos unas pérdidas de cinco mil y
pico o seis mil millones. Esta es una agencia de proyeccién
mundial que cada dia sale en los periédicos de todo Amé-
rica, y ahora en los periddicos drabes, porque aunque yo no
sé leer 4rabe, pero Asharq Al Aswat lo decfa, estd claro
que salia EFE contando cosas de la historia de Espafia.
Esto me parece que es importante.

En cuanto a lo que me dice sobre pagar bien o mal, to-
dos los integrantes de EFE y sobre todo los del Departa-
mento financiero quisiéramos que pagaran bien todos los
clientes, pero el retraso es el reflejo de la crisis del sector,
que se refleja en los cobros por parte nuestra. No es que
nosotros tengamos desidia en los cobros, al revés, presio-
namos lo maximo posible. Cuando yo llegué a la agencia
el retraso en los cobros era de 107 dfas; después lo bajamos
a 63 dias, y ahora ha vuelto a unos ochenta y tantos dias de
media. Puedo precisar estas cifras, no son un dogma de fe,
pero si una aproximacion.

Nosotros Iuchamos por que paguen bien. Cuando me
citan las cifras globales en bruto, no es lo mismo cobrar
1.834 millones de pesetas que 7.161 millones. Tiene que
haber un desfase en una cantidad mayor, aunque se cobre
mejor. Esto me parece bastante evidente.

Sobre la desviacién en el presupuesto, el afio pasado si
tuvimos una notable desviacidn, porque el presupuesto en
todas las sociedades andénimas es un instrumento de ges-
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tién que sirve a la direccidn para fijar los objetivos del
gjercicio, para vigilar su cumplimiento y tomar las decisio-
nes oportunas que permitan, si ello es posible, corregir las
desviaciones. El presupuesto de 1a Agencia EFE para 1994
inclufa unos ambiciosos objetivos que pretendian incenti-
var al conjunto de la empresa mediante la consecucién de
un resultado casi equilibrado, a pesar de que el incremento
del contrato de servicios con el Estado no bastaba para cu-
brir el déficit entre el importe que se recibe del contrato y
los costes en los que se incurre para cumplirlo; incluia a sa-
biendas elementos de cierta volatilidad, porque en estos
momentos hay muchos productos en los medios de comu-
nicacién, sobre todo en la televisién, que son volétiles, son
acudticos, un poco liquidos (Risas.); no se puede hacer un
planteamiento correcto si balanceos excesivos desde el
punto de vista financiero.

Los ingresos relacionados con los mercados de televi-
sién estaban mas vinculados con las decisiones de terceros
que con la propia gestion de la Agencia EFE, porque ya ha-
biamos llegado a acuerdos con cadenas de televisién que
después suspendieron algunas de las producciones que ha-
bian concertado con nosotros. Incluso algunas produccio-
nes que tenfamos en marcha se suspendieron por razones
econémicas. Los costes de la agencia, incluyendo las co-
rrespondientes dotaciones para filiales y la Fundacién
EFE, se desviaron positivamente en 112 millones. El re-
sultado extraordinario y financiero coincide con el presu-
puestado, y las pérdidas del ejercicio, de acuerdo con la
cuenta de resultados de la Agencia EFE, ascendieron a 954
millones, mds unos apuntes extraordinarios que podria ex-
plicar aparte, aunque seria muy prolijo, de 125 millones.
En EFE hay unos premios de permanencia: a los 20 afios se
da una paga, a los 30 afios otra y a los 40 afios otra. Enton-
ces, ¢l auditor nos dijo que habia que contabilizar todo
aquel afio; de quien llevara 12 afios en EFE habia que re-
flejar la parte correspondiente, y el afio pasado tuvimos
que hacer ese apunte contable que no se habia hecho
nunca, y esto supuso 125 millones.

La desviacién de los ingresos fue de 988 millones de
pesetas, lo que supone un 7,8 por ciento. El desglose de la
desviacién por tipo de producto es el siguiente. Television:
745 millones de pesetas, debido fundamentalmente a 400
millones por programas comprometidos y que no se reali-
zaron y a 100 millones por la produccion y venta de videos
cuyo mercado no respondi6 a las expectativas iniciales.
Abonados: 58 millones de pesetas, debido al cierre de me-
dios de comunicacion. Concretamente, una emisora de ra-
dio cambi6 de actividad, lo que supuso 43 millones de pe-
setas. Para publicidad en radio habfamos calculado 46 mi-
llones de pesetas, pero la crisis de 1a inversién publicitaria,
que tuvo efectos en todos los medios de comunicacién, se
dejé sentir en 1994 y no llegamos a la cantidad presupues-
tada de 46 millones. En este sentido, tengo que decir que
soy partidario de seguir los consejos de un norteamericano
que dice que los presupuestos hay que hacerlos siempre un
5 por ciento por encima para estimular a que se cumplan.
Siempre hay que poner unas metas mds altas en los instru-
mentos de trabajo que son los presupuestos. Creo que con
lo expuesto dispondré usted de una radiografia aproxi-

mada de por qué el afio pasado, que fue un afio malo en €l
sector de la comunicacidn, nosotros no tuvimos esos in-
gresos, pero si que controlamos perfectamente los costos
en general.

Dice S. S. que EFE paga mal y cobra mal. Sin embargo,
tengo que decirle que EFE paga bien. Que yo sepa, hoy no
tenemos retrasos en los pagos en general, y lo digo por
nuestros clientes, que a veces cobran mejor que nosotros.
No sé de donde ha sacado S. S. lo que ha citado para el pré-
ximo afio porque el presupuesto del préximo afio no estd
hecho todavia, lo hacemos a final de afio. (LLa seiiora Mato
Adrover muestra un documento.) Posiblemente sea un
PAIF. Nosotros no hemos presentado el presupuesto ofi-
cialmente ni al consejo de administracién. Los PAIF se pre-
sentan para cinco afios y son unos datos aproximados. No-
sotros presentamos un PAIF a cinco afios, porque teniamos
obligacién de presentarlo, pero la verdad es que, en este ne-
gocio, es muy dificil presentar datos a cinco afios. El presu-
puesto para 1996 todavia no se ha presentado, como en casi
ninguna sociedad anénima, publica o privada.

Hablaba usted de bastantes cosas. A algunas no puedo
contestarle en este momento, pero le mandaré toda la in-
formacién. En cuanto a la valoracién de la Agencia EFE
(no sé si estard usted de acuerdo o no porque no se mani-
fest6, aunque me reproché que no habiamos hecho la cri-
tica de la informacién de EFE, pero la verdad es que fue
muy cordial y creo yo que no me atacé profundamente, no
entend] bien), le puedo decir que el sefior Aznar, don José
Marfa, Presidente del Partido Popular, al que usted perte-
nece, me escribié hace unos cuatro meses, con motjvo de
la concesién del Premio Principe de Asturias, diciendo:
Os felicito por concesién Premio Principe de Asturias.
Personalmente —y esto es lo importante, no la felicita-
cién-— he tenido ocasién de ver muchas veces el magni-
fico trabajo que realizdis en Iberoamérica. Un abrazo. Y
don Manuel Fraga Iribarne, que algo tiene que ver tam-
bién con el Partido Popular, aparte de ser Presidente de mi
Comunidad, me dice: Cordialisima enhorabuena por Pre-
mio Principe de Asturias Comunicacién, concedido a esa
Agencia por su importante labor informativa. También
tengo otras felicitaciones de miembros de su Partido, pero
leeré 1a de Miguel Angel Rodriguez, al que hace poco
nombraron coordinador general de informacién o algo pa-
recido. Dice: Os felicitamos a todos por la concesién del
Premio Principe de Asturias —hasta aqui normal—, y en
nuestros viajes —los de él y del Presidente— hemos po-
dido comprobar personalmente el extraordinario trabajo
que realizdis. Por lo tanto, creo que hay una valoracién
que procuramos que sea un estimulo para nosotros, como
procuramos que lo sea el Premio Principe de Asturias de
Comunicacion, al que mi predecesor, y un gran Presidente
de EFE, Luis Maria Ansoén, califica como uno de los No-
bel de Iberoamérica. En general, creo que he respondido a
sus preguntas.

Al sefior Diaz Fornas —gallego, como yo, y gran Al-
calde de Noya durante ocho afios— quiero darle las gra-
cias. Hay un escritor que dice: Los politicos siempre con-
sideran las alabanzas escasas. Creo que no es verdad; eso
es falso. A veces, los periodistas también creemos que las
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alabanzas son escasas. Le doy las gracias por su estimulo.
Sus palabras me alentaran a trasladar a EFE un espiritu de
permanente desafio para hacerlo cada dia mejor y cumplir
todos los objetivos que un proyecto de Estado exige. En
cuanto a lo que usted me plantea respecto al funciona-
miento, hay algo que se escapa a mi competencia, a pesar
de que, como S. S. sefiala, soy Presidente y Director Gene-
ral, responsable ante su consejo de administracién y con-
centro el poder, por ejemplo, del modelo francés, de la
Agencia France Presse, lo relativo al funcionamiento co-
rresponde a un proyecto de Estado. Sin embargo, si alguna
vez me pidieran una opinién, si que haria una reflexién
amplia y en bastantes folios. Creo que es un proyecto de
Estado, que lo debe hacer una empresa estatal. Natural-
mente, no voy a entrar en la dialéctica de si se puede pri-
vatizar o no. Creo que tengo bastantes datos para una re-
flexién, pero no soy el llamado, si no me llaman, para opi-
nar sobre €so.

En relacién con la Fundacién EFE, tengo que decirle
que se cre como un instrumento para formar a estudiantes
becarios en la Agencia EFE. ; Por qué? Porque antes de te-
ner la Fundacién, a los becarios los contrataba la Asocia-
cién de la Prensa de Madrid y los pagaba con el dinero que
nosotros les ddbamos, y muchas veces, al hablar con ellos,
nos decian: Si, yo soy de la Asociacién de la Prensa de Ma-
drid. Después llevé a cabo alguna actividad editorial, pero
no demasiado. Realmente, es un 4rea que no tiene dema-
siada actividad.

En estos momentos tenemos una empresa que se llama
Efeagro, con un 50 por ciento del Banco de Crédito Agri-
cola —creo haber lefdo estos dias que se ha fundido con la
Caja Postal o algo parecido—, que ya tiene ciento y pico
clientes y da informacién agroalimentaria, y yo creo que es
un sector en el que hay que estar. Pricticamente este afio
equilibramos, ;por qué? Porque nosotros cobramos alguno
de los servicios instalados allf, comunicaciones, etcétera.
Y aunque tengamos una pérdida, por ejemplo, de doce mi-
llones, que es lo que puede tener esta empresa este aiio, los
compensamos con los ingresos que tenemos por prestarle
una serie de servicios. Esto es Efeagro; es una empresa pe-
quefia, con siete u ocho personas, tiene un presupuesto de
80 millones y, sin embargo, lo que hay que hacer es tener
ese producto estratégicamente colocado, porque creo que
alguna vez ese sector tendrd una cultura de la informacién
y ahi estard la Agencia EFE para ofrecérsela.

Lo que falta en ciertas empresas espafiolas —es un ana-
lisis que no hago yo, sino que lo han hecho otras perso-
nas— es una cultura de la informacién, manejar datos y sa-
berlo hacer; los sectores agroalimentarios saben manejar
bien los datos que tienen y que ellos mismos buscan. Pero,
posiblemente, no estdn acostumbrados a manejar los datos
de las coordenadas generales del sector agroalimentario di-
rectamente en un ordenador, aunque es un sector muy di-
nidmico. Este sector representa, aproximadamente, el 60
por ciento de los presupuestos de la Comunidad; el area
agroalimentaria es la parte de la Europa verde; ahi pensa-
mos estar bien situados.

También me preguntaba sobre Euroefe. Euroefe da no-
ticias de la Comunidad, hace planteamientos de futuro de

la Comunidad, leyes que se van a discutir en el Parla-
mento; una serie de informaciones convenientes para las
empresas que estdn afectadas por la legislacién comunita-
ria. También se da informaci6n sobre subvenciones, etcé-
tera. En estos momentos gana muy poco, pero debemos
mantenerla. Posiblemente tendriamos que hacer una in-
versién muy fuerte para dotarla de unas veinte personas y
reunir mucha informacién para comercializarla. En estos
momentos de crisis, la Agencia EFE tampoco puede in-
vertir en esto, pero la tenemos actuando, funcionando
bien, dignamente; esta creciendo y, ademds, la gente que
tenemos, que son unas siete u ocho personas, sirve, al
mismo tiempo, para editar la informacién que viene de la
Comunidad Econémica Europea, lo que significard siem-
pre un producto de valor afiadido.
Por mi parte, no tengo més que decir.

El seiior PRESIDENTE: Solicita 1a palabra la sefiora
Mato. Le ruego que sea breve, porque habrd observado que
vamos con bastante retraso.

La sefiora MATO ADROVER: En primer lugar, queria
mostrar mi asombro y mi preocupacién porque los presu-
puestos generales de la Agencia EFE para el afio 1996, que
se han presentado en esta Cdmara, sean desconocidos por
el Presidente de la misma. Se los haré llegar, para que us-
ted los estudie y hable con su Ministerio correspondiente,
porque a usted le han hecho los presupuestos que para el
afio 1996 se han presentado en la Cdmara.

Me sorprende que usted haya dicho que los presupues-
tos siempre se hacen un poco exagerados porque no son
para cumplirlos. Estos presupuestos se aprueban o se re-
chazan en esta Camara por los grupos parlamentarios en
base a los datos que ustedes presentan. La verdad es que
me gustaria —y asi lo solicitaré por escrito o mediante pre-
gunta oral— saber quién ha elaborado estos presupuestos
de la Agencia EFE que prevén para el afio 1996 que no
haya pérdidas, cosa sorprendente, como yo le hacia notar,
y que ahora comprendo, porque usted no ha hecho estos
presupuestos. Pero si queria manifestar, para que quede
constancia, la sorpresa del grupo popular porque los presu-
puestos que se han presentado a esta Cdmara para su apro-
bacién no hayan sido elaborados por el Presidente de la
Agencia EFE.

En segundo lugar —para finalizar—, voy a plantear,
con toda brevedad, dos temas méas. En primer lugar, no
quiero dejar de felicitar, como ha hecho mi Presidente y
otros compaferos de mi grupo parlamentario, a la Agencia
EFE, sobre todo, a los magnificos profesionales de la
misma, por la labor que han venido realizando durante este
tiempo en Iberoamérica y en otras partes del mundo, que
ha merecido que se les otorgue el Premio Principe de As-
turias. Sin embargo, quiero decirle que su gestién no me-
rece ningln premio, ni el Principe de Asturias ni ningtin
otro. Su gestidn, simplemente, merece ser criticada en esta
Cémara.

Yo le digo, sefior Palomares, que nosotros no venimos
aqui a atacar a nadie, venimos a cumplir con nuestra obli-
gacién de control de su gestién. Por tanto, nos gustaria que
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su gestion no fuera tan pésima como lo ha sido en estos 1l-
timos afios, para que no llegue a empaiiar el prestigio de la
Agencia EFE, repito, por su gestién, no por sus cometidos
o por su actividad, que ha sido, obviamente, como se ha re-
conocido al otorgarle el Premio Principe de Asturias, es-
pectacular y excepcional por parte de los profesionales de
la Agencia EFE.

En cuanto al tema de la mala gestién y de la cuestién
econémico-presupuestaria (y me refiero a ejercicios ante-
riores, ya que sé que usted no conoce el presupuesto del
afio 1996; pediremos una comparecencia posterior cuando
usted pueda darnos detalles al respecto), quiero decirle que
no me ha contestado a una cuestién. Si no tiene los datos,
me gustaria que nos los remitiera por escrito. Usted decia
que la Agencia EFE sdlo se le facilita, por parte de contra-
tos del Estado, un 30 o un 40 por ciento de su presupuesto.
En el afio 1995, segiin los datos presupuestarios (pero ya
no sé si son los suyos o de otra persona), 5.600 millones
fueron los ingresos por el contrato de servicios, mas 1.120
millones que ponen en los presupuestos de pérdidas, son
6.700 millones en un presupuesto de 13.000 millones de
pesetas, lo cual supone un 50 por ciento del presupuesto de
la Agencia EFE. Ademds, y es 1o que le preguntaba —y se
lo reitero—, nos gustarfa saber con qué otras administra-
ciones tienen convenios y a qué cuantfa ascienden, con co-
munidades auténomas, con diputaciones y con ayunta-
mientos, porque, como usted sabe, eso también engrosa la
cuantia de dinero piiblico que da el Estado a la Agencia
EFE. Por tanto, me gustaria que cuando usted pudiera nos
facilitara la respuesta.

Por dltimo, solamente me resta, decirle, sefior Presi-
dente de la Agencia EFE, que la crisis afecta a todo el sec-
tor, no s6lo a la empresa privada del sector, por tanto,
cuando hay una crisis econémica normalmente los empre-
sarios, siempre que no sean gestores publicos (que parece
que tienen otra idea diferente, porque da la impresién de
que como el dinero no es suyo no les hace falta tener tanto
cuidado con €1), hacen los ajustes necesarios para llegar a
cumplir el presupuesto. En este caso, aunque la crisis siga
adelante creo que ustedes, precisamente porque el dinero
es de todos y no suyo, deberian tener mucho més cuidado
por sacar los presupuestos y cumplirlos, tal y como los pre-
sentan.

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra el sefior
Rios.

El sefior RIOS MARTINEZ: Me gustarfa decir tele-
grificamente cuatro cosas a las que yo no he encontrado
respuesta en su intervencién.

Cuando hablaba del estatuto piiblico preguntaba si va-
mos a abordar la reforma de lo que pudiéramos llamar Es-
tatuto de Radiotelevisién, entendiendo que la Agencia
EFE es un servicio publico, si no debiéramos abordar la re-
forma de un estatuto para que fuese controlado, seguido,
por una comisién con una presencia parlamentaria plural
como la tiene, por ejemplo, Radiotelevision Espaiiola. Me
referia a la férmula de gestién plural de la agencia como
estructura publica.

En segundo lugar, le he preguntado a usted si existe o
no una figura separada entre el nivel gerencial y el nivel de
direcci6n, o tiene un funcionamiento conjunto; es decir, si
ha desaparecido la figura del gerente o no.

Le he preguntado si ha habido una venta o no de deter-
minadas filiales que se crearon en su momento. Usted me
ha hablado de Efeagro. Yo le preguntaba si, por ejemplo,
se ha enajenado Efecom u otras filiales que en su momento
se pusieron en marcha.

En dltimo lugar, le he preguntado por el funciona-
miento, separado o no, de un departamento, la EFE-TV,
que ha tenido una cierta expansién en relacién con la ges-
tién de una televisiéon autonémica; pero podia ser, en este
caso, con una o con otra; es decir, si hay un funciona-
miento separado, administrativo, organizativo, de ese ser-
vicio del resto de entidades. Es decir, si hay una separacién
de lo mds rentable, por llamarlo de alguna manera, de lo
menos rentable o de otras actuaciones que puedan ser me-
nos rentables, entendiendo que un servicio piiblico como
éste debe tender a ser lo mds auténomo posible, a autoa-
bastecerse, pero puede entenderse que haya una transfe-
rencia o una aportacién del Estado si lo considera vital,
aunque en los servicios en los que sea imprescindible.

Esas son las cuatro precisiones que le pido.

Le agradezco por anticipado lo que me responda.

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra el sefior Pre-
sidente de la Agencia EFE.

El seiior PRESIDENTE DE LA AGENCIA EFE (So-
brado Palomares): Sefiora Mato, espero que su sorpresa no
sea muy grande, y le contestaré adecuadamente, aunque el
PAITF, que si conozco, se presenta con varios afios de ante-
lacién. Pero le contestaré con precision mafiana mismo.

Felicita usted a los trabajadores por el Premio Principe
de Asturias. Estd muy bien separar a la direccién y al Pre-
sidente de los trabajadores en las felicitaciones, porque los
que lo hacen bien, efectivamente, son los trabajadores, y
las cosas malas, 16gicamente, las hace el Presidente. Esa
separacién es una observacién. Yo pensé que todos éramos
un conjunto, que yo también era trabajador de EFE, des-
pués de bastantes afios, y que también algo me correspon-
derd del Principe de Asturias. En principio, estoy por re-
nunciar a recogerlo, porque soy el que lo voy a recoger y
me van a hacer la foto; se la robo un poco a la gente de la
Agencia EFE, pero pienso que se sienten representados
por mi. Por eso, una parte del Principe de Asturias, tras
nueve afios, un 0,25 por ciento, me puede corresponder.

Nosotros tenemos contratos con algunas autonomias,
tanto del PP como del PSOE, pero son més bien contratos
de servicios; o sea, que nosotros les damos los servicios y
ellos nos los pagan. No hacen lo que hacen los ministerios,
que les damos los servicios y no nos pagan; desde el afio
1990 no pagan. La cifra no la puedo saber con exactitud,
pero el deshielo que nos hizo en el afio 1990, no pagando,
la Administracién central (por una decisién que natural-
mente es correcta —yo tengo que aceptarla como tal, aun-
que no me gusta—) no lo compensan, yo creo, los contra-
tos que tenemos con las administraciones autonémicas y
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ayuntamientos. Yo le voy a decir que todas las empresas de
agencias europeas tienen esos contratos con ayuntamien-
tos, con la policia, con las prefecturas. Incluso més: la
agencia norteamericana Associated Press y UPI, en sus
buenos tiempos, tenfan unos contratos muy suculentos con
el departamento de Estado para repartir a las embajadas. ..
Porque cuando decimos, a veces —lo he oido—, que los
sajones, los norteamericanos... No. Los norteamericanos,
aparte de que tienen 59 millones de periédicos a los que
venderles, tienen unos contratos con el estado de Alabama,
con el ayuntamiento de Alabama, con el estado de Ari-
zona, con el Departamento de Estado, con Washington,
con la alcaldia de Nueva York, mucho mds importantes,
proporcionalmente, que los que nosotros tenemos. Déje-
nos vender también a las autonomias y a los ayuntamien-
tos, porque yo creo que debemos vender.

Y perdone: dije mal la palabra atacar. No estoy acos-
tumbrado a estas lides parlamentarias y no lo senti ni mu-
cho menos asi. Si lo dije, es un error y, ademés, lo retiro.

Sefior Rios, usted se referfa a los estatutos. Dice que si
yo creo que el Estatuto de Televisién... Yo ahi no debo
creer nada. Yo soy un ejecutivo de la agencia transitable.

Me preguntaba por el modelo de Televisién Espafiola.
Yo le harfa una reflexién. Con el valor que me da la expe-
riencia, si reprodujéramos los debates que a veces hay so-
bre Televisién Espafiola, perderiamos el mercado ameri-
cano. Eso se lo aseguro, porque ahi hay muchos ojos avi-
zor. No estamos solos en ese mercado. Antes le di una re-
tahila de unos seis proyectos en los iltimos afios, todos
sudamericanos. Entre ellos, por ejemplo, Latin Reuteurs,
con varios periédicos de Sudamérica; el proyecto Alasei,
que nacié en Miami, también con varios medios de comu-
nicacién; el proyecto Asin que nacié con todas las agen-
cias nacionales de Iberoamérica. Cualquier fallo por nues-
tra parte, si se empleara a la Agencia EFE —que no la ha
empleado nadie hasta ahora y ademds yo lo agradezco
como Presidente— como un debate politico, serfa absolu-
tamente pernicioso. No sé qué modelo puede ser. Se pue-
den hacer muchos mas modelos, pero en estos momentos
éste ha funcionado, por lo menos en el mercado interna-
cional. No sé si conviene cambiarlo o no.

Hay otro tema. Nosotros vendimos acciones de Efecom
y recuperamos el producto, y éste en estos momentos en
Espafia es un producto que podriamos considerar también
de valor afiadido, porque en la seccién de Economia, de
Nacional, tenemos 12 periodistas normalmente. Ahora te-
nemos 14, y aparte hacen el Efecom; quiere decir que en-
caminan las noticias econémicas al drea empresarial y pro-
ducen algunas aparte. Ya tenemos, por ejemplo, Infobolsa,
que da a sus distintos clientes las noticias de Efecom. Y el
coste de Efecom en estos momentos es de dos personas, y
estamos facturando ahora 45 6 50 millones de pesetas
aproximadamente. Quiere decir que es un producto de va-
lor afiadido que nosotros hemos recuperado. En la empresa
Efecom estaban Argentaria, la Caja de Ahorros de Madrid
y Telefénica. Esa empresa no iba bien, porque era de datos
econdémicos instantdneos. No acertamos posiblemente en
la gestién; el mercado es muy dificil ahi; sin embargo, es
un desafio que posiblemente hay que mantener algtin dia,

porque en estos momentos, como sabe, la hegemonia de
Reuters es total.

Respecto al funcionamiento de RTVFE. RTVF es un de-
partamento de EFE que presta servicios a muchas televi-
siones. A Televisién Madrid le presta una estructura asis-
tencial. Produce noticias tanto nacionales como internacio-
nales y las vendemos, como podemos, a distintas televisio-
nes espafiolas y americanas. Por tanto, forma parte del
todo de EFE. No es algo aparte, aunque, naturalmente, en
la contabilidad global Televisién estd aparte como estd na-
cional, internacional, Euroefe...

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefior So-
brado Palomares. Con esto termina su comparecencia. Le
damos las gracias por su amabilidad y por sus explicacio-
nes.

— DEL SENOR PRESIDENTE DEL INSTITUTO
NACIONAL DE ESTADISTICA (INE), Y DIREC-
TOR DE LA OFICINA DEL CENSO ELECTO-
RAL (QUEVEDO QUEVEDO), PARA INFOR-
MAR ACERCA DEL ACTUAL ESTADO DE LOS
TRABAJOS DE DICHA OFICINA REFEREN-
TES A LA REVISION DEL CENSO Y CENSO
ESPECIAL DE RESIDENTES AUSENTES, CON-
FORME A LA ULTIMA MODIFICACION
APROBADA DE LA LEY ORGANICA 5/1985, DE
19 DE JUNIO, SOBRE EL REGIMEN ELECTO-
RAL GENERAL. A SOLICITUD DEL GRUPO
PARLAMENTARIO POPULAR. (Numero de ex-
pediente 212/001564.)

El sefior PRESIDENTE: Pasariamos al siguiente
punto del orden del dia, con considerable retraso sobre lo
previsto, con la comparecencia del Presidente del Instituto
Nacional de Estadistica y Director de la Oficina del Censo
Electoral, también a peticién del Grupo Parlamentario Po-
pular, para informarnos acerca del actual estado de los tra-
bajos de dicha Oficina del Censo.

Por cierto, sobre la comparecencia del sefior Palomares,
confio que, aunque sea en privado, el sefior Cisneros me
informar4 en algin momento sobre cudl era la motivacién,
teniendo en cuenta el volumen de periodistas que hab{a en
la sala, por la que parece que el tinico que le producia al-
guna perturbacién era el periodista sefior Palomares. (Ri-
sas.)

El sefior PRESIDENTE DE LA AGENCIA EFE (So-
brado Palomares). Es que es amigo.

El sefior CISNEROS LABORDA: Sefior Presidente,
con su venia. Puesto que no ha sido en privado, sino en pti-
blico, donde me pide esa explicacién, no tengo ningtn in-
conveniente en facilitarla. Ha sido, si quiere, un exceso de
celo o de pulcritud en el escripulo reglamentario de que el
compareciente s6lo se incorporase en la entrada en el
punto del orden del dfa en el que tenfa que manifestarse. Si
a eso se afiaden circunstancias personales de que no creo
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que ni para el sefior Presidente, ni para el sefior Palomares,
ni para mi resultaba grato el tramite, queda plenamente sa-
tisfecha su curiosidad. :

El sefior PRESIDENTE: Teniendo en cuenta el volu-
men de periodistas, parecia un poco chocante que el dnico
fuera el sefior Palomares. (Risas.)

El seiior CISNEROS LABORDA: No estaba en ese ti-
tulo, sino en el de compareciente.

El sefior PRESIDENTE: Perdoén, sefior Presidente del
Instituto Nacional de Estadistica.
Cuando quiera, tiene usted la palabra.

El sefior PRESIDENTE DEL INSTITUTO NACIO-
NAL DE ESTADISTICA (INE), DIRECTOR DE LA
OFICINA DEL CENSO ELECTORAL (Quevedo Que-
vedo): Sefior Presidente, sefiorias, en mi primera compare-
cencia ante esta Comisién Constitucional, deseo expresar a
SS. SS. mi complacencia por encontrarme aqui, para mi un
indicador del interés por las cuestiones del censo desde
esta casa y, ademds, porque asi me permite informarles, en
mi calidad de Director de la Oficina del Censo Electoral,
sobre los trabajos que se realizan para la elaboracién del
censo electoral y especialmente en todo lo referente al
cumplimiento de la tltima modificacién de la Ley de Ré-
gimen General Electoral, promulgada en 1985, cuestiones
a las que, segin el acuerdo de 1a Mesa de la Comisidn, se
me pidi6é que me limitara. La ley de 1985 estd modificada
por la Ley Orgénica de 23 de marzo de este afio y hay que
destacar la variacién sustancial en la formacién del censo
electoral. Se pasa de un censo electoral permanente, con
revisiones anuales referenciadas al dia primero de enero de
cada afio, a un censo electoral permanente, pero con actua-
lizacién mensual.

Al publicarse dicha ley, la Oficina del Censo Electoral
estaba gestionando la revisién anual al 1 de enero de 1995,
de acuerdo con la normativa anterior y con la orden de de-
sarrollo del 4 de agosto de 1994, por la que se dictan las
normas e instrucciones técnicas para realizar la revisién
del censo en esa fecha y, como consecuencia, elaborar las
listas electorales para las futuras convocatorias. Sin em-
bargo, dias después de la publicaci6n de esta ley, concreta-
mente el 3 de abril, aparece el Real Decreto que convocaba
las elecciones locales y autonémicas a celebrar el 28 de
mayo.

Esto nos lleva, para explicarles cudles han sido las ac-
tuaciones de la Oficina del Censo, a distinguir dos perio-
dos: uno, desde la promulgacién de la ley modificadora
—en marzo de este afio— hasta junio de este afio y, otro, a
partir de junio de este afio.

De acuerdo con la disposicién transitoria de la ley de
modificacién, la Junta Electoral Central, previa propuesta
documentada de la Oficina del Censo Electoral, dispone la
incorporacion al censo electoral vigente —en esos mo-
mentos el cerrado al 1 de enero de 1994— de las modifi-
caciones comunicadas por los ayuntamientos y consula-
dos, para pasar a la revisién el 1 de enero de 1995. Esta era

una cuestién que desde el afio 1989 el director de a Ofi-
cina del Censo habfa planteado reiteradamente en la Junta
Electoral Central: las dificultades que estdbamos teniendo
en las convocatorias de elecciones, sobre todo cuando las
elecciones se celebraban en la primavera, porque saliamos
a esas elecciones con unos censos electorales que tenian
afio y medio de antigiiedad; es decir, que disponiamos de
unos dos millones o dos millones y medio de variaciones
habidas en el censo, de registros que habia que cambiar,
que, aunque, como digo, las tenia la Oficina, la ley nos im-
pedia incorporarlas al censo para celebrar las elecciones,
lo que daba lugar a las dificultades que todos hemos vivido
hasta los dos iltimos afios, que es cuando, a través de la
enmienda de la ley, en 1994, se logr6 que pudiéramos in-
corporar esta informacién, informacién de 1a que siempre
disponia la Oficina en el momento de la convocatoria de
elecciones en periodos de primavera.

No sélo se incorporaron estas modificaciones, sino que,
como ustedes saben, en el periodo electoral hay un perfodo
de reclamaciones. Nosotros incorporamos las reclamacio-
nes, que este afio han sido del orden de 48.000, y, ademas,
elaboramos las certificaciones censales especificas, que se
expiden de acuerdo con las normas que ha establecido la
Junta Electoral Central, que este afio han sido del orden de
cinco mil. Con estas normas se celebraron las elecciones el
28 de mayo de este afio.

Pero, ademds, habfa otra operacién nueva respecto a la
situacion anterior: la elaboracién del censo electoral de ex-
tranjeros residentes. Ustedes saben que el articulo 176 de
la LORE establece que gozan de derecho de sufragio ac-
tivo en las elecciones municipales los residentes extranje-
ros en Espafia cuyos respectivos paises permitan el voto a
los espafioles en dichas elecciones en los términos de un
tratado o de un acuerdo. En esos momentos, Espaiia tenia
firmado un acuerdo con cuatro paises: Holanda, Dina-
marca, Noruega y Suecia. Con este motivo, en febrero de
1995 se publicé un Real Decreto disponiendo que se ela-
borara este censo de extranjeros residentes de estos paises,
censo que se elabord y alcanzé un niimero de 2.359 electo-
res, solamente, insisto, de estos cuatro paises. También es-
tudiamos la posibilidad, e incluso se elaboré un Real De-
creto, de que pudieran votar, sélo en elecciones municipa-
les, el resto de los residentes procedentes de los estados
miembros de la Unién Europea, pero no llegé a tiempo, di-
gamos, la promulgacién de la directiva de la Unién Euro-
pea. Ademds, fue criterio del Gobierno no incluir estos po-
sibles electores en las elecciones municipales del 28 de
mayo de 1995. Esa fue la razén por la cual no se elaboré
ese censo.

(Cudles han sido la actuaciones de la Oficina a partir de
junio de 19957 Finalizado el periodo electoral, y pese a
que la modificacién de la ley no establece qué tipo de ac-
tuaciones debia realizar la Oficina para pasar de la situa-
¢ién anterior a la nueva, la Oficina del Censo Electoral ini-
ci6 la revisién del censo electoral para tratar de actuali-
zarlo de acuerdo con la normativa de una actualizacién
mensual. Para ello, la Oficina disponia del censo que he-
mos utilizado el 28 de mayo, actualizado al 1 de enero de
1995, y, naturalmente, con las reclamaciones de unos po-
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cos ciudadanos —ya he dicho que eran del orden de
48.000—; por tanto, nos faltaba toda la informacién a par-
tir de enero de 1995. En consecuencia, las instrucciones
que hemos dado a los ayuntamientos y a los consulados en
el mes de junio eran que nos enviaran todas la variaciones
que se habian producido en sus registros desde el 1 de
enero de 1995 hasta el 30 de junio de 1995, en una primera
fase. En el mes de julio recibimos esa informacién y la Ofi-
cina del Censo actualizé el censo, de forma que el 1 de
agosto disponfamos de toda la informacién hasta el 30 de
junio. A partir de entonces, todos los meses recibimos de
los ayuntamientos y de los consulados la informacién para
actualizar mensualmente el censo electoral, de forma que
después del 1 de agosto lo actualizamos al primero de sep-
tiembre y en estos momentos lo estamos actualizando al 1
de octubre.

¢Qué ha ocurrido en este periodo? En primer lugar, te-
niamos que realizar el sorteo de candidatos para el tribunal
de jurados, para lo que hemos utilizado el censo cerrado al
1 de agosto de 1995, de acuerdo ya con la nueva norma-
tiva, con algunas limitaciones que luego indicaré. Ademds,
en el mes de septiembre se han convocado las elecciones al
Parlamento de Catalufia y ya se ha utilizado ese censo ce-
rrado al 1 de agosto.

Las variaciones que nos remiten los ayuntamientos a las
Delegaciones provinciales de la Oficina del Censo, men-
sualmente, son las siguientes: actas por omision, cambios
de residencia, cambios de domicilio, cambios de datos per-
sonales, y lo que llamamos inclusiones indebidas, que, en
términos estadisticos, es una especie de cajoén de sastre,
pero que no estdn en las situaciones anteriores.

Esta informacién coincide totalmente con la que ya re-
mitian los ayuntamientos en la situacién anterior, dnica-
mente que antes nos la mandaban una vez al afio y, ahora,
nos la estdn mandando mensualmente, con lo cual el es-
fuerzo de comprensién de 1a normativa por parte del ayun-
tamiento ha sido nulo; Gnicamente, existe el esfuerzo de
gestion de enviar toda esta informacién mensualmente.

En relacién con las defunciones remitidas por los Re-
gistros Civiles, tampoco ha sido preciso hasta el momento
introducir normativa alguna, puesto que ya las Delegacio-
nes provinciales en la situacion anterior estaban recibiendo
mensualmente esta informacién. Hay problemas con las
defunciones, a los que luego haré referencia.

Con respecto al Registro de Penados y Rebeldes, igual
que con el Registro Civil: como recibfamos las informa-
ciones mensualmente, no ha habido que dar nuevas ins-
trucciones. Esto con respecto al censo de espafioles resi-
dentes.

Respecto al censo electoral de residentes ausentes
(CERA), con la ley orgénica del 23 de marzo de 1995, se
ha hecho una modificacién sustantiva, aparte de la actuali-
zacién mensual, y es que hay que hacer una inscripcién de
oficio para estos espafioles que no viven en Espafia y que
mantienen su residencia con esta modalidad. ;Qué es lo
que hemos hecho? Yo tengo que decirles que, como ante-
cedente, en las ultimas elecciones, concretamente a partir
de las locales autonémicas de 1991, el niimero de electores
en este censo alcanzaba alrededor de los 200.000. En las

elecciones que acabamos de celebrar, hemos pasado a
cerca de 460.000; es decir, en apenas cuatro afios hemos
duplicado el nimero de electores de este censo, gracias al
gran esfuerzo que han hecho los consulados por captar este
tipo de electores. El niimero de electores del CERA, como
referencia, en estos momentos es superior al censo electo-
ral de mds de treinta provincias espafiolas, lo cual indica ya
su envergadura e importancia; y también debo sefialar que
en algunos consulados, por ejemplo, en el de Parfs, alcanza
del orden de los 55.000; el de Buenos Aires, unos 35.000;
del de Montevideo, 30.000, y el de Caracas, también alre-
dedor de treinta y un mil.

Una vez superado el proceso electoral de mayo pasado,
y de acuerdo con la Direccién General de Asuntos Consu-
lares, enviamos unas instrucciones a los consulados para
montar ya el sistema de actualizacién mensual, y esté fun-
cionando perfectamente, de tal forma que tengo que desta-
car que en estos momentos ningin consulado de los ciento
setenta, aproximadamente, estdn dejando de enviar men-
sualmente la informacidn; pero hay limitaciones evidentes
para tratar de cumplir el nuevo mandato de la inscripcion
por oficio.

En estos momentos, el CERA, cerrado al primero de
septiembre de 1995, tiene 483.596 electores. Como ven,
hay un esfuerzo permanente, alrededor de un 10 por
ciento, de mejora constante en este censo. Ustedes saben
que la formacién del CERA en el sistema actual se apoya
fundamentalmente en el registro de matriculas que tiene
montado tradicionalmente el Ministerio de Asuntos Exte-
riores en nuestros consulados. Las actas en el registro de
matriculas producidas en estos Ultimos meses ya se han
adaptado al nuevo sistema, de acuerdo con la ley de marzo
de este afio. Por tanto, a partir de 1995, no hay problema de
ponernos al dia de acuerdo con la normativa legal, e in-
cluso los consulados pequefios estdn haciendo un esfuerzo
por actualizar y recuperar la informacién de aquellos re-
gistros de matrfculas que estaban anticuados. Sin embargo,
mantenemos graves problemas para incorporar los regis-
tros de matriculas antiguos, ello por dos razones funda-
mentales: en primer lugar, porque €l contenido del registro
de matriculas no estd actualizado, ya que son registros que
se han llevado de una forma manual, casi ninguno de ellos
estdn informatizados y, por tanto, adolecen de un gran nu-
mero de inscritos que ya, o no existen, o no estdn en esa de-
marcacién, o el domicilio ya no coincide con €l que pue-
dan tener en estos momentos. No puedo dales orden de
magnitud, se han hecho algunas indagaciones, o pruebas,
no digo muestreo porque no ha sido un muestreo en estric-
tos términos estadisticos, ha sido a eleccion en algunos
consulados tipicos, y en alguno de ellos se han observado
inscripciones que ya no son actuales, del orden del 30 al 40
por ciento en lo que tienen registrado.

Lamentablemente (ésta es otra de las lagunas de la esta-
distica espaiiola, concretamente porque estos registros no
estdn actualizados), tampoco tenemos Grdenes de magni-
tud aceptables para saber el nimero de espafioles que esta-
rian en esas condiciones, es decir, de ausentes con residen-
cia en el extranjero. Si sumaramos lo que hay en el orden
de magnitud que han dado en el Ministerio de Asuntos Ex-
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teriores, todos los inscritos en los registros de matriculas
superan los dos millones; pero, evidentemente, con este
tanteo que se ha hecho de ver su representatividad, quizés
a grosso modo, dicho cologuialmente, puede ser que ten-
gamos un orden de magnitud, como mucho, de un millén y
medio de espafioles en estas condiciones, los cuales, natu-
ralmente, no se incorporarian total e inmediatamente al
censo por una inscripcién de oficio, porque esto trastoca-
ria, y no sélo afectaria al CERA en sf mismo, sino al censo
de residentes espaiioles, porque se producirian duplicida-
des, produciriamos bajas que a lo mejor no eran reales, et-
cétera.

En esto hemos de actuar con una gran prudencia y lo
que hemos hecho de momento son recomendaciones para
que en los grandes consulados empiecen a hacer una pri-
mera depuracién de estos registros, y aqui hay limitaciones
de recursos humanos y de recursos informdticos para tener
al dfa estos registros y hacer esta depuracién. A pesar de
eso, el Ministerio de Asuntos Exteriores ya tiene unos pla-
nes, de acuerdo con nosotros, de, en la medida que se va-
yan asignando recursos, ir depurando estos registros.

Conclusioén respecto al CERA, para no alargarme mas
en este tema (en todo caso, estoy a su disposicidn, y, luego,
puedo contestar a las preguntas concretas que ustedes me
quieran hacer en relacién con esta cuestién), Ia Oficina del
Censo, de acuerdo con la Direccién General de Asuntos
Consulares, ha establecido ya 1a remision mensual con las
inscripciones que se vayan produciendo en el Registro, ,
naturalmente, iremos recuperando de forma paulatina las
inscripciones anteriores.

Otro tema al cual me quiero referir, son las actuaciones
presentes y futuras a partir de ahora en relacién con el
Censo Electoral Espafiol, que es el censo electoral de resi-
dentes extranjeros (CERE). La LORE, en su articulo 31.3
prevé la ampliacién del Censo Electoral para las eleccio-
nes al Parlamento Europeo, como conocen ustedes, y eso
lo hemos utilizado en las ltimas elecciones, y, como es de
todos conocido, yo no me voy a extender, para no alargar
mas esta sesion, en esta cuestiones ya sabidas por sus se-
fiorias.

Ya saben que también la Unién Europea publicé una di-
rectiva el 30 de diciembre de 1993, para que los estados
miembros tuviéramos una normativa. Con motivo de ello,
el Gobierno espafiol aprobé el Real Decreto para ponernos
al dfa respecto a esta directiva y elaborar un censo que per-
mitiera a los residentes de los estados miembros en Espafia
votar si €sa era su opci6én. La Oficina del Censo desarrollé
todas las acciones necesarias para la formacidén de este
censo, que alcanzd a registrar en esas ultimas elecciones
del orden de 25.000 electores. Concretamete 24.229. Ac-
tualmente, estd pendiente la trasposicién de otra directiva
de 1a Unién Europea para incorporarla al acervo juridico
espafiol, pero ésta ya se refiere a elecciones municipales
que antes mencioné. Ya saben ustedes que en estas tltimas
elecciones de mayo no pudieron votar porque el Gobierno
espafiol no aprob6 un Real Decreto para facilitar esta in-
corporacidn.

En todo caso, ya tenemos este censo electoral base de
extranjeros residentes en Espaiia, que es el que hemos uti-

lizado para el Parlamento. A partir de este censo, la previ-
sién que tenemos es que, aunque esto no estd decidido por-
que la propia directiva estd pendiente de una clarificacién
en los respectivos estados miembros —ha habido reunio-
nes a lo largo de este afio, concretamente Ia dltima en el
mes de julio—, vamos a ver si podemos incorporar a este
censo la inscripcién también por oficio. La opcién espa-
fiola es hacer una inscripcidn por oficio, de forma que ten-
gamos el censo con un criterio Unico. Hay estados miem-
bros que no aceptan esta situacion, o no pueden, y estamos
atin discutiendo. En estos momentos yo no puedo decirles
cudl va a ser la opci6n final, si la inscripcién de oficio, o si
nos acogemos a una norma general dentro de todos los es-
tados. Y también una actualizacién mensual. Pero esto
s6lo lo vamos a poder hacer a partir de la renovacién pa-
dronal de 1996, por razones obvias, porque en estos mo-
mentos se estd transformando la normativa y la ley en rela-
cién con la poblacion en Espafia.

Hasta ahora esto es 1o que hemos realizado y pensamos
realizar inmediatamente respecto a la aplicacién de la ley.
Pero hay mas cuestiones, y me veo obligado a dar mayor
informacion a esta Comisién, porque creo que es absoluta-
mente necesaria para que ustedes puedan valorar y adoptar
de alguna manera decisiones en relacién con el censo elec-
toral. '

A lo largo de los afios de vigencia de la Ley Organica
del Régimen Electoral de 1985, naturalmente se han ido
generando nuevas necesidades de informacién respecto al
censo electoral. ;Cudles han sido y c6mo se han originado
estas nuevas necesidades? La primera es obvia y ya la he
mencionado: las sucesivas actualizaciones que se han ido
introduciendo en la ley de 1985, como ley orginica. Pero
hay otro bloque de exigencia, que son los acuerdos que, a
lo largo de estos afios, se han ido generando en la Junta
Electoral Central, puesto que, haciendo interpretaciones de
la ley y desarrollando algunos aspectos que no estin in-
cluidos en ella, ha ido originando obligaciones a la Oficina
del censo no contempladas en los primeros tratamientos y
planteamientos de la gestidn del censo.

Hay otro bloque de necesidades que satisfacer, que tam-
bién hemos ido detectando a lo largo de la experiencia de
estos afios, y que tampoco estdn previstos en el plantea-
miento original de la gestién del censo electoral, tales
como —digo nada mds que dos para no cansarles— las pe-
ticiones judiciales, que a veces se retrotaen a varios afios y
entonces la gestion no estd preparada para tener una histo-
ria de los electores; y otra, més importante desde el punto
de vista electoral, es la certificacién de inscripcion en el
censo electoral con acreditacién nacional, y esto se plantea
especialmente en las iniciativas legislativas populares.
Esto estd creando problemas en la Oficina del Censo para
poder satisfacer estas necesidades.

A este bloque sobre nuevas necesidades de informacién
del censo electoral, se afiade en estos momentos que se van
a producir en los préximos meses modificaciones, unas le-
gislativas y otras normativas en relacién con la poblacién.
La formacién de los distintos censos, gque constituyen en el
censo electoral espafiol tinico, estd condicionada por las
fuentes administrativas que nutren la elaboracion de este
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censo. Recuerdo los padrones municipales, los consulados,
el Registro Civil, el Registro de Penados y Rebeldes. Na-
turalmente, cualquier modificacién que afecta a esta fuente
administrativa —no todas, pero si ~leunas— est4 repercu-
tiendo en la elaboracién del censo electoral,

En estos momentos quiero hacer un recordatorio rapido
para que vean ustedes cudl es la situacidén que va a condi-
cionar las préximas instrucciones que nos vemos obliga-
dos a dar para adaptar la elaboracién del censo a la dltima
modificacidn de la ley y a los acuerdos de la Junta Electo-
ral Central. En primer lugar, modificaciones que afectan al
padrén municipal. En relacién con ello, ya no hablo sélo
como director de la Oficina del Censo, sino también como
Presidente del Instituto Nacional de Estadistica, en la me-
dida en que el padrén municipal, como ustedes saben,
tiene un doble caricter. Por un lado, es un registro admi-
nistrativo, cuya formacidn, mantenimiento, revisién y cus-
todia corresponde a cada ayuntamiento de nuestro pais.
Pero, por otro lado, como también es una fuente de infor-
macién estadistica de la poblacién espafiola, la funcion
que le corresponde al Instituto Nacional de Estadistica es
la de coordinar la formacién de esos padrones para luego
lograr la posible integracién y disponer de cifras de la po-
blacién espafiola con la actualidad que sea necesaria.

La ley vigente establece que en los afios terminados en
cero debe hacerse una operacién estadistica, que denomi-
namos la renovacién del padrén municipal. En los afios
terminados en uno, como ustedes saben, es la elaboracién
de los censos de poblacidn cada diez afios. Y justo en los
afios terminados en uno también se hace una renovacién
del padrén simultdnea con el censo de poblacién. La iil-
tima que hemos realizado ha sido la operacién de 1991
que, como saben y lo hemos vivido todos, plante6 proble-
mas graves en el mantenimiento del censo electoral a par-
tir de 1991, y concretamente en 1992, que incluso se tras-
ladé en parte a 1993, y el censo electoral se vio afectado
por esta gran operacién tanto de poblacién como de reno-
vacién padronal.

En estos momentos, con la experiencia del pasado —no
queremos tropezar en la misma piedra, eso pretendemos al
menos—, la relacion padronal del préximo afio se va reali-
zar en el marco de una estrategia global, pensando ademds
en el horizonte del censo del afio 2001, que se caracteriza
por tres aspectos que de forma resumida voy a indicarles.
En primer lugar, acomodar €l contenido del padrén muni-

cipal a las exigencias presentes y futuras de la localizacién

y de las variaciones de los ciudadanos, respetando el prin-
cipio constitucional, sobre todo el derechoa ala intimidad
de estos ciudadanos. Ya saben que ha habido problemas
con el contenido del padrén municipal y a través de una ley
presupuestaria se ha tratado de solventarlos respecto al de-
recho a la intimidad. Este aspecto va a quedar claro y trans-
parente con una ley especifica. Una segunda caracteristica
va a ser que los padrones se convierten, a partir de la apro-
bacidén de esta ley, en un registro abierto, que se actualice
de forma continua, precisamente mensual. Aquf ya, como
ven, hemos pensado en una integracién, en una relacién
con el censo electoral. Por tanto, aprovechando las nuevas
tecnologias informaticas, ya en esta ley se va a establecer

que el padrén debe gestionarse de forma informadtica. Y,
tercera caracteristica, coordinar los diferentes padrones
municipales para que, por un lado, se cumpla su primer ob-
jetivo, que sea un fiel reflejo de la poblacién municipal y,
por otro, permita elaborar las estadisticas demograficas
—tema que nos importa sobre todo hoy dia—, el fichero
del censo electoral, con la mdxima fiabilidad y actualidad.

Dentro de esta estrategia, las lineas de accién que ya se
han emprendido son dos esencialmente: en primer lugar,
modificacién de la legislacién referente a la poblacién.
{Qué es lo que se ha hecho y se va a hacer en estos meses?
En primer término, modificar la Ley reguladora de Bases
del Régimen Local en todo lo que afecta a la poblacidn, es-
pecialmente al padrén municipal. El Gobierno aprobé el
proyecto de ley el 25 de septiembre, se envié a las Cortes
para que se tramitara por el procedimiento de urgencia, y la
previsién es que se pueda publicar en el Boletin Oiicial en
los ultimos dias de diciembre. A continuacién, hay que
modificar el reglamento de poblacién y de demarcacién te-
rritorial de las entidades locales a través de un real decreto,
que se ha elaborado conjuntamente con el proyecto de ley,
para que no hubiera la mas minima discordancia. Es mds,
les puedo decir que el proceso que se ha seguido ha sido el
contrario al normal, y ustedes son experimentados en esto
y yo no. Primero hemos elaborado el reglamento y a conti-
nuacién se ha trasladado al proyecto de ley para que no hu-
biera ningln problema en el desarrollo de la ley; es decir,
que lo que va a aprobar la ley ya se sabe que es posible re-
alizarlo y de qué forma, y este Real Decreto estd consen-
suado entre los distintos departamentos, incluida la Fede-
racién de Municipios y Provincias, la FEMP. La elabora-
cién de este real decreto estd concluida y sélo queda plan-
tearla a la Comisién de Secretarios de Estado y Subsecre-
tarios en cuanto la ley esté publicada en el Boletin Oficial.
La prevision es publicarlo en enero de 1996, lo més tarde.

La segunda linea de actuacién consiste en actualizar la
normativa de la renovacién padronal de 1996, que se ha
traducido en tres acciones que ya hemos realizado: pri-
mero, publicar un Real Decreto en febrero de este afio en el
que ya se dispone la renovacién de los padrones municipa-
les con referencia al 1 de marzo de 1996. Aviso, si hay
elecciones en marzo, aqui hay planteado un problema. Se-
gunda accién: una orden ministerial que se publicé en el
BOE de abril de este afio, en la que ya se dan instrucciones
a todos los ayuntamientos para realizar lo que llamamos
los trabajos previos para la renovacién que vamos a hacer
el préximo afio, y en septiembre también se ha publicado
una orden ministerial en [a que ya se dan las instrucciones
técnicas de como realizar la operacidn el proximo afio.

Con estos dos bloques, nuevas necesidades detectadas,
la situacién en la que se encuentran la modificaciones de la
ley y la normativas administrativas, y lo que nos ordena la
ley, casi es obvio que nosotros tenemos que cambiar el sis-
tema de gesti6én actual del censo electoral.

Voy a dedicar s6lo unos minutos al tema de qué nuevos
sistemas estd montando el Instituto Nacional de Estadis-
tica para responder a estos retos, especialmente en su ins-
trumentalizacién informatica. El Instituto Nacional de Es-
tadistica, de acuerdo con la experiencia adquirida desde la
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aprobacién de la LORE en 1985, y teniendo en cuenta to-
dos los planteamientos que acabo de hacerles, se ha ido an-
ticipando desde 1991 y ha ido tomando una serie de medi-
das al objeto de que, cuando la ley estuviera actualizada,
pudiéramos estar en condiciones de poderla cumplir, y ésta
es la situacion actual; es decir, la ley se ha podido modifi-
car en marzo de este afio porque, previamente, durante
cuatro afios, hemos estado prepardndonos para que la ley
pudiera dar la normativa que en estos momentos nos
obliga. ;Cudles han sido estas acciones? En primer lugar,
introducir en el primer plan de modernizacién de la Admi-
nistracién piblica, aprobado en el Consejo de Ministros de
abril de 1992, un proyecto denominado mejora de la ges-
tién del censo electoral. Con esa visién de cuatro o cinco
afios por delante empezamos a estudiar qué era lo que de-
biamos hacer en estos afios. Una segunda actuacién ha
consistido en lo siguiente: que en el Real Decreto de reor-
ganizacién del Instituto Nacional de Estadistica de mayo
de 1993 se reorganiz6 la Oficina del Censo Electoral, tanto
a nivel de la Subdireccién General en Madrid, como en las
52 Delegaciones territoriales, de acuerdo con las necesida-
des que preveiamos en los préximos afios. Tercera actua-
cién: averiguar qué nuevo sistema necesitaba la Oficina
para responder a estos retos, puesto que ustedes saben que
el disefio actual y el equipo informdtico que hasta ahora
tiene asignado el Instituto Nacional de Estadistica, tanto
para elaborar la estadistica espafiola como para elaborar el
censo electoral, fue disefiado entre 1985 y 1987, una vez
aprobada la ley. El actual sistema tiene limitaciones, algu-
nas de ellas importantes, que no permiten satisfacer estas
nuevas necesidades, por 1o que nos planteamos estudiar un
plan de accién. El plan de accién consta de tres fases y se
ha desarrollado a lo largo de estos tres tiltimos afios: la pri-
mera fase fue la definicién del modelo de gestién de la in-
formacidn del censo electoral. La asistencia técnica para
cubrir esta fase se contrat6 en diciembre de 1992 y el estu-
dio se finalizé en 1993. Una vez definido el modelo de ges-
tién a finales de 1993, se adjudicé la segunda fase, que
consiste en llevar a cabo una instalacién piloto que nos
permitiera ensayar el desarrollo del nuevo sistema. Esto se
ha realizado a lo largo de 1994, de manera que en diciem-
bre de ese afio ya se adquirié el equipo informético para el
nuevo sistema de gestioén del censo electoral, y el Gobierno
en su presupuesto nos permitié gastar alrededor de 1.200
millones de pesetas en el equipo informatico. En este afio
estamos en la tercera y tltima fase, consistente en la im-
plantacién del sistema. Puedo decirles que actualmente ya
estdn instalados los equipos informaticos en los servicios
centrales y en las 52 Delegaciones territoriales. En estos
meses se han estado impartiendo cursos de formacién al
personal para que adquieran experiencia en el nuevo sis-
tema, y en este tltimo cuatrimestre se estin realizando ya
las aplicaciones en términos de prueba, de tal manera que
en diciembre ya tengamos ensayadas en toda la organiza-
ci6én de la Oficina del Censo Electoral la aplicaciones in-
formaéticas del nuevo sistema.

En este momento la situacién es de incertidumbre para
nosotros, sobre todo por las previsiones electorales. Es de-
cir, no podemos abandonar el sistema antiguo y lanzarnos

a hacer operativo el nuevo sistema, ya que no tenemos la
absoluta certeza de cudndo van a ser las préximas convo-
catorias, pero nos estamos moviendo de acuerdo con lo
que el Gobierno en estos momentos tiene decidido.

Por tanto —y concluyo, sefior Presidente—, s6lo quiero
sefialar tres dltimas cuestiones para dejar claras estas tres
ultimas consideraciones. En primer lugar, el censo electo-
ral como asi establece la ley, es dnico y, como tal, la ges-
tién del mismo va a estar integrada, de forma que esos tres
o cuatro componentes de los que he hablado (el censo de
residentes en Espafia, el censo de los residentes en el ex-
tranjero y los distintos censos de extranjeros residentes en
Espafia, sean de la Comunidad o no lo sean), todos esos
censos, estén totalmente integrados, porque si no produci-
rfamos duplicidades, no serfa un censo tnico y no respeta-
rfamos la ley. Por tanto, la gestién serd integrada, habrd
operaciones de trasvase de unos censos a otros y, final-
mente, serd un censo dnico.

La gestién del censo de residentes ausentes, o sea, en el

~ extranjero, continuard de momento centralizada. No nos

atrevemos, en esta primera fase, a descentralizar. La idea
es, en la medida de lo posible y dada la envergadura que va
a tener este censo —un primer objetivo seria acercarnos al
millén de posibles inscritos—, que tengamos que descen-
tralizar en las 52 delegaciones territoriales, manteniendo
naturalmente también una base central, pero hoy por hoy
seguimos manteniendo la base central.

Respecto al censo de residentes extranjeros, bien sean
de la Comunidad o de los paises con los cuales tenemos
acuerdos, naturalmente, como antes les dije, vamos a man-
tener el censo del Parlamento que hemos elaborado y lo
vamos a actualizar a partir de la renovacién de 1996.

Por tanto, y esto quizd es lo importante, antes de acabar
este afio —tenemos ya en borrador un proyecto, pero estd
pendiente de que se termine de ver por dénde va final-
mente la aprobacién de la ley del padrén y luego la re-
forma del reglamento del padron— nos comprometemos a
pasar al Gobierno un real decreto y una orden ministerial
con la intencién de que se puedan publicar antes de que
acabe este afio, 0 a mas tardar, en enero de 1996, que es
donde vamos a oficializar, si ustedes quieren, esas instruc-
ciones (que a lo largo de mi intervencién he mencionado)
que hemos dado desde junio a los ayuntamientos y a los
consulados —a los registros no porque no era necesario—
para adaptarnos oficialmente a la nueva organizacién del
censo electoral, de acuerdo con la dltima modificacién de
la ley.

La segunda cuestiéon que quiero resaltar es que, dadas
las previsiones electorales, vamos a mantener el actual sis-
tema —en el argot informaético es el S 38, de IBM, obso-
leto y anticuado, pero que es el que tenemos en funciona-
miento— para las préximas elecciones y, en la medida de
lo posible, vamos a ir pasando, a partir de diciembre de
este afio, al nuevo sistema, de forma que éste sea total-
mente operativo a partir de la celebracién de las elecciones
en marzo de 1996.

Hasta ahora me he limitado a expresarles hechos y
acontecimientos que han ocurrido en relacién con el fun-
cionamiento de la Oficina del Censo y los condicionantes
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de todas estas consideraciones que he hecho en relacién
con los posibles trabajos de la Oficina del Censo. Ahora,
como tercer y dltima cuestién, me atrevo a hacer una cierta
valoraci6én. Desde la responsabilidad que me incumbe
desde el puesto de Director de la Oficina del Censo, yo de-
seo clarificar toda esta situacién. Yo imagino que ustedes
podran decir que con todas estas limitaciones, con todas
estas cosas que estd diciendo el Director de la Oficina, el
censo electoral que tenemos en estos momentos y del que
vamos a disponer en las préximas elecciones, en las cata-
lanas primero y después en las generales en el mes de
marzo, jrealmente sirve o no sirve? ; Tiene problemas im-
portantes 0 no?

Yo tengo que decir que una evaluacion estrictamente
estadistica de la cobertura del actual censo electoral de re-
sidentes indica que esta ya en el limite de la capacidad de-
mogréfica de nuestro pais. En las publicaciones que hemos
hecho verdn ustedes, al final de la introduccién que, com-
parando los 32 millones de espafioles que tenemos inscri-
tos en el censo, con alrededor de los 40 millones que so-
mos —tienen que ser mayores de 18 afios—, el censo estd
ya en el lfmite. Yo incluso expresaria un poco mis reservas
sobre si no estamos ya un poco pasados, pero esto lo dejo
para después, si ustedes lo consideran interesante.

Por tanto, una valoracién estadistica es que estamos en
un censo muy completo respecto a la capacidad demogra-
fica de la poblacién espafiola, y si bien es verdad que el
censo serd defectuoso, al menos para nosotros, aunque
s6lo falte un ciudadano con derecho al sufragio (y trabaja-
mos para que esto no ocurra), una valoracién global en es-
tos momentos nos permite afirmar que, aun con las limita-
ciones que hemos mencionado y que estamos tratando de
superar, €l censo electoral espafiol es un buen censo y yo
creo que se ha demostrado fehacientemente desde hace dos
afios, desde que se enmendo la ley, porque la gran limita-
cién que tenfamos realmente en los censos de afios ante-
riores era el no poderlos actualizar en las elecciones, sobre
todo en perfodos de primavera, como antes les dije.

Sefior Presidente, sefiorias, pido disculpas por lo largo
de mi intervencién a estas horas y naturalmente quedo a su
disposicién para informarles sobre cualquier tema que sea
de su interés.

El seiior PRESIDENTE: Muchas gracias, por su am-
plia informacién.

(Ademaés del Grupo proponente, qué otros Grupos de-
sean intervenir? (Pausa.)

En primer lugar, por el Grupo Popular, tiene la palabra
el sefior Vera.

El sefior VERA PRO: Quiero agradecer, en primer lu-
gar, la presencia del sefior Quevedo y también gue haya
entrado en una materia que consideramos de especial im-
portancia.

En efecto, si bien en un principio su comparecencia era
simplemente informativa de los aspectos referidos al man-
tenimiento de un censo continuo y permanentemente ac-
tualizado, la entrada en el Registro de esta Cdmara de un
proyecto de ley, al que usted se ha referido en su interven-

ci6n, hace necesario ampliar el objeto de su comparecen-
cia —usted ya lo ha hecho en su exposicién previa— y en-
trar a valorar algunos de esos aspectos de este proyecto de
ley.

Sin embargo, antes de retomar esta cuestién, no le ocul-
taré que el Grupo Popular tenia cierta preocupacion por el
estado de los trabajos, que en gran medida Ie corresponden
a la Oficina del Censo Electoral, en el nuevo sistema cen-
sal que introdujimos en la reforma pasada de la Ley Elec-
toral del pasado mes de marzo, tanto en lo que se refiere a
la actualizacién de los datos censales como al grado de
cumplimiento de los ayuntamientos, que deben remitir
mensualmente su informacién a la Oficina del Censo Elec-
toral y a la puesta en marcha también del censo de oficio
de los residentes ausentes, al que usted se ha referido.

Segtin sus explicaciones no parece que haya motivos de
preocupacidn. Parece que, segiin se deduce de sus pala-
bras, tanto los ayuntamientos como los Registros Civiles,
el Registro de Penados y Rebeldes, asi como los consula-
dos estian cumpliendo. Con ello podemos tener la sensa-
cién de que, si antes tenfamos un censo con un desfase de
17 6 18 meses, ahora estamos con un desfase —si usted
dice que estd actualizado al 31 de agosto, segiin me ha pa-
recido que decia— de un par de meses. Por tanto, nos tran-
quiliza su informacién.

En relacién a lo que indicaba en un principio, si quiero
manifestarle que no es tranquilizador el hecho de que se
haya presentado en la Camara por parte del Gobierno un
proyecto de ley para modificar la Ley de Bases de Régi-
men Local en lo referente al padr6n municipal, un pro-
yecto de ley al que estoy seguro, segiin se ha desprendido
de su exposicién, que usted no es ajeno. Y digo que no es
tranquilizador, no porque le parezca mal al Grupo Popular
que se corrijan los defectos del padrén, sino porque se
vuelve a incurrir en el mismo error que ya crefamos supe-
rado y sobre el que ya tuvimos ocasiéon de manifestarnos
en el debate de la reforma de la Ley Orgénica 5/85, de 19
de junio, sobre el Régimen Electoral General.

Una vez mds, parece que se pretende vincular al censo
electoral con una revisién padronal prevista para 1996.
Ello haria, como hemos podido constatar en las anteriores
revisiones padronales, que durante los afios posteriores
dispusiéramos de un censo bastante caético, y baste recor-
dar el censo que se derivé de la revisién padronal del afio
1991 y que usted mismo recordaba hace unos momentos.

Todos sabemos, y usted lo sabe igual que nosotros, que
las deficiencias del censo electoral han partido siempre o
casi siempre de los errores de las revisiones del padrén
municipal. Usted manifesté ante 1a ponencia que se ocupd
del estudio de los problemas de la elaboracién del censo
que, en la actualidad, la interrelacién padrén municipal-
censo electoral adolecia de ciertas disfuncionalidades mo-
tivadas por deficiencias en la gestién del padrén munici-
pal. (Hay certeza de que estas deficiencias en la gestion
del padrén municipal han sido ya superadas? Yo creo sin-
ceramente que no podemos tener esa certeza, ni nosotros ni
los profesionales que trabajan en la Oficina del Censo
Electoral. Créanme si les digo que no busco culpables al
hacer esta afirmacién, sino simplemente que en la elabora-
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cién del padrén municipal intervienen numerosos agentes,
tanto internos como externos, desde los encuestadores
hasta los propios ciudadanos, y ello hace que no se pueda
garantizar la superacién de todas las deficiencias del pa-
drén municipal que luego revierten al censo electoral.

El Grupo Socialista le preguntaba en aquella ponencia
cuiles eran los momentos criticos en la elaboracién del
censo, y usted distinguia en aquella ocasién entre dos mo-
mentos: uno, en la gestién permanente y, otro, en la gestién
extraordinaria. Refiriéndose a la gestién permanente sefia-
laba como momentos criticos los incumplimientos de los
plazos por parte de las instituciones suministradoras de la
informaci6n censal bésica y la deficiente calidad en la in-
formacidn suministrada. La pregunta que yo le quiero for-
mular es si se va a volver a incurrir en el error de hacer de-
pender el censo de la deficiente calidad de la informacion
suministrada por un nuevo padrén municipal. Pretender
que una nueva revision quinquenal del padrén —en este
caso seria la dltima, segin consta en el proyecto de ley—
tenga efectos sobre un censo que durante cinco afios ha ido
depurando todos sus errores provenientes de la anterior re-
visién, y que en sus propias manifestaciones y en nuestra
opinién es ahora aceptable, parece que es un contrasentido
y que va contra toda I6gica y contra la opinién que en su
momento expresamos undnimemente todos los grupos de
la Cdmara.

En aquel entonces el Grupo Popular present6 una en-
mienda a la totalidad del proyecto de ley del Gobierno de
reforma de la Ley Electoral, por cuanto su disposicién
transitoria segunda introducia que el sistema de actualiza-
cién permanente y continuo tomaria plena eficacia a partir
de la aprobacion oficial de las cifras de poblaci6n resultan-
tes del padrén municipal de habitantes correspondientes a
1996. Hasta el propio Grupo Socialista se dio cuenta del
error, que eso suponia un paso atrds. Enmendé la plana al
Gobierno, presenté una enmienda y todos los grupos apo-
yamos aquella modificacién. Esto lo recordard perfecta-
mente el sefior Marcet, que era el ponente del Grupo So-
cialista en aquel debate. Parece, por tanto, que se pretende
incurrir una vez mis en ese error, que todos habiamos va-
lorado como bastante negativo. Nos gustarfa saber cudl es
la opini6én de usted, como Director de la Oficina del
Censo; si han variado los planteamientos de la Oficina del
Censo respecto a la informacién que se facilité por usted y
sus delegados en los trabajos de la Ponencia.

Finalmente, le anuncio algo que me preocupa de una
manera fundamental al hilo de su exposicién. Parece que
después de estar mis o menos de acuerdo casi todos los
grupos en que tenemos un censo aceptable, en el que he-
mos limitado de una vez por todas aquellos desfases tan es-
pectaculares que se producian en el censo que tenfamos
que utilizar en cada convocatoria electoral respecto a su
perfodo de vigencia, y resulta que ahora usted nos habla de
un nuevo sistema diferente al aprobado en la modificacién
de la Ley Electoral de marzo y de que incluso todos los
mecanismos de la Oficina del Censo estdn preparados para
adoptar y poner en marcha ese sistema, el cual esta Cdmara
ni conoce ni ha aprobado, y que légicamente supondria
una nueva reforma de la Ley Electoral. Digo que me ha

preocupado al hilo de su exposicién, y no sé si responde io
que yo le estoy preguntando a la realidad.

El sefior PRESIDENTE: Por el Grupo de Izquierda
Unida, el sefior Rios tiene la palabra.

El sefior RIOS MARTINEZ: Vaya por delante el agra-
decimiento a la explicacién que nos ha dado sobre la
puesta en marcha més ordenada del censo electoral, de su
actualizacién estable y permanente —ha dicho— a nivel
mensual. Se lo dice una persona que conocid y vivié los
efectos del censo en el aflo 1989 de manera mas compli-
cada a la que hoy se puede ver esto que se ha reformado
bastante y se ha fortalecido la eficacia del censo.

En todo caso, hay una pregunta que me gustaria hacerle
para saber al final cémo ha quedado el tema de las duplici-
dades en el censo. Una persona estd inscrita en un munici-
pio, cambia de domicilio y se va a otro municipio, se ins-
cribe pero no se da de baja en el anterior, y aparece en dos
sitios censada, puede aparecer porque se ha trasladado.
Siempre hemos discutido que si apareciesen las dos reali-
dades fisicas de la persona, algo que est4 en todos los con-
troles, el DNI, en el empadronamiento o la ubicacién terri-
torial en una calle o en un municipio, tendrfamos la cua-
dratura del circulo, no se podria producir. ;Se ha incorpo-
rado el DNI como un elemento del censo? ;Qué problema
tiene para incorporarse, si no se ha incorporado? Porque es
una identificacién que se pide cuando uno va a votar, pero
no esti puesto el nimero del carné en el censo. No es una
informacién mds junto con la calle y otros elementos de
parentesco que podamos tener unas personas, sobre todo
cuando en determinadas zonas la identificacién es abierta,
por as{ decirlo.

En segundo lugar, por lo que he detectado en su prolija
informaci6n tenemos un censo muy completo. Hablaba de
unos 32 millones de ciudadanos censados de 40 millones
de habitantes; practicamente estd todo el mundo que tiene
18 afios. El problema estd, desde mi punto de vista, en las
personas que teniendo derecho al voto no est4dn aqui sino
en el extranjero. La cifra ya se distancia muchisimo. Usted
ha hablado de un salto cualitativo de 200 mil a 483 mil, si
no he entendido mal, pero la cifra que todavia queda es, se-
gun lo que yo le he entendido a usted, un millén y medio o
incluso dos. Le he visto afirmar con mucha rotundidad que
los ayuntamientos estan pasando la actualizacién mensual,
aunque habria que ver si esa actualizacién mensual se ase-
meja a la realidad en la modificacién. También los consu-
lados. Ha dicho que los 170 consulados le dan la informa-
ci6én. ;Qué compromisos se pueden marcar para acercar
estos 483 mil a la realidad, para que hagamos nn censo mas
real? Usted hablaba de millén y medio en su intervencion,
si no he entendido mal. De qué manera podemos evitar que
haya espafioles con derecho a voto que no puedan ejercelo,
porque estamos hablando de espafioles que viviendo fuera
de nuestro pafs deben votar. ;De qué manera van a trabajar
ustedes para poder lograrlo?

La tercera pregunta va dirigida al tema de la certifica-
ci6n de una persona para comprometerse y respaldar con
su firma una iniciativa popular. Hace falta una certifica-
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cién censal; se tienen que inscribir los promotores. ;Lo
tiene que hacer la persona o lo hace el promotor? De qué
manera podemos agilizar ese trimite, manteniendo toda la
garantfa que deba tener de seguridad de que esa persona
tiene derechos contraidos en nuestro pafs, para no ser un
obstdculo administrativo que dificulte la voluntad de res-
paldar o promover una iniciativa popular que muchas ve-
ces se hace eterna: se tardan seis meses, se pasan los pla-
zos, no se llega. Hay una limitacién. He entendido que us-
ted mismo lo planteaba como una especie de limitacién,
pero que se estaban tomando medidas para mejorarlo.

Termino, sefior Presidente, con la tltima apreciacién
que ha hecho usted al decir que van a oficializar una pro-
puesta de decreto y, de orden ministerial para adecuar estas
tres frases a que usted se referfa. Ya se ha seleccionado el
modelo de gestidn, se estd instalando la experiencia piloto,
y ya tienen una implantacién del sistema. Usted ha dicho
que ya se han puesto en marcha las medidas reglamentarias
para oficializar el nuevo sistema del censo. Sin embargo,
ha dicho: Si las elecciones se hacen en marzo, nos va a pi-
Ilar con un proceso a medio poner en marcha y utilizare-
mos el viejo. Yo he entendido que vamos a utilizar el viejo
sistema para estas elecciones, suponiendo que sean en
marzo. En concreto, la pregunta es: Qué tiempo se necesi-
tarfa para poner en marcha el nuevo sistema —que ademas
tiene una garantia de mayor actualizacién que el anterior,
por lo que yo he podido deducir de su explicacién—, y cudl
serfa el compromiso que podria contraer para esa puesta en
marcha, con independencia de que mientras tanto usemos
el que tenemos, mds o menos viejo, para los eventos que se
puedan producir, que con toda seguridad serén las eleccio-
nes catalanas, y para el otro crucemos los dedos porque lo
mismo puede ser en marzo que en febrero.

El sefior PRESIDENTE: Por el Grupo Socialista tiene
la palabra el sefior Lépez Martin de la Vega.

El sefior LOPEZ MARTIN DE LA VEGA: Voy a ha-
cer uso de la palabra en nombre del Grupo Socialista para,
en primer lugar, agradecer la presencia de don José Que-
vedo, Presidente del Instituto Nacional de Estadistica y Di-
rector de la Oficina del Censo, y agradecer sobre todo la
exhaustiva informacién que ha puesto a disposicién de esta
Comisién Constitucional sobre el estado de los trabajos de
dicha oficina referentes a la revisién de censo electoral.

No se nos oculta a ningtin miembro de esta Comisién la
importancia instrumental de estos trabajos para garantizar
el derecho fundamental de los ciudadanos y ciudadanas al
voto en cualquier tipo de eleccién. De modo que, por en-
cima de cualquier otra consideracién, lo que queremos re-
saltar es la importancia de la Oficina del Censo, y mucho
maés cuando conviene dejar constancia de que, aunque en
cualquier eleccidn se hayan presentado casos puntuales de
posibles anomalias a las que hay que dar solucién, estamos
de acuerdo con don José Quevedo en considerar que, a ni-
vel global, el funcionamiento de la oficina puede conside-
rarse cuando menos correcto. El Grupo Socialista quiere
animar al Instituto Nacional de Estadistica, a 1a Oficina del
Censo, a que estas anomalias sean cada vez mds anecdéti-

cas, considerando que una sola de ellas viene a suponer en
realidad, como ya lo sefialaba el propio Director, la impo-
sibilidad de que un ciudadano o una ciudadana ejerza su
voto. También queremos resaltar —y lo hacemos con sa-
tisfacciébn— que la tensién entre los grupos politicos por
los problemas en relacién con el censo electoral se ha re-
bajado de una manera notable, por cualquiera de las dos
cuestiones que sea, o porque todos hemos llegado a la con-
clusién —fAcil, por otra parte— de que los resultados elec-
torales son achacables a las fuerzas politicas o porque real-
mente estemos ante un censo bastante completo, cada vez
mads depurado y mejor. Por ello al principio de esta inter-
vencién nos gustarfa mostrar nuestra satisfaccién.

Quiero advertir que no vamos a hacer referencia al pro-
yecto de ley que modifica la Ley de Bases de Régimen Lo-
cal en lo que se refiere a la elaboracién del padrén munici-
pal, primero, porque estd en debate en sede parlamentaria
y, por tanto, serfa anticipar un debate en el que entraremos
cuando los plazos habituales del Parlamento se vayan
cumpliendo; y segundo, porque estando de acuerdo con lo
que exponia el portavoz del Grupo Popular en relacién a
que hacer depender el censo electoral del padrén supone
una serie de dificultades que estdn siendo estudiadas entre
¢l Grupo Popular y el Grupo Socialista, nos parece que no
es el momento de entrar en valoraciones sobre este pro-
yecto de ley. En cualquier caso, invitariamos al sefior com-
pareciente a que esta discusidn sobre el proyecto de ley se
llevara a cabo en el momento oportuno.

En relacién con el motivo concreto de la comparecen-
cia, queremos hacer referencia no sélo a la complejidad del
proceso técnico preciso para llevar a cabo la actualizacién
mensual del censo electoral, sino también a la cantidad de
agentes que intervienen en el mismo. En este sentido que-
riamos hacer un llamamiento a todos ellos: ayuntamientos,
oficinas consulares, Ministerio de Asuntos Exteriores, ofi-
cinas del censo, registros civil y de penados y rebeldes, e
incluso a los propios electores, desde la evidencia de que
ésta es una tarea que compete a todos por igual, desde dos
perspectivas: la exigencia que para todos ellos representa
el cumplimiento de la ley organica correspondiente y el in-
terés que debe tener para quienes intervienen en este pro-
ceso el objetivo de garantizar y ejercer el derecho del voto.

Entrando en cuestiones concretas —un poco para la re-
flexidn y otro poco para que nos complete informacién en
su préxima intervencidn, si es posible—, por lo que res-
pecta al censo electoral, nos gustaria saber qué dificulta-
des, si es que las tiene detectadas la Oficina del Censo, en-
cuentran los ayuntamientos a la hora de hacer esta modifi-
cacién mensual, habida cuenta de que estaban acostumbra-
dos a una modificacién anual del censo. Nos gustaria co-
nocer también el grado de cumplimiento de la Orden del 6
de abril, por la que se daban instrucciones para la realiza-
cién de trabajos preliminares, y cudles han sido las gestio-
nes que la Oficina del Censo ha realizado para eliminar es-
tas dificultades e incluso para exigir o para aconsejar, se-
gln sus competencias, el cumplimiento de la legislacién
vigente por los ayuntamientos.

Por otra parte, y considerando 1a dificultad que efecti-
vamente comporta la actualizacién del registro de matri-
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cula de espafioles que residen en el extranjero, nos gustaria
conocer cudl es el estado de la actualizacién en general 'y a
qué se debe esa descompensacién a la que aludfa el Direc-
tor de la Oficina. Nos parece especialmente relevante aqui
la responsabilidad de los agentes que participan en este
proceso. La necesidad de que estas variaciones sean remi-
tidas desde los consulados al Ministerio de Asuntos Exte-
riores, y desde éste al Instituto Nacional de Estadistica pro-
duce una complejidad que pudiera prestarse a algin tipo de
disfunciones. Deseariamos saber qué medidas se toman
para conseguir un proceso lo mds 4gil y exacto posible. Al
Grupo Socialista le preocupa especialmente la exactitud en
el conocimiento de los domicilios de estos electores ausen-
tes, habida cuenta de que es precisamente el conocimiento
exacto de este domicilio el que garantiza que reciban, en su
momento, la documentacién electoral para poder ejercer
su derecho al voto. En ese sentido de necesidad de conse-
guir agilidad y exactitud en un proceso que es complejo, es
razonable pensar que en la actualidad hay posibilidades
técnicas que permitan lograr esos objetivos. La utilizacién
de redes de comunicacién estandarizadas, como Internet u
otras, para el intercambio de informacion, conseguirfa sin
duda una mejora de todo tipo en estos procesos. Le agra-
decerfamos que en su préxima intervencién profundizara
en estos aspectos, asi como en la posibilidad de establecer
un sistema de comunicacién con las oficinas consulares,
de modo que éstas pudieran acceder a la base de datos del
censo de residentes ausentes y conseguir asi que la actuali-
zacion fuera mds rdpida y menos sujeta a error. Aunque es-
tamos seguros —y asi queremos hacerlo constar— que la
Oficina del Censo es extremadamente escrupulosa en €l
proceso que lleva a que los datos que resultan de la actua-
lizaci6n del registro de matricula sean depurados una vez
conocidos, antes de su incorporacién al censo de residen-
tes ausentes. '

Voy a terminar, sefior Presidente. El Grupo Socialista
quiere animar al Instituto Nacional de Estadistica, a la Ofi-
cina del Censo, a través de su Presidente y Director, a que
profundice en todas estas cuestiones, de manera que poda-
mos estar seguros de que todos pueden ejercer el derecho
fundamental de expresar su voluntad a través de las urnas,
de modo que aquella expresién de abstencién técnica pase
a ser, en la medida de lo posible, una expresion arcaica. No
olvide, sefior Presidente, que por encima, o al lado, del le-
gitimo control al que esta Comisién le somete hoy esté la
exigencia concreta de los ciudadanos que no entienden que
se les pueda privar de un derecho porque un instrumento
falle, pese a que este instrumento sea muy complejo. En
nombre del Grupo Socialista le reitero nuestro reconoci-
miento, le instamos a seguir trabajando en el camino em-
prendido y le deseamos toda clase de éxitos, en la seguri-
dad de que todos saldremos beneficiados.

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra el sefior
Quevedo, Director de la Oficina del Censo.

El sefior PRESIDENTE DEL INSTITUTO NACIO-
NAL DE ESTADISTICA Y DIRECTOR DE LA OFI-
CINA DEL CENSO ELECTORAL (Quevedo Que-

vedo): Sefior Presidente, antes de contestar a cada una de
las sefiorias que han intervenido, yo quisiera insistir
—creo que a lo largo de mi intervencién ya se ha puesto de
manifiesto— en que la elaboracion del censo electoral es
muy compleja, que cuando se hace cualquier observacién
sobre si hay algunas dificultades en relacién con el censo
electoral no se llega a comprender que una cosa tan senci-
1la como hacer un listado de cudles son los ciudadanos que
tienen derecho al sufragio sea tan complejo, y no digamos
cuando hacemos un censo de poblacién. Han visto ustedes
que el problema no sélo es la determinacién de quién debe
estar y no estd, sino cémo asumir que esos ciudadanos es-
tén inscritos en el censo. La oficina del Censo y el sistema
de gestién van en funcién de las fuentes que nutren al
censo. El censo s6lo tiene un contacto con el ciudadano es-
pafiol: el dia de las elecciones. Tiene algunos contactos
puntuales, pero a nivel global s6lo tiene ése, y es ahi
cuando se ve si el censo es fiel reflejo de quién debe estar
0 no inscrito en él. Esa es la situacién en los dos tltimos
afios. Como responsable -—y es algo que me atrevo a de-
cir—, les dirfa que ahora mismo tengo mds preocupacién
por gente que estd en €l censo y no debia estar que por los
ciudadanos que debiendo estar en el censo no estdn. Re-
cuerden que les decia que estdbamos en el limite de la ca-
pacidad demogrifica de nuestro pais. Esto tiene que ver
con algunas de las preguntas que ustedes me han hecho.
Voy a contestarles y haré referencia otra vez a este enfoque
global.

El representante del Partido Popular comentaba que es-
taba preocupado —sobre todo antes de mi intervencion—
por lo que realmente estaba realizando la Oficina del
Censo en relacién con la dltima modificacién de la ley,
pero decia que con las explicaciones que he dado esa pre-
ocupacién se ha reducido. También decia que le preocu-
paba, en otro sentido, la reforma de la Ley de Bases de Ré-
gimen Local, en cuanto a la incidencia que pudiera tener y
que se volviera a las pasadas circunstancias de los afios
1991 y 1992. Voy a aclarar, en la medida de lo posible,es-
tas preocupaciones que manifestaba. Usted ha materiali-
zado sus preguntas en tres cuestiones concretas. Ha creido
entender de mi intervencién que hay un cumplimiento
aceptable de todas las fuentes de informacién de las que se
nutre el censo. Le tengo que decir que eso no es absoluto.
Esta habiendo incumplimientos, como los habia en la revi-
sidén anual, en la revision mensual. Le puedo dar unos da-
tos a 1 de septiembre de 1995, en los que se observa que
hay 3.200 ayuntamientos que no han enviado la informa-
¢ién del semestre hasta junio, o mes a mes, hasta septiem-
bre. Esto representa alrededor de ocho millones de inscri-
tos, pero esto no es para escandalizarse. Antes no quise dar
estas cifras, pero ya que me las han pedido las doy ahora.
Por tanto, ahora mismo, con el censo cerrado a 1 de sep-
tiembre, hay un porcentaje del orden de un 25 por ciento de
inscritos sobre los que los ayuntamientos no nos han en-
viado informacidn para actualizar el censo. Con respecto a
los registros civiles, hay alrededor de mil registros, que
responden aproximadamente a un millén y medio de ins-
critos en términos del censo electoral, de los que tampoco
hemos recibido la informacién que tenian que enviar. Esto
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representa alrededor de un 5 por ciento del censo. Pero
esto no quiere decir que sean problemas importantes o ex-
trapolables (lo vamos a comprobar) con respecto al censo
que vamos a usar —Yya estd cerrado— para las elecciones
catalanas; el incumplimiento de los ayuntamientos y de los
registros civiles también estd en estos érdenes de magnitud
en cuanto al censo para las elecciones al Parlamento cata-
lan.

Nosotros tenemos, en relacién a esta informacion, la
contrainformacién del resto de los municipios que si han
cumplido con su obligacién, de forma que no debemos
asombrarnos por este tipo de incumplimientos en el tiem-
po, porque luego de un mes para otro se van acostum-
brando a los nuevos periodos. Con esto contesto a otra
pregunta que me hacian: ;En qué medida se estd cum-
pliendo mensualmente? Estamos en los primeros meses
de una nueva exigencia a nuestros ayuntamientos, regis-
tros y consulados en cuanto a la cadencia de enviarnos la
informacién. Yo les recuerdo que en la revision anual —
cuando ponfamos la fecha del 30 de enero o del 15 de fe-
brero, que era el plazo que tenian los ayuntamientos con
referencia al 1 de enero— eran normales estos drdenes de
magnitud en un primer momento, ya que los ayuntamien-
tos no lo enviaban mensualmente. Luego, al mes y medio,
pricticamente se quedaba en un 1 o en un 2 por ciento de
incumplimiento, de forma que cuando cerribamos el
censo para las elecciones que iban a tener lugar en mayo o
en junio, pricticamente no llegaba al 1 por ciento el ni-
mero de ayuntamientos que no habfan enviado la informa-
cién. Esta es la situacién real con respecto al grado de
cumplimiento de los ayuntamientos, consulados y regis-
tros. Le he dicho que los consulados estin dando la infor-
macién mensualmente sin ningiin grado de desfase y que
el registro civil también tiene su desfase en este orden de
magnitud.

El proyecto de ley le preocupaba especialmente al re-
presentante del Grupo Socialista, y me ha hecho una reco-
mendacién. Es un tema tan importante que creo que es
conveniente que diga algunas cosas aclaratorias respecto a
este proyecto, sobre todo para tranquilizar a SS. SS., por-
que quizd no se ha comprendido o no hemos sido capaces
de explicar bien en qué fase est4 ahora mismo, que es en la
fase de estudio. Decia S. S. que este proyecto no es tran-
quilizador y que estaba muy preocupado por si volviamos
a lo que ocurrié con la renovacién del afio 1991, que nos
cost6 dos afios largos volver a recuperarla. Tengo que de-
cirle, sefioria, que justo el proyecto de ley estd pensado,
entre otras cosas —este uv es el objetivo fundamental—,
para evitar precisamente esa situacién histérica, de tal
forma que no sélo no ocurra en el censo electorai, sino que
tampoco ocurra en los padrones. A ver si lo puedo decir de
forma més rapida y en pocas palabras. Tal como est4 ac-
tualmente la ley, esto que decfamos de cada cinco afios te-
nia que haber una renovacién del padrén y cada diez del
censo, ;qué significaba? Que después de cinco afios de ir
perfeccionando de alguna forma el padrén, hacer una re-
novacién es coger el padrén tirarlo a la papelera y empezar
a elaborar uno nuevo. Eso es un despilfarro econémico
para las corporaciones locales, molestias infinitas otra vez

para nuestros ciudadanos y, naturalmente, empezar con un
padrén, el nuevo, peor que el que acabamos de tirar, por-
que la operacién es totalmente nueva. La ley sale al paso
de esta cuestidn, y si lo hace en términos del padrén no va-
mos a incurrir en que, ademds, ese proceso se traslade al
censo electoral. En el afio 1991 se trat6 de evitar pero, fi-
nalmente, el censo electoral se vio afectado por el niimero
de bajas que se produjeron, del orden de 600.000 aproxi-
madamente, en el nuevo padrén respecto al anterior. Al lle-
garnos esas bajas al censo electoral, aunque hicimos el es-
fuerzo, como obliga la ley, de notificar antes de dar la baja,
solamente nos respondieron unos doscientos y pico mil
ciudadanos; el resto, bien porque no estaban ya en esa di-
reccién, bien porque no se molestaron en contestarnos, no
lo hicieron. Entonces fue cuando se produjo la baja en el
censo electoral, porque de acuerdo con la ley no tenfamos
informacién de que esos ciudadanos tuvieran una existen-
cia real, incluso de que siguieran en el domicilio en el que
estaban. Ese fue el problema en el afio 1992. En cualquier
circunstancia, cualquiera que sea la reforma de la ley, y
aunque no se reforme la ley, la Oficina del Censo ya tiene
previsto en esta operacioén que no nos vuelva a ocurrir.

Respecto a la renovacién de 1996, insisto, cualquiera
que sea la circunstancia, incluso aunque no se modifique la
ley, también tenemos que hacer la renovacién de 1996. La
reforma de la ley no implica que no hagamos la renova-
cién. Al revés, en todo caso, la ley vigente nos obliga a ha-
cer la renovacién. En cualquier circunstancia, incluso con
la renovacién, hemos tomado las siguientes medidas: res-
pecto a la informacién que nos venga del ayuntamiento,
con el nuevo padrén o con el antiguo, altas, bajas y modi-
ficaciones, las altas y modificaciones las vamos a contras-
tar con el censo electoral, que sigue siendo Unico y no vin-
culado al padrén. Es un principio. Ademads, yo quiero in-
sistir en este tema porque éste ha sido un principio que
siempre ha defendido la Junta Electoral Central. En algu-
nas cuestiones que yo le ha planteado siempre me han sa-
lido al paso diciendo que, a pesar de que ocurra cualquier
cosa en el padrén, el censo electoral es independiente en si
mismo, y asi lo dice la ley. Esta es una preocupacién es-
tricta, y la Junta Electoral, con una gran finura, ante algu-
nas cuestiones que yo he planteado, siempre me ha dicho
esto. Por lo tanto, sefiorias, tranquilidad. El planteamiento
es no romper el censo electoral que tenemos, y vamos a ver
en qué medida vamos incorporando las mejoras que se nos
hayan podido ocurrir en la rectificacién del padrén. Quiere
decirse que nosotros vamos a establecer inmediatamente
un fichero de bajas. Este es el problema. Estamos mads pre-
ocupados por las bajas que por las posibles duplicidades, a
las que luego haré mencién. Haremos un fichero de bajas
segtin los datos que los padrones nos envien y que nosotros
no hayamos detectado en el censo electoral, aunque no va-
mos a dar bajas en el ceiso electoral de ninguna forma. Es
un principio que hemos mantenido en el nuevo disefio, de
forma que vamos a contrastar el fichero resultante de ese
contraste padrén-censo electoral con las bajas que nos vie-
nen directamente del padrén, y de ahi pondremos en mar-
cha inmediatamente las actuaciones para tratar las posibles
bajas.
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Vamos a confirmar las bajas reales. ;Cémo lo vamos a
hacer? Vamos a hacer una actuacién directa con el ciuda-
dano. Vamos a acudir directamente a ver qué ha pasado
con esas bajas y, como decimos en términos estadisticos, a
acudir al terreno, a comprobar in situ. No sabemos la mag-
nitud del trabajo. Es un problema de presupuestos que
luego se nos va a plantear, pero ésta es la decisién. Por lo
tanto, sefiorfas, tranquilidad absoluta. No hay vinculacién
padrén-censo electoral. El censo electoral no va a empeo-
rar de ninguna forma.

Respecto a la tercera pregunta —nuevo sistema de ges-
tién informética—, yo creo que no me he explicado bien.
No se trata de cambiar el sistema de elaboracién del censo
electoral, sino de cambiar nuestros procesos informaticos
—insisto en la palabra informdtica— con las nuevas tecno-
logias que hoy nos permiten justamente aceptar el reto de
superar una serie de limitaciones que tiene el censo actual
—y ahora me referiré a algunas de ellas, como las duplici-
dades— y que con el sistema informdtico que tenemos en
estos momentos no podemos solventar. Estamos de alguna
manera perfeccionando el censo a base de trabajos manua-
les y muy puntuales, largos en el tiempo, costosos en per-
sonal y nunca eficientes desde el punto de vista del obje-
tivo de mejorar el censo electoral en todas sus partes. Por
lo tanto, no se trata de un nuevo sistema de elaboracién del
censo, sino de un cambio para salvar algunas de las limita-
ciones que tiene el sistema de gestién actual por la obso-
lescencia de la informética de 1a cual disponemos.

Respecto a las preguntas que me ha formulado el repre-
sentante de izquierda Unida-Iniciativa per Catalunya en re-
laci6n a las duplicidades y documento nacional de identi-
dad, le diré que es tema para mi antiguo y que explico
constantemente. Acabo de decir que quizds yo como res-
ponsable del censo ahora mismo estoy mds preocupado
por esas duplicidades, y afiadirfa algo m4s: y defunciones.

Duplicidades. Este es uno de los problemas que quere-
mos solucionar con la nueva gestién informdtica. Ustedes
saben que en estos momentos el sistema informético lo te-
nemos montado para 52 delegaciones territoriales. El
censo se empieza a elaborar provincialmente. Después esa
informacién se lleva a la base central y se centraliza. Por
ello, hay problemas de relaciones informéticas. Es imposi-
ble con el actual sistema trabajar en tiempo real sobre lo
que ocurre en una provincia. Esta provincia, incluso, no
puede comprobar algo que no ocurre en su provincia, que
tiene-que ver con la provincia de al lado, o en la base cen-
tral, y ahi se empiezan a producir duplicidades. Algo que
se registra en una provincia no se ha podido contrastar con
otra provincia, en esa provincia se toma la decisién, las de-
mds lo ignoran y llegan a la base central. En la base central
s hacemos el contraste, pero, cuidado, hasta que no tene-
mos toda la informacién de las 52 provincias. Es un pro-
ceso larguisimo, de varios meses, ademds, estamos con
convocatorias electorales cada equis tiempo. Por tanto,
producen automaéticamente una serie de duplicidades algu-
nas de las cuales informéticamente detectamos. No me voy
a explayar en esto. Saben ustedes que cualquier ciudadano
es otro ciudadano en cuanto cambie una letra, un ndimero
de la direccién, la calle, y no digamos en las comunidades

bilingiies, es otro ciudadano desde el punto de vista infor-
madtico. Son problemas informdticos imposibles de detec-
tar con el sistema actual. Nosotros, de forma en parte in-
formadtica y haciendo un esfuerzo manual, detectamos en
el conjunto del censo electoral 80.000 6 90.000 duplicida-
des, que eliminamos todos los afios.

Tenemos también otro problema, el de las defunciones.
Este es el otro problema, la falta de informatizacién del
Registro Civil. Yo llevo muchos afios oyendo que se va a
informatizar el Registro Civil, que estamos a punto, pero la
realidad es que no estd informatizado. ;Qué nos ocurre?
Que de las trescientas y pico mil defunciones que se pro-
ducen en Espafia, en 1a Oficina del Censo no somos capa-
ces de identificar alrededor de un 10 por ciento. Ya tienen
ustedes alrededor de unos 30.000 difuntos cada afio que no
podemos eliminar del censo electoral ni los ayuntamientos
de sus padrones por falta de identificacién en el boletin,
que viene incompleto, ilegible o lo que sea. Ya hemos dado
unas normas, hemos sacado un boletin especial, se ha me-
jorado sensiblemente, vamos disminuyéndolo, pero, natu-
ralmente, mientras no esté informatizado, ser4 una limita-
¢ién que ahi estd. Y si ustedes hacen niimeros, en cuestién
de tres o cuatro afios, a razén de unos 25.000 6 30.000, ya
tienen 100.000 difuntos. Me decia en una comparecencia
el portavoz del Grupo Popular, me parece que el sefior Tri-
llo, que hasta los difuntos votan. No, los difuntos no votan.
Hay algunos difuntos en el censo, pero, naturaimente, en la
mesa, ¢l dia de las elecciones, ese difunto se tendria que
identificar para poder votar. Comento esto un poco a modo
de explicacién. (El seiior Rios Martinez: No es asi.) Es
un problema que viene de antiguo. (El sefior Rios Marti-
nez: Se vota por correo.)

(Qué estd ocurriendo con el documento nacional de
identidad? Ya saben ustedes que en 1990 tenfamos que ha-
ber incorporado el documento nacional de identidad, de
acuerdo con la Ley de 1985, pensando en aquella época
que en esos cinco afios la Administracién espafiola tendria
resuelto —y el Presidente de la Comisién puede conocer
este tema por sus antiguas funciones de Ministro de Inte-
rior— poner en linea el documento nacional de identidad.
Yo les puedo decir que en la base del censo electoral noso-
tros hemos incorporado en mds del 90 por ciento —es un
tema que no hemos descuidado— el documento nacional
de identidad, pero en las listas, como ustedes también sa-
ben, no figura el documento nacional de identidad. No me
gustaria ser director de la Oficina si hubiera que incorporar
este niimero en las listas electorales por los problemas que
atn hay y no estdn resueltos, no sélo en cuanto a duplici-
dades, sino por problemas importantes, més que cuantitati-
vamente, desde el punto de vista electoral, que no garanti-
zan una correspendencia biunivoca entre el nombre, ape-
llido, direccién y residencia de un determinado individuo y
¢l nimero del documento nacional de identidad. Hay bas-
tantes errores y falta de correspondencia biunivoca. En
este momento, con el Ministerio de Interior y Justicia, po-
demos garantizar en un 30 o un 35 por ciento que el docu-
mento nacional de identidad corresponde realmente a tal
persona, del resto no tenemos garantia. Ante esa situacion,
seguimos sin incorporar el documento nacional de identi-
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dad en el censo electoral. Imagfnense ustedes que, en una
mesa, alguien quiere votar y su documento no coincide con
el que figura en el listado; eso podria traer muchos proble-
mas en unas elecciones. Por tanto, éste también es un pro-
" blema, digamos, heredado en la Oiicina del Censo Electo-
ral, que no podemos solucionar en tanto en cuanto no se re-
suelva en las fuentes administrativas. Nosotros estamos
haciendo un esfuerzo; incluso estamos pensando mandar
en paralelo a la tarjera censal una comunicacién e incorpo-
rar ah{ el documento nacional de identidad, para que el ciu-
dadano nos lo confirme, pero todos sabemos que los 32
millones de posibles electores no nos van a contestar di-
ciendo: Si, sefior; eso estd bien o mal. Por tanto, seguire-
mos sin poder resolver el problema por métodos, digamos,
directos.

En estos momentos, para la renovacidn del padrén de
1996, uno de los datos que se ha incluido en el contenido
del padrén, y es de contestacién obligatoria —asi{ lo va a
poner la ley—, es el documento nacional de identidad,
cosa que hasta ahora no era obligatoria y que también se ha
hecho buscando otro elemento de contraste.

Respecto a los transetintes en el extranjero, no sé si no
Ie he entendido bien, porque, a continuacién me ha ha-
blado de la diferencia con el CERA. Hay un problema,
pero no es un problema de la Oficina del Censo, sino de la
propia ley, problema que la Junta Electoral tampoco ha po-
dido resolver y pasa constantemente al Gobierno para ver
si es posible arbitrar alguna solucién. Se trata de los espa-
fioles que estan en el censo electoral de los residentes, que
en el periodo electoral figuran como transeuntes en el ex-
tranjero y se encuentran con que, si no han hecho uso del
voto por correo, estdn imposibilitados para votar. Por ese
motivo hay constantes protestas a la Junta Electoral Cen-
tral, que constantemente traslada el asunto al Gobierno, y
asi va pasando de unas elecciones a otras sin poderse re-
solver.

En relacién con el CERA, que actualmente tiene
483.000 inscritos, planteaba cémo arribar a los 800.000, al
millén o a 1.200.000, que parece que seria una cifra mas
aproximada. He dicho que vamos a ir con mucha pruden-
cia, paso a paso y con grandes reservas en tanto en cuanto
el Ministerio de Asuntos Exteriores no dote a sus consula-
dos, al menos a los grandes, de personal adecuado y, sobre
todo, de instrumental informético. Fijense que hay algunos
consulados con més de 300.000 registros de matricula, de
los cuales hay un 30 6 40 por ciento que no es posible ga-
rantizar si son reales hoy.

Usted me preguntaba cudles eran los problemas desde
el punto de vista del censo electoral. Pues que me tienen
que garantizar: primero, que el sefior esta en esa demarca-
cién, que vive, que sigue permaneciendo en la demarca-
cién de ese consulado y, segundo, cudl es su domicilio ac-
tual, porque puede estar en la demarcacidn, pero haber
cambiado de domicilio dentro de la demarcacién. Ademds,
cuando se inscriben en el registro de matricula, para darle
la residencia, en general, necesitan un afio. Esto plantea
problemas en muchos paises porque ahi incide no sélo la
legislacién de nuestro pais, sino también la legislacién del
pafs de destino, pero nosotros ya hemos dado instrucciones

a los consulados para que en cuanto cualquier espafiol diga
que vive en su demarcacién, el domicilio y tenga 18 afios,
no necesite esperar al afio de residencia, sino que en cuanto
pida la inscripcién nosotros lo inscribamos automaética-
mente en el censo electoral.

¢(Previsiones con respecto a esta situacién? Pues todo el
esfuerzo que estamos haciendo también va a incidir en la
ley. Este es otro problema heredado hace muchos afios
dentro de la Administracién espafiola. La ley vigente, la
que queremos ahora modificar, decfa que los ayuntamien-
tos tenfan que elaborar el padrén de los espafioles residen-
tes en el extranjero. Creo que ésa fue una medida —y el
tiempo lo ha demostrado— voluntarista, pero que no era
posible cumplir por nuestros ayuntamientos, que no tenian
los medios ni, sobre todo, la posibilidad real de elaborar
ese padrén. La ley sale al paso de esta situacién, le quita
esa responsabilidad a las corporaciones locales y la asume
la Administracién General del Estado, y en e! decreto de
desarrollo de 1a modificacién de la ley se la va a encomen-
dar al Ministerio de Asuntos Exteriores, que es el que tiene
la base, los registros de matricula, para elaborar ese pa-
drén. Con la elaboracién de ese padrén, podremos asumir
un incremento sustancial del CERA. Unas funciones y
otras van interrelacionadas.

Certificacién. No es un problema de la Oficina. En es-
tos momentos hay limitaciones, pero la nueva gestién in-
formadtica va a permitir agilizar estos certificados. El pro-
blema que tenemos ahora es que llega la certificacién a una
provincia y, si no estd en esa provincia, jcémo esa provin-
cia saca la certificacién y la acredita a nivel nacional?
Tiene que ir a la base nacional y la base nacional estd con-
dicionada por lo que ocurre en las distintas provincias y, si
no estd actualizada, lleva un tiempo; el plazo que sele daa
Ia Oficina del Censo no permite hacer esas certificaciones
en tiempo oportuno, con la agilidad suficiente. Como digo,
el nuevo sistema de gestién informética va a solventar el
problema en tiempo real, se haga la inscripcién en la pro-
vincia que sea, puesto que automaticamente pasa a todo el
sistema y a la base real, con lo cual no va a haber proble-
mas.

Respecto al real decreto y érdenes ministeriales, tengo
que aclarar una cosa: este real decreto y la orden ministe-
rial que queremos sacar son justamente para ordenar y nor-
malizar las relaciones de la Oficina del Censo con cada
uno de los registros administrativos: con los padrones, con
el Registro Civil, con el Registro de Penados y con los
consulados; es decir, que haya una normativa que ya esté
totalmente aceptada y sea coherente con esta nueva Situa-
cién y con la nueva legislacién que se va a producir de aqui
a diciembre. Por tanto, es todo lo contrario: se trata de una
clarificacién, de una transparencia, de hacer publico lo que
de alguna forma estamos haciendo estos meses en plan de
ensayo, de prueba; luego, simplemente vamos a pasarlo al
Boletin Oficial para conocimiento de todos los ciudada-
nos.

(Cudl seria el tiempo que necesita la Oficina del Censo
con esta cadencia de posibles elecciones? Como minimo,
tres meses. Como hemos dicho, ahora ya no hay problemas
de gestién ni problemas presupuestarios, tenemos el sis-
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tema informdtico y los aparatos ya montados y el personal
estd formado y, como todos los ensayos que se han hecho
a lo largo del afio han sido positivos, creemos que en di-
ciembre puede considerarse que las oficinas estdn prepara-
das para pasar el nuevo sistema con toda garantia. Necesi-
tamos tres meses para montar toda la informacién que te-
nemos en el sistema antiguo y trasladarla. Si quieren, se
trata de puro mecanicismo, pero es necesario que haya una
garantia porque nos podemos encontrar con que nos con-
voquen unas elecciones de golpe. Nos pueden convocar
unas elecciones hoy y yo tengo que tener el censo prepa-
rado de aqui a diciembre, o las convocan en enero y tengo
que tener el censo a 1 de enero para que se celebren en
marzo. No podemos en estos momentos jugar. ;Garantia
absoluta? Mantengamos el censo y, mientras tanto, en
enero empezamos ya a pasar al nuevo sistema. ;/Que no
hay elecciones en marzo? En marzo tenemos el sistema
operativo y, si son en abril 0 mayo, entonces funcionare-
mos con el nuevo sistema, sin ningin problema. Esta es la
situacién.

Respecto a la intervencién del Grupo Socialista, por no
alargarme, me voy a ceflir a las preguntas puntuales a que
ha hecho referencia su sefioria. Dice que no he respetado
su recomendacién de no entrar en la ley de reforma. Res-
pecto al cumplimiento de los Registros, también he dicho
cudl es su situacién.

¢ Colaboracién? Toda la que la oficina reciba. Puedo de-
cir que en las dltimas elecciones yo me encontré, a finales de
febrero, principios de marzo, con que habia un niimero im-
portante de ayuntamientos que no habian enviado la infor-
macién. Acudi a la Junta Electoral Central, que es mi jefe,
no es el Gobierno, mi jefe es la Junta Electoral Central. En
el Gobierno yo sélo me relaciono con el Ministro de Econo-
mia, del que sf dependo como Presidente del INE, como us-
tedes saben, pero sélo para pedirle medios y dinero para la
Oficina del Censo, nada mis; todo lo demds, mis informa-
ciones, lo que hago o dejo de hacer, son bajo 1a direccién to-
tal de la Junta Electoral. En aquellos momentos estaba fun-
cionando y trabajando la Ponencia para la reforma de la Ley,
les pasé el listado, y tengo que decir que todos los partidos
colaboraron, y, en cuestién de quince o veinte dias, practica-
mente cumplieron todos los ayuntamientos. Cada uno acu-
di6 al alcalde que era de su partido, y la verdad es que a mi
me funcioné ese sistema en ese momento. Yo ahora les
puedo mandar la lista de todos los morosos, para que cada
uno haga la gestién de presionar al correspondiente ayunta-
miento para que colabore en tiempo oportuno.

Por lo tanto, ésta es la dificultad de cumplimiento men-
sual que tenemos en estos momentos. Yo creo que de aqui
a diciembre los ayuntamientos morosos, casi todos ellos, al
menos algunos importantes que estdn ahora en una situa-
cién de cumplimiento, se van a poner al dia y de aqui a fin
de aiio se producirdn los incumplimientos normales en una
gestion de censo electoral.

Con respecto a las relaciones del CERA con el Registro
de matriculas, creo que ya he contestado a las preguntas
anteriores. Las medidas son de aplicar los medios a que la
aprobaci6n de la ley dé lugar. Yo les puedo dar un orden de
magnitud que me han solicitado en el Ministerio de Asun-

tos Exteriores, que no es sélo para el CERA sino para toda
la gestion de los consulados, porque el CERA no es nada
m4s que una operacién marginal, ya que ellos tienen un
presupuesto del orden de unos 600 millones, y con 600 mi-
llones a lo mejor en dos o tres afios, en dos o tres presu-
puestos, podriamos resolverlo totalmente. Pero esto es un
problema de los politicos, de que empujen diciendo que
esto es absolutamente necesario y den los recursos al Mi-
nisterio.

Sobre la comunicacidén —y termino, sefior Presi-
dente—, a partir de la renovacién de 1996 vamos a im-
plantar el sistema Sister y en el INE —y lo digo no ya
como Director de la Oficina sino como Presidente del
INE— asumimos que vamos a publicar el callejero nacio-
nal. Esto, que parece algo tan simple y tan a ras de tierra,
no saben ustedes las dificultades terribles que entrafia pero
que compromete las operaciones de un censo de poblacién
y no de un censo electoral, simplemente el que todos tra-
bajemos con un mismo callejero. No sé€ los problemas que
tiene Correos, pero éste es uno de los problemas de partida,
el punto cero para tratar de ordenar y que todos trabaje-
mos. Entonces, a partir de un proyecto denominado Sister
vamos a tener un callejero nacional.

En los grandes municipios se estd implantando el sis-
tema EDI, y nosotros ya estamos preparando instrucciones
para aquellos ayuntamientos, y en su dia, consulados que
se puedan acoplar a dicho sistema.

Muchas gracias, sefior Presidente, y perdén, una vez
mas, por la extensién de mi intervencién.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefior Quevedo. Us-
ted lo que ha hecho ha sido contestar a las preguntas y a las
solicitudes de informacion que le han hecho. Agradecemos
sus amplias explicaciones y su comparecencia, y la damos
por concluida en este punto.

— RATIFICACION DE LA PONENCIA DESIG-
NADA PARA INFORMAR EL PROYECTO DE
LEY ORGANICA DE PUBLICIDAD ELECTO-
RAL EN EMISORAS DE TELEVISION LOCAL
POR ONDAS TERRESTRES. (Nimero de expe-
diente 121/000088.)

El seiior PRESIDENTE: Pasamos al punto 3 del orden
del dia, que es la ratificacion de la Ponencia del proyecto
de Ley Orgénica de publicidad electoral en emisoras de te-
levision local por ondas terrestres.

{Algin grupo parlamentario desea intervenir? (Pausa.)

Queda ratificada la Ponencia.

— APROBACION CON COMPETENCIA LEGIS-
LATIVA PLENA, A LA VISTA DEL INFORME
ELABORADO POR LA PONENCIA, DEL PRO-
YECTO DE LEY POR LA QUE SE MODIFICA
LA LEY 23/1982, DE 16 DE JUNIO, REGULA-
DORA DEL PATRIMONIO NACIONAL. (Ni-
mero de expediente 121/000079.)
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El sefior PRESIDENTE: El punto 4 del orden del dia
se refiere al debate con competencia legislativa plena, a la
vista del informe elaborado por la Ponencia, del proyecto
de ley por el que se modifica la ley 26/1982, de 16 de ju-
nio, reguladora del Patrimonio Nacional.

Enmiendas del Grupo Parlamentario Izquierda Unida.
(Pausa.)

Se dan por defendidas.

Procedemos a su votacién.

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado: vo-
tos en contra, 22,

El sefior PRESIDENTE: Quedan rechazadas las en-
miendas.

Como tenemos competencia legislativa plena, pasamos
a votar el texto del informe de la Ponencia sobre este pro-
yecto de Ley.

Efectuada Ia votacion, dio el siguiente resultado: vo-
tos a favor, 28.

El sefior PRESIDENTE: Queda aprobado.

— EMITIR DICTAMEN, A LA VISTA DEL IN-
FORME ELABORADO POR LA PONENCIA,
SOBRE EL PROYECTO DE LEY ORGANICA
DE PUBLICIDAD ELECTORAL EN EMISORAS
DE TELEVISION LOCAL POR ONDAS TE-
RRESTRES. (Niimero de expediente 121/000088.)

El sefior PRESIDENTE: Punto 5 del orden del dia,
proyecto de Ley Orgdnica de publicidad electoral en emi-
soras de televisién local por ondas terrestres.

A este proyecto de ley se han presentado enmiendas del
Grupo Parlamentario de Coalicién Canaria, que se dan por
defendidas.

Para la defensa de las enmiendas del Grupo Parlamen-
tario Popular, tiene la palabra el sefior Vera.

El sefior VERA PRO: El proyecto de Ley que ahora
debatimos en esta Comisién mantiene una posicién poli-
tica que al Grupo Popular, como ya manifestamos en el
Pleno, le es dificil aceptar. Por ello, defendimos entonces
una enmienda a la totalidad en el debate plenario y hoy de-
fendemos estas enmiendas parciales que tienen todas ellas
la misma justificacién: la prohibicién genérica de contratar
espacios de publicidad electoral debe afectar inicamente a
los medios de comunicacién de titularidad piblica. Con
ello, el Grupo Popular hace, una vez maés, una apuesta por
la libertad frente a una concepcién restrictiva y estatalista
en materia televisiva.

Se nos ha acusado de ser incoherentes porque nuestro
modelo de televisiéon local es un modelo totalmente pri-
vado, y se nos ha dicho que si éste es nuestro modelo por
qué regular la publicidad electoral en unas emisoras gue en
nuestro modelo no existen. La respuesta es obvia; primero,
porque no abogamos por un puro y simple sector privado,

y, segundo, porque una cosa son los modelos y otra es la
realidad. Si la realidad no responde al modelo, tendremos
que adaptarnos a ella. Por tanto, que no se nos acuse de in-
coherentes; antes al contrario, nuestra posicién es mucho
mds coherente que la que ha mantenido el Grupo Socia-
lista. Baste recordar que, con ocasién del debate para la
modificacién de la Ley Electoral de 1994, rechazé con sus
votos una enmienda del Grupo de Convergencia i Unié
que pretendia prohibir la publicidad electoral en emisoras
de televisién privada, y ello, como digo, en el propio
marco de la Ley Electoral. También se nos ha dicho que
siempre hemos pretendido la utilizacién de las televisiones
como instrumento de publicidad electoral —algo muy a la
americana— y esto tampoco es asi. En todo caso, lo que
defendemos es como instrumento de publicidad electoral
para todos y no para el uso y disfrute, o la pompa y boato
del partido en el Gobierno, que todos los dias nos da ejem-
plo de cémo utilizar la televisién para usos partidistas.

Finalmente, también se nos ha dicho que la no prohibi-
cién de la publicidad electoral en las televisiones locales
de titularidad privada supondria un incremento de los gas-
tos electorales, limitados y reducidos en la misma reforma
de la Ley Electoral a la que antes me referfa. Bien sabe
quien hizo esta afirmacién —fueron dos los grupos parla-
mentarios— que ese argumento lo hizo tinica y exclusiva-
mente de cara a la galerfa y sin ningin tipo de razén o fun-
damento.

Los gastos electorales estdn limitados por ley y son los
que son para cada convocatoria electoral. Lo que el Grupo
Popular defiende es que los partidos politicos, dentro de
esos limites que estdn sefialados en la ley, tengan la liber-
tad de realizar sus campaiias conforme a su conveniencia,
si quieren contratando anuncios en prensa, si quieren
yendo a anuncios electorales en televisién local de titulari-
dad privada, en cuiias de radio o en anuncios electorales.

No esperamos ninguna rectificacion del grupo mayori-
tario, pero no obstante defendemos esta posicién en interés
de l1a sociedad civil, porque pensamos que, junto a un sis-
tema piiblico que responda al interés general, puede desa-
rrollarse un sector privado en libertad.

El sefior PRESIDENTE: Se habian presentado tam-
bién enmiendas del Grupo de Izquierda Unida, que tam-
poco estd presente, por lo que se dan por defendidas.

;Turno en contra? (Pausa.) Tiene la palabra el sefior
Marcet.

El sefior MARCET I MORERA: Con toda brevedad,
porque lo que voy a hacer s un segundo turno en contra de
un segundo turno de réplica que ha hecho el sefior Vera a
mi intervencién en el Pleno en que se tramit6 la enmienda
de totalidad, de texto alternativo, del Grupo Popular. Por
tanto, no voy a reiterar alguno de los argumentos que di-
mos en su momento.

El sefior Vera, coherentemente con las posiciones de su
grupo, ha reiterado su oposicién al proyecto de ley, tal
como figura en el informe de la Ponencia. Simplemente
quiero hacer alguna aclaracién. En primer lugar, si ¢l
Grupo Socialista se opuso a que se incluyera en la Ley
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Electoral la prohibicién de publicidad en las televisiones
privadas fue porque ya estd regulado en otra ley. Lo que
estamos haciendo ahora es regular en concreto la publici-
dad en las televisiones locales. Nuestra posicién —y en
esto estamos de acuerdo— es que no debe poder contra-
tarse publicidad electoral tanto en televisiones privadas
como publicas, y que se puedan establecer por las televi-
siones locales que tengan el caricter de piblicas espacios
electorales gratuitos para las elecciones municipales.

Nosotros también somos coherentes con la sociedad ci-
vil espaiiola —no con la sociedad civil americana, que pa-
rece que es con la que conectan los componentes del
Grupo Popular con sus enmiendas—, que creemos que
tiene ya suficiente cantidad de informacién publicitaria en
las elecciones a través de los métodos que hemos venido
acordando entre todos y que estan previstos en la Ley Elec-
toral y en los diversos instrumentos que conectan con ella.
Por tanto, nuestra oposicién a las enmiendas defendidas
por el Partido Popular, como también a las mantenidas por
los demds grupos.

El sefior PRESIDENTE: Pasamos a la votacion de los
distintos grupos de enmiendas. En primer lugar, las en-
miendas de Coalicién Canaria. (Pausa.)

Efectuada la votacion, dio el siguiente resuitado: Vo-
tos en contra, 19; abstenciones, nueve.

El sefior PRESIDENTE: Quedan rechazadas.
Pasamos a las enmiendas del Grupo Popular. (Pausa.)

Efectuada la votacidn, dio el siguiente resultado: Vo-
tos a favor, nueve; en contra, 19.

El sefior PRESIDENTE: Quedan rechazadas.
Enmiendas del Grupo de Izquierda Unida. (Pausa.)

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado: Vo-
tos en contra, 19; abstenciones, nueve.

El sefior PRESIDENTE: Quedan rechazadas.
Vamos a pasar a votar el texto del dictamen.

Efectuada la votacidn, dio el siguiente resultado: Vo-
tos a favor, 19; en contra, nueve.

El sefior PRESIDENTE: Queda aprobado.

— DEBATE Y VOTACION, EN SU CASO, DE LA
PROPOSICION NO DE LEY POR LA QUE SE
INSTA AL GOBIERNO A DEVOLVER CON LA
MAYOR URGENCIA LAS CANTIDADES
ADEUDADAS A LOS ELECTORES QUE VOTA-
RON POR CORREO EN LAS ELECCIONES A
LOS PARLAMENTOS EUROPEO.Y ANDALUZ
DE JUNIO DE 1994. PRESENTADA POR EL

GRUPO PARLAMENTARIO FEDERAL IZ-
QUIERDA UNIDA-INICIATIVA PER CATA-
LUNYA. (Numero de expediente 161/000439.)

El sefior PRESIDENTE: Punto 6.° del orden del dia:
Proposicién no de ley por la que se insta al Gobierno a de-
volver con la mayor urgencia las cantidades adeudadas a
los electores que votaron por correo en las elecciones a los
Parlamentos Europeo y Andaluz de junio de 1994.

La proposicién no de ley es del Grupo Federal de Iz-
quierda Unida-Iniciativa per Catalunya, que ha manifes-
tado su deseo de que se diera por defendida. Segiin mis no-
tas, hay enmiendas del Grupo Socialista.

Sefior Garcfa Espinosa.

El sefior GARCIA ESPINOSA: Efectivamente, hay
una enmienda de supresion presentada, pero no sé cémo
defenderla sin argumentar contra la pretensién del propo-
nente, que no se encuentra en la sala. En cualquier caso, si
me permite, yo tenfa conocimiento de que el proponente
habfa sugerido que, si no se encontraba presente en la sala,
como no puede, por otra obligacién, se dejara para una
posterior convocatoria de la Comision, a la que no hay in-
conveniente por mi parte.

El seiior PRESIDENTE: ; Alguna observacién por
parte del Grupo Popular? (Pausa.) En ese caso la podemos
dar por decaida. )

(Cudl es la posicién del Grupo Parlamentario Popular?

El sefior VERA PRO: Si entra dentro del marco regla-
mentario, nuestra posicioén es que esta proposicién no de
ley pueda ser defendida por el Grupo Federal de Izquierda
Unida en otra sesién de esta Comisién.

El sefior PRESIDENTE: ;Cuil es la posicién del
Grupo Parlamentario Socialista?

El sefior GARCIA ESPINOSA: Sefior Presidente, he-
mos presentado la enmienda de supresién a una proposi-
cién que consideramos importante y, si no hay inconve-
niente por parte de los miembros de 1a Comisién, procede-
riamos a votarla en sus propios términos.

El sefior PRESIDENTE: En ese caso, procede votar.
(Pausa.) El sefior Vera tiene la palabra.

El sefior VERA PRO: Sefior Presidente, nos gustaria
hacer una aclaracién en dos minutos por 10 menos sobre el
titulo con el que aparece recogida la proposicién en el or-
den del dfa.

El sefior PRESIDENTE: Hégala.

El sefior VERA PRO: Entendemos que esta proposi-
cién no de ley se refiere, no a todos los electores que vota-
ron por correo en aquellas elecciones, las europeas y las
andaluzas, sino solamente a los que votaron desde el ex-
tranjero. Es preciso hacer esta aclaraci6n, porque el enun-
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ciado de la proposicién no de ley puede dar lugar a equi-
vocos al hacer un planteamiento genérico refiriéndose a to-
dos los que votaron por correo. Es obvio que la remisién
del voto por correo no necesita franqueo, por lo menos en
lo que se refiere a los electores desde Espaiia, y asf lo dis-
pone el articulo 73.3 de la Ley Electoral.

Por tanto, esta proposicion no de ley debe referirse tini-
camente a aquellos electores que ejercieron su derecho al
voto desde el extranjero, dado que alli se les exige el fran-
queo correspondiente en todo envio postal. La reivindica-
cion de la gratuidad del voto de los electores inscritos en el
CERA ya viene desde tiempo atrds y este grupo entiende
que se recogi6 en un real decreto de 1991, y lo que no se
puede permitir es que la Direccién General de Correos y
Telégrafos tarde méis de un afio en reembolsar a estos elec-
tores que emitieron su voto por correo. En consecuencia, el
Grupo Popular apoyard esta proposicién no de ley del
Grupo de Izquierda Unida referida a los electores inscritos
en el CERA.

El sefior PRESIDENTE: Teniendo en cuenta la aclara-
cién formulada por el Sefior Vera en nombre del Grupo Po-
pular en el sentido de que su posicién se circunscribe a los
electores que ejercieron esta facultad de voto desde el ex-
tranjero, se da por defendida la proposicién y convendria
proceder a su votacion. Esto es lo que hemos decidido. (El
sefior Garcia Espinosa pide la palabra.)

El sefior Garcia Espinosa tiene la palabra.

El sefior GARCIA ESPINOSA: Sefior Presidente, no
sé exactamente en qué tramite estamos, porque nosotros
hemos presentado una enmienda a una proposicién que no
ha sido defendida y, en cualquier caso, si la decisién de la
Mesa es proceder a su votacién, entiendo que debiamos
votar la enmienda de supresién en primer término para,
posteriormente, votar el contenido integro de la proposi-
cién. (El sefior Cisneros Laborda pide la palabra.)

El sefior PRESIDENTE: El seiior Cisneros tiene la pa-
labra. A ver si aclaramos el entuerto.

El sefior CISNEROS LABORDA:; Seiior Presidente, el
Grupo Popular se somete absolutamente a la interpretacién
reglamentaria que el Presidente convenga con la Mesa. Pa-
rece que estariamos en un supuesto de decaimiento. Es
cierto que ha habido esa peticién expresa. A criterio del
Presidente queda el acogimiento o no de la puesta en vota-
cién, pero lo que ciertamente no cabe es que se produzca un
debate sobre una enmienda sin la comparecencia del grupo
proponente, a quien le corresponderia aceptarla o no.

El sefior PRESIDENTE: Consecuentemente, se da por
decaida la proposicidn no de ley.

Con esto se termina el orden del dia y se levanta la se-
sién. Muchas gracias.

Eran las ocho y cincuenta minutos de la noche.
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