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Se abre la sesién a las nueve y cuarenta y cinco mi-
nutos de la maiana.

El sefior PRESIDENTE: El orden del dia de la Comi-
sion prevé el debate, en primer lugar, del proyecto de ley
de asistencia juridica gratuita; y, en segundo lugar, el rela-
tivo al proyecto de ley de proteccién del menor.

Ha habido algunos portavoces, concretamente el del
Grupo Federal de Izquierda Unida y el del Grupo Socia-
lista, que han solicitado el cambio de orden en el debate de
estos proyectos. Como constituye un cambio del orden del
dia, pregunto a SS. SS. si hay algtin tipo de inconveniente
en que efectuemos el debate con arreglo a este orden, tal y
como solicitan estos dos grupos.
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(Hay algiin tipo de inconveniente? (El sefior Mardo-
nes Sevilla pide la palabra.)
Sefior Mardones.

El seior MARDONES SEVILLA: Seiior Presidente,
como lo piden grupos mayoritarios y yo estoy en la mino-
rfa me tendré que someter; pero pediria a la Presidencia
que se velara por el respeto de los érdenes del dia y que
previamente los portavoces traten el tema no cinco o
guince minutos antes de comenzar la sesién sino en dias
anteriores, cuando se establecen los 6rdenes del dia. Estas
son leyes que traen enmiendas, son complicadas, y a los
portavoces que tenemos que actuar, sobre todo a los gru-
pos minoritarios, nos exige un trabajo y una adecuacién de
ritmos. S6lo quiero dejar constancia de mi protesta en
cuanto a este tema y decir gue me someto a lo que decida
la Presidencia, porque siempre he sido persona que, como
me toca estar de currante, tengo que aceptar la disciplina
en todas sus consecuencias.

El seiior PRESIDENTE: Solicité a los grupos que es-
tablecieran contactos informales a lo largo de la tarde de
ayer para preparar este eventual cambio del orden del dfa.

Lamento que el sefior Mardones no haya sido consul-
tado, quizd por las dificultades que se pudieron producir
ayer en los debates del Pleno en el momento que se tenfan
que producir las consultas. Para lo sucesivo serd conve-
niente asegurarse de que estas consultas se han producido
con los diversos portavoces. En todo caso, quiero saber si
hay inconvenientes. (La sefiora Barrios Curbelo pide la
palabra.)

Sefiora Barrios.

La sefiora BARRIOS CURBELOQ: Esta ponente tam-
poco fue consultada por la tarde.

Si usted ha querido dar a entender que quizd no pudie-
ron localizar a Coalicién Canaria porque son minoritarios,
he de decirle que yo estuve toda la tarde en el Pleno y a mi
no se me comunicé nada ni se contacté conmigo. A mi na-
die me dijo que se iba a modificar el orden del dia.

El seiior PRESIDENTE: Es posible que los contactos
se hayan producido con los portavoces. En todo caso, para
el futuro me preocuparé de asegurarme que todos los
miembros de 1la Comisién queden enterados. Sélo quiero
saber si hay objecién formal a este cambio que piden dos
grupos. (Pausa.) :

Asimismo, sefiorias, el Grupo Federal de Izquierda
Unida ha manifestado a la Presidencia de esta Comisién su
deseo de que se cubra la vacante de secretario segundo,
que se produjo como consecuencia de la dimisién del se-
fior Romero. La Mesa deliberé en su momento acerca de la
conveniencia de proceder a esta eleccién, pero habfamos
ido dejando ese acto al momento en que el Grupo de 1z-
quierda Unida manifestase que disponia de candidato. Esta
decision del Grupo Federal de Izquierda Unida ya se ha
producido vy si SS. SS. no tienen inconveniente, introduci-
riamos la eleccién en el orden del dia entre el debate de los
dos proyectos de ley que estn previstos para hoy.

Suspendemos la Comisién por dos minutos antes de ra-
tificar las propuestas de cambio del orden del dia. (Pausa.)

Se reanuda la sesion, sefiorias, y dado que no ha habido
objeciones al cambio del orden del dia, comenzaremos con
el proyecto de ley de proteccién juridica del menor. (El se-
fior Padilla Carballada pide la palabra.)

Sefior Padilla.

El sefior PADILLA CARBALLADA: Sefior Presi-
dente, para tener una mayor ilustracién en relacién a esa
propuesta de la Presidencia, quisiéramos saber, primero, y
se lo agradeceria, las razones, si es que existen... (Un se-
nor Diputado: Hay que llegar a la hora.) A la hora he-
mos llegado. (Rumores.)

El sefior PRESIDENTE: Silencio, sefiorias.
Prosiga, sefior Padilla.

El sefior PADILLA CARBALLADA: Agradeceria-
mos conocer las razones, por lo visto de urgencia, teniendo
en cuenta un orden del dia tan denso.

El sefior PRESIDENTE: Dos grupos parlamentarios,
el Grupo Socialista y el Grupo Federal de Izquierda Unida-
Iniciativa per Catalunya, han solicitado el cambio de orden
en el debate de estos dos proyectos de ley, debate y vota-
cién que estd previsto en el orden del dia. Empezariamos
por el proyecto de ley de proteccion juridica del menor y
proseguiriamos con el proyecto de ley de asistencia juri-
dica.

El segundo cambio en el orden del dia se produce a ini-
ciativa de la Presidencia para poder proceder a la eleccion
del secretario segundo de la Mesa, cuestion que estd pen-
diente de que el grupo que ostenta la titularidad de este
puesto en la Mesa, el Grupo Federal de Izquierda Unida-
Iniciativa per Catalunya, notificase que dispone ya de can-
didato. Si no hay inconveniente, al terminar €l debate del
primer proyecto de ley, procederiamos a la eleccion del se-
cretario segundo, una plaza que se encuentra vacante en la
Mesa.

El sefior PADILLA CARBALLADA: Al Grupo Popu-
lar, teniendo en cuenta que ha transcurrido ya bastante
tiempo desde que el sefior Romero renuncid a su acta de
Diputado y, por tanto, a su condicién de miembro de la
Mesa, le parece mds oportuno y adecuado que esa eleccién
se produzca después de incorporar al orden del dia, natu-
ralmente dentro de un plazo razonable y normal, la cober-
tura de un puesto de la Mesa de 1a Comisién y, como ex-
presaba, ademds, con la consideracién debida realmente a
ese acto parlamentario.

Nada maés.

El sefior PRESIDENTE: Sefiorias, quiero comprobar
si esta propuesta dispone de mayoria suficiente, o bien de-
beremos convocar la Comisién para los inmediatos dias,
previa convocatoria de la Mesa. (La sefiora Alemany i
Roca pide la palabra.)

Sefiora Alemany.
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La sefiora ALEMANY I ROCA: Perdén, no sé para
qué es la votacion.

El sefior PRESIDENTE: Se trata de incluir la eleccién
de secretario segundo de la Mesa, que se encuentra vacante
entre el debate de los dos proyectos de ley que contiene el
orden del dia de hoy. La Presidencia hace la propuesta ex-
clusivamente a efectos de evitar una convocatoria en los
dias inmediatos.

Se somete a votacién la propuesta.

Efectuada la votacién, dio el siguiente resultado: vo-
tos a favor, 16; en contra, nueve.

El sefior PRESIDENTE: Queda modificado el orden
del dia.

— DICTAMEN DEL PROYECTO DE LEY DE PRO-
TECCION JURIDICA DEL MENOR Y DE MO-
DIFICACION PARCIAL DEL CODIGO CIVIL.
(Nimero de expediente 121/000098.)

El sefior PRESIDENTE: Entramos en el debate del
proyecto de ley de proteccién juridica del menor y de mo-
dificacién parcial del Cédigo Civil. Comenzamos por las
enmiendas que propone la creacién de unos Titulos Iy II,
nuevos.

En primer lugar, para defender las enmiendas niimeros
9y 10, del Grupo Federal de Izquierda Unida, tiene la pa-
labra su portavoz.

La sefiora URAN GONZALEZ: Cuando Izquierda
Unida se planted la presentacién de una enmienda de tota-
lidad a esta ley es porque la considerdbamos insuficiente, y
plantearnos enmendarla para crear unos titulos nuevos era
sélo y exclusivamente porque pensdbamos que esta ley de-
bia tener en su Titulo I, el elenco de derechos que afectan
a los menores, un desarrollo minimo de estos derechos y,
después, las medidas administrativas que para el ejercicio
de los mismos y para la proteccién no solamente de sus de-
rechos, sino también de las responsabilidades, debian esta-
blecerse en relacién con el resto de la sociedad para lograr
esa proteccion de los menores. De ahi que nos hayamos
planteado la creacién de titulos... (Rumores.)

El sefior PRESIDENTE: Perdone, sefiora Urén.
Sefiorias, guarden silencio por favor o, al menos, sos-

tengan sus discusiones particulares con voz mds tenue.
Prosiga, sefiora Ur4n.

La sefiora URAN GONZALEZ: Gracias, sefior Presi-
dente.

De ahi que hayamos modificado toda la estructura del
proyecto de ley del Gobierno. Esa era nuestra intencién,
creando, el Titulo I, donde se especifique el 4mbito y los
principios generales que deben presidir esta ley y un Titulo
II, con todas aquellas medidas administrativas que deben
desarrollarse en principio para proteger esos derechos.

Por nuestra parte, nada més. Esperamos que esta Comi-
sién tenga en cuenta que estamos hablando de una ley muy
importante, en la que es necesario figure el elenco de dere-
chos de los menores y que, ademds, hablemos de las res-
ponsabilidades parentales y de las instituciones de protec-
cién de los menores, que en definitiva es de lo que vienen
a hablar estos dos titulos.

El sefior PRESIDENTE: ; Algtn turno en contra? (El
seiior Valls Garcia pide la palabra.)

El Grupo Socialista puede ejercitar a la vez su derecho
a defender las enmiendas 93 a 97, ambas inclusive.

El sefior VALLS GARCIA: Voy a procurar hacer una
tercera cosa: ofrecer una serie de enmiendas transacciona-
les, con lo cual no tendré que defender las mias ni, espero,
oponerme a las de Izquierda Unida.

Efectivamente, como acaba de decir mi preopinante,
creo que hoy debatimos una ley importante. Podemos
constatar, cosa que nos alegra, que en la sociedad crece el
interés por los menores. Podiamos decir que hay una ma-
yor sensibilidad ante aquellos que se han denominado los
que no pueden gritar, y prueba de ello no sélo es el articulo
39 de nuestra Constitucién, sino que, ademads, organismos
internacionales se han preocupado del tema; quiza lo més
relevante sea el Convenio de Derechos del Nifio, de Na-
ciones Unidas, de 20 de noviembre de 1989, ratificado por
nuestro pafs un afio después.

En el proyecto de ley que debatimos hoy hacemos algo
més que una reforma en profundidad del Cédigo Civil;
creo que trasciende esta simple reforma del Cédigo Civil,
con ser importante. Si SS. SS. consideran oportuna su
aprobacién, vamos a desarrollar un amplio marco juridico
de proteccitén al menor —y esto es lo que quisiera desta-
car— que va a vincular de una manera més efectiva a los
poderes publicos, de una manera mds rigurosa a las institu-
ciones directamente relacionadas con los temas del menor
y que va a vincular no sélo a padres y familiares, sino a to-
dos los ciudadanos en general. Todo ello como consecuen-
cia de que, a nuestro juicio, el proyecto tiene una linea ar-
gumental, una columna vertebral y no es otra que la de pro-
teger el interés superior del menor en todas aquellas cir-
cunstancias en que éste pueda verse afectado.

Sin mas predmbulos, paso a leer una serie de enmiendas
transaccionales que ya tuvimos ocasién de examinar en
Ponencia en un primer momento y que entregamos al resto
de grupos para que hoy pudieran traer sus posturas de ma-
nera mas elaborada. Estas enmiendas transaccionales tra-
tan de lograr un punto de encuentro, un punto de consenso,
un punto de cesién entre todos los grupos, con el fin de que
la ley salga de estas Cortes cumpliendo su deseo de prote-
ger a los menores de una manera mds efectiva.

La primera enmienda transaccional que presenta el
Grupo Socialista es una enmienda transaccional aparte de
la nimero 9, de Izquierda Unida-Iniciativa per Catalunya;
y a la ndmero 93, del propio Grupo Parlamentario Socia-
lista.

Con esta enmienda pretendemos la inclusién de un
nuevo Titulo I, intitulado: De los derechos de los menores.
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Este Titulo I constarfa de tres capitulos. El Capitulo I reza-
ria: Ambito y principios generales, y comprenderia dos ar-
ticulos: el articulo 1, que se referiria al 4mbito de aplica-
cién, y el articulo 2, que abordaria los principios generales;
el Capitulo II estableceria los derechos del menor, com-
prenderia el elenco de derechos de que disfruta el menor; y
el Capitulo I irfa referido a las medidas y principios rec-
tores de la actuacién administrativa.

Una segunda enmienda transaccional, igualmente rela-
cionada con la 9, de Izquierda Unida y, pensamos que con
la 71, del Grupo Parlamentario Popular, estableceria un
Capitulo I, como ya he dicho antes, y el articulo 1.°, &mbito
de aplicacidn, tendria el siguiente contenido.

El sefior PRESIDENTE: ; Tendria inconveniente en
repetirme qué enmiendas transa con esta propuesta que va
aleer?

El sefior VALLS GARCIA: Parte de 1a nimero 9, de
_Izquierda Unida; y creemos que la 71, del Grupo Parla-
mentario Popular. ~

El texto de este articulo 1.°, nuevo, serfa: La presente
ley y sus disposiciones de desarrollo son de aplicacién a
los menores de 18 afios que se encuentren.en territorio es-
pafiol, salvo que en virtud de la ley que les sea aplicable
hayan alcanzado anteriormente la mayoria de edad.

Otra enmienda transaccional con la ndmero 9, de 1z-
quierda Unida, daria lugar al articulo 2.°, principios gene-
rales, con el siguiente texto: En aplicacién de la presente
ley primard el interés superior de los menores sobre cual-
quier otro interés legitimo que pudiera concurrir. Asi-
mismo, cuantas medidas se adopten al amparo de la pre-
sente ley deberan tener un caricter educativo. Cualquier
medida que concierna a menores se adoptard siempre en su
interés. Las limitaciones a su capacidad de obrar se inter-
pretardn de forma restrictiva.

Al capitulo II, nuevo, con el titulo de derechos del me-
nor, presentamos otra enmienda transaccional con la 94,
del Grupo Parlamentario Socialista; y 1a 73, del Grupo Par-
lamentario Popular. El articulo 3.° dirfa: Referencia a ins-
trumentos internacionales.

Los menores gozardn de los derechos que les recono-
cen la Constitucién y los tratados internacionales de los
que Espafia sea parte, especialmente la Convencién de
Derechos del Nifio, de Naciones Unidas, y los demais de-
rechos garantizados en el ordenamiento juridico, sin dis-
criminacién alguna por razén de nacimiento, nacionali-
dad, raza sexo, deficiencia o enfermedad, religién, len-
gua, cultura, opinién o cualquier otra circunstancia per-
sonal, familiar y social. La presente ley, sus normas de
desarrollo y demds disposiciones legales relativas a las
personas menores de edad, se interpretardn de conformi-
dad con los tratados internacionales de los que Espaiia
sea parte, y especialmente, de acuerdo con la Convencién
de los Derechos del Nifio, de Naciones Unidas, de 20 de
noviembre de 1989. Los poderes piblicos garantizardn el
respeto de los derechos de los menores y adecuaran sus
actuaciones a la presente ley y a la mencionada norma-
tiva internacional.

Al articulo 4.°, enmienda transaccional con la 9, de Iz-
quierda Unida, y creemos que con la 95, del Grupo Parla-
mentario Socialista, y 79, del Grupo Parlamentario Popu-
lar. Articulo 4.° Derecho al honor, a la intimidad y a la pro-
pia imagen. 1. Los menores tienen derecho al honor, a la
intimidad personal y familiar y a la propia imagen. Este
derecho comprende también la inviolabilidad del domici-
lio familiar y de la correspondencia, asi como del secreto
de las comunicaciones. 2. La discusion de informacién o la
utilizacién de imédgenes o nombres de los menores en los
medios de comunicacién que puedan implicar una intromi-
sion ilegitima en su intimidad, honra o reputacién, o que
sea contraria a sus intereses, determinard la intervencién
del Ministerio Fiscal que instard de inmediato las medidas
cautelares y de proteccién previstas en esta ley y solicitard
las indemnizaciones que correspondan por los perjuicios
causado. 3. Se considera intromisidn ilegitima en el dere-
cho al honor, a la intimidad personal y familiar y a la pro-
pia imagen del menor, cualquier utilizacion de su imagen o
su nombre en los medios de comunicacién que pueda im-
plicar menoscabo de su honra o reputacién, o que sea con-
traria a sus intereses incluso si consta el consentimiento
del menor o de sus representantes legales. 4. Sin perjuicio
de las acciones de las que sean titulares los representantes
legales del menor, corresponde en todo caso al Ministerio
Fiscal su ejercicio, que podré actuar de oficio, a instancia
del propio menor o de cualquier persona interesada fisica,
juridica o entidad ptiblica. 5. Los padres o tutores y los po-
deres publicos respetardn estos derechos y los protegeran
frente a los posibles ataques de terceros.

Otra transaccional, sefior Presidente, sefiorias, relacio-
nada con parte de la enmienda ndmero 9, de Izquierda
Unida, daria lugar al articulo 5.°, nuevo, derecho a la in-
formacién. 1. Los menores tienen derecho a buscar, recibir
y utilizar la informacién adecuada a su desarrollo. 2. Los
padres o tutores y los poderes publicos velardn porque la
informacion que reciban los menores sea veraz, plural y
respetuosa con los principios constitucionales. 3. Las ad-
ministraciones piblicas incentivarédn la produccién y difu-
sion de material informativo y otros destinados a los me-
nores que respeten los criterios enunciados, al mismo
tiempo que facilitardn el acceso de los menores a los servi-
cios de informacién, documentacién, biblioteca y demds
servicios culturales. En particular velaridn porque los me-
dios de comunicacién en sus mensajes dirigidos a menores
promuevan los valores de la igualdad, solidaridad y res-
peto a los demés y eviten imdgenes de violencia, explota-
ciones de relaciones interpersonales o que reflejen un trato
degradante o sexista. 4. Para garantizar que la publicidad o
mensajes dirigidos a menores, o emitidos en la programa-
cién dirigida a éstos no les perjudique moral o fisicamente,
podra ser regulada por normas especiales. 5. Sin petjuicio
de otros sujetos legitimados, corresponde en todo caso al
Ministerio Fiscal y a las administraciones piblicas compe-
tentes en materia de proteccién de menores, el ejercicio de
las acciones de cese y rectificacién de publicidad ilicita.

Otro articulo que trata de transar o transigir con la en-
mienda mimero 9, de Izquierda Unida, daria lugar al ar-
ticulo 6, nuevo, con la siguiente redaccién. Articulo 6. Li-
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bertad de pensamiento. 1. El menor tiene derecho a la li-
bertad de ideologia, conciencia y religion. 2. El ejercicio
de los derechos dimanantes de esta libertad tiene unica-
mente las limitaciones prescritas por la ley y el respecto de
los derechos y libertades fundamentales de los demis. 3.
Los padres o tutores tienen el derecho y el deber de coope-
rar para que el menor ejerza esta libertad de modo que con-
tribuya a su desarrollo integral. En este articulo, sefior Pre-
sidente, vale la pena insistir en que todas las enmiendas
presentadas hablaban de libertad de pensamiento. Para
nuestro grupo esta expresidon no es correcta, ya que la li-
bertad de pensamiento no la puede prohibir ni el dictador
maés feroz; por ello hemos considerado plantear esta nueva
redaccioén, al llamar la libertad ideolégica de conciencia y
religién, que es mas acorde con nuestra Constitucion.

Transaccional, sefior Presidente, de acuerdo con la en-
mienda nimero 9, de Izquierda Unida; y la 96, del Grupo
Parlamentario Socialista, que darfa origen, si es aprobada
por los comisionados, al articulo 7.°, nuevo, que regularia
el derecho de participacidn, asociacién y reunién. Dicho
articulo constaria de los siguientes apartados: 1. Los me-
nores tienen derecho a participar plenamente en la vida so-
cial, cultural, artistica y recreativa de su entorno, asi como
una incorporacién progresiva a la cindadania activa. Los
poderes piiblicos promoverdn la constitucién de 6rganos
de participacién de los menores y de las organizaciones so-
ciales de infancia. 2. Los menores tienen derecho de aso-
ciacién, que en especial comprende: a) El derecho a formar
parte de asociaciones y organizaciones juveniles de los
partidos politicos y sindicatos, de acuerdo con la ley y los
estatutos. b) El derecho a promover asociaciones infantiles
o juveniles e inscribirlas de conformidad con la ley. Los
menores podran formar parte de los 6rganos directivos de
estas asociaciones. Cuando la pertenencia de un menor, o
sus padres, a una asociacién impida o perjudique el desa-
rrollo integral del menor, cualquier interesado, persona fi-
sica o juridica, o entidad publica, podra dirigirse al Minis-
terio Fiscal para que promueva las medidas juridicas de
proteccién que estime necesarias. 3. Los menores tienen
derecho a participar en reuniones piiblicas y manifestacio-
nes pacificas convocadas en los términos establecidos por
la ley. En iguales términos tienen también derecho a pro-
moverlas y convocarlas con el consentimiento expreso de
sus padres, tutores o guardadores.

Otra transaccional con la enmienda nimero 9, de Iz-
quierda Unida, darfa origen al articulo 8.°, nuevo, para el
que se propone la siguiente redaccién. Articulo 8.° Dere-
cho a la libertad de expresion. 1. Los menores gozan del
derecho a la libertad de expresién en los términos consti-
tucionalmente previstos. Esta libertad de expresién tiene
también sus limites en la proteccién de la intimidad y la
imagen del propio menor, recogida en el articulo 4.° de
esta ley. En especial el derecho a la libertad de expresion
de los menores se extiende: a) A la publicacién y difusién
de sus opiniones. b) A la edicién y produccién de medios
de difusién. ¢) Al acceso a las ayudas de las administra-
ciones publicas establecidas con tal fin. 3. El ejercicio de
este derecho podrd estar sujeto a las restricciones que pre-
vea la ley para garantizar el respeto a los derechos de los

demds o a la proteccidn de la seguridad, salud, moral u or-
den publico.

Una transaccional, igualmente con la enmienda nimero
9, de Izquierda Unida, darfa lugar a un articulo 9.°, nuevo,
con la siguiente redaccién: Articulo 9.° Derecho a ser oido.
El menor tiene derecho a ser oido, tanto en el dmbito fami-
liar como en cualquier procedimiento administrativo o ju-
dicial en que esté directamente implicado y que conduzca
a una decisién que afecte a su esfera personal, familiar o
social. En los procedimientos judiciales, las comparecen-
cias del menor se realizardn de forma adecuada a su situa-
cion y el desarrollo evolutivo de éste cuidando de preser-
var su intimidad. 2. Se garantizard que el menor pueda
ejercitar este derecho por si mismo o a través de la persona
que designe para que le represente cuando tenga suficiente
juicio. No obstante, cuando ello no sea posible o no con-
venga al interés del menor, podrd conocerse su opinién por
medio de sus representantes legales, siempre que no sean
parte interesada ni tengan intereses contrapuestos los del
menor, o a través de otra persona que, por su profesién o
relacién de especial confianza con él, pueda transmitirla
objetivamente. 3. Cuando el menor solicite ser oido direc-
tamente o por medio de persona que le represente, la dene-
gacion de audiencia serd motivada y comunicada al Minis-
terio Fiscal y a aquéllos.

Otra transaccional con la enmienda nimero 9, de Iz-
quierda Unida-Iniciativa per Catalunya, darfa lugar, como
he dicho, al Capitulo IlI, medidas y principios rectores de
la accién administrativa, con un articulo 10, con la si-
guiente redaccién: Medidas para facilitar el ejercicio de los
derechos. 1. Los menores tienen derecho a recibir de las
administraciones publicas la asistencia adecuada para el
efectivo ejercicio de sus derechos y que se garantice su res-
peto. 2. Para la defensa y garantia de sus derechos, el me-
nor puede: a) Solicitar la proteccién y tutela de la entidad
piblica competente. b) Poner en conocimiento del Minis-
terio Fiscal las situaciones que él considere que atentan
contra sus derechos, con el fin de que éstas promuevan las
acciones oportunas. ¢) Plantear sus quejas ante el Defensor
del Pueblo. A tal fin, uno de los adjuntos de dicha Institu-
cién se haré cargo de modo permanente de los asuntos de
los menores. d) Solicitar los recursos sociales disponibles
de las administraciones publicas.

Con esto, sefior Presidente, doy por terminada mi inter-
vencidn, y creo haber ofrecido unos textos que puedan ser
aprobados por el resto de los grupos, con ¢l fin de que esta
ley, como es nuestro deseo, salga con el mayor consenso y
apoyo posible.

El sefior PRESIDENTE: Seiioria, le ruego que, ade-
mas de facilitar a la Mesa las enmiendas de transaccion
que acabamos de conocer, presente un texto que sitde sis-
temdaticamente el encaje de todos estos nuevos articulos,
porque su enmienda de transaccién constituye una altera-
cion completa de la sistematica del proyecto de ley.

El sefior VALLS GARCIA: Sefior Presidente, sin perjui-
cio de facilitar los textos, creo que las enmiendas transaccio-
nales que he presentado irfan todas al principio del proyecto.
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El sefior PRESIDENTE: Quisiera tener claro el con-
junto sistematico, porque la Mesa y la Presidencia no co-
nocian estas enmiendas, y ciertamente constituye una alte-
racién del esquema de debate y votacidén que tenia pre-
visto.

Ademds de facilitar a 1a Mesa el texto de las enmiendas
«in voce», le ruego que haga un pequeiio esquema siste-
matico para claridad de todos los miembros de 1la Comi-
sién y de la propia Presidencia.

El sefior VALLS GARCIA: perdén, sefior Presidente.
Se me ha olvidado citar una nueva enmienda transaccional
que me recuerdan los compaiieros y compaiieras que estu-
vieron participando en la Ponencia.

El sefior PRESIDENTE: Prosiga, sefior Valls.

El sefior VALLS GARCIA: Serfa una nueva enmienda
transaccional con la nimero 9, de Izquierda Unida, y cree-
mos que con la nimero 72, del Grupo Parlamentario Popu-
lar, que darfa lugar a un nuevo articulo 11, al cual propo-
nemos la siguiente redaccién. Articulo 11. Principios rec-
tores de la accién administrativa. Las administraciones pu-
blicas facilitardn a los menores la asistencia adecuada para
el ejercicio de sus derechos. Las administraciones piblicas
en los 4mbitos que les son propios articulardn politicas in-
tegrales encaminadas al desarrollo de la infancia por los
medios oportunos, de modo muy especial cuando se re-
fiera a los derechos enumerados en esta Ley. Los menores
tienen derecho a acceder a tales servicios por s{ mismos o
a través de sus padres o tutores, o instituciones en posicién
equivalente, quienes a su vez tienen el deber de utilizarlo
en beneficio de los menores. Se impulsaran politicas com-
pensatorias dirigidas a corregir las desigualdades sociales.
En todo caso, el contenido social de los derechos del me-
nor no podré quedar afectado por falta de recursos sociales
basicos. Las administraciones publicas deberdn tener en
cuenta las necesidades del menor al ejercer sus competen-
cias, especialmente en materia de control sobre productos
alimenticios, consumo, vivienda, educacién, sanidad, cul-
tura, deportes, espectdculos, medios de comunicacidn,
transporte y espacios libres en las ciudades. Las adminis-
traciones piuiblicas tendran particularmente en cuenta la
adecuada regulacién y supervisién de aquellos espacios,
centros y servicios en lo que permanecen habitualmente
nifios y nifias, especialmente en lo que se refiere a las con-
diciones fisico-ambientales y quimico-sanitarias y de re-
cursos humanos, y a sus proyectos educativos, participa-
cién de los menores y demés condiciones que contribuyen
a asegurar sus derechos. Serdn principios rectores de la ac-
tuacién de los poderes publicos los siguientes: La supre-
macia del interés del menor; el mantenimiento del menor
en el medio familiar de origen, salvo que no sea conve-
niente para su interés; su integracion familiar y social; la
prevencién de todas aquellas situaciones que puedan per-
judicar su desarrollo personal; sensibilizar a la poblacién
ante situaciones de indefensién del menor; promover la
participacion y la solidaridad social, la objetividad, impar-
cialidad y seguridad juridica en la actuacién protectora ga-

rantizando el carécter colegiado y multidisciplinar en la
adopcién de medidas.
Con esto, sefior Presidente, creo que definitivamente he
terminado de presentar estas enmiendas transaccionales.
Muchas gracias, y perdone por el error.

El sefior PRESIDENTE: Entiendo que con la formula-
cién de estas enmiendas transaccionales el Grupo Socia-
lista retira las enmiendas 93 a 97, ambas inclusive. ;Es asi?

El sefior VALLS GARCIA: Si, sefior Presidente.

El sefior PRESIDENTE: Sefiora Urdn, ;mantiene su
grupo las enmiendas 9 y 10, a lo que denominan Titulos I
y II, nuevos?

La sefiora URAN GONZALEZ: Si, sefior Presidente,
las mantenemos parcialmente en todo aquello que no afec-
tan a las transaccionales que se nos han planteado por el
Partido Socialista. Nuestra enmienda nimero 9 es muy
amplia con todo un elenco de derechos, y solamente esta-
ria afectada en aquellos derechos que han quedado recogi-
dos en las enmiendas transaccionales, y mantendriamos el
resto, porque no es una enmienda transaccional que haga
desaparecer toda nuestra enmienda niimero 9.

No es la enmienda nimero 10, es la enmienda ndimero
9; todas las transaccionales que se han planteado son a la
enmienda mimero 9.

El sefior PRESIDENTE: Asf{ lo tendrd en cuenta la
Presidencia, sefioria.

A la vista del importante nimero de enmiendas transac-
cionales que se han formulado por el Grupo Socialista,
grupos que desean fijar posicién. Aunque no hayan sido ti-
tulares de enmienda alguna, entiendo que el debate exige
1a posibilidad de que los grupos se pronuncien. (Pausa.)

Daré la palabra, siguiendo el orden convencional. En
primer lugar, tiene la palabra la sefiora Barrios.

La sefiora BARRIOS CURBELQ: En la exposicién
del representante del Grupo Socialista me ha parecido que
ha relacionado unas doce enmiendas transaccionales; pero
no me ha parecido escuchar algunas de las que hablamos
en Ponencia, en concreto la niimero 12, de Izquierda Unida
y ala 69, del Grupo Popular.

El sefior PRESIDENTE: Sefiora Alemany.

La sefiora ALEMANY I ROCA: Después de oir al
portavoz del Grupo Socialista, estamos de acuerdo la tran-
saccional a nuestra enmienda nimero 68, pero mantene-
mos vivo el espiritu de las demds. Por tanto, nos reserva-
mos para defenderlas en el Pleno.

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra el sefior
Mardones.

El sefior MARDONES SEVILLA: Con gran breve-
dad, sefior Presidente, para Coalicién Canaria significan
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un avance positivo estas enmiendas transaccionales que ha
presentado el portavoz del Grupo Parlamentario Socialista.
Creemos que engloban una mejora, incluso con un carcter
progresista, porque recogen fundamentalmente principios
que estan contenidos en el propio texto y l€xico del Con-
venio de Derechos del Nifio, de Naciones Unidas —con-
venio del que hay que recordar que fue signataria
Espafia— y muy posteriormente la legislacién sobre pro-
teccidn del menor de 1948 (bastante ha ltovido, y por for-
tuna democréticamente, desde esa fecha), lo que hace que
nosotros mostremos aqui nuestro apoyo.

Le anuncio, sefior Presidente, que retiramos nuestra en-
mienda nimero 53, al titulo del proyecto, asi como la en-
mienda nimero 54, con lo cual, dado que la 55 ya fue apro-
bada y recogida en el tramite de Ponencia, s6lo quedaria
viva, para defenderla en el momento que el sefior Presi-
dente me lo indique, 1a enmienda nimero 56, a la disposi-
cién final sexta, que mantiene Coalicién Canaria.

Repito que aceptamos y apoyaremos con nuestro voto las
enmiendas transaecionales, aunque no han sido transaccio-
nales con ninguna de las nuestras, a salvo de lo que digan las
sefloras y sefiores portavoces de los grupos afectados.

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra el sefior Ola-
barria.

El sefior OLABARRIA MUNOZ: Sefior Presidente,
no he entendido bien la naturaleza de este tramite. ;Es un
posicionamiento sobre las transacciones ofrecidas por el
Grupo Socialista exclusivamente?

El sefior PRESIDENTE: He abierto este tramite a los
exclusivos efectos de que, dada la importancia y extension
de las enmiendas «in voce» formuladas por el Grupo So-
cialista, pudieran clarificar sus posiciones los grupos,
puesto que transa tan sélo el Grupo Socialista con la ni-
mero 9, de Izquierda Unida, y alguna del Grupo Popular, si
no le he entendido mal al sefior Valls. Me parece que, tra-
tdndose de textos que no venfan en el proyecto de ley, era
importante que los grupos pudieran fijar sus posiciones
para no quedar indefensos en este debate.

El sefior OLABARRIA MUNOZ: La verdad es que
con esa indicacién, que tan amablemente me hace, sefior
Presidente, practicamente usted mismo me provee de res-
puesta, puesto que, si los sujetos de la transaccién son los
por usted indicados, de poca relevancia para mi grupo par-
lamentario han de ser esas transacciones, en todo caso. Lo
que si espero, sefior Presidente, es que todavia quede ex-
pedito el turno de intervencién para la defensa de las en-
miendas propias.

El sefior PRESIDENTE: Naturalmente. Este debate se
ha producido con motivo de unas enmiendas formuladas a
unos nuevos titulos que se proponen, pero posteriormente
debatiremos el articulado del proyecto de ley tal y como
sisteméticamente figura en la documentacién de que dis-
ponen SS. SS.

Tiene la palabra el sefior Valls.

El sefior VALLS GARCIA: Sefiorfas, en primer lugar,
quiero agradecer la aceptacién de nuestras enmiendas tran-
saccionales y advertir a la portavoz del Grupo Parlamenta-
rio Popular, sefiora Barrios, que la enmienda 69, de su
grupo, no la he contestado por pertenecer a otra parte del
proyecto de ley que contestard, en nombre de mi grupo, la
sefiora Pelayo.

El sefior PRESIDENTE: Damos por debatidas las en-
miendas de estos titulos Iy Il nuevos, y pasamos a lo que
en el proyecto de ley figura como capitulo I. Veremos des-
pués, sefiorfas, que la sistemadtica varfa como consecuencia
de estas enmiendas in voce, si son aprobadas.

Tiene la palabra la sefiora Alemany.

La sefiora ALEMANY I ROCA: Sefior Presidente, te-
nemos una enmienda al titulo de la ley que no sé en qué
momento se debe debatir.

El sefior PRESIDENTE: Habia previsto debatir al fi-
nal de la discusién del proyecto tanto la enmienda 57, del
Grupo Cataldn, al titulo de la ley, como las enmiendas for-
muladas a la exposicién de motivos. Si S. S. tiene pacien-
cia podra defender esta enmienda en el momento opor-
tuno.

La sefiora PELAYO DUQUE: Sefior Presidente, para
una cuestion de orden.

Sugiero a la Presidencia y a los grupos la posibilidad de
debatir conjuntamente las enmiendas presentadas —hablo
del proyecto original— a los articulos 1.° a 14, ambos in-
clusive, porque tienen una unidad temética. Todas las en-
miendas presentadas a esos articulos las podemos debatir
conjuntamente. Ademds, es intencién de nuestro grupo
presentar una serie de enmiendas transaccionales y una
propuesta de mejor ordenacidn sistemética del texto, a la
vista de la exposicién y propuesta que ha hecho mi compa-
fiero de Ponencia, que creo que no s6lo harfa mis com-
prensible el debate sino que ordenarfa mejor los trabajos
de la Presidencia a efectos de las votaciones.

El sefior PRESIDENTE: La Presidencia no tiene in-
conveniente, habida cuenta de que este proyecto de ley
perdié las caracteristicas formales de ser proyecto a apro-
bar en Comision al haber sido avocado por el Pleno. En
consecuencia, no veo problema en debatir conjuntamente
estos primeros 14 articulos. En todo caso, me gustaria co-
nocer la posicién de los grupos. Sefiorfas, ;hay inconve-
niente por parte de algiin grupo? (Denegaciones.)

En consecuencia, procedemos a debatir los articulos 1.°
a 14, ambos inclusive, segiin el texto del proyecto de ley.
Comenzaremos por el Grupo Popular, que tiene presenta-
das las enmiendas nimeros 69, 71,72, 73,74,75,76 y 78,
ya que la 70 y la 77 fueron ya incorporadas al informe de
la Ponencia.

Tiene la palabra la sefiora Barrios.

La sefiora BARRIOS CURBELQO: Seiior Presidente,
segun los debates que habfamos tenido en Ponencia, pen-
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saba que en este momento sélo tenia que defender las en-
miendas 74, 75, 76 y 78. Habla la Presidencia de la 69.
Quisiera que me lo aclarase el portavoz del Grupo Socia-
lista.

La sefiora PELAYO DUQUE: Sefior Presidente, la en-
mienda 69, del Grupo Parlamentario Popular, es al articulo
1.° y precisamente por el resultado de esa enmienda pre-
guntd la sefiora Barrios hace unos minutos. No estd acep-
tada todavia por la Ponencia. A ella vamos a presentar una
enmienda transaccional y si quiere le adelanto el resultado
de la tramitacién, pero creo que no es el orden oportuno.
Simplemente le aclaro a la sefiora Barrios cudl es el sentido
de la intervencién que debemos tener en este momento.

El sefior PRESIDENTE: Sefiora Barrios, en mis notas
no figura como incorporado formalmente al informe de la
Ponencia el conjunto de enmiendas que le he relacionado.
Tan s6lo se da esa circunstancia respecto de las enmiendas
70y 77, del Grupo Popular. En consecuencia, S. S. tiene el
derecho de pronunciarse y de defender el resto de las en-
miendas suscritas por su grupo, sin perjuicio de que a la
vista del debate puedan surgir enmiendas transaccionales.

La sefiora BARRIOS CURBELO: Perfectamente.

Parece claro entonces que tendria que defender las en-
miendas—a ver si la Presidencia estd de acuerdo— nime-
ros 69, 74,75, 76 y 78.

El sefior PRESIDENTE: Y la 71 y la 72.

La sefiora BARRIOS CURBELO: La 71 es imposible.
Me han ofrecido antes una transaccional a dicha enmienda.

El sefior PRESIDENTE: Su sefiorfa puede retirarla, si
lo estima oportuno.

La sefiora BARRIOS CURBELO: ;Pero existe esa
transaccional? Porque se han relacionado tantas transac-
cionales que no lo tengo claro.

El sefior PRESIDENTE: Sefioria, se lo voy a recordar.

Efectivamente, con respecto a la enmienda 71 se ha
anunciado una enmienda transaccional por parte del sefior
Valls, pero el anuncio de esa transaccién no implica la pér-
dida del derecho de su grupo a mantener su criterio o a re-
tirarla si se da por satisfecha. Yo ruego a los portavoces in-
formen a los demds miembros de la Comisién del alcance
de las enmiendas transaccionales para que no se llamen a
engafio. Formalmente, sefioria, puede defender las en-
miendas 71 y 72, o bien retirarlas si considera que el al-
cance de la transaccion es suficientemente satisfactorio

para su grupo.

La sefiora BARRIOS CURBELO: De acuerdo, sefior
Presidente.

Sefiores Diputados, al haberse celebrado la Ponencia
hace tan sélo dos dias nos permite tener mucho mds fresco
todo el trabajo que se ha venido desarrollando en este pro-

yecto de ley de proteccién juridica del menor y de modifi-
cacién parcial del Cédigo Civil. Voy a defender, en nom-
bre del Grupo Popular, las enmiendas que hemos presen-
tado a los 14 primeros articulos de este proyecto de ley,
pero no quisiera comenzar mi intervencién sin hacer antes
una serie de consideraciones, puesto que las enmiendas
parciales presentadas en su momento por Izquierda Unida
y el Grupo Socialista han hecho que el contenido y la fina-
lidad del mismo haya variado considerablemente. Me ex-
plicaré muy brevemente, sefior Presidente.

El Grupo Popular considera que se ha perdido una gran
oportunidad para elaborar un estatuto del menor, una ley
de derechos del menor con un alcance global. Era un texto
de este tipo lo que se solicitaba en la moci6én de 10 de
mayo de 1994 aprobada por todos los grupos. Sin em-
bargo, al llegar el proyecto de ley al Congreso pudimos
comprobar que el mismo no recogia esa ley de derechos
del menor exigida, sino una modificacion parcial del C6-
digo Civil en materia de acogimiento y adopcién. Asi lo
admiti6 la sefiora Ministra en su comparecencia del pasado
28 de septiembre cuando dijo que por razones de técnica
legislativa —creo que literalmente usé ese término— este
texto no iba orientado a regular derechos. Mds adelante
confesaba que la finalidad del mismo iba dirigida a com-
pletar la reforma que inici6 la Ley de Adopcién de 1987,
aceptando al final de su exposicién que aun elevando este
texto un escalén més el nivel de proteccién juridica de los
menores reconocia que atin quedaban otras esferas en las
que era necesario profundizar. Posteriormente intervino la
sefiora Del Campo, en nombre del Grupo Socialista, para
defender las 30 enmiendas presentadas por su grupo, que
dieron origen a una serie de transaccionales, y lo sorpren-
dente fue que se incorporaba un titulo dedicado a los dere-
chos del menor y tres articulos, dos de ellos relativos a la
regulacién del derecho a la intimidad, al honor y a la pro-
pia imagen, asf como el derecho de reunién y participa-
cién.

Yo creo que el Grupo Socialista ha tenido una gran falta
de coherencia en este proyecto de ley. Si la sefiora Minis-
tra dice que la finalidad de este proyecto de ley es una mo-
dificacién parcial del Cédigo Civil en materia de adopcién
y acogimiento y posteriormente se incorpora —da la im-
presion que para acallar las criticas— un titulo con tres ar-
ticulos y ahora, a través de la enmienda niimero 9, de Iz-
quierda Unida, se afiaden dos o tres articulos mas que en el
fondo no dejan de ser sino una repeticién de lo establecido
ya en otros articulos que regulan derechos recogidos en la
Constitucién y de la Convencion de Derechos del Menor,
al Grupo Popular no deja de sorprenderle la mala técnica
legislativa que se estd llevando. A pesar de que en deter-
minadas ocasiones he escuchado al sefior Valls y a la se-
flora representante de Izquierda Unida que el texto de este
proyecto de ley es maravilloso, que €sta es una ocasién
magnifica, y que de ahora en adelante los menores en Es-
paiia cuentan con un texto en el que fundamentarse, nues-
tro Grupo considera que si bien el mismo mejora el Cédigo
Civil en materia de adopcién y acogimiento no es menos
cierto que no constituye una ley de derechos del menor,
que era lo que se habia pedido. Afiadir ese titulo al que me
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he referido asi como tres o cuatro articulos relativos a de-
rechos del menor no lo convierte en una ley de derechos
del menor. Que quede bien claro.

Nuestro Grupo considera que cuando se regulan dere-
chos del menor no se debe hacer como aqui se ha hecho a
través de una serie de enmiendas transaccionales que no
SOR sino una repeticién de textos anteriores. Los menores,
para ejercitar sus derechos, tienen unas limitaciones que la
propia minoria de edad les ocasiona y que hace que al re-
gular sus derechos haya que hacerlo basdndose en sus es-
peciales caracteristicas. De ahi que el Grupo Popular haya
presentado una proposicién de ley denominada «Ley de
derechos del menor» que esperamos que el resto de los
grupos mejoren con las enmiendas que puedan presentar y
que por fin se elabore un estatuto del menor serio, cohe-
rente y con contenido, porque aunque en esas transaccio-
nales se recogen tres o cuatro derechos del menor se olvi-
dan otros tan esenciales como el derecho a la vida y tam-
bién a la supervivencia y al desarrollo, el derecho a cono-
cer sus origenes cuando los menores son concebidos por
reproduccién asistida, el derecho a la asistencia sanitaria y
la atencién a los menores cuando son victimas de malos
tratos, el derecho a la educacidén con el problema del ab-
sentismo escolar, el derecho al descanso, al juego, a las ac-
tividades recreativas y culturales de los menores minusva-
lidos, qué pasa con los menores pertenecientes a minorias,
los menores inmigrantes, los demandantes de asilo, los re-
fugiados, los menores en los conflictos armados. Queda
muchisima materia, muchisimos derechos del menor sin
regular en este proyecto de ley. Por ello, aun cuando nues-
tro grupo considera que no estamos ante una ley de dere-
chos del menor, vamos a defender las enmiendas que he-
mos presentado y seguramente votaremos a favor de las
transaccionales porque consideramos que cuando lo que se
intenta solventar, legislativamente hablando, es la proble-
maética del menor la colaboracién entre los grupos debe de
estar incluso por encima de la cortesia parlamentaria.

La enmienda niimero 69 defiende esencialmente la pro-
teccidn por parte de los poderes ptiblicos de los menores de
18 afios, sean o no espaiioles, con tal de que se encuentren
en territorio espaiiol, tal y como obliga la Convencién de
Derechos del Nifio de 1989.

Esta claro que el proyecto de ley no recoge un 4mbito
en el que aplicar la ley, sino que va directamente a cudl es
la funcién de los servicios y érganos que protegen al me-
nor. Por ello nuestra enmienda 71 propone afiadir un nuevo
precepto con la siguiente redaccidn: «La presente ley tiene
por objeto establecer el marco de actuacién en orden a la
proteccidn y el respeto de los derechos de los menores de
18 afios que se encuentren en territorio espaiiol, salvo que,
en virtud de la ley que les sea aplicable, hayan alcanzado
anteriormente la mayorfa de edad.»

La enmienda nimero 72 viene motivada porque, a pe-
sar de que los primeros articulos del proyecto de ley reco-
gen la actuacién de los érganos protectores del menor, sin
embargo no recoge unos criterios y unos principios a apli-
car en su actuacién. Por ello nuestra enmienda propone re-
coger algunos tan importantes como la supremacia del in-
terés del menor, la prevencién de la marginacién y la ex-

plotacién infantil, la prevencién y proteccién ante los ma-
los tratos fisicos y psiquicos, la remocién de todo tipo de
obsticulos que impidan la formacién de los menores, la
prevencién como medida prioritaria de situaciones de des-
proteccion, la integracién familiar y social del menor, la
sensibilizacion de la poblacién, la objetividad, imparciali-
dad y seguridad juridica en la actuacién protectora, etcé-
tera.

Presentamos las enmiendas 74, 75 y 76 porque conside-
ramos superfluos los articulos 6, 7 y 9 del texto, son una
mera reiteracién de lo que regula el Cédigo Civil en los ar-
ticulos 172 y siguientes, por lo que creemos que se deben
refundir en uno solo.

Elaboramos la enmienda 78 porque consideramos que
muchisimas veces existen discrepancias entre el Ministe-
rio Fiscal y la Administracién competente en cuanto al
funcionamiento de los servicios y centros de proteccidén de
menores. Por tanto, consideramos que se debe legitimar,
c6mo no, al Ministerio Fiscal no s6lo en materia civil y pe-
nal, como hasta este momento recoge la ley, sino también
en lo contencioso administrativo.

Por dltimo, mantenemos la enmienda 80 porque consi-
deramos que es esencial, ya que la ampliacién de funcio-
nes y la brevedad de algunos plazos hacen necesario més
personal y mas medios materiales en las entidades y en los
6rganos que tienen como funcién la proteccién del menor,
que velan por ellos. Si no fuera asi, lo recogido y refor-
mado en esta ley quedarfa en papel mojado. Sera preciso
ampliar unas vias de recursos econémicos para los érganos
de las comunidades auténomas que protegen al menor, y
asf poder aplicar la ley y que funcione, pues si no, como he
dicho anteriormente, quedaria en papel mojado.

El sefior PRESIDENTE: A continuacién voy a dar la
palabra a la sefiora Urdn para que pueda defender las en-
miendas de su grupo a este conjunto de articulos 1 al 14.
Son las enmiendas mimeros 11, 12, 13, 16, 17, 18, 19, 20,
23,25 a 32, 33 y 36. El resto de las enmiendas han sido ya
incorporadas al informe de la Ponencia. Me estoy refi-
riendo a las nimeros 14, 15, 21 y 22. Sefiora Urén, tiene la
palabra.

La sefiora URAN GONZALEZ: De las enmiendas que
nos quedan vivas a este articulo vamos a retirar las nime-
ros 11, 12 —la 13 estd recogida por la Ponencia, sefior Pre-
sidente—, 16.

Voy a defender a 17 junto conla 18. La 19 y 1a 20 se re-
tiran también. La 21 es una enmienda que ya est4 transac-
cionada, queda recogida y por tanto retirada, la 22 tam-
bién, la 24 y la 28. Perdén, sefior Presidente, si le repito al-
guna de las que me ha dicho usted que estaban ya retiradas,
pero con la velocidad que estamos discutiendo esta ley al-
gunas se me han podido pasar.

Sefiorias, quiero empezar diciendo que es cierto que se
ha perdido una oportunidad a la hora de hacer una ley que
realmente fuera de derechos del menor. Lo que estd claro
es que en ninglin momento esta formacién politica, el
Grupo Federal de 1zquierda Unida-Iniciativa per Cata-
lunya, ha podido decir que es maravilloso este texto puesto
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que hemos presentado una enmienda de totalidad al consi-
derar que era insuficiente y que, ademads, no iba a proteger
los derechos de los menores. No se entiende que por deter-
minados grupos politicos se diga que en estos momentos
se ha perdido la oportunidad cuando se rechazé nuestra en-
mienda de totalidad y los Unicos que votamos a favor de
ella fuimos nosotros como grupo proponente. Es cierto que
esta ley, a pesar de las enmiendas transaccionales que se
puedan plantear a nuestra enmienda mimero 9, no es una
ley de derechos del menor, no quedan recogidos en nuestro
criterio todos los derechos del menor, pero eso es lo que
hay y eso es lo que se ofrece en estos momentos, y preci-
samente porque hablamos de menores y tenemos que se-
guir avanzando es necesario que al final lleguemos a tener
una ley lo suficientemente consensuada en la que queden
reflejados al menos algunos de los derechos que pueden
ser mas controvertidos a la hora de aplicrselos a los me-
nores precisamente por su propia indefensién. Creemos
que hay que proteger con especial atencién a los menores
que puedan estar en situaciones de desamparo. De ahi que
con nuestra enmienda 17 lo que hacemos es plantear las si-
tuaciones de desamparo y dejarlas claras a la hora de po-
derlas apreciar por las instituciones que tengan que aplicar
esta ley. Por eso afiadimos un punto 5 con el siguiente te-
nor literal: «Se considerara situacién de desamparo: a)
Cuando falten las personas fisicas o juridicas a las cuales
por ley corresponde la responsabilidad parental o, cuando
existiendo, estén imposibilitadas para ejercerla o en situa-
cién de ejercerla con grave riesgo para el menor. b) Cuan-
do se aprecie cualquier forma de incumplimiento o de ejer-
cicio inadecuado de la responsabilidad parental y de las
obligaciones establecidas por la Ley que puedan afectar al
desarrollo integral del menor. ¢) Cuando el menor presente
signos de malos tratos fisicos o psiquicos, abusos sexuales,
explotacién o cualesquiera otros de naturaleza andloga. Se
considerardn situaciones de riesgo o carencia las de cual-
quier indole que perjudiquen al desarrollo personal o so-
cial del menor, y que no requieran la asuncién de la tutela
por el ministerio de la ley.» Con este articulo nosotros es-
tamos intentando proteger a los menores, especificando
cudles son las situaciones de desamparo en que se hace ne-
cesaria no sélo la intervencién de las administraciones pt-
blicas sino posiblemente la aplicacién de medidas.

La enmiend= udmero 18 precisamente lo que hace es
garantizar y aumentar la seguridad juridica de los derechos
de los menores para que sea el juez o el Ministerio Fiscal
el que tenga que confirmar o dejar sin efecto la declaracién
de desamparo. Esta declaracién ha de ser confirmada por
el juez y motivada y notificada al Ministerio Fiscal. Lo que
intentamos es dar una prevalencia al Ministerio Fiscal y al
juez a la hora de poder declarar o dejar sin efecto estas si-
tuaciones de desamparo.

Con nuestra enmienda nimero 26 lo que pretendemos
es que la seguridad juridica y el respeto a los derechos de
los menores quede perfectamente clara a la hora de las no-
tificaciones que se puedan hacer. De ahi que planteemos
una enmienda con la titulacién de «Notificaciones», en la
que dejamos claro cémo han de ser esas notificaciones.
Fundamentalmente lo que decimos es que, sin perjuicio de

la notificacién escrita, se pueda hacer también de forma
presencial y comprensible, porque hay que tener en cuenta
que a veces estamos hablando con personas a las que los
textos de las notificaciones, con un lenguaje demasiado
técnico, les resulta bastante complicado entenderlas y des-
conocen al final qué es lo que se les ha notificado y cuéles
son los recursos que puedan tener ante ellas.

Précticamente en casi todas nuestras enmiendas habla-
mos de responsabilidad parental, por una sencilla razén.
Consideramos que el término de responsabilidad parental
es mucho mds amplio que el de patria potestad y que re-
coge muchisimo mejor las responsabilidades que tanto el
padre como la madre puedan tener hacia los hijos o cual-
quiera de los tutores que puedan tener. De ahi que en nues-
tras enmiendas hayamos cambiado el término de patria po-
testad por el de responsabilidad parental, porque conside-
ramos que el término es mucho mas amplio y, por tanto,
mucho més factible a la hora de aplicar la legislacién.

Doy por defendidas las enmiendas que haya podido de-
jar sin enunciar y no tengo nada més que afiadir.

El sefior PRESIDENTE: ;Tiene inconveniente en re-
petir, a partir de la enmienda 23, que si no he entendido
mal subsiste, cuéles de su grupo retira?

La sefiora URAN GONZALEZ: La 23 subsiste. La 24
se retira, asf como las ndmeros 27, 28, 30, 31, 32, 33 y 35.

El sefior PRESIDENTE: La niimero 36 estd aceptada
parcialmente, sefioria.

La sefiora URAN GONZALEZ: Efectivamente, la 36
estd aceptada parcialmente. Después de haber conseguido
que el Grupo Socialista incluya algo que para nosotros era
muy importante, los dos dltimos apartados, y que haya
quedado reflejado en una de las transaccionales el hecho
de que se cree la figura del defensor del menor, con uno de
los adjuntos del defensor del menor, estamos dispuestos a
retirarla.

El sefior PRESIDENTE: Enmiendas del Grupo Cata-
lan (Convergeéncia i Unid).

La sefiora ALEMANY I ROCA: Las enmiendas que
mantenemos vivas son las niimeros 59 y 60, porque la 58
se aceptd en Ponencia.

El sefior PRESIDENTE: Mantiene vivas en este mo-
mento las enmiendas nimeros 59 y 60 al articulo 14. Tiene
la palabra para defenderlas.

La sefiora ALEMANY I ROCA: Con la enmienda nd-
mero 59, el Grupo Parlamentario Catalan quiere proponer
una nueva redaccién al articulo 14, porque creemos que las
comunidades auténomas, para facilitar la informacién en
todcs los trdmites, deberian ejercer como autoridades com-
petentes y entidades publicas. Nos parece que, aunque se
estén llevando a cabo los términos del Convenio de La
Hayay se esté actuando asf, seria conveniente que constara



— 18089 -

COMISIONES

18 DE OCTUBRE DE 1995.-NuMm. 593

en la ley, y no solamente «de facto», que ejercen esta com-
petencia. Con los paises que han signado el convenio no
hay problema, pero con los que no lo han firmado tendria-
mos que considerar que esta competencia es vilida y que,
por tanto, se actda a nivel prictico pero también desde el
punto de vista legal en este tema. Sabemos que se podria
hacer una revisién reglamentaria después de la ley, pero
nos parece mas oportuno que se pueda plasmar en ella esta
realidad.
En cuanto a la enmienda nimero 62...

El sefior PRESIDENTE: Sefioria, la enmienda 62 es a
la disposicidn final, que se debatird posteriormente.

La sefiora ALEMANY I ROCA: Perdé6n, queria refe-
rirme a la 60.

En cuanto a la enmienda nimero 60, que es alternativa
ala 59, la doy por defendida en sus propios términos.

El sefior PRESIDENTE: A continuacién tiene la pala-
bra el portavoz del Grupo Vasco (PNV). (Pausa.) No se
encuentra presente en este momento. Por tanto, tal como
me ha solicitado, daremos por defendidas las enmiendas
que tiene formuladas, que son las ndmeros 1, 2, 3,4 y 5.

No hay ningtin otro grupo con enmiendas vivas, salvo
el Grupo Socialista, al que voy a dar la palabra para defen-
der las enmiendas 100 y 101 y fijar su posicién respecto de
las que han sido defendidas hasta este momento.

La sefiora BARRIOS CURBELQO: Perdén, sefior Pre-
sidente. (El Partido Nacionalista Vasco no mantiene viva
la enmienda nimero 6?

El sefior PRESIDENTE: Seri sometida a debate pos-
teriormente. Sefiora Pelayo, puede intervenir para defen-
der las enmiendas de su grupo que han sido mencionadas y
para fijar su posicién respecto a las que se han defendido
por parte de otros grupos parlamentarios.

La sefiora PELAYO DUQUE: Sefior Presidente, ade-
mds