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Se abre la sesién a las once y cinco minutos de la ma-
Rana.

COMPARECENCIAS:

— DEL SENOR SUBSECRETARIO DE OBRAS PU-
BLICAS, TRANSPORTES Y MEDIO AM-
BIENTE (LLARDEN CARRATALA), PARA DAR
CUENTA, PREVIA REMISION DE LA DOCU-
MENTACION PRECISA, DE LA LIQUIDACION
DEL PRESUPUESTO DEL ANO 1995 A 31 DE
AGOSTO, ASI COMO LA CONCRECION DE
LOS EFECTOS DEL RECORTE Y AJUSTE PRE-
SUPUESTARIO APROBADOS DURANTE EL
PRIMER TRIMESTRE DEL ANO POR EL CON-
SEJO DE MINISTROS. A SOLICITUD DEL
GRUPO PARLAMENTARIO FEDERAL 1Z-
QUIERDA UNIDA-INICIATIVA PER CATA-
LUNYA. (Nimero de expediente 212/001572.)

El sefior VICEPRESIDENTE (Ortiz Gonzdlez): Sefio-
rias, muy buenos dias a todos.

Comenzamos este trimite de comparecencias de los se-
fiores subsecretarios de distintos departamentos ministe-
riales. En la mafiana de hoy, en primer término, compare-
cerd don Antonio Llardén, Subsecretario del Ministerio de
Obras Publicas, Transportes y Medio Ambiente, a peticién
del Grupo Parlamentario Izquierda Unida-Iniciativa per
Catalunya, para dar cuenta de la ejecucién de los presu-
puestos del afio en curso, 1995, asi como los ajustes presu-
puestarios acordados posteriormente por el Consejo de
Ministros.

Segiin el rito establecido, hard una primera presenta-
cién de la informacién escrita que ha hecho llegar de ante-
mano; acto seguido intervendrd el grupo que ha formulado
la peticién de comparecencia, después los demads que lo so-
liciten y, finalmente, después de la réplica del sefior Sub-
secretario, habrd un turno brevisimo denominado insatis-
facciones o peticiones de aclaraciones o de puntos que ha-
yan quedado oscuros. Como la previsién es que efectue-
mos tres comparecencias en la mafiana, disponemos para
esta primera de en torno a una hora, lo cual se traduce en el
ruego de esta presidencia, tanto al sefior Subsecretario
como a los demds grupos, de la brevedad necesaria.

Tiene la palabra el sefior Subsecretario.

El sefior SUBSECRETARIO DE OBRAS PUBLI-
CAS, TRANSPORTES Y MEDIO AMBIENTE (Llar-
dén Carratald): Sefior Presidente, sefiorias, sefioras y sefio-
res, doy inicio a la comparecencia y, de acuerdo con las in-
dicaciones del Presidente de la Comisién, voy a hacer un
pequeiio resumen, relativamente rapido, de cudles son las
principales cifras de ejecucién del presupuesto de gastos
del Ministerio a 31 de agosto de 1995, para después entrar
en aquellas cuestiones que SS. SS. crean oportunas. Hay
que concretar que, efectivamente, y de acuerdo con la pe-
ticién de comparecencia, hago referencia al presupuesto
del Ministerio «stricto sensu» y no al de los organismos

auténomos y empresas que, como ustedes bien conocen,
tienen presupuestos independientes. Evidentemente, si es
necesario, se podran aportar datos también de los demds
organismos que forman parte del grupo del Ministerio.

Recordando muy rapidamente las cifras, el presupuesto
inicial del Ministerio a 1 de enero del afio 1995 era de un
billén 315.000 millones de pesetas —doy nimeros redon-
dos; no llego a la cifra de millones—, de los cuales el ca-
pitulo 6 representaba el 54 por ciento, con 712.000 millo-
nes de pesetas. Como ustedes saben, hubo unas modifica-
ciones de créditos inmediatamente después de aprobado el
presupuesto, a lo largo del mes de enero, fruto de un doble
proceso: del ajuste presupuestario que aprobé el Consejo
de Ministros en su momento y que fue comentado en esta
Comisién por mi mismo y del normal movimiento presu-
puestario de incorporaciones. En este sentido, tengo que
decir que a este presupuesto inicial se han sumado con ca-
rdcter neto un total de 29.000 millones de pesetas. Por
tanto, al billén 315.000 millones tendriamos que afiadir
29.000 millones de pesetas. Estos 29.000 millones son
fruto de una suma-resta, unos 40.000 millones de pesetas,
que seria el incremento bruto por modificaciones de cré-
dito en sentido positivo, que ahora explicaré cuéles son, a
los que habria que restar 11.000 millones de pesetas —es-
toy siempre hablando de niimeros redondos— que corres-
ponden al acuerdo de no disponibilidad que el Consejo de
Ministros aprobd el 27 de enero. Estos 40.000 menos estos
11.000 nos dan estos 29.000 millones de pesetas netos de
incorporaciones al presupuesto inicial.

Estos 40.000 millones brutos de incorporaciones estén
centradas, fundamentalmente, en el capitulo 6 del Ministe-
rio, con 37.000 millones de pesetas; a su vez, estos 37.000
millones de pesetas se corresponden con suplementos de
crédito para el servicio de la Direccién General de Obras
Hidr4ulicas, en concreto por valor de 26.500 millones de
pesetas. Estos suplementos de crédito, como también re-
cordardn SS. SS., fueron fruto de sucesivos acuerdos de
Consejo de Ministros destinados a obras de emergencia li-
gadas con el problema de la sequia.

Junto con estos 26.000 millones de pesetas, de suple-
mentos de crédito, atendiendo al origen de los 40.000 mi-
llones totales de incorporaciones, hay 26.000 por suple-
mentos de crédito y unos 11.000 millones por incorpora-
ciones estrictamente hablando. Estas incorporaciones son
10.000 millones en el capitulo 6 y 1.800 en el capitulo 7 y
corresponden al trafico normal presupuestario de incorpo-
racién de remanentes de un ejercicio a otro.

Por tanto, tenemos 26.000 millones de créditos extraor-
dinarios; unos 12.000 millones de incorporaciones norma-
les, esto nos daria en cifras redondas unos 40.000 millones,
a los que hay que deducir los 11.800 de no disponibilidad.
Esto da, por tanto, un crédito final de un billén 344.000
millones de pesetas, que son el billén trescientos quince,
maés estos 29.000 millones de incorporaciones netas.

Con este crédito final a 31 de agosto de 1995 —este es
el crédito final del que teéricamente dispone el Ministerio
a la fecha a la cual yo refiero mi comparecencia—, con
este billén trescientos cuarenta y cuatro mil, las inversio-
nes reales son, aproximadamente, el 56 por ciento, las
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transferencias de capital el 20 por ciento exacto y las trans-
ferencias corrientes el 18,9 por ciento. Estas son las gran-
des cifras del presupuesto final, que es el que ahora vamos
a analizar cémo est4, por capitulos, desde el punto de vista
de ejecucion.

Como el Presidente ha indicado, los servicios del Mi-
nisterio, del director general de Presupuestos, que est4 aqui
también junto con el jefe de la Oficina Presupuestaria, han
mandado a esta Comisién la documentacién, que espero
que esté a disposicion de los sefiores Diputados y si no,
evidentemente, podriamos remitir més copias.

Como ustedes saben, siempre que hablamos de realiza-
¢i6n nos referimos a dos conceptos presupuestarios dife-
rentes: el grado de compromiso y el grado de obligaciones
reconocidas. El grado de compromiso es lo que en técnica
presupuestaria, en argot presupuestario, solemos denomi-
nar los AD. Esto es, para el conjunto del Ministerio, a 31
de agosto, del orden del 85,27 por ciento, pricticamente
idéntico al que teniamos en la misma fecha de 1994, idén-
tico.

Ustedes conocen bien que el grado de compromiso es el
presupuesto que tiene ya un contrato firmado o un com-
promiso real y que, por tanto, existe ya obligacion de lle-
varlo a adelante y las obligaciones reconocidas u OCA son
realmente los pagos que se van realizando, porque se ha
comprado este bien en servicio, se ha realizado la obra o se
ha devengado un salario y se ha pagado al trabajador o al
funcionario correspondiente. Pues bien, el grado de com-
promiso es del 85,27 por ciento y el grado de obligaciones
reconocidas a la misma fecha es del orden del 50,56 por
ciento, cuatro puntos inferior al de la misma fecha del afto
1994, y después comentaré cudl es el motivo de este movi-
miento.

Voy a ir rapido, porque el Presidente me ha rogado que
dejaramos para la segunda parte de las intervenciones pre-
guntas mds concretas, y por no aburrirles con datos, diria
que los capitulos 1 y 2 van de forma habitual. Hay quizds
que hacer notar que los gastos de funcionamiento del Mi-
nisterio, personal mis compras, capitulos 1 y 2, son infe-
riores a los del afio 1994, incluso en términos nominales.
Es decir, el Ministerio estd funcionando con una menor ne-
cesidad de gastos de personal y de gastos de compra, en
concreto un 1,8 por ciento menos a nivel de disposiciones
y practicamente la misma cifra, un 1,9, a nivel de obliga-
cidn reconocida.

En el capitulo 4, los datos fundamentales son que hay
un nivel de compromiso del 99 por ciento y un nivel de
obligaciones reconocidas del 61 por ciento.

Como ustedes saben, el capitulo 4, que son transferen-
cias, sobre todo las transferencias a los grandes entes que
dependen del Ministerio, al estar perfectamente ya previs-
tas por el presupuesto y por la existencia de contratos-pro-
grama, el grado de compromiso muchas veces, como es el
caso, pricticamente es ya del cien por cien. El grado, en
cambio, de realizacién depende de los pagos o transferen-
cias que en cada momento, mensualmeuic, s¢ van reali-
zando a estos organismos.

En concreto, voy a dar un dato, porque esto puede indu-
cir a error, esta cifra de realizacién, que no es la misma

para los diferentes programas, es muy distinta, oscilamos
desde el 90 por ciento en un programa a, por ejemplo, en el
programa de servicios generales, solamente se han recono-
cido obligaciones por valor de un 12 por ciento. Lo aclaro,
éste es el programa que pricticamente se refiere en su tota-
lidad al famoso programa de mercancfas canarias, que los
sefiores Diputados saben que discutimos cada afio en los
presupuestos, son 1.500 millones de pesetas que, por la
practica administrativa, se reconocen todos en el tltimo
mes del afio porque hay todo un procedimiento de que los
empresarios remiten una documentacién, se valida y, al fi-
nal de aiio, se hace un reparto, digamos, proporcional, en
funcién del presupuesto. Esto hace, por tanto, que esta ci-
fra no tenga realidad hasta ver la cifra de 31 de diciembre.

En el capitulo 6, que quizds es el mds significativo
desde el punto de vista del Ministerio, el grado de compro-
miso ha llegado al 82,03 por ciento y el grado de obliga-
ciones reconocidas es del 43,4 por ciento.

En el capitulo 7, tenemos unas cifras muy similares; el
porcentaje de compromiso es del 83,76 por ciento y ¢l de
obligaciones reconocidas del 60 por ciento. Aqui también,
al ser transferencias a otros entes, normalmente la obliga-
cién reconocida es mucho més automadtica, suele ser in-
cluso por doceavas partes, por mensualidades y no lleva el
ritmo que sigue la obra real del Ministerio.

Los capitulos 8 y 9 tienen poca trascendencia en cuanto
al volumen total y sobre todo en lo que hace referencia a
vivienda se lleva un grado de compromiso perfectamente
correcto, del 63,8 por ciento, en el caso del capitulo 8 y en
el caso del capitulo 9 del 69,16 por ciento; es decir, vamos
siguiendo con lo que serfa el ritmo normal. Esto en cuanto
a las grandes cifras.

Entiendo, sefior Presidente, que también en mi peticién
de comparecencia estaba previsto que explicara los efectos
del reajuste presupuestario. Lo ligo directamente con la in-
formacién. Recordemos que el ajuste presupuestario que
se acordod el 27 de enero de este afio tenfa como tres patas,
si me permiten la expresion: una limitacién de incorpora-
ciones; una declaracién de no disponibilidad y un limite de
obligaciones a reconocer, incluso recuerdo que expliqué en
esta Comisién que eran cifras que no se podian sumar
directamente, porque eran diferentes conceptos presupues-
tarios. Pues bien, recordemos: la limitacién de incorpora-
ciones fue que se nos autorizé a incorporar s6lo 11.800 mi-
ilones de pesetas, contra los 62.000 que, tedricamente, el
Ministerio podia incorporar, fruto de los remanentes del
ejercicio anterior. Esto quiere decir, por tanto, que, en su
conjunto, unos 50.000 millones de pesetas dejaron de in-
corporarse al presupuesto, de los cuales 43.000 eran del
capitulo 6 y siete mil y pico del capitulo 7. Este es el resu-
men de c6mo tenfamos la limitacién de incorporaciones.

Junto a esto se declaré la no disponibilidad de
11.800 millones de pesetas en dos partidas concre-
tas: regeneracién del medio ambiente urbano y una
partida de unas deudas pendientes con Renfe de la
Secretaria General de Comunicaciones, que se
acordd pagarlo, digamos, en diferentes plazos. En el
caso concreto de lo de medio ambiente urbano, eran
500 millones de pesetas de unos planes que efectiva-
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mente se van a seguir realizando, pero que quedaron
un poco dilatados en el tiempo por este valor de di-
nero.

Finalmente, con un concepto presupuestario aparte, te-
nemos un limite de obligaciones a reconocer en 1995, que
nos establecié el acuerdo citado de Consejo de Ministros,
del 92,7 por ciento. Esto fue lo que se decidié para el con-
junto del Ministerio. Pues bien, este 92,7 por ciento, apli-
cado al crédito que finalmente tenemos a 31 de agosto, nos
da una cifra de obligaciones posibles a reconocer a final de
afio de un billén 200.000 millones de pesetas, prictica-
mente exacto.

Como ustedes saben bien, esta cifra que pone como te-
cho el Ministerio de Economf{a y Hacienda es de caricter
global para el conjunto de capitulos del Ministerio; me re-
fiero al billén 200.000 millones, que representa, como
digo, un 92,7 por ciento. Estamos autorizados —y de he-
cho asi lo hacemos mensualmente— a modificar, de
acuerdo con el Ministerio de Economia y Hacienda, entre
los diferentes capfitulos, en funcién de cudles sean los com-
promisos que tenemos en cada capitulo.

Lo que yo podria dar, si es necesario, es mds 0 menos
una cifra posible de cudl serfa este cierre «previsional»
para cada uno de estos capitulos, teniendo en cuenta que
el 92,7 si es una cifra definitiva. Evidentemente, como
digo, esto fluctiia y, si quieren ustedes, como dato «pre-
visional» les diré que tenemos que el capitulo 1 tiene un
porcentaje de ejecucién de compromiso reconocido del
95 por ciento de nuestro presupuesto tedrico; en el capi-
tulo 2, del 98,5 por ciento; capitulo 3, 99,1 por ciento;
capitulo 4, 88,3 por ciento; capitulo 6, 92,5 por ciento, y
capitulo 7, 96,6 por ciento. Recuerden ustedes, como
punto orientativo, que en el ejercicio anterior tuvimos
una cifra de obligaciones reconocidas media del 94 por
ciento. Por tanto, quiere decir que esta cifra de obliga-
ciones reconocidas del afio 1995 seria 1,3 por ciento en
media inferior al que nosotros hubiéramos alcanzado el
afio anterior.

Dicho esto, por lo que hace a las incorporaciones, a es-
tos 43.600 millones de pesetas que dejaron de incorporarse
al capitulo 6 tienen que ser, no obstante, compensados con
los créditos extraordinarios que por el motivo que antes he
comentado de suplemento de sequia se aprobaron para el
Ministerio de Obras Piblicas por valor de unos 27.000 mi-
llones de pesetas. Por tanto, la suma-resta definitiva, a
efecto de capitulo 6, de no incorporacidn, es del orden de
16.600 millones de pesetas que realmente hemos dejado de
incorporar a nuestro capitulo 6, provenientes del afio 1994,
que equivale sélo a 2,3 por ciento del presupuesto inicial.

Con ello, respondo también a la dltima cuestién que se
me hacia en la comparecencia. Quiere ello decir, como
adelanté en aquel momento, con una cierta duda, porque
atin no tenfamos la seguridad absoluta, que esta cifra, im-
portante en valor absoluto, pero de poco peso relativo en el
conjunto del presupuesto del Ministerio y del capitulo 6,
ha hecho que realmente el Ministerio no haya tomado la
decisién de imputar estos 16.000 millones a un proyecto
concreto 0 a una serie de proyectos concretos, sino que
practicamente se han diluido en el conjunto de proyectos

que el Ministerio tiene en marcha en este momento, del or-
den de casi 1.000.

Hago aqui un segundo inciso y ligo con lo que antes he
dejado pendiente de explicar, que era que, en obligaciones
reconocidas, llevdbamos un cierto retraso con respecto al
afio anterior, un 4 por ciento. Quiere ello decir, ademads,
que en la préctica se producen desviaciones de ejecucion,
muchas veces no imputables, digamos, a la propia marcha
administrativa, sino a acontecimientos externos. Este afio
tenemos dos temas que, de alguna forma, explican a 31 de
agosto —porque creo que a final de afio lo recuperare-
mos— este porcentaje de compromiso de obligaciones re-
conocidas algo inferior al del afio pasado, no mucho, pero
algo inferior, que son dos cuestiones: Por una parte, la en-
trada en vigor de la Ley de Contratos del Estado en junio
de 1995, como no podia ser de otra forma, ha supuesto,
desde el punto de vista de procedimiento administrativo,
un cierto parén inevitable, porque ha habido que modifi-
car, como bien conocen los sefiores Diputados, todos los
trdmites administrativos y de procedimiento, lo cual hace
que durante los meses de junio, julio, agosto, incluso, sep-
tiembre —que no estd en la estadistica, pero después in-
tentaré dar algin dato— en todas las Administraciones, no
s6lo en el Ministerio de Obras Publicas, se haya tenido que
efectuar un cambio de procedimientos, un cambio de plie-
gos, y esto, por tanto, ha supuesto una cierta bajada en lo
que podriamos Itamar el proceso normal de licitacién, eje-
cucidn, etcétera. Creo que una buena parte de esto va a ser
recuperado en el dltimo trimestre, pero a mitad de afio esto
se nota.

El segundo tema es que, efectivamente, nosotros preve-
mos las obras a principio de ejercicio, con unas determina-
das anualidades, pero, después, acontecimientos externos a
la propia marcha del Ministerio hacen que esta ejecucién
no sea exacta. Voy a poner dos ejemplos perfectamente co-
nocidos. Para el afio 1995, tenfamos previstas partidas pre-
supuestarias, por ejemplo, para el cierre de la nacional III,
gue, por motivos de todos conocidos, atin no se ha ini-
ciado. Por tanto, esa partida no se ejecuta y es una menor
ejecucién, evidentemente, no por motivos de ajuste presu-
puestario, sino por motivos ajenos.

Algo similar y cito dos obras —seguro que hay alguna
méas— que tengo en la cabeza. También estaba prevista
para el afio 1995 una partida presupuestaria de ejecucién
para el cierre de la M-40, el dltimo tramo, que atn estd
pendiente de unas expropiaciones. Creo que el tema ya
estd resuelto, aunque ha impedido a 31 de agosto que la
partida presupuestaria que estaba destinada para esa obra
se haya consumido. Eso quiere decir, por tanto, que hay
una menor ejecucién en estas dos obras que con toda segu-
ridad va a ser compensada con una mayor ejecucién en
otras obras posibles. Eso serfa un poco una visién de con-
junto.

Termino, sefior Presidente, dando un avance del precie-
rre a 30 de septiembre; lo que sucede es que de esto no he
podido mandar documentacién ni tengo todos los datos,
pero si podria dar las cifras a 30 de septiembre, que serian
las siguientes: Para el conjunto del Ministerio, lo que seria
el grado de compromiso ha subido ya hasta el 87,85 por



-17182 -

COMISIONES

2 DE OCTUBRE DE 1995.-Num. 567

ciento, los AD, y el grado de realizacién ha alcanzado el
56,95 por ciento. Como ven, son cifras algo superiores a
las del mes de agosto que, evidentemente, se acelerarén,
porque la préactica administrativa asi estd hecha, en el 1l-
timo trimestre, con absoluta seguridad.,

Podria dar mds cifras, pero, de acuerdo con el Presi-
dente, estaré dispuesto a contestar a las preguntas que me
hagan.

El sefior VICEPRESIDENTE (Ortiz Gonzilez): Gra-
cias, sefior Subsecretario.

A continuacién, en representacion del Grupo Parlamen-
tario de Izquierda Unida, tiene la palabra el sefior Rios.

El sefior RIOS MARTINEZ: Agradezco la documen-
tacién que ha aportado ¢l sefior Subsecretario, en nombre
del Ministerio. La verdad es que no la he podido estudiar
en profundidad por dificultades técnicas, pero si he escu-
chado atentamente su intervencién y algunos datos compa-
rados.

En cuanto a los datos que hoy nos aporta el sefior Sub-
secretario, yo tengo delante el «Diario de Sesiones», de su
comparecencia del dia 4 de abril, para explicar los efectos
del ajuste presupuestario. Me ha chocado, porque ha
vuelto a repetir los datos que entonces dio como grandes
cifras. Entonces dijo: El Ministerio podra reconocer obli-
gaciones por un total de un billén 200.706 millones; hoy
ha dicho 1,2 billones; la diferencia es poca. Ha dicho que
el ajuste presupuestario que en su dia se aprob6 fue indica-
tivo, que limita las obligaciones al 92,7 por ciento del pro-
pio Ministerio y que, en todo caso, son grandes indicacio-
nes que el Ministerio de Hacienda ha hecho y que después
se ajustan. Pero en su comparecencia anterior nos dijo que
la fecha para conocer con mayor detalle los efectos del
ajuste presupuestario seria precisamente septiembre y oc-
tubre. Esa es la razén por la que nosotros hemos pedido su
comparecencia: para conocer esos efectos. Ya conocemos
dos. Entonces nos anuncié que determinadas licitaciones
de obras, lldmese las expropiaciones, llamese dificultades
de proyectos administrativos, significarian que algunos
proyectos importantes no estarfan en solfa en cuanto a su
adjudicacién y, por tanto, se ahorrarian reducir de otras
partidas. Pero yo esperaba que se nos explicase un poqui-
tin cémo se acoplaban al presupuesto de 1995 los dos gran-
des voldmenes de recursos. Hablando en castellano, para
poder haber hecho yo la evolucién. A mi me hubiese gus-
tado encontrarme en una columna del presupuesto del Mi-
nisterio lo que pudiéramos {lamar las anualidades de 1995,
con dos grandes columnas al lado. En una, los expedientes
y anualidades que vienen de pagos plurianuales compro-
metidos por el Ministerio en afios anteriores, porque al ini-
ciar una carretera, ¢l afio pasado habia tanto dinero y este
afio otro tanto. Es decir, ;qué obligaciones obedecen a ac-
tuaciones plurianuales del Ministerio que tendrfan la anua-
lidad 19957 Al lado, otra columna de nuevas actuaciones
que se ponen en marcha por el Ministerio en el afio 1995.

Otras dos columnas deberian recoger los remanentes.
Porque usted ha relativizado los 43.600 millones de pese-
tas del capitulo 6 y los 7.000 del capitulo 7, pero era dinero

que ustedes comprometieron con obligacién reconocida
para ejecutar que se habra deslizado, porque una obra no
tiene fronteras. Si no se termina en diciembre, se terminara
en enero, en febrero o en marzo, pero no le han pasado el
dinero para pagarla y ustedes tienen que deducirlo del vo-
lumen total de dinero que tenfan para este afio. Por tanto,
también se afecta, por asf decirlo, a los disponibles para
este afio.

Luego deberiamos haber visto en otro lado las deriva-
ciones de esas obligaciones, esa limitacién a la obligacién
reconocida, esa limitacién que al final significa que uste-
des, este afio, aunque lo reconozcan, no lo van a pagar.
Aunque lo puedan contratar, lo deslizardn al afio que viene
y, a lo mejor, el mes de enero del afio que viene tendremos
otra vez otro ajuste y decimos que todo el remanente que
se incorpora se pague con ¢l dinero del afio 1996. Es decir,
vamos deslizando, que es lo que usted acepté en su com-
parecencia anterior, que no se anula ninguna obra. Llegé
usted a decir: No se suprime ninguna actuacién, aunque se
pueden deslizar o aplazar determinados compromisos. Eso
es lo que me hubiese gustado encontrar distribuido, a ser
posible, en los distintos programas, ni si era en los distin-
tos capitulos, porque englobar inversiones en nuevos edifi-
cios o inversiones en carreteras o en ferrocarril es bastante
dificil. Pero por los programas si se podria haber hecho,
porque ademds usted tiene un Ministerio eminentemente
inversor. Los datos cantan: mds del 50 por ciento es para
invertir.

Entonces usted nos dijo que estaba preocupado porque
el Ministerio, en su capitulo 1, no habfa ido adecudndose a
los recursos humanos necesarios para la gestién de los re-
cursos del dinero, ingenieros de caminos, arquitectos. Us-
ted decia que estaba muy contenido. No recuerdo los da-
tos, pero entonces hablaba de que en los ltimos afios ha-
bian entrado unos 34, sin que quiera entrar en el nimero.
Hoy anuncia que va a haber una economia mds pequefia
que en las otras, pero sefiala al final que habrd una gestion
del 95 por ciento en el capitulo 1.

Yo quisiera, a ser posible, saber, con estos cuatro ejes,
de qué manera va a afectar ese compromiso del Gobierno,
porque, si no, estamos engafidndonos nosotros mismos. Si
el Gobierno dice que quiere reducir el déficit ptiblico y
que, por tanto, va a reducir el gasto de este afio porque no
tiene los ingresos precisos y no quiere recurrir a la deuda,
tiene que salir un nimero y tiene que decir que ustedes re-

| nuncian a hacer unas cosas; no vaya a ser que digan que s{

las hacen, pero que se lo ahorren y no lo hagan. No es po-
sible. O se reconoce la obligacién y no se paga al contra-
tista que hace la obra, 0 no se reconoce; porque usted con-
vendra conmigo que hay obras que pueden tardar cinco o
seis meses y se tarda afio y medio, en unos casos porque
aparecen determinadas limitaciones y en otros simple-
mente porque han aplicado un criterio correcto, creo yo,
que es no certificar mds obra de la que pueden pagar, por-
que, si no, estarfan engafiando al contratista. Me parece
una decisién correcta que ojald aplicaran todas las admi-
nistraciones. Usted vera obras que van teniendo una dilata-
cion en el tiempo superior a la propia actuacién. Ese seria
el objetivo de mi demanda de informacién.
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En cuanto a la liquidacién del presupuesto, la verdad es
que me habria gustado que nos aportara las modificaciones
de crédito también distribuidas por los distintos conceptos.
Es decir, una modificacién de crédito se puede producir
porque se ha ampliado —usted no ha hecho referencia des-
pués a los créditos extraordinarios de la sequia— o porque
vienen gastos deslizados de otro afio. ;Qué dinero viene
porque es una ampliacién de crédito? Aqui tenemos una
cifra total que usted aporta en el documento que nos ha en-
tregado. La verdad es que el volumen es pequefio compa-
rativamente, ya que estamos hablando de una modifica-
cién de crédito en torno a los 40.000 millones de pesetas,
mds 0 menos, que en un volumen total de 1,2 billones no es
muy importante. Pero me gustaria ver cudles son las modi-
ficaciones.

Sobre la ejecucién del presupuesto distribuido por capi-
tulos y por programas, quisiera hacer referencia a algo en
lo que siempre insistimos cuando viene la liquidacién del
presupuesto. Ustedes mezclan disposicién y compromiso.
Han tenido la voluntad de sacar una obra con la obligacién
reconocida, con la adjudicacién de la obra, con la ejecu-
cién de la obra, con la certificacién, el pago y lo pendiente
de pagar. Nos quedamos solamente en obligacién recono-
cida. Pero fijese que la obligacién reconocida en el capi-
tulo 6 ha tenido una minoracién sobre el afio 1994, no del
ocho y pico, sino del 10,2 por ciento. Si vamos a porcen-
taje, estamos hablando de un 43 por ciento este afio y de un
48 el afio pasado. Ya dijimos el afio pasado que era poca la
ejecucion y usted nos dio argumentos de qué circunstan-
cias habian incidido cuando liquidamos el presupuesto an-
terior y decia que se iba a corregir para este afio. Pues este
afio no solamente eso, sino que nos hemos limitado esa
obligacién reconocida en el capitulo de inversiones.

Respecto al capitulo 8, relativo a créditos o determina-
das previsiones de la Administracién, ya me explicé el afio
pasado que estin cifrados solamente para el organismo
global, Administracién del Estado, y no estén los organis-
mos auténomos. Por tanto, desde aqui no se hace gran po-
litica; se hace mas bien desde los distintos organismos
auténomos y comerciales. Pero la verdad es que la obliga-
cién reconocida es del 25 por ciento y el afio pasado era de
un 34,7 por ciento. No vengo a decir la cifra, porque el vo-
lumen es pequefio en este capitulo.

También chocan un poco los programas. Le voy a sefia-
lar, en cuanto a obligaciones reconocidas, programas que
creemos que estdn en el meollo de las grandes actuaciones
y discusiones mantenidas por el Gobierno. Por ejemplo, en
todo lo relativo a infraestructura urbana, saneamiento y
abastecimiento de agua, tiene una obligacién reconocida
del 24 por ciento. En proteccién y mejora del medio am-
biente, €l 20 por ciento. Ya no estoy hablando del 40; no,
no, de la mitad. Yo no soy proclive a grandes redes de ca-
rreteras; ya dije una vez al Ministro que los romanos hicie-
ron muchas carreteras y creo que no eran socialistas toda-
via. Por tanto, no mido el grado de politica social por el ni-
mero de carreteras; Augusto hizo 4.000 kilémetros de ca-
rreteras en Espafia. Pero la conservacién y explotacién en
carreteras tiene una ejecucion del 39 por ciento y la crea-
cién de nuevas infraestructuras el 43 por ciento. El afio pa-

sado habfa casi cuatro puntos mis de obligacién recono-
cida.

(Eso quiere decir que se van a hacer menos kilémetros
de carreteras? ;Qué carreteras, qué proyectos se aplazan?
En suma —y con esto termino lo relativo a carreteras—,
(el programa puente que terminaba en 1995 se va a ejecu-
tar? Me refiero a aquel famoso programa para enlazar el
anterior con el que se iba a presentar ahora. ;Cudl es el
problema que se desliza para el ejercicio 19967 No pasaria
nada, es una decisién politica de ustedes.

Podrfamos ir a otros programas, pero no quiero exten-
derme. Algunos programas me imagino que requerirdn
después créditos extraordinarios, porque tienen un grado
de ejecucién altisimo, del 90 o del 100 por cien. Es verdad
que son subvenciones y lo que se haya gastado en apoyo al
transporte maritimo o al transporte aéreo es lo que hay. Me
imagino que tendremos que echar mano a suplementos de
esos créditos para poder cubrir los tres meses que quedan,
porque esto es a 31 de agosto.

No se lo sefialo como comparacién, pero si le quiero de-
cir que hay una evolucién dispar.

No voy a entrar al resumen por servicios, que también
nos darfa otra lectura. Los programas son gestionados por
distintos sujetos administrativos y si los siguiéramos veri-
amos una distribucién de determinados servicios que tie-
nen una ejecucidén infima, del 20 por ciento. Por poner un
ejemplo, ya no solamente politico, de interés, quiero resal-
tar el medio ambiente, la calidad de las aguas o la politica
de gestion y de informacion, la propia programacién eco-
némica y presupuestaria de su Ministerio tiene un grado de
ejecucién de obligacién reconocida del 24 por ciento, es-
€aso.

Sefior Presidente, a mi me hubiese gustado —y lo digo
con total sinceridad— tener los datos, que a lo mejor se nos
pueden aportar con el tiempo suficiente. ;jPor qué? Porque
este acto administrativo, este acto parlamentario tiene un
objetivo y es conocer cdmo terminan los presupuestos de
este afio para entrar a discutir los que ustedes nos proponen
para el afio que viene. Me hubiera gustado tener los datos
para coger esa misma hoja que yo le decia del afio 1995 y
comparar con lo que ustedes nos proponen para 1996, para
ver si es creible el compromiso y por dénde se debiera mo-
dificar u orientar. Es decir, el objetivo de mi peticién de in-
formacion no es en este caso —se lo digo sinceramente—
criticar al Gobierno ni al Ministerio ni nada de eso. Es ob-
tener la informacién que me sitiie en mejores condiciones
para estudiar el presupuesto de 1996 y formular mis en-
miendas a dicho presupuesto, entendiendo que el tramite
parlamentario es para aprobarlos y hacer los mejores pre-
supuestos que necesita Espaiia, con independencia después
de si la enmienda de totalidad o de-no totalidad se queda en
el armario o en el chiquero. Ese es el objetivo de la com-
parecencia y de la demanda de informacién que hago.

Yo admito que al no haber estado expuestas en la soli-
citud, sobre algunas de las precisiones puede que no tenga
los datos aqui. Yo acepto —porque ademds es de los pocos
que luego lo cumple y nos manda los papeles— que nos
los haga llegar con la precisién que estime oportuna y no
pasa nada, en el sentido de poder tener la informacién.
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Nada més, sefior Presidente, y disculpe por la exten-
sién.

El seiior VICEPRESIDENTE (Ortiz Gonzilez): En
aras de la brevedad, yo creo que es preferible que ahora in-
tervengan los grupos que lo deseen. ;Qué grupos desean
intervenir?

Por el Grupo Parlamentario Popular, tiene la palabra
don Jesus Posada. '

El sefior POSADA MORENO: Quiero, en primer lu-
gar, dar la bienvenida al Subsecretario que nuevamente,
como otros afios, ha ofrecido un detallado estudio de lo
que ha hecho el Ministerio con una informacién que ha en-
viado antes. Eso es algo que le agradezco y, al mismo
tiempo, le recuerdo esa discusién que tenemos todos los
afios, y con la que €l estd de acuerdo, de que es muy dificil
juzgar la labor del Ministerio sin tener la de los organismos
auténomos, aunque indudablemente no haya una obliga-
cién de mandar esa documentacion.

Yo voy a ir rdpidamente, porque creo que se trata mas
bien de sefialar cuestiones concretas. Voy a comenzar por
las modificaciones de crédito. Aqui debo decir —y lo digo
con un cierto énfasis— que a mi me ha parecido mal —y
lo digo asi— el incremento que se ha producido en estas
modificaciones de crédito en el capitulo 2. Ha habido un
incremento de 2.137 millones, que sobre los 11.787 del
presupuesto suponen un 19 por ciento. Yo quiero recordar
aqui que el afio pasado, cuando hablamos del presupuesto,
tanto en Comisién como en Pleno, con la pretensién que
yo siempre tengo de intentar —por lo menos desde mi
punto de vista— ser ecudnime, lo mismo que censuré, y
gravemente, algunas disposiciones del presupuesto, dije
publicamente que a mi me parecia una gran actuacién del
Ministerio ese compromiso de reducir el capitulo 2 de una
forma que incluso a mi me parecia excesiva, y all{ lo dije

siguiendo un poco lo que habia venido diciendo el Partido

Popular desde hace ya varios afios. Entonces, que ahora, a
lo largo del afio se aumente en un 19 por ciento el capitulo
2 es una férmula un poco anémala de cumplir con lo que se
dijo al principio en el presupuesto. Sobre todo hay algunas
actuaciones que crean sorpresa. Por ejemplo, en creacién
de infraestructuras de carreteras, en el capitulo 2 habfa 146
millones y se suman 813 millones. Parece que hay una vi-
sién del presupuesto totalmente distinta, porque si no,
{c6mo puede aumentar tanto? Pero quitando esos 813 mi-
lones, que yo supongo que responderan a algo concreto, el
incremento es superior al 10 por ciento. Yo reconozco,
porque es asi, que el capitulo 2 no ha aumentado con res-
pecto a 1994, pero quiero decir aqui que no me parece
buena técnica presupuestaria dar unos presupuestos inicia-
les, que yo ya dije que me parecfan admirables porque me
parecia casi imposible cumplirlos, y luego subir 2.137 mi-
llones.

El segundo punto que yo querria sefialar con caricter
general es el de las obligaciones y las disposiciones. Cier-
tamente el grado de disposicién es similar al del afio 1994
y es satisfactorio; me refiero a la realizacién del presu-
puesto. Sin embargo, en obligaciones reconocidas, esto es,

lo que son pagos, hay cinco puntos menos, como ha reco-
nocido el Subsecretario. Esos cinco puntos son importan-
tes sobre todo en el capftulo 6, porque es lo que va directa-
mente a las empresas constructoras. Estamos hablando de
unos 37.000 millones de pesetas menos en obligaciones re-
conocidas que en el afio 1994, con un presupuesto practi-
camente igual. Esto es menor en disposiciones, porque
existen 24.000 millones menos en el capitulo 6, pero sobre
todo lo es en obligaciones reconocidas. El Subsecretario
ha dado dos interpretaciones. Se ha referido a la Ley de
Contratos del Estado y a algunas obras que luego no se de-
sarrollan como se ha previsto. De acuerdo, pero esto ocu-
rrird siempre. Estd en la raiz de la previsidn del presu-
puesto que siempre, todos los afios, habra unas obras que
nunca se realizardn como se prevén. Eso est4 en la esencia
del presupuesto. Es decir, contar con eso para no poder lle-
var adelante la realizacién del presupuesto es algo que no
conduce a nada, porque todos los afios va a ocurrir algo se-
mejante. Ciertamente la Ley de Contratos del Estado es
algo que si ocurre este afio, pero yo creo que ah{ la situa-
cién es insatisfactoria y hay que hacer un esfuerzo grande
para superarla.

Ahora voy a hacer algunos comentarios a los progra-
mas. Obviamente no todos mis comentarios tienen la
misma trascendencia, pero los hago seguido para que to-
dos podamos tener mds facilidad para seguir las observa-
ciones.

En primer lugar, estd el Programa 422M, que es el de
ensefianzas nauticas y aeronduticas, que tiene muy poca
magnitud, es de 301 millones. Para personal era de 235 mi-
llones en 1994, es de 237 en 1995 y s6lo se han dispuesto
73 millones. Yo supongo que ahi estd por medio el tema de
las transferencias a las comunidades aut6nomas, pero ha-
bria que saber qué estd pasando ahi. ;Estan recibiendo las
comunidades auténomas las transferencias? ;Se estd eje-
cutando el programa? ;Se les transfiere el dinero? Porque
ese dinero de alguna forma habrd que gastarlo, ;0 es que ya
no hay ensefianza nautica?

En el Programa 441A, que es infraestructura urbana, sa-
neamiento y calidad del agua, el capitulo 6 ha pasado de
19.000 a 20.000 millones. Se ha incrementado la disposi-
cion, del 68 al 90 por ciento, pero las obligaciones han des-
cendido del 30 al 25 por ciento. Esto es algo que ya decia
antes el portavoz de Izquierda Unida. Realmente es una ci-
fra muy baja, siendo ademds capitulo 6, realizado por el
propio Ministerio. Todas ellas son obras de urgencia. En-
tonces, ;por qué no se estd gastando mas?

Hay un punto en el capitulo 7 en el que se pasé por una
modificacién de crédito de 100 a 1.025 millones de pese-
tas, lo que quiere decir que hay una modificacién de cré-
dito de 925 millones que se aumentan, y, sin embargo, la
disposicién es cero. No se han dispuesto esos 925 millones
que se han aumentado. ; Qué ocurre ahi? Habrd alguna ex-
plicacién para ello, ;no?

En el Programa 443D, proteccién y mejora del medio
ambiente, ha habido un trasvase de 3.000 millones de 1994
a 1995 del capitulo 6 al capitulo 7, que ahora es de 5.100
millones. A mi eso me parece muy bien y es algo que siem-
pre hemos aplaudido para que haya mis posibilidades de
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que se actiie a través de corporaciones locales, etcétera,
pero lo malo es que lo dispuesto es nada mds que el 8 por
ciento; no las obligaciones reconocidas, sino lo dispuesto
en el capitulo 7. Si de 5.100 millones que hay en el capi-
tulo 7 s6lo se han dispuesto 435, parece dificil ver como se
va a gastar el resto.

Entramos en uno de los programas quiz4 mé4s importan-
" tes, que es el de gestion e infraestructuras de recursos hi-
draulicos, el 512A. Soy consciente de que ha habido un in-
cremento de 27.000 millones en el capitulo 6 y que esa in-
corporacién es adecuada. Quiero recordar aqui también
que cuando se planteé el presupuesto de 1995 desde el
Grupo Popular se insistié en que estaba absolutamente
—yo me atreverfa a decir— fuera del sentido comun, con
la sequia que habfa habido y con la que podia seguir, que
las inversiones en obras hidraulicas disminuyeran en el
afio 1995 con respecto a 1994. Recuerdo que esto lo diji-
mos en Comisién y en Pleno porque era incongruente. La
situacién de las cosas ha llevado a que se haya que haber
aumentado 27.000 millones, que no me parece una canti-
dad excesiva para las necesidades que existen. De todas
formas, si quiero sefialarle que en obligaciones reconoci-
das vamos diez puntos por debajo que en el afio 1994 y se
han pagado 4.000 millones menos. Las explicaciones se-
ran las mismas, pero lo vuelvo a decir porque hay que es-
tar encima de este tema.

Existe el Programa 513B, subvenciones y apoyo al
transporte terrestre. Voy a hablar de la subvencién a Renfe,
pero voy a hacer una reflexion de caricter més general por-
que creo que puede ser interesante para todos los Diputa-
dos ver el tema en profundidad. De 1994 a 1995 se ha dis-
minuido de 227.000 a 192.000 millones. Yo supongo que
en 1996, por lo que dice el presupuesto, va a disminuir otra
vez esa cantidad. Hay un contrato programa gue va mar-
cando las cantidades que debe y que tiene que aportar el
Estado, pero yo pregunto, esta reduccién que se hace en el
presupuesto ;se traduce de verdad en un hecho real en esa
empresa publica, bien sea Renfe, bien sea Correos? Es de-
cir, si no cambia la situacién real de Correos o de Renfe y
Sus ingresos no aumentan y sus gastos aumentan, al final
de afio el efecto de la transferencia serd menor, porque he-
mos dicho que es s6lo de 192.000 millones, pero si se han
producido en Renfe o Correos hechos tales que han lle-
vado a que la deuda devengada, vamos a suponer, sea
227.000, no hacemos més que engafiarnos a nosotros mis-
mos, porque no lo pagard la Administracién, pero lo tendrd
Renfe como deuda, y al cabo de unos afios todos sabemos
que esa deuda de cierta forma la tiene que recoger el pro-
pio Ministerio. Es decir, y éste es el punto de cierto conte-
nido que yo planteo aqui, cuando se rebajan esas cifras ;se
toman las medidas fisicas, juridicas, de caracter econé-
mico, en las empresas para que haya esa reduccién o es una
reduccién que aparece en el presupuesto, pero que luego
no se refleja en la realidad?

Termino con los programa, con el 513D, que es el mds
importante, creacién de infraestructuras de carreteras. El
capitulo 6 ha disminuido un 5,9 por ciento respecto al de
1994, y sin embargo se han dispuesto 60.000 millones me-
nos y se han pagado 30.000 menos. Aqui{ es de aplicacién

lo que se decia de la N-1II y de 1a M-40, pero de todas for-
mas reducir la inversién en ocho puntos en un momento
como éste es algo grave, y desde luego la cifra que daba al
final el Subsecretario de 56,95 por ciento de obligaciones
a 30 de septiembre no es que indique que van mal las co-
sas, pero no se estd recuperando lo que se habia perdido.

Termino ya con un comentario sobre la reordenacién
del presupuesto y lo que decia el Subsecretario de cémo
van a ser las obligaciones reconocidas. Ciertamente yo ya
dije en abril —y estaba de acuerdo con el Subsecretario—
que no convenia que las reducciones se llevaran exacta-
mente a un solo proyecto, porque no tenian tal magnitud y
se podian diluir. Ahora bien, lo que nos indica esto es que
esa dilucién, que se ha podido hacer en 1995 con relativa-
mente poco dafio para la accién del Ministerio, hace que en
1996 actuemos sobre 1995; es decir, este descenso del es-
fuerzo inversor que cada afio se produce nos esté llevando
a una situacién que yo no me atreverfa a decir, comparada
con la de otros paises europeos, que sea desastrosa, pero no
permite complir por ejemplo con el Plan Director de Infra-
estructuras, porque estamos yendo muy por debajo de la li-
nea minima de dicho plan, no de la méxima; es decir, el es-
fuerzo inversor se estd agotando, y si bien este afio no ha
tenido un reflejo directo y claro en unas obras ptiblicas de-
terminadas, yo temo que para el afio 1996 ese reflejo ya se
va a reflejar.

El sefior VICEPRESIDENTE (Ortiz Gonzilez): Por el
Grupo Socialista, el sefior Jerez tiene la palabra.

El sefior JEREZ COLINO: Por supuesto doy la bien-
venida al Subsecretario de Obras Publicas y le agradezco
su informacién, en este caso a 31 de agosto, y esos datos
que nos ha dado de viva voz sobre un avance a 30 de sep-
tiembre de este afio, lo que indica que ha estado este fin de
semana con su equipo intentando dar una visién, como ya
la dio el afio pasado, de tal manera que pudiéramos com-
parar cifras de dltimo momento. Por tanto, vaya por de-
lante ese agradecimiento a su concrecién, porque en una
exposicion 4rida y dificil de escuchar, que ésta sea breve y
resumida siempre es de agradecer. - .

Manifestamos nuestra conformidad con la mayor parte
de las situaciones que establece desde su intervencién en
funcién de 1a realizacién presupuestaria hecha durante el
afio 1995, por muchas cosas. En principio porque elemen-
tos de grueso calibre que aparecian en esta Comisién cada
vez que se tenia que dar informacién sobre la situaci6n del
presupuesto, como eran deudas a empresas o previsiones
para expropiaciones, han pasado a mejor vida'y eran ele-
mentos que suscitaban con frecuencia criticas, en algunos
casos hechas desde 1a racionalidad, sobre el Ministerio.
Pero también existen cosas importantes que es necesario
mencionar, entre ellas por ejemplo los gastos de funciona-
miento del Ministerio. No tenemos que olvidar que ha sido
normalmente censurado cémo se comportaban en el presu-
puesto general los capitulos 1 y 2. Estamos viendo que a lo
largo de los tltimos afios, recordando cifras, tenemos que
decir que en 1993 representaban el 5,80 por ciento del pre-
supuesto, en 1994 el 4,8 por ciento y en 1995 nos anuncia
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que incluso en términos nominales hay una reduccién del
1,8 por ciento a nivel de disposiciones y del 2 por ciento a
nivel de obligacién reconocida. Eso supone un tremendo
esfuerzo por parte del Ministerio en la organizacién in-
terna.

Yo aqui queria hacer una salvedad. Normalmente las in-
tervenciones de los grupos asumen menor gasto en esta di-
reccion de capitulos 1 y 2 siempre como elemento posi-
tivo. Yo querria hacer esa llamada porque, conociendo la
situacién interna del propio Ministerio, hay un déficit de
personal técnico y ademds una resistencia tremenda en la
oposicién para que determinados proyectos y estudios se
encarguen a empresas fuera del Ministerio. Esto nos puede
llevar a dificultades serias para que el Ministerio tenga a
punto los proyectos necesarios, de tal manera que los pla-
nes se vayan cumpliendo en los ciclos correspondientes,
como exigimos todos los Diputados de esta Cdmara. Por
tanto, vaya la advertencia en ese sentido.

Otra cosa que me parece interesante y que siempre es
objeto de debate son las modificaciones de crédito. Esta-
mos en un afio récord de modificaciones de crédito a la
baja, porque, recordando también los dltimos afios —en
1993, 163.000 millones, se acercan a los 170.000 al final;
en 1994, 67.000 millones, casi 70.000—, en este afio 1995,
si hablamos de netos, con ese descuento de los 40.800 mi-
llones, menos 11.000, estamos en 29.000 millones de pe-
setas, y si tenemos en cuenta que Obras Hidraulicas tiene
una situacién de 26.500, estamos en una situacién bastante
ajustada. Quiere decirse que por parte del Ministerio se
estd haciendo una tarea de seguimiento presupuestario ver-
daderamente encomiable.

Cuando estamos hablando también de disponible y de
obligaciones reconocidas, normalmente yo entiendo que
en obligaciones reconocidas hay un anilisis de mis y me-
nos en funcién de bueno y malo. Las obligaciones recono-
cidas serian de los pardmetros que habria que analizar al fi-
nal del ejercicio, quizds en funcién del arranque, no sola-
mente por lo que nos apuntaba el Subsecretario, de la Ley
de Contratos del Estado —evidentemente un cambio de
ley, de normativa, exige un ajuste administrativo y, como
consecuencia, una paralizacién en las subastas, en las ad-
judicaciones, en todo el tramite que ello lleva consigo—;
también hay que tener en cuenta que esas obligaciones re-
conocidas tienen un arranque contable a principio de afio y
que, como muy bien nos ha explicado, en el acuerdo de
Consejo de Ministros de 27 de encro de 1995, una de esas
tres patas impide o limita las incorporaciones de remanen-
tes de créditos procedentes de ejercicios anteriores. Esta
incorporacién de créditos, cuando no estd limitada, incor-
pora también obligaciones reconocidas en un porcentaje
mayor del que serfa normal. Luego en este afio, que no te-
nemos esa incorporacion, arrancamos con mucha peor si-
tuacién que en 1993, por supuesto, y que en 1994, y este
afio ha sido, al no tener esos remanentes, el peor de esos
afios. Por tanto, no es extrafio que tengamos que subir una
mayor pendiente en esta direccién para poder llegar al re-
sultado final adecuado. Por eso si se valora esa situacién
de septiembre, porque si nos fijamos, de agosto a septiem-
bre se esti produciendo un mayor acercamiento porcentual

en las situaciones de que estamos hablando, tanto en el dis-
ponible como en las obligaciones reconocidas.

Por otra parte, también quiero reconocer que las limita-
ciones que imponia el acuerdo del Consejo de Ministros de
27 de enero de 1995 han sido bastante bien resueltas por el
Ministerio, independientemente de las dificultades que
tiene todo andlisis dentro del Ministerio de Obras Piblicas,
ya que obras que duran varios afios hay que analizarlas en
ciclos econémicos, si quiere, no completos, y por tanto,
siempre nos quedan flecos delante y detrés para que el an4-
lisis sea completo. El sefior Rios mostraba sus inquietudes
al respecto, pero eso es inevitable; las obras piiblicas tie-
nen dos y tres aiios de ciclo, los ciclos econémicos son de
un afio y el anélisis que hacemos aqui no llega a ser si-
quiera del ejercicio completo. Por tanto, siempre hay un
alto nivel de insatisfaccion, en funcién de elementos que
no se pueden incorporar como informacién clara, completa
y capaz de compararse.

En consecuencia, la informacién que nos ha facilitado
el sefior Subsecretario nos parece adecuada, aunque tam-
bién encontramos normal que la oposicién analice cada
cosa con distintas lupas. Si fuéramos tan estrictos como los
joyeros y empeziramos a mirar con la lupa de 10 aumen-
tos todo lo que aqui se produce, estoy convencido de que
este afio el Ministerio sacaba notable alto, pero la oposi-
cién, cuando no ve impurezas con la lupa de 10 aumentos,
coge la de 100 y seguro que detecta impurezas, y asi se en-
tra en capitulos y en subcapitulos, en funcién de querer
encontrarlas. Con eso la oposicién cumple con su obliga-
cién, pero yo tengo que decir que el Grupo Socialista,
como corresponde y para ser homogéneo, analiza con la
lupa de 10 aumentos, que es la clasica, y encuentra que hay
pureza, le parece bien y asf lo dice y, por ello, no tiene que
cambiar de lupa. A nosotros nos parece correcta la infor-
macién, correcta la ejecucidn presupuestaria y, siempre
con algun nivel de insatisfaccién —también queremos que
quede patente esa observacion—, pensamos que el Plan
Director de Infraestructuras plantea un nivel medio de in-
versién, que posiblemente en estos afios es de dificil cum-
plimiento —quiz4s en relacién con ferrocarriles tendria-
mos mads dificultades en cumplir plazos—, pero, como se
trata de medias, tenemos el optimismo suficiente para pen-
sar que en el futuro iremos implementando por exceso para
que, al final de los quince afios, resulte la media que con-
templa el Plan Director de Infraestructuras.

El sefior VICEPRESIDENTE (Ortiz Gonzilez): Sin
lupa, tiene la palabra el sefior Subsecretario. (Risas.)

El sefior SUBSECRETARIO DE OBRAS PUBLI-
CAS, TRANSPORTES Y MEDIO AMBIENTE
(Llardén Carratald): Agradezco al sefior Presidente y a los
sefiores Diputados sus intervenciones y voy a intentar con-
testar de forma rdpida, resumida y sin lupa, como me indica
el Presidente. Esta mafiana me he encontrado a una persona
y le he explicado que iba a venir aqui, al Congreso, para mi
comparecencia periédica y hemos comentado el tema y, al
final, muy serio, me ha dicho: espero que pases el examen.
No sé si con lupa o sin lupa, voy a intentarlo.
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En primer lugar, al Diputado de Izquierda Unida, sefior
Rios, voy a aclararle alguna informacién. Efectivamente,
el ahorro que va a haber, como él bien ha intuido, es un
ahorro no porque se deje de pagar a nadie, sino simple-
mente porque va a haber menos movimiento de plantilla.
Esto liga en parte con otras intervenciones que se han he-
cho aqui. El Ministerio estd haciendo un esfuerzo, porque
asf es la normativa de ahorro que el propio Ministerio de
Economia y Hacienda nos impone, de forma que estamos
sustituyendo a menos de la mitad de las personas que se ju-
bilan, lo cual, a nivel global, es correcto para el Ministerio,
pero —yo mismo lo he dicho en esta Comisién— nos pa-
rece que deberiamos incrementar el porcentaje de perso-
nal, digamos, de mayor cualificacién, porque si no corre-
mos el riesgo de estancamiento técnico, pero hoy por hoy
las cifras son las que son y ese ahorro se va a producir.

En cuanto al techo de obligaciones reconocidas y los
datos de liquidacién del presupuesto que el sefior Rios co-
mentaba, quiero decir que hay algunas cuestiones en con-
creto que se pueden explicar. Por ejemplo, en el capitulo 8
el sefior Rios hacfa referencia a un grado de ejecucién muy
bajo. Efectivamente, en capitulo 8 hay una partida con-
creta, que son unas transferencias a las sociedades de auto-
pistas de peaje; de 2.000 millones de pesetas, que son los
previstos, atin no se ha ejecutado nada, la ejecucion es
cero. Esto, como bien puede suponer, es simplemente por
motivos de tramite, porque esto se realiza a final de afio.
Por tanto, a final de afio ese capitulo tendrd un grado de
ejecucion mas adecuado.

Tengo aqui un desglose de las incorporaciones —quiza
serfa cansado leerle todos los datos, pero se los puedo dar
si no inmediatamente, esta tarde—, de forma que le podria
decir, dentro de cada capitulo, a qué servicio han ido a pa-
rar. Puedo darle esta informacién para que vea exac-
tamente adonde ha ido a parar cada una de las incorpora-
ciones.

En relacién con el tema de fondo que me planteaba
—1las dos columnas que le hubiera gustado tener—, ya he
dicho que el Ministerio ha dejado de tener 11.000 millones
de pesetas y que, por tanto, esto es lo que realmente se ha
diluido entre todos los proyectos, y es dificil ver a qué pro-
yectos afecta. Sf podriamos tener, para todos los proyectos
del Ministerio, la cifra que estaba prevista en el presu-
puesto y cudl ha sido la realidad, pero para que eso tuviera
sentido tendrfa que hacerse a 31 de diciembre. Yo ya le an-
ticipo que cuando veamos esas cifras, que las podremos
ver, se dardn cuenta de que los movimientos que haya ha-
bido este afio no van a ser debidos al tema del ajuste —el
sefior Posada se ha referido a ello en parte—, sino a que
cada proyecto tiene un devenir diferente en funcién de cir-
cunstancias que no tienen que ver directamente con el
tema del ajuste. En el afio 1995, el ajuste en su conjunto no
tiene incidencia sobre ningtin proyecto, eso se lo puedo de-
cir con toda seguridad. Hay algunos programas, como el
sefior Rios ha citado —el sefior Posada, después, también
ha coincidido en alguno—, por ejemplo, ¢l de medio am-
biente y el programa urbano de saneamiento, que en algu-
nos casos, bien en el capitulo 6, bien en el capitulo 7, te-
nfan falta de grado de ejecucién. Como el Director Gene-

ral de Presupuestos y el Jefe de la Oficina Presupuestaria
me acompafian y han tomado nota de esto, voy a intentar
darle respuesta escrita posteriormente. No obstante, hay
algiin dato que si le puedo adelantar porque lo tengo en la
cabeza. Por ejemplo, en transporte aéreo, donde hemos al-
canzado un grado de ejecucién importante, existe, por la
propia mecdnica presupuestaria, la posibilidad de suple-
mento de crédito si finalmente el nimero de personas que
viajan es mayor, y, por tanto, en algin momento del presu-
puesto, en este ejercicio o en el siguiente, habrd mas di-
nero. En cambio, esto no seria asi en el programa de trans-
porte de mercancias canarias, que sf esta acotado, no tiene
posibilidad de ampliacién, ya que, de hecho, es un prorra-
teo proporcional al volumen de empresarios.

Me preguntaba si se iba a ejecutar el programa puente.
Entiendo que sf, que, efectivamente, la cifra global del Mi-
nisterio de este afio, en términos generales, y en carreteras
también, va a ser muy similar a la del afio 1994 y, por
tanto, en principio ahi no hay més retrasos que los que se
derivan de la propia obra piblica. Por tanto, ahi no verfa
problema.

Sobre la reflexién de futuro, de cara a afios siguientes,
como en parte decfa el propio sefior Rios, esto quizé serfa
para la comparecencia del presupuesto de 1996; ahi lo po-
driamos ver con mds tranquilidad.

No sé responderle en este momento a la parte de capi-
tulo 6 relativa al programa urbano y de saneamiento. Ten-
dria que ver exactamente dénde est4 este tanto por ciento,
porque seguro que tiene una explicacién. Intentaré man-
darle la informacién posteriormente.

El sefior Posada hablaba también de un conjunto de te-
mas. Concretamente, se ha referido a las modificaciones
de crédito en el capitulo 2. Es cierto que ha habido una in-
corporacidn, fruto de los mecanismos normales de incor-
poracion, pero el sefior Posada estard de acuerdo conmigo
en que, después de esto, los 13.924 millones —él mismo lo
ha dicho— son inferiores a la cifra que tenfamos en 1994 y
en 1993, Por tanto, ahi el Ministerio ha hecho un verdadero
esfuerzo de contencién del capitulo 2. Incluso creo que es-
tamos en unos limites dificilmente compresibles hacia
abajo; se ha ahorrado en teléfonos y en un conjunto de te-
mas, y llega un cierto momento en que el propio volumen
dificilmente puede ir hacia abajo. En cuanto a que exista la
cifra de incorporacién diré que se debe a que tenemos un
mecanismo de tipo presupuestario con todo lo que son ser-
vicios, facturas, etcétera, que hace casi inevitable que afio
a afio haya un cierto mecanismo de incorporacién. De to-
das formas, yo también estoy de acuerdo en que hemos he-
cho un esfuerzo, y hay que hacerlo atin mas, para intentar
que las cifras de incorporacién sean las menores posibles y
que el presupuesto con el que iniciemos cada afio sea, mis
0 menos, el real del afio m4s esas modificaciones inevita-
bles. '

Habldbamos también de una serie de programas en los
cuales la cifra de realizacién o de compromiso podia pare-
cer que tenfa alguna dificultad. Como he tomado nota de
todo, se lo contestaré, pero hay algunos que ya le puedo
adelantar, concretamente tres, que estdn ligados por el
mismo problema, porque son transferencias a comunida-
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des auténomas. En el caso del 422M, que creo recordar
que es el de ensefianzas maritimas, la partida principal es
la transferencia al Gobierno Vasco de una determinada es-
cuela de capacitacion, pero, por el mecanismo del cupo, el
montante de esa transferencia no se la transferimos de he-
cho al presupuesto, sino que el Gobierno Vasco lo des-
cuenta del cupo, con lo cual en el presupuesto del Ministe-
rio va a aparecer como no ejecutado, pero en el global del
Estado se supone que el Ministerio de Economia y Ha-
cienda ya lo habra descontado. Eso explicaria la partida a
la que aludia e] sefior Posada y que €l mismo decia que
probablemente tendria alguna explicacién de este tipo.

En el caso concreto del programa relativo a la calidad
de las aguas hay una serie de convenios para ¢jecucién de
depuradoras con comunidades auténomas. Yo creo que en
el mes de octubre habremos formalizado con las comuni-
dades las certificaciones de obras y se lo pagaremos. Por
tanto, el grado de ejecucién al 31 de agosto es muy bajo
—el sefior Rios también lo habia resaltado—, pero proba-
blemente entre octubre y noviembre lo habremos resuelto.

Me habia preguntado también por una transferencia del
capitulo 6 al 7 destinada a medio ambiente. Esto también
esta ligado a una serie de convenios con comunidades
auténomas y entiendo que entre agosto y octubre habre-
mos formalizado con todas ellas los mismos, con lo cual
podremos dar la correcta ejecucién del presupuesto.

En el tema de obra hidraulica, reconozco que tenia ra-
z6n el sefior Posada —lo dijo en el momento que discuti-
mos el presupuesto—, ya que la cifra inicial de obra hi-
drdulica del afio 1995 ha sido inferior a las necesidades que
hemos tenido y, efectivamente, hemos tenido que modifi-
car el presupuesto. No me duelen prendas reconocer que
detect6 un problema que después ha sido real. Debo de
adelantar, aunque no es el momento de discutirlo, que para
el presupuesto del aiio 1996 —al menos en el borrador que
ha presentado el Gobierno— hemos tenido en cuenta este
detalle, y en la partida concreta de obra hidriulica de 1996
tenemos una previsién incluso mayor que la que tenfamos
para el afio 1995.

En el caso concreto de Renfe, tengo que asegurarle que,
segtin las cifras con que cuenta el Ministerio, los ahorros
que se han producido en el presupuesto de 1995 y en el
presupuesto de 1996 previsto son ahorros reales, fruto de
la evoluci6én del contrato-programa, del orden de casi
20.000 millones de pesetas, y en absoluto se trata de con-
tabilidad presupuestaria destinada a maquillar o engordar
la deuda. Renfe estd funcionando razonablemente bien
dentro de los pardmetros del contrato-programa, y yo diria
que casi nos hemos limitado a reconocer las cifras o las
previsiones de cifras razonables que nos permiten no en-
gordar la deuda de Renfe y por tanto disminuir artificial-
mente ¢l presupuesto. Esto no se ha hecho.

En cuanto a las carreteras, que era un poco su preocu-
pacidn, es cierto que existe algo menos de inversién —y
con ello aludo también a lo que el sefior Rios comentaba—
que en el afio 1994, fruto de los ajustes yii. iczxos hecho,
pero sigue siendo con mucho la inversién méas importante
del Ministerio con una cifra del orden de los 370.000 mi-
llones de pesetas. Por tanto, hoy por hoy, no existe una ra-

lentizacién notable de la inversion. Es cierto que si coge-
mos las cifras del PDI —el Diputado sefior Jerez, del
Grupo Parlamentario Socialista, también lo ha comen-
tado— no estamos exactamente en el nivel que deberiamos
estar; dicho de otra forma, estamos hablando de las infra-
estructuras sobre €l objetivo del 5 por ciento y es cierto que
nos estamos moviendo ahora en el 4,3 por ciento del PIB,
pero no nosotros solos sino el conjunto de administracio-
nes; por tanto, es verdad que vamos algo por debajo. El
propio Diputado del Grupo Socialista, sefior Jerez, lo de-
cia, la cifra del PDI es una cifra media en un periodo de 15
afios y por tanto es una previsién que hay que presuponer
que no tenemos por qué incumplir a la larga. Hoy por hoy
este esfuerzo inversor no estd agotado, se mantiene correc-
tamente, y 16gicamente habria que ver en afios sucesivos
c6mo se encuentra.

El Diputado sefior Jerez hacia también alguna referen-
cia al capitulo 1, que en parte hemos comentado ya. Efec-
tivamente, yo creo que las modificaciones de crédito han
sido pocas, y al margen de facilitarles la informacién que
me han solicitado, aprovecho para insistir en algo que él
comentaba. El hecho de que hayamos efectuado menos in-
corporaciones al inicio de cada afio hace que el grado de
cumplimiento sea mds facil de comparar a finales del ejer-
cicio, porque cuando inicidbamos el ejercicio con muchas
modificaciones, automdticamente se producia ya un grado
de cumplimiento del 20 por ciento y quedaba solamente el
80 por ciento para recuperar a lo largo del ejercicio; al ini-
ciarlo con muchisimas menos incorporaciones —yo creo
que la fase ha sido muy feliz— la pendiente es mayor y por
tanto, mes a mes, tenemos que recuperar mas. Yo creo que
a finales de diciembre la cifra de obligaciones reconocidas
va a ser sensiblemente similar a la de todos los afios, y
tanto en el caso de proyectos a los que afecte la cuestion de
la Ley de Contratos del Estado como en algunos proyectos
concretos emblemadticos que puedan sufrir retrasos por
motivos no presupuestarios sin o de otro tipo (medioam-
bientales, etcétera) yo creo que se van a ver compensados
con otros proyectos en los que se ha acelerado més la obra
o0 se ha ido mas répido.

Agradezco al Diputado del Grupo Socialista que me
haya dado un notable alto. Prefiero no preguntar a los
Diputados de la oposicién, no fuera a ser que me suspen-
dieran; por tanto, dejémoslo aqui.

El sefior VICEPRESIDENTE: En el entendimiento de
que las informaciones que se le han solicitado al sefior
Subsecretario y que él mismo ha ofrecido se cursaréin,
como es usual, a través de la Mesa y en concreto del Le-
trado en el plazo mds breve posible, pregunto a los distin-
tos grupos si desean tener una tltima intervencidn, con el
ruego de que sean muy breves.

Tiene la palabra el sefior Rios.

El sefior RIOS MARTINEZ: Solamente queria decir
una cosa, sefior Presidente, y es que el plan puente de ca-
rreicras viene a gjecutar lo no ejecutado en el programa de
carreteras que terminaba en 1993; por tanto, las excepcio-
nalidades debfan de estar ya todas cubiertas, pero a pesar
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de ello tiene ese grado de ejecucion. A eso era a lo que me
referfa cuando preguntaba por la escasez de ejecucién de
ese programa.

El sefior VICEPRESIDENTE (Ortiz Gonzilez): Sefior
Subsecretario, ;quiere decir algo al respecto?

El sefior SUBSECRETARIO DE OBRAS PUBLI-
CAS, TRANSPORTES Y MEDIO AMBIENTE (Llar-
dén Carratala): No, creo que no hace falta.

El sefior VICEPRESIDENTE (Ortiz Gonzdilez): Con-
cluye la comparecencia del sefior Subsecretario de Obras
Piiblicas, a quien agradecemos su presencia en esta Comi-
sién.

— DEL SENOR SUBSECRETARIO DE JUSTICIA E
INTERIOR (HERRERO JUAN), PARA DAR
CUENTA, PREVIA REMISION DE LA DOCU-

. MENTACION PRECISA, DE LA LIQUIDACION
DEL PRESUPUESTO DEL ANO 1995 A 31 DE
AGOSTO, ASI COMO DE LA CONCRECION DE
LOS EFECTOS DEL RECORTE Y AJUSTE PRE-
SUPUESTARIO APROBADOS DURANTE EL
PRIMER TRIMESTRE DEL ANO POR EL CON-
SEJO DE MINISTROS. A SOLICITUD DEL
GRUPO PARLAMENTARIO FEDERAL DE 1Z-
QUIERDA UNIDA-INICIATIVA PER CATA-
LUNYA. (Nimero de expediente 212/001569.)

El seiior VICEPRESIDENTE (Ortiz Gonzélez): Sefio-
rias, damos inicio a la comparecencia de don Luis Herrero,
Subsecretario del Ministerio de Justicia e Interior, para dar
cuenta de la ejecucién del presupuesto del afio en curso,
1995, asi como de los ajustes introducidos en su momento
por acuerdo del Consejo de Ministros. Dicha comparecen-
cia ha sido solicitada por el Grupo de Izquierda Unida-Ini-
ciativa per Catalunya, y de acuerdo con lo establecido se
inicia con una exposicién del sefior Subsecretario, con el
ruego de brevedad, habida cuenta de que se ha remitido de
antemano la documentacién correspondiente.

Tiene la palabra el sefior Subsecretario.

El sefior SUBSECRETARIO DEL MINISTERIO
DE JUSTICIA E INTERIOR (Herrero Juan): Sefiorias,
el objeto de la comparecencia, como ha expresado el sefior
Presidente, tiene un doble sentido: por una parte, dar
cuenta del estado de ejecucién del Presupuesto del Minis-
terio de Justicia e Interior a 31 de agosto y, por otra parte y
de acuerdo con el texto que nos ha sido remitido, dar
cuenta también del impacto que ha podido tener el ajuste
presupuestario —decia el texto— por programas, capitu-
los, conceptos y proyectos afectados por los acuerdos del
Consejo de Ministros de enero de este afio.

Creo que las dos cuestiones que se plantean son bas-
tante diferentes. La primera es la cuestién cldsica de una
sesién de control de ejecucion del presupuesto. La segunda
es mas novedosa porque el mecanismo sobre el que se pre-

tende establecer el control es absolutamente nuevo en
nuestra Administracién. Sobre la segunda cuestién, y con-
cretamente el limite, me gustarfa decir que quizd no se
pueda responder ex ante con el grado de especificacién
que se solicita porque los limites que ha determinado el
Ministerio de Economia y Hacienda —e inicialmente el
Consejo de Ministros y a través suyo el Ministerio de Eco-
nomia y Hacienda— para nuestro Ministerio como para el
resto de los departamentos ministeriales se hace a un nivel
mucho mds agregado, de modo que al gestor le quede un
margen de maniobra para poder tramitar el presupuesto
adecuadamente. En concreto, el limite que tenemos esta-
blecido lo es a nivel de capitulos presupuestarios y, por
tanto, la aplicacién a uno u otro concepto o subconcepto,
partida, etcétera, del citado limite es algo absolutamente
mévil, es algo que cambia dia a dia, es algo de lo que, en
definitiva, sélo podremos tener un dibujo claro y preciso
cuando se haya acabado de ejecutar el presupuesto, en el
entendimiento de que la suma de todos los limites, de to-
dos los conceptos, subconceptos, etcétera, no podrd sobre-
pasar el que se ha establecido por el Gobierno para el con-
junto del presupuesto.

Me gustaria hacer unas breves aclaraciones previas so-
bre los datos de ejecucién que se han remitido que como
decfa el Presidente, con caricter previo a la Comisién, es-
tin referidos a las dos fases de la contabilidad presupues-
taria més relevantes. En concreto, gastos comprometidos,
como suele ser habitual, y también la fase de obligaciones
reconocidas. Los datos engloban toda la Seccién 13, por
tanto, hemos mandado informacién no sélo del Ministerio
como tal, sino también de los cinco organismos auténomos
adscritos al Departamento y, asimismo, de la Agencia de
Proteccién de Datos. Bien es verdad que los datos remiti-
dos tienen un caricter bastante agregado.

Por otra parte, el presupuesto del conjunto de los orga-
nismos auténomos en el Ministerio s6lo representa —que
no es poco en un presupuesto tan importante— el 8,5 por
ciento del presupuesto total, siendo muy significativa la ci-
fra de un organismo auténomo tan potente como la Direc-
cién General de Trafico. El resto de los organismos tienen
unos presupuestos bastante insignificantes en el conjunto
del presupuesto del Ministerio.

Querria decir también, aunque creo que en la informa-
cién que se ha remitido queda suficientemente claro, que
los datos porcentuales que tiene la documentacién estdn
referidos, en general, salvo que se diga otra cosa, al presu-
puesto definitivo y, desde luego, no al limite de obligacio-
nes, cosa que no podrfamos hacer por la razén que antes he
dicho: el cardcter un poco mévil del limite de obligaciones
y, sobre todo, el caricter flexible en el reparto de ese limite
dentro de las distintas partidas presupuestarias. Quizd,
como ejemplo claro de la movilidad de este limite, con-
vendria dar los siguientes datos, y es que, frente a un limite
inicial fijado para el departamento de 776.000 millones de
pesetas, a 31 de agosto estaba establecido en 782.000 mi-
llones de pesetas. Por tanto, ha habido una ampliacién del
limite en 15.776 millones de pesetas.

Pienso que conviene analizar, aunque sea someramente
(y, desde luego, no con carécter exhaustivo porque con ca-
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ricter exhaustivo s se han incluido dentro de la informa-
cién remitida), las principales modificaciones que se han
llevado a cabo en el ambito de Justicia e Interior hasta el
31 de agosto, con independencia de que, si SS. SS. asf lo
solicitan pueda hacer referencia a algunas que han tenido
lugar con posterioridad. En concreto, a 31 de agosto de
1995 el presupuesto inicial del Ministerio de Justicia e In-
terior y sus organismos auténomos se ha incrementado en
24.114 millones de pesetas, que supone un 2,76 por ciento
de incremento sobre los créditos inicialmente aprobados.
No voy a hacer referencia a modificaciones en el capitulo
1, de gastos de personal, porque a la fecha de 31 de agosto
no habia tenido ninguna cuantitativamente importante. Sin
embargo, en el capitulo 2 ha habido alguna que voy a citar;
en concreto me referiré a una ampliacién de crédito en el
concepto de elecciones municipales y autonémicas por un
importe de 2.612,7 millones de pesetas, con ocasién de la
celebracion de las dltimas elecciones en el mes de mayo.
Creo que también es importante, cuantitativamente, hacer
referencia a otra: una transferencia de crédito de la Seccién
31 asociada a gastos extraordinarios en el ambito de la Po-
licia y de la Guardia Civil, Fuerzas y Cuerpos de Seguri-
dad, por los acontecimientos especiales que estin teniendo
lugar en este afio. Sin 4nimo de ser exhaustivo he de citar
la movilizacién de Fuerzas y Cuerpos que conlleva la mul-
tiple realizacién de reuniones con motivo de la presidencia
europea, esponsales de Su Alteza Real, 1a Infanta Elena, la
Olimpiada Blanca de Granada, que finalmente tuvo que
suspenderse pero que habia movilizado previamente las
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, con lo cual se habria in-
currido en una serie de gastos importantes. Esta transfe-
rencia se ha realizado por un importe de 965 millones de
pesetas.

También el capitulo 4, y éste de manera muy sustancial,
ha sido objeto de modificaciones presupuestarias. Voy a ci-
tar las que me parecen mds importantes, cuantitativa-
mente, con independencia del detalle, que SS. SS. pueden
consultar en la informacién remitida. Citaria la ampliacién
que se ha llevado a cabo en el presupuesto de la Direccién
General de Trifico para, posteriormente, llegar a realizar
una generacién de crédito en el Ministerio por algo més de
siete mil millones de pesetas. Estos siete mil millones,
junto con los cuatro mil que inicialmente figuraban ya en
el presupuesto de Trifico, van a generar en su momento
—esta modificacién todavia no habia tenido lugar el 31 de
agosto— una generacion de crédito en el presupuesto del
Ministerio por un importe de once mil millones de pesetas,
destinados en su exclusividad a financiar los mayores gas-
tos de personal que supone el acuerdo entre la Administra-
cién y los sindicatos policiales, suscrito en el mes de fe-
brero de este mismo afio.

Asimismo, es interesante hacer notar, como cuestién de
gran actualidad, la incorporacién de 9.337 millones de pe-
setas relativos al pago de resarcimiento de dafios por la ro-
tura de la presa de Tous. Creo que también es especial-
mente importante sefialar que el limite que se asocia a esta
incorporacién es un limite vinculado y que, en modo al-
guno, mueve el limite del resto de los créditos del Ministe-
T10.,

En cuanto al capitulo 6, las modificaciones cuantitati-
vamente mds importantes son: la incorporacién de los re-
manentes de crédito de algunos servicios presupuestarios
procedentes del ejercicio anterior por importe de 723 mi-
llones de pesetas, la incorporacién a la Jefatura de Trifico,
por la misma razén, de un importe de 1.189 millones de
pesetas y, finalmente, y asociados como pequefios gastos
de inversion para Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, un im-
porte de 335 millones de pesetas, con motivo de los acon-
tecimientos bastante especiales que estdn teniendo lugar
en el presente afio.

Creo que con esto entrarfamos, aunque fuera muy glo-
balmente, en lo que es el anélisis de la ejecucién a 31 de
agosto. También me gustarfa hacer brevisimamente una
observacién previa, y es que la informacién remitida con-
tiene —entiende el Subsecretario que les habla, pero ten-
drin ustedes que valorarlo— informacién suficiente para
poder establecer la sesién de control. En cualquier caso,
remitimos una informacién general por capitulos, por ser-
vicios y por programas dentro del propio Ministerio y, a su
vez, una informacién més desglosada, en donde figuran in-
formaciones por capitulos y servicios —los diez servicios
del Ministerio y también los cinco organismos auténomos
y la Agencia de Proteccién de Datos— y, asimismo, una
informaci6n desglosada por capitulos y por programas de
los 24 programas que figuran en nuestro presupuesto.

Si tuviéramos que dar un dato global —y lo tenemos
que dar, obviamente— dirfamos que el porcentaje de eje-
cucion el 31 de agosto era, en la fase de gasto comprome-
tido, del 73,72 por ciento, y en la fase de obligaciones re-
conocidas del 59,33; en nimeros redondos los datos son 74
y 60 por ciento respectivamente. También haciendo un
brevisimo comentario por capitulos, y en aras a la breve-
dad que reclamaba el Presidente, tendria que decir que en
el capitulo 1 —y no me referiré tampoco a todos los capi-
tulos, sino a los que son més significativos dentro del Mi-
nisterio— los gastos comprometidos en la fecha de 31 de
agosto ascendian casi al 80 por ciento, 79,7, aunque las
obligaciones reconocidas eran las consistentes con el pe-
riodo al que nos estamos refiriendo, estaban en torno a un
65,3 por ciento.

En el capitulo 2 —quiz4 algo mas baja— los gastos
comprometidos llegaban al 58,8 por ciento y las obligacio-
nes reconocidas casi al 50 por ciento, el 48,6 exactamente.
Bien es verdad que en la ejecucién del capitulo 2 hay que
tener en cuenta el impacto importante en nuestro Ministe-
rio, que tiene un presupuesto muy distribuido por muchos
centros de trabajo, de las peculiaridades de gestion de los
anticipos de caja fija que, como saben SS. SS., se contabi-
lizan bastante mds tarde del momento en el que se realiza
el gasto. Por otra parte, hay obligaciones de tracto sucesivo
que se realizan también una vez vencido el plazo a que se
refieren.

El capitulo 4 tiene un nivel de ejecucién que llega, en la
fase de gasto comprometido, al 55,7 por ciento, y en obli-
gaciones reconocidas al 45,4. Quiz4 tendria que hacer al-
giin comentario sobre estas cifras que pueden parecer algo
escasas para el momento de 31 de agosto a que est4 refe-
rida la ejecucién. En concreto, y de una parte, analizando
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la documentacion que hemos remitido, se puede observar
que éste es el capitulo presupuestario —el capitulo 4—
que ha experimentado un mayor crecimiento via modifica-
ciones presupuestarias respecto de su dotacién inicial, por-
que, como antes me referia, hay que sumar los 9.300 y pico
millones de la presa de Tous, una ampliacién de 500 mi-
llones para indemnizaciones derivadas de terrorismo, la
ampliacién —y me he referido a ello— que se ha hecho en
el capitulo 4, de 1a Direccién General de Trafico, para pos-
teriormente generar crédito y pagar las retribuciones de las
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad por importe de 7.057 mi-
Hones de pesetas, y finalmente —y esto es importante y
también arroja un balance algo negativo sobre la ejecucién
del presupuesto— hay que tener en cuenta que en el presu-
puesto de la Direccién General de Trafico figuran 12.000
millones de transferencia para ingresar en el Tesoro, y esta
transferencia no se ha realizado porque se realiza a
demanda del Ministerio de Hacienda, de acuerdo con la
politica monetaria que en cada momento sigue y los movi-
mientos de Tesoreria que, por supuesto, gestiona el Minis-
terio de Hacienda. Pero es una gran partida dentro de este
capitulo 4 que se ejecuta de la noche a la mafiana. Por
tanto, no me preocuparia excesivamente de ese bajo nivel
de realizacion o de ejecucién del capitulo 4.

Finalmente, quizd los niveles més bajos de ejecucion,
pero también es normal que sea asi, se dan en el capitulo 6,
que es el otro gran capitulo presupuestario importante
cuantitativamente en nuestro Ministerio. Los datos com-
prometidos llegan al 60 por ciento y en obligaciones reco-
nocidas estamos poco més de la cuarta parte del crédito
inicial; y aqui quiero hacer una reflexién, y es que los por-
centajes —como he dicho antes— los estamos dando
siempre sobre créditos iniciales y no sobre limite de obli-
gaciones, o dicho de otra manera, si realmente, y por lo
menos en obligaciones reconocidas, los diéramos sobre el
limite de obligaciones, la ejecucién subiria en torno a tres
puntos en el global del Ministerio. De hecho, estable-
ciendo comparaciones interanuales, el grado de ejecucién
el 31 de agosto de este afio, incluso con las dificultades, es-
pecialmente en el capitulo 6, y aunque nuestro Ministerio
no sea un ministerio inversor, que ha podido suponer la en-
trada en vigor de la nueva Ley de Contratos de las Admi-
nistraciones Publicas, es sensiblemente igual al de 31 de
agosto de 1994 y también al de 31 de agosto de 1993. De
modo que, en conjunto —y otra quizas sea la valoracién de
SS. SS.—, el Subsecretario que les habla entiende que el
grado de ejecucion del presupuesto es razonable.

Con esto, por mi parte, concluiria, con independencia
de que pueda dar las explicaciones que SS. SS. soliciten. Si
las tengo a mano y las he memorizado las daré, y si no re-
mitiré la informacién que me soliciten.

El sefior VICEPRESIDENTE (Ortiz Gonzélez): A
continuacion, tiene la palabra don Pedro Antonio Rios, en
representacion del Grupo Parlamentario Izquierda Unida-
Iniciativa per Catalunya.

El sefior RIOS MARTINEZ: Para predicar un poco
con el ejemplo, quisiera reconocer y agradecer a este Mi-

nisterio y al Subsecretario que ahora mismo le esté repre-
sentando aqui, el grado de informacién que nos ha apor-
tado, porque precisamente lo que yo le pedf al Subsecreta-
rio anterior nos lo ha aportado en la documentacién que
nos remitié el 11 de septiembre. Nos ha colocado en una
columna las anualidades con los pagos plurianuales de los
afios anteriores que condicionaban el presupuesto 1995,
cudles eran actuaciones nuevas en el afio 1995, qué era lo
no incorporado fruto del recorte, distribuido por articulos,
c6digo, programa y actuacién. Yo quiero agradecer esto
porque el grado de conocimiento de esos 5.000 millones de
pesetas que del presupuesto 94 no han pasado al 95 ha sido
bastante alto y exhaustivo al milimetro, incluso la provin-
cia que no va a recibir y el tipo de actuacién que nose vaa
recibir. Me gustaria poder contar —yo no sé si es posible
ahora——, al final del propio ejercicio, con la otra parte, el
compromiso de obligacién de 28.096 millones de pesetas,
es decir, la limitacién de obligacién no reconocida que en
la comparecencia anterior el propio Subsecretario decia
que eso significaria que se tendria que pagar con los dine-
ros de 1996 si no se abordaba ahora. Es decir, la misma
distribucién de esos 28.000 millones de pesetas para cono-
cer de qué manera afectan a todos los programas, porque a
lo mejor, leido conforme lo ha leido el sefior Subsecretario,
es decir, al grado de ejecucion del concepto, articulo, sub-
concepto, podemos decir: oiga usted, y los boligrafos que
compré también. No es eso. Lo que si queremos conocer
son esos 28.000 millones de pesetas que les limitan a
ustedes en la obligacidn a reconocer, de qué manera se pro-
yectan a cada uno de los grandes bloques. Entonces nos
centramos en la discusion del jurado, 1.035 millones de
pesetas parece que puede costar poner en marcha el jurado,
y para el afio 1996 debe ir una cifra similar. Decia que se
deberia aplicar a partir del 1 de enero de 1996. Eso es lo
que nos dijo en la comparecencia del mes de abril el Sub-
secretario de Justicia. Por tanto, en cuanto a los efectos del
recorte, solamente queremos solicitar la distribucién, que
no la hemos podido coger de los datos que nos aporté el 11
de septiembre y tampoco la hemos podido sacar del docu-
mento que se nos ha entregado hoy, puesto que esto va mas
dirigido a la liquidacién del presupuesto de este ejercicio.

En cuanto a la liquidacién del presupuesto del afio 1995
y a la fecha que estamos, ha tenido una evolucién de incre-
mento de modificaciones presupuestarias que estdn tam-
bién detalladas; las minoraciones, las transferencias, todo
lo que son ampliaciones de crédito, lo que son incorpora-
ciones de remanentes, lo tenemos detallado en el docu-
mento que nos ha aportado. Mi pregunta va dirigida a lo
que viene a ser una aplicacién que €l ha relativizado en su
exposicion, sobre la liquidacién del presupuesto a 31 de
agosto de 1995, que es el tema de las inversiones. Ustedes
funcionan con una férmula de hablar de gasto comprome-
tido, de hablar de compromiso contraido, mds o menos y
ahi el grado de ejecucién es alto; fijese que he hablado de
una media de setenta y tantos por ciento. La obligacidn re-
conocida como media ha bajado a un 59 por ciento. Pero
cuando hablamos de inversiones, de los 49.000 millones
de créditos definitivos, en realidad la obligacién recono-
cida estd en 12.666 millones de pesetas, un 25,43 por
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ciento. Las transferencias de capital también estdn muy
contenidas, en torno a un 25 6 30 por ciento. Si lo compa-
ramos con €l grado de ejecucién en cuanto a obligacién re-
conocida e inclusive en cuanto al gasto comprometido, nos
damos cuenta de que hay una limitacién importante. Puede
obedecer a que cuesta trabajo empezar el curso, por asi de-
cirlo: aprobado el presupuesto en enero no vamos a estar
sacando las obras a licitar; pero puede obedecer también a
que al volumen mayor que afecta es a la inversién. Por
tanto, se gastan, por asi decirlo, bien los demds capitulos
del presupuesto, pero el de inversion es el més limitado.

La segunda pregunta va dirigida a la distribucién del
Ministerio con los organismos auténomos. También quiero
agradecer que se nos dé esa informacién, no todos los mi-
nisterios nos aportan los organismos auténomos unidos al
presupuesto, el consolidado, por asf decirlo, de todo. En
cuanto a la distribucién de los centros que gestionan, me
gustaria conocer la razén de que en el documento del Mi-
nisterio con los organismos auténomos sin consolidar, el
Plan Nacional sobre Droga y la Direccién General de Ob-
jeci6n de Conciencia tengan un grado de ejecucién a nivel
de obligacién reconocida que estd solamente en el 33,70
por ciento.

El Plan Nacional sobre la Droga tiene una ejecucidn si-
milar en ofras vertientes, después me referiré a ello cuando
veamos los programas especificos, pero es que la Direc-
cién General del Plan Nacional sobre Drogas tiene ese
mismo grado de obligacién reconocida muy contenido. In-
sisto que de una media, sin organismos auténomos, del 60
por ciento y, con organismos auténomos, del 59, el plan de
la droga estd en un 33 por ciento y la objecién de concien-
cia en un 35 por ciento. ;A qué obedece esa contencién
como organismo gestor?

En cuanto a organismos auténomos, usted ha hablado de
la Jefatura de Tréfico, que es un volumen muy importante;
de los organismos auténomos viene a ser el bocado del
leén, son 69.000 millones de pesetas, aproximadamente.

El sefior SUBSECRETARIO DEL MINISTERIO
DE JUSTICIA (Herrero Juan): De ingresos, el de gastos
es sustancialmente menor.

El sefior RIOS MARTINEZ: El de ingresos. En el ni-
vel de ejecucién en el de ingresos ha dado 42,72 por ciento
de obligacidn reconocida, y en trabajos penitenciarios la
gestion es pequeiia también, del 32 por ciento. La verdad
es que puede obedecer a que una cosa es sacar, licitar, y
otra cosa es que se cobre el trabajo.

El organismo més pequefio en ejecuciones es el Centro
de Estudios Judiciales, pero me imagino que en la evolu-
cién es més normal el que ese grado sea contenido.

En cuanto al total del Ministerio con organismos aut6-
nomos, los programas especificos, los que tienen un nivel
de ejecucién menor —y me gustaria conocer a qué obe-
dece ese grado de ejecucién menor— son el de formacién
de personal de la Administracién de Justicia, Programa
142C, que tiene aproximadamente un 24,4 por ciento de
obligacién reconocida; en trabajos penitenciarios hay una
diferencia: en gastos comprometidos tiene una ejecucién

muy buena, en obligacién reconocida es menor. Me ima-
gino que eso obedece a la evolucidén del propio trabajo pe-
nitenciario; me refiero al Programa 144B. Seguridad vial
tiene un programa de ejecucién del 48,22, si hablamos de
la obligacién reconocida. Pero voy a saltarme esos progra-
mas gue estin aproximadamente establecidos en torno a la
media, estamos hablando del 31 de agosto.—la ejecucién
del 50 6 60 por ciento puede ser positiva—, y me voy a re-
ferir-a los programas 313F, prestacion social sustitutoria, y
313G, Plan Nacional sobre la Droga, que tienen una ejecu-
ci6én del 35 y 33 por ciento respectivamente.

Téermino, sefior Presidente, porque tampoco deben de
ser intensivas las preguntas. La informacién que no sea po-

_sible poder obtener hoy, no va a pasar nada por obtenerla

por escrito, como la hemos tenido otras veces. Me gustaria
dirigirme al seguimiento que nos aporta en la documenta-
cién programa a programa, presupuesto inicial, presu-
puesto definitivo, gasto comprometido y obligacién reco-
nocida. En el programa de la objecién de conciencia, el ca-
pitulo 4 tiene una ejecucion escasisima. La inversién es pe-
quefia, no voy a entrar en ella, pero en la transferencia si
porque es un volumen importante, viene a ser 1.177 millo-
nes de pesetas la cifra inicial y lo que estd comprometido
es una cifra muy pequefia, el 5,27 por ciento. ;Cudl es la
razén de que haya evolucionado asi? Lo pregunto porque
puede significar, al ser transferencias corrientes, que los
organismos que dependen de estas transferencias no hayan
recibido la dotacién suficiente o bien porque no obedezcan
a programas especificados o por lo que sea, pero lo cierto
y verdad es que estd muy limitado.

La Direccién General de Trifico, organismo 103, tiene
un nivel de ejecucidn positivo en todo lo que es personal,
capitulo 2, transferencias corrientes, el 50 por ciento tam-
bién estd bien ejecutado, pero fijese que la inversién de
17.000 millones de pesetas estd en 3.700, un nivel de eje-
cucion del 19 por ciento de inversiones. Es una de las ci-
fras mas bajas, a nivel de inversién, de la Direccion Gene-
ral de Trifico. Es un volumen importante, porque la distri-
bucién en volimenes de cifras de los 69.000 millones de
pesetas es un tercio, por asi decirlo, salvo en transferencias
corrientes que es bastante més grande.

Esas serfan las preguntas en cuanto a los programas y a
los organismos que gestionan. En todo caso, como recono-
cer las cosas es una buena manera de actuar, tengo que re-
conocer que la informacion que poseo es exhaustiva y que
el conocimiento de la ejecucién también. Como no se trata
de puntuar, sino simplemente de reconocer el trabajo, es-
pero que las limitaciones que a principios del ejercicio ha-
bia puedan ser superadas, para que las actuaciones en
cuanto a lo que son las grandes inversiones en lo que pue-
den ser juzgados y ministerio fiscal se puedan poner en
marcha, y el jurado también.

El sefior VICEPRESIDENTE (Ortiz Gonzalez): Por el
Grupo Parlamentario Popular, tiene la palabra don Julio
Padilla.

El sefior PADILLA CARBALLADA: Sefior Subse-
cretario, muy brevemente. Nos interesaria, en relacién con
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la documentacién que hemos podido examinar y la exposi-
cién que ha hecho usted esta mafiana, algunas precisiones,
que serfan, naturalmente, el contenido 16gico de este tré-
mite.

En primer lugar, nos gustaria que nos cuantificara usted
el detalle del coste de lo que se consideran gastos extraor-
dinarios, segin usted ha indicado, generados por la presi-
dencia europea y por otros acontecimientos extraordina-
rios, que por cierto de extraordinarios solamente tienen
que no se producen todos los afios, porque se supone que
ya se conocfa que en el segundo semestre de 1995 ibamos
a ostentar la presidencia europea. Como tampoco se puede
considerar realmente un gasto extraordinario, desde el
punto de vista electoral, el que en el mes de junio de 1995,
salvo circunstancias excepcionales, se iban a celebrar las
elecciones municipales y autonémicas de todos los ayunta-
mientos de Espafia y de las comunidades auténomas en las
que los presidentes no tienen facultades de disolucién de
las correspondientes asambleas autonémicas. Entonces, no
deja de ser sorprendente realmente la presentacion que ha
hecho usted de estos particulares como gastos extraordina-
rios.

Nos interesaria también conocer, en relacién con la
Seccién 31, toda la transferencia a la que ha hecho usted
referencia de 965 millones de pesetas, de gastos extraordi-
narios de la Guardia Civil, etcétera, y que nos indicara cual
es realmente la etiologfa de estos denominados gastos ex-
traordinarios.

Tengo una especial fijacién respecto a lo que podriamos
decir que era el antiguo presupuesto del Ministerio de Jus-
ticia. En el Programa 142B, los servicios especiales de
apoyo a los tribunales, observamos que el presupuesto ini-
cial era de 17.000 millones y el presupuesto definitivo de
26.500 millones; pricticamente es un 40 por ciento més el
presupuesto definitivo. Dentro de una politica de ajuste no
deja de ser sorprendente. Me gustaria, si es posible, que
nos comentara usted por qué llevan a cabo esta correccién.
Lo digo porque justamente en el debate presupuestario no-
sotros ya dijimos que estaba mal cuantificada esa partida,
realmente es sorprendente que se produzcan estas varia-
ciones. Me estoy refiriendo a las inversiones reales en
cuanto a servicios especiales.de apoyo a los tribunales.

Quisiéramos conocer, concretamente, los detalles mas
ilustrativos que nos pueda facilitar en relacién justamente
a todo esta parte del Programa 142B, puesto que, en defi-
nitiva, la situacién actual de la justicia en Espaiia tendria,
en el esquema politico reflejado en el presupuesto del Mi-
nisterio de Justicia e Interior, como instrumento de lucha
contra esa situacion este programa. La verdad es que éste
es el programa de la actualizacién de la justicia, programa,
por supuesto, que responde ya a medidas fracasadas, pero
no es cuestién de entrar ahora en ese particular.

También nos gustaria saber, de esas previsiones del ju-
rado, de esa cantidad de mil y pico millones de pesetas,
cudl es el nivel de ejecucidn, porque estaria dentro de la
voluntad de los responsables del Ministerio de Justicia e
Interior disponer de las infraestructuras necesarias para
que se puedan celebrar los juicios mediante la participa-
ci6n del jurado a principios de enero de 1996. Natural-

mente, no he podido ver todos los edificios judiciales es-
pafioles, pero todavia no he visto una sola sala del jurado
en ninguno, y he visitado bastantes. Me gustaria que me
pudiera usted decir c6mo se encuentra la ejecucién de esa
pattida.

Le agradeceria que nos aclarara un poco esta cita que
hacen ustedes a la no ejecucién del crédito destinado al
convenio de financiacién de la policia auténoma catalana.
Primero, que nos lo cuantificara con més precisién y, se-
gundo, que nos aclarara, si tiene usted datos suficientes
para ello, cudles son las razones de la no ejecucién, por
miés que, efectivamente, la gestion corresponda, como se
indica en el documento que nos han remitido, no al Minis-
terio de Justicia e Interior, sino al de Economia y Ha-
cienda.

En el curso del presente ejercicio se han producido al-
gunas transferencias mds en las que incluso hay algunas
bajas; ustedes reflejan aqui en gastos de personal transfe-
rencias de la Seccién 32, servicio 1 y 3, por competencias
asumidas en asociaciones, espectaculos, casinos, juegos y
apuestas, por varias comunidades auténomas. A mi me
consta que también se han producido bajas —o se debe-
rian haber producido— en algunas comunidades auténo-
mas por transferencia de personal no funcionario. Si no
recuerdo mal fue ya en el mes de julio, concretamente en
la Comunidad Auténoma catalana y en la Comunidad Au-
ténoma vasca cuando tuvo lugar la transferencia de algtin
tipo de personal no funcionario; si no recuerdo mal, re-
pito. No sé si es que el convenio era para producir efectos
el 1.° de enero de 1996 o, como yo entendia, ya se produ-
cfa la transferencia en cuanto a ese personal. En todo caso,
la dindmica de transferencias muchas veces resulta dificil
de interpretar, y quiza sea el debate presupuestario el mo-
mento para conocer cuidndo se han consolidado o consu-
mado esas transferencias. ‘

Como se lo pediremos después a la Secretaria de Es-
tado de Justicia, que comparece esta tarde, podriamos
ahora omitir solicitarle un documento que, de alguna ma-
nera, vendria en la linea de lo que le indicaba. Como no sé
exactamente cudl serd el 6rgano de ese gran complejo or-
génico que es el Ministerio de Justicia e Interior que puede -
poseer esa documentacidn, y siendo un material probable-
mente necesario para el examen del préximo presupuesto,
incluso para un andlisis comparativo del presupuesto del
ejercicio que estd a punto de terminar, si usted ya dispu-
siera, aunque fuera como documento de estudio, y nos lo
pudiera remitir, el compromiso o convenio suscrito entre la
Generalidad de Catalufia y la Administracién central del
Estado para la transferencia del personal funcionario de la
Administracién de Justicia y qué relevancia va a tener
como baja en €l correspondiente capitulo y en la corres-
pondiente seccién del presupuesto, se lo agradecerfamos,
porque nos permitiria poder abordar el estudio del préximo
presupuesto y enjuiciar la liquidacién del presente, diga-
mos, con una perspectiva enriquecedora respecto del fu-
turo.

De momento, éstas serfan las peticiones que le formula-
riamos, esperando que o bien no las pueda facilitar ahora o,
si no, en la.forma en que la Presidencia de la Comisién in-
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dique y, por conducto de la Mesa, le agradeceriamos que
nos hiciese llegar esa documentacién en momento hébil,
para que pudiéramos utilizarla a los fines para los que la
pretendemos.

El sefior VICEPRESIDENTE (Ortiz Gonzélez): Por el
Grupo Parlamentario Socialista, tiene la palabra el sefior
Jerez.

El sefior JEREZ COLINO: En principio, reconocer y
agradecer al sefior Subsecretario su comparecencia.

Lo decia el portavoz de Izquierda Unida, y creo que por
parte de mi Grupo no estd mal volver a incidir en la ex-
haustiva documentacion, en el orden en que se lleva, lo que
hace que podamos hablar perfectamente sobre la situacién
presupuestaria del Ministerio en estos momentos; un Mi-
nisterio que, por otra parte, tiene en el capitulo de personal,
en el capitulo 1, mas del 75 por ciento de su presupuesto y
en el que muchas veces, en el resto de las secciones o de
los programas, estamos hablando de cantidades mucho
menores. Cuando hablamos de los capitulos IV y VI esta-
mos hablando, en su conjunto, de aproximadamente un 8,5
por ciento del total de presupuesto.

También en su exposicién nos ha hablado de dos partes.
Una, 1a cuenta de ejecucién, que es a la que creo que ha de-
dicado la mayor parte de su intervencién, y, otra, el im-
pacto que producia el ajuste presupuestario del Consejo de
Ministros de 27 de enero de 1995. Quizé se han englobado
en la primera algunas transferencias de crédito que se han
producido, pero no ha tenido su parte dedicada exclusiva-
mente a la repercusi6n directa de este acuerdo del Consejo
de Ministros.

Decir también que me parece muy interesante el nivel
de modificaciones, lo que indica un alto grado de gestién y
control presupuestario; esos 24.114 millones de pesetas
que aparecen y que son el 2,76 por ciento indican que, aun-
que la Ley de Presupuestos habla del global, esta Seccion
13, en concreto, estd dentro de los limites que para la glo-
balidad marca la Ley de Presupuestos; nos parece intere-
sante resaltarlo. También en cuanto a su grado total de eje-
cucién. Estar en estos momentos practicamente en los dos
tercios, en cantidades tan cercanas a eso, incluso superio-
res, como es el 73,72 por ciento de ejecucion y el 59,33 por
ciento de obligaciones reconocidas, parecen cifras ordena-
das muy proporcionadas al tiempo transcurrido.

El capitulo 1, que tiene exceso, imagino —aunque no lo
ha dicho el sefior Subsecretario— que debe ser la repercu-
si6én de la paga extraordinaria de julio, que no se distribuye
proporcionalmente y por eso aparece un excedente en el
capitulo 1 del 80 por ciento por encima de lo que normal-
mente le podria corresponder.

Por parte de mi Grupo, también parece acertado que esa
disminucién en el capitulo 2 se deba a précticas contables
normales. Nos explicaba que los anticipos de caja fija se
contabilizan més tarde, as{ como también los elementos de
tracto sucesivo, lo que lleva a que no es un problema que
repercuta directamente en ejecucién real, sino en la forma
de llevarlo a la plasmacién contable que pueda venir aqui,
ya con otros niimeros distintos.

Decia que los capitulos 4 y 6 nos parecen interesantes,
en funcién de que ese 8,5 por ciento que repercute en su to-
talidad, esa menor cantidad, estd justificado. Nosotros
aceptamos que esos capitulos que tienen incorporaciones
grandes obligan a que esas incorporaciones y esas varia-
ciones tengan un retraso, légicamente, en la ejecucion,
como pueda ser el caso aplicado de una manera muy espe-
cial en el capitulo 4.

Por tanto, por parte de mi Grupo, se considera normali-
zado el presupuesto; tampoco es un Ministerio que pueda
cambiar mucho su trayectoria sino en funcién de progra-
mas, de partidas, que no representan una situacién impor-
tante. Creemos que en estos momentos es adecuada como
se ha realizado la gestién del presupuesto por parte del Mi-
nisterio.

Si quisiera conocer si esas variaciones de Trifico han
repercutide de alguna manera en el camplimiento de obje-
tivos por parte de Tréfico, puesto que, como conocemos,
ha habido un incremento del niimero de victimas en carre-
tera que incluso estidn moviendo a la bisqueda de causas a
través de investigaciones que tengan un contenido distinto
al que tradicionalmente ha tenido el Ministerio. Quisiéra-
mos conocer, repito, si el cumplimiento de objetivos, pese
a estas variaciones, se ha realizado con normalidad.

El sefior VICEPRESIDENTE (Ortiz Gonzalez): Tiene
la palabra el sefior Subsecretario.

El sefior SUBSECRETARIO DE JUSTICIA E IN-
TERIOR (Herrero Juan): No sabria dar cumplida res-
puesta a las cuestiones planteadas, porque no tengo en la
cabeza todos los datos, ni mucho menos, pero repito que
mandaremos la informacién que han solicitado todos los
Diputados intervinientes.

Ante todo, quiero agradecer al sefior Rios sus manifes-
taciones acerca de la bondad de la documentacién remitida
y de la suficiencia, por lo menos en algtin aspecto, para po-
der establecer el control que su Grupo y todos los demds,
sin duda, quieren.

Ha pedido informacién sobre la manera en que afecta el
limite este afio, porque respecto del pasado con la anterior
documentacién que remitimos le parecfa suficiente. Antes
me he referido a esto, quizd demasiado brevemente. Los
datos cuantitativos figuran en la documentacién, pero ten-
dria poco sentido dar el desagregado. De hecho, yo creo
que en la informacién que he traido figura un documento
interno que mes a mes se reparte por todos los centros di-
rectivos donde, mes a mes también, tal como determind el
Consejo de Ministros, se establece el limite de obligacio-
nes, pero, insisto, por cada capitulo sélo.

Es el gestor quien gasta y quien no puede en ningin
caso sobrepasar ese limite, aun cuando lo vinculante para
Hacienda y el Consejo de Ministros no es ni siquiera el
presupuesto de cada centro gestor, sino el global del Mi-
nisterio. Podria contarle una anécdota de algiin gestor del
Ministerio que un determinado mes gasta mds de su limite
—el suyo particular— y nos vemos obligados a hacer de-
terminadas adecuaciones y modificaciones internas —a las
transferencias internas dentro del presupuesto no me he re-
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ferido, porque no tenfan impacto en las cifras finales—. In-
sisto en que esta informacién no es que no se quiera dar. Se
puede dar, a 31 de agosto, cudl era el limite por capitulos
en cada centro directivo, pero le aseguro, sefioria, que es
muy poco significativa y que estaremos en disposicién de
darla el 31 de diciembre. Entonces, si me apura, partida a
partida, como solicitaba su Grupo Parlamentario, podra
decirse exactamente el impacto que ha tenido el limite. De
todos modos, haremos un esfuerzo y trataremos, por ejem-
plo, a 31 de junio, ver cuél era esa situacién mévil del li-
mite de obligaciones dentro del Ministerio.

Ha hecho alguna referencia al jurado. Estamos ejecu-
tando lo presupuestado. Creo que también el sefior Padilla
se sentia interesado en ello. Decia que no habia visto nin-
guna obra. Seguramente no ha visitado todos los centros,
pero algunas hay. En lo que queda de afio, se van a acabar
—y estdn a punto de empezar muchas— las 52 6 54 horas
que hay que hacer, por un importe medio relativamente pe-
quefio, pues son adecuaciones, en unos sitios un poco més,
en otros un poco menos. Es un objetivo absolutamente
claro del Ministerio y de la Secretaria de Estado el que ha
sefialado €l sefior Padilla: que €l 1 de enero estén en fun-
cionamiento todas las salas necesarias.

El sefior Rios también preguntaba si para el afio que
viene se contempla con una dotacién suficiente el tema del
jurado. Efectivamente es asf, incluso hay un crédito espe-
cifico de 1.500 millones para atender cualquier incidencia
que pueda surgir en la aplicacién efectiva de la Ley del ju-
rado. Se estd a punto de iniciar —es informacién de los
1ltimos dias— una campafia de publicidad o de concien-
ciacién ciudadana —lldmenlo como quieran—, sobre todo
de informacién, para que quienes acaban de ser seleccio-
nados, que todavia no lo saben, como posibles miembros
del jurado tengan datos suficientes de qué significa la Ley
del jurado, qué obligaciones genera la participaci6n en la
Administracién de Justicia para los ciudadanos en general
y especificamente para quienes, a través del sorteo que ya
se ha realizado, han resultado designados potenciales
miembros del jurado. Se proporcionara informacién sobre
estas materias que, por lo novedoso en nuestro pais, pue-
den inquietar a mds de un ciudadano, precisamente por
falta de conocimiento.

A partir de aqui, el sefior Rios ha hecho una serie de
preguntas, desde los distintos puntos de vista en que se
plantea la informacién. Ha preguntado por programas con-
cretos, por servicios concretos, por capitulos concretos.
Me ha parecido que insistia en droga, en objecién de con-
ciencia, quejandose de su baja ejecucién. Quiza tenga al-
guna razén en el segundo caso. No, desde luego, respecto
del Plan Nacional sobre Drogas, porque es uno de los ca-
sos en el que el grado de ejecucién, de las transferencias
sobre todo, respecto del limite —es una informacién que
no figura en el documento remitido— es bastante acepta-
ble. El problema es que las transferencias en general resul-
taron bastante afectadas por el limite de obligaciones y, al
tener el Plan Nacional sobre Drogas pricticamente todo su
presupuesto dedicado a transferencias, inevitablemente ha
tenido un impacto fuerte el limite de obligaciones. De he-
cho, no recuerdo las cifras en concreto, pero en mds de un

30 por ciento ha afectado al limite de obligaciones a las
transferencias iniciales a comunidades auténomas y corpo-
raciones locales, que superaban los 4.000 millones. No
llega a los 3.000 millones el gasto efectivo que van a poder
hacer por mor de este limite.- Si comparamos el grado de
ejecucién de los datos que hemos dado no con el presu-
puesto final, sino con el limite de obligaciones en este
caso, seria razonable o aceptable.

Ha hecho también alguna consideracién respecto de
Trifico y de su pequefio grado de ejecucién en inversiones
especificamente. La verdad es que no tengo el dato en la
cabeza. Mi impresién subjetiva es que Trafico gestiona
muy adecuadamente sus créditos. Francamente, no me sor-
prende que lo diga, porque lo habri extraido de la infor-
macién que le hemos dado. Debe tener alguna explicacién
que no soy capaz de dar en este momento, COMo No sea que
estén involucrados en alguna obra de gran cuantia y que
hayamos tenido dificultades, aunque es verdad que a 31 de
agosto ya ha transcurrido un plazo lo suficientemente largo
como para poder, al menos, comprometer €l gasto.

Ha sefialado que el programa de formacién del personal
de la Administracién de Justicia —creo recordar que tam-
bién lo ha mencionado el sefior Padilla— va algo atrasado.
Efectivamente, sucede eso y yo lo concatenaria con dos ra-
zones: un retraso cierto que ha habido en la dltima selec-
cion de los 105 jueces —creo recordar— de la tltima pro-
mocién y un retraso también importante en las oposiciones
—algunas de las cuales todavia se estdn celebrando—, es-
pecialmente las de oficiales, y en los cursos de formacién
que se habian previsto una vez concluidas las oposiciones.
De hecho, el proceso de asuncién de personal interino en el
ambito de la Administracién de Justicia estd bastante ade-
lantado. Segiin me comentaban hace bien poco, en este
mismo mes de octubre van a empezar a tomar posesién los
agentes y los auxiliares que han concluido las pruebas. No
asf los oficiales, cuya incorporacién parece que esta pre-
vista para el mes de diciembre. Esto, sin duda alguna, tiene
que ver con el bajo grado de ejecucién en este programa
concreto de formacién de personal de la Administracién de
Justicia, que, a su vez, es el Centro de Estudios Judiciales
—se identifica servicio con programa en este caso— y te-
nia un bajo grado de ejecucion.

Estoy convencido de que el sefior Rios ha planteado
bastantes mds cuestiones de las que he podido abordar en
este momento, pero repito que remitiremos informacién
complementaria.

El sefior Padilla tiene especial interés en escuchar ma-
yor concrecidén respecto de los gastos extraordinarios. Me
ha parecido que al final lo asociaba también a gastos elec-
torales. Seguramente la razén que yo he dado no es buena.
Tiene el sefior Diputado razén al decir que este afio se sa-
bia que iba a haber unas determinadas elecciones y que se
podia haber inflado el presupuesto. En definitiva, se
calcul6 mal el gasto en que se podia incurrir. Su comenta-
rio en ese sentido me parece correcto y, por tanto, no tengo
nada que decir. Pero, desde luego, no querrfa asociar esta
partida de gastos electorales a la de 1.300 millones de
pesetas, a la que yo me he remitido, en que se han incre-
mentado los presupuestos de la Direccién General de la
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Policia y de la Guardia Civil con motivo de la presidencia
europea. Es verdad que se sabia que Espafia iba a presidir,
pero también es verdad que no se tenia el grado de concre-
cién suficiente como para poder determinar los gastos en
que se iba a incurrir. Ademds, han tenido lugar algunas
cuestiones importantes. Me he referido, por ejemplo, a los
esponsales de S. A. R. la Infanta Elena, que movilizé un
nimero importante de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad du-
rante unos dias en la ciudad de Sevilla, con pago de dietas,
etcétera, que no se podia prever. En cuanto a la presiden-
cia, se sabe hace ya tiempo que Espafia iba a presidir, pero
1o que no se sabfa es que iba a haber consejos de ministros,
que generan un gasto importante para las Fuerzas y Cuer-
pos de Seguridad en sitios como Mallorca, recientemente,
o como La Gomera, donde va a haber un Consejo de Mi-
nistros de Justicia e Interior a mediados de este mes de oc-
tubre.

Respecto del jurado, me he referido antes a las cuestio-
nes que planteaba y no voy a repetirlo ahora.

También ha hecho alguna referencia a los 300 millones
que figuran en el presupuesto de Justicia e Interior. El se-
flor Diputado conoce perfectamente el presupuesto y me-
jor el de Justicia, por razones obvias. En cuanto a Interior,
tengo que decirle que es un crédito que viene figurando
desde hace tiempo y en ¢l propio Ministerio nos hemos
preguntado por qué constaba. Tengo que decirle, por 1a in-
formacién que yo tengo, que tampoco se ejecuté el afio pa-
sado y que en el presupuesto de 1996 no va a figurar. Yo
creo que es un residuo, uno de los primeros acuerdos en
materia de despliegue que quedé como algo que final-
mente no se ha ejecutado en los afios pasados pero, como
digo, finalmente en el presupuesto de 1996 desaparece.

Ha hecho referencia a otro tema, pero, como €l mismo
decfa, es més conveniente que la propia Secretaria de Es-
tado, que va a comparecer esta misma tarde, dé informacién
sobre los acuerdos —si los hay— y sobre qué grado de de-
sarrollo tienen para transferir personal funcionario de la Ad-
ministracién de Justicia a la Comunidad Auténoma de Cata-
lufia. Preferiria que lo hiciera la propia Secretaria de Estado,
porque seguramente lo hard con més conocimiento y con
mucha mds puntualidad que yo mismo. No olvido —justa-
mente ésa es la pregunta maés dificil de contestar a la vista de
los datos— las referencias que ha hecho al programa de
apoyo a los tribunales y que remitiremos puntualmente.

Quiero agradecer al sefior Jerez sus consideraciones
respecto de la informacién que se ha remitido. Ha dicho en
lineas generales que le parecia bien, no la cuantia de la in-
formacién sino el modo de presentacién, y especialmente
1til para establecer una sesién de control. Tiene mucha ra-
z6n en su observacidn, vital para mi, de que el capitulo 1
del presupuesto de Justicia e Interior tiene un volumen tre-
mendo. El sefior Diputado ha hablado del 75 por ciento.
Seguro que no ha contado alguna partida, porque llega al
79 por ciento; o probablemente ha tenido en cuenta orga-
nismos auténomos. Pero si cogemos el presupuesto del
Ministerio, vemos que es del 79 por ciento. Les dizn més,
de cara al afio que viene serd peor cuanto que el capitulo 1
va a tener mayor peso, lo que no indica mis que —y no es
una queja sino una constatacién— el capitulo 2, el capitulo

6y el resto de los capitulos han entrado, como no podia ser
menos, en un proceso de reduccién del gasto piiblico ten-
dente a obtener los indices de déficit que quiere el Go-
bierno y que ha aprobado el Parlamento en franco retro-
ceso. El afio que viene el capitulo 1 va a llegar prictica-
mente al 85 por ciento.

Ha pedido alguna aclaracién sobre el efecto recorte. Le
voy a contestar o que le he dicho al Diputado sefior Rios
en relacién con este aspecto: que, con independencia de re-
mitir ya la informacién, no serd significativa hasta précti-
camente concluido el ejercicio.

Respecto de Trifico me ha parecido que se extrafiaba
porque tiene un presupuesto muy desequilibrado a favor,
en ¢l sentido de que su presupuesto de ingresos es sustan-
cialmente mds importante que el de gastos. De hecho, hay
una diferencia de 19.000 millones. Afortunadamente ése
€S un organismo que no solamente se autofinancia sino que
en ocasiones —y he hecho referencia a ello— puede gene-
rar crédito para cuestiones puntuales que pueden surgir
dentro del propio Ministerio, como ha sido este afio la fi-
nanciacién de los acuerdos con los sindicatos policiales.

En cuanto a si habia algtn estudio o consideracién in-
terna del Ministerio que asociara el presupuesto de Trafico
al aumento de victimas, sinceramente, sefior Diputado, no
me considero capacitado para hacerlo. Me temo que es
algo, por lo que he ofdo al Director General de Trifico, se
estd analizando minuciosamente, porque el hecho tampoco
tiene tanto tiempo y se ha empezado a dar en lo que va de
afio. Las encuestas este afio no son favorables. Se es muy
consciente en la Secretarfa de Estado de Interior y en la Di-
reccién General de Trafico y se estd en el andlisis de esa
gran cuestién que planteaba el sefior Diputado.

Nada mis.

El sefior VICEPRESIDENTE (Ortiz Gonzilez): ; Al-
gin Grupo quiere algtin turno adicional muy breve de pe-
ticién de aclaraciones? (Pausa.)

Con el ruego al sefior Subsecretario de que remita a tra-
vés de la Mesa la informacién comprometida, se da por
concluida su comparecencia.

Muchas gracias.

— DEL SENOR SECRETARIO DE ESTADO DE LA
DEFENSA (GARCIA SECADES), PARA DAR
CUENTA PREVIA REMISION DE LA DOCU-
MENTACION PRECISA, DE LA LIQUIDACION
DEL PRESUPUESTO DEL ANO 1995 A 31 DE
AGOSTO, ASI COMO LA CONCRECION DE
LOS EFECTOS DEL RECORTE Y AJUSTE PRE-
SUPUESTARIO APROBADOS DURANTE EL
PRIMER TRIMESTRE DEL ANO POR EL CON-
SEJO DE MINISTROS, A SOLICITUD DEL
GRUPO PARLAMENTARIO FEDERAL I7Z-
QUIERDA UNIDA-INICIATIVA PER CATA-
LUNYA. (Nimero de expediente 212/001570.)

El sefior VICEPRESIDENTE (Ortiz Gonzilez): Sefio-
rfas, se inicia la comparecencia del Secretario de Estado de
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Defensa, don Juan Ramén Garcia Secades, a peticién del
Grupo Parlamentario de Izquierda Unidad-Iniciativa per
Catalunya.

De acuerdo con el ritual establecido, le damos la pala-
bra, en primer término, al sefior Secretario, para que ha-
bida cuenta de que ya ha habido una remisién previa de in-
formacién, matice lo que concierne a la liquidacién del
presupuesto del afio en curso, asf como para que indique la
incidencia del recorte o ajuste presupuestario que en su
momento acordé el Consejo de Ministros.

Tiene la palabra el sefior Secretario.

El sefior SECRETARIO DE ESTADO DE LA DE-
FENSA (Garcia Secades): En primer lugar, voy a infor-
mar a SS. SS. sobre la ejecucién presupuestaria del De-
partamento a fecha 31 de agosto, como corresponde a la
peticidon de comparecencia del Grupo Izquierda Unida-
Iniciativa per Catalunya, y, ademas, explicaré la inciden-
cia que sobre el vigente presupuesto ha tenido el acuerdo
del Consejo de Ministros del pasado 27 de enero, sobre
la incorporacién de remanentes comprometidos del afio
1984 y el limite de obligaciones reconocidas para 1995.
Por tanto, estructuraré la intervencién en estas dos par-
tes.

Con objeto de ilustrar la exposicidn y facilitar su segui-
miento, previamente les hemos remitido unos cuadros in-
formativos con cifras y porcentajes. Creemos que su nivel
de agregacidn, unido al contenido de mi exposicién, res-
ponderd adecuadamente al objeto de la comparecencia. No
obstante, y si lo estiman necesario, cualquier otro tipo de
informacién adicional que solicitasen les serfa contestada
en esta comparecencia, si puedo, o bien remitida posterior-
mente.

A fin de valorar adecuadamente la informacién que a
continuacién presentaré, me gustaria recordar a SS. SS. al-
gunos aspectos caracteristicos del Ministerio de Defensa
en materia de ejecucién presupuestaria. El grado de ejecu-
cién que comentaremos es el que refleja a 31 de agosto el
sistema de contabilidad piblica de los centros gestores del
presupuesto de gastos, SICOP. Como ustedes saben, en el
dmbito del Ministerio de Defensa el grado de desconcerta-
cién de la facultad de gasto es muy elevado, lo cual debe
ser asi, en nuestra opinién, a fin de no condicionar deter-
minados aspectos de la operatividad de las unidades. En-
tendemos que ello hace compleja la ejecucion del presu-
puesto y supone el alargamiento de lo que podriamos
llamar el periodo de maduracién del gasto, necesidad de si-
tuar los créditos y sus modificaciones a nivel de unidad y
asimismo alargamiento de los perfodos de contabilizacién,
remision y tramitacién por los conductos establecidos de la
documentacién contable.

El volumen y caracteristicas del capitulo 2 suponen un
elevado grado de utilizacién del anticipo de caja fija, con
el consiguiente diferimiento de la contabilizacién del gasto
final. Como consecuencia, puede existir un cierto desfase
entre el nivel de ejecucién contabilizado y el real a dicha
fecha —en este caso, a 31 de agosto—, y los porcentajes
alcanzados en determinadas partidas podrfan ir ligera-
mente por debajo de los tedricamente deseados y aplica-

bles al resto de 1a Administracién, donde estas circunstan-
cias o caracteristicas no se dieran.

A las peculiaridades citadas en el presente ejercicio ha-
bria que afiadir las incidencias en las incorporaciones de
créditos comprometidos en el ejercicio anterior, que han
originado en determinados casos la necesidad de rehacer
los expedientes afectados para imputarlos al ejercicio co-
rriente y modificar la programacién. El perfodo de adapta-
cién, asimismo breve pero intenso, a los cambios deriva-
dos de la entrada en vigor de la nueva Ley de Contratos de
las Administraciones Publicas, también es un hecho carac-
teristico en este ejercicio.

No obstante, en los primeros ocho meses del afio 1995
el presupuesto consignado al Ministerio de Defensa se ha
estado ejecutando yo dirfa que con casi absoluta normali-
dad y a un ritmo muy similar al de los tltimos ejercicios,
con algunas correcciones que han intentado adecuar el
ritmo de la contratacién al objetivo de periodificacién del
gasto que el Ministerio de Economia y Hacienda solicité a
primeros de afio y que venia amparado en el acuerdo de
Consejo de Ministros de fecha 13 de enero de 1995, por el
que se adoptaron medidas para el seguimiento y control
del déficit contenido en el programa de convergencia para
el afio 1995. Por ello creo que se han de valorar positiva-
mente los niveles de ejecucién alcanzados, y es posible
prever una ejecucién final del presupuesto de 1995 cercana
al cien por cien. En los tltimos afios el Ministerio de De-
fensa ha estado ejecutando su presupuesto con una mejora
progresiva en su grado de ejecucién, como puede obser-
varse en la tendencia que se presenta desde 1990. Los gra-
dos de ejecucién del presupuesto para estos afios, desde
1990 a 1994, han sido del 97,39 por ciento; el 99,10; el
98,93; €1 99,71 y el 99,33 en el dltimo ejercicio.

El presupuesto inicial asignado al Ministerio de De-
fensa por la Ley 41/1994, de 30 de diciembre, de Presu-
puestos Generales del Estado para 1995, fue de 866.499
millones, cifra que en estos meses ha tenido un importante
volumen de incorporaciones, tales como la ampliacién de
crédito para atender gastos por la participacién en las ope-
raciones de Bosnia y otras especificas para los Ejércitos de
Tierra y Aire; incorporaciones de crédito y generaciones
habituales que han incrementado el presupuesto anterior
en 58.827 millones, con lo que, a 31 de agosto, el presu-
puesto actualizado ascendia a 925.327 millones de pesetas.
Les daré algin detalle sobre estas modificaciones por im-
porte global de 58.827 millones de pesetas.

Las ampliaciones de crédito han supuesto 26.875 millo-
nes, de los cuales destacaré los 18.994 millones que se de-
dicaran a sufragar los gastos ocasionados por la participa-
cidn espaiiola en la misién de paz de la ONU en la Repu-
blica de Bosnia-Herzegovina; 6.800 millones para impul-
sar la implantacién del Plan Norte en el Ejército de Tierra
y 1.081 millones destinados al programa CX del Ejército
del Aire, adquisicién de F-18, con el fin de mantener la ca-
pacidad operativa de la fuerza aérea de combate. Como
SS. SS. ya conocen, recientemente el Consejo de Ministros
ha aprobado la celebracién de este contrato de adquisicién
de veinticuatro F-18 por un lado y de cincuenta y un moto-
res a General Electric por otro.



- 17198 -

COMISIONES

2 DE OCTUBRE DE 1995.-NUMm. 567

Se han incorporado 18.000 millones de pesetas. Me re-
feriré con més detalle a esta incorporacién en la segunda
parte de mi intervencion ante la pregunta que hacian res-
pecto a la incidencia de este recorte en las incorporaciones,
que posteriormente comentaré. En cualquier caso, les ade-
lanto que el volumen total de remanentes de crédito com-
prometidos ascendia a 30.776 millones de pesetas, lo que
supuso que el Ministerio de Defensa ha tenido que absor-
ber con créditos del afio 1995 1a diferencia entre el saldo de
compromisos y las incorporaciones autorizadas, lo que ha
requerido una reprogramacién de actividades durante el
primer semestre para compensar los 12.776 millones de
pesetas comprometidos en el afio 1994, que no han sido in-
corporados y que, como decia, analizaré en la segunda
parte de mi intervencion.

Las incorporaciones han tenido una doble vertiente, en
inversiones y en gastos corrientes. El reparto de las incor-
poraciones procedentes de remanentes de créditos com-
prometidos de inversiones, que ascendia a un total de
16.005 millones, ha sido el siguiente: 6rgano central, 285;
Ejército de Tierra, 11.035; Armada, 435, y Ejército del
Aire, 4.250. Los Ejércitos de Tierra y Aire han sido los re-
ceptores principales de estas incorporaciones, debido a que
sus remanentes- fueron a 31 de diciembre los mds impor-
tantes. El resto, hasta la cantidad total de 18.000 millones
—acabo de citar 16.005—, es decir, los 1.995 millones res-
tantes, aplicados a gastos en bienes corrientes y servicios,
se han repartido entre el Ejército de Tierra —1.305—; Ar-
mada —160— y el Ejército del Aire —530—. El conjunto
de incorporaciones autorizadas ha cubierto el 40 por ciento
del remanente que teniamos en el ejercicio anterior.

Las generaciones de créditos han ascendido a 13.752
millones de pesetas. En este caso, estas generaciones pro-
ceden de ingresos obtenidos en la venta de bienes y presta-
¢idn de servicios a otros departamentos, organismos e ins-
tituciones, destinados a cubrir gastos de la misma natura-
leza que los que se originaron por la adquisicién o produc-
ci6én de los bienes enajenados por la prestacién del servi-

cio, segiin el siguiente detalle global: 3.912 millones de |

pesetas generaron crédito consecuencia de la venta de pro-
ductos farmacéuticos y prestacién de servicios hospitala-
rios; por el convenio con el Ente Piblico Aeropuertos Na-
cionales y de Navegacion Aérea, AENA, se ingresaron
3.106 millones de pesetas; el acuerdo con el Ministerio de
Agricultura para mantener los aviones del antiguo ICONA
en las instalaciones del Ejército del Aire, 608 millones de
pesetas; por venta de viveres y combustibles, 953 millones
de pesetas —como ustedes conocen, en la base y acuarte-
lamiento de las unidades se suministran comidas y otro
tipo de productos que generan estos ingresos—; anticipos
de paga, 588 millones de pesetas; reembolso de Naciones
Unidas para la amortizacién del material desplegado en
Bosnia-Herzegovina por el contingente espafiol encua-
drado en Unprofor para permitir la reposicién del material
inutilizado en las operaciones de ayuda humanitaria, 1.741
millones hasta el momento; prestaciones complementarias
de accioén social, 1.439 millones; y otro tipo de generacio-
nes varias, como prestacién de servicios en general reali-
zados por diversos organismos del Ministerio, recupera-

cién de pagos indebidos y demas, 788 millones. Por trans-
ferencias de crédito se recibieron 220 millones de pesetas.
Destacaré alguna de ellas, como el acuerdo de la Armada
con otros departamentos, por 95 millones de pesetas, y el
resto corresponde a pequeiias partidas, cuyo detalle no
tengo aqui en este momento.

Con objeto de presentar un mayor detalle de la ejecu-
cién, daré una visién expresada por capitulos desde el
punto de vista de la clasificacién econémica, y, dentro de
ellos, remarcaré aquellas partidas y componentes a mi jui-
cio mds relevantes. El presupuesto total al finalizar los
ocho primeros meses de este afio reflejaba un grado de
compromiso ligeramente superior al 68 por ciento y un
porcentaje de obligaciones reconocidas superior al 55 por
ciento. Bajo este prisma, el presupuesto, en nuestra opi-
nidn, presenta unos indicadores aceptables respecto a afios
anteriores y también en relacién con lo que, en nuestra opi-
nién, debe ser una marcha razonable de la ejecucién presu-
puestaria.

Como decia, sefiorias, a 31 de agosto el conjunto de la
ejecucién presupuestaria en cuanto a compromiso de gas-
tos se sitila en el 68,73 por ciento y, en términos de obliga-
ciones reconocidas, en el 55,61 por ciento. Descendiendo
al escal6n siguiente y refiriéndonos concretamente al tipo
de operacion que afecta al presupuesto corriente y de capi-
tal, Ia situacién es la siguiente. El grado de compromiso al-
canzado en operaciones de capital —capitulos 6 y 7, que,
como SS. SS. bien conocen, corresponden a inversiones
reales y a transferencias de capital— ascendia al 73,66 por
ciento. Aqui conviene sefialar la mayor complejidad de la
ejecucion de este apartado, que reside precisamente en que
en muchos casos es necesario poner en marcha contratos
de naturaleza plurianual, mientras que las operaciones co-
rrientes llevan un ritmo de ejecucién mds uniforme a lo
largo del afio. A 31 de agosto, las operaciones corrientes
presentaban un grado de ejecucién que alcanzaba el 65,98
por ciento del presupuesto. Excluyendo el capitulo 1, gas-
tos de personal, este porcentaje practicamente se mantiene,
lo que demuestra la progresividad lineal de estas operacio-
nes.

Por grandes centros gestores, la situacién, en términos
muy generales, es la siguiente. Citaré en primer lugar el
ntcleo central o cuartel general, después el grado de reali-
zacién en términos de compromiso y, por tltimo, el grado
de realizaci6n en términos de obligaciones reconocidas. El
nicleo central presenta un 64,25 por ciento y un 56,71 por
ciento; el Ejército de Tierra, 68,70 y 56,86; Armada, 74,61
y 64,05; y el Ejercito del Aire, 67,97 y 49,18, lo cual, como
ya les he sefialado, hace un total para el conjunto del De-
partamento del 68,37 de ejecucién en términos de compro-
miso y del 55,61 por ciento en términos de obligaciones re-
conocidas. Se aprecia una cierta desviacién respecto a la
media en la ejecucién de los presupuestos de los Ejércitos
de Tierra y Aire, motivada especialmente porque sus nue-
vos programas, iniciados en este afio, requieren un periodo
de maduracién mayor que en algunos otros casos.

Mis en concreto, refiriéndome a la clasificacién econé-
mica del presupuesto, es decir, por capitulos, pero estu-
diando cada uno de ellos separadamente, cabe presentar la
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siguiente situacion. El capitulo 1, gastos de personal,
presenta un grado de realizacién del 66,03 por ciento en
términos de compromiso de gasto, y del 65,95 en términos
de obligaciones contraidas. En este capitulo se han in-
cluido por primera vez dotaciones para atender el pago de
gratificaciones a las tropas de reemplazo que ocupa deter-
minados puestos en razén de la movilidad geogréfica,
responsabilidad, etcétera. El proyecto, sefiorias, se estd de-
sarrollando con normalidad y se espera continuar con la
segunda fase del mismo a partir de 1996. El presupuesto
actual contempla la entrada de nuevos efectivos de tropa
profesional, que, poco a poco, van incrementando la tasa
de profesionalizacion hasta alcanzar €l objetivo sefialado
en el modelo de ejército que aprobé el Parlamento en
1991. El actual grado de ejecucidn de estos créditos es del
68 por ciento. La prevision de ejecucién para final de afio
es la de alcanzar un porcentaje muy préximo al obtenido
en los afios 1993 y 1994, afios en los que se comprometié
el 99,8 por ciento de los créditos consignados en este
capitulo.

En cuanto al capitulo 2, gastos de bienes corrientes y
servicios, el grado de ejecucidn es del 65,98 por ciento en
términos de compromiso de gasto y del 44,64 en obliga-
ciones contraidas. En este capftulo se encuentran una serie
de gastos muy especificos del Ministerio de Defensa,
como el vestuario y la alimentacién, junto con los combus-
tibles y los gastos de funcionamiento y entretenimiento de
instalaciones y edificios. A nuestro juicio, ésta es la razén
por la que el Ministerio de Defensa se destaca con respecto
a otros departamentos en este capitulo, hasta el punto de
que por si mismo representa un 36 por ciento del capitulo
2 del subsector Estado.

En cuanto al estado de ejecucién del capitulo 2 por
grandes centros gestores, haré como antes: en primer lugar,
referiré el centro gestor, en segundo lugar, el grado de rea-
lizaci6én en términos de compromiso y, en tercer lugar, el
grado de ejecucién en términos de obligaciones. Con este
esquema, la ejecucién estarfa, para el niicleo central, en el

52,67 por ciento y 39,65 por ciento; para el Ejército de Tie- |

rra, 69,84 y 46,68; en Armada, en 72,37 y 47,49, y en el
Ejército del Aire, 67,15 y 43,23. Se observa una cierta des-
viacién en la ejecucién del érgano central, que creemos
que se corregird cuando finalice la contabilizacién de los
gastos derivados de la participacién de las Fuerzas Arma-
das en la operacién de paz en la guerra de los Balcanes.

Profundizando un poco més en estos gastos sefialados
anteriormente, cabria destacar que en materia de alimenta-
cién la ejecucidn es, en compromiso de gasto, del 74,18
por ciento, y en obligaciones reconocidas del 52,56 por
ciento; en vestuario, del 85,30 y 38,33; en asistencia sani-
taria, del 70,48 y 58,64; en formacién de personal, del
57,33 y 53,03; en mantenimiento de infraestructura, del
53,72 y 28,01; en gastos de funcionamiento, del 59,49 y
44,24; y en combustibles, del 80,30 y 41,41. Salvo en gas-
tos como vestuario y combustibles, en lo que es practica
habitual la existencia de contratos plurianuales cuya ejecu-
cibén estd en funcién de las fechas de entrega de estos su-
ministros, el resto viene comprometiéndose con una ten-
dencia pricticamente lineal a lo largo del afio. En este

caso, las partidas de formacién de personal y de manteni-
miento de infraestructura presentan una aparente des-
viacién respecto al porcentaje teéricamente deseado. La
experiencia de afios anteriores nos dice que ésta es una si-
tuacién que se viene repitiendo debido a su superior pe-
riodo de maduracién. Entendemos que al final del ejercicio
se corregird esta circunstancia.

En transferencias corrientes, el grado de realizaci6n es
del 64,19 por ciento en cuanto a compromiso de gasto y
del 58,24 en cuanto a obligaciones reconocidas.

Dado que, a nuestro juicio, no hay una cifra especial-
mente resaltable del grado de ejecucién en este capitulo
por 6rganos gestores, haré gracia a SS. SS. de seguir ci-
tando las cifras de ejecucién por cada uno de estos 6rga-
nos.

En el capitulo 6 (inversiones reales), el grado de reali-
zacién es del 73,87 por ciento y las obligaciones contraidas
han sido ejecutadas hasta un 44,09 por ciento. Es obvio
que este capitulo es el de mayor complejidad en ejecucion,
puesto que lleva asociada la puesta en marcha de progra-
mas tecnolégicamente avanzados que necesitan de una
compleja definicién y que estin sujetos a miiltiples tipos
de innovaciones que alteran su configuracién inicial, re-
quiriendo en algunos casos el sometimiento a determina-
dos ajustes en la ejecucidn prevista de los proyectos. S{ ci-
taré en este caso, pues creo que puede tener mayor interés,
si bien lo haré muy rdpidamente, los porcentajes de ejecu-
cidn, que son los siguientes: para el nicleo central, el 73,8
y el 46,78 en obligaciones reconocidas; para el Ejército de
Tierra, el 69,47 y el 31,08; para la Armada, el 82,16 y el
66,05; y en Aire, el 70,74 y el 35,39.

El porcentaje de compromisos alcanzaba, en conjunto,
el 73,87 por ciento; sin embargo, la préxima contratacion
de los aviones de combate a Estados Unidos, como decia-
mos anteriormente, algunos proyectos prioritarios del
Ejército de Tierra cuya contratacién se encuentra en fase

-de desarrollo, asi como la aceleracién de los tramites para

la contratacién del mantenimiento, sin duda, permitirdn
elevar este porcentaje.

Los componentes principales de gasto incluidos en este
capitulo, como conocen SS. SS., son investigacién y desa-
rrollo, mantenimiento de armamento y material de moder-
nizacién de las Fuerzas Armadas. Me extenderé un po-
quito en cada uno de estos aspectos.

En investigacion y desarrollo, los proyectos presentan
un porcentaje de compromiso del 77,84 por ciento. En este
apartado se hallan incluidos proyectos del Eurofighter
2000, el programa suscrito recientemente en esta materia
con la firma del acuerdo multilateral para la rentabiliza-
cién de la fase de desarrollo y otros de interés mds gené-
rico que corresponden a dreas tecnolégicas que gestiona la
Direccién General de Armamento y Material.

Respecto al mantenimiento de armamento y material,
que se encuentra agrupado en los articulos 66 (inversiones
militares asociadas al funcionamiento de los servicios) y
68 (inversiones militares asociadas al mantenimiento de
las Fuerzas Armadas), diré que el articulo 66, que recoge el
mantenimiento relacionado por empresas, alcanzaba un
compromiso, a finales de agosto, del 77,8 por ciento del

b
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crédito consignado; el articulo 88, que contempla los cré-
ditos destinados a financiar acciones de mantenimiento
realizadas con los medios propios de las Fuerzas Armadas,
presenta un grado de realizacién del 71,13 por ciento.

El porcentaje del compromiso del programa de moder-
nizacién de las Fuerzas Armadas se situaba en torno al
74,6 por ciento, como podrin apreciar a continuacién en
las cifras que les daré. En el niicleo central, la ejecucién se-
ria del 72,31 por ciento y el 25,4 en obligaciones reconoci-
das; para el Ejército de Tierra serfa el 69,03 y el 31,90;
para la Armada, el 87,53 y el 80,21 y para el Ejército del
Aire el 68,14 y 39,29. Se observa cierta desviacién en el
porcentaje que la contabilidad refleja en relacién con las
obligaciones reconocidas del niicleo central y en los Ejér-
citos de Tierra y Aire, retraso motivado por la existencia de
demoras en la entrega de suministros adquiridos por los
servicios del nicleo central, entre los que se encuentra,
como conocen SS. SS., el Estado Mayor de la Defensa.

En cuanto a compromisos, vuelve a evidenciarse la si-
tuacién de los Ejércitos de Tierra y Aire, cuyo porcentaje
subird con las contrataciones que tienen en marcha.

Por tltimo, en el capitulo 7, transferencias de capital, he
de decirles que el porcentaje de realizacién es del 66,67
por ciento.

Concluida de forma apresurada, pero yo creo que tam-
bién demasiado densa en cierta medida en cuanto a cifras,
la primera parte de mi intervencidn, pasaré a continuacién
a la segunda parte que les anunciaba anteriormente.

Recordaran SS. SS. que el Ministro Garcia Vargas, con
fecha 27 de enero, y posteriormente el Secretario de Es-
tado de la Defensa, sefior Flos, comparecieron ante la Co-
misién de Defensa para explicar los efectos de estas medi-
das, comparecencias que creo fueron solicitadas por el
Grupo Popular, en el primer caso, y por el Grupo de Iz-
quierda Unida-Iniciativa per Catalunya, en el segundo.
Ambas comparecencias profundizaron en los aspectos pre-
supuestarios industriales de 1la medida y, al estar recogidas
en el «Diario de Sesiones», no voy a insistir demasiado en
ello; simplemente efectuaré un repaso a lo que ya en su dia
se dijo con una cierta dosis de actualizacién.

Las medidas adoptadas por el Consejo de Ministros a
primeros de afio para el seguimiento y control del déficit
tenfan dos ideas fundamentales, como SS. SS. conocen: La
primer de ellas, la no incorporacién de la totalidad de los
remanentes de crédito de 1994; y la segunda, limitar el re-
conocimiento de obligaciones reconocidas durante 1995.

Sobre la no incorporacién de remanentes, que es el
asunto que en principio tiene un mayor efecto sobre el pre-
supuesto en curso y que influye en la capacidad de gasto de
los gestores del ministerio, he de decirles lo siguiente: La
liquidacién del presupuesto de Defensa en 1994, en la
parte correspondiente a los capitulos 2 y 5, arrojé la si-
guiente situacién de remanentes comprometidos: El total,
como he dicho anteriormente, era de 30.776 millones, di-
vididos en 5.001 millones para gastos corrientes y 25.775
en inversiones y mantenimiento, con desigual distribucién
entre los distintos 6rganos gestores.

En el acuerdo del Consejo de Ministros de 27 de enero
citado antes se fijaron incorporaciones maximas del Es-

tado por una cuantfa total de 51.950 millones, en cuya dis-
tribucién le correspondié al Ministerio de Defensa un total
de 18.000 millones de pesetas, lo que supuso una reduc-
cién de 12.776 millones con respecto al saldo de compro-
misos de cierre del ejercicio 1994. Aunque la incidencia
global de esta reduccién no llegé al 1,5 del presupuesto
consignado, puntualmente ha afectado a algunas inversio-
nes, lo que ha requerido efectuar una reprogramacién de
los proyectos de inversién actuales. La minoracién sopor-
tada corresponde al capitulo 2, gastos en bienes corrientes
y servicios, por una cuantfa de 3.009 millones (24 por
ciento de la reduccién) y al capitulo de inversiones 9.767
millones, €l 76 por ciento restante del porcentaje de la re-
duccién.

Con objeto de evitar, en la medida de lo posible, que la
reduccién recayese con mayor incidencia sobre los ejérci-
tos, se ha intentado soportar el maximo del ajuste sobre el
érgano central, 2.950 millones, lo que representa un 23 por
ciento de la reduccién cuando, por su volumen de rema-
nentes, quizd le hubiese correspondido un porcentaje en
torno al nueve por ciento.

La distribucién del recorte se ha hecho de manera que
se viese afectada de 1a menor forma la operatividad de Ias
Fuerzas Armadas, sin aplicar, por tanto, los criterios de
proporcionalidad que a priori podrian haberse planteado.
Con este criterio se ajusté el mantenimiento en menor me-
dida que la inversién o modernizacidn, lo cual también nos
parecia adecuado.

El Ejército de Tierra se hubiese visto seriamente afec-
tado de haberse aplicado alguna proporcionalidad. Base
sefialar que le corresponderia en ese caso el 62,6 por ciento
del remanente total y, en realidad, ha absorbido una cifra
muy inferior a ésta. La continuidad e impulso del Plan
Norte es, a nuestro juicio, un objetivo prioritario y, por
ello, se ha tenido esa sensibilidad en este momento, insis-
tiendo en que han primado razones de eficacia operativa
sobre otro tipo de argumentaciones.

La reduccién, por tanto, se distribuye en los Ejércitos y
6rgano central de acuerdo a unas cifras que les citaré lo
mas rdpidamente posible. En el caso de gastos del capitulo
2, bienes corrientes y servicios, el érgano central queda
afectado en 550 millones; el Ejército de Tierra, 1.505; Ar-
mada, 220, y Ejército del Aire en 734, lo que da un total de
3.009 millones. En inversiones y mantenimiento, érgano
central, 2.400; Ejército de Tierra, 3.000; Armada, 167, y
Ejército del Aire, 3.700, lo cual hace un total de 9.767 mi-
llones de pesetas.

Voy a tratar de abreviar la respuesta en lo posible y ci-
taré la conexién entre estas reducciones y algunos de los
programas industriales.

El sefior VICEPRESIDENTE (Ortiz Gonzalez): Se lo
agradeceremos, sefior Secretario de Estado.

El seiior SECRETARIO DE ESTADO DE DE-
FENSA (Garcfa Secades): En el caso del Ejército de Tie-
rra, afectarfan, en Investigacién y Desarrollo, al prototipo
Ascod, en 374 millones, Empresa Nacional Santa Barbara;
Ametralladoras 12,70, 100 millones, Empresa Nacional
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Santa Barbara; TOAs M548A1, 106 millones, Departa-
mento de Defensa USA y Santa Barbara; Simuladores, S00
millones, Ceselsa. Y el resto, 415 millones, a varios y
Santa Béarbara. Vehiculo de combate de Infanteria, Caba-
lleria, 400 millones, lo que produce una ralentizacién del
sistema de adquisicién de este vehiculo, desarrollado,
como conocen, por la Empresa Nacional Santa Barbara. Y
en infraestructuras, 659 millones.

En la Armada, 286 millones de pesetas, que tendrian
una escasa incidencia, como podemos imaginar, en la in-
dustria nacional. En ¢l Ejército del Aire, las reducciones
afectan, fundamentalmente, al cambio del edificio para el
centro de mando y operaciones de Mordn a Zaragoza y el
menor grado de bunkerizacién del mismo. Esto absorberia
los 1.137 millones que corresponderian en relacién con el
ajuste citado.

Para terminar, me gustarfa recalcar en lineas generales
dos observaciones ya realizadas con anterioridad en las
comparecencias sobre este asunto, Primero, que el recorte
no ha supuesto el abandono de ningiin programa, aunque
obviamente se suponen deslizamientos eh el tiempo y re-
duccién de algunas dotaciones de por si, en ocasiones es-
casas. Segundo, que la reduccién de la demanda a la in-
dustria militar, aunque siempre es importante al moverse
en cifras modestas, no ha producido, a nuestro juicio, efec-
tos decisivos en alguna industria determinada.

En cuanto al limite al reconocimiento de obligaciones,
diré que la cuantfa total de este limite para el Ministerio de
Defensa es de 42.503 millones. Esto en principio no debe
suponer una preocupacién excesiva respecto a la capaci-
dad de compromiso de gasto y, sin duda, nos preocupard
qué ocurrira con los remanentes que sobre €stos excesos se
puedan generar por el grado de ejecucién de desarrollo que
tengamos a finales de este ejercicio.

Yo no descartaria que, en funcién de cémo haya sido el
grado de ejecucion de otros departamentos, se pueda pro-
ducir una redistribucién de limites de obligaciones recono-
cidas antes de finales de afio, con lo cual, en aquellos de-
partamentos que mejor ejecucién tengamos, en términos
de compromisos adquiridos, podamos tener una disminu-
ci6n de los limites, lo que pondria al Ministerio de Defensa
€n mejor situacioén. La preocupacién que todos tendremos
serd sobre los remanentes del afio 1995. Qué ocurrird en el
ejercicio 1996. Si la marcha de la economia, la situacién
presupuestaria y los ingresos del Estado permiten que esos
remanentes se incorporen, todos estaremos muy felices. Y
si no lo permiten, estaremos explicando aqui, igual que en
esta ocasién, qué ocurrird con esos remanentes y en qué
medida podrian o no afectar al ejercicio de Defensa para el
afio 1996.

Sefiorfas, aunque la informacién quiza no ha sido todo
lo prolija que debiera ser, a nuestro juicio es suficiente para
lo que es ¢l objeto de esta comparecencia.

Termino mi intervencién dandoles las gracias, también
al Presidente, por su amabilidad.

El sefior VICEPRESIDENTE (Ortiz Gonzilez): En
representacién del Grupo solicitante de la comparecencia,
tiene la palabra el sefior Rios.

El sefior RIOS MARTINEZ: Bienvenida sea toda la
informacién, no vamos a decir que la informacién es mala,
pero barajamos criterios tan dispares que muchas veces es
complicado poder seguir estas comparecencias.

Voy a explicar por qué voy a solicitarle precision en do-
cumentos de lo que nos ha aportado el sefior Secretario de
Estado. En la documentacién que nos ha aportado usted
viene una evolucién del siguiente tenor: crédito inicial,
crédito total, compromiso del gasto y grado de realizacidn.
Usted, ademads, nos ha leido obligaciones reconocidas.

Me gustaria poder contar con las obligaciones recono-
cidas en el cuadrito correspondiente, para ir viendo yo la
evolucioén que tienen esas obligaciones reconocidas. ;Por
qué? Porque si miramos esto, el grado de ejecucién del
presupuesto que nos ha leido pricticamente es del 68 al 70
por ciento. Y estoy convencido de que si lo comparamos
con las obligaciones reconocidas ese dato no es asi.

Igual que le pido el grado de distribucién de las obliga-
ciones reconocidas, me hubiese gustado tener una distribu-
¢ién por programas, porque usted nos ha cifrado la presu-
puestacion por érganos gestores. Nos da un detalle de cada
6rgano gestor con la distribucién, desde el niicleo central
hasta cada uno de los cuerpos, de los distintos capitulos
que componen el presupuesto. Pero el presupuesto que
aprobamos aqui llevaba unas grandes lineas: apoyo logis-
tico, modernizacién de las Fuerzas Armadas, etcétera, que
fletaba todos y cada uno de los érganos gestores. Y a mi
me hubiese gustado poder seguir los programas para saber
qué objetivos hemos podido cumplir y qué objetivos, no.
Por tanto, quisiera poder tener esa informacidn.

En cuanto a las modificaciones presupuestarias, la ver-
dad es que es un volumen alto. Un presupuesto que, por
primera vez, sube casi un seis por ciento al principio del
ejercicio —segtn los datos que nos daba el anterior Secre-
tario de Estado este ejercicio habia truncado la bajada y ha-
biamos empezado a subir— es que ha tenido una modifi-
cacién de crédito de més del cinco por ciento por 58 mil
millones de pesetas, de unos créditos iniciales de 866.000.
Es un porcentaje alto de modificacién de crédito. Usted
nos despacha esas modificaciones de crédito en una hoja
diciendo lo que son ampliaciones, lo que son incorporacio-
nes, lo que son generaciones de crédito y transferencias de
otras secciones. Me hubiese gustado tener esto por los ca-
pitulos que se hubiesen visto afectados, para saber dénde
modificamos. Usted nos ha explicado ahora que la amplia-
cién de crédito, 26.000 millones, es por el conflicto de
Bosnia, de la antigua ex Yugoslavia, o en porcentaje muy
alto. Pero querria ver en una hoja, para poder cotejarlo, qué
parte va a capitulo 1, a capftulo 2, al 6 ai 4. Cémo afecta a
los distintos programas, a los distintos érganos de gestién,
poder ver cémo han afectado estas modificaciones de cré-
ditos a la gestién presupuestaria.

Los centros de reflexion de la ejecucion presupuestaria
nos deben llevar a ver si las lineas que tenemos en nuestro
presupuesto de 1995 se han cumplido con los objetivos
que teniamos, para ver si en 1996 nos vamos a encontrar
con una gestién determinada. Ese era el objetivo de la
comparecencia que yo habia pedido en nombre de Iz-
quierda Unida, para poder conocer cémo hemos terminado
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el ejercicio anterior y de qué manera abordamos el ejerci-
cio préximo. Y yo tengo que decirle que me encuentro con
dificultad de poder realizar eso con la documentacioén que
nos ha aportado, no con la parte de la informacién que us-
ted ha dado, que ya ha ido afiadiendo otro elemento mds de
informacién, pero de oido y tomando datos, al segundo
porcentaje que me da, confundo el 40 con el 48 y el 50 con
el 60; no es 1o mismo que tenerlo delante para poder seguir
el nivel de ejecucion.

Cuando compareci6 el Secretario de Estado de De-
fensa, el sefior Flos Bassols, el dia 4 de abril de 1995, en
esta Comision de Presupuestos, nos explicé muy detalla-
damente lo que usted nos ha repetido hoy del recorte pre-
supuestario, los no deslizamientos de las obligaciones re-
conocidas el afio pasado, las que se trasladaban a este ejer-
cicio pero no venian con su consignacidn presupuestaria, y
nos distribuyd muy bien los 12.776 millones de pesetas.
Lo que falt6 por precisar eran los 42.503 millones de pese-
tas, que era una limitacién a la obligacién reconocida. Pero
cuando yo le dije que si esto que es una limitacién a la obli-
gacién reconocida no podria ser mafiana un no traslado de
ese remanente o esa economia que se haya podido produ-
cir, €1 me lo vino a reconocer asf, incluso textualmente de-
cfa que de la experiencia que habian tenido ese afio podia
pensarse eso 0, por lo menos, podia tener esa duda. Inclu-
sive, en esa comparecencia nos puso en cuestién que o se
tomaban medidas o algunos programas iban a estar bas-

tante afectados, como por ejemplo, el Plan Norte. El Plan

Norte decia que no era un problema de las minoraciones o
no, que ya habfa un ajuste presupuestario que lo iba a afec-
tar, sino de la ampliacién del crédito que iba ligado a la
gestion de las infraestructuras. Y usted hoy, en el resumen
de ejecucién de los conceptos de inversién que nos ha
dado, precisamente establece que el Plan Norte tiene un
grado de ejecucioén escaso, el 20 por ciento. Es verdad que
el dato va unido, Plan Norte, Servicio 11, Avién CX, Ser-
vicio 21. A mi me gustarfa separar el avién, por aquello de
que el Plan Norte afecta mas al Ejército de Tierra, pero hay
una ejecucion bastante diferente. ;Estd o no limitada esta
contencién de obligacién al desarrollo del Plan Norte, o la
falta de recursos estd limitando o no el desarrollo del Plan
Norte?

En segundo lugar, usted ha hecho referencia al tema de
la incorporacién de personal. Hay un modelo de Ejército.
Este afio habia un compromiso concreto: incorporar 3.500
militares profesionales al Ejército para ir incrementando el
porcentaje de profesionales. ;Se va a cumplir o no ese ob-
jetivo? La informacién que yo tengo es que vamos a estar
en torno a los 2.600 y pico de esos 3.500, pero ;afecta o no
la limitacién para poder desarrollar ese objetivo para este
afio? En el decenio fbamos a llegar a una cifra, pero en este
afio estaba en eso. En cuanto a la modernizacién de las
Fuerzas Armadas, aqui nos ha distribuido usted varios ar-
ticulos que afectan unos a la modernizacién y otros a otras
cuestiones, pero ;de qué manera nos va a afectar el com-
promiso inversor de estos 42.000 millones de las obliga-
ciones reconocidas al final del ejercicio? Usted lo ha rela-
tivizado. El afio pasado, cuando comparecié en el Ministe-
rio de Educacién, también me dijo lo mismo: Si, pero no.

Decia que no era muy complicado. ;Cémo no es compli-
cado no poder gastarse 42.000 millones de pesetas? Claro
que es complicado para un gestor a la hora de decidir el
programa. El problema es saber qué programas va a afec-
tar y qué programas no se van a desarrollar, y eso es lo que
yo querria tener claro para después conocer con mayor
profundidad este presupuesto.

Termino, sefior Presidente, porque, al margen de que es
muy dificil seguir, con la ejecucién que se nos ha dado, el
Plan Estratégico Conjunto, el Plan Operativo Conjunto de
la Defensa, etcétera, un sinfin de cosas que queriamos co-
nocer con esta evolucién de ejecucién, a la hora de mirar
1996, a lo mejor en la comparecencia del presupuesto de
1996 podremos ver cémo serd el transito de los dos Minis-
terios. Este Ministerio tiene un uso muy alto de dos articu-
los que yo considero excesivamente abiertos, el 15, gratifi-
caciones o indemnizaciones —hay unos 6.000 millones de
pesetas para gratificaciones y productividad en dos progra-
mas nada mas— y luego la indemnizacién por razén del
servicio, el articulo 23; dos programas, uno tiene 9.000 y
otro 8.000; hay casi 16.000 millones de pesetas para eso.
Los criterios de distribucién de esos articulos son muy im-
portantes a la hora de poder seguir la ejecucién del presu-
puesto, porque todo no es indemnizacién del servicio por-
que estd uno en un sitio complicado, todo no puede ser ex-
traordinario, hay una cosa que debe estar reglada y ser or-
dinaria y otra cosa que puede ser extraordinaria y excep-
cional, y entonces se busca el crédito extraordinario.

Espero que la informacién y la explicacién que nos
pueda aportar por escrito nos venga bien para poder pro-
fundizar en estos elementos del seguimiento presupuesta-
rio del presupuesto de Defensa. En todo caso, a través de la
presidencia nos puede hacer llegar la documentacién que
estime precisa.

El seiior VICEPRESIDENTE (Ortiz Gonzélez): Por
el Grupo Popular, el sefior Diaz de Mera tiene la palabra.

El sefior DIAZ DE MERA Y GARCIA CONSUE-
GRA: Seiior Secretario de Estado, sefiorias, tengo mucho
que decir y voy a ver si lo digo muy brevemente.

Sefior Presidente, el Grupo Popular tiene pedida la
comparecencia del sefior Ministro ante la Comisién de De-
fensa y no ante la Comisién de Presupuestos para que éste
explique la ejecucién del presupuesto en la Seccién 14 al
cumplirse el primer semestre. Obviamente, y a la espera de
que [a Mesa de nuestra Comisién establezca la necesaria
fecha para la comparecencia, nosotros, aprovechando el
interés sobre el asunto, compartido con Izquierda Unida,
fijaremos bdsicamente nuestra posicién, indicando nues-
tros reparos a las explicaciones dadas por el sefior Secreta-
rio de Estado, y estamos, naturalmente, a la espera de pro-
fundizar verdaderamente en una ejecucidn presupuestaria
tan mal desarrollada cuando la Comisién de Defensa fije la
fecha de nuestra iniciativa.

Sefior Secretario de Estado, como usted sabe, y si no es
asi yo le informo, el Grupo Popular, a través de este Dipu-
tado, viene solicitando al Gobierno datos de ejecucién pre-
supuestaria mes a mes practicamente en los términos que
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interesan con referencia al érgano central y a los tres Ejér-
citos. Mes a mes, pregunto cuéles y cudntos créditos se han
modificado por transferencias, incorporaciones, genera-
ciones y otras causas; mes a mes también, cudles y cudntos
créditos tienen la consideracién de retenidos. Nos intere-
san las justificaciones que amparan cada una de esas mo-
dificaciones caso a caso, cudntos proyectos de inversién se
han modificado a final de cada mensualidad, cudles han
sido los proyectos y en qué cuantia se ha modificado cada
uno de ellos, e insistiendo mucho mads en la precisién con
que queremos conocer los datos, cudl ha sido la causa, caso
a caso, que ha justificado esas modificaciones. Como digo,
estas preguntas las formulamos referidas a los tres Ejérci-
tos.

Finalmente, como cuestién puramente ilustrativa, pedi-
mos las gréaficas comparativas de ejecucion presupuestaria
con referencia al mismo perfodo del ejercicio anterior. Le
digo todo esto, sefior Garcia Secades, porque yo tengo da-
tos de ejecucién facilitados por el Gobierno a fecha junio
de 1995, que, aunque incompletos y confusos, permiten
formular una cifra muy fundamentada, que pone de mani-
fiesto la incapacidad del Gobierno para gestionar un presu-
puesto raquitico y que fue mutilado nada més nacer.

A este respecto, el Secretario de Estado, sefior Flos
Bassols, comparecia ante esta misma Comisién el pasado
4 de abril para dar cuenta del reajuste presupuestario apro-
bado por el Consejo de Ministros de 27 de enero de 1995,
asf como del efecto que provocaria en la industria espa-
fiola, en los proyectos de inversién recogidos en los anexos
de inversiones presupuestarias, tal y como se ha sefialado
aquf a lo largo de la maifiana. La resultante incontestable y
dificilmente explicable de aquel ajuste, que tampoco hoy
ha sido explicada, es que 42.503 millones de pesetas del
presupuesto quedaban congelados, medida que afecta al
pago, segun propia expresion del sefior Flos, y 12.776 re-
cortados, es decir, la no incorporacién de remanentes. La
distribucién del recorte ha sido prolijamente explicada, de
modo que no me voy a referir a ella nada més que para re-
cordar que, por capitulos, 3.009 millones iban destinados a
lo que se llamaba gasto corriente, y 9.766 —los mds preo-
cupantes— al gasto de inversién. Y por érganos, insisten-
temente se hace ver lo bondadoso y lo bueno que es el 6r-
gano central que asume la mayor parte de la carga que apli-
camos, carga que yo creo que a quien mds penaliza y cas-
tiga es al Ejército de Tierra y al Ejército del Aire.

Preguntas concretas: ;Cudles y cudntos programas han
sufrido retrasos en su ejecucién presupuestaria, con inde-
pendencia de los genéricamente declarados por el sefior
Flos y por usted mismo esta maiiana? ; Cuil es la cuantifi-
cacién pormenorizada de los programas afectados, caso a
caso, no genéricamente? Habian calculado en el verano de
1995 que la repercusion negativa en la industria militar se-
ria en torno a los 6.200 millones de pesetas, y esa cifra la
resumian haciendo confluir, como se ha dicho, el manteni-
miento y la inversién. ;Se mantienen hoy en esa previsién?
No me ha parecido escuchar nada concluyente al respecto.
(Cudl es la repercusién cuantificada del recorte en la in-
dustria de defensa a septiembre de 1995? He oido que
Santa Bérbara recibe el mayor castigo de todos estos re-

cortes presupuestarios, pero querria conocerlo con preci-
sién.

Con respecto al cuadrito que nos ha enviado, el con-
cepto 660 y el cuadro de ejecucién que nos presenta, in-
versiones militares asociadas al funcionamiento operativo
de los servicios, es decir, lo que es puramente manteni-
miento, que producen empresas exteriores al Ministerio de
Defensa, ;refleja fielmente las previsiones que ustedes hi-
cieron en enero a los efectos de endosar 6.200 millones a la
industria de defensa? ;Consideran ustedes en ese célculo
los efectos del recorte en los diferentes servicios del con-
cepto 680? ;Cudl ha sido y seran, aparte de lo que nos ha
dicho referido a la empresa Santa Barbara, la empresa y las
empresas pormenorizadas méas afectadas por el recorte?

Con referencia al Plan Norte y al Ejército de Tierra, su
crédito de 5.000 millones —hablamos de crédito inicial—
{por qué aparece en los papeles de ejecucién presupuesta-
ria con un crédito definitivo de 11.800 millones? No me
produce ninguna satisfaccién que digamos que estamos en
11.800 millones, deberiamos estar en 15.000 millones.
Cinco mil ampliables a 10.000, palabras literales del sefior
Flos. Y aflado otras palabras también suyas: Muchos pro-
gramas del Ejército de Tierra, y por tanto muchas expecta-
tivas de la industria de defensa, estdn estrictamente ligadas
a que se conceda o no esa ampliacién de crédito, a que se
conceda en todo o en parte. Usted me dird que se ha con-
cedido en parte, no es suficiente. El Plan Norte y el Ejér-
cito de Tierra necesitan como minimo los 15.000 millones,
a juicio del Partido Popular.

(En qué medida y en qué cuantia ha afectado el recorte
al servicio militar de construcciones a 30 de agosto?

Con referencia al Inta y al proyecto Efa, aunque esos
500 millones parecen irrelevantes, tiene que explicarse
efectivamente en qué va a perjudicar al programa Efa esos
500 millones de recorte que estdn aplicados al Inta, que,
por otra parte, tiene un presupuesto muy pequeiio y 500
millones para él suponen muchos millones.

Pero volvamos al Ejército de Tierra y al Plan Norte.
Respecto al recorte en inversién, ya hemos dicho cémo se
distribuyen los 1.505 millones de gasto corriente: 325 a
mantenimiento y 2.675 a modernizacion, lo que es pura-
mente la nueva inversién. También sabemos y nos ha sido
explicado, aunque con alguna diferencia a lo que dijo el se-
fior Flos, el recorte aplicado a programas concretos y c6mo
los gastos en infraestructuras pasaban de 3.900 millones
inicialmente a 3.240. ;A 30 de agosto ha sufrido alguna
modificacién esa previsién relativa a repercusion de re-
corte en el Ejército de Tierra?

Con respecto a la Armada no tengo nada especial que
decir, puesto que en sus programas habfa comprometidos
43.000 millones de los 46.000 de que disponia para nueva
inversidén en el afio 1995 y, por tanto, no parecen dema-
siado relevantes, aunque ellos opinan lo contrario, los 295
millones de recorte.

El Ejército del Aire si que es efectivamente preocu-
pante, sobre todo los 2.424 millones que corresponden al
recorte en los gastos de inversién. A 30 de agosto, sa-
biendo ya lo programas que han sido afectados y a los que
usted se ha referido, ;ha sufrido alguna modificacién esa
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previsién sefialada relativa a la repercusién del recorte en
el Ejército del Aire? ;Hay alguna modificacién nueva?

A efectos de 30 de septiembre, y con referencia a la
gran cifra de los 42.500 millones, no conseguimos enterar-
nos qué es lo que pasa con ella. Lo ha dicho el sefior Rios
y lo reitero yo. Por tres veces se producen respuestas, a mi
juicio insatisfactorias. Se preguntaba el sefior Flos a qué
vamos a destinar esos 42.500 millones y qué es lo que no
ser4n obligacién reconocida. Afiadia a continuacién: Con-
forme avance la ejecucién presupuestaria estaremos en
condiciones de responder a esto. Yo le digo: Responda us-
ted a aquellas preguntas que formulaba el sefior Flos.

En lo que se refiere propiamente a la ejecucién presu-
puestaria, lo primero a lo que usted se ha referido, las du-
das que tenemos no han quedado despejadas en su inter-
vencién y ya digo que esperamos una ocasién mucho méas
apropiada para abordar el asunto en profundidad y en el
seno de la Comisién de Defensa.

Nos han enviado un llamado informe, que en realidad
es una copia sistemaética de lo que venimos criticando afio
tras afio. Nos vuelven a enviar un bloque numérico que es
un monumento a la opacidad, sin el minimo comentario
para justificar esos nimeros, remitiéndolo a los grupos
parlamentarios dos o tres dias antes de su comparecencia.
Comprendo que ha hecho usted meritorios esfuerzos para
complementar ese informe, pero, a mi juicio, esos esfuer-
zos nos se corresponden con la necesaria claridad.

Venimos criticando desde hace mucho tiempo, sefior
Secretario de Estado, aunque usted no lo sabri, este sis-
tema tan absurdo de control parlamentario. Me remito a
mis argumentos, reiteradamente expuestos, y singular-
mente con prolijas razones defendidos en octubre de 1994
en esta Comisién de Presupuestos.

Mucho menos consuelo me produce esta lamentable
queja después de haber oido a compaiieros suyos de otros
ministerios aportar prolijamente los datos que nosotros
echamos en falta en 1a Comisién de Defensa.

Hay algunas contradicciones significativas, no s6lo me-
todolégicas sino también en cifras concretas, entre los da-
tos del Ministerio y los datos de la Intervencién General de
la Administracién del Estado. Por ejemplo, en la cuantia
de las generaciones de créditos, tema al que nos referire-
mos mas adelante, el Ministerio nos remite los datos es-
tructurados por la clasificacién orgénica y econémica del

" presupuesto, pero no por programas —f{jese usted, por
programas—, palabra clave y fundamental para enterarnos
de algo. Esto no es serio, porque nos encontramos ante un
presupuesto que esta Cdmara debatié y aprobé con estruc-
tura funcional y con estructura programatica. Para calcular
los porcentajes de realizacién se refieren a un concepto
para mi rarfsimo en técnica presupuestaria «compromi-
sos». Nosotros entendemos que son los créditos iniciales,
los créditos finales, las obligaciones reconocidas y los pa-
gos efectuados, sin embargo no sabemos exactamente lo
que en técnica contable significa 1a palabra «compromi-
sos». En cualquier caso, sean los que sean estos ccmpro-
misos, el concepto presupuestario pertinente para referirse
a la realizacién del presupuesto es el de obligaciones reco-
nocidas en relacién a los créditos finales, tal como hace la

IGAE vy, por tanto, no intenten enderezar su fracaso —no
se lo imputo a usted porque usted todavia no tiene ninguna
responsabilidad— en la ejecucién del presupuesto utili-
zando ingenierias contables que ofenden la sensibilidad de
los Diputados.

A la vista de todas estas deficiencias, nuestro criterio
seria devolver el informe al Ministerio, solicitar un nuevo
informe més serio, completo y riguroso. No obstante, esto
no es posible porque no hemos pedido esta comparecencia
y €l Grupo que la ha solicitado, Izquierda Unida, no lo ha
creido oportuno.

Al margen de la pésima calidad del informe, reiterada
afio tras afio, entrando ya en la ejecucién del presupuesto
hasta agosto de 1995, existen dos grandes criticas que le
quiero formular. En primer lugar, la falta de rigor en la ela-
boracién de su presupuesto. Esta falta de rigor obliga a que
el presupuesto de Defensa experimente a lo largo del ejer-
cicio desviaciones muy por encima de la media del resto de
los Presupuestos Generales del Estado. De modo que las
cifras triunfalistas que le han facilitado a usted, sefior Se-
cretario de Estado, como demostraré a continuacién, no
tienen nada que ver con la realidad.

En segundo lugar, es patente que los grados de reali-
zacién del presupuesto son extremadamente bajos. Este
afio se produce, ademds, un nuevo descenso en el grado
de realizacién respecto a los primeros ocho meses del afio
anterior. Le he dado al ordenador antes de venir y he
comprobado que en 1993 el grado de ejecucion, a esta fe-
cha, era del 63,2 por ciento; en 1994, del 56 por ciento, y
en 1995, del 54 por ciento. Es decir, que vamos decre-
ciendo en el grado de ejecucién. Eso significa que en el
66,6 por ciento del afio sélo se ha ejecutado el 54 por
ciento de los créditos finales para la funcién Defensa, y
eso segun los datos de IGAE, no Ministerio de Defensa,
y refiriéndose a obligaciones reconacidas, no a compro-
misos, insisto en la genuina palabra. Por tanto, podemos
afirmar que no s6lo los presupuestos iniciales para las
Fuerzas Armadas son cada afio menores, sino que €l por-
centaje de realizacién de esos créditos es también cada
vez mis reducido.

El total de las modificaciones de crédito en el presu-
puesto de Defensa asciende a 58.827 millones, lo que re-
presenta una desviacién del 6,8 por ciento respecto a los
créditos iniciales, muy por encima, sefior Secretario de Es-
tado, como ya se ha dicho, del 2 por ciento de desviacién
del conjunto global del presupuesto. Este dato por si s6lo
demuestra una falta de rigor y una mala gestién presupues-
taria por parte del Ministerio de Defensa.

Las incorporaciones de remanentes de crédito ascien-
den a 18.000 millones, de los que 16.000 —lo ha dicho us-
ted— pertenecen al capitulo de inversiones reales, pigina
23 del informe de la IGAE, pero a mi me gustaria saber a
qué capitulo se han incorporado los 2.000 millones de pe-
setas restantes; no me ha parecido escuchérselo.

Por otra parte, las ampliaciones de crédito ascienden a
26.875 millones, de los que 19.000 corresponden a los gas-
tos originades por la participacién de nuestras Fuerzas Ar-
madas en las operaciones de mantenimiento de la paz de
Naciones Unidas; los casi 8.000 millones restantes deben
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corresponder al programa de inversién del Plan Norte y a
la nueva adquisicién de los aviones F-18.

Ya termino, sefior Presidente; no voy a colmar su pa-
ciencia. En las generaciones de crédito realizadas en este
ejercicio por el Ministerio de Defensa hay una diferencia
entre 1o que dice el informe de la Intervencién del Estado
y el informe del propio Ministerio. Segin la primera, las

generaciones de crédito ascienden a 13.100 millones de’

pesetas; seglin el Ministerio, ascienden a 13.732 millones.
No sé si eso obedeceré a las disfunciones contables a las
que se ha referido S. S. al principio de su intervencion.
Convendria aclarar esta diferencia de mas de 600 millones.

En segundo lugar, sabemos que 6.400 millones de las
generaciones de crédito se han ido a bienes corrientes y
servicios y 6.300 a inversiones reales. Nos gustaria, ade-
més, saber y comprender a qué conceptos concretos se han
aplicado estas generaciones de crédito. Quiero, sefior Se-
cretario de Estado, contrastar con usted este dato para la
posterior comparecencia, a la que, desde luego, no quere-
mos renunciar.

Las obligaciones reconocidas por el Ministerio de De-
fensa en el capitulo de bienes corrientes y servicios ascien-
den a 70.800 millones de pesetas. Esto significa un grado
de realizacién en este capitulo tan s6lo del 44 por ciento, lo
que nos parece muy bajo teniendo en cuenta que han trans-
currido ya dos tercios del presente ejercicio.

Por su parte, las inversiones reales reconocidas en los
ocho primeros meses ascienden a 123.200 millones, con
un porcentaje de realizacién tan sélo del 44,1 por ciento.
Serfa muy interesante si pudiéramos tener estos datos de
obligaciones reconocidas desglosados por grandes centros
gestores; también quiero contrastar esos datos. A este ca-
pitulo 6 me hubiera gustado dedicar practicamente toda la
comparecencia. Le prometo que lo haré en la préxima.

Finalmente, con respecto a los gastos de personal, nos
gustarfa saber cudl ha sido el crecimiento experimentado
en este capitulo por los pagos realizados por parte del Mi-
nisterio en los primeros ocho meses del afio, en compara-
¢ién con el mismo perfodo del afio anterior.

Quiero darle las gracias por los esfuerzos que ha hecho
S. S., teniendo que asistir a una comparecencia verdadera-
mente compleja, ya que, desde luego, usted no tiene nin-
guna responsabilidad en la confeccién ni en la ejecucién
de estos presupuestos. Por tanto, le honra mucho més que
tenga la capacidad de dar explicaciones sobre ellos.

Muchas gracias, sefior Secretario de Estado.

El sefior VICEPRESIDENTE (Ortiz Gonzailez): Por el
Grupo Parlamentario Socialista, tiene la palabra el sefior
Marsal.

El sefior MARSAL I MUNTALA: Con la mayor bre-
vedad posible, quiero agradecer al Secretario de Estado su
presencia hoy aqui para ampliar la informacién que nos
fue entregada anteriormente por escrito, lo que unido a la
ingente informacidn escrita resultante de las innumerables
preguntas que el sefior Diaz de Mera realiza mensualmente
—yo sigo cada mes su lectura— y juntando todas estas in-
formaciones, creo que los Diputados podemos tener una

clara situacién del estado de ejecucién del presupuesto del
Ministerio de Defensa en este momento, tanto desde un
punto de vista formal como desde el punto de vista de los
contenidos.

Esta comparecencia es significativa, en primer lugar,
porque cuando se hace una valoracién del presupuesto de
cualquier Ministerio, en este caso del Ministerio de De-
fensa, a la hora de discutir los presupuestos, a veces se ha-
cen afirmaciones que, después, al acabar el afio se com-
prueba que no son exactas. Todos sabemos lo que ha sido
el présupuesto cuando se ejecuta. Este afio es claramente
significativo en el Ministerio de Defensa, De un presu-
puesto inicial de 866.000 millones, con las modificaciones
que ha habido, hemos pasado a 925.000 millones. Por
tanto, la cifra —si ésta es la que se mantiene a final de afio,
porque no hay nuevas modificaciones— va a ser significa-
tiva.

A nosotros a veces nos extrafian ciertas afirmaciones
que se realizan incluso cuando ya se tienen los datos; se si-
gue hablando de presupuesto raquitico y mutilado cuando
apenas ha nacido. Todos sabemos las limitaciones que
tiene el presupuesto de Defensa, todos los que tenemos
responsabilidades o seguimos estos temas sabemos que se-
ria mejor que fuese mds elevado, pero la situacién econé-
mica general nos hace comprender estas limitaciones. Si
en esta comparecencia algo tendrfa que ser satisfactorio
para los miembros que la integramos, que también lo so-
mos de la Comisién de Defensa, es que se hayan producido
estas modificaciones de presupuestos que significan incor-
poraciones por mds de 58.000 millones. No comprende-
mos la intervencién de algitin grupo que critica el presu-
puesto por raquitico y, a continuacidn, se queja de que
haya tantas incorporaciones. Ya no sabemos qué s lo sa-
tisfactorio, si que siga siendo bajo el presupuesto de De-
fensa o que se hagan incorporaciones para mayores necesi-
dades.

En cualquier caso, para nosotros es satisfactorio que
con estas modificaciones se pueda dar una mayor cober-
tura a algunas necesidades que en el presupuesto inicial no
habfan podido considerarse.

La segunda constatacién que hacemos y que también
difiere de la de algiin Grupo, es que el grado de ejecucién
es similar al de los demds afios. Es un grado de ejecucion
de algo mas del 68 por ciento, que corresponde a ocho me-
ses y que, por tanto, nos hace suponer que el grado de rea-
lizaci6n del presupuesto al acabar el afio serd similar —dé-
cimas abajo o arriba— al de los dema4s afios, lo cual tam-
poco hace comprensible que se pueda afirmar que hay un
fracaso en la ejecucién del presupuesto. Si existen grados
de realizacién tan elevados pueden hacerse otras criticas,
pero no decir que ha habido un fracaso en la ejecucion.
Nos parece que el grado de ejecucién del presupuesto del
Ministerio de Defensa en los tiltimos afios —y este afio va
a ser otro ejemplo— es de los més elevados y, por tanto, es
mucho mds que correcta.

Compartimos también algunas de las preocupaciones
que han manifestado los grupos intervinientes. La limita-
cién al reconocimiento de obligaciones, con las conse-
cuencias que esto pueda tener para la incorporacién o no
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de remanentes el afio que viene, es una preocupacion que
compartimos, pero, evidentemente, si fuese menor el
grado de ejecucién este problema serfa menor. Preferimos
tener el problema de que el grado de ejecucién se acerque
al cien por cien y tener que plantearnos qué es lo que puede
pasar con estos 42.000 millones.

Evidentemente, nosotros no insistimos y no le pedimos
en este momento al Secretario de Estado que concrete mas
los 42,000 millones. Depende del grado de ejecucién, por
tanto, es dificil poder concretar al maximo este tema hasta
final de afio. Lo que si escuchamos con satisfaccién es la
posibilidad de que se considere una redistribucién interna
entre Ministerios que hiciese posible la reduccién de estos
42.000 millones. Seria algo satisfactorio para todos noso-
tros.

Para terminar, quiero formularle dos preguntas concre-
tas. Una, que en las dos intervenciones anteriores también
se ha planteado. En el Plan Norte se ha pasado de 5.000 a
11.800 millones. Para nosotros esto es satisfactorio, por-
que ésta era una de las necesidades que habia. Seria mejor
si se pudiese ampliar hasta los 15.000 millones, pero nos
parece que esta ampliacién de 6.800 millones es significa-
tiva e importante en la situacién econémica en la que nos
encontramos.

Quisiéramos saber, si es posible, no con todo detalle
pero si con una cierta precision, a qué se van a dedicar, en
términos generales, estos 6.800 millones con los que se ha
hecho la ampliacién.

También quiero expresar cierta preocupacién por el
grado de realizacién que en este proyecto es precisamente
bastante bajo, del 26,5 por ciento. Si se mantuviese hasta
finales de afio, podriamos encontrarnos con problemas de
aplicacién de remanentes respecto al afio que viene y en un
plan tan importante como éste para el Ejército de Tierra y
para el conjunto de las Fuerzas Armadas es necesario ace-
lerar al maximo su grado de ejecucién.

En el programa de transferencia y reduccién de carros
blindados se ha producido una reduccién de 1.495 millo-
nes. La pregunta concreta es si esta reduccion, unida a los
compromisos de la firma de un MOU sobre 1a adquisicién
de Leopard, ha tenido alguna incidencia en una reduccién
efectiva de la modernizacién de los carros M-60 A3.

Vuelvo a agradecer la presencia del sefior Secretario de
Estado y todos los datos que nos ha dado y a expresar la sa-
tisfaccién y la felicitacién de nuestro Grupo al anterior Se-
cretario de Estado como responsable de estos presupues-
tos, al actual Secretario de Estado que los estd ejecutando
y que los culminard, con toda seguridad, con la misma bri-
llantez que el anterior, y también a todo el equipo que tra-
baja con él, que ha preparado estos documentos. A dife-
rencia de la opinién de otros grupos, creemos que estdn
muy bien elaborados, y dan la informacién que permite a
los grupos hacer una valoracidén politica sobre el grado de
gjecucion.

El sefior VICEPRESIDENTE (Ortiz Gonzélez): Con
ruego de brevedad, dado lo avanzado de la hora y que, sin
duda, va a haber mucha informacién a enviar por escrito,
concedo la palabra al sefior Secretario de Estado.

El sefior SECRETARIO DE ESTADO DE LA DE-
FENSA (Garcia Secades): Trataré ciertamente de ser
breve, sefior Presidente. Responderé siguiendo el orden de
intervencién de los distintos grupos.

Comparto en alguna medida que, dependiendo del ni-
vel con que se quiera profundizar en el conocimiento de la
ejecucién presupuestaria, esta documentacién puede pare-
cer escasa o no. Desde lo que nosotros entendemos que es
la peticién de la comparecencia —aunque parece que el
sefior Rios no lo expresaba en estos términos—, el com-
plemento entre la informacidn facilitada y las explicacio-
nes que se dan aqui es suficiente para, como decia el re-
presentante del Grupo Socialista, hacer una valoracién
politica de cémo va la ejecucién del presupuesto, en tér-
minos globales.

Si queremos entrar en mds precisiones respecto a lo que
es gestion, no dirfa ordinaria, gestién presupuestaria, pro-
bablemente hay documentacién que se puede y se va a
aportar, sin duda alguna, a peticién de SS. SS., y que se
puede estudiar y analizar en otras comparecencias, pregun-
tas o en el momento que ustedes estimen oportuno.

En cualquier caso, siempre estamos abiertos a esto,
como ya he repetido en otra comparecencia anterior.
Puedo compartir de alguna manera esto. Lo que no com-
parto son las conclusiones que se puedan extraer de ello.
Por ejemplo, y con caricter global, el sefior Rios y yo ya
hemos tenido en alguna ocasién algiin intercambio de opi-
niones respecto a qué significa el ajuste, qué significa el
recorte presupuestario, y parece que nunca llegamos a po-
nernos de acuerdo. Como el representante del Grupo Po-
pular también insiste en este punto, voy a intentar fijar mi
posicién con claridad. Al hilo de la segunda parte de la
comparecencia se deduce con toda claridad qué significa
una situacién de no incorporacién de remanentes.

(Qué pasé en el afio 19947 Pasé que comprometimos
gasto —y es un término absolutamente contable que, si no
me equivoco, corresponde a la fase de la contabilizacién
presupuestaria— por valor de 30.766 millones, como se-
fialaba antes. Esas obligaciones no se reconocieron, no se
pagaron. ;Qué pasé cuando llegé el 1 de enero? Que de
esos 30.766 millones nos incorporaron 18.000 —es decir,
nos dieron dinero para pagarlo, valga la expresién— y los
restantes 12.766, no. Por tanto, ;qué ha pasado cierta-
mente? Que el presupuesto de Defensa del afio 1995 tiene
que financiar gasto comprometido en el afio anterior.

(Qué va a pasar este afio con los 42.500 millones? De
momento, nada. Estamos trabajando, comprometiendo
gasto y ejecutando presupuesto. Cuando lleguemos a final
de afio tendremos, como decia el representante del Grupo
Socialista, seguramente un grado de ejecucién del 99 6 98
por ciento en términos de compromiso de gasto. Es decir,
que tendrfamos que pagar esos 42.500 millones. Si no nos
dejan pagarlos, veremos lo que pasa el afio que viene. Por-
que ciertamente nos ha advertido el Ministerio de Econo-
mia y Hacienda en su momento: Ojo!, que tienen ustedes
un limite para reconocer obligaciones..

Este limite puede mejorar —en términos de reduc-
cién— en estos préximos meses, cosa posible, en funcién
de cémo vayan los ingresos del Estado, de cémo vayan las
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cuentas piblicas y de cdmo vaya la ejecucion y el grado de
compromiso —aunque no le guste al portavoz del Grupo
Popular que emplee este término— que el resto de los de-
partamentos vaya adquiriendo. Si el grado de compromiso
permite que esa redistribucién de limite mejore el presu-
puesto de Defensa, muy bien. Y, si no, ya veremos. ;Y qué
veremos? Veremos que si nosotros comprometemos gasto
por el cien por cien, por ejemplo, el dia 1 de enero nos pre-
sentaremos a las puertas del Ministerio de Economia y Ha-
cienda y diremos: Hemos comprometido 42.500 millones.
No los hemos pagado, porque el acuerdo del Consejo de
Ministros decfa: que no le reconozcan a usted las obliga-
ciones. El sefior Solbes nos dird entonces: Se los incor-
poro, con lo cual, estupendo, no ha pasado absolutamente
nada; o nos dird: No se los incorporo, con lo cual con el
presupuesto de 1996 tendremos que financiar esos 42.500
millones. Habrd una reduccién, por tanto, sobre las cifras
tedricas del presupuesto de 1996 de esos 42.500 millones.
O nos dird, como ha hecho este afio: Tenfan ustedes 30.776
millones y les damos 18.000. No pasaria nada —ya he ex-
plicado, por cierto, a qué aplicaciones los dedicdbamos——
y con los 12.000 restantes quedarfa afectada una serie de
programas. Esto es lo que pasard, cualquiera de estas tres
posibilidades. ;Qué pasa con los 42.000 millones? Hoy no
pasa nada. No sé lo que pasard, como digo, el 1 de enero de
1996. Espero que las cosas vayan de manera que permitan
que esos 42.000 millones se puedan incorporar.

Una buena parte de la intervencién del representante
del Grupo Popular estaba centrada en estos aspectos. Es-
pero, por lo menos globalmente, haber contestado. Si hay
alguna pregunta puntual de las que S. S. planteaba en rela-
cién con esto que haya quedado sin contestar, trataremos
de hacerlo.

Hay dos aspectos més del planteamiento de S. S. que
me gustaria destacar. Uno es el relativo a sus afirmaciones
genéricas sobre que los presupuestos son raquiticos, estin
mutilados o son opacos.

Desde el punto de vista de la opacidad y del conoci-
miento del presupuesto, la verdad es que coincido en la
sorpresa con el portavoz del Grupo Socialista. Ustedes,
muy legitimamente —y me parece ademas una prictica
absolutamente aconsejable—, mensualmente requieren
multitud de informacién, que supongo que integran. En la
medida en que incorporan esa informacién a la que les fa-
cilitamos ahora y a las explicaciones que a continuacién
damos, me extrafia que haga algunas afirmaciones del tipo:
«€Sto €5 opaco» —eSto No €8 Opaco—; o «este presupuesto
se estd ejecutando mal». Pues, mire usted, no se estd eje-
cutando mal. Y no es que yo esté defendiendo aqui a mis
antecesores, ni mucho menos: creo que lo han hecho asi.
Por otra parte, mis antecesores y yo formamos parte del
mismo Gobierno y somos todos responsables, natural-
mente, de su politica en esta materia.

No es bajo el grado de ejecucién del presupuesto en el
Ministerio de Defensa, sefioria. Se ha insistido y el porta-
voz del Grupo Socialista lo ha dicho: a estas alturas del
ejercicio del 31 de agosto, la realizacién es razonable.
(Que hay modificaciones? Naturalmente que las hay. ;Que
hay cambios en los programas? Naturalmente. Yo creo que

indicaba anteriormente las razones cualitativas. Son pro-
gramas en muchos casos plurianuales, con contenidos tec-
nolégicos muy complicados. En el desarrollo de cualquier
tipo de contrato hay incidencias y, como consecuencia, y
en orden justamente a aprovechar mejor los escasos recur-
sos disponibles, esas modificaciones se producen. Esto
pasa en cualquier gestién presupuestaria normal y co-
rriente. ;Que yo no les he explicado aqui todas? Sin duda
no se las he explicado.

El nivel de agregacién de datos y de explicaciones que
se puede dar aqui es tan preciso como ustedes quieran, pero
corresponderfa mas a una valoracién politica de ejecucién
del presupuesto y no tanto a la gestién ordinaria de un jefe
de servicio de una oficina presupuestaria. En cualquier
caso, da igual: les facilitaremos informacién sobre esto.

Como le digo, estoy totalmente sorprendido respectcta
algunos de sus planteamientos. No obstante, como decia
también, trataremos de contestar todo lo puntualmente que
Seamos capaces —Y Seremos capaces, estoy seguro— a to-
dos aquellos requerimientos que S. S. nos ha hecho.

A lo largo de su discurso también ha hecho una serie de
comentarios respecto a incorporaciones, modificaciones y
demds, a lo que yo creo que ya habia contestado en mi in-
tervencién anterior. Por no insistir en esto y dada la peti-
cién del Presidente de que no me alargue excesivamente,
cotejaremos lo que he contestado y lo que no, y en cual-
quier caso facilitaremos la informacién a S. S.

Coincido con el portavoz del Grupo Socialista y agra-
dezco su atinada valoracién de la ejecucién presupuestaria,
no tanto porque finalmente coincida con nosotros en que
es una buena ejecucién presupuestaria, cuanto porque me
parece que es el enfoque con el que hay que acercarse, al
menos en mi opinidn, a esta comparecencia.

Tratando de contestar muy rédpidamente a algunas de
las cuestiones que S. S. planteaba, le diré que en cuanto al
Plan Norte es cierto que se produce esa ampliacién de
6.800 millones a lo largo del afio. El tanto por ciento de
realizacién es bajo, porque ni conocemos la cuantia de la
ampliacién ni el momento en que se produce, que no re-
cuerdo cudl es pero es relativamente cercano, pero per-
mite comprometer gasto antes de tener esos datos. En
cualquier caso, los expedientes de contratacién estdn lo
suficientemente adelantados como para que podamos pro-
ducir a finales de afio una realizacién yo espero que de
€s0s tonos altos en los que estdbamos hablando.

Me hace una pregunta concreta respecto a la reduccién
que en programa TLE significan los 1.400 millones. Sin
perjuicio de que le contestaré con mayor precisién, creo
que la modificacién del programa TLE se puede encajar y
se puede absorber dadas las nuevas necesidades en cuanto
a disponibilidad del M 60 que surgen derivadas de las in-
tenciones sobre el Leopard 2 que, como S. S. conoce, por
una parte prevé la cofabricacién de carros Alemania-Es-
pafia y, por otra parte, prevé —no sé exactamente la fe-
cha— que durante un cierto tiempo transitorio un batallén
de carros Leopard 2 se utilizardn por el ejército espaiiol en
determinadas condiciones econémicas. Eso permite, por
tanto, absorber esa diferencia —creo que cualitativamente
ésta es la explicacién— de los 1.495 millones.
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Supongo que me quedan muchas cosas por contestar,
pero en cualquier caso, quiero insistir en que, en mi opi-
nién, y yo creo que en la opinién de quien se acerque a este
presupuesto con razonables criterios de observacién im-
parcial, se puede concluir que esta ejecucién de presu-
puesto es una ejecucién razonable.

Se sorprendia el portavoz del Grupo Socialista de
que nada resulte satisfactorio al portavoz del Grupo Po-
pular. Estoy seguro de que esa sorpresa es puramente re-
térica, porque de la poca satisfaccién que en esta mate-
ria tiene el Grupo Popular tenemos todos bastante expe-
riencia.

El sefior VICEPRESIDENTE (Ortiz Gonzilez): Voy
a, literalmente, dar un minuto a cada uno de los portavoces
que deseen intervenir.

Tiene la palabra, en primer lugar, el sefior Rios.

El sefior RIOS MARTINEZ: Voy a ser muy breve, ya
que sélo intervengo para ampliar la peticién de informa-
cién para poder bucear en los datos con la misma parciali-
dad con que el sefior Secretario lo ha hecho. Por darle da-
tos comparativos, he de decirle que yo tengo aqui el presu-
puesto de Justicia que se me ha aportado esta maifiana, y va
desagregado programa a programa, Servicio a servicio.
Pero es que también tengo el de Obras Piiblicas, también
tengo el de Agricultura, también tengo el de Educacién,
pero no tengo el de Defensa con ese grado de desagrega-
cién. Por eso me gustaria afiadirle una solicitud de datos
m4s: organismos auténomos del Ministerio de Defensa,
para que podamos saber gestién de infraestructura, etcé-
tera. En fin, todos los organismos auténomos que ustedes
tienen, datos que nos ha aportado, por ejemplo, el Ministe-
rio de Justicia.

Le voy a decir que yo tenia muy claro el recorte presu-
puestario, entre otras cosas porque estd dado peseta a pe-
seta en la comparecencia del 4 de abril. Esta detallado lo
que iba al famoso FCI Ascod Pizarro, lo que iba al Plan
Norte, todo. Lo tenfa muy claro. No me queda clara otra
parte. Le voy a hacer otra pregunta para que vea si sirve o
no sirve para desviar el enterarnos este afio o al que viene.
Estaba previsto empezar este afio la gran carena del sub-
marino S 73 en Cartagena en el mes de septiembre. ;Se ha
empezado? No, no se ha empezado. Estd ejecutdndose el
del S 72. ;Sabe por qué? Porque a lo mejor no estén los re-
cursos previstos para poder hacerlo o porque se ha deci-
dido... Es detir, no diga usted que de un ajuste presupues-
tario o de una contencién de la obligacién reconocida se
dard usted cuenta en el afio 1996. No lo diga porque no es
verdad. Usted puede decir que todos los efectos y la con-
crecién en todos los programas no se van a conocer hasta
el afio 1996, y yo entonces se lo acepto a usted, porque es
verdad. La proyeccidén a cada programa no la sabremos,
pero si que tiene efectos ya en el presupuesto de 1995.
iPero si el ahorro lo va a tener usted que hacer en 1995! {Si
los 407.000 millones de pesetas tienen que salir de algin
sitio! Porque si se los gastan ustedes... No me estiren uste-
des por un lado y por otro. No me lo estiren porque si no yo
no lo entiendo.

Termino, sefior Presidente. Le he hecho esa pregunta
concreta porque lleva consigo una carga de trabajo para
una factorfa, igual que hemos dicho lo del Plan Norte, Plan
Norte que, por cierto, ha tenido una ampliacién de crédito,
pero tenia una previsién inicial de 5.000 millones y luego
tuvo una modificacién a la baja. Le puedo ir diciendo uno
a uno todos los proyectos que se quedaron contenidos con
el recorte presupuestario del ejercicio anterior.

En suma, la voluntad en esta comparecencia no era cri-
ticar al Gobierno, era conocer lo que €l Gobierno ha hecho
en 1995. ;Sabe usted por qué? Porque queremos criticar su
propuesta si no es positiva para 1996. Por eso hemos pe-
dido ahora la comparecencia para poder hacer ese trabajo.
En ese sentido entienda usted que no es lo mismo encon-
trarnos en un sitio y en otro. Usted ha hablado de reprogra-
macién de cada uno de los programas, usted ha hablado de
reajuste de algunas actuaciones, usted mismo ha recono-
cido que hay determinados movimientos internos. Con el
Ministro de Hacienda se entiende usted, porque yo no soy
el que tiene que gestionar. Aqui le mediré también al Mi-
nistro de Hacienda su ejecuci6n presupuestaria.

Nada mds, sefior Presidente. Yo sé que es un exordio,
pero es que la intervencién del sefior Secretario de Estado
de Defensa, utilizando otras comparecencias, con todo el
respeto, ha cogido el rdbano por las hojas y hay que coger
todo el rabano.

El sefior VICEPRESIDENTE (Ortiz Gonzélez): Tiene
la palabra el sefior Diaz de Mera.

El seiior DIAZ DE MERA Y GARCIA CONSUE-
GRA: Para no reabrir el debate contesto al sefior Garcia
Secades-sefior Marsal. _

Realmente, sefiorias, yo no suelo ser muy exagerado en
la aplicacién de adjetivos. Procuro que mis adjetivos coin-
cidan con el anélisis que yo hago de la realidad. Me rea-
firmo en que es un presupuesto raquitico y mutilado. Da-
tos: En 1982, 2,08 del PIB, aplicado al presupuesto de De-
fensa. Datos: 1991, el 1,57 del PIB aplicado al presupuesto
de Defensa, afio clave para el futuro de las Fuerzas Arma-
das. 1995, 1,27 del PIB para las Fuerzas Armadas. Hasta
ahora he dicho datos oficiales. Datos propios. Un mes des-
pués del recorte, 1,19 por ciento del PIB para las Fuerzas
Armadas. ;Se estd o no se estd poniendo en peligro la con-
cepcidn de los ejércitos en el afio 2000, en el horizonte del
2 por cien del PIB?

En lo que se refiere a la sorpresa que le producen mis
afirmaciones cuando digo que el presupuesto es opaco y en
cuanto a que no integro la informacién que acumulo, un
colega suyo, el sefior Moran, a quien le profeso un pro-
fundo respeto, decia que la sorpresa es la antesala de la ig-
norancia, y yo quiero referirme a la ignorancia como con-
cepto filoséfico. Usted, sefiorfa, hace la afirmacién que
hace porque le han informado mal de en qué medida me
dan las respuestas a las preguntas que formulo. Las res-
puestas que me dan son numéricas, no respuestas de cau-
salidad, que es lo que yo pido. Expliqueme caso a caso, y
entonces tendré la franciscana paciencia de leerme res-
puesta a respuesta, programa a programa y capitulo a capi-
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tulo, pero, en definitiva, integro todas esas informaciones
que el Gobierno, en forma raquitica y opaca, me da y pro-
duzco y produciré la comparecencia de ejecucién de pre-
supuestos en funcion de esas respuestas, no atendiendo a
los juegos florales que ha prodigado el sefior Marsal. Con-
sidero que no es una ejecucién conveniente ni es la mejor
de las ejecuciones, y como ya le he dicho vamos a peor: en
el afio 1993, 63 por ciento de ejecucion; en el afio 1994, 56
por ciento; en el afio 1995, 54 por ciento. Esto son datos.

En lo que se refiere a los 42.500 millones, vaya un con-
suelo de explicacién que ha dado usted, remitiendo todo a
la potestad inmaculada y sobrenatural del sefior Solbes.
Comparto al cien por cien, y no me duelen prendas en de-
cirlo, el razonamiento del sefior Rios.

El sefior VICEPRESIDENTE: Tiene la palabra el se-
flor Marsal.

El sefior MARSAL I MUNTALA: También con mu-
cha brevedad, sefior Presidente. Evidentemente hay juegos
florales cuando antes hay catastrofismo. Cuando hay inter-
venciones que se ajustan a analizar lo que hay sobre la
mesa y no a criticarlo en tono catastréfico por parte de al-
guin representante de la oposicién, quien da apoyo al Go-
bierno tampoco se ve obligado a hacer juegos florales para
compensar y dejar 1as cosas en su justo término.

Respecto al tema del valor de los presupuestos de De-
fensa, todos reconocemos que son limitados —raquiticos
es exagerado—. Se puede hacer el ejercicio de decir: a
principio de afio era un uno vy pico del producto interior
bruto; se produce una reduccioén de 12.776 millones, y por
tanto, 16gicamente, por simple cuestién de matematicas, se
reduce este tanto por ciento del PIB. Pero si se es correcto,
aunque sea Unicamente en términos matemaéticos, cuando
se produce una ampliacién por 59.000 millones vuelve a
subir, no incluso recuperando el tanto por ciento del PIB de
principios de afio, sino mejordndolo.

En cuanto a los datos que se envian desde el Ministerio
a peticién de algunos, en algin caso son listados de nime-
T0S, pero en otros casos son explicaciones que nos ayudan
a todos los Diputados precisamente a saber por qué se pro-
ducen variaciones en cada uno de los programas y en cada
uno de los ejércitos. Sf es cierto que el grado de explica-
cién tiene mayor precision segun el Ejército que sea, hay
quien lo precisa méds y hay algiin otro que lo precisa me-
nos, pero, en cualquier caso, existe un grado de explica-
cién importante.

El sefior VICEPRESIDENTE (Ortiz Gonzilez): Sefior
Secretario de Estado, no tengo que encomiarle la brevedad
de la intervencién que se le pide que haga.

El sefior SECRETARIO DE ESTADO DE LA DE-
FENSA (Garcia Secades): Brevisimamente, para coinci-
dir, como decia anteriormente, con que, dependiendo del
grado de andlisis que se quiera plantear con respecto a la
comparecencia, la documentacién puede ser mds o menos
escasa. Yo agradezco, sin duda, el acercamiento que el se-
fior Rios hace a esta comparecencia desde el punto de vista

de conocer el grado de ejecucién con todo detalle o con el
detalle que él estime oportuno en cuanto a programas,
tanto desde el punto de vista orgdnico como funcional y
demas, y desde ese punto de vista la informacién que se ha
facilitado es relativamente escasa.

Sigo con el planteamiento que hacfa anteriormente. Yo
creo que el grado de ejecucién de este presupuesto, desde
un punto de vista neutral, repito, es correcto. Evidente-
mente, 1o que hay detras de estas cosas depende de los
planteamientos politicos que cada uno podamos tener, y en
ese sentido y respecto a la intervencion del representante
del Grupo Popular, le diré a S. S. que, sin perjuicio de su
acuerdo con el sefior Moran respecto a la valoracién de la
sorpresa y el concepto filoséfico de 1a misma, a mi me pro-
duce sorpresa lo que me parece que a usted le produce sor-
presa. Mi sorpresa probablemente estd mds justificada, en
mi opinién, porque quizés he tenido mucho menos tiempo
para integrar todos estos datos que usted ha recibido. Su
sorpresa me parece mds preocupante en la medida en que,
a mi juicio al menos, ha tenido datos suficientes para inte-
grar.

En cuanto a la pregunta concreta de la gran carena del
submarino S-73 se la responderé puntualmente al sefior
Rios, a través por supuesto de la Presidencia o personal-
mente, y no sé si tiene que ver con ¢l concepto de ajuste, en
el que usted y yo no acabamos, sefiorfa, de ponernos del
todo de acuerdo.

Muchas gracias, en cualquier caso, a todos ustedes por
su amabilidad con este Secretario de Estado, cosa que por
supuesto no me sorprende, y quedo a su disposicién para,
bien por escrito o bien en posteriores comparecencias a su
peticién o preguntas orales o demas, poder contestar todo
aquello que ustedes planteen y mostrar que el grado de
ejecucion de este presupuesto es razonablemente bueno en
mi opinidén.

El sefior VICEPRESIDENTE (Ortiz Gonzélez): Al
margen de los ensayos sobre la sorpresa, lo que no debe
sorprender al sefior Secretario de Estado es que la Presi-
dencia, en este caso, va a seguir de un modo singular el en-
vio de la informacién en la forma establecida, la compro-
metida por el sefior Secretario de Estado y la que le ha sido
solicitada, con la rapidez y urgencia necesarias.

Se levanta la sesion hasta las cuatro y media.

Eran las dos y cincuenta y cinco minutos de la tarde.

Se reanuda la sesién a las cuatro y cuarenta minutos
de la tarde.

— DEL SENOR SUBSECRETARIO DE SANIDAD Y
CONSUMO (TEMES MONTES) PARA:

EXPLICAR LA EVOLUCION DE LA EJECU-
CION DEL PRESUPUESTO DE LA SECCION 26,
MINISTERIO DE SANIDAD Y CONSUMO, Y DE
LA SECCION 60, DURANTE EL PRIMER SE-
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MESTRE DE 1995, PREVIA REMISION DEL IN-
FORME SOLICITADO CON FECHA 14 DE JU-
LIO DE 1995. A SOLICITUD DEL GRUPO PAR-
LAMENTARIO POPULAR. (Numero de expe-
diente 212/001546.)

DAR CUENTA, PREVIA REMISION DE LA DO-
CUMENTACION PRECISA, DE LA LIQUIDA-
CION DEL PRESUPUESTO DEL ANO 1995 A 31
DE AGOSTO, ASI COMO LA CONCRECION DE
LOS EFECTOS DEL RECORTE Y AJUSTE PRE-
SUPUESTARIO APROBADOS DURANTE EL
PRIMER TRIMESTRE DEL ANO POR EL CON-
SEJO DE MINISTROS. A SOLICITUD DEL
GRUPO PARLAMENTARIO FEDERAL DE 1Z-
QUIERDA UNIDA-INICIATIVA PER CATA-
LUNYA. (N\iimero de expediente 212/001580.)

El sefior PRESIDENTE: Buenas tardes.

Comenzamos la sesién con la comparecencia del sefior
Subsecretario del Ministerio de Sanidad y Consumo, com-
parecencia que ha sido solicitada por el Grupo Parlamenta-
rio de Izquierda Unida.

Tiene la palabra el sefior subsecretario.

El sefior SUBSECRETARIO DE SANIDAD Y CON-
SUMO (Temes Montes): Ante todo, quiero expresar mi sa-
tisfaccién por la oportunidad de comparecer hoy ante uste-
des para informarles sobre la ejecucién de los presupuestos
del Ministerio de Sanidad y Consumo, a 31 de agosto de
1995.

En mi intervencién haré referencia a la ejecucion del
presupuesto del departamento y de sus organismos auténo-
mos, el Instituto Nacional del Consumo y el Instituto de
Salud Carlos III, haciendo un breve andlisis de su distribu-
¢ién econémica. Por tiltimo, expondré 1a ejecucién del pre-
supuesto del Instituto Nacional de la Salud, que, como sa-
ben SS. SS., dentro de la Seccion 60, es responsabilidad
del Ministerio de Sanidad y Consumo.

. En cuanto a la ejecucién de los presupuestos del Minis-
terio de Sanidad y Consumo para el afio 1995, comprendi-
das las transferencias a favor de otros organismos y enti-
dades, se sitia inicialmente en dos billones 538.384 millo-
nes de pesetas. Las modificaciones que se han operado en
el mismo, hasta el 31 de agosto pasado, se elevan a 67.335
millones de pesetas, dando lugar, en consecuencia, a un
presupuesto definitivo de dos billones 602.719 millones de
pesetas. De este total, se han efectuado compromisos de
gasto por dos billones 581.437 millones de pesetas, es de-
cir, el 99,2 por ciento del presupuesto definitivo.

Para facilitar el anélisis, clasificaré el presupuesto en
dos apartados: transferencias entre subsectores, que com-
prenden las aportaciones del departamento al Insalud y a
los organismos auténomos, y operaciones del departa-
mento, es decir, los Capitulos 1 al 8.

Transferencias entre subsectores. Las subvenciones
para gastos corrientes tienen una dotacién inicial en el
presupuesto de dos billones 475.826 millones de pesetas
_ que, tras las modificaciones autorizadas, alcanzaron un

crédito definitivo de dos billones 543.043 millones de pe-
setas, y el grado de ejecucién alcanzado es del 99,6 por
ciento de los créditos definitivos. Respecto a lo anterior,
conviene realizar las siguientes puntualizaciones: las sub-
venciones a organismos auténomos administrativos se re-
fieren al Instituto Nacional del Consumo, y son 1.618 mi-
llones de pesetas.

Bajo la nibrica transferencias a la Seguridad Social, hay
que destacar fundamentalmente la aportacién del Estado a
la Tesoreria de la Seguridad Social para financiar las ope-
raciones corrientes del Insalud, cuyo crédito definitivo al-
canza un importe de dos billones 510.807 millones de pe-
setas.

Las subvenciones a organismos comerciales, industria-
Ies o financieros van destinadas en su totalidad al Instituto
de Salud Carlos III, para gastos normales de funciona-
miento: 7.964 millones, que incluye la subvencién a la Es-
cuela Nacional de Sanidad que, como saben, se integra en
este organismo a partir del Real Decreto 1415/1994, de 25
de julio.

La dotacién definitiva para transferencias de capital en-
tre subsectores ascendié a 39.566 millones, de los que se
han comprometido el cien por cien del crédito y recono-
cido obligaciones del 74,8 por ciento de los créditos. De
esta cifra, 39.324 millones corresponden a la aportacién
del Estado para financiar las inversiones del Insalud.

En segundo lugar figuran las operaciones del departa-
mento y a continuacién analizaré el comportamiento de los
Capitulos de gasto 1 al 7, en los perfodos de referencia del
1.° de enero a 31 de agosto del afio en curso.

El Capitulo 1 comprende los gastos de personal. Sobre
un presupuesto definitivo de 8.217 millones de pesetas, se
ha comprometido un gasto de 4.944 millones, lo que re-
presenta el 60,2 por ciento. Comprende tanto el personal
adscrito a los servicios centrales del departamento como a
aquellas personas destinadas en los servicios periféricos,
es decir, en las direcciones territoriales del Ministerio de
Sanidad y Consumo.

El Ministerio cuenta en la actualidad con 2.078 emple-
ados priblicos, de los que 1.510 son funcionarios y 568 la-
borales. De ellos, 1.257 trabajan en los servicios centrales
y 821 lo hacen en la organizacién periférica.

Por lo que se refiere al Capitulo 2, gastos corrientes en
bienes y servicios, esta nibrica comprende todos los gastos
destinados al normal funcionamiento de los servicios del
Ministerio, tanto a nivel central como de las distintas uni-
dades periféricas.

Los créditos iniciales se han cifrado en 3.338 millones, a
los que se han agregado 115 millones por modificaciones
presupuestarias, fundamentalmente por generacién de los
créditos MIR, con lo que el crédito disponible real asciende
a 3.453 millones. Con cargo a esta dotacién, se han com-
prometido gastos por importe de 1.462 millones, lo que
viene a suponer el 42,4 por ciento del crédito definitivo.

En este epigrafe, los gastos se han dirigido fundamen-
talmente a realizar actividades de promocién de la salud y
prevencién de la enfermedad, entre las que quisiera desta-
car las siguientes: se estd desarrollando un expediente para
la contratacién, por concurso ptiblico, de una campaiia de
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publicidad sobre el sida, por importe de 225 millones de
pesetas, cuya apertura de proposiciones econémicas se ha
realizado el pasado dia 11 de septiembre y cuyas ofertas
estdn en fase de estudio por una comisién técnica consti-
tuida al efecto.

Asimismo, se ha firmado un convenio de cooperacién
con el Centro de Investigaciones Socioldgicas para la rea-
lizacién del estudio de opinién denominado barémetro sa-
nitario 1995, por importe de 17,7 millones de pesetas.

Se ha celebrado un convenio con el Ministerio de Edu-
cacién y Ciencia para la promocién de la Educacién para la
salud, con una financiacién de 95 millones de pesetas.

El 15 de agosto se publicé en el «Boletin Oficial del Es-
tado» un concurso piblico, por importe de 26 millones de
pesetas, para la adquisicidn de sistemas portatiles de deter-
minacién de beta-agonistas, destinado a la deteccién de
clembuterol en las carnes.

Se han firmado convenios con distintas comunidades
auténomas en materia de prevencién y control de enferme-
dades transmisibles, por un importe total de 62 millones de
pesetas.

En materia de anélisis nutricionales de productos ali-
menticios, se ha firmado un convenio con la Universidad
Complutense de Madrid y otro con el Centro Superior de
Investigaciones Cientificas, por un importe total de 12 mi-
llones de pesetas.

Asimismo, se ha suscrito un convenio con el Ayunta-
miento de Barcelona para regular la colaboracién técnica
entre ambas instituciones, por importe de 12 millones de
pesetas. Y, finalmente, se ha realizado un estudio sobre vi-
gilancia epidemiolégica de malformaciones congénitas,
que supuso un gasto de 13 millones de pesetas.

En el grupo de la clasificacién econémica que contem-
pla las indemnizaciones por razén del servicio, es decir, las
cantidades destinadas a financiar los gastos derivados de
las dietas, el alojamiento y los transportes originados por
los viajes oficiales de todo el personal del departamento,
tanto de los servicios centrales como periféricos, los crédi-
tos globales ascienden a 231 millones de pesetas, de los
que se han comprometido gastos por el 36,8 por ciento del
crédito global.

Finalmente, y para cerrar el capitulo de gastos en bienes
corrientes y servicios, merecen un breve comentario los
gastos en publicaciones, tanto de edicién como de distri-
bucién, en los que debe resaltarse, en primer lugar, su es-
casa relevancia, 81,4 millones de pesetas, de los que estdn
comprometidos el 70,3 por ciento.

Capitulo 4, transferencias corrientes. Se consideraban
en este caso las transferencias corrientes externas, por
cuanto las entre sectores se han venido analizando en el
bloque anterior.

Las subvenciones a empresas piiblicas y otros entes pii-
blicos estdn dirigidas exclusivamente a financiar la aporta-
cién por 807 millones, del Ministerio de Sanidad y Con-
sumo al presupuesto del Hospital Clinico y Provincial de
Barcelona, de acuerdo con las disposiciones vigentes. Este
crédito ha sido comprometido en su totalidad.

En lo que se refiere a subvenciones a familias e insti-
tuciones sin fines de lucro, a las ayudas sociales a enfer-

mos contaminados por el VIH y por tratamiento con he-
moderivados por transfusiones sanguineas y sus familia-
res, corresponde un crédito inicial de 2.000 millones de
pesetas, habiéndose reconocido ayudas por importe de
1.065 millones de pesetas. De ellos, se han comprome-
tido 407 millones, lo que representa el 20,3 por ciento del
crédito inicial.

Para programas de prevencién y control del sida se ha
realizado una convocatoria para subvenciones a institucio-
nes sin dnimo de lucro, por orden de este departamento de
fecha 19 de abril de 1995, publicado en el Boletin el 27 de
abril, en una cuantia maxima de 150 millones de pesetas.

En cuanto al capitulo 6, inversiones reales, sobre un
crédito definitivo a 31 de agosto de 696 millones de pese-
tas, se ha efectuado un compromiso de gasto del 59,2 por
ciento. Los créditos de este capitulo, como ven, son de es-
casa entidad, en el departamento. Los proyectos estin con-
cebidos para inversién de reposicidn en los servicios gene-
rales del ministerio para reformas y dotacién de equipo en
los servicios de sanidad exterior y para adquisicién de apa-
rataje destinado a la actividad farmacéutica.

Capitulo 7, transferencias de capital. A dos se reducen
los conceptos presupuestarios de este capitulo. Para la
construccién del hospital de Santiago de Compostela, se-
guin el acuerdo de 27 de diciembre de 1990, figura en el
presupuesto una cantidad de 667,7 millones de pesetas,
como importe de la tercera y dltima anualidad. Se ha com-
prometido el cien por cien del presupuesto. En cumpli-
miento del convenio de 26 de mayo de 1994, entre el Mi-
nisterio de Sanidad y Consumo y la Comunidad Auté-
noma de Canarias, en relacién al proceso de transferencias
del Insalud, figura un crédito de 3.146 millones de pesetas
en el presupuesto del afio 1995, sin que a 31 de agosto se
haya realizado ningin compromiso de gasto. A la vista de
las propuestas de la comunidad auténoma se realizara el
gasto durante el resto del ejercicio.

A continuacién, les presentaré la liquidacién, a la
misma fecha del presupuesto de los organismos auténo-
mos y trataré, en primer lugar, el del Instituto Nacional
del Consumo. Su presupuesto se sitda, inicialmente, en
1.672 millones de pesetas, habiéndose operado a 31 de
agosto modificaciones por importe de 82 millones, lo que
eleva las dotaciones definitivas a un total de 1.754 millo-
nes de pesetas. De este total, se han efectuado compromi-
sos de gasto por importe de 780 millones de pesetas, €s
decir, el 44,5 por ciento, de lo que se ha reconocido obli-
gaciones por un importe de 687 millones. Los gastos de
personal tienen un crédito definitivo de 917 millones, de
los que se han reconocido obligaciones por el 60,5 por
ciento de los créditos. El instituto dispone de 229 emple-
ados piblicos, de los cuales 80 son funcionarios y 149 la-
borales.

Los gastos corrientes en bienes y servicios alcanzan un
presupuesto definitivo de 437 millones, de los que se ha
comprometido el 52,7 por ciento. Entre estos gastos pue-
den resefiarse los siguientes: Gastos asociados al funciona-
miento de los servicios hasta un importe de 46 millones.
Realizacién de estudios en cuantia de 26 millones, entre
otros, sobre vivienda, préstamos hipotecarios, cldusulas
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abusivas en la contratacién, opiniones y comportamientos
del consumidor espafiol, incidencia de los servicios finan-
cieros en los usuarios, etcétera.

En la rdbrica de transferencias cotrientes los créditos
definitivos ascienden a 343 millones, sin compromiso de
gasto a 31 de agosto.

Con fecha 26 de julio, la comisién para la evaluacién de
solicitudes de subvenciones propuso la distribucién de las
correspondientes al afio 1995 a diversas asociaciones de
consumidores. Con todo ello, el crédito existente en el ca-
pitulo 4 quedaria ejecutado en su totalidad. En lo que se re-
fiere a créditos de inversiones, los créditos definitivos se
cifran en 53 millones, de los que se ha comprometido el 64
por ciento.

En cuanto al Instituto de Salud Carlos III, partiendo de
un presupuesto inicial de 8.381 millones de pesetas, hasta
el 31 de agosto se han producido modificaciones por im-
porte de 169 millones de pesetas, para situarse el crédito
definitivo en 8.550 millones de pesetas.

Los gastos comprometidos en dicho periodo ascienden
a 4.678 millones de pesetas, que representan el 54,7 por
ciento del crédito definitivo, y las obligaciones reconoci-
das ascienden a 4.317 millones de pesetas. Estos gastos se
han destinado a garantizar el funcionamiento normal del
Instituto, la Escuela Nacional de Sanidad y los siete cen-
tros nacionales: Investigacion clinica y medicina preven-
tiva; epidemiologfa; microbiologia; virologia; inmunolo-
gia sanitaria; biologia celular y retrovirus; alimentacién,
farmacobiologia, y el de sanidad ambiental, asi como el de
la Agencia de evaluacién de tecnologias sanitarias. Dicha
agencia fue creada por Real Decreto 1415/1994, de 25 de
julio, con los objetivos de valorar las tecnologias sanita-
rias, antes de su incorporacién como prestaciones al sis-
tema, y promover el uso apropiado de las tecnologfas ya
incorporadas.

La agencia inici6 su constitucién con los propios recur-
sos del instituto y su actividad a través de la elaboracién de
tres informes de evaluacién y del inicio de otros 11; del es-
tablecimiento de un servicio de informacién y documenta-
cién, con mds de 1.300 documentos clasificados; y de la
elaboraci6n de un plan de formacién en evaluacién de tec-
nologias sanitarias y en principios de practica clinica apro-
piada.

La Escuela Nacional de Sanidad ha venido impartiendo
formacién a través de maestrias y diplomaturas en salud
piblica, administracién sanitaria, economia de la salud, sa-
nidad internacional y promocién de la salud. Se han reali-
zado en el presente afio, hasta el 31 de agosto, 154 accio-
nes formativas, para un total de 4.181 alumnos y 10.800
horas lectivas.

Les refiero, a continuacion, a la ejecucién del presu-
puesto del instituto en sus diferentes capitulos: El presu-
puesto para gastos de personal es de 6.825 millones de pe-
setas, de los que se han comprometido créditos por el 56
por ciento. El personal adscrito a este organismo es de
1.662 personas, de las cuales 725 son ruiwniinerios v 937
son laborales. Los gastos corrientes en bienes y servicios
tienen un crédito definitivo de 1.313 millones de pesetas,
de los que se ha comprometido €l 47,8 por ciento.

El capitulo de transferencias corrientes tiene una dota-
cidn definitiva de 124 millones, de los que se ha compro-
metido el 63,3 por ciento. Los gastos aprobados corres-
ponden a becas de investigacién y de formacién. Las in-
versiones reales tienen un presupuesto definitivo de 271
millones de pesetas, de los que se ha comprometido el 50
por ciento.

En cuanto a la ejecucién del presupuesto de asistencia
sanitaria de la Seguridad Social a 31 de agosto, pasaré a
comentar de manera desagregada, el grado de ejecucién
global del presupuesto de asistencia sanitaria de la Seguri-
dad Social a esta fecha, y de manera detallada las subfun-
ciones y capitulos en el Insalud gestién directa.

El presupuesto inicial para el ejercicio del afio 1995 as-
cendio a tres billones 224.078 millones de pesetas; de este
importe, un billén 276.271 millones de pesetas correspon-
den al Insalud gestion directa y un billén 947.807 millones
de pesetas al Insalud gestién transferida, es decir, a las co-
munidades auténomas con competencias plenas en materia
de asistencia sanitaria de la Seguridad Social que, como
saben, son Catalufia, Andalucia, el Pais Vasco, la Comuni-
dad valenciana, Navarra, Galicia y Canarias.

A continuacién, analizaré la liquidacién del presupuesto
del Insalud gestion directa, ya que la correspondiente a las
comunidades auténomas con gestién transferida es respon-
sabilidad de sus respectivos servicios de salud.

La ejecuci6n a 31 de agosto de 1995 del presupuesto de
asistencia sanitaria de la Seguridad Social alcanza el 69,50
por ciento, correspondiendo a Insalud gestién transferida
el 75,47 por ciento.

Por su parte, el grado de ejecucién del presupuesto ac-
tual del Insalud gesti6n directa se eleva al 60,30 por ciento,
porcentaje que consideramos acorde con el grado de ejecu-
ci6n que corresponde a estas alturas de ejercicio.

Modificaciones presupuestarias. Antes de referir la eje-
cucién del presupuesto de forma desagregada, conviene
sefialar que el presupuesto inicial ha sufrido modificacio-
nes presupuestarias que representan un incremento del
1,48 por ciento de las dotaciones iniciales de la entidad, y
son el resultado de variaciones crediticias de signo posi-
tivo, 22.171 millones de pesetas, y de signo negativo
—3.224 millones de pesetas—, con motivo esta tltima de
la transferencia de créditos a la Comunidad Auténoma de
Canarias, correspondiente a las dotaciones consignadas en
el presupuesto inicial del Insalud gestién directa para hacer
frente al saneamiento de obligaciones del ejercicio del afio
1993.

Dichas modificaciones se distribuyeron segiin el si-
guiente pormenor: Capitulo 1, gastos de personal, experi-
menta un incremento de 4.585 millones de pesetas, fruto
de modificaciones positivas valoradas en 6.045 millones
de pesetas, procedentes de la entrega a cuenta relativa al
reajuste, ante el escenario financiero establecido para el
Insalud, 6.043 millones, e ingresos por servicios a terceros,
dos millones, y de una modificacién negativa de 1.460 mi-
llones de pesetas por la transferencia de crédito efectuada
a la Cemunidad Auténoma de Canarias.

El capitulo 2, compra de bienes y servicios, presenta
modificaciones netas cifradas en 10.193 millones de pese-
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tas, como consecuencia de la ampliacién de créditos auto-
rizada por el reajuste del escenario de financiacién del In-
salud, 6.214 millones de pesetas, ingresos por servicios a
terceros, 5.724 millones de pesetas, y subvenciones del
Ministerio de Educacién y Ciencia para proyectos de in-
vestigacion, 19 millones de pesetas.

Junto a estos aumentos, se ha utilizado crédito de este
capitulo por importe de 1.764 millones de pesetas, para
transferir a la Comunidad Auténoma de Canarias los fon-
dos destinados al saneamiento de deudas de ejercicios an-
teriores y que, como consecuencia de la asuncién de com-
petencias ha de atender y cubrir directamente dicha comu-
nidad auténoma. :

El capitulo 2, conciertos, sufre una variacién al alza, va-
lorada en 4.148 millones de pesetas, como consecuencia
de la ampliacién autorizada por 3.000 millones de pesetas,
correspondiente al reajuste del escenario de financiacién
configurado para el Insalud y las generaciones de créditos,
por 1.148 millones de pesetas, correspondientes a las apor-
taciones del Principado de Asturias para financiar el Hos-
pital General de Asturias, de acuerdo con el convenio fir-
mado en su dia con el Insalud.

En cuanto al capitulo 6, inversiones reales, presenta
modificaciones positivas valoradas en 21 millones de pe-
setas fruto de generacién de créditos por ingresos de servi-
cios a terceros.

Ejecucién por capitulos. Descrito ya el presupuesto ac-
tual, consecuencia del inicial més las modificaciones, el
estado de ejecucion del presupuesto del Insalud gestién di-
recta, por capitulos econdémicos, a 31 de agosto, y presenta
el siguiente grado de cumplimiento: en gastos de personal
Ia ejecuci6n sobre presupuesto actual, consecuencia de las
modificaciones experimentadas, ascienda al 62,81 por
ciento, porcentaje acorde con el nivel de ejercicio transcu-
rrido y compensado en su ejecucién por articulos presu-
puestarios respecto a la dotacién que configura el presu-
puesto actual a 31 de agosto. El personal del Insalud as-
ciende a 131.021 trabajadores, 30.423 ejercen su actividad
en atencién primaria y 100.598 en la especializada.

La ejecucién presupuestaria del resto de capitulos se
mueve en porcentajes acordes con la fecha de que se trata,
destacando con una ejecucién superior a la correspon-
diente a estas alturas del ejercicio el concepto farmacia que
alcanza una realizacién del 69 por ciento.

El capitulo 2, gastos corrientes en bienes y servicios,
tiene un porcentaje de realizacién de obligaciones frente al
presupuesto actual del 56,04 por ciento, porcentaje desta-
cable al igual que el registrado en conciertos, con un grado
de ejecucidn del 54,48 por ciento.

Transferencias corrientes alcanza un estado de contrac-
cién de obligaciones del 14,84 por ciento, motivado funda-
mentalmente porque no se han aplicado presupuestaria-
mente hasta esta fecha las obligaciones relativas a la com-
pensacion de costes financieros por el plan de saneamiento
del Insalud. Inversiones se sitiia en un porcentaje de ejecu-
cién respecto al presupuesto actual del 32,45 por ciento,
porcentaje acorde con el nivel de ejecucién de ejercicios
precedentes, ya que refleja las certificaciones de obra tra-
mitadas y no el nivel de adjudicacién de proyectos.

Activos financieros, con un porcentaje de realizacién
del 42,71 por ciento, es coherente con el estado de situa-
cién de depésitos y fianzas y de préstamos y anticipos al
personal.

Ejecucién por subfunciones. Descrito ya el grado de
ejecucién por capitulos, la realizacién de las obligaciones
contraidas a 31 de agosto de 1995 por subfunciones se
comporta de acuerdo con los siguientes pardmetros: aten-
cién primaria presenta un grado de realizacién del 65,62
por ciento, con un porcentaje destacable en farmacia el 69
por ciento, como les decfa, y con niveles de ejecucién |
acordes al tiempo transcurrido del ejercicio presupuesta-
rio. En gastos de personal, el 63,72 por ciento; en gastos
corrientes en bienes y servicios, el 54,88; en inversiones
reales el 37,90, y en activos financieros, el 40,94 por
ciento.

Este crédito estd permitiendo consolidar e incrementar
el porcentaje de cumplimiento de los objetivos estableci-
dos por el Insalud para 1995: se ha asegurado definitiva-
mente el derecho a la libre eleccién de médico general y
pediatra; ha aumentado la visita domiciliaria de enferme-
ria; ha mejorado la accesibilidad a los servicios, ampliando
el horario de tarde en poblaciones de mdas de 10.000 habi-
tantes; se siguen incorporando mejoras en la organizacién
de los servicios de forma que se produzca un incremento
en la calidad y en la percepcidn por parte de los cindada-
nos. En lo que respecta a conciertos, presenta una ejecu-
cién del 24,43 por ciento, acorde a las necesidades de con-
certacién en atencidn primaria.

En atencidn especializada, por su parte, muestra un
grado de ejecucién del 58,46 por ciento, con porcentajes
adecuados al periodo de tiempo transcurrido del ejerci-
cio presupuestario. En gastos de personal con el 62,80
por ciento, en gastos corrientes en bienes y servicios,
con el 56,2 por ciento, en conciertos un 54,56; en trans-
ferencias corrientes el 46,14; y en activos financieros
con un 52,34 por ciento. En inversiones, con el 30,26 por
ciento, el porcentaje de realizacién es ligeramente infe-
rior al resto de capfitulos, aunque este pardmetro no re-
presenta el nivel de contratacién sino el relativo a certi-
ficaciones de obra. Esta asignacién presupuestaria es la
que permite soportar la actividad prevista en los distin-
tos contratos-programa. También hay que resefiar que
proyectos como la libre eleccién de especialista, el pro-
yecto Signo y el coste por proceso y la coordinacién so-
cio-sanitaria han ido evolucionando conforme al calen-
dario establecido.

En lo que se refiere a la investigacidn sanitaria presenta
una realizacién de obligaciones contraidas respecto al pre-
supuesto actual del 68,34 por ciento, porcentaje que se sus-
tenta casi totalmente en el comportamiento presupuestario
del capitulo 2, gastos corrientes en bienes y servicios, con
una realizacién del 68,75 por ciento. Este capitulo absorbe
pricticamente el 98 por ciento de las obligaciones contrai-
das de la subfuncién, ya que permite financiar proyectos
de investigacién, becas, etcétera. El fomento de la investi-
gacién en salud, de la formacién y capacitacién del perso-
nal para la investigacién y la cooperacién internacional
son otras actividades a las que se dedica este crédito.
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En cuanto a administracion y servicios generales tiene
un porcentaje de obligaciones reconocidas que alcanza el
29,82 por ciento. Este grado de ejecucién es inferior al de
las subfunciones antes comentadas debido a que la con-
traccién de obligaciones es practicamente inapreciable en
el capitulo de transferencias corrientes, cuyo presupuesto
inicial absorbe el 41 por ciento del correspondiente a esta
subfuncién. El resto del capitulo alcanza porcentajes de
realizacién adecuados a las necesidades del gasto de la
subfuncién.

Por fin, la formacién de personal sanitario presenta un
porcentaje de realizacién de obligaciones reconocidas que
se sitda en el 62,53 por ciento. El capitulo de gastos de per-
sonal es el mds representativo e importante de la subfun-
cién y alcanza un grado de ejecucidn del 63,13 por ciento.

En definitiva, sefiorias, quiero insistir en que la sanidad
sigue siendo una prioridad del Gobierno y uno de los pila-
res mds importantes que sustentan el estado de bienestar.
Las cifras que les acabo de aportar siguen la linea, ya
puesta de manifiesto en anteriores presupuestos, de conso-
lidacién y mejora del Sistema Nacional de Salud.

Nuestros grandes objetivos contintian siendo la eleva-
cién del nivel de salud de la poblacién y 1a mejora de los
cuidados sanitarios que disfrutan los ciudadanos espafio-
les. Estos objetivos no admiten dogmatismos, son indis-
cutibles y exigen una permanente dedicacién. Para ello
estamos fomentando una decidida politica de salud pud-
blica y estamos realizando un esfuerzo sin precedentes
en consolidar y flexibilizar el Sistema Nacional de Salud
como servicio piblico. Nuestros esfuerzos en el 4mbito
de la proteccidn de la salud y prevencién de la enferme-
dad, dirigidos a la potenciacién de los hébitos y estilos
de vida saludable en distintos sectores estdn dando sus
frutos. Asi, como recoge el reciente informe de la ONU
sobre desarrollo humano, nuestro pais, que el afio pasado
ocupaba el puesto vigésimo tercero en la clasificacién
del indice de desarrollo humano, en 1995 ha pasado a
ocupar el noveno lugar por delante de otros de nuestro
entorno socioecondémico como, por ejemplo, Suecia,
Alemania, Reino Unido o Suiza. Pero estos satisfacto-
rios datos no deben hacernos olvidar que seguimos te-
niendo una serie de problemas a los que dedicar nuestros
esfuerzos. Me estoy refiriendo, sobre todo, al sida, en
cuya lucha seguimos comprometidos al igual que todos
los paises donde, como en el nuestro, existe una impor-
tante incidencia. Nuestras acciones seguirdn dirigidas a
proporcionar informacién a distintos colectivos para
prevenir el contagio, promover la solidaridad mediante
las crecientes subvenciones a las organizaciones no gu-
bernamentales y ayudas sociales a enfermos contamina-
dos por tratamientos con hemoderivados, luchar contra
la discriminacién y mantener la asistencia sanitaria en
las mejores condiciones.

En cuanto al Sistema Nacional de Salud deseo recor-
darles que éste representa una garantia y un compromiso
solidario frente a la pérdida de la salud. Su consolidacién
financiera basada en un marco de financiacién estable y
suficiente, y el saneamiento de la deuda generada en ejer-
cicios anteriores es un hecho. El Sistema Nacional de Sa-

lud, conquista irrenunciable de la sociedad espafiola, al ser
una de las instituciones bdsicas que promueven la seguri-
dad, el bienestar y la convivencia, continuard garantizando
la equidad a la vez que se mantendr4 la financiacién pu-
blica de los servicios sanitarios y la unidad en el asegura-
miento.

Para que el sistema sanitario siga avanzando, hay que
potenciar la investigacién y la docencia, areas estratégicas
en las que seguimos llevando a cabo actividades variadas,
entre otras, la financiacién por el Fondo de investigacién
sanitaria de unos 1.500 proyectos anuales y becas de am-
pliacién de estudios. También este afio se ha culminado un
proceso de coordinacién entre el Fondo de investigacién
sanitaria, el Ministerio de Educacién y Ciencia y el Plan
Nacional de I+D, materializado en la firma, el 19 de julio
pasado, del convenio de colaboracidén que permitird elabo-
rar, gestionar y desarrollar conjuntamente actividades de
I4+D en el 4rea de la salud.

Por tltimo, pretendemos mantener y ampliar la politica
de consumo mediante acciones dirigidas a promover entre
consumidores y productores un objetivo de biisqueda de la
calidad de bienes y servicios en el marco de 1a Unién Euro-
pea. Las actuaciones del ministerio en este 4&mbito respon-
den a las directrices del plan estratégico de proteccioén al
consumidor para el periodo 1994-97 aprobado por la Con-
ferencia sectorial de consumo, el 22 de marzo del pasado
afio.

El gran desarrollo alcanzado por el sistema arbitral de
consumo, con 52 juntas arbitrales, es un claro exponente
de esta nueva etapa, en la cual se estd fomentando el con-
trol voluntario de la publicidad y la elaboracién de c6digos
de conducta. Se esta potenciando la difusién de la infor-
macién y la formacién de los consumidores, asi como los
actuales instrumentos de cooperacién institucional, sobre
todo con Iberoamérica, América del Norte y paises euro-
peos.

Por fin, quiero destacar que todo lo que les he expuesto
en esta comparecencia se inscribe en un contexto de auste-
ridad en la utilizacién de los dineros piiblicos y de rigor en
el cumplimiento presupuestario.

Les agradezco mucho la atencién que me han dedicado
y quedo a su disposicién para cuantas preguntas deseen
formular.

El sefior PRESIDENTE: En primer lugar, por el Grupo
Parlamentario de Izquierda Unida, tiene la palabra el sefior
Rios.

El sefior RIOS MARTINEZ: Seiior Presidente, la
comparecencia estaba pedida, tanto por el Grupo Popular
como por el de Izquierda Unida.

Voy a intentar hacer solamente un bloque de solicitud
de informacidn de la parte que acaba de exponer extensa-
mente en cuanto a las precisiones sobre el documento que
se nos ha entregado y, después, sobre las modificaciones
presupuestarias que hayan podido obligar al ministerio en
el ajuste o en el compromiso de obligacién reconocida que
pudiera producirse como decisién del Gobierno provocada
por el Ministerio de Economia y Hacienda.
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Aungue he estado sacando la informacién de la inter-
vencién del sefior Subsecretario de Sanidad y Consumo,
las modificaciones presupuestarias van distribuidas en dos
grandes paquetes: por un lado, lo que pudiéramos llamar
apreciacién entre los distintos programas y servicios, en un
volumen de 18.947 millones y, por otro lado, las transfe-
rencias entre subsectores, que afectan fundamentalmente a
la Seguridad Social en unos 67.000 millones de pesetas.
Ha ido explicando las modificaciones de presupuesto que
obedecian a ampliacién de crédito, las que obedecian a in»
corporaciones, incluso las que eran subvenciones de un
ministerio para actividades comunes conforme iba intervi-
niendo. Si es posible, me gustaria que nos pudiese aportar
la distribucién de esas modificaciones, que estdn bien de-
talladas en cuanto a los articulos y centros gestores, su pro-
cedencia, lo que es ampliacién de crédito, incorporacion,
generacién de crédito, transferencias, aunque no entre sec-
ciones porque solamente esta la de los subsectores, 58.000
millones y, por otro lado, 8.000 millones.

(Cudl es el objetivo? Ver lo que se ha producido. Por as{
decirlo, actuacién del ejercicio anterior que se traslada a
éste, actuaciones que se hayan ido produciendo durante el
aflo, ampliaciones de actuaciones que el propio ministerio
haya podido iniciar; incluso conciertos o convenios que
haya podido poner en marcha. Es simplemente el objetivo
de poder seguir, en la evolucién del presupuesto, las modi-
ficaciones que haya habido, que porcentualmente no son
muchas; en un presupuesto de billones de pesetas, 67.000
millones y 18.000 no es mucho, creo que ha dicho es el
uno y pico por ciento. No es por la cuantfa porcentual, pero
si por la propia cifra.

Si es posible, me gustaria que me informara sobre la
aplicacién o gestién de algunos programas porque en ci-
fras generales, la gestién de un Ministerio como el de Sa-
nidad, capitulos 1 y 2, tiene una proyeccién muy impor-
tante y su grado de ejecucién es siempre alto si lo compa-
ramos con lo comprometido o con las obligaciones reco-
nocidas; sin embargo, hay algunos programas que, no por
la cuantia sino por lo que significan, han tenido una eje-
cucién limitada. Le voy a poner dos programas como
ejemplo. El de planificacién de la asistencia sanitaria
tiene un grado de ejecucidn, tanto si lo comparamos con
lo comprometido como si lo comparamos con obligacio-
nes reconocidas, en torno al 20 por ciento: en algunos ca-
sos menor. Son las dos vertientes de las dos direcciones
generales que pueden tener relacién con este programa.
Hay una ejecucién pequefia y me gustaria saber cudles son
las razones; no lo digo por la cuantia, porque la cuantia en
millones es pequefia, estamos hablando de 6.900 millones
de pesetas.

En cuanto a las transferencias entre subsectores, los
67.000 millones, por un lado los 58.594, que vienen de la
Subsecretaria del Ministerio y los 8.600 millones que vie-
nen de la Direccién General de Programacién Econémica,
quisiera saber cudl es la razén de ese movimiento. Me ima-
gino que ser4 hacer frente a obligaciones con la Seguridad
Social, pero quisiera saber de dénde se han detraido y qué
cosas se aplazan o no se ejecutan para hacer frente a estas
transferencias entre los distintos subsectores.

Después me referiré a las inversiones reales de algunos
programas, aunque hay una ejecucién contenida en inver-
siones reales y en algunos programas concretos, la inver-
sién tiene menos ejecucién. En cuanto a los dos organis-
mos auténomos a los que ha hecho referencia, el Instituto
de Salud Carlos III tiene dos programas, uno que es for-
macién del personal y otro investigacion sanitaria. La eje-
cucién de las inversiones en cuanto a la investigacién sani-
taria, si la comparamos con el otro, es bastante inferior.
Mientras la formacién de personal estd gestionado en un
porcentaje altisimo, de dos tercios por asi decirlo, en el
otro caso concreto, las inversiones reales, 117 millones de
pesetas estdn muy reducidas, estdn en el 31 por ciento; si lo
comparamos con lo comprometido esti en el 42 por ciento
y por eso utilizamos los dos pardmetros.

En cuanto al Instituto Nacional de Consumo, no sé a
qué obedece que no se hayan hecho transferencias corrien-
tes dentro de un programa, el 443.C; proteccién de los de-
rechos de los consumidores. En teorfa, las transferencias
corrientes son lo que se pone a disposicion de la capacidad
de movimiento de la propia sociedad para funcionar. No es
una cuantfa elevada para el ministerio —estamos hablando
de 343 millones—, pero es elevada para las organizaciones
o los organismos que pueden recibir esos recursos. La eje-
cucién es del cero por ciento, tanto en lo comprometido
como en lo no comprometido. Tiene que haber alguna ra-
z6n que provoque que la ejecucién de este programa sea
del cero por ciento.

En cuanto a las inversiones, si miramos los distintos
programas, la verdad es que existe una ejecucién menor de
lo que pudiéramos llamar atencién especializada que en
los otros tipos de organismos gestores, de centros gestores.
Lo que pudiéramos llamar atencidn especializada del capi-
tulo 6, tiene un volumen de gestién menor que las otras ac-
tuaciones. Yo no s€ si eso obedece a una proyeccién de li-
mitar la obligacién mensualmente en cuanto a inversiones
nuevas, si son hospitales nuevos, si son inversiones de re-
posicién o de arreglo de lo que hay o si son inversiones
para acometer nuevas actuaciones. Tampoco es una cifra
muy importante porque, insisto, el ministerio tiene un
COmpromiso menor.

En todo caso, quiero agradecerle las respuestas que me
dé. Los datos que no se puedan tener en el momento, se
pueden aportar con posterioridad por escrito. Espeto que
sea verdad ese anuncio que ha hecho en cuanto a las gran-
des lineas de actuacién del ministerio, tanto en cuanto al
sida como respecto de otros, que no se veran afectados
sino que, al revés, tengan un impulso. Si eso es asf, lo va-
mos a medir con la ejecucién definitiva que se pueda pro-
ducir a 31 de diciembre. En todo caso, por los datos que de
aqui salen, es un grado de ejecucién medio-alta, con alti-
bajos que pueda haber en distintos servicios y en algunos
articulos.

El sefior PRESIDENTE: Sefior Sanz Palacio.
El sefior SANZ PALACIO: En primer lugar, agradecer

al sefior subsecretario su comparecencia y los datos que
nos ha dado a lo largo de la misma.
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Seguidamente, plantearé una serie de cuestiones en
nombre de nuestro grupo que le rogaria ampliara en esta
comparecencia. Algunas de ellas ya han sido esbozadas
por usted, incluso contestadas parcialmente. En el caso de
que por falta de datos no pudiera contestarnos, le rogaria
que lo hiciera por escrito.

Unas cuestiones hacen referencia a la ejecucién del
ajuste. Aunque el Ministerio de Sanidad y Consumo es
uno de los menos afectados por el ajuste presupuestario de
enero, entre otras razones porque una de las partidas que
motivan dicho ajuste precisamente es la liquidacién defini-
tiva del Insalud en ejercicios anteriores, nos gustaria cono-
cer en qué medida la ejecucién que usted nos ha presen-
tado hoy tiene en cuenta dicho reajuste. M4s concreta-
mente, nos gustarfa que nos dijera de manera detallada, por
ejercicios, a cudnto asciende la liquidacién del Insalud en
ejercicios anteriores.

En cuanto a las grandes cifras, en el primer cuadro del
documento que usted nos ha adjuntado, en la ejecucién por
capitulos econémicos, el grado de ejecucién medido por
las obligaciones contraidas en tanto por ciento sobre los
créditos finales se sitda en linea con el tiempo transcurrido.
Estamos hablando del 60,3 por ciento para dos tercios del
ejercicio, esto es el 66,66 por ciento. Tomando este para-
metro de periodificacién como referencia, nos llama la
atencion las siguientes cuestiones.

En primer lugar, nuevamente son los gastos en farma-
cia los que se sitdan a la cabeza de la ejecucion, regis-
trando un porcentaje del 69 por ciento. Esto es una mues-
tra de que esta partida sigue sin controlarse a pesar de los
sucesivos medicamentazos practicados por este ministe-
rio. ;Qué medidas, sefior subsecretario, han adoptado
para frenar la previsible desviacidn en esta partida? En el
extremo contrario nos encontramos con una realizacién
extremadamente baja, que o alcanza el 15 por ciento, y,
¢6mo no, con el capitulo de inversiones, que apenas su-
pera el 33 por ciento. En el segundo caso nos tememos
que se compensen las desviaciones en otras partidas con
recortes a la inversién. No obstante, nos gustaria que nos
contestara a este punto por la importante incidencia que
tienen las inversiones en este servicio piblico y nos lo
ampliara en la medida que fuera posible o si no, por es-
crito. Sin embargo, lo que mds llama la atencién es la
baja realizacién de las transferencias corrientes, sobre la
que nos gustarfa que nos ampliara la explicacién que ya
nos ha dado.

Analizado el presupuesto por sus funciones, observa-
mos que la subfuncién 25, Administracién y servicios ge-
nerales, es la que registra un grado de realizacién clara-
mente insuficiente, alcanzando a duras penas el 30 por
ciento. Aunque la cuantia de esta partida no es representa-
tiva dentro del conjunto del presupuesto en la seccién, no
obstante, nos encontramos con una seccién en la que la ex-
periencia de los iltimos afios lamentablemente nos ha de-
mostrado la existencia de lo que ya se conoce como deuda
de cajén, o lo que el propio Gobierno llama obligaciones
pendientes de reconocimiento. El afio pasado se pag6 el
tercer plazo del préstamo que tuvo que concederse para pa-
gar este tipo de deudas contraidas hasta 1991. Esperemos,

sefior subsecretario, que este ejercicio no sea una conti-
nuacién de los anteriores.

Finalmente, agradecemos al sefior subsecretario el des-
glose con que se ha presentado la informacién, pero nos
gustaria que nos explicara las razones de las diferentes mo-
dificaciones de crédito por un importe total de 18.947 mi-
llones de pesetas que afectan a personal, bienes y servicios
y conciertos.

El sefior PRESIDENTE: Sefiora Novoa.

La sefiora NOVOA CARCACIA: Sefior subsecretario,
en nombre del Grupo Parlamentario Socialista quiero tam-
bién agradecerle su comparecencia.

Entrando en el contenido de la misma, decirle que, a
juicio del grupo al que represento, la ejecucion del presu-
puesto a 31 de agosto se ha hecho con eficacia y que los
porcentajes de ejecucion estin en los margenes de lo pre-
visible a estas alturas del ejercicio. Esto, a nuestro juicio,
viene a reforzar la evidencia de que hemos logrado el ob-
jetivo de suficiencia financiera y presupuestacion real. He-
mos, pues, dejado atrds uno de los rasgos de nuestro sis-
tema, cual era la presupuestacidn insuficiente.

La ejecucién presupuestaria a 30 de agosto ha sido efi-
caz, haciendo compatible la necesidad de controlar el
gasto con la de avanzar en la proteccién sanitaria para to-
dos los ciudadanos. Tenemos el mismo reto que tienen
hoy todos los sistemas sanitarios similares al nuestro y no
es otro que el de conseguir una utilizacién adecuada de los
recursos disponibles, de modo que permita dar respuesta
al desafio que hoy tienen los servicios de satisfacer una

" demanda asistencial creciente en cantidad y muy exigente

en calidad. Creo que en este sentido ha contribuido de
forma eficaz el contrato-programa que vincula al Ministe-
rio de Sanidad con el Insalud y a éste con los centros de
atencién primaria y los centros de atencidn especializada.
En definitiva, sefior subsecretario, si bien estamos en un
admbito en el que el triunfalismo tampoco estd permitido,
no obstante, tenemos unos buenos indicadores de salud:
hemos aumentado nuestros esfuerzos en investigacién y
formacidén; nuestro sistema sanitario ofrece las mismas
prestaciones y, en algunos casos mis que los sistemas de
los pafses de nuestro entorno, con un gasto sanitario pé-
blico por persona/afio mds bajo.

Usted lo decia en su intervencion: seguimos teniendo
una serie de problemas a los que dedicar nuestros esfuer-
zos, entre ellos citaba al sida, y a él quiero referirme. El
sida es una pandemia que precisa una asistencia integral en
sus vertientes clinica, farmacéutica y de investigacion. ;Se
estd consiguiendo esta integralidad en la lucha contra el
sida con los recursos presupuestarios con que se cuenta
para ello?

Sefior Temes, en su intervencién, y refiriéndose al capi-
tulo de farmacia al que ya ha hecho referencia algin porta-
voz, destacaba la ejecucién superior a la que corresponde a
estas alturas del ejercicio. Decia que alcanza el 69 por
ciento. ;Significa esto que el gasto farmacéutico sufre un
repunte con relacién al inmediato pasado en que se habia
conseguido controlar su crecimiento? ; Qué consecuencias
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tendrén al respecto los recientes acuerdos con Farmaindus-
tria?

Al referirse a atencién primaria no le he oido ninguna
alusion a la implantacién de nuevos equipos de atencién
primaria, cuyo objetivo, creo recordar, estaba en alcanzar
el 80 por ciento. Con los datos de que dispone a 31 de
agosto, ;es posible alcanzar este objetivo al cierre del ejer-
cicio?

En atencién especializada es ya una realidad la libre
eleccién de médico general y pediatra en €l drea de salud,
mientras que la libre eleccién de especialista se ha iniciado
como una experiencia piloto. Quiero preguntarle si los re-
sultados obtenidos a través de esa experiencia piloto per-
miten plantearse hacia un inmediato futuro la implantacién
generalizada de la misma.

Para finalizar, sefior subsecretario, éste es el segundo
ejercicio presupuestario después del acuerdo alcanzado
por el Consejo de Politica Fiscal y Financiera de un nuevo
modelo o marco de financiacién del sistema sanitario. (Es
previsible que un afio mis se cierre el ejercicio 1995 sin
desviacién presupuestaria?

Por mi parte, sefior Presidente, nada mds que animar al
sefior subsecretario y a todos los responsables del Ministe-
rio de Sanidad y Consumo a que sigan trabajando desde
una parcela tan importante como es la sanitaria por mejo-
rar la calidad de vida de todos los ciudadanos.

El sefior PRESIDENTE: Sefior subsecretario.

El sefior SUBSECRETARIO DE SANIDAD Y CON-
SUMO (Temes Montes): Muchas gracias a los tres porta-
voces.

Voy a tratar de contestar a lo que me es posible. Hay al-
gunas cosas que-son especialmente concretas y entenderan
que habré de remitirlas porque me resulta imposible llegar
a ese grado de concrecién.

Tanto por el representante del Grupo de Izquierda
Unida-Iniciativa per Catalunya como el del Grupo Popular
se me ha preguntado sobre lo que se ha venido llamando o
denominando el ajuste en palabras de ambos portavoces y
quisiera aclarar alguno de los aspectos sobre los que han
preguntado.

En primer lugar, quiero decir que el marco de financia-
cion del Sistema Nacional de Salud sale de un acuerdo del
Consejo de Politica Fiscal y Financiera y supone que el
presupuesto para asistencia sanitaria es el presupuesto real
del afio 1993 mis el crecimiento del producto interior
bruto. Tengo que decir que en ninglin afio —ni en 1994 ni
en 1995 y espero que tampoco en 1996— se ha modificado
ese acuerdo y, por tanto, no ha habido ningtin tipo de ajuste
en lo que es el principal, el mayor o el més voluminoso co-
metido del Ministerio de Sanidad y Consumo que es la
asistencia sanitaria. Pero tengo aquf algunas notas para tra-
tar de satisfacer o dar respuesta a sus preguntas en cuanto
a los créditos afectados por el ajuste presupuestario adop-
tado por acuerdo del Consejo de Ministros de 31 de enero
de 1995.

Las restricciones en los créditos han supuesto un total
de 2.902 millones de pesetas. Esta cifra, con ser importante

para el presupuesto del ministerio, tiene una repercusién
asumible sin poner en cuestién ninguno de los programas
que nos proponemos llevar a cabo.

Evidentemente, no se han producido, por ejemplo, in-
corporaciones de personal, que es otro de los temas de los
que se ha hablado en ocasiones, y la reduccién en el capi-
tulo 1 es de 387 millones de pesetas.

En cuanto a los gastos corrientes, en bienes y servicios,
el recorte se hace efectivo en publicidad y en publicaciones.
Como el capitulo 2 ya era verdaderamente limitado, exige
un esfuerzo de administracién realmente importante, y creo
que los datos que les he dado en la comparecencia son bas-
tante claros. Las transferencias de capital, que son 792 mi-
llones, afectan a Canarias, cuyo acuerdo de transferencias
disminuye a 546 millones, y a Galicia, como consecuencia
del cumplimiento de un compromiso antiguo para la cons-
truccién del hospital de Santiago —a pesar de que, como
saben, se produjo el traspaso de los servicios sanitarios a la
Comunidad Auténoma gallega ya hace afios—, por un im-
porte de 246 millones. El ajuste no afecta en absoluto a la
asistencia sanitaria ni, por tanto, al presupuesto del Insalud,
y se ha respetado, como les venia diciendo, el acuerdo de
escenario financiero acordado por el Consejo de Politica
Fiscal y Financiera.

Hay otro aspecto en el que yo creo que se produce tam-
bién alguna confusién, a la que se han referido, respecto a
lo que son modificaciones presupuestarias y lo que son
desviaciones, que son cosas obviamente distintas, aunque,
con frecuencia, tanto en medios de informacién como en
el dmbito politico, y especialmente en el campo sanitario
—seguramente en esta Comisién presupuestaria, me-
nos—, se tiende a considerar como desviacién en el gasto
todo lo que es incumplimiento del presupuesto por un ex-
ceso de gasto respecto a los créditos o cualquier modifica-
cién presupuestaria. En términos generales, dirfa que los
aumentos de recursos en el presupuesto vienen dados por
la aplicacién de ese nuevo sistema de financiacién, que li-
gaba el crecimiento del presupuesto sanitario al del pro-
ducto interior bruto. Dado que afortunadamente nuestra
economia ha crecido mas de lo esperado, nuestro pro-
ducto interior bruto es mayor que el que inicialmente guié
el presupuesto y, por ello, el Ministerio de Sanidad y el In-
salud, tanto gestién directa como transferido, ha recibido
un aporte de dinero por este motivo. Les explicaba tam-
bién que hay, en cambio, unas disminuciones de créditos
que se deben fundamentalmente a transferencias a la Co-
munidad Auténoma de Canarias, que recibié muy recien-
temente su transferencia de asistencia sanitaria y con la
que habia algunos compromisos sobre la deuda del afio
1993 y sobre la construccién de un hospital en Las Pal-
mas.

Las otras preguntas, aunque trataré de contestar algunas
ahora, tendré que responderlas con posterioridad. El repre-
sentante de Izquierda Unida me preguntaba sobre la baja
ejecucién del programa de planificacién sanitaria, que es
el 19,3 por ciento. La razén son las indemnizaciones por
VIH, que estdn en relacién con las demandas de las perso-
nas que puedan estar afectadas por esta enfermedad, las
transferencias a Canarias por el convenio sobre el hospital
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de Las Palmas a que antes me referia y las obras del plan
director del hospital de La Candelaria. En cuanto al Insti-
tuto Nacional de Consumo, las transferencias corrientes
son subvenciones a las organizaciones no gubernamenta-
les y a las organizaciones de consumidores. Como ya he
explicado, se convocé la orden y se estdn distribuyendo las
cuantias internamente.

En cuanto a las inversiones, por las que me preguntaba
el representante del Partido Popular, tengo que decirle que
lo normal es que sea en los dltimos meses del afio cuando
se ejecuten presupuestariamente las inversiones en el Mi-
nisterio y, concretamente, también en el Insalud. Por tanto,
no es sorprendente que el grado de ejecucién de la inver-
si6n, en este momento, que es a 31 de agosto, no sea bajo;
pero tenemos la seguridad —y esto pasa todos los afios—
de que, en inversiones, al final, la ejecucién del presu-
puesto es muy elevada, como no puede ser de otra manera.
En cuanto a transferencias, es el pago del Estado a los gas-
tos de financiacién del saneamiento y se hard con el pago
de un solo plazo a finales del ejercicio.

En relacién al tema de farmacia, quisiera hacer también
algunas precisiones. Creo que es un aspecto importante y
dificil, porque ciertamente tiene crecimientos mds eleva-
- dos de lo que hubiésemos deseado. Es cierto que a lo largo
de este afio el gasto farmacéutico se ha incrementado. El
crecimiento del gasto farmacéutico, a 31-8-95, en lo que se
refiere exclusivamente a recetas médicas —que €s como se
recoge en el presupuesto— y no a gasto de farmacia hospi-
talaria, asciende a 171.752 millones de pesetas, con un
porcentaje de ejecucion, como les decia, del 69 por ciento.
El crecimiento acumulado hasta dicha fecha es del 11,6
por ciento respecto a idéntico perfodo de tiempo del ejerci-
cio anterior. De acuerdo con la informacién que nos faci-
lita el sistema de indicadores de la prestacién farmacéutica
de todo el Sistema Nacional de Salud, no sélo del Insalud,
el crecimiento acumulado, al 31 de agosto, en las comuni-
dades auténomas con gestion transferida, se sitda 1,3 pun-
tos por encima del crecimiento registrado en el Insalud
gestion directa. En este sentido, hay que sefialar que en es-
tas cifras no se encuentra computado el importe econé-
mico que resulte de los acuerdos firmados, tanto por el In-
salud como por las comunidades auténomas, con los cole-
gios de farmacéuticos, para los que, en agosto del afio pa-
sado, se acordé un marco general, que es un descuento del
2 por ciento. Para tratar de moderar este crecimiento y lle-
gar a final del afio cumpliendo el presupuesto, hemos lle-
gado, como les decfa, a un acuerdo con la industria farma-
céutica y con Farmaindustria que supone un crecimiento
del 7 por ciento en los préximos tres afios, lo que da un
marco estable de crecimiento al sistema y también a la in-
dustria farmacéutica, y yo creo que es un acuerdo satisfac-
torio para ambos. En dicho acuerdo se recoge que las can-
tidades resultantes de un crecimiento mayor de ese 7 por
ciento serdn reembolsadas o devueltas por la industria far-
" macéutica al Tesoro Piblico v, deermés, remitidas o trans-
feridas, en la proporcién que corresponda, a jas coinunida-
des auténomas.

La representante del Partido Socialista me ha hecho al-
gunas preguntas en relacién con algunos aspectos; el de

Farmaindustria creo que lo he contestado. En cuanto a la
cobertura por equipos de atencion primaria, tengo que de-
cir que, en la actualidad, el 74,8 por ciento de la poblacién
del territorio Insalud, gestién directa, estd cubierto por esta
modalidad de atencién y nosotros creemos que, a finales
del afio 1995, alcanzaremos el 77 por ciento de la cober-
tura, que entiendo que es el objetivo previsto en el con-
trato-programa de atencién especializada. En cuanto a otra
de las preguntas que me hacia sobre la libre eleccién de es-
pecialista, por no hacer muy extensa la contestacion, de-
jaré lo relativo a la libre eleccién de médico general y de
pediatra, que yo creo que estd consolidado, y le comentaré
lo que en este momento tenemos sobre la mesa de lo que es
la libre eleccién de especialista. Es un objetivo del Minis-
terio, para el afio 1995, extender lo que inicialmente era la
libre eleccién de médico general y pediatra a médicos es-
pecialistas. Lo que se pretende con esta medida es profun-
dizar en la personalizacién de la asistencia, mejorar el
grado de satisfaccién de los usuarios y, al mismo tiempo,
incentivar a los profesionales sanitarios, tratando de buscar
un sistemna similar al que se hizo con los médicos genera-
les. Es cierto que es un planteamiento técnicamente com-
plejo, por lo que hemos hecho una prueba piloto, que se ha
realizado durante el primer trimestre de este afio. Las ca-
racteristicas principales de este proyecto piloto son las si-
guientes: se ha desarrollado en ocho 4reas de salud, corres-
pondientes a Zaragoza, Mallorca, Santander, Guadalajara,
Salamanca, Soria, Madrid y Cartagena, y se extendia a las
especialidades de dermatologfa, endocrinologfa, neumolo-
gia, neurologia, urologfa y cardiologia, cirugia general,
aparato digestivo, otorrinolaringologia, tocoginecologia,
oftalmologia y traumatologia. En nuestra opinién, el volu-
men de solicitudes de cambio de especialista ha sido mo-
derado. En un drea tipica, de 250.000 habitantes, el ni-
mero de cambios puede significar una media de uno o dos
cambios diarios, no mds, por centro de salud. Es decir, pa-
rece que el grado de satisfaccién del ciudadano con su mé-
dico especialista no es bajo, hablando con toda la pruden-
cia que exige el referirse a un proyecto piloto en seis 4reas
de salud. De acuerdo a este volumen y a la experiencia de
la prueba, es de esperar que las cargas administrativas que
supone este nuevo sistema puedan ser asumidas por las
unidades de admision actuales y, por tanto, no generar la
necesidad de mayores recursos econémicos en este as-
pecto. Tal como est4 planteada la libre eleccién de espe-
cialista, a la luz de los datos de estas seis 4reas, parece que
s un sistema que es aceptable para los usuarios y parece
que cubre sus expectativas.

Hay algo que hemos discutido mucho, y es el papel ase-
sor del médico de atencién primaria en la eleccién de es-
pecialista por parte del usuario, que creo que es el determi-
nante para ejercer el derecho al cambio, porque es su mé-
dico de cabecera, su médico familiar y es el que puede dar,
en muchos casos, una opinién con peso sobre la eleccién
de especialista.

La implantacién del sistemna de libre eleccién precisa un
trabajo previo de coordinacién entre niveles y reordena-
cién de la atenciérn ambulatoria para conseguir determina-
dos aspectos, como, por ejemplo, la aceptacién por parte
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de los profesionales y la adecuacion entre la oferta y la de-
manda.

Nosotros creemos que, tras la experiencia piloto, el pro-
yecto que se implantard en los meses de septiembre a no-
viembre de 1995 y nuestra fecha limite —aunque vuelvo a
decir que estamos hablando sobre la base de un proyecto
piloto y por ello quiero ser prudente— para su puesta en
marcha en todas las dreas del Insalud gestién directa es el
31 de diciembre préximo.

Otro de los temas por el que se interesaba es el relativo
al sida. He dado algunos datos, pero puedo ampliar algu-
nos mds. En relacidn con el sida, el Ministerio sigue com-
prometido en los objetivos que ha reiterado la Ministra de
Sanidad y Consumo, que consisten fundamentalmente en
perfilar las caracteristicas epidémicas de la enfermedad a
través de unificar el sistema de registros de enfermos
—algo muy importante— y seropositivos, conseguir que
todos los ciudadanos conozcan cudles son las vias de trans-
misién y, por tanto, puedan adoptar medidas preventivas
eficaces y pertinentes, atender a los enfermos y hacerlo de
acuerdo con las pautas mds actuales y eficaces, favore-
ciendo la comprensién y la solidaridad.

No voy a insistir de nuevo en los dos mil millones am-
pliables como ayudas sociales a hemofilicos infectados y
familiares, pero si sefialaré que las actividades que se han
realizado en el plan contra el sida se agrupan en varias
dreas. En el drea de prevencidn se han realizado varias
conferencias, reuniones de consenso dirigidas a jévenes y
profesionales sanitarios, como, por ejemplo, odontSlogos,
o la conferencia sobre sida y droga, que se celebrard el mes
préximo. Por otro lado, se va a realizar préximamente una
campafia informativa como la que ya hemos realizado el
afio pasado y anteriores. Se han puesto 270 pantallas infor-
méticas interactivas de prevencién del sida y otras enfer-
medades de transmisién sexual entre los j6venes instaladas
en centros docentes, fundamentalmente en universidades e
institutos. Este es el proyecto bianual, denominado «Sida y
Jjovenes» y en él se estan invirtiendo 290 millones de pese-
tas. Hay una campafia de intercambio de jeringuillas, con
un crédito de 51 millones de pesetas, que est4 en fase pre-
via a la suscripcién de convenios con las comunidades au-
ténomas para su desarrollo.

En el 4rea de educacién —otro drea importante— se
contimia el desarrollo en formacién escolar en el marco del
convenio suscrito con los Ministerios de Asuntos Sociales
y Educacién y Ciencia, y para ello se destinardn 95 millo-
nes de pesetas. En cuanto al drea de epidemiologia, se ha
mejorado la formacién del personal de los registros me-
diante talleres de trabajo, y se ha iniciado un estudio piloto
para realizar una encuesta de seroprevalencia en recién
nacidos.

Respecto al 4rea asistencia, se estdn realizando activida-
des dirigidas a dar asistencia sanitaria y social a nifios afec-
tados por el sida y sus familias, en colaboracién con el Mi-
nisterio de Asuntos Sociales. Este afio el crédito destinado
a subvencionar a las organizaciones no gubernamentales
para programas de prevencion y control asciende a 150 mi-
llones de pesetas, cifra que supera los 123 millones del afio
anterior, es decir, se estd haciendo un mayor esfuerzo cada

aflo, y en esa linea creemos que se debe seguir porque,
como decfa anteriormente, es uno de los problemas de sa-
lud mds importantes que tiene planteados la sociedad espa-
fiola y, en buena medida, las sociedades mundiales.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefior Subsecretario.

(Desean consumir un ltimo turno, brevisimo, sefior
Rios, sefior Sanz Palacio, sefiora Novoa? (Denegaciones.)

Mais breve no pudo ser.

Gracias, sefior Subsecretario, por su comparecencia.

— DEL SENOR SUBSECRETARIO DE AGRICUL-
TURA, PESCA Y ALIMENTACION (CASTRO
FERNANDEZ) PARA:

EXPLICAR LA EVOLUCION DE LA EJECU-
'CION DEL PRESUPUESTO DE LA SECCION 21,
MINISTERIO DE AGRICULTURA,PESCA Y
ALIMENTACION, DURANTE EL PRIMER SE-
MESTRE DE 1995, PREVIA REMISION DEL IN-
FORME SOLICITADO CON FECHA 14-7-95. A
SOLICITUD DEL GRUPO PARLAMENTARIO
POPULAR. (Nimero de expediente 212/001548.)

DAR CUENTA, PREVIA REMISION DE LA DO-

- CUMENTACION PRECISA, DE LA LIQUIDA-
CION DEL PRESUPUESTO DEL ANO 1995 A 31
DE AGOSTO, ASI COMO LA CONCRECION DE
LOS EFECTOS DEL RECORTE Y AJUSTE PRE-
SUPUESTARIO APROBADOS DURANTE EL
PRIMER SEMESTRE DEL ANO POR EL CON-
SEJO DE MINISTROS. (Ndimero de expediente
212/001576.) ‘

El sefior PRESIDENTE: Sefioras y sefiores Diputados,
comienza la comparecencia del Subsecretario del Ministe-
rio de Agricultura, Pesca y Alimentacién.

Tiene la palabra el sefior Castro.

El sefior SUBSECRETARIO DE AGRICULTURA,
PESCA Y ALIMENTACION (Castro Ferniandez): Sefio-
rias, comparezco con objeto de informarles sobre la ejecu-
cién del presupuesto del Ministerio de Agricultura, Pesca
y Alimentacién hasta el 30 de junio del presente ejercicio
de 1995, aunque a lo largo de mi intervencién, y especial-
mente si asi lo requieren SS. SS., tendré oportunidad de in-
formarles sobre datos de ejecucién mas avanzada, en con-
creto los referidos ya al 31 de agosto.

Agradezco a SS. SS. la oportunidad que me dan para
explicar la evolucidn de la ejecucién presupuestaria del de-
partamento, que me dispongo a analizar en términos de
obligaciones reconocidas y en términos de compromiso de
gasto.

Empezaré refiriéndome a la ejecucién del presupuesto
del subsector Estado, cuyos créditos definitivos —inclu-
yendo las transferencias realizadas en favor de los orga-
nismos auténomos del departamento— ascienden, al 30
de junio, a 28.929 millones. Las obligaciones reconoci-
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das a esa fecha suponen un 43,4 por ciento de la cifra
mencionada y el gasto comprometido un 84,3 por ciento
de dicha cifra. Para realizar el andlisis con un mayor
grado de desagregaci6én, mencionaré el grado de ejecu-
cién del primer semestre en los capitulos de gasto més re-
levantes.

A 30 de junio, en el capitulo 1, gastos de personal, se
habian comprometido el 52,7 por ciento de los créditos de-
finitivos que tenian un valor de 11.143 millones; gasto
comprometido, 5.873, es decir, repito, un 52,7. Las obliga-
ciones reconocidas ascendfan en esa fecha a 5.033 millo-
nes, es decir, un 45,2 por ciento del crédito definitivo.

En el capitulo 2 los gastos comprometidos suponian el
49,7 por ciento. El crédito definitivo alcanzaba en esa fe-
cha la cifra de 4.039 millones; el gasto comprometido era
de 2.007 millones, 49,7, y las obligaciones reconocidas,
1.242 millones, es decir, un 30,8.

Para el capitulo 4, que comprende las transferencias co-
rrientes, el grado de ejecucién de los gastos comprometi-
dos ascendi6 al 98,5 por ciento; el crédito definitivo era de
15.638 millones; el gasto comprometido, 15,409, por
tanto, 98,5, si bien se habfan reconocido obligaciones sola-
mente por valor de 559 millones, es decir, el 3,6 por ciento
del crédito inicial.

Les significo que para los capitulos 4 y 7 les ofrezco las
cifras del presupuesto del Ministerio en términos consoli-
dados, es decir, sin contabilizar las transferencias a los or-
ganismos auténomos del departamento.

En el capitulo 6, inversiones reales, €l compromiso de
gasto ha sido del 53,6 por ciento, asciende a un valor de
3.390 millones, y las obligaciones reconocidas suman la
cifra de 1.186 millones, en porcentaje, un 18,7.

En el capitulo 7, transferencias de capital consolidadas,
el grado de ejecucion ha sido del 67,9 por ciento; un gasto
comprometido de 31.242 millones sobre un crédito inicial
de 46.000 millones, y se han reconocido obligaciones a esa
fecha por valor de 19.629 millones, es decir, un 42,6 por
ciento.

Quiero ahora referirme a la ejecucién presupuestaria de
la administracién institucional del Ministerio de Agricul-
tura que, en términos de gasto, tiene un peso muy relevante
en la actuacién de las politicas que impulsa el departa-
mento.

La ejecucién del presupuesto de los organismos auté-
nomos mostraba, a 30 de junio pasado, unos niveles de eje-
cucién normales en los gastos de funcionamiento, con un
grado de ejecucién en el capitulo 1, de gasto comprome-
tido, del 48,3 por ciento, ascendiendo en este gasto a
13.192 millones de un crédito definitivo de 27.286 millo-
nes. En esa misma fecha las obligaciones reconocidas eran
de un 41,9 por ciento, con una cifra absoluta de 11.424 mi-
liones.

En el capitulo 2, organismos auténomos, disponiendo
de un crédito definitivo de 6.105 millones, habfan compro-
metido gasto por valor de 3.338 millones, un 54,7, y ha-
bian reconocido obligaciones por valor de 1.685 millones,
es decir, un 27,6 por ciento del crédito inicial.

Una visién més global de la ejecucion del presupuesto
del Departamento se obtiene a través del anilisis del pre-

supuesto consolidado, que cuenta con unos créditos defini-
tivos de un billén 126.894 millones, de los que al final del
primer semestre se habfa comprometido el 29,9 por ciento,
es decir, 336.859 millones, y se habfan reconocido obliga-
ciones en esa fecha por valor de 266.489 millones, es de-
cir, el 23,6 por ciento del billén inicial.

Este grado de ejecucién debe contemplarse teniendo en
cuenta, entre otros factores, la secuencia con que se produ-
cen las transferencias corrientes de los fondos comunita-
rios, que condicionan en gran medida nuestro calendario y
que se hacen efectivas en su mayor parte muy avanzado el
afio.

Con mayor nivel de desagregacioén y refiriéndome, en
primer lugar, a las operaciones de capital consolidadas,
contenidas en los capitulos 6 y 7, se observa que en el ca-
pitulo 6, inversiones, el grado de ejecucién al 30 de junio
era del 65,1 por ciento, en términos de compromiso de
gasto, y del 10,8 por ciento, en términos de obligacién re-
conocida.

Para el capitulo 7, transferencias de capital, el porcen-
taje de gasto comprometido era del 41,2, ascend{a a una ci-
fra absoluta de 53.452 millones, y en cuanto a las obliga-
ciones reconocidas su porcentaje era del 29,5 y una cifra
absoluta de 38.288 millones.

Continuando con el andlisis de las obligaciones de capi-
tal y realizando ese anilisis en términos orgénicos, abor-
daré, en primer lugar, la ejecucién que en operaciones de
capital corresponde a la Administracién centralizada. Esta
ejecucidn ha ascendido, en cuanto al compromiso de gasto,
a 34.633 millones de pesetas, el 66,2 por ciento de los cré-
ditos definitivos, y, en cuanto a obligaciones reconocidas,
el 39,8 por ciento. En ambos aspectos, y particularmente
en el caso de las obligaciones reconocidas, el nivel del
ejercicio es claramente superior al alcanzado en el primer
semestre del pasado afio 1994. Esta diferencia se cifra en
mds de 6 puntos porcentuales en €l compromiso de gasto,
66,1 frente al 59,7 en el afio 1994, y en 15 puntos cuando
observamos el grado de ejecucién desde la perspectiva de
obligaciones reconocidas que, frente a un 24,7 por ciento
en junio de 1994, han ascendido a 39,7 en el mismo pe-
riodo del presente afio.

Esta favorable trayectoria de ejecucién presupuestaria
en operaciones de capital se debe principalmente a la eje-
cucién conseguida en el capitulo 7, correspondiente a
transferencias de capital. En este capitulo se observa que,
en los seis primeros meses del ejercicio, se ha comprome-
tido el 67,9 por ciento del presupuesto actualizado, mas de
cinco puntos por encima de la ejecucién que en este capi-
tulo se habia logrado el afio anterior; en términos de obli-
gaciones, el grado de ejecucién ascendid al 42,6, porcen-
taje que supera en 16 puntos al correspondiente del afio
1994.

Las cifras que muestran el grado de gasto de capital de
los organismos auténomos reflejan una ejecucién, para el
capitulo 6, del 66,8 por ciento, en términos de compromiso
de gasto, y del 9,6 por ciento en obligacién reconocida. En
cuanto a este iltimo porcentaje, 9,6, reitero a SS. SS. lo an-
tes explicado respecto al desfase temporal que necesaria-
mente se da en las inversiones del departamento desde el



-17221 -

COMISIONES

2 DE OCTUBRE DE 1995.-NuUM. 567

inicio de la proyeccién de una obra a su ejecucion, su cer-
tificacién y consiguiente reconocimiento de la obligacién
de pago.

Para el capitulo 7, el porcentaj= de compromiso es del
26,5 y el de obligacidn reconocida 22,3.

Para valorar debidamente la ejecucién de este capitulo,
es preciso tener presente una serie de circunstancias limi-
tativas, y entre ellas hay que recordar la férmula de finan-
ciacion de una gran parte de las ayudas en que se concre-
tan estas transferencias de capital: ayudas para la ralentiza-
cién de las actividades pesqueras, para paralizacion defini-
tiva de flota, ayudas a la financiacién de sociedades mix-
tas, etcétera. Lo que caracteriza la mayor parte de estas
ayudas es que son cofinanciadas con la Unién Europea y,
por tanto, la disponibilidad de los fondos correspondientes
depende de decisiones comunitarias que se adoptan a ve-
ces en fases muy avanzadas del ejercicio.

Otro enfoque de andlisis de la ejecucion presupuestaria
es el que corresponde a la realizacién de operaciones de
capital por programas, con lo que, para no seguir casti-
gando a SS. SS. con més cifras y porcentajes, concluiré mi
exposicion inicial haciendo un repaso de nuestras actua-
ciones por programas. Analizando los més significativos
de la actuacién del departamento, observamos que €l pro-
grama 531 A, dedicado a la mejora de la infraestructura
agraria, que cuenta con unos recursos de 17.168 millones
de pesetas, tiene un grado de ejecucién del 66,9 en térmi-
nos de compromiso de gasto y 5,6 en términos de obliga-
cién reconocida. Para valorar estas cifras, debemos tener
en cuenta que se trata de la realizacién de obra con periodo
de ejecucidn que supone la conclusién de las mismas en la
segunda mitad del afio.

El programa 533 A, dedicado a la proteccién y mejora
del medio natural, alcanzé en el presupuesto de este afio
unos niveles de ejecucién del 61,4 en términos de compro-
miso de gasto y del 17,4 en reconocimiento de obligacio-
nes, porcentajes ambos que superan siempre a los corres-
pondientes al mismo periodo del ejercicio presupuestario
del pasado afio.

En el programa 712 B, sanidad vegetal y animal, los ni-
veles de ejecucién superan ampliamente a los del primer
semestre de 1994, alcanzando el 85,4 en compromiso de
gasto y el 44,4 en obligacién reconocida.

Otro programa importante, el 712 C, dirigido a la me-
jora de la produccién y de los mercados agrarios, ha con-
seguido un mejor nivel de ejecucién que en el periodo del
afio 1994, con un 56,5 en compromiso de gasto y un 40,1
en reconocimiento de obligaciones.

El programa 712 D, que se dedica a mejorar las estruc-
turas productivas y fomento del desarrollo rural, alcanza
un grado de ejecucién del 16,5, por lo que se refiere a obli-
gacién comprometida, y un 11,9 en obligaciones reconoci-
das.

El programa 712 E, que tiene por objeto financiar las
acciones de comercializacién, industrializacién y ordena-
cién de la industria agroalimentaria, cuenta en el afio 1995
con unos créditos de 15.013 millones de pesetas, de los que
se ha comprometido el 69,5 y reconocido obligaciones por
‘el 36 por ciento de su importe,

El programa 712 H, mejora de la estructura productiva
y sistemas de produccién del sector pesquero, que cuenta
con una dotacién presupuestaria anual de 18.592 millones,
ha alcanzado un grado de ejecucion de 59,4 en gasto com-
prometido y un 41, 4 en obligacién reconocida. Este ritmo
de ejecucién, en ambos pardmetros, supera ampliamente el
ejercicio precedente.

Lo mismo ocurre con el programa 715 A, dedicado a fi-
nanciar las acciones de regulacién de la produccién de
mercados agrarios y pesqueros, en el que se ha alcanzado
un grado de ejecucidén del 51 por ciento en gasto compro-
metido y un 45,2 en obligacién reconocida. Ambos, igual-
mente, superan los porcentajes correspondientes al mismo
periodo del afio anterior.

Para concluir esta intervencién, es obligado remitirse
especificamente a la ejecucién de las transferencias co-
rrientes externas que realizan los organismos autézomos
del Ministerio. Estos gastos tiene una participacién muy
elevada en el presupuesto consolidado del departamento,
pues suponen las tres cuartas partes de la cifra presupues-
taria total.

Al observar la evolucién del gasto de estas partidas
debe hacerse notar -—como sin duda sabran SS. SS.— que,
en muchos casos, la periodificacién en plazos inferiores al
afio da lugar a que las cifras sean escasamente significati-
vas, lo que ocurre con el grado de ejecucidn de las transfe-
rencias del Feoga-Garantfa. Téngase en cuenta que de ese
Fondo proceden los recursos destinados a abonar subven-
ciones aplicadas a necesidades como el almacenamiento
publico y privado de los productos con excedentes, las
ayudas destinadas a las OCM, las restituciones a la expor-
tacién y otras acciones. Estas necesidades son absoluta-
mente dispares, pero tienen una caracteristica comtn: la
irregularidad y la cierta aleatoriedad en que se producen en
el tiempo y, en consecuencia, el cardcter coyuntural de las
actuaciones destinadas a hacerles frente.

Considerando estos factores, no son realmente signifi-
cativas las cifras de ejecucién del gasto que se producen en
este capitulo. No obstante, las cuantificaré a continuacién,
expresando que el presupuesto actualizado de los organis-
mos auténomos prevé unos gastos, en transferencias co-
rrientes externas, de 835.005 millones de pesetas, de los
que se ha comprometido en el primer semestre del afio el
23,9 y reconocido el 22,8.

En conclusién, del examen de las cifras de ejecucién
del presupuesto en el primer semestre, contemplado con
los datos disponibles a agosto, ya cerrado, e incluso con la
informacién provisional posterior del pasado mes de sep-
tiembre, cuyos datos de cierre he recibido esta mafiana, se
desprende que presenta un ritmo de ejecucién muy pré-
ximo al conseguido en el ejercicio de 1994. Si se considera
que el afio pasado la ejecucion de la totalidad del ejercicio
alcanzé un nivel altamente satisfactorio, situado en torno
al 98 por ciento, debemos concluir con la expectativa fun-
dada de que este aiio la ejecucidn presupuestaria del de-
partamento alcanzard también, al final del ejercicio, un
grado muy elevado de ejecucién, que suponemos €n torno
igualmente al 98 por ciento de los créditos disponibles.

Muchas gracias por su atencién. Estoy a su disposicion.
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El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefior Sub-
secretario.

Por el Grupo Parlamentario de Izquierda Unida, tiene la
palabra el sefior Rios.

El sefior RIOS MARTINEZ: Voy a hacer dos solicitu-
des de informacién.

La peticién de comparecencia nuestra llevaba apare-
jada, ademas de la liquidacién del presupuesto a 31 de
agosto, la proyeccién definitiva, o al maximo grado de de-
sagregacion, de lo que se vino a denominar ajuste presu-
puestario, datos que ya nos dio en su comparecencia del 30
de marzo, sobre la distribucién de aquellos 6.372 millones
de pesetas, que eran la no incorporacién de obligaciones
reconocidas del ejercicio 1994 al ejercicio 1993, y que, de
una u otra forma, o se hacfa frente con créditos de 1995, o
significaba una renuncia a abordarlas. Pero en aquella
comparecencia, aunque si estuvo distribuido por capitulos,
quedo por precisar lo que se llamaba el no reconocimiento
de obligaciones, la limitacién que, a nivel indicativo y
mensualmente, se habia establecido al propio Ministerio
para lograr unos objetivos comunes del Consejo de Minis-
tros. Esa cifra estaba entonces en 16.952 millones. En prin-
cipio, hizo una especie de adecuacién en cada uno de los
capitulos, pero eso siempre estuvo abierto a una proyec-
cion definitiva en cuanto avanzara la ejecucién del presu-
puesto. En ese sentido, a nosotros nos gustaria conocer qué
grado de concrecién podriamos tener, a qué programas
afecta esa obligacion reconocida, si se puede saber al mes
de septiembre, si se va a derivar al mes de diciembre. En
cualquier caso, con una atencién, y es que es posible que
este dinero que hoy es un compromiso de no reconocer,
aunque tengamos comprometido el gasto, puede ser una
evolucién del primer ajuste para el afio 1996, maxime
cuando las propuestas presupuestarias de 1996 tienen al-
gunas contenciones provocadas por determinados efectos.
Esta es una de las cosas a las que me gustarfa tener acceso.
Si no se tiene los datos con grado de detalle hoy, puede
aportarse como documento igual que se nos han aportado
otros.

Por otro lado, me gustarfa también conocer, al mayor
grado de desagregacion, lo que son las modificaciones pre-
supuestarias. En todo momento tenemos delante, en los
documentos que nos ha dado el MAPA, los créditos inicia-
les y los créditos definitivos; por tanto, podemos saber
cuiles han sido las modificaciones, tanto por los capitulos
como por los propios programas. Pero cuando hablo de
modificaciones me refiero al origen de esas modificacio-
nes de crédito, que no son muy importantes y, ademas, es-
tdn muy concentradas. Vienen a ser, aproximadamente, si
tomamos el presupuesto consolidado del MAPA, unos
12.000 millones de pesetas, pero si lo tomamos separando
organismos auténomos del propio subsector Estado, ya la
cifra es un poco mayor en comparacién. Del total del sub-
sector Estado inicial de 199.000 millones de pesetas pasa-
mos a 208.000 como crédito definitivo; por tanto, ha ha-
bido unas modificaciones que significan una ampliacién.
(Por qué digo esto? Es que incluso hay modificaciones en
el capitulo 2, en donde habfa un compromiso. Es decir, via

modificacién de presupuestos, podemos relativizar los
compromisos de presupuestos que en principio tenemos.
Ese es el objetivo de la pregunta, conocer la evolucién que
han tenido las modificaciones presupuestarias.

Por tltimo, en cuanto a los datos que nos ha aportado,
se ha puesto usted la venda antes de poder escuchar las
preguntas, porque el nivel de gestién de organismos auté-
nomos —es verdad que no hemos tenido un desarrollo de
la ejecucion de estos organismos auténomos— es pequefio
a 30 de junio. Usted ha barajado —he entendido yo— una
cifra a 30 de septiembre, y a mi me gustaria, si es posible,
que el sefior Presidente nos lo hiciera llegar para conocer la
evolucién; pero, en todo caso, los datos que nos han apor-
tado a 30 de junio, a 31 de agosto ya llevan dos meses, y
puede haber una evolucién més importante. La verdad es
que resaltan algunos de los capitulos; por ejemplo, el de in-
version, que no es muy grande, tiene un nivel de ejecucién
del 9 por ciento. Pero es que el de transferencias de capital,
si utilizamos organismos auténomos, estd en un 22 por
ciento. Digo a junio o seis meses, porque usted ha dicho
que la evolucién de los fondos, conforme van viniendo los
distintos programas, que ademds lo condicionan todo, lo
podriamos ver mis limitado. En cualquier caso, la pre-
gunta irfa dirigida a si se podria separar lo que pudiéramos
llamar evolucién provocada por retrasar los dineros que
vienen de los fondos europeos o, inclusive, una limitacién
en cuanto a la inversién por decisién tomada o, simple-
mente, por una gestién o una evolucién que se puede ace-
lerar con posterioridad. Por ejemplo, en transferencias
corrientes pasara eso, habra un sinfin de documentos que
habrén convocado ayuda y que se ejecutardn con posterio-
ridad, aunque ahora en los primeros meses no se haya po-
dido actuar a nivel fuerte. Pero, en concreto, los grandes
bloques de actuacién si que resaltan, y usted ha hecho re-
ferencia a dos; uno, que es el 712 B, sanidad vegetal y ani-
mal, y otro, el de comercializacion, industrializacién y or-
denacion agroalimentaria. A los dos me gustaria referirme,
porque afecta fundamentalmente a dos grandes actuacio-
nes, aunque es verdad que sanidad vegetal y animal muy
condicionado por las subvenciones, y el 712 E, comercia-
lizacién, industrializacién y ordenacién agroalimentaria
también, pero es un 36 por ciento de ejecucién de esos
programas el que yo he oido, y no sé si es a junio o a sep-
tiembre. En todo caso, la evolucién porcentual de estos
programas es bastante corta en comparacion con otros pro-
gramas. Me gustaria saber a qué se debe en concreto la de
esos dos programas y las limitaciones que haya podido te-
ner, al margen del estudio que pudiéramos hacer del Iryda,
del Icona y del Senpa, que son actuaciones que usted si ha
explicado y que estdn bastante condicionadas. Pero, en
concreto, en relacién con esos dos programas, si me gusta-
ria conocer cuéles son las razones de esa contencién pre-
supuestaria. '

El sefior PRESIDENTE: Por el Grupo Parlamentario
Popular, tiene la palabra el sefior Pascual.

El seiior PASCUAL MONZO: Sefior Subsecretario,
efectivamente, quiza la primera critica que se pudiera ha-
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cer es, como ha dicho el Diputado que me ha precedido en
el uso de la palabra, que se ha puesto usted la venda antes
de recibir la herida, porque viendo, a 30 de junio, el gasto
comprometido y las obligaciones reconocidas, hay parti-
das —aunque hay algunas no tan preocupantes— donde
realmente nos preocupa ese porcentaje tan bajo que hay de
obligaciones reconocidas, y nos gustarfa que nos explicase
en concreto por qué es asi.

Entrando directamente en organismos auténomos, que
es la parte importante del presupuesto del Ministerio, ve-
mos cémo el capitulo 1y el capitulo 2 estin en unos por-
centajes normales, asi como el capitulo 3, gastos financie-
ros, pero yo queria referirme mas profundamente al capi-
tulo 4, transferencias corrientes, en definitiva, dinero que
viene de Bruselas, del Feoga, y que vemos que tanto el
gasto comprometido que usted ha citado, de 23,9 por
ciento, como el reconocido, el 28 por ciento, suponen una
quinta parte, hasta ahora, de obligaciones reconocidas.
Hay otros capitulos en donde se justificaria ese porcentaje
bajo, sobre todo en inversiones, pero es que en este capi-
tulo no acabamos de entender —y nos gustaria que nos lo
explicara— el porqué de este porcentaje tan bajo, porque
aquf entran muchos tipos de ayudas —usted se ha referido
a algunas de ellas, hay mds—; ayudas que no se pagan en
el segundo semestre, se pueden pagar perfectamente en el
primer semestre del afio y, por tanto, creemos que ese por-
centaje debiera ser mas alto. Ademads, es dinero que va al
bolsillo de los agricultores y, por tanto, es importante ha-
cérselo llegar. Igualmente, es un porcentaje que si en si es
bajo, si lo comparamos con el total del presupuesto del Mi-
nisterio, vemos que en un capftulo tan importante es tre-
mendamente bajo, porque simplemente en organismos
auténomos €l capitulo 4 supone el 83 por ciento de todo el
presupuesto de organismos auténomos, y si de ese 83 por
ciento solamente hemos ejecutado un 22,8 por ciento, esta-
mos viento que realmente el capitulo mds importante del
Ministerio, con mucha diferencia, esta todavia por ejecutar
en sus cuatro quintas partes. Entonces, me gustarfa que nos
explicara por qué se produce esa situacién, si estd influ-
yendo también y en qué medida, sefior Subsecretario, den-
tro de ese capitulo que nos preocupa muchisimo, el tema
de la sequia, porque el otro dia yo hice una interpelacién en
el Pleno de 1a Cdmara una valoracién al sefior Ministro de
aproximadamente 200.000 millones de pesetas que pode-
mos dejar de percibir de los fondos comunitarios, simple-
mente por causa de la sequia y otros dafios climatolégicos,
en ayudas a la produccién, en restituciones, en almacena-
mientos, en destilaciones, etcétera. Me gustarfa saber si el
Ministerio ha previsto esta disminucién muy importante
de estos fondos comunitarios y si han estudiado —porque
a fin de cuentas va a afectar a las rentas de los agriculto-
res— alguna accién en este sentido, tanto a nivel nacional
como frente a las autoridades comunitarias.

Por lo que se refiere al capitulo 6, de inversiones, com-
prendemos que tiene que ser asi, que son inversiones que
hay que ejecutar y que luego al final se reconoce el gasto,
pero aun asi nos parece que el porcentaje del 9,6 por ciento
es muy bajo, asi como también en el capitulo 7, transferen-
cias de capital, dinero que, a fin de cuentas, va para refor-

mas en las explotaciones agrarias o reestructuraciones, y
creemos que el 22,3 por ciento es realmente un porcentaje
también bajo y preocupante. No sé si es que falta agilidad
en el Ministerio, si es la excusa siempre que son las comu-
nidades auténomas las que no estdn colaborando suficien-
temente, o si es Bruselas, no lo sé; yo creo que precisa-
mente estas comparecencias son para aclarar estos térmi-
nos y hacer luego, desde mi Grupo Parlamentario las valo-
raciones politicas.

Finalmente, sefior Subsecretario, quisiera hacerle unas
preguntas, igual que ha hecho usted refiriéndose a varios
programas, y que me contestase a las que pudiera ahora y,
si no, en un plazo muy breve, por escrito. El Programa 712
C, de la Direccién General de Producciones y Mercados
Agricolas, hay una inversién para reconversién de culti-
vos; me gustarfa saber qué porcentaje llevamos de gasto
comprometido y reconocido y, asimismo, en qué cultivos
se ha invertido o se ha dedicado esta parte del presupuesto.
También ha citado usted el Programa 715 A, del Forppa,
en el que hay, si no tengo mal el dato, 1.000 millones para
adquisicién de acciones. Todos los afios dicen 1o mismo,
que son de Saeca; yo quisiera saber si es que estamos com-
prando todos los afios, si se ha finalizado, cudnto va a con-
tinuar, porque todos los afios tenemos lo mismo. En el Pro-
grama 531 A, del Iryda, inversiones en infraestructura, el
porcentaje que nos ha dado usted, en obras reconocidas,
del 5,6 (a pesar de que tiene que ser bajo, porque luego
viene el gasto), es muy bajo, sefior Subsecretario. ;En qué
tipo de infraestructuras esté el gasto comprometido?

El Programa 533 A, del Icona; le digo lo mismo que en
el anterior programa. En el 712 C, sobre Direccién Gene-
ral de producciones de mercados ganaderos, sobre reorde-
nacién del sector de productos de leche, me ha dado usted
el porcentaje, no se lo voy a volver a preguntar. S{ me gus-
tarfa que me aclarase si todo esto va para el plan de aban-
dono o para otros fines, dentro de la misma Direccién Ge-
neral.

En el Programa 712 D, del Iryda, en lo que se refiere a
modernizacién de estructuras, indemnizacién de montafias
y medidas de acompafiamiento de la PAC, en concreto voy
a centrarme simplemente en las medidas de acompaiia-
miento de la PAC, a pesar de que el Ministro en el mes de
julio comparecié para hablar sobre este tema —llevé yo la
intervencién— y estaba muy ufano en relacién a unas me-
didas que estin fracasando estrepitosamente en este pafs.
Me gustaria que me indicara si le parece suficiente ¢l pre-
supuesto hecho hasta ahora, porque no tengo el dato del
gasto; le ruego que, si es posible, me haga llegar el por-
centaje de gasto comprometido y reconocido.

Saliéndonos un poco del tema, he visto que en los pre-
supuestos para 1996 baja casi a la mitad lo previsto para
unas inversiones tan importantes como las medidas de
acompafiamiento de la PAC. Pero, en fin, ya he dicho que
no es este ¢l momento.

En el Programa 712, de la Direccién General de Indus-
trias Agrarias y Alimentarias, en el fomento de la industria
agroalimentaria habla usted de 15.013 millones de pesetas;
habla también de los porcentajes, comprometido y recono-
cido. Aqui hay una deuda muy importante con el sector



-17224 -

COMISIONES

2 DE OCTUBRE DE 1995.-NUM. 567

agroalimentario industrial de este pais. ;Se ha pagado ya
esa deuda, sefior Subsecretario? ;En qué porcentaje?
(Cudndo estd previsto acabar de pagar esta deuda? Me
gustarfa conocerlo, porque es un dato fundamental para
una industria tan importante como la agroalimentaria.

El Programa 712 F, de Enesa, en el plan de seguros
agrarios, que no ha citado usted, nos gustarfa conocer si va
= haber suficiente para atender a todas las necesidades que
se han producido como consecuencia de los dafios clima-
tolégicos que ha habido este afio. De hecho, es un afio muy
importante desde ese punto de vista. ;Qué va a pasar con
esa cantidad? ; Vamos a poner una cantidad mayor? ;Qué
va a suceder? ;Qué previsi6n tienen?

En el Programa 712 H no voy a entrar. Finalmente, en
el Programa 715 A, sobre la Secretarfa General de Produc-
cién y Mercados Agrarios, sobre Ia multa lactea, nos gus-
tarfa saber qué sucede con esto. Todos los afios repetimos
la cantidad de 14.234 millones. Este aifio se repite para
1996. ;Pagamos todos los afios la misma cantidad? Me
gustaria que me precisara algo més sobre este aspecto.

Con esto le doy las gracias, sefior Presidente, y acabo
mi intervencion. :

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra el sefior
Subsecretario.

El sefior SUBSECRETARIO DE AGRICULTURA,
PESCA Y ALIMENTACION (Castro Fernidndez): Gra-
cias, sefior Presidente. Trataré de ser preciso.

Agradezco enormemente a SS. SS. la atencién que han
prestado y el estudio que han hecho de la documentacién
que se les habia facilitado, porque, efectivamente, sus co-
mentarios, preguntas o peticién de aclaraciones veo que
han centrado muy bien el tema; han ido en la buena direc-
cién en su peticion de aclaraciones para tener una valora-
cién de cémo se estd ejecutando este presupuesto del pre-
sente afio por parte del Ministerio de Agricultura.

El sefior Rios, de Izquierda Unida, me preguntaba bési-
camente tres cosas. Hacia una referencia y enlazaba con mi
comparecencia con ocasién de la explicacién respecto a la
limitacidn en el reconocimiento de obligaciones; me pre-
guntaba, por fin, cémo habian quedado esos 17.000 millo-
nes.

Creo que es importante aclarar esta cifra, porque con
ella sf que vamos a tener ya el dibujo del presupuesto de
este afio 1995. Recogiendo cifras, simplificando un poco
las cifras para que las manejemos con més facilidad, recor-
damos que el Presupuesto del Estado —ahora aparto los
fondos del Feoga para simplificar mi contestacién— tenfa
inicialmente 199.000 millones en este afio 1995. El Go-
bierno, con sus objetivos de contencién del déficit, adopto
una serie de medidas, entre ellas la limitacién del recono-
cimiento de obligaciones, y al Ministerio de Agricultura le
asign6 la cifra de 17.000 millones. Por tanto, no tenemos
capacidad de reconocer obligaciones mas alld de 182.000
millones.

Me preguntaba S. S. si eso habia afectado a algunos
programas, los habia trastocado de una manera sustancial,
o habfamos tenido capacidad de asimilar ese no reconoci-

miento de obligaciones sin modificar sustancialmente los
programas en vigor, que son todos estos que SS. SS. han
mencionado. .

Efectivamente, ésa es la respuesta. Hemos conseguido
no alterar sustancialmente las cifras de los programas y en-
cajarlo. No hay ningiin milagro. Creo que, quizéd de una
manera apresurada, lo dije al final de mi intervencién, pero
ahora aprovecho para decirlo de una forma muy explicita y
disponiendo ya de una proyeccién y de un marco de ejecu-
ci6én temporal suficientemente amplio. ;Cudl ha sido el
milagro de que el Ministerio de Agricultura no pueda re-
conocer obligaciones por esa cifra de 17.000 millones? Lo
hemos aplicado a la multa de la leche, con lo cual estoy an-
ticipando una parte de la contestacién. Aprovecho para ver
si fijamos ya de una manera clara cudl es la situacion de la
multa de la leche y esa famosa cifra de 14.234 millones.

En primer lugar, es una cifra poco significativa, porque
es muy corta. La multa de la leche no son 14.000 millones,
ésa es una estimacién que se hizo el afio pasado con unos
datos y referidos a un determinado periodo, a la superacién
de un determinado momento. Hoy, con los datos, habria
que situar la cifra por encima de los 100.000 millones. Por
tanto, quiero dejar ese primer mensaje. Es una cifra que,
aunque ha sido sacralizada por las veces que la hemos rei-
terado, tiene un escasisimo valor a la hora de recordar que
lo que nosotros tenemos es un mayor compromiso de
ajuste con la Unién Europea por el tema de la leche, que en
absoluto estd en esa cifra de 14.000 millones que estd con-
signada.

Esa cifra de 14.000 millones que est4 ahi consignada
aparece recogida en las hojas que tienen sus sefiorfas. Si se
fijan en el subsector Estado, en la columna crédito inicial,
que suma 199.000 millones, que es el dinero que el Minis-
terio de Hacienda proporciona al Ministerio de Agricul-
tura, en el capitulo 4, transferencias corrientes, hay 15.626
millones. Dentro de esos 15.000 millones estan los 14.234.
Por eso, si se va a la columna de gasto comprometido se
observa un compromiso altisimo, el récord de compro-
miso, un 98,5 por ciento, porque, efectivamente, hemos
comprometido 14.234 millones. ;En favor de quién? En
favor del Tesoro; a quien hay que pagdrsela es al Tesoro
para que éste lo revierta a la Unién Europea.

Si vamos a la obligacién reconocida, la cifra desapa-
rece. Hay s6lo un 3,6, hay s6lo 559 millones. Luego, efec-
tivamente, ese gasto estd comprometido, pero no esté reco-
nocida la obligacién.

¢ Vamos a reconocer la obligacién? Contesto. No, o ya
veremos. En todo caso, ;cudl es el margen que tenemos
para pagar al Tesoro parte de la multa de la leche? Lo que
nos quede hasta llegar al limite de obligaciones reconoci-
das que se nos han fijado; finalmente, el dia 30 de diciem-
bre podremos pagarselo al Tesoro, pero trataremos de ha-
cer un uso de nuestros créditos hasta 182.000 millones,
que es la cifra nueva asignada, y si efectivamente ahi hay
un pequefio margen y nos queda un dinero del que no he-
mos dispuesto, pagaremos algo al Tesoro correspondiente
a la multa de la leche. Si no, ;qué habremos hecho? Ha-
bremos utilizado esa cifra y la multa de leche para cumplir
con el no reconocimiento de obligaciones que nos fijé el



—17225 -

COMISIONES

2 DE OCTUBRE DE 1995 -Num. 567

Gobierno en los primeros meses de este aifio. Es cierto que
la cifra no es coincidente, porque, cuando habldbamos de
17.000, la multa es 14.234. También hay otras partidas
que, como puede ser la no ejecucién espontinea que se
produce en los diversos programas, porque, como digo, el
afio pasado, un buen ejercicio de ejecucion, alcanzé un 98
por ciento, quedard ficilmente no dispuesta una cifra que,
sumada a los 14.000 millones, nos va a permitir mantener
los programas iniciales del Ministerio sin haberles despo-
seido de sus recursos iniciales.

Creo que he contestado simultdneamente dos pregun-
tas: primera, donde esta la famosa multa de la leche, y, se-
gunda, c6mo hemos logrado el milagro de limitarnos el re-
conocimiento de obligaciones del Gobierno en los prime-
ros meses en 17.000 millones, y no haberse resentido sen-
siblemente, o no haber tenido que minorar a ninguno de los
programas importantes del Ministerio sus recursos presu-
puestarios.

En segundo lugar, el sefior Rios me preguntaba sobre
modificaciones presupuestarias y su origen. Efectiva-
mente, en algunos de los programas, a lo largo del afio, he-
mos ido introduciendo incrementos o minoraciones que
modifican un poco la cifra inicial. Basicamente, son incor-
poraciones de créditos de ejercicios anteriores o transfe-
rencias efectuadas dentro de los distintos programas por-
que se ha considerado que habfa alguna prioridad que aten-
der. )

De todos modos, podré facilitarle a S. S. 1a informacién
precisa, que tengo en estos momentos pero serfa muy pro-
lijo darle el detalle sobre estas modificaciones que se han
producido en cada uno de los programas presupuestarios.

En tercer lugar, su pregunta sustancial sobre los orga-
nismos auténomos acerca de cudl es la proyeccién que te-
nemos a esta altura ya de septiembre. Luego, unas pregun-
tas precisas sobre cada uno de los programas por los que se
ha interesado, especificamente sobre el de sanidad y sobre
el de industrias agroalimentarias, una explicacién sobre es-
tos dos.

Quiero empezar por esta segunda parte de la cuestién
que me plantea, diciéndole que el Programa 712B, de sani-

“dad animal, ha sido un programa que se estd ejecutando en
practicamente todas sus lineas con un porcentaje muy ele-
vado. No en vano podemos presentar este afio como afio de
algunos éxitos, como es la préctica erradicacién de las en-
fermedades del porcino hasta cambiar el sistema de laraya
por el sistema de focalizacion. Este programa de erradica-
cién de enfermedades del ganado porcino dentro del Pro-
grama 712B tenia un presupuesto de 1.000 millones y se
han comprometido 738 millones, el 70,2 por ciento.

En esta misma linea, 1a mds importante de las lineas de
actuacién, el conjunto de campaiias de saneamiento gana-
dero, que tiene recursos por valor de 5.592 millones, ha
comprometido créditos por valor de 5.028 millones, un 90
por ciento en esta linea de actuacién. En otras lineas de ac-
tuacién, se ha llegado incluso al cien por cien. En las ac-
tuaciones que se hacen de fomento a las campaiias fitosa-
nitarias y lucha contra agentes nocivos que organizan las
Atria (Agrupaciones para el Tratamiento Integrado de Pla-
gas en la Agricultura), que tenfa 460 millones, se ha com-

prometido el cien por cien y se han reconocido obligacio-
nes por el 54,9 por ciento; o para las ADS, agrupaciones de
lucha contra agentes nocivos, que se ha comprometido el
cien por cien, y se ha efectuado el pago de obligaciones re-
conocidas por valor del 59,3 por ciento.

En conjunto, todas las lineas de actuacién de esta im-
portante politica que representa este Programa 712B, de
sanidad, tienen una ejecucién muy satisfactoria que, des-
pués de destacar algunas de sus lineas, resumo: un 85,4 por
ciento de obligacién reconocida, en fecha 30 de junio, y
unas obligaciones del 44,4 por ciento y, como ya digo, al-
gunas de sus lineas en su totalidad.

Si vamos al de industrias, que es un programa respecto
al que el sefior Pascual, por el Grupo Popular, también me
ha pedido un mayor detalle, le diré que es cierto que existe
esa deuda, pero no son ciertas las cifras que a veces se nos
han presentado en esta Cdmara, con valores imposibles de
alcanzar, a pesar de que ustedes conocen que el afio pasado
el Ministerio en los tltimos tres meses hizo un esfuerzo
presupuestario detrayendo recursos no dispuestos por otras
secretarfas y unidades del Ministerio y adicionando 3.000
millones para atender esa deuda histérica con el sector in-
dustrial.

Voy a darle exactamente el detalle de cada una de esas
lineas. El programa de mejora de las condiciones de trans-
formacion y comercializacién de los productos agrarios y
pesqueros tiene 13.309 millones, de los cuales 7.309 mi-
llones son para el decreto antiguo al que usted ha hecho re-
ferencia y por el que creo que también se interesaba el se-
fior Rios. Este decreto de 1986 tiene una dotacién de 7.300
millones y hemos comprometido crédito por valor de
3.542 millones, es decir, un 48,5 por ciento, y se han reco-
nocido obligaciones, y por lo tanto se han pagado a las in-
dustrias, de esta deuda histdrica, 2.058 millones, es decir,
un 28,2 por ciento.

Este mismo programa tiene ademds las ayudas cofinan-
ciadas con los reglamentos comunitarios al amparo del de-
creto que se ha aprobado este afio, que ya ha puesto fin a
esta situacién que se venia heredando. Por lo tanto, ya no
hay nueva deuda que se sume en el decreto de 1986; para
el nuevo decreto se han dotado recursos por valor de 6.000
millones; se ha comprometido al crédito en su totalidad,
los 6.000 millones, cofinanciado con la Unién Europea y
con las comunidades auténomas, y se ha reconocido obli-
gacién a favor de las comunidades auténomas para que
gestionen el programa por valor del 50 por ciento, es decir,
3.000 millones. Por lo tanto, puedo decir que efectiva-
mente se ha superado ese porcentaje del 36 por ciento si
nos centramos exclusivamente en la linea de actuacién re-
ferida al decreto antiguo del afio 1986y al decreto nuevo.
Repito: el decreto antiguo ha comprometido un crédito por
48,5 por ciento, y el decreto nuevo los 6.000 millones, en
un 100 por cien de sus recursos. A partir de ahora, la in-
dustria tendra mayor cantidad de recursos a su disposicién.

Si no se ha dispuesto de mas dinero y todavia tenemos
ahf un sobrante de 2.000 millones es porque no tenemos
envasadas certificaciones. Esas inversiones realizadas por
la industria nos tienen que venir certificadas por las comu-
nidades auténomas, y, entonces, si que podremos decir que
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estamos pendientes de efectuar el pago; en tanto que no
tengamos la certificacion de la inversion efectuada por las
comunidades, no se nos puede decir que tenemos demoras
en el pago. Como digo, hay todavia 2.000 millones pen-
dientes de certificaciones de inversion efectuada al amparo
del decreto de 1986, que podremos ir afrontando en los
proximos meses.

Vuelvo a la pregunta del sefior Rios, que me cuestio-
naba cudles eran las causas para ver el escaso grado de eje-
cucion de los organismos auténomos, en qué medida po-
driamos analizar esto como problema de gestién por las
comunidades auténomas, por la Unién Europea o que res-
pondia a una intencionalidad y que buscdbamos demora.

Realmente, ocurren y confluyen ambas causas, porque
hay cofinanciacién con programas comunitarios que limi-
tan el ritmo de ejecucién, y también intervienen las comu-
nidades auténomas. Tengo que recordar la competencia
exclusiva que las comunidades tienen en materia de agri-
cultura. Por lo tanto, nuestros programas de actuacién del
capitulo 6, de inversiones, que se ejecutan a través de los
organismos auténomos del Departamento, requieren una
accidén coordinada de las tres Administraciones, la Unién
Europea, el Ministerio de Agricultura y las comunidades
auténomas. A eso cabe afiadir, en algunos de los progra-
mas, circunstancias de climatologia adversa que han retra-
sado la ejecucidn de algunas de las actuaciones.

El sefior Pascual, en nombre del Grupo Parlamentario
Popular, mostraba su preocupacion, enlazando con la ante-
rior observacién del sefior Rios, por el hecho de que los or-
ganismos auténomos, si ejecutan normalmente sus capitu-
los 1y 2, pagan a sus funcionarios y los gastos de funcio-
namiento de los organismos, cuando llegan los capitulos 4,
6 v 7, muestran un ritmo mucho mas lento de ejecucion.
Comparto la afirmacidn, pero quiero hacer algunas aclara-
ciones, sobre todo respecto al punto importante que ha
planteado el sefior Pascual, las transferencias del Feoga.
Ademds, me preguntaba si habia alguna razén especial por
la que se hubieran demorado estas transferencias, que,
efectivamente, son dinero para el agricultor y que vienen a
compensar, en un afio de produccién escasa y de climato-
logia adversa, la minoracién en su renta por la produccién
agraria.

A 31 de agosto es verdad que ofrecemos unas cifras de
pago efectuado aparentemente bajas, pero convendrd S. S.
conmigo en que no es ésa la sensacién que tiene el agricul-
tor en el campo. Si hemos dicho que de esa partida impor-
tante, de esos 850.000 millones, que es el Feoga, sélo se
han reconocido obligaciones por valor de 179.000 millo-
nes, eso es —Yy ésta es la precision que quiero hacer—
pago contabilizado. Nosotros hemos enviado al dinero, las
direcciones provinciales del Senpa han comprobado, han
efectuado el pago al agricultor, han devuelto los justifican-
tes al Ministerio, y hemos contabilizado ese pago de
179.000 millones. Sin embargo, si se han efectuado pagos
por mucho mayor importe, lo que pasa es que no existe esa
contabilizacién y, por tanto, no los doy con el mismo grado
de oficialidad. Otra cosa es que no dispongamos en el sis-
tema contable, de 1a garantia de su pago, porque no se nos
ha comunicado, pero el agricultor, a estas alturas de 31 de

agosto, ha percibido del orden de 456.000 millones de pe-
setas, cuando, en el mismo perfodo, el afio pasado habia
percibido una cifra inferior, solamente 411.000 millones.

De ellos el més importante, y lo conocemos porque ha
sido una iniciativa del Ministerio de Agricultura que ha lo-
grado que las autoridades comunitarias asi lo entendiesen,
es que hemos anticipado el pago de las ayudas de la PAC
en el cereal. Por tanto, las dos Castillas, Extremadura y
Andalucia se han visto beneficiadas en los meses de junio
y julio con el pago del 50 por ciento de las ayudas del ce-
real, que, ellas solas, suponen mds de 100.000 millones de
pesetas de ayuda directa para el bolsillo del agricultor, ci-
fra que mds que dobla la del pasado afio, que era de 47.000
millones en esta misma fecha. Y esto se ha llevado a cabo
como una de las medidas para paliar los efectos adversos
de la sequia del presente afio. Repito que ahi hay un ejem-
plo claro, con este porcentaje, en que sélo he contabilizado
aese 21 por ciento que suponen los 179.000 millones, aun-
que en realidad el sector ha percibido casi medio billén de
pesetas. No hace falta sino comprobar, acercéndose a los
propios agricultores, que han percibido con gran satisfac-
cién, y me parece que era lo menos que se podia hacer
ellos, este anticipo de las ayudas de la PAC.

Tiene razén S. S. en que depende de los cultivos. He
puesto el ejemplo del cereal porque es el mas significativo,
en importe y en trascendencia, del sector, mientras hay
otros, como el aceite de oliva, que no han obtenido esa
misma cifra. Las oleaginosas si han percibido ya 74.000
millones, o las frutas y hortalizas, por poner un ejemplo,
han percibido ya 48.842 millones. Asimismo, €l vacuno,
ovino y caprino, que el afio pasado s6lo habian percibido,
en junio, 38.000 millones, también se han incluido este afio
en las medidas anticipadas de pago de la ayuda y el ovino
y el caprino han percibido ya en junio 81.000 millones.
Puedo facilitar —creo que es importante— esta informa-
cién a SS. SS. para conocer cémo se ha distribuido por sec-
tor el pago de las ayudas del Feoga-Garantia. (El sefior
Pascual Monzé: Se le agradecera.)

Efectivamente, la sequia ha afectado, pero en relacién a
la pregunta de c6mo afecta y si se dejan de percibir
200.000 millones, le sefialaré que ése es un planteamiento
que no nos sirve de nada, porque no podemos invocar una
deuda del Feoga a favor de Espafia. La realidad, por
desgracia, es ésta. Podria ser mas positiva, hubiésemos po-
dido pensar que el Feoga generase cerca de un billén de
pesetas, pero no es ése el esquema de la politica agraria, no
es que haya una expectativa y si no se cubre ese dinero es
para el pais, no. Ese es un planteamiento que los medios de
comunicacién han venido haciendo y que alguna organiza-
cién agraria ha propiciado, pero con ese planteamiento no
caminamos bien en nuestros argumentos ante la Unién
Europea. Si debemos pensar, efectivamente, en las con-
diciones adversas de desarrollo de nuestra agricultura y
plantear —como asi hemos hecho— qué otras medidas de
cardcter estructural pueden instrumentarse con fondos co-
munitarios para abordar el problema de climatologia
adversa que sufrimos. Me pregunta, repito, ;hay alguna
accién prevista en relacién con la sequia? Yo tengo que re-
mitirme al decreto-ley aprobado en su momento, a las me-
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didas que alli se instrumentaron y al proyecto que S. S. co-
noce, actualmente en debate en esta Camara. Ahi estd el
conjunto de medidas que el Ministerio de Agricultura ins-
trumenté para aprobar la situacién de sequia, y que no
debo recordar cudl era el cémputo del conjunto de actua-
ciones que alli se contemplaban. Algunas de ellas pesan

enormemente sobre el presupuesto del Ministerio. (El se- -

fior Vicepresidente, Ortiz Gonzalez, ocupa la Presiden-
cia.) No quiero referirme sino a una de ellas: el abono de la
bonificacién de puntos de interés va a suponer al Ministe-
rio de Agricultura, en este afio, una cifra no inferior a 2.000
millones de pesetas, y es muy posible —y el sefior Rios me
preguntaba por las modificaciones que hay que hacer ne-
cesariamente en el transcurso de la ejecucién presupuesta-
ria— que la consignacién actual que tenemos para abordar
la bonificacién de la sequia no sea suficiente y haya que in-
crementarla.

También me preguntaba por algunos de los programas,
en concreto el 712C, el 715A, el 531A, el 533 del Icona, el
referente al tema de la leche, etcétera. Sin agotar a SS. SS.,
voy a darles alguna cifra significativa de cada uno de ellos.
Por lo que se refiere al programa 712C, me preguntaba en
qué cultivos se habia hecho una accién de reconversién
mds intensa y en cudles no.

La reconversién varietal de frutos secos tiene la cifra
més importante de este programa, con 2.101 millones, de
un conjunto de recursos del orden de 5.900 millones y,
por tanto, la mds significativa de las actuaciones de re-
conversién del sector, se ha comprometido crédito por
valor de 2.038 millones, es decir un 97 por ciento; se ha
reconocido también la obligacién y se ha efectuado el
pago en su totalidad. Por tanto, repito, el cultivo en que se
ha actuado de una manera mds importante ha sido en la
reconversién varietal de frutos secos, con un 97 por
ciento, en esa linea de actuacién, que se ha comprome-
tido y se ha pagado.

También ha sido muy intensa la reestructuracién del vi-
fiedo, no podia ser de otro modo, en un afio como éste, con
752 millones, de los que se ha comprometido la totalidad.
Posiblemente con una consignacién mayor se hubiera
comprometido un mayor gasto, y se ha abonado el 25 por
ciento, 188 millones.

También me preguntaba en qué cultivos no se habia im-
pulsado la reconversién prevista y tengo que recordarle
que tenfamos una previsién de reestructuracién del sector
del tomate, para lo cual se aprobé, como S. S. recuerda, un
decreto en este afio, pero no ha podido ser homologado en
la Unién Europea; tenemos pendiente su aprobacién y, por
consiguiente, no se ha actuado en esta linea en concreto del
cultivo horticola intensivo del tomate.

Me preguntaba por el 715A. En el 715A, tenemos un
conjunto muy heterogéneo de actuaciones. Su pregunta se
limitaba a los 1.000 millones para la compra de acciones.
Estén consignados y efectivamente figuran afio tras afio,
pero no hay ninguna accién prevista para utilizar esos re-
Ccursos.

Sobre el 531A, el Iryda, y el 533A, el Icona, como or-
ganismos auténomos, planteaba S. S. cudles eran los rit-
mos de actuacion en sus distintas lineas. Si el conjunto es

bajo, tengo que decir que las mas importantes se han ve-
nido efectuando. En concreto, en lo que se refiere al
Iryda, el 531A, la linea de actuacién de infraestructura y
equipamiento, concentracién, caminos rurales, obras de
infraestructura en el medio rural, tenfa un presupuesto de
5.992 millones; se ha comprometido el total y, eso si, se
ha pagado solamente 477 millones, porque es obra que se
estard realizando y se certificard a lo largo de estos me-
ses, pero se ha comprometido la totalidad del crédito pre-
supuestado, los 5.992 millones. L.o mismo ocurre con in-
fraestructura de regadios. Para la mejora, ordenacidn,
transformacién y racionalizacién de nuestros regadios,
6.959 millones de consignaci6n, se ha comprometido un
76,6 por ciento, es decir, 5.333 millones. Bien es verdad
que en otras lineas menores, con cuantias de 116 millo-
nes, modernizacién de centros de trabajo, hemos pensado
que no habia que detraer recursos y no hemos realizado
ninguna actuacidn en esa linea. Por darle la mds signifi-
cativa, modernizacién de estructuras, que era una cifra
importante, 11.000 millones de crédito inicial, se ha com-
prometido por valor de 5.165 millones, es decir, un 46,8
por ciento.

En este mismo programa también me ha preguntado por
las medidas de acompafiamiento de la PAC. Efectiva-
mente, las medidas de acompafiamiento de la PAC tienen
un grado de ejecucién bajo, no en Espaiia, en el conjunto
de paises de la Unién, y todos los paises de la Unién hemos
decidido rebajar la cifra en el presupuesto del afio 1996,
como S. S. me ha indicado. No significa ningiin fracaso,
significa acoplar la cifra presupuestaria a la capacidad de
actuar que se ha demostrado realista. _

En estas medidas de acompafiamiento hay una consig-
nacién de 4.587 millones; se ha comprometido crédito
por valor de 2.229, a 30 de junio, es decir, un 48,6 por
ciento, practicamente coincidente con el 50 por ciento a
mitad del afio. Por lo tanto, no es una cifra baja. En obli-
gacidén reconocida, en pago efectuado, 2.054 millones, es
decir, un 44,8 por ciento; a mitad de afio, primer semes-
tre, no lo podemos calificar y no compartiria su afirma-
cién de que es una ejecucién baja en las medidas de
acompafiamiento, donde estd la jubilacién anticipada, la
reforestacion de tierras agrarias y las medidas agroam-
bientales.

Preguntaba por las industrias. Creo que ya he contes-
tado anteriormente. También preguntaba por el tema de la
leche, pero en una doble vertiente, no sélo por lo que res-
pecta a la multa, que creo haberlo aclarado con detalle,
sino también respecto al plan de abandono. Efectivamente,
¢l plan de abandono se mantiene y se le dota de recursos,
del orden de 6.000 millones. Se mantendr4 esa politica de
actuacién en este ejercicio y en los sucesivos.

Preguntaba por Enesa y cémo podia la entidad de se-
guros agrarios afrontar con sus recursos un afio de dafios
climatol6gicos tan extremados y ¢cémo se cubren sus ne-
cesidades. La entidad tenia 17.000 millones, de los cuales
dispone de 16.000 millones para el Plan de Seguros
Agrarios. Ha comprometido el cien por cien de esos re-
cursos y ha pagado 8.977 millones. Estd cumpliendo per-
fectamente su plan de subvencién de las primas y tengo
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que decir que frente a alguna afirmacién que se habia he-
cho el afio pasado de que el plan trienal por las reformas
introducidas, especialmente en alguna linea de seguro
mds deficitario, como el integral de cereales de invierno,
podia tener caida en la contratacién, no se ha hecho reali-
dad esa previsién y dnicamente se han limitado las con-
trataciones de seguro del Sice en aquellas comarcas créni-
camente deficitarias, en las cuales se venia haciendo segu-
ros sobre rendimientos no realistas que ahora se han mino-
rado.

Igualmente, se le ha dado al Consorcio de Compensa-
cién de Seguros la cifra prevista en el presupuesto por la
cobertura de pérdidas del seguro agrario combinado por
valor de mil millones, de los cuales se ha comprometido
el cien por cien y se le han abonado al Consorcio de
Compensacién de Seguros 416 millones, es decir, el 41,7
por ciento de los mil millones previstos para la cober-
tura. '

Por lo tanto, creo que es un afio en el que Enesa, con es-
tos recursos, tiene una salud financiera que se ha saneado
gracias a las correcciones efectuadas el pasado afio en al-
gunas de sus lineas mds deficitarias y el exceso de sinies-
tralidad no carga ya sobre Enesa sino sobre el Consorcio
de Compensacién de Seguros. Por lo tanto, no tenemos
ningtn riesgo, a pesar de las circunstancias climatolégicas
adversas del presente afio.

En el caso de la pesca, me ha parecido que lo mencio-
naba, pero sin mayor detalle. Si aprovecho para decir
que el paro no previsto del caladero de Marruecos no
estd siendo financiado con estos recursos que hemos
visto aqui, que son, por asi decirlo, los ordinarios, y se
estéd financiando con el IFOP, el Instrumento Financiero
de Ordenacién Pesquera de la Unién Europea. No hubié-
semos tenido los 2.000 millones al mes que estd cos-
tando el paro del caladero de Marruecos desde €l mes de
mayo.

Por lo que respecta a su tltima cuestion, la multa ldc-
tea, los 14.234 millones, creo que ya he dicho claramente
dénde estdn, qué ha pasado con ellos: capitulo 4, transfe-
rencias, comprometido, no efectuado. No tenemos inten-
cién de reconocer esa obligacién sino utilizarla como
margen de maniobra para la ejecucién del presente ejerci-
cio.

El sefior VICEPRESIDENTE (Ortiz Gonzalez): Un
brevisimo turno, dado lo avanzado de la hora, para aque-
llas precisiones, aclaraciones o insatisfacciones del dltimo
minuto.

Tiene la palabra el sefior Pascual.

El sefior PASCUAL MONZQ: Para agradecer al sefior
Subsecretario la informacioén exhaustiva y precisa que ha
facilitado.

El sefior VICEPRESIDENTE (Ortiz Gonzilez): Con
esto, damos por finalizada la comparecencia del sefior
Subsecretario del Ministerio de Agricultura, Pesca y Ali-
mentacién, a quien agradecemos su presencia entre n0oso-
tros.

— COMPARECENCIA DEL SENOR SUBSECRE-
TARIO DE EDUCACION Y CIENCIA (HER-
NANDEZ SPINOLA) PARA:

EXPLICAR LA EVOLUCION DE LA EJECU-
CION DEL PRESUPUESTO DE LA SECCION 18
—MINISTERIO DE EDUCACION Y CIENCIA—
DURANTE EL PRIMER SEMESTRE DE 1995,
PREVIA REMISION DEL INFORME SOLICI-
TADO CON FECHA DE JUNIO DE 1995, A SO-
LICITUD DEL GRUPO PARLAMENTARIO PO-
PULAR. (Nimero de expediente 212/001550.)

DAR CUENTA, PREVIA REMISION DE LA DO-
CUMENTACION PRECISA, DE LA LIQUIDA-
CION DEL PRESUPUESTO DEL ANO 1995 A 31
DE AGOSTO, ASI COMO LA CONCRECION DE
LOS EFECTOS DEL RECORTE Y AJUSTE PRE-
SUPUESTARIO APROBADOS DURANTE EL
PRIMER TRIMESTRE DEL ANO POR EL CON-
SEJO DE MINISTROS, A SOLICITUD DEL
GRUPO PARLAMENTARIO FEDERAL DE 1Z-
QUIERDA UNIDA-INICIATIVA PER CATA-
LUNYA. (Nimero de expediente 212/001573.)

El sefior VICEPRESIDENTE (Ortiz Gonzélez): Com-
parece a continuacion el sefior Subsecretario de Educacién
y Ciencia, don Francisco Herndndez, con el mismo propé-
sito que las anteriores comparecencias, esto es, con el de
dar cuenta de la liquidacién del presupuesto y de los recor-
tes que en su momento aprobd el Consejo de Ministros.
Tendr4 un primer turno el sefior Subsecretario, a continua-
cion el Grupo solicitante de la comparecencia y, final-
mente, los demds grupos.

Tiene la palabra el sefior Subsecretario.

El sefior SUBSECRETARIO DE EDUCACION Y
CIENCIA (Herndndez Spinola): Buenas tardes. Muchas
gracias, sefior Presidente.

Sefiores Diputados, comparezco esta tarde a peticién de
dos grupos parlamentarios, del Grupo Popular, que me ha-
bia pedido que explicase la ejecucion presupuestaria hasta
el dia 30 de junio del afio en curso, y también del Grupo de
Izquierda Unida-Iniciativa per Catalunya, que habia solici-
tado de este Ministerio que se explicara la liquidacién del
presupuesto hasta el 31 de agosto, asi como el ajuste pre-
supuestario que habfa adoptado el Consejo de Ministros en
el mes de enero. Comparezco, con mucho gusto, para sa-
tisfacer las explicaciones que me van a demandar los sefio-
res Diputados, indicdndoles que la dltima vez que tuve
ocasién de estar en esta misma sala fue como Subsecreta-
rio del Ministerio para las Administraciones Ptblicas y,
con algunos de los sefiores Diputados que estan aqui pre-
sentes, debatimos en aquel entonces otros asuntos. Desde
el mes de julio, tengo la responsabilidad de 1a Subsecreta-
ria de este Ministerio de Educacién y voy a intentar expli-
car cémo hemos ido ejecutando el presupuesto.

Como saben —y lo tendran todos presente—, el miér-
coles de la semana pasada, con unos dias de antelacién, re-
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mitimos a la Cdmara un documento —creo que bastante
completo— de 138 péginas explicativas del conjunto de
partidas, detalladas a nivel de programas y subconceptos,
de la totalidad del presupuesto, no sélo del Ministerio sino,
ademds, de los organismos auténom.c: adscritos o depen-
dientes del Ministerio de Educacion y Ciencia. Me gusta-
rfa dar algunos detalles de cdmo hemos elaborado el docu-
mento. Lo hemos estructurado desde una triple perspec-
tiva: la orgdnica, la funcional y la econdmica, como viene
siendo habitual, y en él se incluyen, légicamente, los cré-
ditos iniciales, las modificaciones de crédito aprobadas
con posterioridad, el gasto comprometido y las obligacio-
nes reconocidas. Asimismo, el documento consta de una
serie de anexos, donde viene el presupuesto del Ministerio
y de cada uno de sus organismos auténomos, que, como
saben, son el Consejo Superior de Deportes, la Junta de
Construcciones, la Menéndez Pelayo, el Consejo Superior
de Investigaciones Cientificas y el Instituto Astrofisico de
Canarias.

Inicialmente, me voy a referir al presupuesto del Minis-
terio que fue aprobado por las Cortes ascendia a un total de
un billén 152.000 millones de pesetas, distribuido entre los
capitulos 1,2, 4, 6,7y 8. El capitulo 1, con 609.000 millo-
nes, es el capitulo mds importante del Ministerio (no cabe
duda que todavia tenemos la responsabilidad de los docen-
tes de diez comunidades auténomas, 1o que se denomina
territorio MEC); gastos corrientes, 48.000 millones; trans-
ferencias corrientes, 393.000 millones; inversiones reales,
773.000 millones, y transferencias de capital, 99.900 mi-
llones, casi 100.000 millones de pesetas.

En el perfodo que transcurre entre enero y agosto (siem-
pre me referiré al dato tdltimo de agosto, no al de junio,
porque es el iiltimo y creo que a SS. SS. le interesa mds),
se han aprobado diversos expedientes de modificaciones
presupuestarias, que han supuesto un incremento de
24.500 millones de pesetas. Esto representa, aproximada-
mente, como habran visto, un 2,13 por ciento de modifica-
ciones. En el documento que he presentado tienen un deta-
Ile de cada una de estas modificaciones, que ascienden a
un total de 24.000 millones y que se reparten entre genera-
ciones de crédito. Dentro de las generaciones de crédito,
unicamente destacarfa la ultima: la devolucién de présta-
mos y reintegro de remanentes, por un importe de 3.300
millones. Las incorporaciones de saldos del ejercicio ante-
rior, del presupuesto de 1994 al de 1995, es una partida im-
portante de 4.200 millones. También tenemos una partida,
muy importante hasta ahora, cifrada en 15.600 millones de
pesetas, que corresponde a una transferencia procedente
del Ministerio de Trabajo y que, a su vez, procede de fon-
dos europeos, concretamente del Fondo Social y son ac-
ciones cofinanciadas por la Unién Europea.

Asimismo, hemos detallado una serie de modificacio-
nes presupuestarias, que tienen una importancia menor en
la medida en que son ajustes internos dentro de distintos
capitulos. De esta cifra de 6.400 millones que aparece en el
documento, yo destacarfa la de comedores escolares, que
corresponde a una transferencia de 6.300 millones que he-
mos pasado del capitulo 4 al capitulo 2; es la transferencia
mds importante. De este conjunto de movimientos de cré-

ditos iniciales y modificaciones presupuestarias, resulta un
crédito definitivo de un billén 176.600 millones. Por tanto,
como dije antes, un incremento de 24.500 millones sobre
los iniciales presupuestados.

Tendria que referirme ahora al ajuste que practica, in-
mediatamente de aprobar los Presupuestos Generales del
Estado, el Consejo de Ministros para tratar de controlar el
déficit de las Administraciones publicas y, en concreto, de
la Administracién General del Estado, para adaptarlos al
Plan de Convergencia Europea. En ese sentido, el ajuste
que se adopta en Consejo de Ministros el 27 de enero de
1995 supone para nosotros, no cabe duda, un recorte im-
portante, un recorte de 21.869 millones, con lo que nos
dejan el presupuesto, en cuanto al limite de obligaciones,
en un billén 130.000 millones de pesetas. Estoy exclu-
yendo siempre el capitulo 8, que son activos financieros,
y vuelvo a insistir que no estoy hablando del presupresto
consolidado del Ministerio méds organismos auténomos,
sino que s6lo me estoy refiriendo al presupuesto del Mi-
nisterio. _

Tomando como referencia esa cuantfa que he dado de
un billén 154.000 millones (que es el limite actual que te-
nemos, después de agregar los 24.000 millones de transfe-
rencias o de modificaciones presupuestarias a la cifra que
he dado de un bilién 130.000 millones, lo que hace un to-
tal de un billén 154.000 millones), supone un 67,39 por
ciento del limite de obligaciones reconocidas a 31 de
agosto. Por tanto, como ven, nos estamos moviendo siem-
pre en unas cifras de ejecucién presupuestaria de este Mi-
nisterio que supera el 66 por ciento. Si tenemos en cuenta
que estamos hablando de un periodo de ocho meses, pen-
samos que es razonable la ejecucién presupuestaria que en
este momento tiene el Ministerio, con independencia de
que luego podamos ver, si asf lo quieren SS. SS., alguna
partida concreta. Pero, en términos generales, nosotros es-
tamos satisfechos en cuanto que el grado de ejecucidn estd
en el 66,14 por ciento del total del presupuesto y, si lo re-
ferenciamos al limite de obligaciones reconocidas, serfa el
67,39 por ciento. He traido como dato complementario,
unicamente a efectos informativos, c6mo est la ejecuciéon
casi al dia de hoy, la tengo al dia 27 de septiembre. Estas
cifras se incrementarian, de tal manera que, hoy en dia, el
89 por ciento del presupuesto ya estad comprometido y eje-
cutado el 72 por ciento. Estas son las cifras a 27 de sep-
tiembre, con lo que yo creo que seguimos el ritmo de pro-
gresién adecuada hasta llegar a una cifra en torno al cien
por cien, esperemos, el dia 31 de diciembre.

Una vez explicado cudl es el grado de realizacién de los
créditos, que estd en torno a este 66,14 por ciento —que,
como digo, para nosotros es satisfactorio—, me voy a re-
ferir ahora, muy rapidamente, para no cansarles, pues ima-
gino que llevardn una jornada muy intensa con tantos sub-
secretarios que han intervenido explicando sus créditos...

El sefior VICEPRESIDENTE (Ortiz Gonzalez): Asi
es.

El sefior SUBSECRETARIO DE EDUCACION Y
CIENCIA (Herndndez Spinola): De una manera sucinta,
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me voy a referir, por capitulos, a los gastos del Ministerio.
En el capitulo 1, gastos de personal, estamos en un 64,44
por ciento. Nosotros consideramos que esa cifra es razo-
nable, es adecuada y quiz4 al final tengamos, en el ar-
ticulo 13, que es personal laboral, algin pequefio rema-
nente por vacantes por no proveerse los puestos de tra-
bajo.

En el capitulo 2, gastos cotrientes, de los 48.000 millo-
nes presupuestados para el Ministerio, tenemos en este
momento obligaciones reconocidas por 42.000 millones,
es decir, el 69,51 por ciento. No destaco nada porque creo
que la cifra de ejecucién es razonable. Las transferencias
corrientes estdn en el 68 por ciento, un nivel satisfactorio
desde mi punto de vista. De los 393.000 millones quiz4 las
partidas mds importantes a destacar son las relativas a los
conciertos educativos, con 69.800 millones, o las subven-
ciones a Universidades dentro del ambito de gestién del te-
rritorio MEC. Como saben SS. SS. en este momento esta-
mos inmersos en un proceso de traspasos de Universidades
a cinco comunidades auténomas, como al final explicaré.
Una partida muy importante en este capitulo 4 es la de be-
cas y ayudas al estudio que, afio tras afio, se ha venido in-
crementando de forma sustancial y ahora estamos en una
cifra que supera los 71.000 millones.

Me voy a referir al capitulo 6 del Ministerio. Este capi-
tulo es el que peor va. Sobre un crédito inicial de 773 mi-
llones, tenemos una modificacién aprobada de 654 millo-
nes, casi del 50 por ciento sobre la cifra inicial. Pero esta
modificacién se produce, aproximadamente, en el mes de
mayo. Esta modificacién tan importante hace que el nivel
de ejecucioén presupuestaria sea bajo, y asi tengo que reco-
nocerlo. El gasto comprometido es algo mayor, estd en el
44 por ciento, pero reconozco que el grado de ejecucion
del capitulo 6, sin ser demasiado importante —porque con
este capitulo lo que se financian son gastos internos del
Ministerio, mobiliario, CPD, equipos informaticos, etcé-
tera—, aun asi, estamos poniendo el acento en acelerar
este tipo de gastos y a tal efecto hemos celebrado algunas
comisiones ministeriales de informaética para acelerar el
gasto de estos productos y que, en definitiva, este capitulo
logre estar al mismo nivel que los capitulos restantes.

El capitulo 7 tiene una dotacién inicial de 99.900 millo-
nes. Destacarfa en este capitulo las modificaciones que se
han producido por un importe de 10.000 millones, lo que
hace que los créditos definitivos pasen a ser de 110.000
millones. No cabe duda que esta cantidad es una inyeccién
muy importante que ha venido a incrementar la cifra ini-
cial de los 100.000 millones. No voy a entrar en el detalle
de las partidas mds importantes, lo tienen ustedes en la do-
cumentacién y en este momento no destacarfa nada mis
del presupuesto del Ministerio.

Brevemente también me voy a referir a los presupues-
tos de los organismos auténomos. En términos generales
creo que el nivel de ejecucién de los presupuestos de di-
chos organismos es satisfactorio. Hay algunas partidas que
no lo son y me voy a referir a ellas tratando de explicar por
qué no son satisfactorias ni siquiera para nosotros; hemos
detectado este hecho y creemos que hemos puesto las ba-
ses para mejorar sustancialmente esos créditos.

En primer lugar, me voy a referir al Consejo Superior
de Deportes, que es un organismo auténomo que cuenta
con un presupuesto de 23.800 millones, que ha recibido
transferencias por casi mil millones mds, es decir, que el
Consejo Superior de Deportes tiene un presupuesto en
torno a los 25.000 millones. El grado de realizacién global
es del 54,80 por ciento; los gastos de personal estdn en el
52 por ciento, creo que van razonablemente bien, quiz4 un
poco por debajo. Posiblemente no estd en el porcentaje
adecuado, que seria en torno al sesenta y algo por ciento,
pero ello se debe a la existencia de vacantes que no se han
provisto a pesar de los concursos que estin en marcha. Los
gastos corrientes estdn en el 46,5 por ciento, un poco bajos,
pero no asi el gasto comprometido. En el capitulo 2 es fun-
damental el gasto comprometido porque, al final, la dife-
rencia entre el gasto comprometido y la obligacién recono-
cida es que me presenten la factura. Cuando me presenten
la factura podré hacer el documento contable del pago. Por
tanto, no observamos grandes problemas en la medida en
que los gastos comprometidos tienen un nivel bastante ele-
vado, superan el 70 por ciento.

Las transferencias corrientes van exactas al mes de
agosto, estdn en el 66/72 por ciento. Destacarfa aquf todas
las transferencias que se refieren a las federaciones depor-
tivas, muy especialmente por ser la mas importante, la de
fuitbol, con 2.439 millones reconocidos en este momento.

En el Consejo Superior de Deportes creo que hay que
poner énfasis en los capitulos 6 y 7, capitulos que en este
momento tienen un nivel de ejecucién algo bajo. El capi-
tulo 6 del Consejo estd en el 34 por ciento y el capitulo 7
en el 17 por ciento. La razén de estas cifras estriba en que
muchas de las inversiones del Consejo se realizan en cofi-
nanciacién con otras administraciones publicas, funda-
mentalmente los ayuntamientos, que participan en todo el
programa de instalaciones deportivas en centros escolares.
En la medida en que ha habido algunos retrasos en la firma
de convenios o en aportacién de documentacién de conve-
nios ya firmados, no s6lo con corporaciones locales, sino
también con Universidades, el nivel de ejecucion que se ha
producido ha sido bajo. Estamos, 16gicamente, muy intere-
sados en ejecutar todo el presupuesto y estamos deman-
dando de las corporaciones locales y de las universidades
que nos presenten los documentos para dar virtualidad a
los contratos y, en definitiva, poder ejecutar rdpidamente
los créditos del Consejo.

Paso, sin mds, a informarles sobre la junta de construc-
ciones. La junta de construcciones es un organismo muy
importante en el seno del Ministerio en la medida en que
tiene asignada la responsabilidad de la ejecucién presu-
puestaria de las inversiones. El Ministerio lo que hace es
transferir, por medio de un Programa, el 800X, créditos del
presupuesto del Ministerio a sus organismos auténomos.
Son muy importantes las transferencias que el Ministerio
efectiia a 1a junta de construcciones en los capitulos 6 y 7,
que son las partidas m4is importantes.

En este momento la junta tiene unas obligaciones reco-
nocidas del 39,68 por ciento. El gasto comprometido es su-
perior, estd en el 66,76 por ciento. De una forma muy ra-
pida me voy a referir a cada capitulo, como he hecho res-
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pecto del Consejo Superior de Deportes. El gasto de perso-
nal estd en el 55 por ciento. En el capitulo 2, gastos co-
rrientes en bienes y servicios, tenemos un 21 por ciento.
Esto tiene una explicacién que me gustaria dar porque no
cabe duda que es una cifra llamativa, especialmente baja.
Ello se debe, fundamentalmente, al concepto 212. Este
concepto es el relativo a reparaciones de edificios. Esta
partida en afios anteriores se utilizaba con pagos a justifi-
car, de manera que se aceleraba muchisimo el gasto de la
partida de reparaciones de centros, en definitiva, pequefias
reparaciones de instalaciones. La Ley de Acompafiamiento
del afio pasado ha modificado el articulo 79 de la Ley Ge-
neral Presupuestaria, de tal manera que ya no es posible
pagar con dinero a justificar esta partida. Al tener que ha-
cer pagos en firme se ha retrasado de forma considerable el
pago. Por ello se ha producido en el primer semestre del
afio un nivel bajo de ejecucidn en el capitulo 2 relativo a la
Junta de Construcciones.

Las inversiones reales estdn en el 35 por ciento. Yo les
habfa puesto en la nota una serie de explicaciones justifi-
cativas de por qué se habia producido un nivel relativa-
mente bajo de las obligaciones reconocidas en inversiones
de la Junta. Me referia, por ejemplo, a la concentracién de
un volumen importante de obras en época vacacional de
los centros. Esto es conocido y se ha comentado otros afios
en otras comparecencias por mi propio antecesor en el
cargo.

No es ninguna novedad que el nivel de ejecucién de las
inversiones progresa sustancialmente en el segundo se-
mestre del afio, porque el primero estd concentrado en lo
que podriamos llamar la tramitacién administrativa del ex-
pediente, que en el afio 1995 ha tenido algiin elemento a
considerar, y es la entrada en vigor el 8 de junio de 1995 de
la Ley de Contratos de las Administraciones Ptblicas, que
supuso un retraso en el conjunto de los ministerios, no por-
que el sistema fuera distinto (no cabe duda que es un sis-
tema mds riguroso en el control del gasto), sino que yo des-
tacaria los problemas en la fase del derecho transitorio, es
decir, aquellos procedimientos que se habian iniciado con
la ley antigua y que deberian continuar con la ley nueva.
Ahi se producen unas situaciones conflictivas de interpre-
tacién de la norma, hasta el punto de que los ministerios tu-
vimos que acudir a dictimenes internos de la Direccién
General de Servicio Juridico para que explicara estas nor-
mas de caricter intertemporal.

Esto demord todos los expedientes de contratacién y es
otra de las razones que han avalado un cierto retraso en la
ejecucion de los capitulos 6 y 7 de este organismo auté-
nomo.

Refiriéndome ya a la Universidad Menéndez Pelayo,
como saben es un organismo relativamente pequefio en
comparacién con el resto de los organismos del Departa-
mento, porque sus créditos estdn en torno a 1.472 millones
que, con las transferencias que se han realizado, por un im-
porte de 219 millones, tiene un crédito definitivo de 1.692
millones. En este momento tiene un nivel de ejecucién del
60,19 por ciento, que yo creo que es razonable, y todos los
capitulos en términos reales son satisfactorios en cuanto a
su nivel de ejecucién. Si acaso estd bajo el de inversiones

reales, que estd en el 25 por ciento, pero si vemos la cifra
es muy pequeiia, son 16 millones. Seguro que la Universi-
dad Menéndez Pelayo antes de diciembre se gasta 16 mi-
1lones y To ejecutard al cien por cien.

El Consejo Superior de Investigaciones Cientificas yo
Creo que es un organismo que tiene poco que comentar,
porque su grado de realizacién presupuestaria es satisfacto-
rio en el conjunto de sus capitulos, desde el capitulo 1 al 7.
La media esté en el 63,47 por ciento.

Como no hay nada resefiable a destacar y a fin de ir agi-
lizando mi comparecencia, no voy a insistir en ningin as-
pecto mds del Consejo Superior. Si luego algtin Diputado
quiere algiin dato concreto, con mucho gusto procuraré
atenderle.

El Instituto Astrofisico de Canarias es el tiltimo de los
organismos auténomos. Tiene también un presupuesto
muy pequeiio, de 1.200 millones de pesetas. Tiene un
grado de realizacién del 51,42 por ciento.

También destacaria como un nivel adecuado la totali-
dad de sus capitulos, quizi excepto el capitulo 6, que en in-
versiones reales estd algo bajo, el 33 por ciento.

Como han visto, en la totalidad del Ministerio y de sus
organismos auténomos, en inversiones reales y en transfe-
rencias de capital, en los capitulos 6 y 7, el nivel de ejecu-
cién estd en torno a esa cifra, por las razones que antes
apuntaba y que, indudablemente, en el segundo semestre
siempre se aceleran y, dentro del segundo semestre, yo ha-
ria hincapié en el tiltimo trimestre, que es cuando légica-
mente al irse finalizando las obras se van certificando y se
van pagando. Eso es ley de vida.

Referente al capitulo 6 del Instituto Astrofisico de Ca-
narias, decia que su nivel de ejecucién, que estd en el 33
por ciento, es algo bajo y la razén se debe a que las adqui-
siciones que hace este Instituto, por razén de las funciones
que tiene encomendadas, se efectian en el extranjero en
muchas ocasiones, ya que son telescopios y aparatos de as-
tronomia y, por tanto, tienen una tramitacion mas lenta.

Para finalizar, creo necesario hacer mencién de un ele-
mento que tiene y ha tenido una evidente repercusién pre-
supuestaria en el afio 1995 y es el proceso de traspaso de
las Universidades. Como saben se ha producido ya el tras-
paso a las comunidades auténomas de Asturias, Extrema-
dura, Castilla-Leén, Murcia y Madrid, del servicio piblico
universitario. Esto ha supuesto en coste efectivo una baja
de 116.000 millones, crédito que ya €l préximo afio no es-
tard en el presupuesto del Ministerio de Educacién, sino en
la Seccién 32.

Desde una 6ptica general estimo que la ejecucién se en-
cuentra situada en unos términos que podia calificar de
normalidad para la fecha y para las circunstancias de ges-
tién que concurren, si bien esta Subsecretaria no escati-
maré ningln esfuerzo de aqui a final de ejercicio para lo-
grar la méixima eficacia en la ejecucién presupuestaria y
resolver los desajustes que hasta el momento puedan ha-
berse producido en las diversas dreas de gestién y que he
tratado de sintetizarles.

Ahora, con mucho gusto, me pongo a disposicién de los
sefiores Diputados por si tienen alguna pregunta que for-
mularme.
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El sefior VICEPRESIDENTE (Ortiz Gonzilez): A
continuacién tiene la palabra, en nombre del Grupo Parla-
mentario Popular, 1a sefiora Cremades.

La sefiora CREMADES GRINAN: El informe que se
ha presentado sobre la ejecucion presupuestaria del Minis-
terio de Educacién y Ciencia a 31 de agosto de 1995 de-
nota algunas consideraciones generales. Yo lamento que el
Subsecretario lo haya hecho de una forma un poco alegre;
me duele siendo un Ministerio muy querido y muy cono-
cido.

Entre otras cosas denota la inutilidad del intento de con-
trol del gasto piiblico por parte del Gobierno. El Acuerdo
del Consejo de Ministros de 27 de enero de 1995, sobre
medidas a adoptar para el cumplimiento del articulo 11 de
la Ley 41/1994, de Presupuestos Generales del Estado para
1995, establecié un limite para el Ministerio de un billén
130.228 millones que maés tarde, como consecuencia de las
modificaciones presupuestarias aprobadas, se incrementa-
ria en 24.570 millones més de los créditos definitivos apro-
bados.

Por otro lado, también se observa la inutilidad del paso
de los Presupuestos por las Cémaras, ya que, a través de
acuerdos del Consejo de Ministros, se modifican las parti-
das de gastos y el propio incumplimiento de las decisiones
del Consejo de Ministros a través de las propias modifica-
ciones presupuestarias aprobadas dia a dia. Observo que
no se presenta en estos informes de ejecucién una distribu-
cién del gasto por comunidades auténomas para compro-
bar y comparar dénde se han dirigido los nuevos incre-
mentos del gasto, puntualizacién que ya se matizé en afios
anteriores.

En cuanto al an4lisis pormenorizado del presupuesto, lo
haré de una forma breve pero concisa. Respecto a las mo-
dificaciones que se han realizado en el presupuesto apro-
bado por las Cortes, resulta necesario destacar las incorpo-
raciones de crédito de saldo del afio 1994 por un total de
4.271 millones. ;Cudl es el origen y las caracteristicas de
estas incorporaciones de crédito?

En cuanto a capitulos destaco, por un lado, el incre-
mento de 2.452 millones en gastos de personal en un afio
en el que se pretendia contraer este gasto. Seria interesante
saber a qué nivel educativo se ha destinado este incre-
mento de gasto. ;jPor qué en enseflanzas medias se incre-
menta este capitulo en 2.196 millones, es decir, gran parte
del monto indicado?

Por otro lado, me interesarfa conocer a qué niveles edu-
cativos se ha destinado el incremento en gastos corrientes
de 11.488 millones, incremento que no se ha notado en
Educacién. Asimismo, me interesaria conocer qué institu-
ciones han dejado de recibir las transferencias de 82 millo-
nes, cuestidn que tampoco se puntualiza.

En cuanto a las inversiones, se han incrementado en
654 millones. ;Qué nuevos centros educativos y en qué ni-
veles se ha construido? ;Cudl es la razén de esta modifica-
cién en las previsiones iniciales? Insisto que esto no se ha
demostrado por comunidades auténomas.

En cuanto a las transferencias de capital en 10.055 mi-
llones, tampoco se puntualiza qué cantidad se ha destinado

a las universidades para la realizacién de inversiones y
cudles han recibido este incremento. Son cantidades alea-
torias que esta Cdmara no conoce.

Respecto a los problemas, destaco, por un lado, el incre-
mento destinado a las publicaciones, 253 millones mds, res-
pecto al incremento sobre el afio anterior de més del 40 por
ciento. Este punto fue aqui discutido y muy criticado por-
que no se sabe atin cuél es la razén de este incremento. ; Se
va a incrementar €]l nimero de «Comunidad Escolar» que
se reparte gratuitamente a los centros? ;Esta es la mejora?

(A qué se han destinado los 643 millones de incre-
mento en gastos corrientes y los 646 millones de inversio-
nes reales del programa 421A, de direccién y servicios ge-
nerales de educacién?

Una tercera cuestion relativa a los programas es: jcudl es
la razén de la reduccidn en gastos de personal de 458 millo-
nes en formacion del profesorado? ;Se va a reducir el ni-
mero de los CEP o el personal destinado en ellos? Esta cues-
tién esté relacionada con la partida que viene a continua-
cién, que es la asociacion de usuarios de la televisién educa-
tiva iberoamericana, que si el afio pasado fue un monto de
137 millones, queddndose posteriormente por modificacio-
nes en 140, este afio ha recibido un incremento de 128 mi-
llones mis, situdndonos ya en 268 millones. Si no es en esta
comparecencia sf en otra me interesaria mucho conocer la
razén de esa cantidad y los objetivos que pretende.

Una cuarta cuestioén serfa cudl es el destino del incre-
mento de 1.400 millones en transferencias corrientes, a
qué instituciones se dirige. Y, como quinta cuestion en este
punto, ;a qué centro de formaci6én profesional, bachille-
rato o escuelas de idiomas se destinan més de 2.196 millo-
nes de incremento en el capitulo 1, de personal? ;A qué
centros de formacién profesional, bachillerato o escuelas
de idiomas se destinan mas de 3.700 millones en gastos co-
rrientes en bienes y servicios?

El sefior VICEPRESIDENTE (Ortiz Gonzilez): Se-
fiora Cremades, el sefior Subsecretario tiene dificultades
para seguir su intervencién, por tratarse de nimeros y de
partidas. Por favor, hable un poco més despacio.

La sefiora CREMADES GRINAN: Por supuesto, se-
fior Presidente.

{Qué instituciones han de recibir el incremento de
2.881 millones en transferencias corrientes? Son cuestio-
nes, insisto, que preocupan a nuestro Grupo porque no ob-
servamos esa mejora en el aspecto educativo.

En las transferencias a las universidades de las comuni-
dades auténomas no han tenido ningin efecto en el pro-
grama 422 D, en ensefianzas universitarias. Aqu{ hay una
laguna.

Tampoco entendemos, y es una cuestién prioritaria
—lamento que mi intervencidn esté saturada de datos,
pero todos los puntos son de suma importancia—, que en
cuanto a la educacién en el exterior se observe una reduc-
cién de 74 millones, que aunque no es una cifra muy cuan-
tiosa si se refleja luego en los efectos de los programas
educativos cuando tantas quejas estamos recibiendo tanto
en la Unién Europea como en Iberoamérica.
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Por otro lado, ;cuél es la razén del incremento de 1.307
millones de pago por las becas? ;Es el retraso, que hace
necesario incorporar partidas del afio anterior?

En cuanto al capitulo 4, ;cual es la razén de traspasar
6.777 millones al capitulo 2, de gastos corrientes, en bie-
nes y servicios del programa 423 B, de servicios comple-
mentarios de ensefianza? ;A qué servicios se refiere, al co-
medor escolar, al transporte escolar, al seguro escolar? ;A
cudl? Son cantidades que no se especifican nada, insisto,
porque no se respeta el control de las CAmaras en comisio-
nes, y todas estas alteraciones se observan a los siete u
ocho meses de curso.

En cuanto a los organismos, resulta necesario destacar
lo siguiente: por un lado, las incorporaciones de crédito
por saldos de 1994 en la Junta de Construcciones, Instala-
ciones y Equipo Escolar. De este organismo es importante
que se concrete a qué niveles educativos, provincias, cen-
tros educativos, universidades ha ido destinada la amplia-
cién de 6.045 millones del Fondo Social Europeo. Ade-
mds, ;cudl es la razén de incrementar la subvencién del
Estado a la Universidad Internacional Menéndez y Pelayo
cuando incrementa sus ingresos por tasas y aportaciones
privadas en més de 170 millones. Es un punto muy deli-
cado y muy largo de debatir, que ha sido expuesto de una
forma muy superficial.

Por 1iltimo, respecto a los articulos y capitulos, quisiera
sefialar unas cuantas cuestiones. Por un lado, ;cuél es la ra-
z6én de incrementar las transferencias a las corporaciones
locales por un total de 1.424 millones al mismo tiempo que
se reducen en 2.153 las transferencias a familias e institu-
ciones sin fines de lucro? ;Qué instituciones dejaran de re-
cibir estas transferencias? Un segundo punto es: ;jcudl es la
razén de un incremento de 278 millones en la Direccién
General de Cooperacién y de Alta Inspeccién? Un tercer
apartado es: ;qué universidad ha recibido 90 millones para
inversiones por parte de la Direccién General de Progra-
macién e Inversiones? En cuarto lugar, ;de dénde procede
el incremento de 5.955 millones de transferencias a la
Junta de Construcciones Escolares y a qué niveles educati-
vos estd destinado? Por ditimo, ;a qué servicios estd desti-
nado el incremento de 636 millones de la Direccion Gene-
ral de Personal?

Si no puede darme de momento una respuesta a las
cuestiones apuntadas le ruego que lo haga posteriormente.
Insisto que el tema es peliagudo y las cuestiones muy deli-
cadas.

El sefior VICEPRESIDENTE (Ortiz Gonzilez): Sefior
Rios.

El sefior RIOS MARTINEZ: Sefior Presidente, no sé,
como decia aquél, si habra espacio para algunas preci-
siones.

Tengo que agradecerle la documentacién gue nos ha en-
viado, porque creo que es prolija, exhaustiva y nos da un
conocimiento a 31 de agosto suficiente como para poder
ver cémo ha caminado el presupuesto en los grandes agen-
tes presupuestarios. Pero uno de los objetivos de la compa-
recencia era conocer de qué forma el Ministerio iba a hacer

frente a la segunda parte de las medidas para afrontar los
compromisos de déficit piblico que el Gobierno estable-
ci6. Por un lado estuvo el no deslizar obligaciones recono-
cidas y, por otro, ese limite de obligaciones que se le esta-
blecian. :

La cifra aproximada, si hablamos de presupuesto inicial
sobre 1,152, estaba en unos 22.000 millones de pesetas; si
hablamos del definitivo, después de las modificaciones,
estamos hablando de 46.000 millones de pesetas. Esa limi-
tacién es la que ustedes deben tener para no comprometer
o establecer un compromiso. Hay una diferencia entre
compromiso del gasto y pago comprometido. No es lo
mismo tener un gasto comprometido que un pago compro-
metido. Pero, ;de qué manera va a afectar ésa.a los dos ni-
veles inversores mds importantes del Ministerio? Si funda-
mentalmente se van a centrar en lo que pudiéramos llamar
actuacién inversora, va a afectar al organismo de la Junta
de Construcciones Escolares y también al Consejo Supe-
rior, aunque en una cifra menor, pero son elementos de uno
sobre dos: uno, 24.000 millones; dos, 54.000 millones. Me
gustarfa saber de qué manera va a afectar a esa politica in-
versora. jPor qué digo esto? Fundamentalmente por €l de-
sarrollo de la Logse y la influencia de la Logse sobre la en-
sefianza secundaria y la formacién profesional. La ense-
fianza secundaria necesitaba de una implantacién de cen-
tros de ensefianza obligatoria, centros de secundaria que se
puede ver afectada, méxime cuando se anunciaba a bombo
y platillo un incremento, un volumen de millones de unos
46.000 millones de pesetas en origen, al final han sido
54.000, y para el proximo afio, si las cifras no me fallan, ya
se anuncia una contencién también de este esfuerzo inver-
sor, y precisamente el organismo Junta de Construcciones,
Instalaciones y Equipo Escolar ve reducida en un 26,9 por
ciento su inversién en presupuesto inicial. El inicial del
afio pasado fueron 46.000 y el de este afio son 34.000. Hay
una ley por ahi, presentada por iniciativa popular en cuanto
a firmas, para ver si hay una financiacién del desarrollo de
la Logse, pero mi objetivo fundamental es saber si pode-
mos estar comprometiendo o no, en funcién de la ejecu-
cién de los compromisos a los dos niveles, puestos escola-
res, de sustitucién de viejos puestos o0 nuevos puestos es-
colares, es decir, las dos actuaciones que el Ministerio
tiene en grandes volimenes. Por lo que se refiere a la for-
macidn profesional, s que hay un buen nivel de ejecucién
en lo que son transferencias a través de determinados con-
venios con la iniciativa privada, centros privados de toda
indole para la formacién profesional o el grado de secun-
daria de esta indole, pero no un desarrollo de ese compro-
miso de hacer una secundaria que recogiera también la for-
macién profesional. Es decir, el no abordar ese objetivo
puede llevar a que el Ministerio prefiera concertar con
oferta privada en lugar de ofertar en cuanto a la formacién
profesional, que era uno de los ejes fundamentales de la re-
forma, o por lo menos uno de los objetivos de la reforma.
Por tanto, ése es ¢l objetivo que me gustarfa que se preci-
sara en cuanto a la ejecucién. '

Después, le voy a hacer preguntas concretas muy diri-
gidas a los dos grandes organismos, pero en funcién de la
ejecucion. Usted ha sido valiente, porque ha reconocido
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que el esfuerzo inversor estd contenido; y ha hecho un co-
mentario sobre que eran fechas de vacaciones, fechas esti-
vales, y hacer las inversiones parecia... Pues no, es el mo-
mento, porque los nifios no estdn en la escuela, los zagales
estdn fuera. Hacerlas de aqui a 1a Pascua, que es cuando los
zagales estdn empezando el curso, también significard un
trajin dentro de los centros que acaban de empezar el
curso, tanto si son obras de reparacién como de sustitucién
como si se trata de hacer uno nuevo. Es decir, mejor es ha-
cerlo en las fechas estivales para que ahora, a principio de
curso, lo pudieran tener. Pero en fin, no creo que ése fuera
el razonamiento, el razonamiento es que la vida adminis-
trativa Illeva un camino, e inclusive las limitaciones a lo
mejor van mas dirigidas a las inversiones.

Por otro lado, yo tengo que agradecerle el detalle con
que nos ha dado las modificaciones presupuestarias, las in-
corporaciones de crédito, lo que son generaciones de nue-
vos créditos. Hay aqui un apunte que yo no sé si es extra-
ordinario, que es la transferencia al Ministerio de Defensa
para mantener el buque Hespérides de 160 millones de pe-
setas, no estoy seguro de la cifra. ;Por qué se precisa en
modificaciones presupuestarias? ;Porque es una actuacién
no prevista? ;Porque es una actuacién de transferencias y
pone en negativo que se manda al Ministerio de Defensa y
que estaba prevista en otro lado y se ha detraido? En fin,
icudl es larazén de que aparezca aqui como una cosa a ha-
cer fuera de lo normal establecido? Es decir, puede estar
metido en transferencias, capitulo 4, y se hace la transfe-
rencia, no tiene que aparecer en modificacidn.

En cuanto a los organismos auténomos, yo no voy a en-
trar en la precisién que ya ha hecho la portavoz del Grupo
Popular y con bastante exigencia de concrecidn, para lo
que es el 22 por ciento de obligacién reconocida sobre las
inversiones e incluso el detalle que ella ha pedido, pero si
que es importante porque es un volumen pequefio de eje-
cucién.

Voy a dirigirme, sefior Presidente, muy ripido a lo que
es el objetivo de las preguntas concretas en los dos grandes
sujetos de acci6én, que son el Consejo Superior de Depor-
tes, con dos comentarios, y después la Junta Escolar.

Pero antes, en cuanto a servicios, me choca, por ejem-
plo, que la Direccién General de Coordinacién y Alta Ins-
peccién, servicio 03, que nada més que tiene dos capitulos,
el 1y 2, el capitulo 1 esté ejecutado al 63 por ciento y el 2,
que son 1.287 millones de pesetas, esté ejecutado al 36 por
ciento. Me extrafia ese grado tan pequefio, que el capitulo
1 esté ejecutado pero el 2 no. Hay una descoordinacién. A
lo mejor obedece a algiin criterio que no haya podido ver
claro en la precisién que usted ha hecho.

Luego estd investigacion cientifica y técnica. Tenia una
previsién inicial de 819 millones. Tuvo una modificacién a
la baja de 130 millones de pesetas y tiene una ejecucién del
12 por ciento. Es el servicio 08, Direccién General de In-
vestigacién Cientifica y Técnica, capitulo 2. Estoy pregun-
tando por el capitulo 2, que no es normal que yo pregunte,
pero choca que haya una fuerte ejecucién de capitulo y una
escasa ejecucion, con minoracién, del capitulo 2.

En cuanto a la Direccion General de Renovacién Peda-
gbgica, tengo que decir que personalmente siempre me ha

motivado el que la politica educativa de un gobierno est4d
muy medida por el esfuerzo en la innovacién pedagégica,
porque aquello de la letra con sangre entra es un axioma ya
un tanto superado por el tiempo. Las ejecuciones de los
programas dirigidos a esta Direccién de Renovacion Peda-
goégica, de formacién permanente del profesorado (éste
estd mejor ejecutado), tienen grados de ejecucién del 12
por ciento, del 21 por ciento. Por ejemplo, las transferen-
cias corrientes a universidades para formacién del profeso-
rado, a comunidades auténomas, a los movimientos de re-
novacién pedagégica, la educacién infantil, toda la inver-
sién, el 26 por ciento, todo lo referente a la Direccién Ge-
neral de Renovacién Pedagégica tiene una ejecucién es-
casa. (A qué se debe? ;Por qué esa contencién en cuanto a
la renovacién pedagégica? ;Por limitaciones del propio
Ministerio? ;Porque depende de agentes externos? ;Por-
que choca contra el mundo escolar? ;Porque los padres
nos oponemos? ;A qué se debe esa contencién en cuanto a
ese volumen de obligaciones reconocidas? Igual pasa en la
Direccién General de Formacién Profesional Reglada y
Promocién Educativa, son los conceptos 488 y 462, el pro-
grama de insercién profesional y el programa para el desa-
rrollo de garantia social. Tienen una ejecucién del 0,3 y del
11 por ciento.

Termino, sefior Presidente, con las preguntas dirigidas a
esos dos organismos a que le hacia referencia con anterio-
ridad. La verdad es que el tema de las inversiones en cole-
gios puede obedecer a que participan los ayuntamientos,
que participan las comunidades, pero muchas veces tam-
bién es a la restriccién o limitacién que la propia Adminis-
tracién central pone con recursos que echa encima de la
mesa. Porque hay acuerdos firmados de cuatro afios que
transcurrido ese tiempo no se han cumplido, y no porque
los ayuntamientos no hayan puesto su parte, sino porque
hay una contencion. Pues bien, la ejecucién en inversiones
del Consejo Superior de Deportes es bastante limitada; en
lo que es inversién de reposicién asociada estd en un 13
por ciento y en lo que es inversi6én asociada para el funcio-
namiento operativo de los servicios en un 35 por ciento. La
verdad es que este nivel de inversion da una media del 34
por ciento, bastante limitado en cuanto al propio Consejo
Superior.

Dentro del Consejo Superior de Deportes estan todas
las transferencias para lo que pudiéramos llamar todo lo
que es el fomento del deporte para las universidades, o el
fomento del deporte escolar en la propia universidad o lo
que son las construcciones deportivas y equipamientos en
las universidades, esta dltima de 522 millones tiene una
ejecucion del 2,9 por ciento. No voy a seguir con todo el
detalle, porque estoy convencido de que no es parte de la
comparecencia, pero si que hay una limitacién de este
Consejo a la parte de lo que pudiéramos llamar actuacién
de base y muy bien gastado en la parte de actuacién de
élite: mucha subvencidn a los clubes para saneamiento y
reflotar los clubes de alto «standing»; mucha ayuda a las
grandes actuaciones, pero para lo que es soporte de base,
una actuacién mds limitada.

En cuanto a las construcciones escolares, también tiene
Ia Junta de Construcciones Escolares una limitacién. Usted
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se ha puesto la venda antes y ya ha dicho que tiene una eje-
cucién pequeiia, pero es que en algunos casos es superpe-
quefia. Si comparamos obligacién reconocida, es una eje-
cucién del 2 por ciento, del 3 por ciento, del 16 por ciento,
con volimenes de ejecucion mucho mas altos en otras ver-
tientes. Si vamos, por e¢jemplo, a educacién especial, 1a in-
versidn real estd en el mismo porcentaje.

En suma, creo que no hay una buena distribucién equi-
tativa de lo que pudiera ser la inversién de la Junta de
Construccidn, Instalaciones y Equipo Escolar. No la hay
en cuanto a esfuerzo inversor. No hay una buena distribu-
cién interna. No me refiero a que haya una inversién limi-
tada al treinta y tantos por ciento, sino que internamente
también la ejecucién de determinados programas, en edu-
cacién de adultos, en educacién permanente, en apoyo a
actividad, etcétera, toda una serie de vertientes de la propia
Junta estdn gestionadas con un recurso pequefio. A qué se
debe esa desproporcion interna, aceptando ya como argu-
mento eso que usted decia del 34 por ciento; entre lo que es
la administracién —la parte tortuga de la administracién—
y lo que son los colegios pongamos un equilibrio interme-
dio. Qué es lo que pasa para que algunas actuaciones va-
yan limitadas.

Estoy convencido —con esto termino, sefior Presi-
dente— de que el aire canario que va a recibir el Ministe-
rio significard un aire que acompase el temperamento a la
consecucién de los objetivos y que el Ministerio recobre
consecucidn de objetivos que a lo mejor ha estado relativi-
zando.

~ El sefior VICEPRESIDENTE (Ortiz Gonzélez): Tiene
la palabra el sefior Rodriguez.

El sefior RODRIGUEZ RODRIGUEZ (Don Anto-
nio): En nombre del Grupo Socialista quiero, en primer lu-
gar, dar la bienvenida al sefior Subsecretario, si no a esta
Comisidn, en la que parece que ya ha estado, si al menos a
la explicacidn de la ejecucion del presupuesto en cuanto a
la Seccion 18, del Ministerio de Educacion, en la que los
portavoces intervinientes si que somos reincidentes.

Dicho esto, quiero empezar también por reconocer, y
agradecer sobre todo —lo mismo que ha hecho el portavoz
de Izquierda Unida—, la documentaci6n prolija y exhaus-
tiva que nos ha proporcionado y que ha facilitado, incluso,
que la portavoz del Grupo Popular haya podido ir rebus-
cando cuestiones que, a veces con escasa relevancia, le han
permitido tener la participacién que ha hecho en este de-
bate, en la que se ha permitido manifestar dificultades de
control que, a la vista de su intervencién, son dificiles de
justificar.

Sin pretender contestar, que no es mi papel, a las inter-
venciones de los demads grupos, si quiero manifestarle cuél
es la valoracién de la documentacién facilitada por el Mi-
nisterio sobre el grado de ejecucién del presupuesto y tam-
bién sobre la realizacién y ejecucién de la Seccién 18,
Ministerio de Educacién y Ciencia.

En primer lugar, quiero resaltar y destacar —lo ha he-
cho ya el sefior Subsecretario— el grado de realizacién,
que estd por encima del 66 por ciento, lo que en ocho me-

ses es pricticamente el cien por cien de una distribucién
estadistica; ya sé que el portavoz del Grupo Popular confia
poco en las estadisticas, pero aunque esto admite matices,
tanto en pro como en contra, lo cierto es que es un exce-
lente indicador y asf lo que queremos manifestar explicita-
mente en este debate.

Quiero hacer también una reflexién acerca de ese 2,13
por ciento de modificaciones o, si se prefiere, sobre los
24.581 millones que ponen de manifiesto lo ajustado de la
prevision presupuestaria. Hoy aqui, de alguna manera, se
ha vuelto sobre el debate presupuestario, que no es motivo
de esta comparecencia, pero quiero también ponerlo de
manifiesto. Por otro lado, resaltar la valoracién positiva
que nos merece la interesante aportacién del Fondo Social
Europeo que representa aproximadamente, si no he hecho
mal los cdlculos, un 64 por ciento de las modificaciones y
que supone una financiacién complementaria a proyectos
educativos del Ministerio.

Llama también la atencién el alto nivel de ejecucidn del
presupuesto de inversiones, incluyendo el Ministerio y los
organismos auténomos. El Subsecretario ya ha explicado
la parte que afecta exclusivamente al Ministerio que, si no
recuerdo mal, representa tnicamente un 0,6 por ciento.
Creo que es importante tener en cuenta este dato. En un
Ministerio en el que tradicionalmente las inversiones se
contabilizan sobre todo en el segundo semestre, creo que
es un aspecto que merece ser resaltado.

En general, me parece también destacable el grado de
realizacién y de ejecucién de los presupuestos de todos los
organismos auténomos. En un dfa como hoy creo que estd
justificado hacer una mencién especial al Consejo Supe-
rior de Investigaciones Cientificas, pricticamente con to-
dos sus programas con obligaciones reconocidas entre el
60 y el 90 por ciento.

Por 1ltimo, con el nivel de ejecucién de los presupues-
tos del Ministerio para el afio 1995 y con las modificacio-
nes introducidas que nos han sido explicadas, el Grupo So-
cialista quisiera plantear al sefior Subsecretario si se pue-
den extraer ya valoraciones cualitativas, que a nuestro
Grupo al menos interesan particularmente, sobre las si-
guientes cuestiones. Si se consolidan las medidas retributi-
vas del profesorado de dmbito anterior a la universidad in-
troducidas en afios anteriores y que afectan a los profeso-
res de centros piblicos asi como a los profesores de los
centros concertados. Si se mantienen los aspectos priorita-
rios de aplicacién e implantacién de la Logse. Si se man-
tienen los niveles de prioridad en la politica de compensa-
cién de desigualdades. Y, por dltimo, si el Ministerio de
Educacién y Ciencia, en la gestién de su presupuesto,
comparte solidariamente las medidas de ahorro en materia
de control de gastos en el funcionamiento de sus servicios
administrativos, de acuerdo con la politica que viene si-
guiendo el Gobierno socialista.

El sefior VICEPRESIDENTE (Ortiz Gonzilez): Antes
de dar la palabra al sefior Subsecretario queria hacer una
peticién al mismo, asi como a los portavoces de los distin-
tos grupos, y es que seria deseable que en no mas de un
cuarto de hora concluyera esta comparecencia, en razén de
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que todavia tenemos a los representantes de dos departa-
mentos ministeriales esperando. En esta linea, ruego al
sefior Subsecretario que responda a aquellos aspectos que
é1 considere mds sobresalientes de cada una de las pregun-
tas que los representantes de los distintos grupos le han
formulado y que contraiga el compromiso, que esta Presi-
dencia se ocupara de exigirle, de que las preguntas mas
concretas se contestardn por escrito en el plazo méas breve
posible.

Una vez efectuadas estas peticiones y observaciones,
tiene la palabra el sefior Subsecretario.

El sefior SUBSECRETARIO DE EDUCACION Y
CIENCIA (Hernindez Spinola): Antes de nada, queria
agradecer a los distintos portavoces el tono de sus inter-
venciones, que me parece que han sido muy constructivas.

En primer lugar he de decir a la Diputada del Grupo Po-
pular, sefiora Cremades, que yo creo que ella misma es
consciente de que esa larga y prolija retahila de preguntas
a nivel de subconcepto presupuestario es imposible con-
testarla en una comparecencia de esta naturaleza, pero, tal
y como ha sugerido, con mucho gusto le enviaremos en los
préximos dias el detalle de las cuestiones que ha formu-
lado. No obstante, si me gustaria hacer algunas precisiones
de carécter general.

La sefiora Cremades ha comenzado refiriéndose a la
inutilidad del control del gasto, en la medida en que al
ajuste del Consejo de Ministros se le han afiadido ya
24.000 millones de transferencias. Pues yo tengo que de-
cirle que bienvenidos sean esos 24.000 millones y bienve-
nidas sean esas modificaciones presupuestarias puesto que
mds de 15.000 millones corresponden a fondos aficionales
al presupuesto provenientes del Fondo Social Europeo.
Son fondos que se adicionan al ministerio, son fondos que
se dedican a mejorar la formacién profesional, y si las mo-
dificaciones presupuestarias que se incorporan al presu-
puesto son para mejorar los servicios, bienvenidas sean.
Bienvenida sea esa dotacién importantisima del Fondo So-
cial Europeo que supera los 15.600 millones y bienvenidas
sean otras transferencias, por ejemplo en las generaciones
de crédito, donde hemos recibido una subvencién del Inem
de 609 millones, o la devolucién de los préstamos por un
importe de 3.300 millones. En definitiva, yo creo que las
modificaciones forman parte de 1a vida administrativa y de
la gestién ordinaria de los créditos de un departamento, y
en la medida en que eso suponga incrementos del gasto
bienvenidos sean, porque en esta época los recursos son
siempre escasos.

Tampoco puedo estar de acuerdo con usted cuando dice
que con estas modificaciones no se recoge la voluntad de
las Cortes. ST que se recoge la voluntad de las Cortes y se
respeta el presupuesto, pero hay instrumentos legislativos
—uno de ellos es la Ley General Presupuestaria— que
establecen todo un procedimiento de modificaciones pre-
supuestarias, 1o que hay que hacer es cumplir el procedi-
miento, que existan los informes preceptivos de la inter-
vencidn y de todos los érganos, que todo se haga conforme
a las normas juridicas que estdn en vigor, pero el instru-
mento de una modificacién no supone en absoluto violar o

violentar la voluntad de las Cortes, mucho mds si estamos
hablando de una cifra tan escasa como es el dos por ciento
de la totalidad de un presupuesto que es billonario. En
cualquier caso, queria remarcarle que las transferencias en
sus partidas mds importantes estdn centradas en incorpora-
ciones del Fondo Social Europeo.

También querfa una explicacion sobre los incrementos
del capitulo 1. Estos incrementos son los derivados de los
compromisos que el Ministerio tiene con los agentes so-
ciales, con los sindicatos, con las ofertas de empleo pi-
blico y con las ampliaciones de plantilla. Voy a darle nada
mas que dos datos: la oferta de empleo ptiblico para este
afio es exactamente 1.030 maestros, y la ampliacién de
plantillas son 1.450 profesores de secundaria. Ademas, te-
nemos pactado, cuampliendo con los sindicatos y con los
centros, el pago de nuevos sexenios, nuevos trienios, etcé-
tera. Eso supone que las dotaciones del capitulo 1 hay que
incrementarlas para atender a los compromisos que el Mi-
nisterio ha firmado con los agentes sociales, porque una de
las reivindicaciones de los propios centros, por ejemplo, de
la concertada, es tratar de ir equiparando los sueldos a los
de la ensefianza publica, en la medida de lo posible.

Me pide también una explicacién sobre los 82 millones
de diferencia que hay en la transferencia del capitulo 4.
Eso no es nada m4s que una cifra contable, porque esos 82
millones no es una operacién concreta, no es que se den de
baja 82 millones, sino que del conjunto que hemos sefia-
lado de transferencias de crédito, el saldo final de todas las
transferencias en el capitulo 4 arroja una disminucién de
82 millones.

Ya le explicaba antes que hemos hecho alguna transfe-
rencia importante del capitulo 4 al capitulo 2, concreta-
mente los comedores escolares, que ésa era otra de las pre-
guntas que me formulaba, ;por qué una cifra de 6.400 mi-
llones pasaba del 4 al 2. Se han pasado los créditos del ca-
pitulo 4 al capitulo 2 porque se entiende que para la gestidn
de los recursos es mejor que figuren estos créditos como
gastos de los centros escolares y no como una subvencién
al nifio. En definitiva, es un tema absolutamente técnico
que no tiene una mayor importancia.

Me hacia alguna pregunta en relacién a por qué crecian
tanto las publicaciones. Me preguntaba, jes que van a edi-
tar mds nimeros de «Comunidad Escolar»? Una de las pri-
meras decisiones que tomé cuando llegué al Ministerio fue
reducir la actividad de «Comunidad Escolar», porque tene-
mos que ahorrar, y como tenemos que ahorrar en el capi-
tulo 2, estamos tirando 2.500 ejemplares menos a partir del
préximo ejercicio. Por tanto, en «Comunidad Escolar» hay
ahorro, no hay incremento ni derroche. También me decfa
que el resto de las publicaciones tenfan un nivel bajo de
obligaciones reconocidas, pero el gasto comprometido es
muy alto, esta en el 68 por ciento.

Me hacia algunas preguntas sobre el crédito a Ia televi-
sién educativa iberoamericana, por qué se ha incrementado
en 268 millones. Yo le quiero decir que este programa lo
mantenemos y lo apoyamos porque es un programa que
esta teniendo éxito en Iberoamérica, que los Ministerios de
Educacién de los paises iberoamericanos con los que hace
cosa de un mes nos reunimos insistieron mucho en este pro-
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grama, que est4 teniendo mucho éxito en pafses como Re-
publica Dominicana, El Salvador, y Espafia es €l pafs que
fundamentalmente aporta mayores créditos para el mante-
nimiento de esta televisién educativa que intenta llegar al
mayor nimero de ciudadanos iberoawcricanos posible.
Esta es la raz6n de por qué hemos incrementado la partida.

También me hacia unas preguntas relacionadas con que
las transferencias universitarias no tienen reflejo en los
créditos del Ministerio. Esto es razonable, y no hay mas
que poner en prictica lo que dicen los decretos de traspa-
sos. Nosotros iremos haciendo las bajas de los créditos en
nuestra Seccién, que es la Seccién 18, y la iremos pasando
a la Seccidn 32, en la medida en que demos cumplimiento
a lo convenido de comin acuerdo con las comunidades
auténomas respectivas. Algunas pretenden tomar la res-
ponsabilidad desde que produzcamos la transferencia,
otras, por el contrario, piensan que lo mejor es hacerlo de
forma pausada, porque es un servicio que presta el Minis-
terio. Podfamos producir unas situaciones muy graves en
algunas comunidades auténomas si, por ejemplo, de la no-
che a la mafiana, producimos la transferencia y las comu-
nidades auténomas no tienen todavia los datos para meca-
nizar la némina, pagar a los profesores de la universidad,

etcétera. En definitiva, éste es un asunto que hay que llevar |

poco a poco, el Ministerio estd ayudando a las comunida-
des auténomas y la razén de por qué no se ha producido la
baja no es otra que la que le he explicado: el cumplimiento,
de comiin acuerdo, de que los créditos deben transferirse
cuando las comunidades auténomas se encuentren en con-
diciones de efectuar los pagos. En cualquier caso, a 1.° de
enero de 1996, la totalidad del coste efectivo de comunida-
des, que 116.000 millones, est4 ya en la Seccién 32, no en
el MEC.

En cuanto a las reducciones en el exterior en 74 millo-
nes, también me acordaba de esta partida en concreto. Se
trata de una reduccioén de traductores que tenemos en el ex-
tranjero. En el afio 1995 se puede reducir por una menor
disponibilidad y, por tanto, ha originado esta disminucién
del crédito.

Las becas, efectivamente, se incrementan en 1.700 mi-
llones porque la politica socialista, que trata de ayudar al
mayor nimero de alumnos posibles, siempre y cuando ten-
gan un nivel de capacitacién adecuado y unos recursos
econémicos limitados, tiene que favorecer a los menos pu-
dientes. Este es el motivo por el que la politica de becas ha
seguido una linea ascendente en los 1ltimos afios.

Me voy a referir ahora a alguna cuestién que ha plante-
ado sobre los organismos auténomos y sobre alguna par-
tida importante. Se ha referido a una partida de 1.424 mi-
llones de pesetas, que se incrementa para corporaciones
locales. Se trata de fondos que provienen del Fondo Social
Europeo dedicados a garantia que se efectuardn con corpo-
raciones locales, pero no de forma aleatoria. Esto se lleva
a cabo mediante convocatoria que se publica en el Boletin
y cualquier ayuntamiento de Espafia puede acogerse a este
tipo de programas. Hay unos baremos y una objetividad
absoluta en este tipo de cifras.

Respecto de algunas preguntas muy concretas, como
qué universidad ha recibido 90 millones, atendiendo a la

sugerencia del Presidente, se las enviaré con detalle. Creo
haber intentado responder de una forma répida, en la me-
dida en que he podido.

El sefior VICEPRESIDENTE (Ortiz Gonzéilez): Las
que queden pendientes, por favor, contéstelas por escrito.

El sefior SUBSECRETARIO DE EDUCACION Y
CIENCIA (Hernandez Spinola): Perfectamente.

Por lo que se refiere a la intervencién del Diputado se-
fior Rios, también le agradezco que haya encontrado satis-
factoria la documentacién que se ha repartido, en la me-
dida en que es bastante prolija.

Ha planteado algunas cuestiones relacionadas con si es-
tamos comprometiendo la Logse o si su desarrollo estaba
asegurado con el recorte que se produce fundamental-
mente en el capitulo 6. Es evidente que todo recorte cou-
lleva una dilacién. Todos los proyectos no puedeii acome-
terse en un afio y lo que se produce, en definitiva, es un
deslizamiento hacia ejercicios posteriores de algunos pro-
yectos de inversion.

Hay algin dato concreto que puedo darle para que vea
que efectivamente los indicadores de inversién en la edu-
caci6n infantil y primaria o secundaria se resienten en la
medida en que las cifras van menguando. Le podria decir,
por ejemplo, que como indicadores de inversién en edu-
cacién infantil y primaria, en construccién y ampliacién
de puestos escolares, la prevision que tenemos a 31 de di-
ciembre de 1995 para puestos a terminar es de 2.075 y los
Presupuestos de 1995 teniamos calculados 2.825. Hay,
por tanto, efectivamente, una reduccién. Por eso he que-
rido darle un dato concreto, para corroborar que las limi-
taciones y las reducciones del capitulo 6 tienen una inci-
dencia que intentamos que sea la menor posible y siem-
pre procurando deslizar la inversién a otros afios. Pero
como idea fundamental si quiero remarcarle que, desde
nuestro punto de vista, el desarrollo de la reforma de la
Logse, en sus aspectos esenciales, estd absolutamente ga-
rantizado. ‘

Hacia referencia en su intervencién —y se referfa al
proyecto de presupuestos de 1996— a alguna reduccién
muy importante en inversiones en la Junta de Construccio-
nes, sefialando una cifra en torno al 26 por ciento. Esa ci-
fra es verdadera, esta en el proyecto, pero tenga en cuenta
que ya estamos operando con la baja de los créditos de la
transferencia universitaria. Por tanto, ahi también existe un
porcentaje —calculo yo— de un site por ciento, aproxima-
damente, que se refiere al coste efectivo de las transferen-
cias. Creo que la reduccién estaria en torno al 19 por ciento
en la Junta de Construcciones, en el capitulo 6.

Me preguntaba si realmente la politica del Ministerio,
dadas estas restricciones, iba por la linea de concertar la
FP, de no apoyar la FP o si, por el contrario, iba directa-
mente a gestionar la formacién profesional. Creo que hay
un compromiso serio del Ministerio en potenciar la FP y a
ese fin estamos utilizando, creo que de una forma correcta
e intensa, los fondos provinientes del Fondo Social, desti-
nandolos l6gicamente, repito, a potenciar la formacién
profesional.
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Y al hilo de esta cuestién, de la formacién profesional,
hacia referencia a algunas partidas del capitulo 2 que te-
nian un indice muy bajo, concretamente partidas tan im-
portantes como la de garantfa social. El crédito que tiene la
garantia social se ha incrementado en 1.400 millones de
pesetas, provinientes del Fondo Social, y por resolucionés
de la Secretarfa de Estado de Educacién, del 7 de abril y
del 24 de julio, se han convocado subvenciones a corpora-
ciones locales para estos programas de garantia social, en
la modalidad de formacién de empleo. Por tanto, en cuanto
a nivel de ejecucidn, el importe de la convocatoria es de
1.300 millones y el problema es que el crédito aparece
muy bajo porque todavia no ha sido posible la contabiliza-
cién o mecanizacién de la resolucién de concesién de esos
1.300 millones. Lo mismo podria decirle de la partida des-
tinada a insercién profesional, que consiste en una convo-
catoria de subvenciones para programas de garantia social,
en la modalidad de talleres profesionales. Por tanto,
cuando se resuelva esa convocatoria, astas partidas tam-
bién se incrementarin nitidamente.

Respecto de los comentarios que ha efectuado sobre la
Junta de Construcciones, en cuanto a la distribucién in-
terna de los créditos, creo que la programacién de la Junta
si es rigurosa y seria. La Junta viene trabajando en perfecta
coordinacién con la Secretaria de Estado de Educacién,
que es la responsable de la aplicacién de la reforma de la
Logse, y en el orden auténomo la Junta no es mas que un
instrumento de ejecucién de las politicas que se programan
en la Secretaria de Estado. De comiin acuerdo, se efectda
la programacién tanto en primaria como en secundaria
como en FP y se lleva a la practica de acuerdo con las dis-
ponibilidades presupuestarias, teniendo en cuenta no sélo
los créditos y los ajustes sino, adem4s, los incrementos, las
incorporaciones de crédito que, como saben, también en la
Junta han sido muy importantes, del orden de 6.000 millo-
nes, provinientes del Fondo Social, con lo que en la Junta
se ha producido una especie de compensacion; los 5.000
millones del ajuste se han visto compensados con un in-
cremento de 6.000 millones en inversiones procedentes del
Fondo Social.

Por lo que respecta a la intervencién del portavoz so-
cialista, estoy de acuerdo con €l en que, efectivamente,
para el Ministerio el Fondo Social ha tenido una importan-
cia vital, son cifras tremendamente importantes, son cifras
que han venido claramente a salvar y a potenciar la forma-
cién profesional. Esperemos que ese programa de ayudas
del Fondo Social contimie. Ya tenemos la certeza de que en
el presupuesto para 1996 contamos con unos fondos adi-
cionales muy importantes, que en el ejercicio préximo se
van a acercar a los 30.000 millones, cifra muy respetable.

Coincido también plenamente con él en que el Consejo
Superior de Investigaciones Cientificas tiene un nivel de
ejecucioén muy aceptable, muy importante.

Para acabar y respecto a las cuatro ultimas preguntas
que me hacia sobre si estd consolidado el incremento retri-
butivo de los profesores y si, en definitiva, se van a cum-
plir los compromisos que el Ministerio ha asumido, tengo
que decirle radicalmente que si, que tenemos las dotacio-
nes presupuestarias, que estamos cumpliendo los acuerdos

tanto en la ensefianza piblica como en la concertada.
Como sabe, en la concertada ha habido un acuerdo que se
ha firmado con las patronales en junio, que, adem4s ha su-
puesto un incremento adicional de 25.000 pesetas por pro-
fesor; tenemos la dotacién,vamos a afrontar, por tanto, ese
compromiso que el Gobierno y el Ministerio han asumido.

En cuanto a la implantacién de la Logse creo que ya le
he respondido. En sus niveles esenciales, la Logse se va
mantener. Tenemos que acondicionarla —eso si— a los
créditos y a los recortes que hemos sufrido como conse-
cuencia de esta politica de contencién del gasto. Los pro-
gramas de educacién compensatoria se mantienen, se po-
tencian, estdn en el presupuesto del Ministerio para 1995 y
en el proyecto de 1996; y en este dltimo afio se verd que la
politica de contencién del gasto corriente la mantenemos
porque queremos hacer el esfuerzo sobre todo en la poli-
tica de inversién.

Sefior Presidente, s6lo me queda dar las gracias a todos
los portavoces.

El sefior VICEPRESIDENTE (Ortiz Gonzélez): Mu-
chas gracias. Damos por terminada su comparecencia y le
damos las gracias por su presencia entre nosotros.

— DE LA SENORA SECRETARIA DE ESTADO DE
JUSTICIA (FERNANDEZ DE LA VEGA SANZ),
PARA QUE EXPLIQUE LA EVOLUCION DE LA
EJECUCION DEL PRESUPUESTO CORRES-
PONDIENTE A LA SECRETARIA DE ESTADO
DE JUSTICIA, DURANTE EL PRIMER SEMES-
TRE DE 1995, PREVIA REMISION DEL IN-
FORME SOLICITADO CON FECHA 14-07-95,
SOBRE EVOLUCION DE LA EJECUCION DE
LOS PRESUPUESTOS DE LA SECCION 13-MI-
NISTERIO DE JUSTICIA E INTERIOR. (Nimero
de expediente 212/001549).

El sefior VICEPRESIDENTE (Ortiz Gonzalez): Sefio-
rias, a continuacién comparece la Secretaria de Estado de
Justicia, dofia Maria Teresa Fernindez de la Vega Sanz,
para explicar la ejecucién de los Presupuestos en los mis-
mos términos que las comparecencias que hemos venido
teniendo en el curso de la tarde. Intervendra primero la se-
flora Secretaria de Estado, después los portavoces de los
grupos solicitantes de la comparecencia y, posteriormente,
los demds que lo soliciten. No tengo que encarecer a SS.
SS. y a la propia Secretaria de Estado que, dado lo avan-
zado de la hora, se trata de que entre todos logremos la ma-
yor brevedad posible.

Tiene la palabra, sefiora Secretaria de Estado.

La sefiora SECRETARIA DE ESTADO DE JUSTI-
CIA (Fernandez de la Vega Sanz): Con la venia de la Pre-
sidencia, en primer lugar quiero manifestar mi satisfaccién
por estar aqui con SS. SS. al objeto de poder tratar la evo-
lucién de la ejecucion de los programas del presupuesto
asignado a la Secretaria de Estado de la que soy titular du-
rante los primeros seis meses del afio 1995.
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Por tanto, voy a centrarme en las cifras fundamentales
de este presupuesto. Como saben muy bien, los nueve pro-
gramas presupuestarios de la Secretaria de Estado tienen
un monto total de 178.237 millones de pesetas de presu-
puesto definitivo, de los cuales 2.569 millones correspon-
den al asesoramiento y defensa de los intereses del Estado,
3.355 a la Direccién y Servicios Generales de Justicia,
155.226 corresponden a tribunales de Justicia y Ministerio
Fiscal, 1.490 a servicios de apoyo a tribunales de Justicia,
826 a formacién de personal de la Administracién de Jus-
ticia, 3.039 a Registros vinculados a la fe piblica, 3.716 a
la prestacién social sustitutoria y 8.016 correspondientes a
prestaciones econémicas de mutualismo administrativo y
asistencia sanitaria del mutualismo gestionado por la Mu-
tualidad General Judicial.

Estos 178.237 millones de pesetas configuran el presu-
puesto definitivo, que es el resultante de obtener el
presupuesto inicial junto con las modificaciones presu-
puestarias ocurridas a lo largo del primer semestre, como
son las generaciones de crédito por ingreso de derechos de
examen para financiar gastos de procesos selectivos para
ingreso en los cuerpos de funcionarios de la Administra-
cién de Justicia, asi como por ingresos efectuados por el
Instituto Nacional de Toxicologia o la incorporacién de re-
manentes comprometidos por la Mutualidad General Judi-
cial, ademds de las incorporaciones aprobadas por el Mi-
nisterio de Econom{a y Hacienda.

Examinando pormenorizadamente las cifras de los
nueve programas de responsabilidad de esta Secretaria de
Estado, destacamos un nivel de ejecucién de compromi-
sos, es decir, de gastos comprometidos, al 30 de junio, del
‘84,68 por ciento. Yo dirfa que es una cifra alta, incluso su-
perior a la del conjunto del Ministerio de Justicia e Interior,
superior por tanto a la media del Departamento, pues la
media del Departamento de Justicia e Interior es de un
63,01. El reconocimiento de obligaciones de pagos es del
46,29 por ciento, que también es superior a la media. Por
tanto, creo que los resultados de ejecucién en el primer se-
mestre son positivos. Desde luego, hay que poner de mani-
fiesto que a 30 de junio no en todos los programas existe
un desarrollo uniforme del proceso del gasto y tampoco
dentro de los distintos conceptos o capitulos se alcanzan
los mismos indices y porcentajes, ya que todo ello depende
de una casuistica y procedimientos que, si les parece, repa-
saremos ahora brevemente porque, siguiendo la adverten-
cia que me ha hecho el Presidente, serd mds positivo que
haga un breve esbozo de las cifras y luego, por supuesto,
quedo a disposicién de las preguntas de SS. SS., de lo que
SS. SS. quieran que les explique con una mayor minucio-
sidad.

En primer lugar, estudiando programa a programa, nos
encontramos, en los programas relativos a tribunales y al
Ministerio Fiscal, con que la ejecucién en este programa
es, yo dirfa, cercana al 90 por ciento y el nivel de pagos
cercano al 48 por ciento. Creo que ello se comprende por
el alto porcentaje que corresponde al gasto de personal en
estos programas, que es casi del 80 por ciento del total; en
segundo lugar, yo dirfa que también nos encontramos en
un porcentaje de reconocimiento de obligaciones de pago

muy alto, que va desde el 42,32 al 70,26 por ciento de ni-
vel de compromisos. Creo que son porcentajes bastante
positivos, ya que supone una ejecucién ponderada de los
correspondientes gastos de personal y ademds es la propia
de los gastos corrientes e inversiones.

Por otro lado, hay que mencionar el programa de la pres-
tacién social sustitutoria, que alcanza unos indices inferiores
de ejecucion, entre el 16 y el 20 por ciento de compromisos
y entre el 13,50 y 15 por ciento de pagos. Es decir, a 30 de
junio, hay ejecutados 608 millones de pesetas sobre los
3.716 millones de pesetas del presupuesto definitivo. Esto es
debido, como luego veremos, a la peculiar mecanica del
proceso de gasto y su justificacion en las subvenciones a en-
tidades colaboradoras, al haber en mano y a otras cuestiones
que vienen determinadas por la complicacién que lleva con-
sigo la gestién de la prestacién social sustitutoria.

Finalmente, dentro de estas cifras, quiero volver a inci-
dir en que los créditos generales que he sefialado estan su-
jetos a una limitacién de pagos, como ustedes saben, como
consecuencia de los acuerdos del Consejo de Ministros de
enero y febrero de este afio de 1995. Esos limites estdn
afectados por capitulos y de una manera generalizada to-
dos los servicios o centros gestores del gasto se atienen a la
programacidn realizada para todo el departamento con
arreglo a estos criterios.

Haciendo un breve esbozo del andlisis por programas,
en el Programa 126D, que es el del Servicio Juridico del
Estado, la ejecucién del presupuesto es del 45,85 por
ciento. El que a 30 de junio haya una ejecucién aproxi-
mada al 50 por ciento es debido a que en este programa,
que es el que atiende al asesoramiento en derecho a los di-
versos érganos de la Administracién y a la defensa de los
intereses de ésta ante los tribunales de Justicia, tanto en las
cuestiones contenciosas como en los temas consultivos,
casi todo el presupuesto es de gastos de personal y, por
tanto, la Winica diferencia que hay son las vacantes que en
estos momentos hay en el Servicio Juridico del Estado y
que corresponden a la oposicién que en estos momentos se
estd desarrollando.

Lo mismo puedo decir también del Programa 141B,
Servicios Generales de Justicia. Es el programa que tiene
como objetivos la direccién, impulso, coordinacién y su-
pervision de los érganos directivos de Justicia, el impulso
de la actividad de la promocién legislativa en materia pe-
nal, civil, mercantil y procesal y, por tanto, se trata también
de un programa que fundamentalmente estd cubierto por
gastos de personal.

El programa 142C es el correspondiente al Centro de
Estudios Juridicos de la Administracién de Justicia. Es un
programa con 580.966 millones de pesetas, de los que se
han ejecutado sélo 145 millones de pesetas, que supone un
25 por ciento. Va retrasada la ejecucién de este programa
por la tardanza en la incorporacién de la 47 promocién de
la carrera judicial. Los primeros ejercicios de la oposicion
se han retrasado y, por tanto, el ingreso en la escuela tam-
bién. Acaban de empezar ahora, a mediados de septiem-
bre. Como saben ustedes, ademads, es uno de los cursos
puentes porque esta competencia ha sido transferida al
Consejo General del Poder Judicial.
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El Programa 146A, que es Registros vinculados con la fe
publica, tiene un presupuesto de 2.520 millones de pesetas,
un grado de ejecucién del 76,11 por ciento en compromisos
y de 33,62 por ciento en pagos. Este programa es el que
atiende a la Direccién General de los Registros y del Nota-
riado, asi como gestiona los registros civiles y el Registro
General de Actos de Ultima Voluntad. Por 1o tanto, también
su ejecucién es sobre todo de gastos, el capitulo 1 es el més
importante y no plantea especiales problemas de gesti6n.

Entro en uno de los programas que presenta mayor pro-
blemética a la hora de la ejecucién presupuestaria, la cual
se retrasa en el primer semestre, que es, como les he indi-
cado a SS. SS. al inicio de mi intervencion, el Programa
313 F, que es el relativo a la Direccién General de Obje-
cién de Conciencia, que tiene como misién gestionar la
prestacién social sustitutoria. El programa de este centro
directivo es de 3.716 millones de pesetas. En estos mo-
mentos hay una ejecucién, como les decia, entre el 16 y el
20 por ciento del presupuesto definitivo. La razén por la
que este presupuesto en estos momentos a 30 de junio sea
en proporcién a otros programas de centros directivos més
bajo viene determinado, como les decia, por las dificulta-
des de la gestién. De este presupuesto hay una cuantia de
887 millones, correspondiente al capitulo 1. Este capitulo
va destinado fundamentalmente a la entrega del haber en
mano al personal objetor de conciencia y a satisfacer el se-
guro colectivo de los objetores de conciencia. Pues bien,
de los 496 millones del haber en mano, se han obligado
170 millones en este periodo, debido a que la incorpora-
cién del objetor, como ustedes ya saben, se realiza de
forma progresiva y no inmediata. Ademads, el cobro del ha-
ber no se hace real, en tanto en cuanto no se recibe el acta
de incorporacién firmada por el interesado y tramitada por
la entidad en que efectda la prestacién: confirmacién de
datos bancarios, etcétera, lo que demora el expediente. En
este momento tenemos en tramite alrededor de quinientos
expedientes respecto del haber en mano. Tal y como ha
ocurrido en otros ejercicios, es 16gico que en el primer se-
mestre se retrase la ejecucién, pero podemos estar seguros
de que al final de este afio, tanto en el tema del haber en
mano como en el del vestuario (capitulo 2), en el que ha
habido un cierto retraso, porque hemos sacado un con-
curso publico que en estos momentos estd pendiente de ad-
judicacién, como en el de las transferencias corrientes (ca-
pitulo 4), donde también ha habido retrasos porque hasta
que las entidades colaboradoras no pasan el importe de las
facturas de los gastos de alojamiento y manutencién de los
objetores al final del ejercicio, tampoco podemos hacer
frente al pago del compromiso, como decia, como ha ocu-
rrido en otros ejercicios, es de esperar que suceda lo que el
afio pasado, en que hubo una ejecucién de presupuesto en
la Direccién General de la Objecién de Conciencia del 90
por ciento, y este afio creo que alcanzaremos incluso cifras
superiores. Esperamos que esté entre el 93 y el 96 por
ciento el grado de ejecucién de este programa, teniendo en
cuenta que, ademas, se estin cumpliendo las expectativas
del plan del Gobierno, aprobado por el Congreso, en el
sentido de que en el afio 1995 se incorporen 50.000 obje-
tores a la prestacién social. En estos momentos tenemos

37.290 que estan haciendo la prestacién durante este afio,
vamos a hacer el llamamiento para completar los 50.000
en el mes de noviembre y creemos que a finales del afio
1995 tendremos entre 50.000 y 60.000 objetores reali-
zando la prestacién social sustitutoria. También ha aumen-
tado muchisimo el nimero de entidades colaboradoras. Te-
nemos cerca de 4.000 convenios firmados y el mimero de
conciertos en el primer semestre de 1995 es de 688. Por lo
tanto, creemos que las previsiones, en cuanto al compro-
miso de gastos y a la ejecucidn del presupuesto, serdn sa-
tisfactorias.

Respecto a los dos programas a los que me he referido
antes, que son los relativos a los gestionados por la Secre-
tarfa General de Justicia, son los més importantes de la Se-
cretarfa de Estado de Justicia porque son los mis cuantio-
sos. Se trata del 142A y el 142B. El 142A es el programa
relativo a tribunales de justicia y Ministerio Fiscal. Su ob-
jetivo bésico es tratar de dotar a los 6rganos jurisdicciona-
les del Poder Judicial y al Ministerio Fiscal de los medios
personales y materiales necesarios para cumplir las funcio-
nes que constitucionalmente tienen atribuidas. Y el 142B
se refiere a los servicios especiales de apoyo a los tribuna-
les de justicia, en los que se engloban actuaciones necesa-
rias de apoyo a la Administracién de Justicia a desarrollar
fundamentalmente por el Instituto Nacional de Toxicolo-
gia y el Registro Central de Penados y Rebeldes.

El Programa 142A, que, como les decia, es el mis im-
portante de la Secretaria de Estado de Justicia, parte de un
presupuesto inicial de 154.746 millones y un presupuesto
definitivo de 155.226 millones de pesetas. Yo quiero hacer
unas matizaciones con respecto a la gestién de este pro-
grama que me parecen importantes porque las cifras que
figuran en la documentacién que les hemos hecho Illegar
desde el Ministerio de Justicia e Interior pueden no coinci-
dir exactamente con lo que les estoy diciendo aqui, por la
siguiente razén. Este programa se ve afectado presupuesta-
riamente por los traspasos de funciones a comunidades au-
ténomas en medios materiales y econémicos para el fun-
cionamiento de la Administracién de Justicia. Asf, las ci-
fras de que disponen, como les decfa a SS. SS., no contie-
nen las bajas de créditos presupuestarios que permiten fi-
nanciar los referidos traspasos de funciones, dado que la
contabilizacion de estas operaciones se realiza mas tardia-
mente en el ejercicio.

No obstante y para que los datos que les voy a ofrecer
sean verdaderamente representativos, se va a considerar
como presupuesto definitivo a 30 de junio la cifra de
150.439 millones de pesetas, resultante de minorar el im-
porte de 155.226 millones, que antes les he sefialado, en
4.787 millones, correspondientes a los créditos presupues-
tarios dados de baja por esta causa, los cuales ya no van a
ser gestionados, obviamente, por esta Secretaria de Estado.
Ello supone un 3 por ciento de las dotaciones iniciales, si
bien su significacién en los capitulos 2 —gastos de funcio-
namiento—, 4 —transferencias corrientes— y 6 —inver-
siones reales— es muy superior, dado que los traspasos
apenas inciden en el capitulo 1, gastos de personal, que es,
con diferencia, el mds importante de este Programa. El
desglose de las cantidades traspasadas por comunidades
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auténomas, creo que SS. SS. ya lo conocen, pero les diré
que computan esa cifra Galicia, 2.091 millones; Valencia,
2.537, y Cataluiia, 160 millones, que corresponden a un
ajuste efectuado en gastos de personal.

Como les acababa de sefialar, el Programa 142A es el
mas significativo, en términos cuantitativos, de la Secreta-
ria de Estado de Justicia. Dentro de él, la cuantia més
grande se la lleva personal, que tiene, de los 155.000 mi-
llones, 123.406 millones, es decir, del presupuesto de este
Programa, a su vez, un 82,04 por ciento corresponde a gas-
tos de personal. El capitulo 2, gastos corrientes de funcio-
namiento, asciende a 14.527 millones y representa un 9,65
por ciento, y el importe de los capitulos 4 y 6 es prictica-
mente idéntico, 6.233 y 6.222 millones respectivamente, y
representan en su conjunto un 8,27 por ciento. Por dltimo,
estd la incidencia del capitulo 8, variacion de activos fi-
nancieros, destinado al pago de anticipos reintegrables a
trabajadores con sentencia favorable, que es muy reducida,
ya que, con 50 millones, representa un 0,04 por ciento. Es-
tos son, sefiorfas, los datos fundamentales de ejecucién.

Sefior Presidente, si SS. SS. estdn de acuerdo yo, con
mucho gusto, podria seguir hablando, pero pienso que se-
ria mds importante que ustedes me pregunten sobre lo que
deseen, porque les he explicado nada mis que las cifras
globales de ejecucién del presupuesto a 30 de junio, por lo
que estoy a su disposicién para las preguntas que quieran
formular o para extenderme mds en el desarrollo de cual-
quiera de los puntos que me he limitado a esbozar.

El sefior VICEPRESIDENTE (Ortiz Gonzilez): Mu-
chas gracias, sefiora Secretaria de Estado.

A continuacién, en nombre del Grupo Parlamentario
Popular, solicitante de la comparecencia, tiene la palabra el
sefior Padilla,

El sefior PADILLA CARBALLADA: Seiior Presi-
dente, sefiora Secretaria de Estado, es patente que estas
comparecencias no tendrian sentido politico en el tramite
de los Presupuestos del nuevo ejercicio si no fuera para co-~
nocer lo que sucedio, a los efectos de valorar lo que pueda
suceder y, naturalmente, las posturas que cada uno de los
que formamos la voluntad de esta Cdmara debemos, con
buen criterio y mejor juicio, tener en relacién con €l nuevo
Presupuesto. Me voy a permitir pedirle algunas precisio-
nes, que si las tiene ahora, le agradeceré que nos las facilite
y, 5i no, le ruego que las anote para hacérnoslas llegar con
la premura 16gica que nos permita valorarlas en ese fin,
que es el que determina esta comparecencia y las demés
ante esta Comisién de Presupuestos del Congreso.

Comenzaré diciéndole que recordard que, con ocasién
del debate de este Presupuesto cuya ejecucién estamos co-
mentando en esta comparecencia parlamentaria, nosotros
habiamos mostrado —lo habfamos hecho ya en ejercicios
anteriores— una especial preocupacién en relacién con la
puesta en marcha de los juzgados de lo contencioso-admi-
nistrativo. Quisiera solamente que me confirmara si real-
mente en esta ejecucién del presupuesto, en la que no ha-
bia ningiin crédito especificamente dedicado a este fin,
tampoco se ha producido ninguna transferencia y, por

tanto, seguimos en un territorio baldio de la ejecucién de la
ley. No ha habido ninguna iniciativa por parte del Ejecu-
tivo para cumplir la ley y, por consiguiente, el Poder Eje-
cutivo en este punto —es un término yo creo que muy elo-
cuente— es un poco objetor de la ley en relacién con este
tema.

Quisiera que me indicara en cuanto a las inversiones
reales, en términos generales, y moviéndonos en los distin-
tos programas cuya direccidn politica en su ejecucién co-
rresponde a esa Secretaria de Estado, cudles han sido las
magnitudes fundamentales en este ejercicio ya ejecutadas.
No le pido, naturalmente, un detalle exhaustivo —serfa
algo impropio de este tipo de comparecencias—, pero sf la
valoracién politica de las magnitudes mds importantes de
inversiones reales ejecutadas en este ejercicio.

En relacién con el jurado —ya esta maiiana el Subse-
cretario de Justicia e Interior nos ha anunciado con seguri-
dad que antes del 1 de enero habrin ustedes dispuesto las
infraestructuras materiales necesarias para que esta institu-
cién pueda empezar a desempefiar su cometido—, nos
gustaria saber qué es lo que se ha hecho o cudles son sus
previsiones cuantificadas de aqui al 31 de diciembre, para
que aparezcan en las salas de justicia espafiolas los lugares
oportunos para que el jurado pueda formalmente tomar po-
sesion de su funcién y que tenga asiento en esas salas de
justicia espafiolas.

Le agradecerfa también que me dijera exactamente qué
ha pasado con lo que usted y yo sabemos —no voy a pre-
cisar mucho mds—, a las medidas de apoyo. Me gustaria
saber si ya en este momento tiene usted los datos sobre
cudntas comisiones de servicio de jueces y magistrados,
con y sin relacién de funciones, se han acordado hasta el
31 de agosto, fecha en la que ustedes ya tienen los datos
precisados —si tienen datos posteriores, mejor—, cudntas
comisiones han ido dirigidas a personal y qué coste ha te-
nido, naturalmente comparado con lo contenido en los Pre-
supuestos Generales del Estado para 1995.

Me permitird un pequefio comentario politico. Las me-
didas que no han funcionado en afios anteriores suelen pro-
pender —las razones humanas son asi— a no funcionar en
los afios siguientes. Yo creo que ha sucedido, con o sin ley
orgénica, lo mismo que habia ocurrido en anteriores ejer-
cicios. Quiere eso decir que esas medidas han paliado —se
ve por los datos que nosotros conocemos—, de la misma
manera que habfan paliado esa situacién en ejercicios an-
teriores —quiere decir eso, poco—, por lo tanto, o es poco
dinero o es mala la receta. Nosotros creemos que suceden
las dos cosas: la receta es mala y, ademds, el dinero dedi-
cado a esa receta suele ser desorganizado y poco contro-
lado. Y como aqui estamos para controlar eso, natural-
mente, yo le hago esa reflexién porque alguna reflexién
politica, como es natural en este tipo de comparecencias,
se tienen que producir.

Omitié usted toda cita —no se lo reprocho, su exposi-
cién que ha sido apretada y de sintesis, quiza tampoco tenia
el relieve necesario— sobre lo que ha sucedido en lo que va
de ejercicio en relacién con la indemnizaci6n del turno de
oficio y las de testigos y peritos. El clamor, no obstante, si-
gue ahi. Ustedes van dictando disposiciones, dictaron una
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que supuso un adelanto de lo que podr4 ser la ley de asis-
tencia juridica gratuita, actualmente en tramitacién en esta
Cémara, pero me ha sorprendido ver que en la documenta-
cién que nos han facilitado no ha habido ningtn crédito ex-
traordinario, como habfa ocurrido en ejercicios anteriores.
No sé si es que van retrasados. Usted me dir4 que éste es un
tema coyuntural que los Colegios no facilitan. Yo no lo sé,
pero quisiera saber exactamente c6mo esti ese tema.

Me gustaria que me diera una pequeiia informacién un
poco pintoresca. No sabemos si en este ejercicio ha habido
alguna inversion en relacién con esas nuevas instalaciones
de la Audiencia Nacional en un edificio de la calle Prim de
Madrid, que tuve oportunidad de visitar hace unos dias,
edificio que tiene graves problemas de seguridad, alli hay
unos olivareros y otras cosas, pero no es el caso. Quisiera
saber cudnto ha costado —si todavia esta en ese ejerci-
cio— la adaptacidén de ese edificio y qué coste tiene su
mantenimiento. Debe ser un edificio muy apropiado, muy
dtil, muy idéneo para esa funcién y a nosotros nos gusta
ponderar esa utilidad.

Hay una partida en los distintos programas del Ministe-
rio de Justicia e Interior, y concretamente en la Secretaria
de Estado de Justicia, sobre asesoramiento externos. A no-
sotros nos parece muy bien la voluntad de asesorar. Ya nos
parecian disparatados en los Presupuestos, pero quisiéra-
mos saber concretamente el grado de ejecucion de esas
partidas para asesoramientos externos que figuraban prac-
ticamente en todos los programas, estudios, informes y
asesoramientos.

Concluyd, con la inauguracién por Su Majestad el Rey,
la rehabilitacién del Tribunal Supremo. Ya sé que acaso
toda la parte de la aportacién econdmica para esa rehabili-
tacién correspondi6 al Patrimonio Nacional. Me gustaria
que precisara, si el Ministerio de Justicia e Interior, por
tanto, la Secretaria de Estado de Justicia, no ha aportado
nada en este ejercicio a la ultimacién de esas obras de re-
habilitacion del Tribunal Supremo.

La partida que se refiere a la Escuela de Estudios Judi-
ciales —lo comentdbamos esta mafiana— muestra un
grado de ejecucion muy bajo. No sabemos si ello se debe a
que no necesitan formacion los cuerpos de la Administra-
cién de Justicia o a que esperan ustedes ultimar esas trans-
ferencias que tienen en apretada labor de negociacién con
alguna comunidad auténoma y que esas comunidades
auténomas se las proporcionen, no sabemos en qué térmi-
nos ni con qué vehiculos, de los posibles vehiculos de
transmisién de la informacién. Yo le rogaria algiin comen-
tario al respecto.

Respecto a las transferencias habfamos pedido una do-
cumentacién complementaria que probablemente no le
haya llegado, por lo que le agradecerfamos, si no lo tiene
ahora, que nos facilitara el convenio o acuerdo que suscri-
bieron ustedes, porque —como estd en las comisiones
mixtas de transferencias a quienes estamos en esta Camara
nos resulta dificil de conocer— nos llegan manifestaciones
de elementos interesados, concretamente de integrantes de
los cuerpos nacionales de oficiales auxiliares y agentes de
la Administracién de Justicia, que estdn preocupados por
los términos de ese acuerdo. Si lo tiene y no es secreto

—espero que no esté en el extensisimo bagaje protegido
por la Ley de Secretos Oficiales—, le rogariamos que nos
facilitara ese convenio para que nosotros lo conozcamos.
Sime lo permite, le pedirfa que aventurara cudles serdn las
bajas, en relacién con los capitulos principales de esta Se-
cretaria de Estado, que intuyen para el 1 de enero de 1996,
si se hubiera formalizado esa transferencia, pese a la vo-
luntad palmaria de los que son destinatarios de la mismay,
pese a que el Tribunal Constitucional no ha resuelto el re-
curso que el Grupo Popular interpuso, en relacién con el
sustento legal que les permitiria formalizarla.

Quisiera también saber, aunque sé que andan ustedes en
dificiles negociaciones para la designacién del fiscal jefe
anticorrupcién, ultimada ya la tramitacién parlamentaria
de la ley que crea dicha fiscalia (evidentemente no habia
ninguna partida destinada a esta fiscalia en el Presupuesto,
puesto que no existia, ni se tenia seguridad de que fuera
puesta en funcionamiento en el curso de 1995), si de aqui
a final de afio existe alguna previsién que permita iniciar
sus tareas a este 6rgano del Ministerio Fiscal tan necesario
y que tiene tantisima labor que desarrollar en estos dias
marcados por acucios de urgencia en su cumplimiento.

Le agradeceria que me cuantificara —es una de mis

.preocupaciones, como sabe la sefiora Secretaria de Es-

tado, si no me lo hace llegar— cudles han sido las indem-
nizaciones satisfechas, hasta el 31 de agosto, por anormal
funcionamiento de la Administracién de Justicia, para ver
si esto va teniendo una légica, porque en dos millones de
sentencias tanto las cantidades presupuestadas como eje-
cutadas en ejercicios anteriores, nos llevarfa a pensar que
nuestra Justicia se mueve en los términos de la utopia,
cosa que nos congratula mucho, aunque lo cierto es que
eso muchas veces no suele suceder. Ese instituto juridico
estd para algo y nos gustaria ver si evoluciona hacia tér-
minos de 16gica. El derecho, la 16gica, 1a ley, y los Presu-
puestos se miden en términos de 16gica y usted sabe cémo
pienso, porque lo he manifestado en otras comparecencias
y ocasiones, que ahi no hay términos de l6gica. Cuando no
hay légica quiere eso decir que hay funcionamiento anor-
mal, pero, en este caso, de todo el sistema, porque ustedes
no lo impulsan o porque alguna situacion estd mal. Noso-
tros intentamos corregirlo con una enmienda respecto a
esta concreta cuestién, que fue rechazada y que seguro
que habri sido para mejorar la situacién, no para empeo-
rarla.

En cuanto a la objecién de conciencia, que es usted muy
optimista, porque si a estas alturas estamos entre el 16-20
por ciento —segun los pardmetros que utilicemos— de
ejecucién de esos 3.716 millones no sé si van ustedes a
conseguir ahora reclutar esos veintitantos mil objetores.

Respecto al haber en mano, me consta que siempre que
hay cola, la gente no la descuida; es decir, que o no forma-
lizan ustedes 1a cola del haber en mano, o la gente normal-
mente no es resistente a recibirlo. Si se instrumenta la
cuestién de forma adecuada, serd que no funciona bien la
estructura administrativa, porque quien tiene que recibirlo
esta en la situacién juridica que le da derecho a ello. Estoy
dispuesto a tener siempre una absoluta confianza en lo que
me manifiestan, y lo que me manifiesta la Administracién
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con mucha mas razén, pero me resulta dificil comprender
que se produzca un retraso atribuible a quien ha de recibir
ese haber en mano.

Yendo a las grandes partidas en las que podiamos ha-
cer una mensuracién ilustrativa de las mismas, yo qui-
siera saber exactamente si el vestuario significa una in-
demnizacién al interesado para que se compre lo que
quiera, o si ustedes tienen algin disefio, porque yo he
visto a algunas de estas personas en entidades colabora-
doras y no he apreciado ninguna expresién distintiva. Su-
pongo que no hay un tipo de uniforme o cosa parecida. Le
agradeceria alguna precisién al respecto y saber si eso
s6lo es un estimulo para el cumplimiento de sus obliga-
ciones. En todo caso, un Estado organizado se mueve por
otros criterios.

Ya termino porque el Presidente me apremia y sé que su
generosidad ha sido mucha. Quisiera preguntarle —natu-
ralmente ese detalle no nos lo dan— si, en relacién con los
registros publicos, en el presente ejercicio se ha empleado
una sola peseta en la informatizacién —supongo que si—
de los registros piblicos integrantes de las distintas ofici-
nas que tienen encomendadas estas funciones y que estan
dentro de la Partida 146A, de la Direccién General de los
Registros y del Notariado.

A nosotros nos sorprende, por ejemplo, que todavia no
se pueda entregar una certificacién de actos de ultima vo-
luntad con més agilidad que con lo que se hace. No sabe-
mos si es que no se han ultimado los posibles programas
para informatizar ese registro, que es un registro central,
no es un registro que precise consulta de datos fuera de la
sede en que se encuentra, o que ustedes no han impulsado
una modernizacién de ese servicio.

Sélo me resta agradecerle que lo que nos pueda precisar
lo haga ahora y de lo que no disponga en este momento los
datos necesarios, nos lo haga llegar con la diligencia que
siempre caracteriza a la Administracidn, en este caso a la
Secretaria de Estado de Justicia y, no dudo, a la Secretaria
de Estado que esta noche comparece.

El sefior VICEPRESIDENTE (Ortiz Gonzilez): A
continuacién, tiene la palabra el sefior Rios, con ruego de
brevedad.

El sefior RIOS MARTINEZ: Muy breve, sefior Presi-
dente, porque ya ha sido demandada informacién por parte
del portavoz del Grupo Popular que ha solicitado la com-
parecencia, y hemos debatido esta mafiana con el sefior
Subsecretario la evolucidn presupuestaria.

En todo caso, a mi me gustaria centrarme en dos solici-
tudes de informacién sobre lo que es la evolucién presu-
puestaria. Ya para el afio que viene hay una contencién del
presupuesto de Justicia e Interior.

Mi pregunta va dirigida al Programa 142A, Tribunales
de Justicia y Ministerio Fiscal, fundamentalmente en tres
vertientes. Yo soy muy prudente en la terminologfa, pero
hay un cierto blogueo en los asuntos a solventar por la Ad-
ministracién de Justicia. Con esta evolucién presupuesta-
ria, la ejecucién de este programa en cuanto a inversion
estd en un 34 por ciento. Es verdad que ha anunciado que

hay unas modificaciones, posteriores a estos datos, que no
tenemos, que se nos han aportado, que pueden tener mayor
precisién (una minoracién de 4.000 millones que son
transferidos a otro sitio), pero tanto el capitulo 2, como el
4 y como el 6 son volimenes importantes de este pro-
grama. El contencioso administrativo; la necesidad de po-
ner en marcha una ampliacién de esa oferta en los distintos
tribunales superiores; el desarrollo, aplicacién o modifica-
cién de la Ley de Demarcaci6én y Planta, sobre todo en al-
gunos lugares donde hay una saturacién en el tramite, asi
como el jurado en el que las cifras que daba en la compa-
recencia de marzo eran de unos 1.035 millones de pesetas,
que es lo que supone el gasto anual del jurado. Mi pregunta
no va dirigida a esos temas ni a lo que ha anunciado esta
mafiana el sefior Subsecretario relativo a un gasto de unos
1.500 millones previstos para el préximo presupuesto, sino
a los recursos de inversién que se van a destinar en este
ejercicio, puesto que lo piensan poner en marcha a prime-
ros de enero del préximo afio, por tanto, no va a hacer falta
un gasto corriente ahora mismo, pero si de adecuacion.
Querria saber si lo tienen previsto y cudl es su cuantia.

Los objetores es la segunda pregunta que queria hacer,
porque en cuanto a la formacién de la Administracién de
Justicia, ya lo he preguntado esta mafiana. La ejecucion del
programa de la formacidn del personal de la Administra-
cién de Justicia es muy contenida y los servicios especia-
les de apoyo a los tribunales de justicia también estdn bien
gestionados. El grado de ejecucion es del 60 por ciento,
porcentaje que no es malo, pero el tema de la prestacién
social sustitutoria a la objecién de conciencia tiene una
ejecucion de un 35 por ciento. Usted lo ha relativizado un
poco.

El término que ha utilizado antes: «reclutar objetores»,
no me gusta. Los objetores no se reclutan, se declaran. Es
un derecho que tienen los ciudadanos. La verdad es que
entre el volumen de personal que ha alegado objecién y el
poder ejercitar la misma hay una distancia y un atraso en
cuanto a ese volumen. Yo no hice la mili, pero en mi época
habia una cosa que se llamaba exento por exceso de cupo.
El Ministerio, no sé en qué afio, ya lo utiliz6 y dijo que las
personas que habian cubierto una etapa y no podian ejercer
su prestacién social quedaban exentas —iba a emplear la
palabra amnistia— de cumplir esa obligacién. ; Tiene pre-
vista el Ministerio una medida de esa indole o est4 con-
vencido de que puede cubrir la demanda acumulada que
hay ya para los pr6ximos afios? Porque me da la impresién
de que muchos zagales van a tener que hacer la prestacién
a los 28 y 29 afios, por el retraso que llevan. Yo tengo dos
zagales, uno con 20 afios y el otro con 18, y creo que no
van a necesitar pedir prérroga para poder ejecutarla. En
todo caso, me gustaria ver de qué manera se va a adecuar
lo atrasado. Yo no dudo de que ustedes logren cubrir la de-
manda que vaya surgiendo cada afio a partir de un mo-
mento determinado, pero hay un espacio y ahi va dirigida
mi pregunta.

Y termino, sefior Presidente. No sé€ si las instituciones y
trabajos penitenciarios dependen de este Departamento. Si
no dependen, nos quedamos sin penitenciarios ahora y for-
mularé las preguntas en el procedimiento oportuno.
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El sefior VICEPRESIDENTE (Ortiz Gonzélez): Tiene
la palabra la sefiora Secretaria de Estado, con el ruego obli-
gado que entiendo, dado lo avanzado de la hora, de breve-
dad.

La sefiora SECRETARIA DE ESTADO DE JUSTI-
CIA (Fernindez de la Vega Sanz): Lo intentaré, sefior Pre-
sidente, pero son muchas las preguntas que me han formu-
lado y no puedo decir lo mismo que en mi primera inter-
vencién. Asi como antes intenté ser breve, ahora no quiero
que quede sin responde, en la medida de lo posible, nada
de lo que esté en mis manos que yo pueda aportar a SS. SS.
Si me olvido de alguna cosa, con mucho gusto la respon-
deré luego.

En primer lugar, se me preguntaba sobre la puesta en
marcha de los juzgados de lo contencioso-administrativo,
en el sentido de que el Gobierno estaba incumpliendo la
Ley. Es verdad que la Ley de Planta y Demarcacién previé
en su dia la creacién y puesta en funcionamiento de los
juzgados de lo contencioso-administrativo. Como SS. SS.
saben, eso estaba condicionado, y sigue estindolo, a la
aprobacion de la ley de la jurisdiccién contencioso-admi-
nistrativa, que en estos momentos estd en esta Cédmara.
Creo que mafiana se va a ver en la Mesa porque el Go-
bierno ha solicitado la tramitacién por urgencia para que,
en el curso de esta legislatura, pueda ser publicada en el
«Boletin Oficial del Estado».

Es verdad que cuando compareci el afio pasado, sefio-
ria, ya hablamos de la ley de los juzgados de lo conten-
cioso-administrativo. Siempre estamos hablando de ella
porque realmente es un tema que tenemos todos pendiente.
Hasta ahora lo que ibamos diciendo era que no habia juz-
gados de lo contencioso porque era fundamental que se
promulgara la ley procesal, en donde se establecerian las
competencias de esos mismos juzgados, y, por tanto, sin
tener la ley, habia otras prioridades. Lo que se ha venido
haciendo cada afio es que el dinero existente en Presupues-
tos para la creacion de érganos judiciales se destinaba a
otros que todavia tenfan que completar planta y demarca-
¢ién y que eran distintos de los juzgados de lo contencioso-
administrativo. En el ejercicio de este afio ha ocurrido lo
mismo. En la medida en que la ley todavia no estd apro-
bada y, por tanto, es imposible que entre este afio en fun-
cionamiento —vamos a tratar de que se apruebe en esta le-
gislatura y puedan entrar en funcionamiento a finales del
afio que viene—, estd claro que este afio se ha optado por-
que los 6rganos que estdn pendientes de creacién —estd
remitido el proyecto de real decreto al Consejo General del
Poder Judicial— sigan sin ser todavia los jugados de lo
contencioso-administrativo, puesto que la ley, repito, es la
que prevé la puesta en funcionamiento de esos érganos ju-
diciales. Creo que éste tiene que ser necesariamente uno de
los programas presupuestarios estrella en cuanto a la crea-
cion de 6rganos del afio que viene si, como previsible-
mente, 1a ley —€se es el deseo del Gobierno— se aprueba
en lo que queda de legislatura. Esa es la contestacién en
cuanto a su primera pregunta.

En cuanto a las inversiones reales ejecutadas en el capi-
tulo 6, Administracién de Justicia, le diré que el presu-

puesto definitivo resultante de los listados contables, a 30
de junio, era de 6.646 millones. Si a esos 6.646 millones
les restamos los créditos que se van a dar de baja como
consecuencia de los traspasos a comunidades auténomas,
que todavia no estdn contabilizados en esos listados y que
ascienden a 424 millones, nos da como presupuesto defini-
tivo de Justicia 6.222 millones. Esta cifra comprende un
presupuesto de 277 millones que son para informitica, de
los cuales se ha destinado un 31 por ciento al desarrollo de
una aplicacién informadtica que se estd realizando en el Mi-
nisterio, con el trabajo conjunto del Consejo General del
Poder Judicial y de la Fiscalia General del Estado; aplica-
cién que pueda ser utilizada por todos los 6rganos judicia-
les y que estd haciendo el propio equipo del Ministerio. El
resto del presupuesto de los 277 millones se destina a la in-
formatizacidn en este afio de 220 6rganos judiciales. Si de-
ducimos los 277 millones de los 6.222, el presupuesto de-
finitivo para obras, incluido amueblamiento y otro equipa-
miento, como fotocopiadoras o material quimico-forense,
es de 5.945 millones.

El desglose por conceptos de inversion es el siguiente:
de esos 5.945 millones, 4.407 millones son para inversio-
nes reales nuevas y 1.438 millones para inversiones reales
de reposicién. Los gastos comprometidos en ambos con-
ceptos a 30 de junio, sin computar las inversiones en infor-
mdtica, ascienden a 4.026 millones, lo que representa un
67,7 por ciento del presupuesto definitivo que antes indi-
caba. Las obligaciones reconocidas a dicha fecha importan
853 millones, esto es, un 14 por ciento del presupuesto de-
finitivo y un 21 por ciento de los gastos comprometidos.

De la inversién nueva, le puedo decir que el anexo real
de inversiones contempla para el afio 1995 hasta 30 actua-
ciones concretas en este concepto. Descontando las corres-
pondientes a aquellos territorios en que se ha producido la
transferencia de gestién de las comunidades auténomas y
afiadiendo los correspondientes a otros proyectos de 1994,
respecto de los cuales se comprometieron gastos en dicho
ejercicio, pero no se pudo reconocer la obligacién por la
existencia de los limites existentes en esta fase —a los que
me he referido anteriormente— y afiadiendo, por dltimo,
los que se han tenido que abordar por razones de urgencia
a lo largo de 1995, en estos momentos se encuentran vivos
46 proyectos, que se desglosan de la siguiente forma.

Entre las actuaciones en curso al inicio de 1995 estd el
Instituto Anatémico Forense de Madrid, Santiago de Com-
postela, Gijon, Huesca, Almansa, San Bartolomé de Tira-
jana, Santa Cruz de Tenerife, Pamplona, Getafe, Mdstoles,
Alcorcén y Valladolid. En total, 12 proyectos.

Proyectos afectados por el limite de reconocimiento de
obligaciones de 1994, que deben efectuarse con cargo al
presupuesto de 1995 por 828 millones, Betanzos Orense,
Utrera, Sevilla, Totana, Puerto del Rosario, San Sebastidn
de la Gomera, Mah6n, Majadahonda, Santa Marfa la Real
de Nieva, Badalona, cuatro proyectos de Barcelona, San
Felid de Guixols, Gandesa, Vivero, Moguer, Mélaga, Avi-
1és, Logrofio, Benidorm, Sueca, Coslada, Leganés, dos
proyectos de Madrid y Parla. En total, 28 proyectos.

Y proyectos iniciados en 1995 con obras complementa-
rias en Betanzos, Almansa, Girona y Mahén, 1a remodela-
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cién del Instituto Anatémico Forense de Las Palmas y
nuevo edificio de juzgados en la Almunia de Dofia Godina.
En total, seis proyectos.

El gasto comprometido y las obligaciones reconocidas
a 30 de junio se refieren al conjunto de wdos estos proyec-
tos, aun cuando puntualmente alguna de estas fases pueda
haberse desarrollado con posterioridad. Por tanto, los
gastos comprometidos en este concepto ascienden a 3.544
millones; es decir, un 80 por ciento de su presupuesto defi-
nitivo, y las obligaciones reconocidas al 30 de junio as-
cienden a 780 millones.

No sé si S. S. necesitard conocer alguna informacién
mds puntual sobre el presupuesto aplicado a alguna de las
obras; si es asi, con mucho gusto se la suministraré.

Jurado. Aquf voy a responder a varias preguntas que se
me han formulado sobre el tema del jurado, respecto al
que, como ustedes saben, hay varias actuaciones. Por una
parte, estdn las actuaciones en materia de infraestructura,
que supone la adaptacién de los palacios de justicia a los
efectos de que las instalaciones del jurado puedan estar lis-
tas el afio préximo. Para ello tenfamos en el Presupuesto de

1995 1a suma de 300 millones de pesetas y 80 millones en

el Presupuesto de 1996.

Los 300 millones de 1995 afectan a 40 proyectos, que
en estos momentos estdn ya realizados y que implican
pequeilas remodelaciones. No se trata de proyectos con
grandes remodelaciones, sino de adaptar en estos momen-
tos en las audiencias provinciales, en los palacios de justi-
cia, las instalaciones precisas para adaptar las salas de vista
y que el jurado y las defensas de las acusaciones tengan su
ubicacién, como establece la propia ley, sino también la
sala de deliberaciones del jurado, mis la sala de descanso
y un pequefio lugar para una especie de cocina, de aseos,
etcétera.

No creo que haya ningtin problema. No les oculto que
de los 40 proyectos hay algunos que son mds problemati-
cos que otros. Estos proyectos estin en marcha y calcula-
mos que las obras duren entre dos y tres meses. Por lo
tanto, creemos que en el primer trimestre de 1996, cuando
se vaya a celebrar la primera vista con jurado, las instala-
ciones estén acabadas. En algunos lugares puede haber al-
gun problema mds que en otros por razén de que antiguos
palacios de justicia no presentan la estructura ideal, como
ha aparecido estos dias en algunos medios de comunica-
¢ién, mientras que, por ejemplo, en el de Vitoria, que se ha
inaugurado recientemente y que cuando se disefi6 se pre-
vieron las instalaciones para el jurado, no hay que hacer
ninguna obra de remodelacién. Lo mismo hay que decir
del palacio de Santa Cruz de Tenerife, que se est4 termi-
nando en estos momentos, pero no asi en antiguos palacios
en donde es necesario hacer esas ubicaciones.

En cualquier caso, el Ministerio de Justicia ¢ Interior ha
adoptado todas las medidas para que las instalaciones para
la ubicacién del jurado estén dispuestas en el primer tri-
mestre del afio préximo, incluso algunas estardn antes, este
afio, porque depende de la complejidad del proyecto, pero
las que no estén acabadas en este afio, desde luego van a
estar finalizadas el préximo. (El sefior Padilla Carba-
llada: Antes de marzo.) Antes de marzo, por supuesto.

Acabaremos ‘cuanto antes, sefioria, las obras en todos los
palacios de Justicia; si pueden estar en febrero, estarédn en
febrero, pero si hay alguna que a lo mejor se tiene que re-
trasar un poco, calculo que no mds alld del mes de marzo
estard terminada.

Ademés del tema de infraestructuras, luego esté el del
funcionamiento del jurado. En estos momentos se ha apro-
bado solamente el Decreto para la celebracién de los sor-
teos, que, como ustedes saben, se ha celebrado en los tlti-
mos 15 dias del mes de septiembre. En estos momentos te-
nemos pendiente otro desarrollo reglamentario, que es el
relativo a las dietas y gastos de manutencion del jurado, asi
como su retribucién. Es una disposicién reglamentaria que
estamos estudiando en estos momentos, y que va a com-
prender esos gastos de alojamiento y manutencién en su
doble versién. En estos momentos, se estd estudiando no
solo la posibilidad de atender a esos gastos con arres!s al
decreto de dietas, sino incluso también la positilidad de
hacer contrataciones externas cuando en determinados ca-
sos pueda ocurrir que el propio presidente del tribunal con-
sidere que es conveniente que los jurados estén aislados en
un sitio determinado y, por tanto, que no sea de su libre
eleccién que puedan estar en un hotel o en otro hotel dife-
rente, sino que haya que tomar una decisién por seguridad
en cuanto a su aislamiento durante las deliberaciones.

Por otra parte, hemos de llevar a cabo una campaiia ins-
titucional de informacién al ciudadano, y estamos elabo-
rando, en colaboracién con las audiencias provinciales y,
sobre todo con el Consejo General del Poder Judicial, el
triptico que con la misma hay que mandar a todos los ciu-
dadanos que han sido ya elegidos candidatos al jurado, as{
como el manual del jurado.

En cuanto a los gastos de funcionamiento del jurado,
los estudios que se habian hecho inicialmente preveian
unos gastos aproximados de unos 500 millones de pesetas
al trimestre, de ahi que la cifra prevista en el presupuesto
del afio préximo, para hacer frente a ellos, teniendo en
cuenta que los juicios por jurados van a empezar a funcio-
nar a partir del mes de marzo, porque las primeras causas
se empezaran a instruir a finales de este afio, principios de
enero, se haya calculado en funcién de tres cuatrimestres.

Por lo que se refiere a las medidas de apoyo, es verdad,
que ésta es una preocupacién de S. S., como también sabe
que es una preocupacién de la Secretarfa de Estado de Jus-
ticia. A 30 de junio de 1995 existia en la Administracion
de Justicia un exceso de efectivos sobre la plantilla dotada
por diversas causas cercano a 887 personas, que suponen
una cantidad de 1.027 millones de pesetas al semestre.
Este colectivo fuera de plantilla se distribuye entre 400 ofi-
ciales, 200 auxiliares, 200 agentes y 87 médicos forenses.
A este coste de 1.027 millones de pesetas que supone este
exceso de plantilla de 887 personas, hay que afiadir el
coste del personal judicial y colaboradores integrantes
—como S. S. sabe, asi como todos los que conocemos la
Administracién de Justicia— de equipos de apoyo de juz-
gados y tribunales, que ahora les indicar€, por un importe
estimado de 931 millones de pesetas, unido a unas insufi-
ciencias de pago de néminas y asistencias de 1994 y de
trienios de 1995, a incrementos de asistencias y suplencias
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y a la diferencia del indice multiplicador del Cuerpo Na-
cional de Médicos Forenses, que alcanza la cantidad de
1.181 millones de pesetas por el semestre.

A esto hay que afiadir otra cifra, que es el déficit, rela-
tivo con todo esto, con la Seguridad Social, que alcanza
también, para todo el semestre, los 1.320 millones de pese-
tas. Todo el capitulo 1 tiene una desviacién por estas cau-
sas, equipos de apoyo y exceso de efectivos, de 4.459 mi-
llones de pesetas, y en estos dias se estd tramitando un ex-
pediente complementario y extraordinario de gasto ante el
Ministerio de Economia y Hacienda para originar la co-
rrespondiente modificacidn presupuestaria.

Personal judicial las medidas de refuerzo y apoyo ex-
traordinario son, como muy bien conoce el sefior Padilla,
de varios tipos: estdn los refuerzos de plantilla, con nom-
bramientos de personal con caricter provisional o tempo-
ral; estdn las prolongaciones de jornada de determinados
funcionarios para acometer trabajos excepcionales o atra-
sos; estan las sustituciones de personal por causas de ma-
ternidad, enfermedad o acumulacién de crédito horario
sindical; estd la retribucién de prestaciones de servicios
distintos de los cometidos del puesto, sin relevacién de
funciones, por jueces, magistrados y fiscales, y también el
conjunto de la retribucién atribuido a equipos de apoyo
asignado a determinados tribunales superiores de justicia
para reforzar, generalmente por seis meses, los 6rganos
que tienen problemas de funcionamiento.

Durante el primer trimestre de 1995 se han realizado las
siguientes actuaciones, cuyo coste también le voy a indi-
car: refuerzos, han sido nombrados con caracter de funcio-
narios interinos en 91 juzgados y tribunales —y si le inte-
resa a S. S. le puedo hacer llegar la relacién—, 52 oficia-
les, 105 auxiliares y 22 agentes. El coste trimestral de es-
tos equipos de refuerzo ha sido de 179.284.000 pesetas.
Estos nombramientos se efectiian, como sabe muy bien el
sefior Padilla, a propuesta del Consejo General del Poder
Judicial, en base a las necesidades planteadas en los érga-
nos judiciales de todo el pais y su control y seguimiento se
efectiia por el servicio de inspeccién del citado Consejo
General del Poder Judicial.

Prolongaciones de jornada. La asignacién retributiva a
las prolongaciones de jornada consiste, en los supuestos en
que se informa favorablemente también por el Consejo
General del Poder Judicial, en ampliar la jornada en tres
horas diarias por las tardes al personal funcionario del
mismo 6rgano necesitado de actuaciones urgentes o de
otro distinto, con el objetivo de actualizar o poner al dia la
actividad del érgano. En muchos supuestos se utiliza per-
sonal seleccionado como experto en los procedimientos
que necesitan una actuacién extraordinaria. En el primer
semestre de 1995 se ha asignado este complemento a 39
secretarios judiciales, 90 oficiales, 113 auxiliares, 20 agen-
tes. El coste trimestral ha sido de 37.248.000 pesetas y se
han efectuado estas actuaciones en 78 6rganos jurisdiccio-
nales, que también con mucho gusto, si S. S. esta intere-
sado, le facilitaré.

Sustituciones. Las ausencias de personal en érganos
con necesidades motivadas por maternidad de la titular,
enfermedad de larga duraci6n de los titulares y acumula-

cidn de créditos sindicales de delegados y miembros de los
6rganos de representacién son cubiertos con personal fun-
cionario interino. Los supuestos de sustitucién por activi-
dad sindical han sido 160, siendo el coste aproximado de
todo este apartado, incluidas las otras causas en el primer
semestre de 1995, de 430 millones de pesetas, 130 por sin-
dical y 300 por las otras causas.

Gratificaciones. Mediante el pago de servicios extraor-
dinarios, como S. S. conoce, distintos a los propios del
puesto de trabajo de un funcionario, juez o fiscal, se satis-
facen, fundamentalmente, las necesidades puntuales en 6r-
ganos de la administracién de justicia, mediante las retri-
buciones que como gratificacién fija la Comisién Perma-
nente del Consejo General del Poder Judicial. En el primer
semestre de 1995 se ha comprometido para todo el afio un
crédito de 93 millones de pesetas, siendo hasta ahora 21
jueces y 116 miembros de personal auxiliar los gratifica-
dos. El coste total de retribuciones de 931 millones de pe-
setas.

Luego estén los equipos de apoyo a los tribunales supe-
riores de justicia, que hemos metido en plantilla, equipos
sin adscripcién definida con desplazamientos semestrales,
generalmente a los érganos necesitados de refuerzo por
causas que determine normalmente el Presidente.

Estos son, sefioria, los datos fundamentales de los equi-
pos de apoyo. Si ha servido de poco o de mucho, deberd
decirlo el 6rgano de gobierno de los jueces. El Ministerio
de Justicia e Interior se ha dedicado aqui a prestar la cola-
boraci6n de los medios humanos que el Consejo General
del Poder Judicial ha solicitado, como usted muy bien
sabe, para aquellos 6rganos que el Consejo ha considerado
que tenfan una mayor carga de trabajo. Evidentemente, no
es la situacién ideal; todos sabemos —y eso s que es res-
ponsabilidad de todos— que la justicia no funciona con la
agilidad y la eficacia que a todos nos gustaria.

Es verdad que sigue habiendo miiltiples retrasos y ése
es un mal que no se arregla tampoco —y S. S., el sefior Pa-
dilla, lo sabe, porque lo hemos hablado en muchisimas
ocasiones cuando formamos los dos parte del érgano de
gobierno de los jueces— con equipos de apoyo; no se arre-
gla todo complementando con personal auxiliar, sino que
para que la justicia sea mds 4gil son necesarias muchas
otras cosas, entre otras, son necesarias también las refor-
mas de las leyes procesales que este Gobierno, desde
luego, ha iniciado.

De cualquier forma, el mayor o menor rendimiento de
estos equipos de apoyo debe efectuarlo, en su caso, el Con-
sejo General del Poder Judicial, porque en estos momentos
el Gobierno lo tinico que hace es suministrar los fondos al
Consejo, dentro de los Presupuestos, dentro del crédito
asignado por el Parlamento para estos temas, a aquellos
6rganos, ademds, que por las estadisticas y por los datos
que proporciona el propio Consejo se considera que estin
mds necesitados de apoyo para sacar adelante sus asuntos.

Creo que el crédito se estd destinando a lo que estaba
previsto, que son equipos de apoyo sustitutos y, desde
luego, si que tenemos un control del niimero de las comi-
siones y de las personas y los 6rganos en los que se estd
trabajando. En estos momentos creo que se estdn dictando
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reglamentos por el Consejo General del Poder Judicial en
desarrollo, a su vez, de la dltima reforma de la Ley Orga-
nica del Poder Judicial, que probablemente vengan a com-
prometer y a introducir mejores criterios para obtener un
mayor rendimiento de la inversién que se destina a estos
menesteres.

Indemnizacién del turno de oficio. Esta fue una de las
cuestiones que mas debatimos en mi anterior comparecen-
cia ante esta Comisién para hablar de la cuestién presu-
puestaria. Como usted sabe, sefiorfa, la situacién econé-
mica del turno de oficio, en lo que se refiere al ejercicio de
1995 creo que ha demostrado una gran utilidad en el cum-
plimiento de los fines para los que se dicté el Decreto
108/95, de 27 de enero. Han sido los propios colegios de
abogados quienes han introducido mecanismos previos de
control a través de este Decreto de formacién, que han
puesto en marcha de forma generalizada, con asesorias, los
servicios de orientacién juridica; se ha controlado el ac-
ceso al turno de quienes no tenfan derecho a su concesién
y los gastos del primer semestre han ascendido a 2.510 mi-
llones de pesetas, lo que implica menos del 50 por ciento
de la consignacion anual prevista para este afio, que es de
5.214 millones de pesetas. Por tanto, en el primer semestre
lo que si se ha demostrado es que, en principio, ha habido
una mejor gestién por parte de los colegios de abogados.

Esta cantidad ya ha sido librada, yo ya he firmado
—en terminologia presupuestaria— el correspondiente
OK vy, por tanto, espero que los colegios de abogados ten-
gan el dinero, si no lo tienen ya, préximamente, la semana
que viene, enseguida.

Respecto de las deudas de ejercicios anteriores, sefiorfa,
esta misma semana se va a culminar el trabajo de andlisis
de la cuantificacion, faltaba por determinar a cudnto ascen-
dia la deuda de los ejercicios correspondientes a los afios
1993 y 1994, y espero que una vez esté fijada esa cuantia
tramitemos el crédito correspondiente para hacerla efec-
tiva, con lo cual espero que a final de este ejercicio las deu-
das anteriores queden completamente saldadas y, por tanto,
con las nuevas normas podamos tener ya realmente una
mejor gestién de la subvencion destinada al turno de oficio.

Por lo que respecta a los baremos, que supongo que
también es un tema de su interés, le diré que una vez fina-
lizado el afio creo que vamos a estudiar con la propia abo-
gacia las cuentas para ver si podemos, precisamente, en la
medida en que se gestione mejor la subvencién, aumentar
las retribuciones de algunos de los baremos, pero eso
queda a la espera de ver cudl es el resultado de la gestién
de este tema al finalizar el afio.

Me preguntaba usted por los testigos y peritos. Ya he di-
cho en mucha ocasiones que el abono de honorarios para
peritajes y valoraciones ocasiona una problemética que
preocupa no sélo porque tiene un gran impacto presupues-
tario que puede determinar la insuficiencia de las dotacio-
nes previstas para este fin, sino también porque es muy
complicado, desde una técnica presupuestaria, hacer un
calculo de cudl va a ser la cuantia necesaria para satisfacer
estos gastos debido a la dispersién de los criterios utiliza-
dos por los érganos judiciales en esta materia y que han
sido puestos de manifiesto en varias ocasiones por el Ser-

vicio Juridico del Estado con ocasién de sus pronuncia-
mientos sobre la procedencia o no del pago de las corres-
pondientes minutas de honorarios o la utilizacién o no de
la posibilidad de designar como peritos a funcionarios téc-
nicos de 1a Administracién Piblica, diferentes sistemas se-

‘guidos para la conformidad de las minutas de honorarios,

etcétera. Por todo ello hemos propiciado este afio la crea-
cién de un grupo de trabajo, en el que se han integrado ya
representantes del propio Ministerio, del Consejo General
del Poder Judicial, que ya ha respondido a la iniciativa es-
tableciendo un mecanismo para la designacion de su repre-
sentante, de la Fiscalia General del Estado y del Servicio
Juridico del Estado. Este grupo tiene como finalidad anali-
zar detenidamente la problemitica y unificar criterios en la
medida en que sea posible porque, evidentemente, las nor-
mas estdn también en las leyes procesales y existe la dis-
crecionalidad de los 6rganos judiciales, en los que desde
luego no vamos a tratar de influir, pero si establecer unos
criterios que permitan al gestor hacer un calculo de los cré-
ditos necesarios, sobre todo con la finalidad de, a su vez,
poder ofrecer a los érganos judiciales soluciones viables
en esta materia y que sean absolutamente compatibles,
como no puede ser de otra manera, con la independencia
que debe presidir en todo caso el ejercicio de las funciones
jurisdiccionales.

La dotacién del concepto a atender asciende a 250 mi-
llones, de los que se habrian comprometido ya gastos y re-
conocido obligaciones al 30 de junio por un importe de
137 millones de pesetas, lo que representa un grado de eje-
cucidn del 55 por ciento de dicho presupuesto. Las cifras
en este momento son bastante correctas, pero siempre, a fi-
nales de afio, suele haber un déficit por lo que decia ante-
riormente, porque hay afios en los que hay que atender a
mayores temas.

Me preguntaba usted también por el edificio de la Au-
diencia Nacional. Efectivamente, este afio hemos estado
haciendo obras en la Audiencia Nacional porque es un edi-
ficio complicado que plantea problemas, pero ahi esta, es
el edificio que hoy tenemos y que por tanto hay que seguir
manteniendo. No le sé decir en este momento, aunque se lo
haré llegar, cuéles son los gastos de mantenimiento del
edificio, lo que si le puedo decir es que, desde principios
de afio, se han venido haciendo obras para la reubicacién
de los 6rganos de la Audiencia y para la posible ubicacién
del juzgado que posiblemente se cree y que ya se tenfa pre-
visto desde el afio pasado. No le sé decir en estos momen-
tos cudl es el montante de la obra, lo que s le puedo afir-
mar con rotundidad es que se han venido haciendo obras
en la Audiencia Nacional para una redistribucién nueva y
una readaptacién de los espacios, sobre todo con motivo de
la inauguracién del nuevo edificio en el que se encuentra
ahora la Sala de lo Contencioso-Administrativo de la Au-
diencia Nacional, que han dejado el edificio al que usted se
refiere, el edificio mis importante. Precisamente la salida
de la Sala de lo Contencioso-Administrativo es lo que ha
motivado, entre otras cosas, hacer obras de readaptacién,
de reubicacién y de mantenimiento al propio tiempo, soli-
citadas por el Presidente y por la Sala de Gobierno de la
Audiencia Nacional.
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En cuanto a los asesoramientos externos, de acuerdo
con lo que usted me dice —no sé si habrd habido alguno,
lo tengo que comprobar—, en el capitulo 2 de los presu-
puestos siempre hay un presupuesto no muy alto por si en
un momento determinado se tiene que acudir a algtin dic-
tamen o a algin asesoramiento externo. Desconozco que
se haya hecho uso de ese mecanismo, pero, si es asi, se lo
comunicaré. En cualquier caso, si le puedo decir que los
porcentajes atribuidos a ese concepto, coOmo no son vincu-
lantes a nivel de articulo, como usted sabe, son atribuidos
Iuego a otros conceptos, por ejemplo, peritos y testigos,
que estdn dentro del propio capitulo 2.

Con relacién al Centro de Estudios Judiciales, como ya
he seiialado, efectivamente, ha habido una baja ejecucién
de la parte del presupuesto del Centro de Estudios Judicia-
les, que ha sido fundamentalmente motivada por lo que le
he dicho, porque ha habido un retraso, ya que estaba pre-
visto que se incorporase en la Escuela a principio de afio la
47 promocién de jueces, y la incorporacién se ha produ-
cido ahora, a finales de septiembre; por tanto, todo ese re-
traso en la provisién de vacantes es lo que ha determinado
que tengamos un presupuesto tan bajo en formacion. Des-
pués, también hay una parte de la formacién en lo que se
refiere al personal auxiliar de la Administracién de Justi-
cia, donde en estos momentos quedan algunos programas
por ejecutar por la Fiscalfa General del Estado, en lo que se
refiere a fiscalia, y, en lo que se refierea los funcionarios,
no se ha transferido nada, sefior Padilla, tranquilo, porque
usted serd el primer en conocerlo. El Ministerio de Justicia
¢ Interior no tiene por costumbre, ahora ni nunca, hacer
nada a oscuras.

Con esto entro a hablar del tema de las transferencias,
que tanto preocupan a usted. Efectivamente, no he recibido
ningiin papel. Usted me decia que ha habido una amplia-
cién de la comparecencia, pero la verdad es que no ha lle-
gado a mi conocimiento y no puedo aportar aqui datos
cuantitativos. Usted me dice que habia un convenio. No ha
habido ningtin convenio. Yo desconozco que haya habido
algitin convenio. Con mucho gusto, le explico ahora en qué
situacién esté el proceso de transferencias de personal de
la Administracién de Justicia a las comunidades auténo-
mas, que creo no debe sorprender a SS. SS., porque la pri-
mera comparecencia del Ministro de Justicia en octubre de
1993, en su programa politico anuncié que uno de los te-
mas era la transferencia de medios personales y materiales
a la Administracion de Justicia, y que, en lo que se referia
a medios personales, la gesti6n se iba a iniciar en la pro-
gramacién realizada por el entonces Ministro de Justicia,
hoy Ministro de Justicia e Interior, en el segundo semestre
del afio 1995. Eso es lo que hemos hecho, sefiorfas, iniciar
en el segundo semestre del afio 1995 los trabajos condu-
centes a llevar a cabo un programa politico comprometido
ya en octubre del afio 1993. Por tanto, primera cuestion,
transparencia absoluta.

El programa afecta no sélo a una comunidad sino a to-
das las comunidades que estdn en condiciones de recibir
medios personales porque sus estatutos lo permiten. En es-
tos momentos, si es verdad que ha habido un acuerdo de
Comisién Mixta, en el mes de junio, en el que se fijan los

términos en que se producird la transferencia a Catalufia. La
transferencia de medios personales de la Administracidn de
Justicia requiere modificaciones reglamentarias, entre otras
cosas, aparte de determinar la cuantificacién econémica de
lo que va a ser la transferencia de personal, y eso no se hace
de la noche a 1a mafiana, por tanto, lo que se hizo en el mes
de junio es un acuerdo de Comisién Mixta (que usted lo
puede solicitar, ya que eso depende del Ministerio para las
Administraciones Publicas, de todas formas, yo también lo
puedo pedir, pero las comisiones mixtas, como usted sabe,
dependen del Ministerio- para las Administraciones Publi-
cas), en el que se fijan esos términos de la transferencia a
Catalufia que, en realidad, son dos cuestiones, modificacién
reglamentaria y acuerdo econdémico.

En cuanto al ambito objetivo de la transferencia, es una
transferencia de gestién, porque no se transfiere régimen
juridico y se hace en cumplimiento estricto de la sentencia
del Tribunal Constitucional 56/90. Desde el mes de junio
se han estado estudiando las modificaciones reglamenta-
rias, se van a elevar las propuestas al Consejo General del
Poder Judicial para informe; se ha cerrado una negociacién
ya con los sindicatos en lo que se refiere a transferencias
de oficiales, auxiliares y agentes; la transferencia objetiva,
como le decia, es de gestidn, y subjetiva afecta a oficiales,
auxiliares y agentes, mds los médicos forenses, no a los se-
cretarios judiciales, y se estd hablando en Comisién Mixta
con Catalufia, y, en ponencia técnica, con Galicia, Valencia
y con el Pais Vasco. Este es el disefio general. No hay nada
que ocultar, no hemos hecho nada a oscuras, nada estd es-
condido. Repito, en el «Diario de Sesiones» de esta Cé-
mara consta el programa del ministerio sobre esta materia
y los acuerdos mixtos estdn en los 6érganos, a los que se les
puede solicitar. Desde luego, no tengo ningiin inconve-
niente en explicarle ahora esto porque, como muy bien
sabe, no es costumbre del Ministerio de Justicia e Interior
la oscuridad, sino todo lo contrario, la transparencia abso-
luta.

Fiscalia anticorrupcién. Usted decfa que no habia par-
tida; si hay partida. Estaban previstas unas plazas para la
fiscalia anticorrupcién, y eso supone una partida econd-
mica, luego sf hay partida. La partida estd ahi y la estamos
ejecutando. Por una parte estd la ubicacién de la fiscalia
anticorrupcién, que se ubicard de forma provisional en un
local que tenemos arrendado y que se utilizé también para
los magistrados del Tribunal Supremo mientras duraban
las obras de remodelacién y estd situado en el Paseo de Re-
coletos. La ubicacién definitiva de la fiscalia anticorrup-
cién serd la sede de la Fiscalia General del Estado, una vez
se realicen obras de redistribucién y reforma de la misma
que estamos empezando a llevar a cabo, porque ahi queda-
ban todavia servicios de otro departamento, de biblioteca o
de estudios.

En lo que se refiere a la plantilla, el Real Decreto
923/1995, de 9 de junio, establece la plantilla de fiscales,
que fija un fiscal jefe, un teniente fiscal, cuatro fiscales y
dos abogados fiscales. Luego estd la plantilla del resto del
personal auxiliar, compuesta por quince funcionarios de
los cuerpos de oficiales, auxiliares y agentes de la Admi-
nistracion de Justicia. La provisién de estas plazas se reali-
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zaré por concurso y se llevard a cabo en los préximos me-
ses, pues estd pendiente de salir el concurso en el «Boletin
Oficial del Estado», de 1a misma manera que estd pen-
diente que el Gobierno resuelva los nombramientos refe-
rentes al fiscal jefe, al teniente fiscal y al resto de los fisca-
les. Hemos ejecutado dentro del presupuesto todas las
cuestiones que estaban previstas, sin perjuicio de que siga-
mos trabajando, y espero que en este trimestre podamos
firmar los convenios que estamos negociando con el
Banco de Espaiia, con la Agencia Tributaria, con el Mer-
cado de Valores para el establecimiento de técnicos conta-
bles, asesores de la fiscalfa, tal y como habia solicitado el
Fiscal General del Estado en temas de delincuencia econé-
mica o que presentan especial complejidad.

El sefior VICEPRESIDENTE (Ortiz Gonzdlez): Se-
flora Secretaria de Estado, le ruego encarecidamente que
vaya concluyendo.

La sefiora SECRETARIA DE ESTADO DE JUSTI-
CIA (Fernandez de la Vega Sanz): Voy a ver si termino ya,
sefiorfa.

Indemnizaciones por funcionamiento anormal de la
Administracién de Justicia. En el primer semestre han sido
satisfechos con cargo a esta dotacién presupuestaria 35 ex-
pedientes de responsabilidad patrimonial por un importe
de 35.467.925 pesetas y 302 expedientes de salarios de tra-
mitacién por un importe de 377.172.897 pesetas, lo que re-
presenta un total de 412.640.822 pesetas, superior al 50
por ciento de la dotacién presupuestaria anual, que se ci-
fr6, como usted muy bien sabe, en 750 millones de pesetas.
Esos son los datos de ejecucion de esta partida.

En lo que se refiere al Tribunal Supremo, que creo me
ha preguntado si el Ministerio de Justicia e Interior habia
invertido algo, el presupuesto total para obras del Tribunal
Supremo es de 3.447 millones, a los que el Ministerio de
Economia y Hacienda ha contribuido con 2.513 millones y
el de Justicia e Interior con 934 millones, de los cuales la
partida correspondiente a este ejercicio presupuestario se
ha agotado.

En cuanto a la objecién de conciencia, es verdad que
SS. SS. han manifestado su preocupacidn, por una parte de
tipo presupuestario, y por otra, més de fondo. En cuanto al
tema presupuestario, comprendo que al sefior Padilla le pa-
rezca que soy optimista, pero es un optimismo derivado
del conocimiento de la dura gestién que implica la obje-
cién, en la que entran diariamente m4s de 3.000 papeles,
porque se trata de gestionar todo lo referente a una persona
humana. El haber en mano sf, pero hasta que llegan los da-
tos de quién tiene que recibir en mano, la identificacién del
objetor y que estd prestando la prestacién, hay que ver lo
que supone esa gestién. Le aseguro que, de la misma ma-
nera, si usted compara la ejecucién del presupuesto en ju-
nio del afio pasado y la que hubo en diciembre, la de di-
ciembre fue del 90 por ciento de todo el presupuesto de la
direccién, y yo le aseguro que este afio serd superior. Com-
prendo que, de entrada, pueda suscitar preocupacién que a
mitad del afio la ejecucién sea pequeiia, pero tengo la ab-
soluta tranquilidad de que no va a haber problemas. Lo que

pasa es que la gestion de la prestacién es sumamente com-
plicada si queremos garantizar que controlamos realmente
el haber en mano, que no se lo pagamos a cualquiera y que
se lo pagamos a quien se lo tenemos que pagar; que paga-
mos a las entidades las cantidades de gastos de manuten-
cién y alojamiento que nos facturan, que comprobamos
que son entidades que estdn dadas de alta, etcétera. Es de-
cir, es una gestion altamente complicada.

En el tema del vestuario, sabe S. S. que, hoy por hoy, no
hay uniformes y espero que no los haya. Ademas, no soy
partidaria de ellos. Realmente, los gastos por vestuario son
de indemnizacién por el desgaste. Es una cantidad que se
da. Ademds, en estos momentos estamos haciendo un con-
curso piiblico para atribuir también los instrumentos de
vestuario. Antes habia una especie de tique que se habfa ad-
judicado de forma directa y este afio también lleva mds re-
traso la adjudicacién de esa partida, precisamente porque
hemos sacado un concurso piiblico para darle mayor trans-
parencia, porque ya supone un volumen de gasto impor-
tante. Yo no tengo duda alguna respecto a la ejecucion final,
aunque comprendo su preccupacioén porque hay que estar
muy encima de la gestién diaria para comprobar lo que es.

Mis preocupante, sefiorfa, es ver cémo absorbemos la
bolsa, que es la otra parte de su preocupacién. Es verdad
que se ha hecho un esfuerzo enorme y que, ademds, el
cumplimiento del plan del Gobierno estd incluso sobrepa-
sando las cifras contenidas en €l, ya que la previsién era
50.000 objetores este afio mds 35.000 el afio pasado, pero
€s0 no sirve para absorber la bolsa de objetores de afios an-
teriores que tenemos, y ahi estamos haciendo un esfuerzo
enorme tratando de buscar plazas. Se han creado en un afio
mas de 40.000 plazas, tenemos 65.000 plazas creadas de
objetores de conciencia, en este momento, mds incluso de
las que preveia el plan del Gobierno, pero nos encontramos
con dificultades porque en este tema, donde es absoluta-
mente fundamental la colaboracién de todas las institucio-
nes, especialmente de las comunidades auténomas y de los
ayuntamientos, esta colaboracién, en muchas ocasiones, es
desigual. Hay zonas del territorio en donde tenemos autén-
ticos problemas para poder destinar a los objetores. Me
merece mucho respeto el ejercicio de la objecién de con-
ciencia y creo que nunca he utilizado la palabra reagrupar
sino que he hablado de llamar o de reincorporar a los obje-
tores a lo que considero que es €l ejercicio de un derecho
constitucional por el que esta Secretaria de Estado de Jus-
ticia vela y velara constantemente.

Finalmente y para responder a la dltima pregunta (a lo
del jurado ya le he contestado), al bloqueo o retraso de la

" Administracién de Justicia, en cuanto a las cifras que tene-

mos, creo que seria mejor tener una inyeccién superior de
presupuesto en la Administracién de Justicia, pero también
creo firmemente que no todos los problemas de la lentitud
de la justicia se solucionan con inyecciones econdmicas
sino que hacen falta muchos otros factores. Hay que racio-
nalizar medios, ya que existen, y redistribuir cargas de 6r-
ganos judiciales mds las normas procesales.

El sefior VICEPRESIDENTE (Ortiz Gonzilez): Sefior
Padilla, tiene un minuto, literalmente.
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El sefior PADILLA CARBALLADA: Treinta segun-
dos, sefior Presidente. Y le agradezco su benevolencia.
Quisiera pedirle a la sefiora secretaria de Estado ya que
. estd aqufi, lo que nos permite esta comunicacién, pues serfa
mds facil que nos remitiera el acuerdo a la Comisién
Mixta, si dispone de €1, que supongo que si.

La sefiora SECRETARIA DE ESTADO DE JUSTI-
CIA (Fernandez Vega): No, yo no lo tengo, la tiene el Mi-
nisterio para las Administraciones Priblicas, pero no creo
que haya inconveniente.

El sefior PADILLLA CARBALILADA: Entonces, lo pe-
diremos alli.

También quisiera puntualizarle que cuando nos hemos
referido a cierta confusién es porque realmente se ha pro-
ducido, por lo menos en los medios en que llegan estas no-
ticias a la opinidn piblica, y en este punto también a la Ca-
mara.

No me ofrece ninguna duda, sefiora secretaria de Es-
tado, que no van ustedes a transferir el régimen juridico,
sencillamente porque no pueden, porque el articulo 120 de
la Constitucién se lo impide. Sin embargo, también he de
decirle lo que manifesté el sefior ministro en aquella pri-
mera comparecencia. Nosotros quisimos interpretarlo (en
ese sentido somos muy voluntariosos en la interpretacién
mejor para una institucién como la justicia) que iba refe-
rida al personal no funcionario de la Administracién de
Justicia. Se podia hablar de personal y nosotros entendi-
mos que era el personal no funcionario, pero yo creo que
en una situacién como la que nos encontramos, en la que,
en definitiva, un debate, que ha sido importante concluyé
con el ejercicio de una facultad constitucional de un grupo
parlamentario y, por tanto, de cincuenta diputados de él
que pedian al Tribunal Constitucional que dejara esclareci-
dos algunos temas, concretamente de la famosa Sentencia
56/90, hubiera merecido,, sobre todo en la situacién en que
nos encontramos —no es nuestra manifestacion, pero sf la
del propio Gobierno—, que parece ser una legislatura que
concluye, como decfa, hubiera merecido la pena haber de-
jado este tema para mejor momento. En cualquier caso, ésa
es una decisién del Gobierno, les compete a ustedes, y a
nosotros dejar bien clara nuestra postura.

El seiior VICEPRESIDENTE (Ortiz Gonzilez):
(Quiere afiadir algo la sefiora Secretaria de Estado?

La sefiora SECRETARIA DE ESTADO DE JUSTI-
CIA (Fernandez de la Vega Sanz): Solamente una palabra,
sefiorfa, para decir que puede haber alguna cuesti6n de in-
terpretacion absolutamente respetable, pero quiero dejar
constancia —y creo que S. S. lo sabe perfectamente— de
que siempre ha formado parte del programa politico del
Ministerio de Justicia e Interior, dentro del marco de esa
sentencia que usted ha mencionado, la transferencia del
personal al servicio de la Administracién de Justicia, y la
tnica polémica que habia —y hoy la transferencia no se ha
centrado en ellos— era con los secretarios judiciales, no
con el resto del personal: oficiales, auxiliares y agentes.

El sefior VICEPRESIDENTE (Ortiz Gonzélez): Sefio-
rias, damos por terminada esta exhaustiva comparecencia
y agradecemos a la sefiora Secretaria de Estado de Justicia
su presencia entre nosotros.

— DEL SENOR SECRETARIO GENERAL DEL
ENTE PUBLICO RADIOTELEVISION ES-
PANOLA, RTVE (RIOS RODRIGUEZ), PARA:

EXPLICAR LA EVOLUCION DE LA EJECU-
CION DEL PRESUPUESTO DEL ENTE PU-
BLICO RTVE DURANTE EL PRIMER SEMES-
TRE DE 1995, PREVIA REMISION DEL
INFORME SOLICITADO EL 14 DE JULIO DE
1995. A SOLICITUD DEL GRUPO PARLAMEN-
TARIO POPULAR. (Nimero de expediente
212/001547.)

DAR CUENTA, PREVIA REMISION DE LA DO-
CUMENTACION PRECISA, DE LA LIQUIDA-
CION DEL PRESUPUESTO DEL ANO 1995 A 31
DE AGOSTO, ASI COMO LA CONCRECION DE
LOS EFECTOS DEL RECORTE Y AJUSTE PRE-
SUPUESTARIO APROBADOS DURANTE EL
PRIMER TRIMESTRE DEL ANO POR CON-
SEJO DE MINISTROS. A SOLICITUD DEL
GRUPO PARLAMENTARIO FEDERAL DE 1Z-
QUIERDA UNIDA-INICIATIVA PER CATA-
LUNYA. (Niimero de expediente 212/001558.)

El sefior VICEPRESIDENTE (Ortiz Gonzélez): Sefio-
rias, comenzamos la comparecencia del sefior Secretario
General del Ente ptblico Radiotelevision Espaiiola, a efec-
tos de informar sobre la ejecucién del presupuesto del afio
en curso, que ha sido solicitada por el Grupo Parlamenta-
rio Popular y por el Grupo Parlamentario Federal de Iz-
quierda Unida-Iniciativa per Catalunya.

De acuerdo con el orden establecido, tiene la palabra,
en primer término, el sefior secretario general, a quien
ruego la brevedad propia de la hora en la que estamos. A
continuacién, intervendran los grupos solicitantes de
la comparecencia y algiin otro mas si en su momento lo
solicita.

Tiene la palabra.

El sefior SECRETARIO GENERAL DEL ENTE
PUBLICO RTVE (Rios Rodriguez): Sefiorias, en primer
lugar, agradecer la invitacién de esta Comisién para dar
cuenta de la situacién del presupuesto a 30 de junio de
1995. Trataré de realizar mi primera exposicién con la bre-
vedad que el Presidente me ruega.

El presupuesto del grupo, aprobado en la Ley 4 de
1994, asciende a un total de 198.017 millones de pesetas,
que SS. SS. conocen, de los cuales 188.617 van destinados
a cubrir gastos de explotacién y los restantes 9.400 millo-
nes a inversiones del periodo. El reparto por sociedades del
presupuesto de explotacién es de 46.460 para el Ente pu-
blico Radiotelevisién Espafiola, 118.109 millones para Te-
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levision Espafiola y 24.048 millones para Radio Nacional
de Espaiia. Este presupuesto supone la dotacién inicial ne-
cesaria para el desarrollo de las actividades que tiene en-
comendadas el grupo Radiotelevisién, pero a lo largo del
ejercicio, como SS. SS. conocen, hay una serie de aconte-
cimientos extraordinarios que, a veces, hacen necesario
modificaciones al presupuesto inicial. En concreto, du-
rante 1995, como podran haber comprobado en la docu-
mentacién que les he remitido, se han realizado las
siguientes modificaciones.

Un trasvase a Televisién Espafiola desde el Ente de las
dotaciones aprobadas para el desarrollo de actividades de
Televisién a través de Hispasat (las razones de este tras-
vase son puramente organizativas a los efectos de generar
sinergias derivadas de la propia esencia y de la actividad
desarrollada) y dotaciones para cubrir los acuerdos de co-
laboracién con el Principado de Asturias y el suministro de
noticias provenientes de la Unién Europea de Radiodifu-
sién a las televisiones autonémicas. Estos acuerdos supo-
nen un gasto y un ingreso adicional al presupuesto; de ah{
el motivo de la modificacién. El Presupuesto actual del
grupo, en consecuencia, difiere ligeramente de las dotacio-
nes iniciales, debido exclusivamente a las modificaciones
que acabo de sefialar.

Una vez aclarada la evolucién, voy a resumirles, tam-
bién brevemente, el grado de ejecucién a 30 de junio, que
es el motivo de mi comparecencia, refiriéndome en todos
los casos al presupuesto actual y siguiendo ¢l orden de la
documentacién aportada.

Los gastos totales del grupo a 30 de junio ascienden a
93.834 millones de pesetas, lo que supone un grado de eje-
cucién del 49,6 por ciento. Esta situacién permite apuntar
un ligero ahorro presupuestario, previsible al cierre del
gjercicio. La distribucién por sociedades del grupo a la
misma fecha indica un gasto de 18.458 millones en el Ente
publico, lo que supone un grado de ejecucion del 42,6 por
ciento; 64.443 millones en Televisién Espaiiola, 52,91 por
ciento del gasto total; y 10.934 millones en Radio Nacional
de Espafia, con un porcentaje de ejecucién del 45,47 por
ciento.

El grado de ejecucion en Televisién Espaiiola es supe-
rior a las otras sociedades y a lo que aparentemente corres-
ponderia a la mitad del afio; se produce este efecto, por la
propia excepcionalidad de Televisién, con un mayor gasto
en el primer semestre del ejercicio.

El andlisis de las distintas partidas que completan las
dotaciones presupuestarias apunta la siguiente evolucion.
Las compras del grupo a 30 de junio ascienden a 27.467
millones de pesetas, lo que supone un 58,42 por ciento so-
bre el total de la partida. E1 97 por ciento de esta partida de
compras la realiza Televisién, ya que es el componente ba-
sico de la programacion televisiva, y en concreto, las par-
tidas mds importantes que conforman estas compras y que
representan en su conjunto el 96,9 por ciento son las si-
guientes: en derechos de emisién de series y largometrajes
los gastos son de 10.970 millones de pesetas a 30 de junio;
los derechos de retransmisién de eventos deportivos, tauri-
nos y otros son de 8.106 millones de pesetas; los trabajos
realizados por otras empresas tales como productoras in-

dependientes, doblajes, agencias de noticias, asistencias
técnicas de otras televisiones, etcétera, ascienden a 5.200
millones de pesetas; la compra de programas terminados
con un gasto de 1.181 millones de pesetas y los derechos
de autor suponen a 30 de junio, como decia, 610 millones
de pesetas.

La variacién de existencia de materias primas se pro-
duce como consecuencia de la evolucién a lo largo del pe-
riodo de los consumos y reposiciones en almacenes y prin-
cipalmente de repuestos técnicos, material-soporte de vi-
deo, audio y material de oficina y ordenador como una en-
tidad menor segiin habran visto.

Los servicios exteriores, que es la segunda gran partida
en cuantia del presupuesto, se refiere naturalmente a pres-
tacién de servicios por terceros y el gasto asciende en el
grupo a 24.808 millones de pesetas, con una ejecucion del
49,5 por ciento, lo que para cada una de las sociedades re-
presenta el 48,97 por ciento para el Ente, 51,42 por ciento
para Television y 38 por ciento para Radio Nacional de Es-
paiia.

Los conceptos mds importantes de estos servicios exte-
riores, que en total suponen el 95 por ciento, son: factura-
cién correspondiente al transporte terrestre realizado por
Retevision, que alcanza la cifra de 8.459 millones de pese-
tas; intermediacidn de agencias de publicidad, comisiones
de agencia, como se suele conocer, con 3.897 millones de
pesetas; colaboraciones especiales y artisticas, con 1.660
millones de pesetas; transporte de sefial via satélite, con
1.315 millones de pesetas; otros suministros como agua,
gas, electricidad, teléfonos, etcétera, con 2.256 millones de
pesetas; alquiler de edificios y equipamiento, 1.073 millo-
nes de pesetas; publicidad, 553 millones de pesetas; pre-
mios de concursos, de programas de televisién, con 552
millones de pesetas; reparacién y conservacion de edifi-
cios y equipamiento, con 497 millones de pesetas; servi-
cios de transporte de personal y transporte de produccion,
con 1.429 millones de pesetas; gastos de viaje y traslados,
985 millones de pesetas; vigilancia, 473 millones de pese-
tas, y servicios de limpieza, 302 millones de pesetas.

La partida de tributos hace referencia al gasto derivado
de pago de impuestos locales y principalmente el Impuesto
de Actividades Econémicas. A fecha 30 de junio el gasto
en el grupo por este concepto era de 31 millones de pese-
tas, lo cual supone el 6,93 por ciento de lo presupuestado.
Esta magnitud aumentara su porcentaje de ejecucién en
funcién de la fecha de devengo de los citados impuestos,
especialmente el de Bienes Inmuebles, que se liquida en el
dltimo trimestre.

Los gastos de personal del grupo ascienden al mes de
junio a 29.252 millones de pesetas —supone ¢l 46,53 por
ciento de ejecucidén presupuestaria—; y por sociedades los
importes ascienden a 3.849 millones de pesetas en RTVE;
17.609 millones de pesetas en Televisién Espafiola y 7.794
millones de pesetas en Radio Nacional.

Los conceptos mds importantes son los gastos que tie-
nen detallados. Sueldos y salarios —salarios base mds
complementos—, indemnizaciones, tanto por traslado
como por despido; cuota patronal de la Seguridad Social;
aportacién de la empresa al fondo de pensiones de los tra-
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bajadores y otros gastos sociales tales como servicios mé-
dicos, seguro de accidentes, becas, ayudas de estudio,
fondo de accién social y otras actividades recreativas y so-
ciales que presta el grupo a sus trabajadores.

Otro capitulo importante son los gastos financieros que
vienen derivados principalmente del endeudamiento del
grupo. El presupuesto para este concepto es de 19.834 mi-
1lones de pesetas, y el desglose de esta partida se presu-
puesta en base al futuro comportamiento previsible del
mercado tanto en lo relativo a tipos de interés como a la
evolucién de las divisas. Sin embargo, la realidad de las
operaciones que se van realizando a lo largo del ejercicio
implica que los gastos financieros sean de una u otra natu-
raleza. La ejecucién presupuestaria de los gastos financie-
ros es del 41,4 por ciento —es decir, 8.203 millones de pe-
setas— en el primer semestre sobre el presupuesto anual
que acabo de mencionar de 19.834 millones de pesetas.

La evolucién del endeudamiento durante los primeros
seis meses, tal como aparece en el cuadro remitido a SS.
SS., determina los referidos gastos financieros. El endeu-
damiento financiero acumulado a 30 de junio ascendia a
220.668 millones de pesetas.

Las amortizaciones provienen de aplicar los coeficien-
tes técnicos al inmovilizado en funcién de la vida ttil de
los diferentes elementos que componen el mismo y el
gasto por este concepto era de 4.052 millones de pesetas, el
49,64 por ciento del total de las dotaciones anuales.

Por iiltimo, en lo referente a los gastos de explotacién,
las variaciones de provisiones de trafico hacen referencia a
aquellos clientes de dudoso cobro que hay que provisionar.
Tal como aparece en los cuadros, no existe provision a fe-
cha 30 de junio, lo que se debe a que el andlisis de los deu-
dores se realiza a cierre de ejercicio, momento en que se
dotan las provisiones necesarias.

Una vez analizado el componente gasto, paso a resu-
mirles brevemente la evolucién de los ingresos en el pri-
mer semestre del afio. El total de ingresos del grupo as-
ciende, a mes de junio, a 55.481 millones de pesetas, lo
que representa un 56,34 por ciento de lo previsto para todo
el afio. Entre las partidas de ingresos, la mejor evolucién se
da en el concepto de ventas netas, con un 57,8 de ejecucién
de los ingresos estimados. Las ventas netas incluyen ingre-
sos por publicidad, que suponen mas del 96 por ciento del
total de esta partida, ventas de derechos propios, video do-
méstico y otros productos comercializados por Radiotele-
visién. Dentro de esta riibrica de ventas netas, las naciona-
les suponen el 99 por ciento de las mismas, exportindose
al exterior principalmente derechos y video doméstico. En
la valoracién que puede hacerse de la evolucién de las ven-
tas netas, hay que indicar que durante los meses de julio y
agosto los ingresos por publicidad no son muy elevados;
sin embargo, el tdltimo trimestre s viene siendo habitual-
mente un buen periodo de ingresos, sobre todo en términos
publicitarios. Otra partida de ingresos es la de ingresos ac-
cesorios a la explotacién, que tiene una buena evolucién en
ejecucién a mes de junio, con un 81 por ciento del presu-
puesto. Dentro de esta partida, los arrendamientos suponen
a mes de junio mds de lo presupuestado para todo el ejer-
cicio. Esto es asi debido a que, en la elaboracién del presu-

puesto —mediados de 1994—, las previsiones de ingresos
por locales que RTVE alquila a terceros eran sensible-
mente inferiores a lo que posteriormente se ha producido
durante la marcha del ejercicio. El resto de conceptos que
integran la partida de ingresos accesorios a la explotacién
son, principalmente, los de ingresos de aportaciones a la
produccién, propiedad industrial de Radiotelevisién y sus
sociedades cedida a terceros, tales como fonogramas, pro-
gramas de televisidn, etcétera.

Los ingresos financieros y asimilados, a mes de junio,
alcanzaban la cifra de 349 millones de pesetas. Sobre esta
partida, tal como puede apreciarse en los cuadros, no se
realiza prevision presupuestaria. Esto es asi debido a la im-
posibilidad de hacer, en el momento de la elaboracién del
presupuesto, una estimacién minimamente fiable de las
operaciones financieras que generen ingresos en el ejerci-
cio siguiente, ya que estamos en funcién de la evolucién
del mercado. Dentro de los ingresos financieros, los intere-
ses corresponden a la colocacién a muy corto plazo —a ve-
ces, dias— de excedentes en picos de tesorerfa. Las dife-
rencias en cambios se producen principalmente por mérge-
nes positivos derivados de seguros de cambio, y otros in-
gresos financieros provienen de los beneficios obtenidos
en operaciones de cobertura y de derivados del tipo Swap
o Fras. Por 1ltimo, las subvenciones del Estado, a mes de-
junio, suponen 13.450 millones de pesetas, el 50,6 por
ciento del total; la partida de otras subvenciones, pequeiia,
corresponde a ayudas recibidas de la Unién Europea en
funcién de programas especificos que suele ayudar a fi-
nanciar. .

Por dltimo, la evolucién presupuestaria de inversiones
supone una adjudicacién del 47,42 por ciento del total del
presupuesto de inversiones, que, por sociedades, alcanza
un 37,2 en el Ente Piblico, un 59,94 en Televisién Espa-
fiola y un 29,3 en Radio Nacional. La adjudicacién por na-
turaleza de inversién asciende en el grupo a un 50,10 en
inversién material y a un 30,71 en inmaterial. La primera
se refiere, como SS. SS. saben, tanto a arquitectura como
a instalaciones técnicas e informaticas, y la segunda al
«software» informdtico. En cuanto a inversiones financie-
ras, aunque a fecha de junio no existfa ejecucioén, es pre-
visible que se ejecuten antes del final de ejercicio con las
aportaciones a Cotelsalt y a Euronews, que ya estan pre-
vistas.

En definitiva, sefiorias, el presupuesto del grupo para
1995, aunque restrictivo respecto del ejercicio anterior,
permitird desarrollar en toda su magnitud las diversas acti-
vidades encomendadas y los objetivos inicialmente consi-
derados de ofrecer una programacion televisiva de calidad,
con baja saturacién publicitaria y una importante y diversa
oferta radiofénica piblica al menor coste posible.

Con posterioridad a la remisién de la documentacién de
la que SS. SS. disponen, he recibido de la Camara la peti-
cién del Grupo Parlamentario de Izquierda Unida-Inicia-
tiva per Catalunya de los datos a mes de agosto. No he po-
dido remitirles en tiempo esta informacién, pero tengo al-
guna aclaracion, aunque la contabilidad del mes de agosto
no est4 totalmente cerrada, que pongo a disposicién de us-
tedes en caso necesario.
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Muchas gracias, Presidente. Quedo a disposicién de SS.
SS. para lo que consideren oportuno.

El sefior VICEPRESIDENTE (Ortiz Gonzélez): Mu-
chas gracias.

En representacién del Grupo Popular, tiene la palabra
don Luis de Grandes.

El sefior DE GRANDES PASCUAL: Sefior Presi-
dente, sefior Secretario General del Ente Piblico Radiote-
levisién Espafiola, gracias por su intervencién en esta no-
che. Procuraré estar a la altura de las circunstancias en bre-
vedad y también procuraré ser un poco mds explicito que
¢l sefior Secretario General, del que, con toda sinceridad,
he echado de menos, después de sus explicaciones técnicas
—que, por otra parte, no han sido sino narrar la documen-
tacién que amablemente nos ha enviado previamente—,
una valoracién de lo que a su juicio ha significado la eje-
cucién del presupuesto en este semestre que no estamos
tratando. He advertido, en cambio, una dualidad o doble
valoracién, que parecia como una «excusatio non petita».
He querido entender que el Ente Piiblico Radiotelevisién
Espafiola era excepcional en un doble sentido. ;Qué casua-
lidad! Se produce mayor gasto en el primer semestre por
esa excepcionalidad y, en cambio, también se producen
mayores ingresos en el segundo semestre por ingresos de
ventas. Yo he querido ver en ese tipo de afirmacidn, que es
la Gnica valoracién que ha sobrepasado la propia narracién
técnica de las cifras, una especie de explicacién no pedida,
¥ yo, aunque sea parco, que lo prometo, voy a hacer algu-
nas reflexiones al hilo de la documentacién y de sus pala-
bras.

Sefior Secretario General, por lo que afecta al presu-
puesto de explotacién del grupo de Radiotelevisién Espa-
fiola, comentaremos en la relacién de ingresos el claros-
curo, porque ciertamente no vamos a ser en todo negativos
y, en algunas cosas, podremos valorarlo en términos, si no
laudatorios, por lo menos, de justicia.

El grado de ejecucion es aceptable, puesto que a 30 de
junio alcanza el 56,34 por ciento, mientras que el afio pa-
sado (aunque sélo sea por esa comparacién, ya vale la pena
destacarlo) estaba en el 42,6 por ciento, lo cual ya significa
un avance en orden, por lo menos, a porcentajes de ejecu-
cién. Ahora bien, dado que los ingresos, como es natural,
siguen girando en torno a las ventas de publicidad, que en
el presupuesto actual se hace una previsién de 300 millo-
nes més, que igualmente las subvenciones a la explotacién
sufre otro incremento de otros 300 millones y se mantie-
nen los llamados ingresos accesorios en las mismas cifras,
queremos precisar nuestras reflexiones en preguntas sobre
la ejecucién concreta.

Seiior Secretario General, ;cudles son las razones por
las que las ventas nacionales a 30 de junio tienen mejor re-
sultado que en 19947 Ya ve que le doy pie a lucirse, porque
€S un aspecto positivo.

Siendo las previsiones de horas de programacién por
publicidad para 1995 parecidas a las de 1994, ;los mejores
resultados de ejecucién se deben a que se ha presupuestado
con un criterio ms realista, o es que las horas de publici-

dad son en su precio de venta mds baratas que en 19947 Si
no es asf, quisiéramos una explicacién que pudiera ser
comprensible, porque no entendemos ese cotejo de cifras.

En este mismo capitulo de ingresos del grupo, el hecho
de que la partida Otros tenga tan alto nivel de ejecucién a
30 de junio, ;implica que esa partida se desvia al final del
ejercicio al doble de lo presupuestado? A lo mejor es por
esa valoracion que hacia el sefior Secretario General en or-
den a la diferencia excepcional del Ente entre los semes-
tres primero y segundo.

En relacién con los gastos —telegraficamente, para
ahorrar tiempo a SS. SS.—, el presupuesto total de gastos
es de unos 500 millones mds de lo presupuestado inicial-
mente y debido, al parecer, al capitulo de servicios exterio-
res, segiin lo que nos ha explicado anteriormente el Secre-
tario General. Si el grado de ejecucién es del 49,60 por
ciento, ;quiere decirse que se ha gastado lo previsto »in ha-
cer ningdn esfuerzo de reduccién adicional en lo que lle-
vamos de ejercicio? Porque por eso digo que tiene un
cierto claroscuro la valoracién que hacemos en este orden
de cosas. No se trata de especular, sino de reflexionar en
voz alta, para que nos pueda explicar si ésa es la conse-
cuencia légica o no.

Por el contrario, sorprende el bajo grado de ejecucién
de la partida de Tributos, que es del 6,93 por ciento. Tam-
bién es bajo Indemnizaciones, con un 34 por ciento; y el de
Aportacién al sistema de compensacién, de un 36 por
ciento. En este tltimo punto, le agradecerfamos al Secreta-
rio General nos diga el alcance de dicha partida, del mismo
modo que le agradeceriamos una explicacién sobre la par-
tida Otros, que tiene un grado de ejecucién del 26 por
ciento, de acuerdo con sus datos.

Por lo que afecta a Television Espafiola, S. A., el presu-
puesto de ingresos de Televisién Espafiola es de 3.000 mi-
llones més que el inicial, con un grado de ejecucién del
52,89 por ciento. Sin duda, hay que valorar la importancia
de este grado de ejecucién, al ser muy importante esta par-
tida para la financiacién del grupo. ;A qué se debe esa des-
viacién?

En gastos, en el presupuesto inicial y en el presupuesto
actual hay una desviacién de méas de 3.300 millones de pe-
setas. En gastos de personal hay una desviacién a la alza de
800 millones, de los que una parte responde a mayores cuo-
tas de Seguridad Social y 600 millones responden a sueldos
y salarios. ;Cémo se explica tan importante desviacion?

Reclamamos igualmente, sefior Secretario General, su
explicacién en orden al incremento de la partida de servi-
cios exteriores. Aunque algo nos ha apuntado sobre ello,
quisiéramos una explicacién un poco mds clara, porque a
pesar de que en su exposicién inicial ha desglosado algu-
nos de estos incrementos, nos gustaria que, si es tan ama-
ble, nos diera mas detalles. Respecto a los gastos de explo-
tacién, el incremento sobre el presupuesto inicial es de mds
de 1.600 millones de pesetas.

Radio Nacional de Espafia. Haré gracia a SS. SS. de co-
mentar este tema. La realidad es que los ingresos no mere-
cen mayor atencién, se corresponden exactamente con las
subvenciones que recibe de los Presupuestos Generales del
Estado. En cuanto a los gastos, no se aprecian grandes des-
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viaciones. Por lo tanto, hay una valoracién inicial, en el or-
den puramente técnico, correcta.

Pasamos a comentar el presupuesto de inversiones. Si
bien es cierto que por lo que afecta al grupo el grado de
ejecucion es aceptable —se cifra en el 47,42 por ciento—,
no lo es menos que se produce una desviacién muy notable
en el grado de ejecucién de Radio Nacional de Espafia,
sé6lo el 29,34 por ciento, y eso no es tan elogiable. También
es bajo el presupuesto de inversiones de Radiotelevision
Espaiiola. Nos interesa su explicacién en orden a la ejecu-
cién del presupuesto destinado a la adquisicién de inmovi-
lizado material, que s6lo es del 30 por ciento. Antes ha he-
cho referencia a ello. Le agradecerfa una explicacién com-
plementaria sobre este tema.

Endeudamiento financiero. Sefior Secretario General,
sobre este punto estamos sumamente preocupados, €s
quizd donde queremos hacer mas hincapié, a pesar del
tiempo y la hora en la que estamos. Nuestra preocupacién
es razonable porque si, a 30 de junio, el endeudamiento se
ha incrementado en 65.444 millones de pesetas, con un
grado de ejecucién del 72,16 por ciento, ;qué pasari al fi-
nal del ejercicio?, ;o hay que aplicar aqui también la ex-
cepcionalidad del Ente? El razonamiento es enormemente
preocupante. Es posible que de seguir a este ritmo de en-
deudamiento, al final del ejercicio se alcanzaria un endeu-
damiento de mas de 130.000 millones de pesetas. Con ello,
sefior Secretario General, se superarfa, a nuestro juicio, el
Ifmite autorizado por la Ley de Presupuestos, que lo esta-
blecia en 90.693 millones para dicho afio. Este es un razo-
namiento l6gico, es una deduccién 16gica, comparada con
lo que ha ocurrido otras veces y con la secuencia de los da-
tos y las cifras que nos da. Creemos que ello necesita una
explicacién porque el tema es grave, son datos que se salen
de la normalidad y de la buena ejecucién que aparentan los
datos que nos ha aportado.

Finalmente, si el incremento de endeudamiento y el
ritmo alto de ejecucién estd por encima del 50 por ciento
en los ingresos y se comporta satisfactoriamente el grado
de ejecucién de los gastos —no alcanzando éstos el 50 por
ciento—, no entendemos de dénde nace la necesidad de
endeudamiento. No parece que case este nivel de ingresos
y de gastos. Resulta inexcusable, igualmente, una explica-
cién.

Nada mds, sefior Secretario General, por el momento,
sin perjuicio de que el sefior Presidente —espero de su
amabilidad— me conceda después un pequefio turno, tras
las explicaciones que esperamos del Secretario General.

El sefior VICEPRESIDENTE (Ortiz Gonzalez): Tiene
la palabra el sefior Rios.

El sefior RIOS MARTINEZ: Voy a formular dos pre-
guntas nada mas porque con la precisién que ha solicitado
el portavoz del Grupo Popular y la explicacion exhaustiva
de la documentacién que se ha facilitado creo que se van a
comentar los datos de forma prolija.

(Podria precisar por separado lo que son indemnizacio-
nes por despido y lo que son indemnizaciones por razén
del servicio? Dentro de estas indemnizaciones por razén

de servicio me gustaria saber de qué manera se estd cump-
cliendo ese programa que estaba concertado con el propio
personal, qué volumen de ese dinero obedece a ese plan o
programacién y cudl estd sobrepasando esa programacion
o ese plan, y si la evolucién del personal es equilibrada
tanto en el Ente, en Radiotelevisién, como en Radio Na-
cional.

La otra pregunta es si dentro de la inversién que hace
referencia a la parte material, en la que un 30 por ciento se
refiere a una actuacién globalizada, nos puede aportar la
inversi6n detallada por centros territoriales, porque creo
que una cosa es lo que se puede hacer a nivel central y otra
la inversion que se puede hacer en alguno de los centros,
no tiene por qué estar generalizada.

Estas dos precisiones son las que nos gustarfa conocer
como complemento a los datos que se nos han suminis-
trado en la informacién documental.

El sefior VICEPRESIDENTE (Ortiz Gonzilez): Por el
Grupo Socialista, tiene la palabra la sefiora Fernéndez.

La sefiora FERNANDEZ SANZ: Gracias, sefior Rios,
por su presencia en la Camara para ampliarnos la informa-
cién que nos ha llegado por escrito.

El Grupo Socialista quiere felicitarle por este presu-
puesto realista y ajustado del afio 1995. Creo que esto es
muy importante. Lo es para todos los grupos politicos de
la Comisién de Control de Radiotelevisiéon. Quiero feli-
citarle porque, tras la lectura de la documentacién que
nos ha hecho llegar, podemos comprobar c6mo hay un
cumplimiento riguroso, tanto en ingresos como en gas-
tos, de este presupuesto realista y ajustado. Cuestién que
es dificil sacar adelante cuando en la Comisién de Con-
trol de Radiotelevisién no hay mes en que todos los gru-
pos que formamos parte de ella no estemos reivindicando
alguna propuesta nueva, que supone un esfuerzo de todo
tipo y, sin duda, también econémico, a la vez que ustedes
tienen la obligacién de defender el papel social, cultural
y de todo tipo que el Ente, como ente piblico, tiene que

jugar.

Tenia seis preguntas para hacerle, pero en algunas de
ellas ya se han adelantado mis colegas de los dos grupos
que han intervenido. Por tanto, voy a formularle las si-
guientes. En primer lugar, quiero hacerle una pregunta de
tipo general: me gustaria conocer su opinién y valoracién
acerca de si los objetivos del Plan estratégico, que todos
esperamos que antes de que acabe el afio sea una realidad,
de 1995 a 1999, estin reflejados de alguna manera en este
presupuesto cuyo cumplimiento ya conocemos en el pri-
mer semestre.

También quiero preguntarle brevemente, si he enten-
dido su intervencién oral, si las causas de esos cuatro ex-
pedientes de modificacién de presupuesto no estaban pre-
vistas. Ha pronunciado una palabra de puro tecnicismo, en
cuyo caso no se extienda demasiado, pero si hay algo de
interés y de fondo, le agradeceria que nos lo dijera.

El sefior De Grandes le ha hecho una pregunta que yo
tenia escrita y que, por tanto, no argumento. Quiero saber
si, segtin los datos de inversién, Radio Nacional de Espaiia
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es como la hermana pequefia del Ente, ya que hay una di-
ferencia en cuanto a porcentaje de inversion.

También observamos un porcentaje muy elevado en in-
versiones en Television dirigidos al tema de satélites.
JEsto tiene gue ver con la pretensién de que haya mas ho-
gares espafioles en cualquier parte del mundo que reciban
los canales internacionales de televisién con mayor cali-
dad?

Otra pregunta que ya se ha formulado, aunque quiero
recordarle el interés de que se detenga en ella, tiene que ver
con ese respetable porcentaje, mds del 50 por ciento, de in-
gresos de ventas de espacios publicitarios sobre la cifra
presupuestada. El sefior De Grandes también le ha pregun-
tado sobre ello. ;Se debe a factores estacionales? ;Se debe

a la mejora de las audiencias de nuestra television piiblica?

(A una nueva politica comercial? Dénos, por favor, deta-
lles sobre este tema.

Por iltimo, voy a hacer otra pregunta general, como la
primera, que se refiere a si el objetivo —usted ha insistido
en ello— de contencion del gasto puede ir en detrimento
de la calidad de la oferta de la radio y la televisién piblica,
e incluso del papel que ambos entes tienen que jugar.

El sefior VICEPRESIDENTE (Ortiz Gonzilez): El se-
fior Secretario General tiene la palabra.

El sefior SECRETARIO GENERAL DEL ENTE
PUBLICO RTVE (Rios Rodriguez): Voy a intentar ser
ignal de conciso y de breve que lo han sido SS. SS., aun-
que es posible que en algunas de las preguntas no haya
sido capaz de captar el matiz, con lo cual les ruego a
SS. SS. que, si alguna queda en el aire, en la réplica se me
pueda contraargumentar.

En primer lugar, se me plantea que ha habido una me-
jora en las ventas a 30 de junio respecto de 1994, y pre-
gunta S. S. si es que ha habido una presupuestacién con
criterio mds realista o si el precio es mas barato. Yo creo
que la argumentacién que puedo utilizar en esta respuesta
va a estar latente en algunas de las otras preguntas que han
sido realizadas por otras sefiorfas. No descarto que real-
mente la situacién del presupuesto de ingresos de 1995 del
grupo de Radiotelevisién Espaiiola se produce en situacién
distinta que el de 1994. Es decir, quiero responder si a la
pregunta de si ha habido un criterio ma4s realista en la pre-
supuestacién, y voy a tratar de explicarlo.

Durante ¢l ejercicio pasado, en 1994, 1a canibalizacién
de los precios del mercado publicitario —y SS. SS. lo cono-
cen con toda seguridad— ha hecho que la Direccion de Ra-
diotelevisién Espaiiola adoptara una decisién de autolimitar
la capacidad de ingresos a costa de minorar la saturacion de
las bandas publicitarias y ofrecer, aun a costa de un mayor
déficit, una saturacién presentable, como es requerida a una
televisién piiblica. Esto ha hecho que el presupuesto de
1995 haya sido elaborado con ese criterio autolimitativo que
nos hemos impuesto y quiza los ingresos se estén ejecutando
a lo largo del afio en base a ese criterio més realista.

En cuanto al precio de la oferta televisiva, yo no dirfa
que es inferior al del afo 1994. Si SS. SS. lo desean, tengo
datos de cémo estd la tarifa de Television Espafiola. No

tengo ningin inconveniente en decirles que Television Es-
pafiola estd ofertando una tarifa que en el mes de junio
llegé a producir del orden de 1.766.000 pesetas por «spot»,
mientras que la competencia privada, Tele 5, Antena 3, es-
tan del orden de 1.121.000 pesetas por el mismo «spot».
Hablo de medias porque, como SS. SS., conocen el precio
del «spot» en «prime time» es completamente distinto en
horas de menor audiencia, pero las medias son ésas. El
descuento al que Televisién Espafiola hace frente es bas-
tante inferior y, en consecuencia, el precio es bastante su-
perior al resultado de la aplicacién por la competencia. Las
bandas de saturacién, por esta autolimitacidn a la que me
he referido, son ostensiblemente menores. Los minutos de
publicidad de Televisién Espafiola acumulados al mes de
agosto eran 26.677, con las dos cadenas, la 1 y la 2, mien-
tras que cualquiera de las empresas de la competencia,
Tele 5, Antena 3, con 4mbito de cobertura nacional estdn
por encima de estos minutos. Concretamente Tele 5 tiene
30.914 minutos y Antena 3, 28.818, comparados, como
decia antes, con los 26.677 de dos cadenas de Televisién
Espafiola.

El criterio realista en la presupuestacién se ha produ-
cido. El precio mds barato en publicidad no estd mis que
marcado por el estricto cumplimiento de la Directiva Co-
munitaria, y en ningiin caso porque se haya abaratado el
precio. Nuestra capacidad para acudir al mercado publici-
tario, a esa tarta publicitaria, es clarisimamente mayor de
la que tenemos, pero esta autolimitacién nos estd llevando
a este volumen de ingresos. Un dato mds el «share» de au-
diencia de Televisién Espafiola es 37.4, hasta el 30 de
agosto, y el «share» de inversién es 37.1. Es decir, estamos
cediendo décimas de inversidn, cuando el liderazgo debe-
ria arrastrar un «share» de inversién por encima del
«share» de audiencia, como sin duda conocen SS. SS.

En cuanto a los ingresos accesorios, que es la segunda
pregunta que S. S. me plantea, tienen una explicacién. Los
ingresos accesorios de explotacién estin compuestos fun-
damentalmente, como pueden ver en la documentacién, de
arrendamientos y otros. Los arrendamientos estin muy por
encima de lo presupuestado. Tiene una explicacién, si
quieren, muy anecddtica, pero es que la Orquesta de Ra-
diotelevisién Espaiiola, que ofrece sus conciertos en el Te-
atro Monumental, como SS. SS. conocen, habia previsto
durante el afio pasado ir al Palacio de Congresos. Cuando
no utilizamos el Teatro Monumental para nuestra propia
orquesta —lo tenemos arrendado en exclusiva—, lo suba-
rrendamos a otros. Como preveiamos que durante esta
temporada deberfamos estar en el Palacio de Congresos
—el desgraciado incendio que ha tenido lugar no nos ha
permitido hacer el cambio—, y estaba previsto €l arrenda-
miento de este local —hay otros, pero fundamentalmente
el Monumental— la presupuestacion serd inferior a la que
vamos a tener a final de afio. Pero, como ven, éstas son
cuantias menores.

Por otro lado, el concepto Otros, que S. S. tenfa interés
en conocer, obedece fundamentalmente a propiedad inte-
lectual, a fonogramas, a cesiones de propiedad intelectual
a terceros. Entre ellos estd el programa «Primijuego», que
todos los jueves emite Televisién Espafiola. Hay un con-
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trato firmado con el Organismo Nacional de Loterias que
va a finalizar muy pronto, y ésa era la base de los ingresos
de este concepto. El incremento de los otros conceptos ha
hecho posible que estos ingresos hayan sido mayores de lo
presupuestado. Pero estoy encantado con que SS. SS. me
llamen al orden porque tengo mas ingresos de los presu-
puestados y no por lo contrario.

Respecto a los gastos, decia S. S que lo ejecutado hasta
ahora es el 49 por ciento. Dentro de los gastos me plantea-
ba qué tributos corresponden a esa escasa ejecucién de
gasto. He intentado explicar en mi intervencién inicial que
los tributos a que se hace frente con este concepto son los
de Impuesto de Bienes Inmuebles e Impuesto de Activida-
des Econémicas, que no estdn liquidados, quizd por la pe-
riodicidad de estos impuestos, normalmente hasta el dl-
timo trimestre. La cuantfa del concepto Impuestos tam-
poco es muy elevada. Eso hace que a final de afio el grado
de ejecucion esté mucho mds cerca del presupuestado.

No s€ si en lo que respecta a los gastos habia alguna
otra pregunta que no tengo anotada. En concreto, en Tele-
visién Espafiola se me planteaban tres aspectos. La desvia-
cién en los gastos, que es mayor que en el resto de las so-
ciedades del grupo, no es causal. Todos los afios ocurre
igual. En el primer semestre se adquieren una serie de
compromisos, se proyectan una serie de programas que ha-
cen que, durante la excepcionalidad a que hacia mencién,
que es real, no es una disculpa, el compromiso y el grado
de ejecucién de los primeros meses del afio (a veces in-
cluso son proyectos del afio anterior que se sabe, durante la
campaiia de programacién del afio siguiente, que se van a
llevar a cabo) sea un proco mayor en el primer semestre.
Todos sabemos que agosto es un mes menor, tanto para in-
gresos como para realizacién de actividades, en casi todas
las actividades econémicas y concretamente en television.

Decia S. S. que le extrafia que se incremente en 600 mi-
llones de pesetas la ampliacién del presupuesto de perso-
nal. La explicacién esti en el trasvase que hemos reali-
zado. Desde un punto de vista técnico, y estaba ya previsto
también en la documentacién enviada en el Plan estraté-
gico, entendiamos que Satélites, que habia nacido en el
ente como un embrién de una nueva actividad, era necesa-
rio trasladarlo a Televisién Espafiola para que tuviera si-
nergias con el resto de la programacién que alli se realiza
con Canal Internacional América, con Canal Europa y, en
definitiva, con los Hispasat, ya sea Hispavisién, de nueva
creacién, al que luego me referiré. Entonces, lo que pro-
duce un incremento de personal en Televisién Espafiola no

-es un incremento de presupuesto sino un trasvase de lo que

estaba presupuestado en el ente piblico, en donde nace la
aprobacién presupuestaria que se elabora antes de finalizar
1995, y se trasvasa, como he explicado en los primeros
conceptos, a Television Espaifiola, tanto servicios exterio-
res como gasto de explotacién de Satélites y personal de
Satélites. Creo que ésa es la explicacion.

Su sefioria querfa mds detalle en cuanto a servicios ex-
teriores. Tengo aqui datos de servicios exteriores cuyos
grandes conceptos o grandes ribricas de gasto puedo enu-
merarle. He mencionado alguno. Por ejemplo, Retevisién
es el gran concepto de consumo del servicio exterior. Otros

grandes conceptos son el conjunto de suministros, donde
tengo subrayado, ademds de Retevisién, con 8.459 millo-
nes, Satélites, que es lo que se paga a Hispasat Compaiiia,
1.315 millones; teléfonos y telégrafos, 799 millones; elec-
tricidad, 759 millones 407.000 pesetas, que es fundamenta
en la onda corta, en radio, por ejemplo —estoy hablando a
nivei de grupo—. Otros conceptos importantes de servi-
cios exteriores, que son 3.377 millones, comprende funda-
mentalmente servicios de transporte, que es desde el tras-
lado de todos los operarios que estin en ruta a todos los
transportes que realizan con motivo de la produccién; gas-
tos de viaje, 985 millones; vigilancia, 428 millones. Estos
son los grandes conceptos de servicios exteriores, pero, en
cualquier caso, aparte de una gran baterfa de preguntas que
el Grupo Popular ha dirigido a Televisién, que compren-
den muchos de estos conceptos, no tengo inconveniente
en enviarles el detalle de los conceptos que ustedes tengan
curiosidad por conocer. El total de servicios exteriores,
como decia al principio, supone 24.807 millones y es el
49,46 por ciento de la ejecucion del presupuesto. Pero es,
con personal, las dos grandes ribricas del presupuesto de
Televisién, porque comprenden un montén de cosas indis-
pensables para el funcionamiento del servicio piblico.

En el programa de inversiones decia S. S. que tanto en
Radio Nacional como en el Ente publico la inversion tiene
un nivel mds bajo de lo que seria deseable a estas alturas.
Lamento tener que aducir otra vez el argumento de la ex-
cepcionalidad. Los presupuestos de inmovilizado material,
tema sobre el que se interesaba, normalmente durante el
afio tienden, aunque estén comprometidos y estén en eje-
cucion, arecibirse y a certificarse por la Intervencién hacia
el dltimo trimestre. Todos los afios ocurre algo igual. La
ejecucion del presupuesto de inversiones suele verse en su
realidad al final de afio. Presido la Comisi6én de segui-
miento de inversiones y puedo tranquilizar a SS. SS. en el
sentido de que del orden del 90 por ciento de inversiones
habra de ser ejecutado antes de final de afio, tal como estdn
previstos los planes de inversién. Pero hay hechos como,
por ejemplo, el edificio de Prado del Rey, que tenia difi-
cultades de construccién y que ha tenido que ser revisado
a fondo. Las fases de ejecucién de esa inversién estan
siendo objeto de trabajos y se va a terminar durante el afio
la primera y segunda fases, lo que va a dar un volumen de
inversién importante.

En cuanto al endeudamiento financiero, si no he enten-
dido mal, le extraflaba a S. S. que el 72 por ciento estuviera
ya ejecutado y que eso requerfa una explicacién. No debe
preocuparse S. S. de que lleguemos a 130.000 millones de
endeudamiento financiero si siguiéramos a este ritmo el
resto del afio, puesto que, como usted matizaba muy bien,
la autorizacién legal, la limitacién de endeudamiento mé-
ximo de Television durante el ejercicio de 1995 son 90.693
millones. Eso es lo que Televisién a final de afio, por im-
perativo legal, tiene que ejecutar como maximo. Lo que
ocurre es que hemos salido al mercado en una emisién
—porque el mercado aconsejaba salir en ese momento, en
el primer semestre— con una operacién de préstamo sindi-
cado de 40.000 millones de pesetas, y esa operacién no va
a ser posible hacerla en el segundo semestre u otra de ese
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calibre. En la prensa econémica se ha publicado que era la
operacién mds barata realizada en el mercado con el Royal
Bank of Canad4, que ha costado 20.000 millones en Libor,
mas 0,12, y otros 20.000 en Mibor, mds 0,12, lo cual quiere
decir que financieramente ha sido muy interesante. Apro-
vechamos ese momento y por eso el 72 por ciento de eje-
cucién de inversiones estd realizado. Tranquilizo a S. S. de
que en ningiin momento vamos a pasar de los 90.693 mi-
llones. No estd en nuestras previsiones ni podriamos pasar
por la limitacién legal a que S. S. hacia referencia.

Finalmente, no he entendido bien lo que decia sobre si
el endeudamiento era una necesidad, o por qué necesita-
mos endeudarnos tal como va la ejecucion presupuestaria.
Es asi porque el presupuesto se hace con el equilibrio de
gastos de explotacién —188.000 millones creo que es para
el grupo—, ingresos previstos 73.000 millones y el resto es
endeudamiento, porque aparte de las subvenciones no hay
otra posibilidad de equilibrar el presupuesto. La propia ley
de presupuestos autoriza al Ente piiblico a endeudarse
hasta ese limite que S. S. mencionaba. Ese es ¢l limite del
endeudamiento, y el compromiso que adquiere Radiotele-
visién Espafiola es que por primera vez durante el pasado
ejercicio la deuda sucesivamente creciente acaba estopada
en 245.000 millones a finales de 1994, y el compromiso de
este endendamiento es que en 1995 como méximo esté ahi
la deuda, que no pase de esa cifra, como le decia. En mi ex-
posicién mencionaba que estamos en 220.000, pero estd
previsto, para que el equilibrio presupuestario se produzca
a final de afio, que nos acerquemos a la autorizacién de
90.693 millones. En consecuencia, este endeudamiento es
necesario porque ya estd previsto y autorizado por la Cé-
mara en el presupuesto. No sé si esta explicacion era la que
S. S. demandaba.

Por lo que respecta a Izquierda Unida, se me preguntaba
si podia desglosar indemnizaciones por despido y por servi-
cios. Tengo aqui algunos datos que no sé si pueden satisfacer
la curiosidad de S. S. En ejecuciones por servicios hemos
ejecutado, a 30 de junio de 1995, la suma de 39.929.000 pe-
setas. En indemnizaciones por despido hemos pagado 799
millones mds 23 millones de jubilaciones anticipadas. Eso es
el fleco seguramente del ERE del afio anterior y éste es el
desglose de las indemnizaciones pagadas. No sé si contesto
a su pregunta, pero cualquier aclaracién podré hacérsela lle-
gar por escrito de la forma que crea més conveniente.

Su sefiorfa me pedia la territorializacién de la inversion.
Creo que no tengo aqui todos los datos, aunque tengo al-
guno, pero no tengo ningdn inconveniente en contestarle
cémo estdn distribuidas las inversiones por centro territo-
rial. Normalmente en el centro es donde se realiza un ma-
yor volumen de inversiones. Por ejemplo, puedo decirle
que en Murcia tenemos que realizar una inversién para ha-
cer un centro regional; en Las Palmas otro que no va a en-
trar en este ejercicio mas que la primera fase, el cerra-
miento de terrenos, porque los terrenos han sido cedidos.
Los detalles en otros centros territoriales lamentablemente
no los tengo aqui, pero podria hacérselos llegar con la ce-
leridad que el sefior Presidente estime oportuno.

El Grupo Socialista pregunta si los objetivos del Plan
estratégico estdn reflejados en este presupuesto. La res-

puesta es ambigua. Como S. S. conoce, el Plan estratégico
aprobado y sometido a discusién en su momento en el
Consejo no comprendia el afio 1995. Si puedo afirmar que
el presupuesto de 1995 era la puerta de entrada al Plan es-
tratégico, y en ese sentido estaba encaminado a facilitar de
alguna forma la restriccién presupuestaria que el Plan es-
tratégico suponia. Como SS. SS. conocen, en el afio 1993
el presupuesto del grupo era de 215.000 millones, creo re-
cordar, y en el afio 1994 era de 190.000 millones. Es decir,
que la tendencia de 1993 empieza a descender y la reduc-
cién y el rigor en los gastos estdn realizados tanto en 1995
como en los sucesivos afios que estaban comprendidos en
el Plan estratégico.

En cuanto al porqué de los expedientes de modifica-
cién, en realidad he contestado ya a alguno. Los dos pri-
meros de Satélites, tanto de personal como de servicios ex-
teriores y compras, era por racionalizar la utilizacién en
Televisién Espafiola de toda la programacidn, incluida la
de televisién internacional. Las otras dos modificaciones
presupuestarias quiero explicarlas. Ha habido un acuerdo
marco de colaboracién con el Principado de Asturias que
nos obligaba, a cambio de un incremento de programacion,
por cuantia de 250 millones de pesetas, a incrementar los
gastos de personal alli, porque requeria una mayor aten-
cién a la programacién especifica para Asturias y los ser-
vicios exteriores y las compras. Esa es la razén. Realmente
hay un ingreso, como decia antes, y un gasto por esa cuan-
tfa.

El otro concepto, el de prestacion de servicios de even-
tos promovidos por la Unién Europea de Radiodifusién, es
que Radiotelevision Espaifiola es el dnico medio audiovi-
sual que representa a nuestro pais en 1a Unién Europea de
Radiodifusién —la UER— y, en consecuencia, para facili-
tar que los servicios de noticias de las televisiones publicas
autondémicas sean recibidos a través de Radiotelevisién
Espafiola hace que la UER nos facture un servicio que no-
sotros, a su vez, facturamos a las televisiones autonémicas
que disponen de ese servicio de noticias y otros servicios.
En consecuencia, dado que el presupuesto de Television es
ya muy ajustado, esta cuantia era en realidad soportar una
limitacién de gasto que nosotros tenemos que afrontar de
la UER, frente a un ingreso que realmente nos entra por el
Ente piblico pero que es un gasto real de las televisiones
autondémicas. Eso fue lo que, explicado al Ministerio de
Economia y Hacienda, nos ha hecho aconsejable modificar
ese presupuesto que, como digo, es un ingreso y un gasto,
no es una ampliacién de presupuesto.

Otra pregunta de S. S. era el pequefio porcentaje o el
hermano pobre de Radio Nacional de Espafia en el presu-
puesto de inversién. Yo quiero entender aqui dos preocu-
paciones: una, que el grado de inversién que necesita Ra-
dio Nacional de Espafia, después de que la red terrestre, la
red de transmision de la sefial ya no estd en la casa sino que
se ejerce por Retevisién, como SS. SS. conocen, ha cam-
biado sustancialmente. Esto ya no es de este afio, como SS.
SS. conocen, pero hace que Radio Nacional de Espaiia
fenga un presupuesto cuya componente basica es personal,
del orden del 70 por ciento de su presupuesto. Las inver-
siones no son de la cuantfa a que nos tenia acostumbrado



- 17258 -

COMISIONES

2 DE OCTUBRE DE 1995.-NUM. 567

Radio Nacional en afios anteriores. Sin embargo, también
es cierto que es pequeiio el grado de ejecucion actual de
ese presupuesto ya reducido que tiene para inversién Ra-
dio Nacional de Espaiia. Hemos de tener en cuenta que los
presupuestos de Radio Televisién Espafiola se estdn confi-
gurando a prioridades necesarias. No podemos, dada la si-
tuacién econémico-financiera de Radiotelevisién, hacer
esfuerzos en inversién que en otra coyuntura econémica
podrian ser convenientes. Pero el presupuesto de Radio
Nacional de Espafia serd ejecutado porque hay una previ-
sién de adquisicién de emisoras de onda corta durante el
préximo trimestre, antes de que finalice el afio, que incre-
mentard ese grado de ejecucidn, sin ninguna duda.

Otra pregunta que me hacia S. S. era si la inversién en
satélites suponia que iba a haber una expansién a mis ho-
gares espafioles. La inversion en satélites que aparece re-
flejada aqui complementa la inversién que se ha hecho
fundamentalmente en Hispavisién, en Valencia, para emi-
sién a territorio latinoamericano de nuestra sefial. Es un
nuevo canal, una nueva oferta. Aprovecho para decir que
este presupuesto del que les estoy hablando hace que Tele-
vision Espafiola en la actualidad tenga que enfrentar siete
ofertas televisivas. La mayorfa de la gente en este pais cree
que Televisién Espafiola tiene dos canales, TVE-1 y La 2,
por los que es conocida, pero aparte de los dos canales His-
pasat para territorio nacional, que SS. SS. conocen como
Teledeporte y Canal Clasico, estamos emitiendo televisién
internacional para América, para Europa y este nuevo ca-
nal que justifica esta inversién que S. S. puntualizaba de
Hispavisién, que es una oferta hasta ahora de seis horas de
programacién que en el mes de octubre ampliaremos a
diez precisamente para dar un canal de mds calidad y bus-
cando la comercializacién, dado el éxito que ha tenido en
el continente americano la sefial de Television Espaiiola
internacional de caricter institucional.

Por otro lado, su sefioria hablaba del tema publicitario,
que he tocado inicialmente en la respuesta a don Luis De
Grandes. Preguntaba si el cumplimiento del presupuesto
era debido a factores estacionales, a una mejora de audien-
cia o0 a una nueva politica comercial. Hay un poco de todo.
Respecto a factores estacionales, es verdad que el primer
semestre es un buen semestre de publicidad, sin dejar de
reconocer que ¢l dltimo trimestre es el definitivo. Es ver-
dad que julio y agosto son meses de menor inversién pu-
blicitaria, pero creo que la componente es ajustarse al pre-
supuesto y cumplirlo con realismo y con rigor. Respecto a
una mejora de audiencia, ya he dicho antes que habia un
share diferencial de audiencia y de inversién. Hemos ce-
dido unas décimas respecto a nuestra posibilidad de incor-
porar més publicidad, pero la politica de saturacién publi-
citaria y el no abusar del espectador, dadas las exigencias
que un servicio piuiblico debe tener, nos aconseja no ir al
méximo de ingresos que podemos, sino buscar un equili-
brio entre los ingresos que podemos obtener y la satura-
cién adecuada. En cuanto a una nueva politica comercial,
que era otra posibilidad, simplemente reitero lo ya dicho.
Nos mantenemos en este compromiso, mientras las Cama-
ras nos lo ordenen, de autolimitar la publicidad y no cam-
biar de politica comercial ni hacer ninguna otra politica

que pueda dificultar incluso la adquisicién por parte de Te-
levisién Espafiola de mayor saturacion.

En cuanto a la contencién del gasto en detrimento de
oferta, que S. S. finalmente me planteaba, s6lo quisiera de-
cir que el presupuesto de 1995 y los presupuestos en la di-
reccién del Plan estratégico estidn hechos muy ajustada-
mente. Ciertamente, ya queda muy poco en Radiotelevi-
sién Espafiola sin medidas estructurales, que han de ser es-
tas Cémaras las que las aprueben; después de examinar el
Plan estratégico se puede hacer. Estamos haciendo frente,
como digo, a una gestién muy ajustada para dar cumplida
respuesta al servicio piblico con estas siete ofertas que an-
tes he mencionado (no son dos, son siete) y que tienen cos-
tes crecientes como consecuencia la emision de la sefial,
las horas de programacioén, etcétera. Yo diria que esta con-
tencién del gasto no va a dificultar la oferta que tenemos,
pero cada vez se hace mas dificil la limitacién del gasto y
el incremento de oferta.

Muchas gracias, sefior Presidente.

El sefior VICEPRESIDENTE (Ortiz Gonzélez): Tiene
la palabra el sefior De Grandes, por un minuto.

El sefior DE GRANDES PASCUAL: Le prometo fir-
memente que seré muy breve, quizd algo mas de un mi-
nuto.

Gracias, sefior Secretario General por sus explicacio-
nes, que no siempre nos producen satisfacciéon o nos dan
una absoluta seguridad en la certeza de sus previsiones.
Tomamos muy buena nota de algunas cosas. En otras agra-
decemos mucho la aclaracién porque ha sido, a lo mejor,
suficientemente explicita en cuanto a preguntas que eran
tales y no juicios de valor previos. Pero realmente enten-
demos que lo que late en su explicacién, al menos en su
dnimo, es un poco el cuento de la lechera; lo digo con toda
cordialidad. Mucho nos temfamos, cuando antes lo afirma-
bamos, que ese juego iba a dar mucho juego —valga la re-
dundancia—: que en el segundo semestre se producen mds
ingresos en el Ente y en los primeros seis meses se produ-
cen mas gastos. Claro, asi se encaja siempre cualquier tipo
de desviacién. Cuando se pagan pocos tributos ahora,
puesto que se van a pagar mas después; cuando uno se pasa
en el primer trimestre es porque después se va a paliar.
Todo esto habrd que verlo al final del ejercicio, que es
cuando salen las cuentas de verdad y cuando podremos ha-
cer un juicio real de sus buenas intenciones.

De verdad —se lo digo con cordialidad—, no alcanza-
mos a entender que los responsables del Ente publico pa-
rezcan la ciudad alegre y confiada. Ciertamente —ya lo ha
visto—, no me han dolido prendas en afirmar que el grado
de ejecucién aparente del ejercicio actual aparece mds
ajustado que el del afio precedente. Sin duda, las desvia-
ciones no son tan notables como las que se detectaron en-
tonces. Tiene todo una apariencia de equilibrio sospe-
choso. Se estd excesivamente equilibrado. Lo digo no por
ejercicio de oposicién, sino porque realmente las cuentas
de esa casa no se corresponden con este buen hacer presu-
puestario del buen padre de familia, porque si no no ten-
driamos los resultados que tenemos.
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Dicho que las apariencias son buenas, ojald que el Tri-
bunal de Cuentas no tenga razén en ese tipo de juicios de
valor que se han hecho tan graves sobre ejercicios prece-
dentes, de 1992 y 1993, que les acusan de disfrazar su-
puestos ingresos de forma irregular, y ojald sus alegacio-
nes lleguen al final a conformar una verdad que les sea mas
favorable. Pero al margen de contar con estos criterios,
tampoco se puede respirar el tipo de satisfaccién que tras-
luce S. S, porque también es un grado de ejecucién —y te-
nemos que verlo aqui— el hecho de que el conjunto de so-
ciedades del Ente piblico tenga en 1995 unas pérdidas de
explotacién de 90.743 millones de pesetas, 1o que no es
para producir, repito, tanta satisfaccién. Sefioria, no alcan-
zamos a entenderlo. Preguntaba y yo se lo aclaro. Decia
usted: No sé€ si la pregunta la habra formulado bien o mal;
no podemos entender ese tipo de valoraciones; es decir, si
el grado de ejecucién de los gastos no sobrepasa el 50 por
ciento y el de los ingresos estd también en un grado de eje-
cucién normal del 50 por ciento, jes que es obligatorio en-
deudarse? ;Esté previsto asf en los presupuestos, en térmi-
nos presupuestarios, el hecho de que en los limites presu-
puestarios lleguemos hasta el final? Creo que eso es du-
doso, y lo es porque ese tipo de politica trae netamente ese
tipo de consecuencia. Esa casa no estd para ese tipo de dis-
pendio. Es decir, un presupuesto equilibrado tendria que
producir un resultado equilibrado. Ojala no se cumplan
nuestras previsiones.

Dice que no tengamos miedo a esos 130.000 millones,
que no se van a pasar de la disponibilidad legal de endeu-
damiento. Ojald sea asi, pero la realidad es la que yo le
cito. Pérdidas de explotacién en 1995: 90.741 millones de
pesetas. Esa es una cifra lo suficientemente expresiva
como para que se tenga cautela a la hora de expresar tal
grado de satisfaccién por el cumplimiento de este semes-
tre. Ojala al final del ejercicio podamos coincidir con us-
ted, le aseguro que nos alegrariamos, pero mucho nos te-
memos que no sea tan dulce el panorama.

El sefior VICEPRESIDENTE (Ortiz Gonzilez): Sefior
Secretario General, ;quiere afiadir algo?

El sefior SECRETARIO GENERAL DEL ENTE
PUBLICO RADIOTELEVISION ESPANOLA (Rios
Rodriguez): Solamente queria agradecer al sefior De

Grandes el talante con el que duda de mis buenas inten-
ciones y decirle que de poco servirfa que me comprome-
tiera a volver aqui después del 31 de diciembre, pero
quiero decirle también que no sélo son buenas intenciones
sino que es mi creencia firme y para eso trabajamos en Te-
levisién, para que no excedamos de esas pérdidas de
90.693 millones que nos ha autorizado la Cdmara. En todo
caso, también debo decir a S. S. que tendrfa que ser la Ca-
mara la que nos volviera a autorizar una peseta mas de ese
endeudamiento.

Yo creo que no soy optimista ni son s6lo buenas inten-
ciones, creo que el presupuesto del grupo Radiotelevisién
Espafiola se va a ejecutar en el tono que he dicho en mi pri-
mera intervencién y que probablemente lleguemos a unas
pérdidas menores de las presupuestadas. Pero insisto en
que el presupuesto estd hecho asi y ese endeudamiento si
es necesario porque los compromisos de Radiotelevisién
Espaiiola, en la mayoria de los casos, son plurianuales. Es
decir, hay una gran partida que son los gastos de personal,
que son los que son, y la ley nos dice que se autoriza por
parte de la Cdmara un incremento del tres y medio por
ciento igual que para los funcionarios; esos gastos estdn
dados. Tenemos compromisos plurianuales de adquisicién,
desde derechos de emisién hasta derechos de retransmi-
sién deportiva; el tinico margen que nos queda para operar
son aquellos compromisos que no siendo plurianuales te-
nemos que reducir, por eso no es posible, siendo realista,
una reduccién de més del seis por ciento, que ademds debe
absorber el IPC, que como SS. SS. conocen, previsible-
mente serd del orden del 4,5 al 5,5 por ciento. Me refiero al
IPC que afecta a la mayoria de los componentes de los de-
rechos de Televisién Espafiola, no al IPC del escenario que
el Gobierno maneja. Nosotros creemos que ese endeuda-
miento es necesario y es el equilibrio del presupuesto, pero
si tuviéramos la posibilidad de minorar el mismo al final
del ejercicio no se preocupe S. S. que lo harfamos en toda
su extension. Lo que sf creo es que ya estd muy ajustado
con esos 90.693 millones de pesetas.

El sefior VICEPRESIDENTE (Ortiz Gonzélez): Mu-
chas gracias, sefior Secretario General.
Se levanta la sesion.

Eran las once de la noche.
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