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Se abre la sesidn a las diez de la mafiana.

COMPARECENCIA DEL SENOR SECRETARIO
GENERAL DE EMPLEO Y RELACIONES LABO-
RALES (Peiia Pinto), PARA:

— EXPONER LA EVOLUCION DEL EMPLEO EN
1994. A SOLICITUD DEL GRUPO PARLAMEN-
TARIO SOCIALISTA (Ndmero de expediente
212/001395.)

El sefior PRESIDENTE: Se abre la sesién con un or-
den del dia que comienza con la comparecencia del Secre-
tario General de Empleo y Relaciones Laborales, don Mar-
cos Peiia Pinto, para exponer la evolucién del empleo en
1994, a solicitud del Grupo Parlamentario Socialista.

Tiene la palabra el sefior Secretario General.

El sefior SECRETARIO GENERAL DE EMPLEO
Y RELACIONES LABORALES (Pefia Pinto): Voy a in-
tentar dar una explicacién de la evolucién del empleo du-
rante 1994 no solamente respecto a sus cifras globales,
sino a su desarrollo temporal en los distintos trimestres del
afio, en su reparto por grupos de edad, por sectores, por
sexo, y el andlisis de las causas que presumimos que justi-
fican esta evolucidn, para acabar con un breve apunte so-
bre las colocaciones en el afio.

El afio 1994 concluy6, como saben, con una reduccién
en el desempleo de 149.013 personas. Pensamos que esta
cifra es significativa, no por la cantidad que, evidente-
mente, si la comparamos con la de aquellos que permane-
cen en el desempleo, més de dos millones y medio, su sig-
nificado cuantitativo es minimo, pero si cualitativamente,
y ello por dos motivos fundamentales: de dénde venfamos
y dénde esperdbamos llegar. Venfamos de un desempleo
que conclufa el afio anterior con 345.000 desempleados
mds y no pensdbamos que podriamos terminar 1994 redu-
ciendo el desempleo. Se reduce aumentando nuestra eco-
nomia el 2 por ciento, y consideramos que esto también es
importante porque nunca hasta la fecha habia sucedido
nada por el estilo.

Si comparamos dos afios similares al de 1994, podria-
mos recordar 1985, que es un afio parecido porque también
entonces comienza a repuntar la economfa y porque el cre-
cimiento es similar. La economia crece en 1985 el 2,6. Pues
bien, con este crecimiento similar, en un afio también simi-
lar, en 1985 se destruyeron 127.000 puestos de trabajo y en
1994, repito, se disminuyé el paro en 149.000 personas.

Otro afio parecido es 1991, un afio méis cercano, en el
que la economia crece un 2,2 por ciento. Pues bien, se dis-
minuyd el paro solamente en 31.000 personas, 120.000
menos que el afio pasado. Ello significa que si la economia
espafiola es capaz de empezar a crear empleo creciendo en
torno al 2 por ciento y esa tendencia se consolida, se habra
dado un paso revolucionario en el mercado de trabajo y en
su funcionamiento.

(C6mo se ha desarrollado el afio trimestralmente? Tuvi-
mos un primer trimestre de 1994 malo, peor que la media;

un segundo trimestre similar a la media, y un tercer y cuarto
trimestres mucho mejores que la media. Desde el punto de
vista numérico, las cifras son las siguientes: en el primer tri-
mestre de 1994 se produjo un incremento del desempleo de
55.399 personas, siendo asi que la media de los 10 afios an-
teriores era un incremento de 36.610, por lo tanto, 19.000
mads que la media, un mal afio; un trimestre peor que la me-
dia de los 10 afios anteriores. En el segundo trimestre se em-
pieza a producir ya una equiparacién; se reduce el desem-
pleo en 117.469 personas y la media es de 114.070, es decir,
que el segundo trimestre del afio ya empezamos a alcanzar
Ia media. En el tercer trimestre se produce ya una neta me-
jorfa respecto a la media; en este tercer trimestre el desem-
pleo se reduce en 82.688 personas, siendo asi que la media
de los 10 vltimos afios es un incremento del paro en 7.950
personas. En el cuarto trimestre pensamos que es donde al-
canzamos la cota mas positiva, porque se reduce por pri-
mera vez el paro en 4.255 personas. Para comprender la im-
portancia de la cifra hay que recordar que en la media de los
10 1ltimos afios, en el tltimo trimestre del afio el desempleo
aument6 en 105.930 personas; es decir, se produce una me-
jorfa de 110.000 en este tltimo trimestre del afio.

También puede considerarse positiva la evolucién del
empleo si la comparamos por sectores, ya que el empleo se
redujo en todos ellos. De esas casi 150.000 personas me-
nos en las listas del Inem, nos encontramos con que el 39
por ciento de las mismas correspondian a la industria, el
32,6 por ciento a la construccién, el 21,4 por ciento a los
servicios, el 6,2 a las personas sin empleo anterior y el 0,8
a agricultura. ;Qué es lo destacable? Pues que en un afio
donde se habfa afirmado repetidamente que la evolucién
positiva del empleo obedecia a 1a potencia del sector servi-
cios, promovida fundamentalmente por el turismo, nos en-
contramos con que el 71,6 por ciento de la reduccién del
desempleo, exactamente 106.710 personas, son conse-
cuencia del funcionamiento de la industria y de la cons- .
truccién, sectores cuya evolucién permite presumir que en
1995 seguiran la ténica de 1994.

En cuanto a grupos de edad, la evolucién del empleo en
1994 fue la siguiente: el 73 por ciento de la disminucién de
desempleados, 108.968, fueron menores de 25 afios, y los
mayores de 25 afios resultaron el 26,9, exactamente 40.045
desempleados menos. De tal guisa, acabado el afio, el nu-
mero de menores de 25 afios que estdn apuntados en el de-
sempleo es de 724.586, lo que supone una tasa del 28,3 por
ciento del global, y mayores de 25 afios 1.832.243, el 71,7
por ciento del desempleo.

Su evolucién, comparando con la media el comporta-
miento de 1994, pienso que ha sido también positiva en re-
lacién con afios anteriores, ya que la media de reduccién
del paro de los menores de 25 afios en los tltimos 10 afios
fue de 27.400 frente a los 108.968 de 1994. También evo-
luciona positivamente el empleo de los mayores de 25
afios. La media de los mayores de 25 afios ha sido de
63.800, es decir que ha aumentado su desempleo en una
media de 63.800 en los ltimos 10 afios y, sin embargo, en
1994 se reduce en 40.045.

En cuanto a distribucién por sexo, en 1994 la reduccién
del paro afecté a 91.195 hombres, el 61,2 por ciento de la
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reduccién, y a 57.818 mujeres, el 38,8 por ciento de la re-
duccién. Concluimos el afio con una tasa de paro mascu-
lino del 12,8 por ciento, igual a 1.236.737, y a una tasa de
paro femenino desgraciadamente 10 puntos por encima, €l
22,6 por ciento, 1.320.092. También es positiva la evolu-
cién en 1994 en comparacién con la media de los 10 dlti-
mos afios.

Respecto a hombres, la media significa una reduccién
de paro de 12.900 personas, frente a un 1994 con reduc-
cién de 91.195.

En mujeres, 1a media de los 10 dltimos afios significa
un incremento del paro de 49.200 mujeres media-afio. Sin
embargo, en 1994 nos encontramos con una reduccién de
57.818 mujeres en las listas de desempleo.

Este seria un andlisis sucinto de la evolucién del em-
pleo en cuanto a cifras globales, sectores, trimestres, gru-
pos de edad y distribucién por sexo.

El afio 1994, en comparacién con los datos anteriores,
es un afio que puede ser calificado de positivo, sin hacer
excesivos juicios de valor. Nos corresponde saber cuéles
son sus causas, por qué se comporta mejor 1994 que afios
anteriores. Yo creo que existen dos causas. La primera es
que después de 10 afios en los que el mercado de trabajo
sufre unas transformaciones revolucionarias, comenzamos
la década de los 90 con un mercado de trabajo més mo-
derno, mé&s arménico. Baste recordar para ello que en la
década precedente se producen cuatro hechos casi revolu-
cionarios en el mercado de trabajo, y coinciden los cuatro:
coincide la aparicion de 1.800.000 mujeres en el mercado;
coincide la desaparicién de 800.000 puestos de trabajo en
el sector agricola; coincide el par6n de la emigracién y, al
revés, el comienzo de la inmigracién en nuestro pafs y
coincide, asimismo, la aparicién en el mercado de la gene-
racién més numerosa desde la década de los sesenta, en
torno a seis millones de personas. Todo ello, evidente-
mente, convulsiona el mercado de trabajo y, paulatina-
mente, empieza a superarse, en la década de los 90, esta
convulsién. Por lo tanto, los datos de 1994 podian ser me-
jores.

Por poner un ejemplo estadistico, si nos referimos a los
cuatro afios de oro de crecimiento y de empleo en la dé-
cada anterior, 1986, 1987, 1988 y 1989, recordemos que en
1986 crecimos el 3,2 por ciento; en 1987, el 5,6; en 1988,
el 5,2, y en 1989, el 4,7. Con este crecimiento, en estos
cuatro afios el desempleo se redujo exclusivamente en
305.000 personas, apenas el doble de 1o que se ha reducido
en 1994 creciendo nuestra economia al 2 por ciento.

Aparte de esta modificacién estructural, que yo creo
gue es muy importante y que permite un desarrollo de las
magnitudes de empleo més positivo en futuros inmediatos,
es cierto, en primer lugar, que las reformas del mercado de
trabajo tienen una influencia decisiva en la evolucién posi-
tiva del empleo en 1994, argumento que no creo ahora
conveniente desarrollar, pero que incide, a mi modo de ver,
en la promocién del empleo en los colectivos més desfa-
vorecidos, los que con mayor dificultad acceden o se rein-
sertan en el mercado. En segundo lugar, creo que también
tiene importancia la mejora en la intermediacidn del Inem,
que comienza el afio con el 7 por ciento y lo concluye su-

perando ¢l 12. El ejemplo serfan los dos primeros meses de
1995 en relacién con 1994; comenzamos los dos primeros
meses de 1994 con una intermediacién en torno a los
32.000 contratos, en los dos primeros meses.de 1995 la in-
termediacién gira en torno a los 65.000 contratos. En ter-
cer lugar, pienso que un impulso al enriquecimiento de la
negociacién colectiva y a la autonomfa de las partes ha
sido muy positivo para promover la creacién de empleo, y
me refiero, fundamentalmente, a la negociacién colectiva
y a que en 1994 se hayan pactado unos salarios cuyo in-
cremento es dos puntos por debajo al existente en 1993, si-
tudndonos en una cifra del 3,52 por ciento. Todo ello, evi-
dentemente, consigue aquello que habfamos pretendido
que alcanzara la reforma, que no era crear empleo, porque
la reforma no puede crearlo, sino favorecer su creacién,
ayudar, promover, remover obstaculos.

Para concluir, me refiero a la cifra de colocaciones. Du-
rante 1994 se produjeron 5.939.185. Es un volumen supe-
rior en un 21,61 por ciento al existente en 1993 y un incre-
mento neto de 1.055.316 colocaciones. En grandes cifras,
el contrato temporal de fomento, dentro de este volumen,
supone un 3,7 por ciento, frente a una cota maxima que se
alcanzé en 1990 del 21,1 por ciento.

Lo que podiamos llamar contratacién ordinaria causal
alcanza en 1994 el 72 por ciento, con una cuota que parte
en 1985 del 60 por ciento y no alcanza estos niveles hasta
ahora.

Los contratos formativos —incluyo los dos, el de apren-
dizaje y el de practicas— ascienden a 261.349, lo que sig-
nifica el 4,4 por ciento del volumen de contratacién en el
afio. Y el contrato a tiempo parcial, que asciende a 934.283
contratos, 300.000 més que en 1993, es quizés el elemento
mds significativo de la contratacién durante 1994.

Y aqui quedo, sefiorfas, a su disposicién.

El sefior PRESIDENTE: Por el grupo que ha pedido la
comparecencia, tiene la palabra la sefiora Romero.

La sefiora ROMERO LOPEZ: Querfa agradecer la
comparecencia de don Marcos Pefia en unos momentos en
que para el Grupo Socialista es importante resaltar unas ci-
fras que estamos comprobando de manera muy positiva.

Es importante para el Grupo Socialista resaltar estas ci-
fras con respecto al empleo, no solamente por resaltarlas
en s{ mismas, sino también por hacer un anélisis de las ten-
dencias que se van produciendo en los distintos sectores y
variables que recogen los estudios del Instituto Nacional
de Empleo y el Ministerio de Trabajo con respecto a la si-
tuacidén actual. Por eso nos parecerfa interesante la compa-
recencia y agradecemos la explicacién que don Marcos
Pefia nos ha hecho esta mafiana. Me gustaria agradecerle
todos los datos que nos ha suministrado y quisiera hacer al-
giin comentario sobre los mismos.

A mi Grupo le parecen los datos de febrero, y haciendo
el anilisis desde el ltimo trimestre del afio 1994, no sélo
positivos, como ha dicho el Secretario General de Empleo,
sino excepcionalmente buenos si hacemos la comparacién
entre lo que significa la proporcién entre creacion de em-
pleo y producto interior bruto.



-13780 -

COMISIONES

14 DE MARZO DE 1995.-NUm. 452

Las cifras que se han suministrado son solamente com-
parables, como ha dicho el Secretario General de Empleo,
a los afios 1989 y 1990, afios en los que el producto interior
bruto era menor que el que nuestra economia esté cre-
ciendo en los momentos actuales. Por eso creemos que por
esta proporcién entre empleo y producto interior bruto
pueden considerarse excepcionalmente buenos esos datos,
teniendo en cuenta que disminuye el desempleo en 10.000
personas en el mes de febrero. Esta es una cifra que sola-
mente puede compararse, como he dicho, a los afios 1989
y 1990, en los que disminuye el desempleo en meses tradi-
cionalmente alcistas, como son los primeros meses de afio.

Por lo tanto, esta tendencia, que empieza a ser favorable
desde diciembre de 1994, teniamos mucho interés en po-
nerla sobre el tapete para estudiar por qué puede ser posi-
tiva, desde el punto de vista de empleo, y al mismo tiempo
estudiar algunas de las variables que ya se han comentado
aqui.

En primer lugar, nos interesaria destacar que el nivel de
colocaciones que se estd produciendo en estos meses se
puede considerar como de més de 20.000 diarias, nivel que
nos da la cifra de 1.200.000 colocaciones en enero y en fe-
brero. Este dato es muy bueno, pero, ademas, nos permite
tener unas ciertas expectativas. Es decir, ha subido el em-
pleo en industria y en construccién, que son sectores en los
que tradicionalmente cuesta més trabajo impulsarlo, son
sectores mas resistentes, sin embargo, donde més se pro-
nuncia esa disminucién del desempleo es justamente en
ellos: primero, construccidn y, después, industria. Hay que
suponer que el relativo menor descenso del desempleo en
el sector servicios va a verse beneficiado en los meses de
temporada turistica que ahora comienzan, y nos hace pen-
sar que esas perspectivas van a ser mejores teniendo, ade-
mas, en cuenta los efectos de la peseta. Quiero insistir, por
tanto, en que las expectativas son positivas, lo cual nos
lleva a pensar que si se controla la inflacién y si no se dis-
paran los tipos de interés, es muy posible que el empleo
siga creciendo en los meses sucesivos.

Ademais de esta primera apreciacién con respecto a las
cifras que el Secretario General de Empleo nos ha dado, y
que nos parecen, como decfa al principio, excepcional-
mente positivas por la relacién entre la creacién de empleo
y nuestro producto interior bruto actual, quisiera llamar la
atencién sobre algunas de las variantes que hemos visto en
la explicacién del Secretario General de Empleo. En pri-
mer término, nos gustaria saber por qué el primer empleo
es un poco mds resistente al descenso de empleo, es decir,
ese descenso se da mas en personas que ya han tenido em-
pleo que en las que no han tenido el primer empleo, lo cual
nos lleva a la reflexién de si el contrato de aprendizaje no
absorbe la demanda de este primer empleo o si ese primer
empleo se puede estar produciendo en los mayores de 25
afios donde el contrato de aprendizaje no tiene vigencia.

El buen comportamiento de los contratos en pricticas,
no solamente en cuanto a la cantidad sino también en
cuanto al comportamiento de la variable de sexo —es de-
cir, hay pricticamente la mitad de mujeres que acceden a
un contrato en practicas que hombres que acceden a este
tipo de contrato—, no se da en el contrato de aprendizaje.

Por eso, quisiéramos insistir en la importancia que tendria,
desde nuestro punto de vista, atender a esta variable que
conduce a una igualdad de oportunidades en el empleo
desde los primeros afios de incorporacién al mismo. Es cu-
rioso ver cOmo en los contratos de aprendizaje la variable
de sexo es muy dispar, esto es, el 65 por ciento es para
hombres y el 35 por ciento es para mujeres, lo que nos
puede llevar a la conclusién de que tal vez las jévenes se
incorporan al mercado de trabajo mas tardfamente o bien
estdn accediendo a especialidades de formacién profesio-
nal que pueden no ser las adecuadas para conducir al con-
trato de aprendizaje y al empleo. Teniendo en cuenta, tam-
bién, que este contrato se estd produciendo en mayor me-
dida en el sector servicios, es decir, hay casi un 65 por
ciento de contratos de aprendizaje que se estin dando en
ese sector; ello nos puede llevar a la conclusién de que
siendo el sector servicios un sector en el que la mano de
obra femenina ha sido importante, sin embargo, estos con-
tratos de aprendizaje en el sector servicios no estan com-
portdndose de manera positiva para las jévenes, digamos
no de la manera que quisiéramos que se comportara. Tal
vez serfa utépico pensar que podria darse una situacion de
equiparacion desde el punto de vista de partida, pero, de
todas maneras, €so no nos hace estar satisfechos con los
porcentajes actuales.

Es curioso que en la modalidad de contratacién a
tiempo parcial se estd dando una relativa tendencia a la
equiparacién, porque hay un 60 por ciento de contratos
para mujer y un 40 por ciento de contratos para hombres,
lo cual significa que hay una relativa tendencia, repito, a la
equiparacién en esa modalidad contractual. También es
curioso que esa modalidad contractual se da mayoritaria-
mente en el sector servicios; casi un 80 por ciento de esos
contratos a tiempo parcial se estdn dando en dicho sector.
Por tanto, yo tendrfa especial interés, hoy, en resaltar esas
variables, ya que mi Grupo espera hacer un estudio més
profundo de por qué se pueden producir esos comporta-
mientos en cuanto a las nuevas modalidades contractuales.

Igualmente, mi Grupo querria resaltar que la reduccién
del paro se produce siguiendo, pricticamente, las mismas
variables porcentuales que, por ejemplo, en la modalidad
del contrato de aprendizaje, porque la reduccién del paro
es del 65-35, es decir, todavia en las mujeres se reduce me-
nos el paro que se reduce en los hombres. No obstante, con
esta cifra tendriamos que tener una especial preocupacién
porque puede estar muy ligada a las tasas de actividad de
la mujer, luego tendriamos que confrontarla con la en-
cuesta de poblacién activa. Serfa muy interesante hacer
una evolucién de la tasa de actividad de la mujer desde el
afio 1994 e incluso del comportamiento de esta tasa de ac-
tividad en afios anteriores. S6lo asf podriamos saber si
realmente esa reduccién del desempleo, que es menor en la
mujer, puede responder a un incremento notable de la tasa
de actividad, que, como sabemos, es todavia bastante infe-
rior a la tasa de actividad que se tiene en otros paises
europeos. Todo esto nos hace pensar que, en un faturo, las
cifras de desempleo probablemente sigan aumentando,
porque la incentivacién de la mujer al empleo es mayor en
los momentos en los que existe recuperacién econémica y
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es muy posible que esta recuperacién econémica que se
estd produciendo ahora anime e incentive a la mujer a apa-
recer como parada registrada en el Inem o a aparecer en las
encuestas que hace el Instituto Nacional de Estadistica.
Por tanto, insisto en que deberfamos confrontar estos datos
para tener un mapa global de la situacién y, al mismo
tiempo, deberiamos estar atentos para que estas modalida-
des contractuales nuevas no supongan mas que un porcen-
taje de las nuevas colocaciones que se estdn dando en los
dltimos meses, lo que nos hace pensar que existe un por-
centaje fuerte de contrataciones temporales. Tendremos
que profundizar en su persistencia y en por qué los empre-
sarios atienden a este tipo de contratacién en lugar de aten-
der a otros factores que, desde nuestro punto de vista, son
més importantes, como el factor de la formacion y la utili-
zacién de algunas nuevas modalidades contractuales.

Pensamos que, como ha dicho el Secretario General de
Empleo, la moderacién salarial puede haber sido un factor
importante en estos momentos de creacién de empleo,
pero mi Grupo quisiera resaltar la necesidad de la modera-
cién de los beneficios empresariales. Es el turno de los em-
presarios en este pafs, para que los beneficios empresaria-
les los reviertan directamente en creacién de empleo, para
que definitivamente se extinga la cultura del pelotazo entre
la clase empresarial y para que, definitivamente, empece-
mos en este pafs a invertir en formacién y en investigacién
y desarrollo, como se hace en otros pafses europeos, donde
se apuesta por la formacién, por la investigacién y por la
creacién de empleo. Por tanto, mi Grupo considera que es
el momento en que los empresarios también deben hacer
esa apuesta, igual que lo han hecho los trabajadores, con
esa moderacién salarial que estamos observando en estos
dltimos tiempos, y, al mismo tiempo, mi Grupo seguir4 es-
tudiando todas estas variables que, como he dicho, supo-
nen algunas tendencias, cuyas desviaciones en algtin caso
tendriamos que corregir, para poder acertar mas en las ac-
tuaciones futuras.

De todas maneras, mi Grupo quisiera resaltar la excep-
cionalidad de estos datos, repito, no por el porcentaje de
empleo creado, que para nosotros nunca es suficiente, sino
y sobre todo por la proporcién entre empleo y producto in-
terior bruto. Quiero terminar haciendo referencia al in-
forme Malinvaud, que fue la base del Libro Blanco de De-
lors, el libro sobre competitividad y empleo, donde sefia-
laba que en nuestro pafs para crear empleo habria que lle-
gar a unas cifras del 3 por ciento del producto interior
bruto. No ha sido asf, la apreciacién de este informe Ma-
linvaud se ha visto refutada por los datos actuales, y ésta es
la posicién que querria hoy expresar mi Grupo.

El sefior PRESIDENTE: Por el Grupo Cataldn (Con-
vergencia i Unid), tiene la palabra el sefior Hinojosa.

El sefior HINOJOSA I LUCENA: Quiero agradecer al
Secretario General de Empleo su comparecencia y los da-
tos que nos ha dado y hacer una pequeifia reflexién desde la
realidad preocupante de la situacién del paro que tenemos
en nuestro pafs. Desde esa realidad preocupante, es una
nota optimista, o por lo menos de alivio, saber que en un

mes tan complicado como febrero el paro no ha crecido,
sino que se ha reducido. Eso estd bien y nos alegra, pero,
como usted mismo ha dicho, no le satisface y no nos puede
satisfacer.

La verdad es que a mi Grupo, méas que analizar los da-
tos de lo que ha ocurrido, le gustarfa incidir en los datos de
lo que no ha ocurrido y que esperdbamos que ocurriese.
Desde siempre, pero sobre todo desde la reforma laboral
estamos con una especial sensibilidad pensando cémo lu-
char de manera més eficaz contra el paro. Y la verdad es
que creo que tenemos algunos temas pendientes o en los
que no se estd dando el resultado apetecido. Me refiero,
concretamente, a que me parece que fue un error suprimir
el contrato temporal; me parece que fue un error eliminar
el contrato de fomento del empleo, porque —y le hago la
pregunta al sefior Secretario— ;no es verdad que no est4
dando el resultado apetecido la férmula en la que ha que-
dado la posibilidad de utilizar el contrato temporal para los
procedentes del Inem y para los mayores de 45 afios, en de-
terminado tipo de empresas? ;No es verdad que eso no
estd dando el resultado que pretendiamos que diese? Ade-
mas tengo una cierta desazén sobre el tema de los contra-
tos de aprendices en précticas (a pesar de esos nimeros
que me parecen notables y positivos, no estoy criticando
en absoluto un tema que este portavoz defendié aqui y esta
dispuesto a seguir defendiendo, que es el contrato de
aprendizaje), porque veo que no da el resultado espectacu-
lar que yo creo que podia dar la contratacién de los apren-
dices, y me parece que dejamos alguna rigidez o algiin ma-
tiz. Creo que dejamos poco concreto el tema de la forma-
cién tedrica y que ése es un freno para la contratacién de
aprendices. Quiz4s estamos a tiempo de incidir en ello para
aligerar ese contrato y que realmente tenga el resultado
que querfamos que tuviese. (El sefior Vicepresidente,
Ferniandez Diaz, ocupa la Presidencia.)

También es verdad que la contratacién indefinida estd
en encefalograma plano. Es verdad que la contratacién in-
definida no funciona, no avanza en la proporci6én que seria
de esperar. Algo nos estd ocurriendo. Seguramente deja-
mos la reforma corta en algunos aspectos; seguramente
hay matices que deberfamos atender ya de esa reforma.

Probablemente la pregunta que deberfamos hacernos
—7 creo que es una pregunta que nos hacemos cada dia to-
dos los que tenemos de alguna manera responsabilidades
en estos temas— es qué es lo que hay que hacer, qué cosas
nuevas hay que hacer, aparte de la creacién del crecimiento
econdmico, que evidentemente parece que se va consoli-
dando y que se va a producir. Pero, aparte de ese creci-
miento econémico, ;qué mas hay que hacer para que la
bolsa de parados, esa bolsa tan preocupante, se aligere?
Porque soportar, en el mejor de los casos, 2.600.000 para-
dos —si lo comparamos con la EPA, méis—- es un costo
muy elevado, mientras que, por otro lado, estamos sa-
biendo que el sistema de la Seguridad Social requiere cada
dia mayor nimero de cotizantes, porque necesitamos re-
cursos para otras cosas. Por tanto, mi pregunta es qué mas
hay que hacer. Creo que éste deberia ser el interrogante
que nos llevaria a la intranquilidad de que no estamos ha-
ciendo todo lo necesario en el campo de despejar las rigi-
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deces que todavia persistan para crear mas empleo y para
sacar de esa bolsa de paro a esos dos millones, larguisimos,
de parados que tenemos.

Mi intervencién no es una intervencién pesimista, es
una intervenci6n positiva, en el sentido de que estd muy
bien lo que se ha hecho, y muy bien manifestar que no es-
tamos de acuerdo, pero adem4s de manifestarlo, veamos si
hay alguna cosa por hacer —que yo creo que si— y tenga-
mos la valentia de hacerla, con el costo que sea necesario,
para que de una vez 0 poco a poco vayamos realmente ace-
lerando la salida del pato de este gran porcentaje que tene-
mos en este momento.

El sefior VICEPRESIDENTE (Fernandez Diaz): Por
el Grupo Parlamentario de Izquierda Unida-Iniciativa per
Catalunya, tiene la palabra el sefior Peralta.

El sefior PERALTA ORTEGA: Quiero dar las gracias
a don Marcos Pefia por su comparecencia.

He seguido con interés de su intervencién, sefior Pefia,
asi como la intervencién de los portavoces parlamentarios
que me han precedido. Creo que es muy positivo que ha-
gamos una valoracién del afio 1994, desde la perspectiva
del empleo. Me va a permitir, sefior Pefia, que utilice los
datos de la EPA. Me parece que son unos datos tan oficia-
les como otros, tan discutibles como otros, pero son la re-
ferencia que en estos momentos tengo mds a mano y sobre
su base voy a razonar en relacién con este tema que nos
ocupa.

El afio 1994, efectivamente, se cerrd con un creci-
miento del PIB, parece ser que en torno al dos por ciento,
segln las cifras més o menos aproximadas que hemos ido
conociendo. De acuerdo con la EPA, el afio 1994 se cierra
con una pequefia creacién de empleo, pero una creacién de
empleo tan pequefia que no fue suficiente para evitar un li-
gero aumento del desempleo en dicho perfodo. Estos son
los datos que se desprenden de la EPA, por lo que se refiere
al afio 1994. Crece la poblacién ocupada, pero su creci-
miento es tan pequefio que, a pesar de todo, el niimero to-
tal de parados en el afio 1994 creci6 también.

Desde luego, la comparacién de estos datos, modestos,
en relacion con los del afio 1993 es muy significativa, qué
duda cabe. El afio 1993 terminé con un aumento del paro
de 635.000 personas, como consecuencia, en parte, de una
destruccién de 422.000 puestos de trabajo. En relacién con
esa referencia del afio 1993 los datos de 1994 pueden re-
sultar significativos. Sin embargo, en relacién con esa cifra
total de 3.698.000 parados que da la EPA, un 23,91 por
ciento de la poblacién al terminar el afio 1994, las cifras de
un pequefio crecimiento del empleo y un pequefio creci-
miento del desempleo realmente ponen de manifiesto que
no parece que sea el camino adecuado para la solucién de
los problemas, en concreto de éste, porque, insisto, en ese
afio 1994 se registra un crecimiento de PIB.

Si hacemos un anilisis de estos datos por sectores, efec-
tivamente encontramos datos interesantes. El paro
aumenta en la agricultura, pero disminuye en la industria,
en la construccién y en los servicios; eso es importante. Es
también importante que el paro aumenta en las mujeres,

112.000 mujeres mé4s, y disminuye en hombres; creo que
éste es un dato significativo, muy interesante. También me
parece un dato a resaltar, por lo que se refiere a grupos de
edad, que el desempleo afect6 principalmente a las perso-
nas entre 25 y 54 afios, un incremento de 86.000 personas,
mientras que bajé en el resto, aunque en el colectivo del
primer empleo creci6 el paro como consecuencia de la in-
corporacién de personas. También nos parece significativo
el dato de que se produce una destruccién de 110.000 pues-
tos de trabajo indefinido y de que el nimero de empleos
temporales creci6 en casi 200.000. Son datos también sig-
nificativos.

Ha hecho referencia, finalmente, a otro dato que, en
nuestra opinién, es importante, y es que crecieron los con-
tratos a tiempo parcial de una manera espectacular. Si esto
es asf, sefior Pefia, podriamos hacernos algunas preguntas.
(Cémo es posible que, con un crecimiento del PIB en
torno al 2 por ciento, inferior al que hemos registrado en
otras etapas de nuestra historia, el crecimiento de las con-
trataciones sea espectacular? Si con un 2 por ciento las
contrataciones se cifran en no sé qué niimero final, que ha
dado el sefior Peiia, ;c6mo es que en los afios 1985, 1986,
1987, 1988, 1989, con crecimientos del PIB del doble
como minimo de esas cifras, las contrataciones eran infe-
riores? (No serd, sefior Pefia, que cuando el empleo real-
mente no crece, porque en 1994 la creacién de empleo es
muy pequefia, lo que estd produciéndose realmente es un
crecimiento abusivo de la contratacién temporal y de la
contratacién a tiempo parcial?

Decia recientemente el Secretario General de 1a UGT, y
yo hago mfa esta afirmacién, que se ha roto el dique de la
contratacién temporal. En estos momentos, el porcentaje
de contratacién temporal estd en torno al 40 por ciento. Yo
celebro sinceramente que la portavoz del Grupo Socialista
haya manifestado su preocupacién por este tema. Creo que
serfa bueno que, desde posiciones de izquierda, nos plan-
tearamos qué est4 pasando en el mercado laboral de nues-
tro pafs y qué repercusiones tiene esto en todos los érde-
nes. Desde luego, insisto, considero muy positivo ese
signo de preocupacién que se ha manifestado, y es volun-
tad de nuestro Grupo colaborar en que esa reflexién se
lleve a cabo, de manera bilateral, con las organizaciones
sociales, en esta Cadmara, donde se estime oportuno. Haga-
mos una reflexién sobre este tema, porque nos encontra-
mos con voces —Yy hemos tenido ocasién de oirlas aquf en
este debate— que han dicho que la reforma laboral se
quedé corta.

Recuerdo perfectamente que el sefior Roca, el dia que
se aprobé el contrato de aprendizaje, dijo que era un dfa
magnifico para los jévenes de este pafs. Fueron sus pa-
labras literales. Hoy, al cabo del afio, el portavoz de su
Grupo dice que posiblemente quedan algunas rigideces en
ese contrato y hace referencia a la formacién tedrica. No sé
si es que pretende suprimirla, porque lo bien cierto es que
la regulacién de la formaci6n teérica ha tardado bastante
en producirse; no se podran quejar los empresarios de que
han tenido una regulacién muy estricta de la formacién
teérica desde que se implant6 el contrato de aprendizaje.
Pero ya se dice que la reforma laboral se queda corta. Ce-
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lebro que, en ese debate que se ha lanzado, tanto por su
parte, sefior Pefia —tengo que decirselo y transmitirle mi
felicitacién por eso—, como por parte del Ministro, haya
habido una posicién muy clara de decir que ésa no es la via
por la que hay que continuar. Desde luego, nuestro Grupo
cree que no es ésa; en todo caso la contraria. Sin embargo,
no es la posicién de nuestro Grupo lo que ahora importa.
Permitame, sefior Pefia, que le lea lo que dice la OIT refi-
riéndose a los paises desarrollados, calificativo que deseo
para mi pais. Dice: De este andlisis de lo que se sabe sobre
el impacto de los aspectos esenciales de la reglamentacion
del mercado de trabajo en el empleo, se desprende que no
es en absoluto evidente que la liberalizacién del mercado
de trabajo sea la panacea para acabar con las altas tasas de
desempleo. Esto lo dice, insisto, 1a OIT, en un informe so-
bre el empleo en el mundo en el afio 1995.

Creo de verdad que cuando se hacen referencias a las
ventajas que tiene ese tipo de politicas se pretende ocultar
datos que aparecen en este informe de un organismo inter-
nacional tripartito, no sélo de trabajadores, de trabajadores
y empresarios, con participacién de los gobiernos, donde
se ponen de manifiesto los resultados que ese tipo de poli-
ticas han producido en algunos paises y los que producen
en otros paises con politicas distintas. Dice este informe
que el mercado de trabajo, a lo largo de veinte afios de una
situacién de turbulencias y cambios, en ninglin pafs de la
OCDE se ha librado de sus consecuencias, ninguno, ni con
la sefiora Thatcher, ni con el sefior Reagan, ni con don Fe-
lipe Gonzalez, ni con Mitterrand ni con Kohl. Esa es larea-
lidad. :

Por tanto, en cuanto a quienes pretenden argiiir que la
solucién ahora consiste en lo que se han permitido decir,
un contrato indefinido pero de finalizaci6n flexible, es que
€so0 suena a chiste, sinceramente, porque es desconocer la
historia, eso es dejar al empresario, que tiene toda la fuerza
en el mercado, la posibilidad de despedir al trabajador
cuando quiera. Pretender llamar a eso un contrato indefi-
nido es forzar el castellano, quiz4 porque procede de otra
lengua. En todo caso, no es admisible, eso es un engafio y
una burla a los trabajadores y a la historia de este pais y de
toda la humanidad. Hay que decirlo asi de claro. Que no
nos digan que ese tipo de politica produce milagros, nin-
guno; al contrario, produce resultados constatados por or-
ganizaciones internacionales. Cuando se dice eso, yo creo
sinceramente que es dificil trabajar por un futuro para este
pafs en relacion con esos grupos.

Desde luego, me apunto a esa reflexién que se lanzaba
por la representante del Grupo Socialista. Es preocupante
la situacién. Creo que todos queremos trabajar por lo me-
jor para nuestro pafs y queremos crear empleo, pero saque-
mos experiencia de lo que ha pasado, saquemos ensefian-
zas de los resultados. Desde luego, yo recogeria ese reto y
lo devolverfa. Estamos dispuestos a reflexionar sobre la si-
tuacién del mercado laboral de nuestro pafs y a buscarle las
soluciones més justas.

El sefior VICEPRESIDENTE (Fernindez Diaz): Por
el Grupo Parlamentario Popular, tiene la palabra el sefior
Camps.

El sefior CAMPS DEVESA: Gracias, sefior Pefia, por
su comparecencia de hoy.

A este Grupo le congratula y casi hace suyo el término
que ha utilizado al inicio de su comparecencia, sefialan-
do que la evolucién del empleo en el afio 1994 podemos
denominarla como positiva; eso si, sin caer en un exce-
so de satisfaccidn, que no debe existir ni para el Gobierno,
entendemos, ni para ningtin grupo de los de esta Cdmara,
porque es cierto que ha habido algiin grupo que ha dicho
que su principal motivacién, ademds de solicitar su com-
parecencia, era resaltar una serie de datos excepcional-
mente buenos. Ha ido més alla de la utilizacién del término
de positivo que usted ha empleado, en un intento —a nues-
tro juicio— de utilizar este foro, el Parlamento, como una
caja de resonancia a todas luces indebida, yendo principal-
mente mds alld del propio sentido de esta comparecencia,
que era hablar de la evolucién del empleo en el afio 1994.
Nos parece muy positivo realizar este tipo de reflexién con
los datos en la mano transcurrido dicho plazo, pero no nos
debemos dejar llevar por la inmediatez de ciertos indica-
dores que acabamos de conocer y que si bien sefialan cierta
mejoria, en consonancia con la incipiente recuperacién
econdmica, que parece que nunca llega, no nos debe llevar
ni a una falsa euforia, ni mucho menos a un grado de satis-
faccién que estimemos positivo.

Nuestro Grupo entiende que no debemos obcecarnos en
datos, ni positivos ni negativos, ni, por tanto, recrearnos en
el pesimismo, entre otras cosas porque no ayuda, ni mucho
menos, a consolidar el clima de confianza necesario para
que la recuperacién econémica se plasme de la manera
més répida y eficiente en la tan necesaria creacién de em-
pleo para los ciudadanos de este pafs, aunque tengo la im-
presién de que son otras situaciones y cuestiones las que
verdaderamente estdn rompiendo ese clima de confianza y
no exactamente el debate que hoy aqui mantenemos, ni si-
quiera los datos de la evolucién de empleo del afio 1994. Y
no cabe hoy reproducir debates sobre la fiabilidad de las
estadisticas oficiales, pero me ha extrafiado, en cierta me-
dida, que el sefior Secretario General no haya utilizado
para nada, como ya ha dicho algtin otro Grupo, los datos de
la encuesta de poblacién activa.

Yo creo que, en un esfuerzo de rigor, debemos utilizar
todos los datos a nuestro alcance: los de paro registrado, a
los tnicos que ha hecho referencia, y los de 1a encuesta de
poblacién activa, entendiendo nosotros que, ademads, la
EPA (asi llamada abreviadamente) es un indicador mucho
mas riguroso de la situacién del paro, de la situacién de la
evolucién de empleo en nuestro pais que los simples datos
de paro registrado. Se elabora siguiendo directrices esta-
blecidas por la oficina de estadistica de las Comunidades
Europeas, su muestra es bastante grande, entendemos, con
fiabilidad estadistica, se viene realizando durante mucho
tiempo, su disefio es el adecuado y sus preguntas son simi-
lares a las de otras encuestas, y ademads, sigue claramente
las directrices de la Organizacién Internacional del Tra-
bajo para definir lo que es el concepto de paro. Por ello,
nosotros entendemos que debemos tener en cuenta esos
datos, junto, evidentemente, con los datos de paro regis-
trado, y no abrir falsos debates sobre la procedencia o im-
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procedencia de los mismos o, incluso, sobre la misceldnea
de intentar juntar unos con otros para llegar a tasas que
puedan ser mis o menos favorables para quien en un mo-
mento determinado las expresa.

Y evidentemente hay que aceptar la critica que se ha he-
cho desde sectores doctrinales y estudiosos sobre que la
EPA, desde el momento que no tiene en cuenta la econo-
mia sumergida, subestima el empleo, y hay que aceptarla
por todos; pero eso no quiere decir, sefior Secretario Gene-
ral, que haya que olvidarla completamente cuando estamos
analizando la evolucién del empleo en el afio 1994. Insisto,
a nuestro juicio, es el dato més fiable, mucho més que el
paro registrado, que es un indicador bastante peor, desde el
punto de vista estadfstico, y que ademas no es aceptado in-
ternacionalmente. No cabe entonces utilizar en demasia
esos datos de andar por casa, porque a ver si nos podemos
encontrar con que, después del realineamiento de la mo-
neda, nos van a realinear en Europa nuestra tasa de paro, y
eso serfa bastante grave.

Por tanto, para evitarlo, sefior Secretario, hay que gene-
rar la confianza necesaria y debemos convenir, por tanto,
que durante el afio 1994 en nuestro pafs se ha destruido
empleo: 107.000 empleos destruidos, incluso por encima
de las propias previsiones del Gobierno que, si no recuerdo
mal, eran alrededor de 83.000 puestos de trabajo destrui-
dos. Ha habido un aumento del paro, y hay que decirlo sin
ambages: 256.800 personas, cuantificadas en la encuesta
de poblacién activa, lo que ha supuesto, a su vez, que la
tasa de ocupacién descienda del 37,9 al 37,2, y la tasa de
paro aumente del 22,7 al 24,2. Los anteriores datos com-
plementan (igual que lo ha hecho el sefior Secretario Ge-
neral) un ciclo de cuatro afios, 1991-1994, que destaca por
un crecimiento en el niimero de parados de 1.300.000 per-
sonas, pasando la tasa de paro del 16,3 al 24,2 (8 puntos
més) y una destruccién de 907.000 empleos con respecto
al cuarto trimestre de 1991. Y si bien los datos de principio
de afio, incluso de final de afio, denotan cierta mejorfa, la
situacidn es lo suficientemente grave para no ponernos
vendas en los 0jos y entender que estamos acertadamente
afrontando el problema de manera clara, contundente, y
que vamos por el buen camino.

No es buena, en ninglin momento, la autocomplacencia,
y no basta estar a la espera de que la mejorfa en los ciclos
econdmicos reactive la creacién de empleo, porque le voy
a dar un dato. A pesar de la estimacién, posteriormente
confirmada, del crecimiento del producto interior bruto en
torno al 2,8 por ciento en el cuarto trimestre, que halle-
vado ademds a la subida de alrededor del 2 para el pro-
ducto interior bruto anual, se destruyd empleo en ese
cuarto trimestre: 17.400 puestos de trabajo. Porque ade-
més crecemos, y es cierto que estamos en un momento de
crecimiento econdmico, y a nivel del producto interior
bruto nuestro crecimiento este afio ha sido de un 1,92,
cuando la media europea es de un 2,6. Somos los que tira-
mos a la baja de la media europea, y en esas condiciones
no podemos sentirnos especialmente optimistas. Habrd
que hacer ademds un anélisis de por qué con esa tasa de
elevacién porcentual del producto interior bruto estamos
creando empleo y por qué se produce. Pero como muestra

vale un botén: si aparte de analizar la evolucién del empleo
en 1994 queremos también darnos cuenta de hacia dénde
vamos, caben los titulares de prensa. Hay un titular de
prensa preocupante: Espafia tendra el mayor paro de la
OCDE en el afio 2000, con una tasa del 22,2 por ciento, se-
gun estimaciones de la propia OCDE, cifra 13 puntos por-
centuales superior a la media de los paifses industrializados
de nuestro entorno, prevista en el 7,1, y seguida Espafia, a
mucha distancia, de Irlanda y Finlandia, dnicamente, con
una tasa de desempleo del 13 por ciento.

(Cree verdaderamente el sefior Secretario que con esos
datos estaremos a un nivel adecuado de competitividad,
que nuestro mercado de trabajo estard al nivel necesario
para que podamos competir, para que nuestras empresas
puedan competir a nivel europeo y a nivel mundial? Son
datos oficiales y estimativos, pero que ademads coinciden, y
los conocerd seguro el sefior Secretario, con lo que puede
ser el aumento del producto interior bruto y la tasa de in-
flacién, que ademds en esos estudios se han valorado de
una manera, entiendo, mesurada y ponderada. Pero cabria
hacer una nueva reflexién, también al hilo de lo que ha ma-
nifestado la portavoz del Grupo Socialista. Ha dicho clara-
mente (y en eso coincidimos) que evidentemente la crea-
cién de empleo en nuestro pafs va a pasar por el control de
la inflacién y porque no suban los tipos de interés. ;Cree el
sefior Secretario que con los datos que estamos recibiendo
ya sobre la inflacién y con las noticias que nos van lle-
gando sobre la posible inmediata subida nuevamente de
los tipos de interés, se van a dar esas condiciones para que
esa evolucién positiva del empleo en 1994 se mantenga
durante el afio 19957

Entendemos que hemos de hacer una seria reflexién so-
bre ello, y coincidimos con otros grupos, y no contentarnos
con leves mejorfas, a todas luces insuficientes, ni presen-
tarlas, ni mucho menos, como excepcionalmente buenas o
como logros que demuestran el buen camino que llevamos
en un determinado momento, porque estamos lejos, somos
los que mds lejos estamos (como manifestaba el informe
de la OCDE) de conseguir las tasas de desempleo, o de em-
pleo (entiéndame en positivo o en negativo), que requiere
nuestro pafs para ser un pafs verdaderamente competitivo
al nivel de nuestro propio entorno.

Y a pesar de los datos que ha manejado prolijamente y
de la evidente evolucién expresada, también hay estudios
de analistas internacionales que coinciden (y en eso creo
que coincidiremos todos) en que el paro es el principal pro-
blema coyuntural de Espafia. Y recibimos consejos,
allende nuestras fronteras, en orden a que flexibilicemos
atn més nuestro mercado de trabajo. Y no se me interprete
mal, porque en este terreno entendemos que hay que ser
especialmente cuidadosos, y no cabe aventurar ningin tipo
de reforma sobre la ya hecha sin que al menos se haya pro-
ducido el necesario debate y consenso entre los agentes so-
ciales hacia los que van a ir encaminados esas medidas de
reforma. Si hace bien poco hemos hecho una reforma del
mercado laboral donde se reconocia la importancia en la-
negociacién colectiva —y lo ha dicho el sefior Secreta-
rio— de la autonomia de las partes y de los agentes socia-
les en la toma de decisiones, flaco favor le estarfamos ha-
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ciendo a esa reforma si ahora hablaramos inopinada e ino-
portunamente de contrarreformas o ultrarreformas sin ha-
ber tenido antes en cuenta la opinién de dichos agentes y el
consenso de los mismos. Ello tampoco quiere decir, como
repite con insistencia el sefior Secretario General, que la
reforma laboral haya contribuido decididamente a la crea-
cién de empleo. Y no lo ha hecho, primero, porque no se
ha creado empleo de forma significativa, y mal se puede
contribuir a la nada, y segundo, porque la reforma del mer-
cado laboral no ha entrado materialmente en vigor en
cuanto a dos fases de la relacién misma.

El sefior Secretario General sabe perfectamente que la
reforma del mercado laboral no ha entrado en vigor practi-
camente en cuanto a la duracién de las relaciones labora-
les. Si bien hemos conseguido la moderacién salarial nece-
saria, via convenios colectivos, para poder empezar a crear
empleo en nuestro pafs, tendrd que convenir conmigo en
que eso también ha traido consigo que en la mayorfa de los
convenios colectivos no se hayan trasladado las facultades
de flexibilizacién de reforma que se contenian en la propia
reforma acordada por estas Camaras, y tendrd que conve-
nir conmigo también el sefior Secretario General en que,
en lo que respecta a la extincién de la relacién laboral, tam-
poco la reforma es que haya tenido un especial hincapié.
Si, en cambio —y en eso coincidiremos— en cuanto a las
nuevas modalidades de contratacién, pero sobre ello en-
tiendo que no podemos felicitarnos, ya que la calidad del
empleo sigue deteriordndose al aumentar claramente su
temporalidad y situarse en el 34,5 del total del asalariado.

En los tltimos doce meses, los que analizamos, frente a
un crecimiento de 193.080 en las contrataciones temporales
se han destruido 110.000 y, ya lo ha dicho algtn otro porta-
voz, 110 contrataciones indefinidas. Estamos en un umbral
de contratacién indefinida verdaderamente bajo y preocu-
pante. Me gustaria que si esa lectura es la del Gobierno, la
del sefior Secretario General, me dijera qué medidas se
quieren introducir al efecto de aumentar esa contratacién
indefinida, porque el mercado de empleo se esta precari-
zando y ello trae consigo que tengamos una enorme tasa de
rotacién, que a su vez hace que gran parte de los beneficia-
rios de la prestacién por desempleo se ha debido a esa rota-
cién laboral. Pero no es este el debate. El debate en estos
momentos, sefior Secretario, es que la reforma del mercado
laboral tal vez no haya contribuido, en la medida en que to-
dos esperabamos, a la reactivacién del mercado de trabajo.
Y no porque no se hayan hecho esfuerzos por parte eviden-
temente de los propios trabajadores con la moderacién de
sus salarios, o de los propios empresarios; se ha hecho es-
fuerzos por parte de todos, pero debemos reflexionar sobre
si estamos en €l buen camino, y ello sin hacer manifesta-
ciones del tipo de que la cultura del pelotazo en este pafs
debe acabar porque era un patrimonio de la clase empresa-
rial. Me temo mds bien, sefior Presidente, que si la cultura
del pelotazo ha sido patrimonio de alguien en este pafs ha
sido de una clase, pero no justamente de la empresarial.

Por ello desde el PP entendemos grave el problema del
paro y que no hay que hacer manifestaciones de cara a la
galeria en un asunto tan grave como éste, que nos debe per-
mitir a todos ser optimistas, pero que no nos debe alejar de

la realidad en que vivimos. Y no caben ni juegos malaba-
res de cifras, ni tener en cuenta unas u otras ni discusiones
sobre las mismas. El Gobierno -——y me remito al «Diario
de Sesiones»— siempre ha encontrado y encontrard el
apoyo de nuestro Grupo en la lucha contra esta lacra que es
el paro en nuestro pafs, porque detrds de estas cifras, que a
veces manejamos con relativa frialdad, se encuentran dra-
mas humanos que nos deben llevar a concienciarnos cada
vez més de lo que debe ser la lucha al respecto. Pero ello
no quiere decir que seamos coparticipes de los errores que
se produzcan, ni que tampoco renunciemos al manteni-
miento de nuestras posturas politicas que entendemos que
mejorarian la situacién que atravesamos y que por reitera-
das, y no siendo objeto de este debate ni de su compare-
cencia, hago gracia a SS. SS. El empefio es suficiente-
mente importante como para no utilizar estos foros con ca-
racter propagandistico (no digo que lo haya hecho el sefior
Secretario, pero si que se ha intentado por alguno de los
grupos) y hay que huir de meros debates formales y juegos
de cifras para responder con seriedad a las evidentes nece-
sidades del pueblo espaifiol. Esa es su responsabilidad
ahora, es la responsabilidad del Gobierno y debe ser su
principal cometido, al que poco ayuda, desde luego, la si-
tuacién de indefinicién e inseguridad en la que nos esta-
mos encontrando. No sé qué parte de culpa tienen sus so-
cios de Gobierno, pero hemos asistido hoy a un debate en
el que sus coaligados en las tareas de apoyo parlamentario
manifiestan ya serias dudas sobre la reforma que ustedes
consensuaron y que, es cierto, otros grupos apoyamos.
Esas dudas nos llevan a entender que estamos ante una si-
tuacion de inseguridad, ante una situacién de indefinicién
que si bien por parte del sefior Secretario General y del
propio Ministro ha recibido una respuesta, a nuestro juicio,
contundente, ;cudnto tiempo va a durar esa respuesta? ;No
nos veremos dentro de nada abocados a discutir por otros
criterios reformas del mercado laboral a las que el sefior
Secretario General ha manifestado claramente que no esta
dispuesto? Eso se traduce al final en falta de credibilidad.

La sensacién de apatfa y desgobierno que les alcanza, y
alcanza también a su Ministerio, y no sé si en este caso in-
justamente, trae consigo que poco podamos creer en que se
pueda resolver la situacién de los desempleados de este
pais. Es por ello, sefioria, que reiterando nuestro apoyo no
podemos dejar de hacer una reflexidén que quede en el aire:
{Es verdaderamente posible, con el Gobierno que usted
aqui hoy representa, que la evolucién del paro, que los pa-
rados de este pais tengan la confianza necesaria para pen-
sar que se estdn adoptando las medidas oportunas eviden-
tes para que por fin consigan lo que para cada uno de ellos
es un drama humano, que es la consecucién de un puesto
de trabajo?

El seiior VICEPRESIDENTE (Ferniandez Diaz): Para
responder a las intervenciones de los representantes de los
grupos parlamentarios, tiene la palabra el Secretario Gene-
ral de Empleo y Relaciones Laborales, sefior Pefia.

El sefior SECRETARIO GENERAL DE EMPLEO
Y RELACIONES LABORALES (Peiia Pinto): Sefiorfas,
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habitualmente todos los paises miembros de la Uni6n repi-
ten que el empleo es el objetivo prioritario de sus politicas.
Yo creo que eso poco a poco empieza a tomar cuerpo y se
puede demostrar en el debate que hemos tenido aqui esta
mafiana, por lo que sinceramente, y antes de contestar,
debo agradecerles a todos la reflexién y el deseo de resol-
ver ¢l problema. Sigamos por ahi y esforcémonos en no
utilizar las estadisticas como garrote politico, sino simple-
mente como instrumento para conocer la realidad. (El se-
fior Presidente ocupa la presidencia.)

Contestaré puntualmente a todas las preguntas hechas
por SS. SS., pero ha habido un par de ellas que han sobre-
volado todas las intervenciones y merecerian una contesta-
cién conjunta. La primera es —para mi la mas impor-
tante— la de la temporalidad —Ilamémosla asi— que va
ligada, a su vez, a la eficacia de la reforma, y nuevas fér-
mulas juridicas de promocién de un tipo dado de contrata-
cién. La segunda es larelativa a la EPA, y permitanme que
en esta contestacion sea mas escueto.

Qué duda cabe que el objetivo de todos es que el con-
trato sea estable, qué duda cabe que es un objetivo esen-
cial, y no —pienso yo— por una posicién ético-laboral,
sino porque es funcional, es eficaz. Esa persona que tiene
un contrato estable permite desarrollar 1a formacién, el tra-
bajo de calidad y el funcionamiento de la economia a me-
dio y largo plazo. Pero cuando se dice esto yo creo que hay
que acompaifiario de un par de cosas. La primera es un es-
fuerzo por no caer en el espejismo juridico de pensar que
la temporalidad es producto del derecho. La temporalidad
es producto de la realidad econémica, y lo que tenemos
que saber es c6mo esa realidad econdémica puede ser trans-
formada por el derecho. Hay que recordar que en nuestro
pais, digamos o que digamos en las normas, nos encontra-
mos con una economia que en un 80 por ciento estd vol-
cada en sectores no del todo estables; y me refiero a la
agricultura, a la construccién y a los servicios. Esta es la
realidad sobre la que tenemos que funcionar. A partir de
aqui se inicia el debate y se dice que la temporalidad es
mucha. Por supuesto que lo es, pero esos términos absolu-
tos son insuficientes si no se comparan. ;Mucha en rela-
cién con qué? ; Mds que antes o menos que antes? Existe la
visién general € incontestada de que es mayor, y como es
mayor y coincide su dimensién con la reforma es producto
de la reforma, ergo la reforma promueve la temporalidad.
Yo sinceramente creo que esto no es asi. Creo que la tem-
poralidad a partir de la reforma es menor, y no lo quiero
decir como una simple apreciacién subjetiva. Para que no
se me acuse de usar solamente datos propios, puedo darles
los dos datos, los nuestros y los de EPA.

Hay un dato incontestable que son los registros de con-
tratos indefinidos realizados en 1994. Se han realizado
43.000 contratos indefinidos mas que en 1993. Evidente-
mente la comprobacién estd al alcance de cualquiera. Pue-
den decir que es un dato nuestro y por tanto poco creible.
Los datos peores tienen mayor credibilidad. Vayamos a la
EPA. Les hablo de datos de contabilidad nacional de hace
cuatro dfas. De los asalariados con contrato indefinido en
el dltimo trimestre del afio —y la serie empieza en 1991—
se destruyeron 37.000 contratos indefinidos; 42.000 en

1992, 57.000 en 1993, y en el tltimo trimestre de 1994
hubo 28.000 contratos indefinidos mds. Este es un dato. Si
quisiéramos establecer una relacién causal y olviddramos
que los datos no significan juicios de valor, podriamos de-
cir que ello es producto de la existencia de la reforma la-
boral, que promueve, por tanto, la estabilidad no de ma-
nera muy significativa, porque nada de lo relativo al em-
pleo, desde el punto de vista cuantiiativo, es muy signifi-
cativo desgraciadamente en nuestro pafs.

A partir de aqui podriamos engarzar con la reflexién
que se esta haciendo sobre la reforma del mercado de tra-
bajo. Solicito de SS. SS. una cierta comprensién al res-
pecto. La reforma del mercado de trabajo, que todos uste-
des conocen, fue un proceso complicado, tenso en su ela-
boracién, que concluyé con una huelga general el 27 de
enero del pasado afio. Se inici6é un paquete normativo
compuesto por cuatro normas de bastante complejidad.
Tiene razén el sefior Camps cuando afirma que muchas de
ellas todavia estan en fase de rodaje y debe permitirse, por
tanto, el rodaje con una cierta tranquilidad. Todo ese pa-
quete normativo entrd en vigor el dia 13 de junio de 1994,
aunque es cierto que las modalidades de contrato funcio-
naban desde enero. En el mes de julio —escasos dfas ha-
bian pasado desde la aprobacion de los paquetes normati-
vos— ya se discutfa la conveniencia o no de la reforma, la
eficacia o no de la reforma, y asf hemos estado permanen-
temente hasta ahora. Sin embargo, los datos eran buenos,
eran mejores —para ser mds correctos— que los anteriores
de 1993. La evolucidn salarial era positiva, y sobre todo se
habfa producido un hecho nuevo que yo creo que era abso-
lutamente inesperado. Si partimos del 27 de enero de 1994,
dia de la huelga general, y recordamos lo que est pasando
ahora en nuestro pais, yo creo que es casi incomprensible
cémo se ha reforzado la bilateralidad entre empresarios y
trabajadores, que han empezado a negociar y a tomar
acuerdos de la importancia de ordenanzas laborales el pa-
sado diciembre y la declaracién conjunta firmada en énero,
que posteriormente quiero comentar al hilo de una de las
preguntas. Asimismo, se ha establecido una relacién de
mayor negociacién con el Gobierno. El clima se ha sere-
nado bastante, y el clima sereno en relaciones laborales es
un elemento esencial de inversién productiva nacional.
Todo ello también se podria haber achacado a la reforma,
pero no es asi. Se sigue pretendiendo la modificacién de la
reforma, y yo creo que ello genera confusién, en primer lu-
gar, porque se deslegitima indirectamente a la reforma y se
dificulta su aplicacién, y cuando nos tendriamos que preo-
cupar en aplicarla, en atenderla incluso con mimo porque
tiene muy poco tiempo de vida, se promueve su modifica-
cién. Ello puede confundir a los mercados, que esperan la
aparicién de nuevos tipos de contratos, y hasta que éstos
no aparecen no contratan.

Por tanto, personalmente —lo he dicho y lo repito ante
SS. §S., y siento que al decirlo se pueda presumir una
cierta altivez porque no es asi—, yo no creo que sea razo-
nable promover la modificacién de la reforma. Sf creo ra-
zonable, y mas que razonable necesario, continuar en una
reflexién iniciada aqui: Vayamos a ver como se estd apli-
cando y qué esti pasando; vamos a evaluarla y vamos a es-
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tudiar todos el empleo, separdndolo de 1a confrontacién di-
recta, porque a todos nos afecta. Esta es la posicién que te-
nemos en el Ministerio de Trabajo, y la digo en el sitio que
mds respeto me produce decirla, que es en el depositario de
la soberania nacional. Creemos que es razonable la re-
forma, que ha funcionado bien, que hay que darle tiempo,
que no debe ser modificada y, sobre todo, que hay que huir
del espejismo de que cualquier modificacién juridica vaya
a promover un tipo especial de contratacién nuevo. Esto es
bastante mas complicado, y todos sabemos, todos, que no
tenemos soluciones mégicas para resolver problemas tan
acuciantes, como el del empleo, que se solucionan con sa-
crificio y lentitud.

Respecto a la EPA —lamento que no esté el sefior Pe-
ralta, pero indirectamente también el sefior Camps ha ha-
blado de ella—, yo crefa razonable referirme a los datos
nuestros, a los datos del Inem, para hacer esta interven-
cién. En todo caso, ello carece de mucha importancia por-
que lo tnico significativo es la comparacién con datos del
mismo origen, y ello provoca una tendencia que, por otra
parte, es idéntica en EPA. Tampoco quiero oir una cosa que
hemos repetido desde el Ministerio y tengo que volver a
repetir, aunque me molesta muchisimo iniciar una batalla
en torno a las cifras porque acabamos por confundir a la
ciudadania, que estd ya at6nita y yo creo que drogada al oir
tantas cifras todos los dias. La EPA para nosotros subes-
tima la ocupacién en cantidades notables, y yo personal-
mente —0 es que tenga prueba al respecto— no percibo
que sea mds rigurosa que el registro del Inem. Hay datos
que mueven a defender esta postura. El propio Instituto
Nacional de Estadistica, cuando elabora la serie de conta-
bilidad nacional, saca una poblacién asalariada muy supe-
rior a la que refleja Ia EPA. Si no recuerdo mal, la dltima
cifra de 1993 refleja 650.000 personas ocupadas mas que
las de EPA, y yo particularmente —y repito que carezco de
argumentos cientificos para demostrarlo— calculo que en
nuestro pafs hay 1.300.000 ocupados mds, aproximada-
mente, que los reflejados en EPA. Yo no creo que en mi
pais trabajen 11.700.000 personas; yo creo que estamos en
torno a los trece millones, pero repito que ello es insignifi-
cante para tratar €l asunto que ahora nos ocupa. Esa ha sido
la Ginica explicacion de que usara datos propios que permi-
tfan, por otra parte, una comparacién afio tras afio.

Hablando de EPA —no me quiero extender mucho—,
otra cosa que puede tener una cierta importancia, sobre
todo porque pienso yo que confunde a la opinién, es
cuando se habla de la destruccién media de empleo. Dicen
que la destruccién de empleo entre 1993 y 1994 ha sido
110.000 desempleados mdis en 1994. Tendriamos que ser
capaces de explicar a la ciudadania qué significa la evolu-
cién media de empleo. El ejemplo un poco escolar es el si-
guiente: si yo comienzo un afio 1993 con un millén de pa-
rados y lo acabo con dos millones, yo ese afio tengo un mi-
116n y medio de parados; y si empiezo 1994 con dos millo-
nes de parados y lo acabo con un millén de parados, yo
tengo un millén y medio de parados, y 1994 es igual de
bueno que 1993, siendo asi que un afio tenemos un millén
de parados mas y el otro afio un millén de parados menos.
Comprendo que es dificil transmitirlo permanentemente

por la complejidad y la cantidad de gente escondida —con
gente quiero decir datos o cifras— que estd detrds de todas
las variables estadisticas.

Hechas estas dos apreciaciones generales, me gustaria
entrar en las contestaciones concretas. Hay un dato que
significa muchisimo en nuestro mercado de trabajo, y es el
expuesto por la sefiora Romero relativo al sexo y esa dife-
rencia de 10 puntos en tasa de desempleo que se repite,
mds o menos, en todas las contrataciones que se realizan.
La cifra del paro femenino es posible que aumente, y yo
creo que deberiamos estar preparados para este tipo de no-
ticias, pero lo que interesa a un pais no es la cantidad de
paro que tiene, sino la cantidad de ocupados que tiene, que
es el dato que mide el bienestar o el malestar del pais. Si
nosotros ahora tenemos —yo qué sé— 12 6 13 millones de
ocupados —es igual— y el afio que viene tenemos 14, es-
tamos con un millén de ocupados mas, con un millén de
posibilidades de vivir mejor, y sin embargo el paro podria
ser superior con 14 millones de ocupados porque nuestra
tasa de poblacién activa sigue siendo pequeiia y es conve-
niente que crezca. Sin embargo, respecto al desempleo fe-
menino algln dato positivo existe, pienso yo, un dato posi-
tivo quizas estructural y no relativo a las cifras de paro que
estamos dando, que es el que la participacién mayoritaria,
minimamente mayoritaria pero mayoritaria