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Se abre la sesion a las diez y cinco minutos de la ma-
nana.

El sefior PRESIDENTE: Se abre la sesion de la Comi-
sién de Economia, Comercio y Hacienda con la compare-
cencia del Ministro de Economia y Hacienda para dar
cumplimiento al orden del dia que SS. SS. conocen.

Dadas las caracteristicas de este orden del dfa, la idea
de la Presidencia y de 1a Mesa es hacer dos grandes deba-
tes en funcién del mismo. Uno seria sobre el punto niimero
1, de informacién sobre las lineas generales de la politica
del Departamento de Economia y Hacienda. En segundo
lugar, veriamos los puntos 2, 3 y 4 que, habida cuenta de
sus caracteristicas, se agruparfan en una misma interven-
cidn, tanto por parte de los grupos parlamentarios como en
la respuesta por parte del Ministro.

COMPARECEN7CIA DEL SENOR MINISTRO DE
ECONOMIA Y HACIENDA PARA INFORMAR:

— SOBRE LAS LINEAS GENERALES DE LA PO-
LITICA DE SU DEPARTAMENTO. A PETICION
PROFPIA. (Niimero de expediente 214/000072.)

El sefior PRESIDENTE: El punto nimero 1 serfa li-
neas generales de la politica del Departamento. Indepen-
dientemente de la intervencién del sefior Ministro, ha-
biendo hablado con los sefiores portavoces y dado que
hay cuestiones de dmbito colateral que afectan global-
mente a materias especificas del drea del Departamento
de Economia y Hacienda y que hay algunos temas pen-
dientes de contestacién en la Comisién, en el turno de
portavoces, si algunos de ellos lo estiman oportuno mar-
car su punto de vista respecto a temas pendientes sobre
los que se ha pedido la comparecencia del sefior Ministro
de Economia y Hacienda, serfa un buen momento, sin
desvirtuar el debate sobre politica general, para que pu-
dieran ser introducidos como profundizacién de la inter-
vencién del sefior Ministro.

Sin m4s preambulos, pasamos al punto ntimero 1, para
lo que Ie doy la palabra al sefior Ministro de Economia y
Hacienda.

El sefior MINISTRO DE ECONOMIA Y HA-
CIENDA (Solbes Mira): Para la intervencién inicial del

dia de hoy, sobre politica econdémica y situacién de la eco-
nomia espafiola, era mi intencién hacer un primer comen-
tario sobre los rasgos fundamentales de la evolucién de
nuestra economia en el momento actual, situacién presu-
puestaria, para comentar a continuacién las actuaciones y
previsiones del Departamento y, tal vez, hacer algin co-
mentario sobre la puesta en marcha de las medidas de lu-
cha contra el fraude que en estos momentos estamos dis-
cutiendo y que, sin duda alguna, pueden servir también
para el debate que se va a producir en la Comisién sobre
este punto concreto de lucha contra el fraude.

En cuanto al primer punto, evolucién reciente de la eco-
nomfa espaiiola, en este momento y por dar las previsiones
sobre las que se estd trabajando en el Ministerio, pensamos
que la recuperacidn iniciada a mediados de 1993 esta
afianzdndose y acelerdndose. La dltima estimacién de la
contabilidad trimestral sefiala un crecimiento del PIB en el
segundo trimestre del 1,6 respecto a un afio anterior. Las
previsiones para el tercer y cuarto trimestres son que esta
tasa se acelere al 2 por cien en el tercer trimestre y al 2,5
por cien en el cuarto trimestre. Todo esto nos darfa al final
un crecimiento en media anual de aproximadamente al 1,7
por ciento. Sin embargo, ese crecimiento del 1,7 por
ciento, en funcion de la evolucidn de estos tercer y cuarto
trimestres, podria incluso ser algo mayor y eso también in-
cidirfa en el posible crecimiento de la economia espafiola
en el afio 1995.

Como SS. SS. conocen, el punto de partida del Presu-
puesto es de una previsién para 1995 del 2,8 de creci-
miento medio anual, una cifra significativa, pero no des-
cartamos que esa cifra pudiera ser incluso algo superior.

Hasta el primer trimestre de 1994 es verdad que el gran
motor del crecimiento ha sido la demanda externa. Sin em-
bargo, ya en este afio vemos que €l comportamiento de la
demanda interna puede ser algo mayor y, desde luego, en
1995 1a demanda nacional es la que va a ser el soporte fun-
damental de la actividad. Esperamos un crecimiento mi-
nimo previsto del 2,7 por ciento en la demanda nacional y
ese crecimiento incluso también podria superarse si segui-
mos la tendencia actual. Por ejemplo, los dltimos datos
disponibles para construccién aseguran un crecimiento ya
en este componente para el afio que viene de practicamente
el cinco por ciento.

En cuanto a la inversién en equipo, la informacién mas
reciente disponible en importacién, produccién de bienes,
etcétera, sefiala una fuerte reactivacién. Va a haber, sin
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duda alguna, una reposicién de equipos, va a haber tam-
bién una ampliacién de capacidad, y en ese sentido pensa-
mos que la previsién de crecimiento de bienes de equipo
para el afio 1995 del 5,7 por ciento yo dirfa que es una pre-
visién realista e incluso conservadora.

El consumo privado también ha empezado a despegar,
aunque es verdad que no con tanta fuerza como la inver-
sién en el momento actual.

En el sector exterior seguiremos manteniendo las previ-
siones para el afio 1995 con la misma ténica que hemos
utilizado en las previsiones del afio 1994, es decir, partir de
unas previsiones presupuestarias que luego comprobare-
mos en qué medida se van cumpliendo o no, pero sin que
haya modificacién de esos cilculos.

En 1995 habfamos previsto un crecimiento real del 10,7
para la exportacién en bienes y servicios y un 9,5 para las
importaciones. Ello darfa aproximadamente una aporta-
cién positiva al PIB de 0,1 por ciento, es decir, una décima
en términos porcentuales. Creémos que esa aportacién si-
gue siendo correcta. Sin embargo, pueden verse modifica-
dos tanto el crecimiento de la importacién como el de la
exportacién, que pueden ser superiores a las iniciales.

La evolucién del sector exterior en el afio 1994 nos va a
dar una mejora de balanza libre de servicios, que pasara de
una situacion de déficit a una situacién de superavit. Sin
embargo y como consecuencia de movimientos financie-
ros, este afio la prevision del déficit por cuenta corriente va
a ser del menos uno por ciento del PIB, practicamente la
misma cifra que en el afio 1993, un poco mdas que lo ini-
cialmente previsto, y en 1995 la situaci6én puede ser pare-
cida a la del afio 1994.

Aqui hay un dato interesante que ya he destacado en al-
guna ocasion y es que por primera vez vamos a salir de una
situacion de recesidn sin que hayamos tenido un superavit
claro por cuenta corriente, y eso merece algin comentario.

Me plantea una triple duda. Primero, que la economia
espafiola haya perdido competitividad y en qué condicio-
nes; segundo, que existan unas dificultades estructurales
adicionales en nuestra economia a las que es preciso hacer
frente; tercero, tal vez el que la crisis haya sido muy pro-
funda pero excesivamente corta, no habiéndose producido
el mismo efecto que se ha producido otros afios en la eco-
nomia espafiola. En definitiva, son elementos sobre los que
conviene reflexionar, porque, sin duda alguna, el elemento
del desequilibrio exterior va a tener importancia en los
préximos meses.

{Cémo vemos la inflacién y los tipos de interés? En el
momento actual, en octubre de este afio, hemos constatado
una tasa interanual con crecimiento del IPC del 4,4 por
ciento. El afio pasado, a finales, estibamos en €l 4,9 y to-
davia pensamos que ese 4,4 es mejorable de aquf a fin de
afio. En el momento actual es dificil predecir cudnto, pero
yo me atreveria a pensar que estariamos entre una mejora
de dos a tres décimas de aqui a fin de afio. Es cierto que
esto va a depender fundamentalmente del precio de los ali-
mentos. Conoceremos la inflacién en noviembre, dentro
de un par de dias, y yo pensaria que aunque noviembre tal
vez no tenga una reduccién significativa, diciembre debe-
rfa ser un mes que nos diese un cierto margen de reflexién.

(Es compatible esta situacién de precios con lo previsto
para el afio 19957 En nuestra opinion, los riesgos de infla-
cién que pueden plantearse en el afio 1995 se van a produ-
cir en el primer semestre del afio. No somos tan pesimistas
como algunos analistas que hablan de riesgos de inflacién
del 0,7 6 0,8. Cuando se analizan, por ejemplo, las cifras de
la inflaci6n o el efecto inflacién como consecuencia preci-
samente de las anteriores subidas de IVA, vemos que con
un crecimiento de dos puntos de IVA el efecto inflacién
fue solamente 0,3 puntos; con un punto fue de 0,2.

Por lo tanto, la constatacién de las estadisticas del pa-
sado nos deberfan hacer pensar que el crecimiento de pre-
cios va a ser menor. .

Es cierto que hay una situacidn distinta en €l momento
actual respecto a la de los afios 1992 y 1993 y es que,
mientras que en 1992 y 1993 la situacion era peor desde el
punto de vista de la demanda, en el momento actual la si-
tuacién de demanda es-algo mejor y ello nos puede generar
alguna presién adicional desde el punto de vista de los pre-
cios. En todo caso, nosotros pensamos que €l comporta-
miento 16gico va a ser el de crecimiento de precios a lo
largo de los primeros meses y una caida de precios poste-
riormente.

Por volver al tema anterior, por ejemplo, la incidencia
en precios de la introduccién de un punto adicional del
IVA el 1 de enero de 1992 fue de 0,2 puntos y en el mo-
mento inicial, con los arrastres posteriores, 0,3, mientras
que, sin embargo, la subida del 13 al 15 por ciento en
agosto de 1992 dio como resultado un incremento de 0,1
punto. Por tanto, estamos hablando de cifras que tendrin
que ser constatadas, de las que, sin embargo, no se pueden
sacar conclusiones tan negativas como las que en algunos
momentos se estan planteando.

Lo que si parece evidente es que el comportamiento de
los agentes econdmicos tendria que ser coherente con una
inflacién prevista del 3,5 por ciento. Dicho de otra forma,
ni los beneficios de los empresarios ni rentas salariales ni
costes en general deberfan tomar como referencia una cifra
superior al 3,5 por ciento, porque entonces si estarfamos
generando un proceso inflacionista que no tendria ninguna
justificacién.

A partir de ahi es verdad que los tipos de interés a corto
deberian comportarse de forma relativamente estable,
mientras que en los tipos a largo vamos a depender mucho
de qué es lo que sucede en el resto de la Unién Europea y
también en Estados Unidos. Es verdad que ha aumentado
el diferencial con Alemania hasta 3,8 puntos (380 puntos
porcentuales), que sin duda alguna es una cifra muy alta
comparada con el comportamiento de primeros de afio,
pero no es muy distinta respecto al comportamiento nor-
mal de los tipos de interés espaiioles a largo con los tipos
alemanes.

En empleo y paro ayer fueron conocidos los ultimos da-
tos de paro registrado. Yo creo que nuevamente estamos
hablando de una situacién positiva en cuanto a paro regis-
trado y en cuanto a empleo. Esperamos, evidentemente,
una EPA coherente con estas cifras y ello nos va a dar el re-
sultado que ya habfamos previsto: una clara mejora del
empleo diciembre sobre diciembre (aunque, sin embargo,
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en medias anuales esa mejora no va a ser tan clara), una pe-
quefia reduccién del paro porcentual y, claro estd, unas
buenas condiciones para que 1995 nos dé ya no sélo una
generacion de empleo sustancial sino también una reduc-
cién equivalente del paro.

Es verdad que hay algiin elemento nuevo sobre el que
conviene reflexionar. En concreto, en mi opinién La EPA
del tercer trimestre nos da un incremento de poblacién
activa que no parece muy coherente con las cifras ante-
riores. Es decir, es dificil explicar cémo pasamos de un
crecimiento de poblacién activa en el segundo trimestre
del + 1,5 a un crecimiento de poblacién activa del 0,8 en
el tercer trimestre, en el que se produce la incorporacién
al mercado de trabajo del niicleo fundamental de estu-
diantes y de gente que ha terminado sus estudios; no pa-
rece excesivamente coherente, pero imagino que en la
proxima EPA podremos ya ver si es simplemente una
toma de datos atipica o responde a algo que en estos mo-
mentos es dificil de prever.

(Cudl es la situacién en cuanto a déficit piblico y en
qué situacién nos encontramos? En primer lugar, podemos
decir que, en ejecucién de Presupuestos del Estado del afio
1994, las previsiones de gastos no financieros del Estado
se van a ajustar bastante fielmente al presupuesto inicial.
Estamos en el momento actual trabajando en términos de
cierre y, evidentemente, con las previsiones de diciembre,
en funcién de lo que ya conocemos, de obligaciones reco-
nocidas por un valor de 16 billones 688.000 millones de
pesetas. Esto supera a los créditos iniciales inicamente en
174.000 millones de pesetas y nos da como resultado una
ejecucion del Presupuesto del 100,1 por ciento. Es verdad
que ese uno por cien es una cifra significativamente mejor
que la de los 1ltimos afios y es cierto que es consecuencia,
esta realizacién porcentual por encima de los créditos ini-
ciales, del incremento por modificaciones de 700.000 mi-
llones de pesetas, cosa ya conocida y, evidentemente, por
una ejecucidn, no del 100 por cien del Presupuesto, sino
del 97 por cien, que es una ejecucién relativamente alta
también respecto a la situacién normal.

En cuanto a los ingresos, ha habido un comportamiento
yo dirfa que en cierta medida contradictorio. Han funcio-
nado muy bien este afio los impuestos directos e indirectos,
con crecimiento del 5 y del 6 por cien respectivamente en
relacién con las cantidades inicialmente previstas. Sin em-
bargo, las transferencias corrientes y los ingresos patrimo-
niales se han desviado de forma sustancial respecto a lo
inicialmente previsto.

Al final, todo ello nos da como resultado una previsién
de liquidacién de ingresos en el aio 1994 por encima de lo
presupuestado, un 2,8 por ciento, pero no tan alta como al-
gunos hubieran podido pensar. En definitiva, creemos que
la necesidad de financiacién del Estado y de sus organis-
mos se situard en tres billones 253.000 millones de pese-
tas, lo que supone aproximadamente el 5 por cien del PIB.
Si a este dato le unimos el déficit estimado para la Seguri-
dad Social, que es el 0,7 por cien del PIB, estarfamos en el
5,7 de Administracién central y organismos auténomos, y
digamos que si las Administraciones territoriales cumplen
con el objetivo del uno por cien del PIB (cosa que creemos

posible y realista), deberfamos cumplir el objetivo del 6,7
como esta previsto en el programa de convergencia.

En el afio 1995 (SS. SS. conocen los presupuestos), el
objetivo del Gobierno es evidentemente respetar el 5,9 por
cien del PIB como objetivo de déficit, y en ese sentido
creemos que, a partir de una estabilizacién de ingresos,
pricticamente en términos de presion fiscal, las mejoras
por esa via s6lo podran ser consecuencia de mejora en la
situacién econémica o de mejora de la lucha contra el
fraude.

De acuerdo con nuestros cilculos, 1a presién fiscal para
el Presupuesto de 1995 sigue practicamente igual que en el
de 1994: pasamos del 20,68 al 29,72, y es cierto que se es-
tdn tomando las medidas necesarias para que el fraude fis-
cal disminuya (luego haremos algtin comentario sobre este
tema) y que, en consecuencia, cualquier mejora de recau-
dacién evidentemente ird a reduccién del déficit.

Yo creo que eso se puede conseguir. Es verdad que hay
una serie de gastos que se estin reduciendo de forma sus-
tancial. Aqui querria hacer una reflexién que si me parece
importante, porque a veces se habla demasiado de reduc-
ciones de gastos que no corresponden a la realidad presu-
puestaria. Por e¢jemplo, de vez en cuando se utiliza la cifra
de 200.000 millones como posible reduccién en términos
de burocracia administrativa. El capitulo II en este mo-
mento es verdad que supone un billén 100.000 millones de
pesetas, pero no es menos cierto que, de ese billén 100.000
millones, aproximadamente 700.000 millones son para fi-
nanciar actividades no administrativas que son muy difici-
les de restringir. Estoy pensando en centros docentes, en
transporte escolar, en la alimentacién de tropa y de reclu-
sos, en prestaciones farmacéuticas, en conciertos sanita-
rios, etcétera, conceptos que estan en el capitulo II pero
que, evidentemente, no tienen caracteristicas del gasto de
actividad administrativa normal. Para actividad adminis-
trativa normal el gasto total es de 420.000 millones de pe-
setas. Basta ver esa cifra y compararla con los ahorros a
veces planteados para que se vea lo irrealista de una fér-
mula de ese tipo.

En mi opinidn, 1994 nos deberia permitir cumplir el 5,9
por cien de déficit con cierta comodidad. El 5,9 es eviden-
temente un objetivo maximalista. Yo creo que si el com-
portamiento de los ingresos es mejor que lo incluido en el
Presupuesto (y pienso que es una hipétesis que no hay que
desechar, en la medida en que hemos intentado partir en el
presupuesto de planteamientos relativamente conservado-
res); esa cifra incluso podria ser mejorada en el futuro, lo
cual a mi me parece que no sélo es posible sino que es de-
seable, dado que el Presupuesto del afio 1996 (es verdad
que es un poco prematuro hablar de €l, cuando todavia no
hemos aprobado el de 1995) va a ser un presupuesto espe-
cialmente dificil. Porque, y quiero recordarlo ante esta Co-
misién, el compromiso del Gobierno para el plan de con-
vergencia es reducir en ese momento el déficit de las Ad-
ministraciones ptblicas al 4,4 por cien; por tanto, una re-

-duccién de punto y medio de déficit respecto al afio 1995.

Eso va a exigir un esfuerzo muy importante por parte de
todas las Administraciones y por eso es absolutamente im-
prescindible hacer dos cosas: primero, controlar al mé-
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ximo el funcionamiento del Presupuesto del afio 1995 y,
segundo, iniciar una elaboracién temprana del Presupuesto
del afio 1996, de tal forma que nos permita conocer con
todo detalle cudles son los mérgenes posibles, si existen,
de reduccién del gasto en los presupuestos actuales, o cud-
les deberian ser las medidas necesarias para cumplir con
los objetivos del plan de convergencia.

En cuanto a las medidas para el cumplimiento del Pre-
supuesto del afio 1995 (y ya he tenido ocasién de comen-
tarlas en algiin caso al responder a alguna pregunta que se
me ha hecho, pero volveria a insistir en las mismas), lo que
pretendemos es no sélo un seguimiento sino una adopcién
de medidas, en su caso, de forma cuasi automaética, de
forma mensual, de manera que el Presupuesto del Estado
funcione yo dirfa que absolutamente adaptado a lo inicial-
mente previsto. En segundo lugar, un seguimiento del pre-
supuesto de Seguridad Social y de las posibles desviacio-
nes en empresas piblicas. En tercer lugar, y éste es un tema
fundamental también, un pacto con comunidades auténo-
mas y corporaciones locales que nos permitiera no sélo co-
nocer sino poder actuar en su caso, o que puedan actuar los
responsables politicos de cada una de ellas,-en las desvia-
ciones que se le plantean desde el punto de vista de actua-
cién a lo largo del afio en cada una de estas instituciones.

El dltimo dato que me gustarfa dar en cuanto al Presu-
puesto es el déficit de caja al 30 de noviembre de 1994. El
crecimiento de ingresos sigue con un comportamiento re-
lativamente bueno, al 4,4 por cien, y el comportamiento de
los pagos se sittia en el 2,7 por cien. De acuerdo con el pre-
supuesto inicial vamos algo por encima en cuanto a ingre-
sos y vamos también algo por encima en cuanto a pagos,
como consecuencia de esas incorporaciones de crédito a
las que he hecho anteriormente referencia.

Es muy clara la mejora, como decfa antes, tanto en im-
puestos directos como en impuestos indirectos. En direc-
tos, habiamos pensado que el crecimiento fuera este afio
précticamente nulo, un crecimiento del 0,3 por cien. Hasta
30 de noviembre —veremos cudl es el resultado a finales
de diciembre—, respecto al 0,3, levamos un crecimiento
del 5,1. Cabe destacar que no sélo ha tenido mejor com-
portamiento el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fi-
sicas, donde hay un incremento de un par de puntos por en-
cima de lo previsto, sino que en Sociedades la caida ha
sido mucho menor que la inicialmente prevista. También
en la imposicién indirecta tenemos una pequefia mejora. El
12,5 era lo presupuestado y de momento tenemos un incre-
mento en imposicién indirecta del 14,4. Las tasas y otros
ingresos han mejorado también de forma sustancial y, sin
embargo, hay otro tipo de cifras presupuestadas cuyo com-
portamiento ha sido peor, como es el caso de los ingresos
patrimoniales.

Decfa anteriormente que, ademads de informar sobre las
previsiones de las grandes cifras econémicas, queria hacer
dos comentarios. Uno sobre actuaciones y previsiones nor-
mativas en el segundo semestre y otro sobre el plan de lu-
cha contra el fraude y algunas de las medidas previstas.
(Qué tipo de actuaciones prevé el Ministerio en el mo-
mento actual? Basicamente, en la parte normativa refe-
rente a Hacienda, hay ya en tramite algunos elementos im-

portantes que incluyen aspectos referidos a algunos de los
elementos de 1a contra el fraude o a actuaciones del Minis-
terio en funcién de la situacién econémica. Quiero recor-
dar que en estos momentos estdn ya en €l Congreso de los
Diputados el anteproyecto de ley organica que reforma el
delito fiscal, el anteproyecto de ley de reforma parcial de la
Ley General Tributaria y el anteproyecto de ley orgénica
que modifica la legislacién vigente en materia de contra-
bando. Por supuesto, las leyes de Presupuestos y financiera
estdn en el Senado, y pensamos que deberia entrar en el
Congreso, incluso antes de final de afio, el anteproyecto de
ley de reforma del Impuesto sobre Sociedades, que debe
ser discutida, y espero que aceptada, por el Consejo en su
dltima sesién de este afio. Se inicia la discusién en la Co-
misién de Subsecretarios el 21 de diciembre.

(Qué otros temas significativos hay en el momento ac-
tual pendientes para remisién inmediata al Congreso o
para aprobacién? Como desarrollo reglamentario de nor-
mas anteriores, en el momento actual, estin pendientes en
el Consejo de Estado el Real Decreto por el cual se desa-
rrolla el articulo 4.° de la Ley 19/1991, del Impuesto sobre
el Patrimonio relativo a bienes y derechos exentos; el re-
glamento del Impuesto General Indirecto canario y de la
PIC y el reglamento del Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas. Estamos elaborando —y todavia le falta
el ultimo tramite, que es el informe de la Secretaria Gene-
ral Técnica— el real decreto sobre retenciones del IRPF
para el afio 1995, como también se est trabajando en el re-
glamento de Impuestos Especiales y un real decreto por el
que se regulan las franquicias aduaneras, en régimen di-
plomatico y consular, de organismos internacionales.

Otros temas de interés sobre los que en estos momentos
se estd o bien negociando o bien preparando el proyecto
por parte del Ministerio —aunque, evidentemente, ain no
estd tan avanzado como los temas anteriores— es el real
decreto de cesién del Impuesto sobre el Patrimonio en la
Comunidad Auténoma de Madrid, el texto refundido del
Régimen Econémico y Fiscal de Canarias y el real decreto
de delegacién de competencias del IAE, que espero que se
pueda remitir de inmediato al Consejo de Estado.

En el 4drea de gastos seguimos con la elaboracién de la
Ley General Presupuestaria. Nuestro deseo hubiera sido
que la modificacién de la Ley General Presupuestaria hu-
biese sido antes de final de afio; tal vez no sea posible, pero
deberia serlo en el mes de enero. Hay también unos pro-
yectos de ley de créditos extraordinarios, referentes a Hu-
nosa, a oficinas de farmacia, a sindromes téxicos y algunos
otros, que por supuesto vendran al Congreso tan pronto
como hayan sido aceptados por el Consejo.

En el drea fundamental de economia me gustaria desta-
car dos normas. En primer lugar, el proyecto de ley de Co-
legios Profesionales, que est4 siendo todavia corregido por
parte de la Secretarfa de Estado con objeto de elaborar un
anteproyecto que incorpore todas las modificaciones in-
cluidas en la anterior discusién. En segundo lugar —tal
vez més importante y que deberia remitirse antes de final
de afio—, e] proyecto de ley sobre supervisién de seguros
privados. Con este proyecto de supervisién de seguros pri-
vados, més el nuevo proyecto de ley sobre contratacién pu-
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blica, que ya estd, digamos que culminariamos el grueso
de trasposicién de directivas comunitarias que en el mo-
mento actual estan pendientes y que, en algunos casos, de-
ben ser modificadas por ley de acuerdo con nuestro orde-
namiento juridico.

El plan de lucha contra el fraude, que era el dltimo
punto al que queria hacer referencia en esta primera inter-
vencién mfa, se elabord, como SS. SS. conocen, el pasado
mes de agosto, la unidad especial prepar6 su informe y, a
partir de aht, lo que se ha intentado es trasladar ese informe
de la Unidad a propuestas concretas. Desde luego, hay una
serie de medidas normativas, algunas ya incorporadas en
la legislacién en vigor, otras pendientes y algunas medidas
operativas. Entre las medidas normativas, tal vez las mds
importantes son las referidas a las modificaciones de de-
terminados preceptos del Cédigo Penal, relativos a 1a Ha-
cienda piblica y a la Seguridad Social, que ya estdn en la
ley introducida en el Parlamento. En segundo lugar, las
modificaciones de determinados articulos de la Ley Gene-
ral Tributaria, también en trimite parlamentario, que per-
miten una mayor adaptacion tanto de la liquidacién tribu-
taria como de la sancién en muchos casos, de acuerdo con
posiciones mas realistas en funcién de la situacién del
mercado. En tercer lugar, hay un proyecto de ley, también
en trAmite parlamentario, sobre medidas tributarias, socia-
les, de gestién financiera, del personal al servicio de las ad-
ministraciones publicas y de organizacidn, incluidas en la
ley financiera. En cuarto lugar, también hemos incluido en
el proyecto de ley de contrabando, actualmente en el Par-
lamento, algunas normas propuestas por la Unidad de lu-
cha contra el fraude, vinculadas a compatibilizar las facili-
dades al libre movimiento de mercancias con la necesidad
de mantener la efectividad del esfuerzo en la represion del
contrabando. Hay elementos como la tributacién de las so-
ciedades transparentes al tipo general del Impuesto sobre
Sociedades que también estaban incluidas en estas pro-
puestas de la Unidad contra el fraude, y esta norma se in-
cluird en la modificacién de la Ley del Impuesto sobre So-
ciedades, que, como he dicho, se enviara al Parlamento de
forma inmediata.

En términos operativos hay una serie de actuaciones
concretas que yo creo que son interesantes y que se refie-
ren a la elaboracién y distribucién de un manual o carta de
derechos de los contribuyentes ante la Administracién tri-
butaria. La finalidad es informar al contribuyente de los re-
quisitos basicos de los distintos tridmites, de los derechos
que existen en los procedimientos, etcétera, de tal forma
que el contribuyente tenga una clara proteccién en estos
casos. Desde luego, fomentar una mayor participacién de
los contribuyentes a través de asociaciones representativas
(hay una actuaci6n de la Agencia dirigida a evaluar, a tra-
vés de encuestas periddicas, la percepcion social que tiene
nuestra opinién puiblica respecto a la actuacién de la Ha-
cienda ptiblica), mejorar la coordinacién entre los distintos
departamentos ministeriales a través del establecimiento
de unidades especiales de lucha contra el fraude que ac-
tien todas en comtin, el desarrollo y consolidacién de las
experiencias internacionales en comprobacién inspectora,
que son fundamentales en algunos casos (estoy pensando,

evidentemente, ya no s6lo en sociedades o en renta de per-
sonas fisicas, sino también y sobre todo en el momento ac-
tual en IVA), la inclusién o la mejora de los efectivos de la
Agencia Tributaria y el mejor control de flujos financieros
internacionales, asi como el control de entidades no resi-
dentes titulares de bienes inmuebles situados en Espafia,
que ha sido también objeto de un incremento excesivo, en
nuestra opinion, en los dos dltimos afios.

Todo ello nos permitirfa ir poniendo en marcha la parte
sustancial de las propuestas de la Unidad contra el fraude,
pero espero que en el debate que se va a producir en esta
Comisién sobre ese tema surjan nuevas ideas y nuevas ini-
ciativas que también den lugar a un perfeccionamiento de
la aplicacién del sistema fiscal, a una mejora de las cir-
cunstancias y, en consecuencia, a unos mejores resultados
desde el punto de vista de la actuacién de la Hacienda pi-
blica. En definitiva, y por resumir, en nuestra opinién €s
bastante evidente que la recuperacién econémica se sigue
consolidando, que nuestra gran apuesta consiste en que esa
recuperacién econémica sea lo mis duradera y lo mas in-
tensa posible. Es cierto que para ello tenemos algunos nu-
barrones en el horizonte, que fundamentalmente tienen
que ver con déficit y con inflacién.

En cuanto al déficit, no habra desviacién de ningin tipo
en el afio 1994 y pensamos que hemos adoptado todas las
medidas necesarias para que tampoco exista esa desviacién
en 1995, e incluso en 1995 creemos que es posible una me-
jora del porcentaje de déficit previsto para ese afio si los in-
gresos son mayores, dado que los incrementos de ingresos
van a ir destinados a la reduccién del déficit puiblico. Por
supuesto, nos preocupa enormemente la lucha contra la in-
flacién en el préximo afio, y a esa lucha debe hacérsele
frente, por una parte, a través de la propia politica moneta-
ria independiente del Banco de Espafia —Ila autonomia del
Banco va a ser una garantfa para la lucha contra la infla-
cién—, y desde luego a través de las reformas estructurales
que el Gobierno adopte y que afectardn tanto al déficit
como a la inflacién y, sobre todo, muy importante, al com-
portamiento de los agentes, tanto empresarios como traba-
jadores, que deberfan ser coherentes con esa filosoffa gene-
ral de lucha contra la inflacién y un mejor comportamiento
de precios, que a la larga yo creo que es beneficioso para to-
dos, tal como nos lo estd demostrando el afio 1994.

Si esas condiciones se cumplen —y yo creo que €s po-
sible cumplirlas, todas ellas—, el afio 1995 deberia ser un
afio magnifico en cuanto a creacion de empleo y en cuanto
a disminucién de paro. Con ello quebrariamos de forma
clara la tendencia de los tltimos afios y entrarfamos en un
contexto radicalmente diferente. Es una politica ambi-
ciosa, pero realista, y yo creo que sus fines se pueden cum-
plir.

El sefior PRESIDENTE: ;Grupos que van a interve-
nir?

Por el Grupo Parlamentario Popular, tiene la palabra el
sefior Montoro.

El sefior MONTORO ROMERO: Sefior Ministro, se-
fiorfas, no puedo decir en esta ocasién que nos hayamos
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sentido defraudados, porque para sentirse defraudados ha-
bia que esperar algo, y estamos en una comparecencia so-
licitada por el Gobierno; a lo que hemos asistido en esta
primera parte de la maifiana ha sido a su solicitud de com-
parecencia en esta Comisién de Economia para explicar
los proyectos de su Departamento relativos a la aplicacién
de politicas econémicas en Espaiia en el préximo futuro,
en el préximo afio. Respecto de eso, 1o que hemos apre-
ciado es que volvemos a estar ante planteamientos vacios,
ante enunciados genéricos de politicas, e incluso me atre-
verfa a decir, sefior Ministro, que todavia mas vacios y mds
genéricos que a comienzos de legislatura, cuando su pri-
mera comparecencia sobre esta materia, en septiembre del
afio 1993.

Usted ha empezado por recordarnos cudles son las pre-
visiones del Gobierno en cuanto a la recuperacién de la
economia espafiola, ha desarrollado una larga exposicién
sobre este motivo, y a continuacién lo que ha hecho ha
sido presentar unas lineas que no pasan de ser un esquema,
pero un esquema tan poco comprometido que por eso de-
cia que no sé si cabfa esperar otra cosa. En nuestra opini6n,
a estas alturas de la legislatura no cabia esperar otra cosa.
(Rumores.)

El seiior PRESIDENTE: Perdone un momento, sefior
Montoro. Rogarfa a los asistentes a esta Comision que, si
tienen que intervenir o tienen que hablar entre ellos, 1o ha-
gan o bien fuera o bien con un tono menos ruidoso.

Puede continuar.

El seiior MONTORO ROMERQO: Decia que real-
mente quizés no era lgico esperar, a estas alturas de 1a le-
gislatura que tuviéramos més proyectos, mds contenidos y,
sobre todo, mas explicitacién en la politica econémica,
pero no podemos olvidar que ayer tuvo lugar un encuentro
importante para la continuidad de esta legislatura entre el
Presidente de Cataluiia, sefior Pujol, Presidente de CiU, el
Grupo Parlamentario que estd apoyando al Gobierno, y el
Presidente del Gobierno espaiiol, sefior Gonzdlez, y que, a
tenor de las informaciones que hemos conocido, poco me-
nos que se ha consensuado un programa de accién econé-
mica, pero por lo que vemos el tal programa sencillamente
no existe nada més que en la imaginacidn, en todo caso, de
alguno de los asistentes a esa reunién o de alguno de los in-
formadores. Desconocemos dénde est4 ese programa de
politica econémica, puesto que lo que hemos escuchado
esta mafiana no pasa de ser unos enunciados, decfa, vagos,
genéricos, que valoraré a continuacién.

Quiero, en la primera parte de mi exposicién, seguir el
orden que ha disefiado el sefior Ministro y referirme, en
primer lugar, a la evolucién de la situacién econémica de
Espafia, puesto que ahi estdn las claves sobre las que apli-
car una politica econémica diferente a la que estd practi-
cando el Gobierno socialista, precisamente para consolidar
la recuperacién econémica y, sobre todo, para que esa re-
cuperacién econémica consiga ser creadora de empleo.

Respecto de 1a situacién de la economia, de lo que es el
balance del afio 1994 y lo que va a ser casi con toda segu-
ridad el comportamiento de la economia en el afio 1995, lo

que tenemos que recordar, en primer lugar, es que estamos
en una recuperacioén de la economfa mundial. Esto es, es-
tamos en una consolidacion del crecimiento, de nuevas
dreas de crecimiento econémico, nuevos paises emergen-
tes con fuerza en el mundo, en toda Asia hay una recupe-
racién econdmica a la que se estd incorporando la India,
por ejemplo, ademés de consolidarse en donde era ya
fuerte, como en China; estamos asistiendo también a una
recuperacién econémica en buena parte de Latinoamérica
y estamos consolidando la recuperacién de los paises del
centro y del este de Europa, los pafses que estin superando
el viejo, el falseado esquema del socialismo real y que se
estan incorporando con decisi6én a esta recuperacién eco-
némica. Europa esta respirando a raiz de ese mejor com-
portamiento de la economfa mundial, y en esa mejora de
expectativas de la economia europea conviene insistir, por-
que ah{ estd una de las claves de la explicacién de qué es lo
que le estd ocurriendo a la economia espafiola en el afio
1994 y lo que puede seguir ocurriendo en el afio 1995. Es
la propia recuperacién de Europa la que nos esté llevando
en volandas, por asi decir, a superar la dura crisis patente
en Espafia en el afio 1993.

Estamos ante un cambio, pues, del ciclo econémico
mundial, estamos saliendo de una crisis econémica, de una
fuerte depresién econémica, pero lo estamos haciendo con
las heridas abiertas por esa crisis econémica, heridas que el
sefior Ministro ha recordado en parte de su exposicién,
pero sélo en parte. Lo que tenemos que advertir es que esa
recesion econdmica nos ha dejado una destruccién de em-
pleo en Espaiia sencillamente desconocida, esto es, se han
destruido en nuestro pais 850.000 puestos de trabajo en
poco menos de tres afios y se ha elevado la tasa de paro,
medida como hay que medirla, en términos homogéneos a
la comparacién internacional, como se ofrece en la en-
cuesta de poblaci6n activa, a una cifra cercana al 24,5 por
ciento de la poblacién activa.

También en otros pafses europeos se produce una rece-
sién econdmica destructora de empleo, pero en ninguno
con la intensidad con que ha tenido lugar en Espaiia,
cuando precisamente la naci6n espafiola tiene tanta caren-
cia de puestos de trabajo.

Primera huella de esta crisis econémica que nos deja el
paro. Ademas, como usted ha advertido, en el afio 1994 1a
creacién neta de empleo no va a existir en Espafia. Esto
hay que decirlo asi, con propiedad, puesto que cuando se
habla del comportamiento econémico de un afio lo que hay
que decir a la sociedad espaiiola es lo que va a ocurrir con
una economia que en el afio 1994 va a crecer, efectiva-
mente, como usted dice, en términos de media anual, el 1,7
por ciento, incluso quizi el 1,8 por ciento, pero ese creci-
miento la economia no va a crear empleo en términos ne-
tos.

Serfa importante que desde el Ministerio de Economia
eso se dijera con esta rotundidad, con esta claridad, a la so-
ciedad espafiola y se corrigiera a los miembros de otros
Ministerios, a los miembros del Gobierno, que estdn todo
el dia lanzando la idea —una idea falsa— de que en nues-
tro pafs tenemos una creacién neta de empleo, cuando se
estd confundiendo lo que son meros registros, meras evo-
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luciones de un registro como es el paro, con lo que es la si-
tuacién de una economia que, a pesar de que se va acer-
cando en crecimientos al 2 por ciento, no es capaz de crear
empleo, sefior Ministro. Eso es muy importante y es la pri-
mera leccién que deriva de esta evolucién del afio 1994:
qué tenemos que hacer en Espafia para conseguir un creci-
miento econémico no sdlo suficiente sino mas intensivo en
empleo. Eso es lo que nos estin diciendo que hay que ha-
cer los organismos europeos, ése es el resultado de la
Cumbre de Essen, que se acaba de celebrar, éste es el ana-
lisis de las reformas estructurales en el mercado laboral, el
balance anual que se va a hacer a partir de ahora a los pai-
ses comunitarios y ésta es la necesidad perentoria que
afrontamos y sobre 12 que tenemos que advertir.

La evolucién del mercado de trabajo en Espaiia es de-
sanlentadora; ésa es la situacién. La EPA correspondiente
al tercer trimestre de este afio ha sido una mala EPA, por-
que no hay creacién de empleo suficiente como seria de es-
perar, y ni siquiera estacionalmente. Esta es la situacién de
este mercado y por eso decfa que es importante advertir a
la sociedad espaiiola sobre las cosas que hay que hacer
para que en Espafia tengamos, en primer lugar, un creci-
miento econémico intensivo en empleo y dejarse ya de la
manipulacién de esas estadisticas, de esos registros ofre-
ciendo imagenes falsas a la sociedad espaiiola en cuanto a
la intensidad de empleo.

Las cifras van a ser las que son, sefior Ministro, y eso
hay decirlo, como usted mismo acaba de reconocer, en tér-
minos de media anual. Veremos si en el cuarto trimestre
del afio, en la tltima EPA efectivamente, incluso en com-
paracidn con la desastrosa EPA del ultimo trimestre del
afio 1993, vamos a registrar alguna creacién neta de em-
pleo en Espaiia, pero en este momento hasta que se pueda
poner en duda esta cuestién, a pesar de que, como usted ha
dicho, la economia podria estar creciendo incluso algo por
encima del 2 por ciento en este Gltimo trimestre. Eso si se-
ria muy grave y estaria advirtiéndonos sobre la naturaleza
de las medidas que habria que aplicar en nuestro pafs para
conseguir —decia— ese objetivo fundamental de la crea-
cién neta de empleo.

En segundo lugar, lo que nos ha dejado esta crisis es

“algo que usted ha reconocido también explicitamente esta
mafiana, como es que estamos saliendo de una recesién
muy profunda, de una caida de demanda muy profunda, en
la que ademads se ha producido una devaluacién de la pe-
seta de mas de un 20 por ciento, cuando eso es una ganan-
cia de competitividad importantisima para cualquier eco-
nomia. Estamos saliendo de esa recesién —decfa— con un
déficit comercial negativo que este afio 1994 dificilmente
va a bajar del 3 por ciento del producto interior bruto y
que, como usted ha sefialado, vamos a registrar un déficit
de balanza por cuenta corriente —y en esto le corrijo, se-
fior Ministro—, no por operaciones financieras, como us-
ted ha dicho, sino por el resarcimiento, por el pago de ren-
tas de las operaciones financieras, de las operaciones de in-
version, de las operaciones de cesién de ahorro internacio-
nal a la economia espafiola. Eso va a provocar efectiva-
mente que, a pesar de haber registrado un magnifico afio
turfstico, sigamos teniendo en Espafia un déficit por cuenta

corriente que lo que nos est4 diciendo es lo que usted ha di-
cho. Lo que ocurre es que ha bajado el tono de voz, pero
ese tono de voz hay que elevarlo cuando se advierte de los
problemas sobre los que hay que actuar en una economia y
en una sociedad. Eso se llama baja competitividad de la
economia, a pesar de la devaluacién de la peseta, que no
vamos a poder seguir practicando, a pesar de la intens{sima
y desconocida anteriormente en nuestra historia caida de la
demanda interna. Eso quiere decir que Espaiia no tiene ca-
pacidad de competir con éxito frente a sus socios europeos.
Ademas, y especialmente, seguimos registrando un déficit
muy importante respecto del resto de Europa, y eso lo que
quiere decir es que tenemos una economia muy poco com-
petitiva.

En tercer lugar, lo que nos ha dejado la crisis y lo que
nos ha dejado una determinada accién de Gobierno (insisto
en este elemento, puesto que es la causa explicativa funda-
mental de esa accidén) es un déficit piblico y un incremento
de deuda piblica que en estos momentos se ha convertido
en el problema técnico niimero uno que tiene la economia
espafiola por la presion que ejerce sobre los mercados fi-
nancieros, por el desequilibrio que produce en esos merca-
dos financieros y, en concreto, por la presién que ejerce so-
bre los tipos de interés en nuestro pais.

Ese déficit piiblico que estamos registrando y ese incre-
mento de deuda piblica lo que estdn reclamando es la fi-
nanciacién al ahorro interno por parte del sector piblico,
que estd absorbiendo y actuando como una esponja, que lo
que hace es restar recursos de esos ahorros internos y de la
aplicacién de la demanda del ahorro exterior de nuestra
economia, que no nos llega y que cada vez nos exige mas.
Eso es lo que estamos pagando muy caro y por eso usted
no se tiene que asombrar de que el diferencial de tipos de
interés que tenga que soportar nuestra economia —ese 3,8,
esos 380 puntos— lo que nos esté diciendo es que la eco-
nomfa espafiola es la peor situada de las economias euro-
peas en la clasificacion de esos mercados financieros inter-
nacionales. No se tiene usted que asombrar de esto, puesto
que lo que estan haciendo esos mercados financieros es va-
lorar estos elementos, esta gravedad de la crisis en térmi-
nos de paro, de pérdida de competitividad y sobre todo de
crecimiento de un déficit importante y del crecimiento de
la deuda piiblica, como estd ocurriendo en nuestro pais.

Esa es la causa, afiadido a un riesgo politico importante,
como estan apreciando esos mercados financieros. { Dénde
leen esos mercados financieros que esta el riesgo politico?
En actos como el de esta mafiana, sefior Ministro, en actos
en donde el Gobierno no precisa sus actuaciones en mate-
ria de politica econémica, en actos donde este Gobierno no
tiene ideas, no tiene capacidad de llevar adelante las refor-
mas estructurales. Por cierto, ni este Gobierno ni sus so-
cios de Gobierno, los que le prestan ese apoyo parlamenta-
rio para la recuperacién econémica, que lo que no hace es
traernos... (Risas y rumores.)

El sefior PRESIDENTE: Seiior Montoro, dirfjase al
compareciente, no establezca un fuego cruzado que posi-
blemente va a obligar a pedir la palabra al representante
del Grupo Catalén.
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El seiior MONTORO ROMERO: Seiior Presidente,
me explico. Es que cuando se habla...

El sefior PRESIDENTE: Le entiendo perfectamente,
sefior Montoro, pero lo hace con tal énfasis que ya olvida
que la Mesa y la Presidencia est4n aqui. (El sefior Homs i
Ferret: ;No te metas conmigo!)

El seior MONTORO ROMERQO: Decia que real-
mente cuando se apoya la gobernabilidad de un pafs es
porque se pretende sostener la recuperacién econémica so-
bre la aplicacién de unas politicas econémicas. Esto es lo
importante y para eso reclamo la responsabilidad de quie-
nes soportan la gobernabilidad de Espafia en funcién de la
aplicacién de esos planes econémicos, que son los que
queremos conocer de una vez por todas, primero, para va-
lorarlos y, después, para completarlos, y ahora me referiré
a la actitud del Grupo Popular a ese respecto.

Querfa insistir en que ésa es la crisis econémica que he-
mos vivido, éstas son las huellas de esa crisis econdémica y
esto es 1o que tenemos que superar. Estamos ante esa recu-
peracién que estd debilitada, como hemos dicho desde el
primer momento —y en esto nuestro discurso es coherente
desde hace bastantes meses—, en primer término por el
riesgo de una inflacién que no se corrige, que no somos ca-
paces en Espaiia de domeiiar, de doblegar. Esto es muy im-
portante, porque lo que estamos haciendo cuando fracasa
el objetivo de inflacién del afio 1994, sefior Ministro, es
corroborar las expectativas, en este caso negativas, de los
agentes econémicos en relacién con la evolucién de los
precios de la economia. Lo que estamos haciendo es dar la
razén a los que dicen que la inflacién no se va a corregir
porque no hay elementos sustanciales para su correccién.

Usted ha hecho esta mafiana un llamamiento que ex-
presa la paradoja en la que estdn insertos. Les estdn di-
ciendo los mejores analistas econémicos, espaiioles e in-
ternacionales, que los Presupuestos de 1995 contienen ele-
mentos inflacionistas, en concreto la subida de los tipos de
los grandes impuestos indirectos. Eso es lo que le estan di-
ciendo esos analistas y usted responde que piensan que eso
no es asf, pero no ensefian los estudios técnicos que avalen
que eso no sea asi. Y a continuacién decimos que lo que si
es importantisimo para conseguir el objetivo de la infla-
cién es que se lo crean los agentes econémicos. Perfecto.
Es decir, no les damos las condiciones, pero les pedimos fe
en el objetivo de inflacién. Lo que estamos diciendo a los
trabajadores espaifioles es que el afio que viene o soportan
una pérdida de poder adquisitivo o no se cumplird el obje-
tivo de inflacién. Esto es 1o que les estamos diciendo. Se lo
he traducido a otro lenguaje, pero eso, sefior Ministro, es
grave cuando no se estdn sentando las condiciones para
que efectivamente esta fe sea algo mas que un noble senti-
miento y se asiente en realidades especificas. No se puede
pedir que se cumpla el cuadro macroecondmico sobre una
previsién. Ademds, fijese, le voy a dar la razén. ;Sabe por
qué se puede producir una nueva pérdida de poder adquisi-
tivo el afio que viene en los salarios en Espaiia? Por el
miedo a perder el puesto de trabajo, porque va a seguir
existiendo el afio que viene esa desconfianza en la fijeza y

en la seguridad de los puestos de trabajo. Eso va a seguir
funcionando asf el afio que viene. Y le voy a dar una se-
gunda explicacién de por qué se puede producir una mo-
deraci6n de salarios el afio que viene. Porque en la nego-
ciacién colectiva se esta negociando el aplazamiento de
buena parte de la reforma laboral, incorporada y trasladada
ala negociacién colectiva. Es decir, en esa negociacién co-
lectiva se estd cambiando crecimiento bajo de salarios por
1a no aplicacién de elementos sustanciales de la reforma
del mercado laboral, con lo que estamos haciendo en Es-
pafia que esta reforma del mercado de trabajo que aproba-
mos en esta Cdmara —y el Grupo Parlamentario Popular
con su voto ha facilitado esa aprobacién— no entre en vi-
gor, y ésta es una de las cuestiones claves, sefior Ministro,
para que no tengamos en Espafia una mayor creacién de
empleo. Eso es lo que estd ocurriendo, y usted lo sabe tan
bien o mejor que yo por la informacién de la que dispone.
Todo esto va a hacer que el afio que viene, en la negocia-
cién, se pueda producir una moderacién de salarios que se
va a ver perjudicada por el incremento de los impuestos in-
directos y a la que no se afiadir4 nada por la bajada del Im-
puesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, que lo Ginico
que hace es deflactar —y ni siquiera completamente— las
tarifas del IRPF —ya veremos lo que hacen las retenciones
a cuenta; esperemos que se correspondan con la deflacta-
cién de las tarifas—, pero no insuflar mas renta disponible
a las economias familiares, sino que éstas el afio que viene
van a ver disminuida su capacidad adquisitiva por el incre-
mento de los impuestos indirectos, nuevo mérito que,
como venimos insistiendo en esta Camara, hay que adjudi-
céarselo a sus colegas de sostenimiento parlamentario.
Otra amenaza, sefior Ministro, en lo que va a ser la re-
cuperacién de la economia espafiola, estd en el sector exte-
rior, y con eso enlazo con la idea que ya he anticipado so-
bre la prima de riesgo. El afio que viene, en una hipotética
recuperacion de la demanda, que podria darse en términos
relativamente modestos, como son los que se plantean en
el cuadro del Gobierno, lo que va a ocurrir es que vamos a
seguir demandando al resto del mundo ahorro, vamos a se-
guir pidiéndole capitales al resto del mundo, y lo que no
podemos olvidar es que en esa recuperacién econémica
mundial el ahorro, el capital es un bien cada vez més es-
caso, y vamos a tener que pagar altos tipos de interés el afio
que viene. Ese es un grave riesgo para la continuidad de la
recuperacién de la economia espafiola. Puede ocurrir per-
fectamente que incluso los tipos de interés el afio que viene
tiendan a subir en nuestro pafs. Esto ya lo estin descon-
tando los mercados financieros, sefior Ministro, no esta-
mos aqui haciendo prondsticos agoreros de nada. Los mer-
cados financieros ya han descontado una subida de tipos
de interés a corto en nuestro pafs, entre otras cosas porque
la curva de rentabilidades entre corto y largo plazo es ex-
cesiva en estos momentos, y estin descontando una actua-
cién del Banco-de Espafia también, pero eso ya se vera con
el tiempo, en €l ejercicio de su autonomia. Esta es la situa-
cién y, por tanto, aqui nada més que estamos reconociendo
verdades que ya estdn imperando en el mundo econémico
y financiero y que son verdades que en sf mismas constitu-
yen una amenaza para la continuidad de esa recuperacién.
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Esa recuperacién amenazada se llama, en definitiva,
crisis politica, que es necesario despejar como primera in-
cognita, precisamente para sostener una recuperacion y,
sobre todo, unos procesos de inversién. En tanto no se des-
peje esa crisis politica no va a ser ficil y no va a ser dura-
dera la recuperacidn, porque esta crisis politica de escén-
dalos de corrupcién, de escandalos financieros afecta a los
medios econémicos. Esto hay que decirlo con toda clari-
dad, sefior Ministro, afecta a los medios econémicos y re-
trae las inversiones en esos medios econémicos, y eso no
es algo que se resuelva con encuentros en la Moncloa sino
con acciones concretas de gobierno que resuelvan y den
por finalizada esta erupcién continua de corrupciones, es-
cindalos, etcétera, que a través de sus procesos judiciales
suponen una amenaza para la continuidad de la recupera-
cién econémica, como igualmente suponen una amenaza
la permanencia de desequilibrios bésicos, a los que ya me
he referido, la permanencia de una inflacién relativamente
alta, la incursién en una importante —no tan importante
como lo fue histéricamente— necesidad de financiacién
de nuestra economia, una apelacién al ahorro exterior rela-
tivamente importante y —éste es un punto fundamental en
el que debemos insistir— nuestra posible divergencia con
Europa. Europa se recupera, pero la economia espafiola, en
primer lugar, no se esta recuperando al mismo ritmo que la
economia europea, y, en segundo lugar, no estamos cum-
pliendo los criterios de convergencia de Maastricht. En
este sentido queremos hacer una advertencia sobre lo que
puede significar la recuperacién europea, y usted, sefior
Ministro, como miembro de los 6rganos comunitarios, lo
sabe mejor que los representantes de este Grupo Parlamen-
tario.

El riesgo es que esta recuperacién en Europa se aprove-
che para acelerar la Unién Monetaria Europea. El riesgo es
que se llegue a esa Europa de varias velocidades y que Es-
pafia no esté en la primera velocidad, como usted ha ad-
vertido aqui cuando ha enunciado el objetivo de los presu-
puestos de 1996, cuando usted ha advertido sobre la difi-
cultad que tendrin esos presupuestos en cuanto a reduc-
cién del déficit piblico. Pero si no camplimos por 1o me-
nos esos niveles de déficit piblico no vamos a estar, de
ninguna manera, en la primera velocidad de la Unién Mo-
netaria Europea, y eso sf que es negativo para Espafia y
significa perpetuar un diferencial de primas de riesgo que
es muy peligroso para la continuidad futura de esa recupe-
racién econémica, la divergencia econémica con Europa
especialmente en este momento de recuperacién. Quere-
mos insistir en este concepto, sefior Presidente, porque es
un concepto fundamental. Los pafses europeos estin sa-
liendo de la recesién y van a aprovechar para cerrarse en
una Unién Monetaria Europea a varias velocidades o para
constituir un niicleo duro. Por ello estin advirtiendo sobre
la necesidad de aprovechar esta recuperacién econémica
para aplicar las reformas estructurales en los paises que fa-
ciliten el acceso a la tercera fase de la Unién Monetaria
Europea, por eso lo estdn advirtiendo. Los informes inter-
nacionales, de todos, de la Comisién en primer término,
también de la OCDE, también del Fondo Monetario Inter-
nacional, son muy claros a ese respecto. O se aprovecha lo

que ha sido la leccién de la recesién que hemos vivido para
aplicar esos ajustes que conduzcan en este caso, para un
pafs como el nuestro, a la integracién en esa Unién Mone-
taria Europea o estaremos perdiendo una auténtica oportu-
nidad histérica.

El seiior PRESIDENTE: Vaya terminando, sefior
Montoro.

El sefior MONTORO ROMERO: Sefior Presidente, le
ruego que sea magninimo en la aplicacién de los tiempos.
(El sefior Padrén Delgado: ; Todavia mas?) Es el primer
debate de estas caracteristicas que estd teniendo lugar en la
Comisién de Economia desde que se constituyé. Como us-
ted decia, este debate ha tenido lugar por acumulacién de
temas, es un debate importante el que hoy estamos cele-
brando aqui, y por ello necesitamos una cierta holgura para
exponer las tesis fundamentales de nuestro Grupo Parla-
mentario a este respecto sobre lo que significa esa recupe-
racién.

Esta recuperacién la vemos amenazada por esos tres
elementos anteriormente mencionados: crisis politica no
resuelta en nuestro pafs, con la fragilidad de los apoyos
que esté recibiendo este Gobierno; desequilibrios bésicos
permanentes, incluso con posibilidad de incrementarse,
como serfa el caso de la inflacién; divergencia con Europa.
Ademas —y éste es otro tipo de consejo, sefior Minis-
tro—, ustedes, desde el Gobierno, no pueden estar insis-
tiendo continuamente en que la recuperacién econdmica es
ya una realidad, porque lo que estin haciendo cuando di-
cen esto es —se supone— crear expectativas positivas,
pero estan defraudando a una parte de la sociedad espa-
fiola, porque usted sabe perfectamente que el ciudadano
medio espaiiol no puede haber sentido la recuperacién eco-
ndémica actual, porque no ha mejorado su renta disponible,
porque no ha mejorado su expectativa de empleo, porque
no ha mejorado su carga fiscal, porque no han mejorado
las transferencias del sector piiblico y, por tanto, cuando
desde 1a politica, en este caso desde el Gobierno se insiste
€n que ya estamos en esa recuperacidn, aparte de que eso
serfa técnicamente correcto, socialmente serfa incorrecto,
porque no se puede decir esto a unos ciudadanos que no vi-
ven mejor, sino que, al revés, incluso ven que todavia los
elementos fundamentales de lo que ha sido la crisis conti-
mian vivos. Eso es lo que explica la falta de confianza en
el futuro que, a su vez, justifica un comportamiento vaci-
lante del consumo privado en Espafia, por ejemplo, que,
como usted reconoce, lo sigue teniendo.

Nos vemos, pues, urgidos a alumbrar un nuevo modelo
de crecimiento econémico para Espafia, y en ese sentido lo
que tenemos que hacer es aprovechar la leccién del pa-
sado, que todavia estd, decfa, ha dejado sus huellas sobre
nosotros, tenemos que aprovecharla, y lo que significa esa
leccidén en definitiva es que tenemos que hacer una se-
gunda transicion en Espafia, y esta transicién se llama una
transicién hacia una economfa mas competitiva, hacia una
economfa mas libre y hacia una economia construida sobre
supuestos de politica econémica completamente diferentes
a los supuestos que hasta ahora han venido funcionando.
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Si no es asi, no vamos a ser capaces de crear empleo en la
cuantia que necesita nuestra sociedad. Usted se asombraba
de los comportamientos de la poblacién activa, pero ;sabe
por qué no crece la poblacién activa? Porque los espaiioles
no se muestran dispuestos a incorporarse en una poblacién
activa en la que no encuentran posibilidades de empleo.
Usted sabe perfectamente que lo que motiva una normali-
zacién en el crecimiento de 1a poblacién activa, que el cre-
cimiento de la poblacién activa sea igual al crecimiento
vegetativo de la poblacién, es que se normalice el mercado
de empleo. Y lo que le estd diciendo ese tercer trimestre de
la EPA es que esa sensacion no existe en la sociedad espa-
fiola, eso es lo que le estd diciendo, en un trimestre muy
bueno para esta creacién, por razones estacionales, del em-
pleo. Eso es lo que le-estd diciendo ese comportamiento de
la EPA, y ésa es la causa, porque, en definitiva, de lo que
estd advirtiéndonos es de que en Espafia seguimos te-
niendo por delante esa creacién de empleo como elemento
fundamental. Para esa tarea lo que tenemos que hacer es
realizar una serie de reformas estructurales. Lo que usted
nos ha trafdo aqui —y nosotros vamos a invitarle a que lo
complete— es este planteamiento de reformas estructura-
les, porque le decia en primer término que ha venido usted
con menos bagaje de lo que vino en septiembre del afio
1993, lo que es bastante negativo; es expresivo de la debi-
lidad de ete Gobierno, evidentemente es expresivo de los
problemas que tiene este Gobierno para hacer politicas
econémicas coherentes con la situacidn, y es expresivo
porque, en definitiva, la base social del Gobierno se esta
resintiendo y asf es muy dificil explicarle desde el Go-
bierno a la sociedad espafiola lo que hay que hacer en ma-
teria de politica econémica, asi es imposible explicarle lo
que hay que hacer, con esa continua debilidad politica del
Gobierno.

Decia que ya no tenemos tiempo material, sefior Minis-
tro. Estamos perdiendo un tiempo precioso para aplicar
esas reformas estructurales. El tiempo cuenta, como usted
sabe mejor que nadie, en lo que es la incorporacién de Es-
pafia a la Unién Monetaria Europea; el tiempo cuenta a la
hora de consolidar la recuperacién. No pueden ustedes es-
tar sofiando con una recuperacién que venga de una expec-
tativa generada en la sociedad de la nada. Tenemos que
asentar esa expectativa y eso se llama reformas estructura-
les. Usted nos ha venido con un enunciado de reformas que
se refieren a, por ejemplo, la limitacién del fraude fiscal,
pero no toca lo esencial de lo que causa ese fraude fiscal,
no toca la naturaleza del fraude. Usted pretende, a través
de elementos represivos, que ni siquiera podemos llamar-
los asf porque la ley del delito fiscal es bastante mds rela-
tiva que eso, usted, en definitiva, a través de planteamien-
tos normativos deslavazados, pretende corregir este pro-
blema que usted sabe que esta causado por la mala relacién
entre la Hacienda y el contribuyente y, en definitiva, estd
causado por el agobio que sufre ese contribuyente a través
de una fiscalidad que no entiende y que desde luego no se
corresponde con la calidad de los servicios piiblicos que
ese contribuyente recibe y que ademas es una fiscalidad
que lo que hace es encarecer el uso del factor trabajo en
nuestra economia, es decir, que penaliza el empleo y que,

a su vez, también penaliza el ahorro y la inversi6én en nues-
tro pais.

Usted, en vez de traer aqui una reforma tributaria, lo
que nos trae son elementos parciales de lo que seria una lu-
cha contra el fraude. Alguno de esos elementos serfan po-
sitivos si se correspondieran con un concepto de reforma
tributaria, pero no vemos esto. Vemos un anuncio de que
nos trae un anteproyecto de la ley del impuesto sobre so-
ciedades que realmente parece que se lo estin extrayendo
de lo mds profundo de su ser al Gobierno, cuando ese seria
un elemento basico, elemental, de una reforma tributaria
completa precisamente para hacer una economia mis com-
petitiva, mas inversora y, a través de este mecanismo, més
creadora de empleo, con lo que nos tememos que tampoco
el contenido especifico de ese proyecto esté a la altura de
las circunstancias, de las necesidades que tenemos delante.

No nos trae, en definitiva, un conjunto de reformas es-
tructurales, no nos trae la reforma del gasto piblico, no nos
trae practicamente nada. Nos trae menos que en septiem-
bre del afio 1993, cuando nos habl6 de una reestructura-
cién de los organismos piblicos, de los entes piblicos. No
trae nada de esto hoy dia, seguramente convencido de la
dificultad de llevarlo adelante, pero ése no es un argu-
mento para no realizar una racionalizacién del sector pi-
blico, sin la cual realmente no vamos a ser capaces, ni us-
ted ni nadie, de contener un gasto piblico que estd mon-
tado sobre los lomos de la inercia y que se deja llevar por
este modelo presupuestario que es el que esta causando los
graves problemas de politica econémica que estamos pa-
deciendo.

Acabo constatando la necesidad de que en Espaiia haya
una explicitacién mayor de medidas de reforma econé-
mica; de que conozcamos mejor las intenciones del Go-
bierno, por ejemplo, respecto de esa Carta de derechos del
contribuyente. ;Qué es esa Carta de derechos del contri-
buyente, un enunciado de principios o va a tener caracter
normativo, por ejemplo? ;De qué reforma de la Ley Ge-
neral Tributaria nos habla, sefior Ministro: de la reforma
parcial que estamos conociendo, o estamos hablando de
una reforma global de la Ley General Tributaria? ;De qué
estamos hablando? Todavia no somos capaces de conocer
—supongo que nadie que siga racionalmente estos proce-
sos de evolucién econémica lo serdi— los contenidos fun-
damentales en cuanto a proyectos econémicos del Go-
bierno.

Con independencia de que reservo para después,
cuando el sefior Ministro conteste —que supongo que in-
tentard ser algo mds explicito—, explicar cudles serfan las
lfneas maestras de esa reforma estructural en politica eco-
némica que hace falta en Espafia, acabo insistiendo en una
idea que es la posicién del Grupo Parlamentario Popular
en materia de reformas econdmicas, que es la misma idea
que hemos sostenido desde el comienzo de esta legislatura.

Sefior Ministro, nuestro Grupo Parlamentario est4 dis-
puesto a apoyar la realizacién de aquellas reformas estruc-
turales que son necesarias para consolidar la recuperacién
econdmica, y lo hacemos desde un sentido elemental de
responsabilidad, lo hacemos desde el convencimiento de
que entendemos que en Espafia no va a ser posible llevar a
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cabo las principales reformas estructurales de nuestra eco-
nomia sin nuestro concurso, y nuestro concurso estd brin-
dando desde el primer momento de esta legislatura; serfa
un concurso mucho mas franco, mucho maés sincero y mu-
cho mas completo que el que le estdn brindando desde
fuerzas que no son coherentes con los objetivos que dicen
o anuncian cumplir. Esta es la disposicién de este Grupo en
relacién con las grandes reformas econémicas que necesita
nuestro pafs, desde ese convencimiento, decia, en primer
lugar, de que hoy, dadas las preferencias de la sociedad es-
pafiola en relacién con el Grupo Parlamentario Popular, en
relacién con el Partido Popular, en relacién con nuestro
proyecto politico, dados los resultados de los tiltimos co-
micios electorales, sabemos que en este momento la esta-
bilidad, la gobernabilidad tiene que nacer de esa disposi-
cién del Partido Popular en relacién con el cambio pro-
fundo de nuestra economia para consolidar la recupera-
cién. Ahf{ estd nuestra postura, es la postura que hemos
brindado desde el principio de esta legislatura. Esta es la
postura que explica las diferentes iniciativas traidas por
este Grupo a la Camara, iniciativas rechazadas sistemati-
camente por el Grupo Parlamentario Socialista y por sus
socios de coalicién parlamentaria. Quiero insistir en este
momento, en un momento de preocupacion, a la que nos
mueve lo que hemos oido esta mafiana, sobre lo que es esa
postura, cuyos contenidos exactos con mucho gusto en
otra intervencién podemos explicitar, de cara a lo que se
debe hacer en términos de reformas econémicas.

El sefior PRESIDENTE: Sefior Montoro, cogiéndole
la frase que ha dicho en varias ocasiones, el tiempo cuenta,
también cuenta para los grupos parlamentarios.

Grupo Parlamentario Cataldn (Convergéncia i Uni6).
(Pausa.)

El sefior HOMS I FERRET: Yo encantado, pero no sa-
bia qué orden se segufa.

El sefior PRESIDENTE: Seguimos el orden tradicio-
nal.
Tiene la palabra el sefior Homs.

El seior HOMS I FERRET: La verdad es que en su in-
tervencion el sefior Montoro no ha dicho nada positivo, es
curioso, no ha dicho nada positivo, nada. Comprendo su
reflexién politica, 1a entiendo, pero al analizar Ia situacién
econdmica y valorarla frente al Ministro de Economia, la
verdad es que podiamos ser un poco maés ajustados a la es-
tricta situacién de la economia. No ha dicho usted nada po-
sitivo, nada. Oiga, algo va bien en la economia, diganlo
jambién ustedes; ayudardn a que la economia mejore di-
ciendo también si algo va bien. Luego, digan lo que no les
gusta que vaya bien, o lo que no les gusta que vaya mal,
para que se pueda valorar politicamente; pero algo va bien
en la economia, al menos asf lo dicen los agentes econé-
micos y sociales y los comentaristas, los analistas y todos
los responsables econémicos del pais y de 1a Unién Euro-
pea. Las cosas van un poco mejor, entérense ustedes, van
un poco mejot, no todo lo que desearfamos, de acuerdo; es-

tamos en ello, ponemos nuestro empefio politico en hacer
gue las cosas vayan un poco mejor cada mes, cada semana,
cada afio.

Mi Grupo politico, sefior Montoro, me manda al Con-
greso de los Diputados, pasando por una elecciones en las
que me votan los ciudadanos para que venga a esta Cdmara
para resolver problemas, no para pelearme con usted, no
para enzarzarme en peleas estériles. No tengo por misién
pelearme con los grupos parlamentarios, y no lo digo por
hoy, es que no lo hemos hecho nunca: nunca hemos venido
a esta Camara a pelearnos entre los grupos parlamentarios,
entre otras cosas, porque entiendo que el ciudadano no nos
pide que hagamos esto. Nos pide que pongamos nuestro
esfuerzo, intentemos adoptar decisiones politicas y que
adoptemos compromisos para resolver los problemas del
pafs. Este es el propésito que los ciudadanos nos exigen, y
en eso estamos, en eso estd mi Grupo politico. En materia
econémica estamos intentando sacar adelante la situacién
econdmica, que es preocupante, pero que, sefior Montoro,
estd un poco mejor que el afio pasado. Digdmoslo al pais,
porque si no, al final, la gente tampoco nos va a creer si no
decimos que las cosas van un poco mejor que en afios an-
teriores.

Sefior Ministro, la misién de mi intervencion es rela-
cionarme con usted, no con el portavoz del Grupo Popu-
lar, pero es que me ha invitado en su intervencién en va-
rias ocasiones a hacer este predambulo. Quiero agradecerle
la informacién que ha expuesto a la Comisién. En estos
diecisiete meses, sefior Ministro, desde que empez6 esta
legislatura, se ha hecho mucho en materia econémica, eso
no lo puede discutir nadie en Espaifia. En diecisiete meses
se han tomado muchas decisiones en materia econdmica,
muchas. ;Todas las que se tendrfan que haber tomado, a
juicio de nuestro Grupo? No, ni mucho menos, pero en
diecisiete meses, sefiorfas, se han adoptado muchas deci-
siones. Ahora no podriamos hacer un balance de ellas. Lo
haremos si llegamos al final de la legislatura, y mi Grupo
estd interesado en llegar al final de la legislatura, no por
mantener esa situacién estructural politica, sino porque
intentemos no perder el tiempo, ya que el tiempo cuesta,
sefior Montoro, y porque debemos intentar aprovechar al
maximo esa posible recuperacion que le llega a la econo-
mia espafiola por procesos externos pero también por pro-
cesos internos.

El cambio de politica monetaria no ha sido estéril en la
economia espafiola. El bajar seis puntos los tipos de interés
no ha sido estéril en la economia espafiola. El adoptar cam-
bios en la politica laboral no ha sido estéril en 1a economia
espafiola. El introducir cambios en la politica fiscal, que se
hacen uno detras de otro porque todos no se dirigieron, se-
fior Montoro, todos de golpe, como ustedes proponen, no
se digieren, se adoptan uno detris de otro... (Risas.)

El sefior PRESIDENTE: Sefior Homs, ha prometido
que se iba a seguir dirigiendo al Ministro a través de la Pre-
sidencia, que es el canal habitual del comportamiento par-
lamentario. Como veo que cada vez se van juntando mis
sus sefiorfas, no sea que vaya a tener que bajar a separarlos.
(Risas.)
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El seiior HOMS I FERRET: Es que la invitacién ha
sido tan plausible que me desvio, sefior Presidente. Tiene
usted toda la razén.

El sefior PRESIDENTE: Pensé que con su primera in-
tervencion habfa quedado zanjado ya.

El seiior HOMS I FERRET: Sefior Ministro, la verdad
es que nuestra posicién politica, que usted conoce, es inten-
tar recuperar el tiempo perdido y revisar la politica econé-
mica para reorientarla a un objetivo: que la economfa espa-
fiola sea mas competitiva cada mes, cada afio. Recuperar
competitividad es el objetivo elemental de todas las actua-
ciones en materia econémica y reorientar la politica econé-
mica hacia este propésito es el objetivo méds importante al
que conducen todas las actuaciones que nuestro Grupo y
entiendo que también el Gobierno estan realizando.

Sefior Ministro, escuchadas todas las reformas y las
anunciadas inciativas legislativas que nos ha expuesto us-
ted hoy, quisiéramos trasladarle algunas observaciones,
observaciones que van en la direccién de lo que hay que
hacer en el afio 1995. Estamos ya cerrando el afio 1994 y,
por cierto, quiero también apuntarle que nos felicitamos de
que por primera vez se ejecute de forma fidedigna la pre-
visién presupuestaria del afio 1994; es decir, se cerrara en
Espaiia un ejercicio presupuestario que se va a ajustar es-
trechamente a las previsiones iniciales aprobadas por esta
Cémara, lo cual creo que es un valor importante. Es mas,
vamos a reducir el déficit ptiblico de una forma efectiva en
este ejercicio de 1994, lo cual creo que también es un dato
y un valor a destacar. Para 1995 quiero resefiarle que hay
que continuar la politica monetaria iniciada. Es decir, no
puede desviarse a lo largo de 1995 la politica monetaria
iniciada en esta legislatura. Hay que mantener los tipos de
interés o bajarlos, si es posible; para ello entiendo, sefior
Ministro, y comparto su preocupacién, que €l objetivo es
contener el déficit piblico, es decir, politica de contencién
presupuestaria, de limitacién del gasto, de reduccién del
déficit piblico. Celebro y aplaudo la decisién politica que
ha tomado el Senado en los dltimos dias de afectar toda la
sobrerrecaudacién de ingresos que pueda realizarse a lo
largo del ejercicio presupuestario de 1955 para que se des-
tine a reducir el déficit piblico. Es una medida franca-
mente importante que tendrd su incidencia positiva en la
contencién del déficit publico; medida que tomamos el
Partido Socialista y el de Convergéncia i Unié y espero
que el Partido Popular se sumari a ella, porque también se
habfa manifestado en esta direccidn, lo espero. (Risas.)
Sefiorias, sefior Presidente, que en Espafia, por primera
vez, se tome un compromiso politico incorporado en la
Ley de Presupuestos para que la sobrerrecaudacién de in-
gresos se destine obligatoriamente a reducir el déficit pu-
blico es una noticia importante.

La segunda cuestién que quisiera trasladarle, sefior Mi-
nistro, es que espero que se cumpla también el presupuesto
para 1995 y que lo hagan ustedes con el mismo rigor que el
del afio 1994. De lo contrario tendrfamos algunos proble-
mas, porque podriamos generar desajustes e incidencias en
la marcha de la evolucién econémica.

Hay que avanzar, sefior Ministro, tercer aspecto, en los
cambios de politica fiscal. Muchas son las medidas que se
han adoptado ya en ese campo. Ha anunciado usted la Ley
General Tributaria, ya la tenemos en la Camara, es verdad,
es muy importante porque puede abrir un nuevo campo de
reforma en el marco tributario; serd un debate importante
el que tendremos en esta Comisién. Ha anunciado usted el
anteproyecto de ley de reforma del delito fiscal, sin duda
un tema puntual pero también importante. Ha anunciado
usted, y creo que también es importante, el nuevo Im-
puesto sobre Sociedades, que pensamos que es basico. El
nuevo Impuesto sobre Sociedades en 1955 es un elemento
fundamental de la politica econémica que debe desarro-
llarse en los préximos ejercicios. Ese nuevo Impuesto so-
bre Sociedades va a determinar un nuevo campo de orien-
taci6n del elemento basico que es la competitividad en la
economia espaiiola. Creo que el plan de lucha contra el
fraude es una buena iniciativa que integra iniciativas legis-
lativas y acciones administrativas. Creo que también es
importante, porque no podremos subir los impuestos,
como se esta diciendo, y tendremos que bajarlos, pero ha-
bra que extender la base del contribuyente. La Ley de Me-
didas Fiscales y la Ley de Presupuestos es un buen marco
fiscal donde pueden incorporarse revisiones importantes.

Cuarto aspecto, las reformas estructurales que usted ha
anunciado en algiin campo y que yo quisiera complemen-
tar en otros. Ley de seguros privados, sin duda una ley im-
portante también que va a tener incidencia en un sector bé-
sico para el buen desarrollo de la economia espafiola. En
esta ley hay que defender los intereses de la economia es-
pafiola. La adaptacién a la directiva comunitaria no debe
permitir desproteger la realidad econémica espafiola en
este sector para ponerla en posiciones mas favorables para
las empresas europeas. Quisiera trasladarle nuestra preo-
cupacién ante esta ley, porque en ella hay algunos elemen-
tos con los que no estamos plenamente conformes, que nos
preocupan. Es una ley que venimos arrastrando hace mu-
cho tiempo en esta Camara y es una ley que finalmente de-
beriamos cerrar de forma que no afecte negativamente a la
actividad propia de los intereses espafioles en este dmbito.
Laley de colegios profesionales es una ley inquietante, im-
portante. La ley del sector de la energia eléctrica, que no ha
mencionado porque no esta en su dmbito ministerial, tam-
bién es importante, porque de ella se desprendera la posi-
bilidad de bajar los costes de este elemento de la economia
espafiola.

Luego, sefior Ministro, se ha olvidado usted de otras co-
sas; quiza no es que se haya olvidado, es que no ha podido
decirlas todas. Pero quiero poner el acento en dos o tres, y
con ello termino, sefior Presidente.

Reforma de sistema de financiacién de la Seguridad So-
cial, tema que también hay que afrontar en 1955. Est4 ini-
ciado en el marco de una ponencia en el Congreso de los
Diputados, pero la conclusidn tiene que llegar en 1955 y la
instrumentacion de los efectos de estas conclusiones tiene
que ponerse en funcionamiento en ese mismo afio. Usted
sabe, sefior Ministro, que la preocupacién es, por un lado,
garantizar que financieramente se van a poder atender to-
das la necesidades econémicas del sistema piblico de pen-
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siones, y, por otro lado, liberar de costes al sistema pro-
ductivo para que el empleo no esté excesivamente gra-
vado, para poder favorecer la creacién de empleo, para que
la creacién de empleo no soporte un coste adicional que
deberiamos repartir entre todos los espaiioles. La financia-
cién de la sanidad debe descansar en un sistema impositivo
que sea general en todo el pafs, no solamente en los diez o
doce millones de personas que trabajan.

Segunda cuestidon, reformas para combatir la morosi-
dad, sefior Ministro. Algunas medidas se han tomado, pero
quiero insistir en que si en Espafia no se cumple, no se
paga y no se cobra en el momento en que se debe hacer, la
economia del pafs no va a funcionar. Dar mayor seguridad
juridica para el cobro es un propésito y un objetivo. Para
ello hay que adoptar algunas reformas importantes, no so-
lamente econémicas sino también juridicas, en el d4mbito
de instrumentar procesos mas automaticos en el sistema de
dar mayores garantfas para combatir la morosidad. La mo-
rosidad es un problema muy importante para la buena mar-
cha de la economia. Ahi, sefior Ministro, también tendria-
mos que adoptar algunas decisiones en 1995.

Medidas para favorecer el ahorro y la inversién, espe-
cialmente en el campo de la revisién de lo que deben ser
los instrumentos fundamentales de ahorro en Espaiia. En-
tro en algunos cambios que habria que adoptar en el sis-
tema financiero, fondos de pensiones, instrumentos de in-
version colectiva, para poder poner realmente al dia estos
instrumentos que canalizan el ahorro en Espafia y poste-
riormente la inversién, porque de ello depende que la eco-
nomia y su crecimiento se financie con cargo a nuestras
propias capacidades, no con cargo a las de otros pafses. En
sintesis, éstas son las observaciones que queria transmi-
tirle.

También quiero indicarle, sefior Ministro, que conti-
nuard siendo objetivo politico de nuestro Grupo el didlogo
con el que hasta la fecha se ha conducido la relacién entre
el Grupo Parlamentario que represento y el Grupo Parla-
mentario Socialista, as{ como el didlogo con el Gobierno
para poder ir adoptando de forma progresiva todas las me-
didas posibles que incidan de forma positiva en la recupe-
racién de la economia productiva en Espaiia. En ese sen-
tido, estamos esperanzados en que esta labor iniciada
pueda continuarse para bien de todos los ciudadanos, que
vean al cabo de unos afios c6mo se ha reconducido real-
mente la economfa, la cosas van mejor y el progreso de la
sociedad van avanzando.

El sefior PRESIDENTE: Por el Grupo de Izquierda
Unida-Iniciativa per Catalunya, tiene la palabra el sefior
Espasa.

El sefior ESPASA OLIVER: Quisiera comenzar mi in-
tervencion sefialando lo que, a nuestro parecer, enmarca el
cambio de situacién econémica en nuestro pais. Se ha di-
cho varias veces en esta Comisién, pero creo que es im-
portante subrayarlo. Creo que hemos pasado de una opcién
basicamente equivocada del anterior Ministro de Econo-
mia y del Gobierno socialista cuando gobernaba en mayo-
ria absoluta, equivocada en cuanto a 1a opcidén de conver-

gencia con Europa, una opcién de convergencia que criti-
camos repetidamente y que se podria sintetizar en tres as-
pectos. Convergencia estrictamente monetaria, con un tipo
de cambio alto y fijo de la peseta y con altos tipos de inte-
rés en nuestro pais. Esto, sin un fondo de compensacién
entre las distintas monedas europeas —no lo digo yo, ha
sido la realidad la que lo ha dicho— era un error, como la
propia realidad ha demostrado, produciendo un descenso
en el tipo de cambio de la peseta, produciendo una deva-
Iuacién que no ha sido iniciativa politica del Gobierno sino
obligacién de los mercados y de la situacién econémica
del conjunto de la Comunidad Europea, ahora Unién Euro-
pea, debido a este inicial error de enfoque en la forma de
aproximarnos a Europa: una convergencia estrictamente
monetaria, un tipo-alto y fijo de la peseta, unos altos tipos
de interés, de remuneracion del dinero en nuestro pafs. En
la medida en que esto ha cambiado y que se ha producido
una importante devaluacién de la peseta —el 20 por
ciento, como se ha dicho—, en que han descendido de
forma importante los tipos de interés, ha cambiado en algo,
a mejor de como estdbamos, la situacién econémica o al
menos se han puesto las bases para un mejor y mis equili-
brado desarrollo de nuestra economia.

Queria decir esto como frontispicio de mi intervencidn,
para afiadir después que el incremento del déficit piiblico,
del que tanto se lamentan los partidos de la derecha que me
han precedido en el uso de la palabra, el Partido Popular y
Convergéncia i Unid, en el caso espafiol y en los dos tlti-
mos ejercicios, sefiorfas se debe mucho mas a un ejercicio
de responsabilidad por parte del Ejecutivo al aflorar todas
aquellas facturas que estaban en los cajones. Este es un
gesto que honra al actual Ministro de Economfa, ya que ha
puesto sobre la mesa, de verdad, todo lo que otros respon-
sables tenfan escondido para poder presumir de altos tipos
de interés, cambio de moneda fijo y alto, etcétera. No voy
a repetirme, pero los hechos han demostrado que aquello
era equivocado y que ademds se manipulaba la realidad
econémica y presupuestaria. Por lo tanto, ese incremento
del déficit no ha sido tal sino un intento de puesta a cero
del contador, que me temo que no serd completa, pero creo
que si nos acercamos a ella.

Dicho esto y desde la perspectiva de nuestro Grupo Par-
lamentario, cuyo objetivo fundamental del crecimiento
econémico y de su aproximacién a la economia espafiola
serfa el pleno empleo, para lo que hemos hecho propuestas
de tipo genérico, como la del reparto del trabajo, el incre-
mento de la competitividad y el incremento de la cohesién
social, quisiera sefialar simplemente que, en nuestra apro-
ximacién, necesaria y querida, a la convergencia econé-
mica y social con la Unién Europea, deberfamos primar
més lo que es el modelo de crecimiento con cohesién so-
cial que tradicionalmente, con sus mas y sus menos, se ha
dado en los paises que hoy conforman la Unién Europea.
Criticamos y combatimos al Gobierno cuando en sus pro-
puestas —hoy se ha visto cémo el Partido Popular y la
misma Convergéncia i Uni6 le dicen que atin es demasiado
timido en esta linea— de reforma econémica, de reforma
laboral, se apunta al modelo, para decirlo brevemente y no
cansar a SS. SS., de crecimiento «anglosajén», es decir,
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maxima desregulacién, maxima liberalizacién de merca-
dos, crecimiento econémico, pero a costa de la mayoria de
la poblacién. Es verdad que en Estados Unidos se crea mu-
cho empleo, pero también es verdad que ha disminuido de
forma sensible el poder adquisitivo del conjunto de los tra-
bajadores americanos, que para los mismos niveles de in-
greso que tenfan antes, hoy tienen que hacer de promedio
hora u hora y media més de trabajo. Este no es un modelo
de crecimiento, con desregulacidn, con pérdida de la cohe-
sién social, que quiera nuestro Grupo ni para Espafia ni
para la Unién Europea. Seriamos mucho mds partidarios
de un gran objetivo europeo, para.decirlo de forma sinté-
tica y brevemente, de un nuevo eurokeynesianismo, es de-
cir, de una nueva politica de gasto piiblico, de incremento
del espacio piiblico y del gasto ptiblico. Sabemos perfecta-
mente que esto no puede ser en un solo pafs, pero sf debe-
ria ser posible en el marco de la gran potencia econdmica
que puede ser, que es ya, la Unién Europea, pero para eso
harfa falta que los partidos y los gobiernos que se reclaman
de esta sensibilidad econémica, social y politica, es decir,
de la izquierda, lo practicasen en su paifs y lo propusiesen
para Europa. Desgraciadamente, nuestro Gobierno, nues-
tro Presidente de Gobierno, nuestro Ministro de Economia
no proponen eso para Espafia ni vemos que lo propongan
para Europa. Esta nueva apuesta por €l crecimiento y por
la cohesién social en el marco de la Unién Europea, que
quiere crecer, que quiere aumentar su competitividad, pero
que quiere también aumentar sus grados de cohesién so-
cial, serfa, en esquema, nuestra propuesta general para dar
una respuesta breve y sintética a una visioén global de la si-
tuacién econémica y de los objetivos que perseguimos en
cuanto a la misma.

Paso ya, sefior Presidente, a mencionar algunos de los
aspectos de la intervencién del sefior Ministro. Me voy a
referir a tres aspectos: fraude fiscal, seguros privados, em-
presa publica.

Sobre el fraude fiscal, sefior Ministro, la polémica es
eterna entre la derecha y la izquierda. Para la derecha, Par-
tido Popular, Convergéncia i Unid, no sé si también para
ustedes —a veces parece que también para ustedes— (El
sefior Hernandez Molté: ;Ramén, Ramon!), todo el pro-
blema del fraude fiscal es que el nivel de la presion fiscal
es demasiado alto en nuestro pafs. No compartimos esta
afirmacién, no compartimos este punto de partida del ana-
lisis de c6mo combatir el fraude fiscal. Cuando hablamos
de la preocupacién de reducir el déficit, todos lo sabemos,
puede ser por la via de reduccién del gasto, pero puede ser,
y debe serlo, por la via del incremento de los ingresos, que
no quiere decir para nosotros incremento de la presion fis-
cal pero sf incremento de la recaudacién fiscal. Todos sa-
bemos que tenemos un fraude fiscal estimado de unos tres
billones de pesetas. Si este fraude aflorase, en un ejercicio
quizé un poco idilico, de forma automética, tendriamos
completamente solucionado el problema del déficit pi-
blico de este mismo afio. Sabemos que esto no va a ser asi,
pero ah{ tenemos una cantera de trabajo politico y de capa-
cidad de recuperacién econémica sin disminuir el nivel de
cohesidn social, antes al contrario, pudiendo aumentar el
nivel de cohesién social, el nivel de creacién de empleo y

el nivel de crecimiento de nuestra economia. Por lo tanto,
no estamos de acuerdo en que el nivel de la presién fiscal
sea demasiado alto en nuestro pafs, en que ésta sea la causa
del fraude fiscal ni en que ésta sea la causa del no despegue
de nuestra economia. Quiero que quede esto lo més claro
posible, al menos desde nuestra posicién.

Recuerden, sefiorias, cémo la carga fiscal en nuestro
pafs es aiin enormemente desigual, cémo en los 1iltimos in-
formes de la Agencia Estatal de Administracién Tributaria
se pone de manifiesto que éste es un pafs —lo saben uste-
des— donde resulta que son mds ricos los trabajadores que
los empresarios, donde la cuota media de las rentas del tra-
bajo es mds alta que la cuota media de los empresarios y de
los auténomos. Esta es una paradoja que deberfamos con-
tribuir a cambiar. Esto no puede continuar asi. No pode-
mos ser un pais donde los empresarios sean los pobres y
los trabajadores sean los ricos, al menos desde el punto de
vista de su contribucién al Erario piiblico. Y no puede ser
—por eso hemos combatido y hemos criticado dura-
mente— que la medida de reduccién de un punto de la Se-
guridad Social se haya trasladado al sistema fiscal indi-
recto, y del indirecto —por poner un ejemplo, el més san-
grante— al tipo bajo del impuesto, que pasade 3 a4y que
sufre un incremento, sefiorias, del 33 por ciento sobre los
alimentos basicos que compra la mayorfa de la poblacién
con menos recursos. Es decir, para mejorar la situacion de
las empresas, reduciendo en un punto la carga de la Segu-
ridad Social, cargamos un 33 por ciento en el pan, en los
alimentos, etcétera. Me parece que éste no es un buen
ejemplo de medida fiscal progresiva. Y saben que no sélo
lo dice Izquierda Unida; lo ha dicho también el Goberna-
dor del Banco de Espafia, que ha alertado del efecto infla-
cionario de esta medida. Nosotros, al efecto inflacionario,
le afiadimos el efecto antisocial o el efecto injusto de re-
parto no equitativo de la carga fiscal.

Por lo que se refiere al fraude, en los préximos dias va-
mos a ver la actitud de los distintos grupos parlamentarios.
No es decisivo, pero s es importante, en un paifs con poca
tradicién de recaudacién fiscal —quince afios todo lo
méas—, ver cudl va a ser la actitud de los distintos grupos
parlamentarios respecto al tema del delito fiscal. ;Serd un
delito de conducta? ;Serd sélo un delito de resultado?
(Mantendremos el umbral en los cinco millones? ;Lo su-
biremos a quince millones? Sefiorfas, saben ustedes que
subir el umbral, como pide la derecha, Convergéncia i
Unié y el PNV, a diez o a quince millones de pesetas, como
delito fiscal (voy a poner el ejemplo de los quince millo-
nes, puesto que el digno representante de Convergenciai -
Uni6 se sienta hoy a mi lado), representa una base imponi-
ble de 40 millones de pesetas. Esto es lo que proponen al-
gunos: que sélo puedan cometer delito fiscal los espafioles
que ingresan mds de 40 millones en base imponible. S6lo
asi se entra en un umbral de posible delito de quince mi-
llones. Pongo esto como ejemplo de lo que serfa para no-
sotros un desastre: subir el umbral del delito fiscal. Noso-
tros vamos a mantenerlo en cinco millones y vamos a pe-
dir —intentaremos conseguir el apoyo de otros grupos—
que se amplie el concepto de delito fiscal para que en Es-
paiia sea, como en Alemania, como en Francia, como en
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Italia y como en la mayoria de los paises europeos, no sélo
un delito de resultado sino también un delito de conducta
(El seiior Homs i Ferret: ;Caray!), porque nosotros par-
timos del criterio de que defraudar a Hacienda no es sim-
plemente hurtar o robar, es faltar al deber de solidaridad,
como marca el articulo 31 de la Constitucién, puesto que
todos debemos contribuir al Erario piiblico. El bien social
protegido, el bien juridico protegido en el fraude fiscal no
es el hurto o robo al Tesoro puiblico, es la falta de solidari-
dad con el conjunto de los espafioles a través de la contri-
bucidn a las cargas piblicas.

En cuanto a la Ley General Tributaria, vamos a estu-
diarla, vamos a ver las propuestas del Gobierno, pero les
recordamos que, sin entrar ahora a valorar si es 0 no posi-
tivo disminuir el nivel de sanciones en esta Ley Tributaria,
nuestro Grupo Parlamentario ha venido repetidamente re-
clamando que deben aumentarse los efectivos de todo tipo,
humanos y econémicos, de 1a Agencia Estatal de Adminis-
tracion Tributaria. Si en algo nos tendré a su lado el Grupo
Socialista o el Gobiemo sera en apoyarles en todo lo que
suponga aumentar la efectividad de dicha Agencia en su
lucha contra el fraude, por la transparencia y para que to-
dos los espafioles contribuyan como deben al Erario pi-
blico.

Respecto al tema de seguros privados, sefior Ministro,
le recuerdo que, en lineas generales, estamos de acuerdo
con lo que conocemos del proyecto de ley que va a presen-
tar el Gobierno, pero con dos excepciones importantes.
Para nosotros, los fondos de pensiones deben ser externa-
lizados en todas las empresas, incluso en las entidades fi-
nancieras, sociedades de valores y entidades de crédito en
general. Creemos que hay ejemplos clamorosos que apun-
tan esa necesidad. El mds reciente, la crisis bancaria mds
importante de nuestro pafs, donde uno de los elementos del
agujero y del desfase patrimonial era un fondo interno de
pensiones; estoy hablando de Banesto. Tenemos ejemplos,
clamorosos también, de mala gestion en otras mutualida-
des con fondos de pensiones no externalizados: Endesa o
mutualidad del propio Banco de Espafia. Por lo tanto, en el
tema de fondos de pensiones, pedimos la externalizacion
de los fondos en todas las entidades. No estamos de
acuerdo con la excepcién que propone el Gobierno. Res-
pecto a la articulacién de fondos y planes privados de pen-
siones con la Seguridad Social, pedimos el mantenimiento
de los tres niveles, como esta ahora configurado en la Ley
de Planes y Fondos de Pensiones.

Por lo que se refiere a la Seguridad Social publica, qui-
siera sefialar que, en contra de lo que han dicho otros gru-
pos parlamentarios, si se fiscalizan todos los gastos no
contributivos de la Seguridad Social, nuestra actual Segu-
ridad Social produce superavit. Con un fuerte sistema de
reparto interno desde el Régimen General al resto de los
regimenes, la Seguridad Social espafiola, si es descargada
del gasto sanitario y del gasto en servicios sociales, es una
Seguridad Social fuerte y robusta. Por lo tanto, no debe
cambiarse. Debe continuar siendo contributiva, profesio-
nal, universal y piblica. No nos vale el que algunos grupos
pretendan decir y amenazar —el Gobierno también parece
hacerlo— que la Seguridad Social espafiola esta en quie-

bra. Unas declaraciones suyas, sefior Ministro, hace unos
meses, fueron realmente poco o nada afortunadas en este
sentido. Ha de reconocer con nosotros que si se produce
eso en lo que parece que la ponencia ya estd de acuerdo,
fiscalizacién de los gastos no contributivos de la Seguridad
Social, nuestra Seguridad Social es una Seguridad Social
robusta y potente, y asf la queremos mantener.

Termino, sefior Presidente. Respecto de 1a empresa pu-
blica, sabe que nosotros no compartimos el criterio del
Gobierno. Por el contrario, lo queremos denunciar y com-
batir en la medida de nuestras capacidades y fuerzas par-
lamentarias, puesto que creemos que no aporta nada al
Erario ptblico. Aporta ingresos puntuales en uno, dos,
tres ejercicios presupuestarios, pero es pan de hoy, ham-
bre para mafiana. Insistimos en que no entendemos la ra-
z6n por la que el Estado quiere desprenderse de segmen-
tos importantes, de empresas publicas, rentables por su-
puesto (no somos ingenuos y sabemos perfectamente que
las no rentables no tienen salida en el mercado), puesto
que, sefior Ministro —me gustaria que me contestase a
esto—, en dos o tres ejercicios presupuestarios los benefi-
cios generados por estas empresas piblicas compensan
perfectamente el valor de su parcial enajenacién. En todo
caso, podriamos hipotéticamente estar de acuerdo en un
proceso de cruce de participaciones piblicas entre las em-
presas piiblicas espaiiolas, bancarias y no bancarias. Ah{
podriamos estar en parte de acuerdo, pero no en la mera y
simple privatizacién, al albur de las necesidades presu-
puestarias, que no son tales si de verdad consiguiésemos
generalizar 1a recaudacion fiscal en nuestro pais. Nosotros
asf lo creemos, aunque no pretendemos decir que sea la
panacea a todos los problemas que tiene planteados la
economia de nuestro pais.

Con esto quiero terminar. Queremos recordar que el sis-
tema de recaudacién de nuestro pais es joven, es reciente,
tiene pocos afios y, por lo tanto, hay que trabajar mucho en
su profundizacién, en su universalizacién, porque hay un
enorme camino por recorrer, el de hacer desaparecer esta
inmensa bolsa de fraude de los tres billones de pesetas. Ahi
podriamos colaborar, porque esto aligeraria los presupues-
tos del Estado, esto aligerarfa la presion sobre el déficit y
permitiria hacer mas politicas activas de reinversioén indus-
trial, de reequipamiento de infraestructuras productivas,
que es, en definitiva, lo que nuestro Grupo Parlamentario
quiere: incremento de la demanda, incremento de la activi-
dad y de las politicas activas desde el Gobierno, y mante-
nimiento, y si puede ser ampliacion, del sector ptblico de
nuestra economia, que no es exageradamente importante
en el conjunto del producto interior bruto. Nos movemos
en la media de la Unién Europea y no entendemos de nin-
guna manera ni compartimos esta obsesién por rebajar el
peso del segmento de la economia que es controlado desde
las actividades piblicas.

El sefior PRESIDENTE: Por el Grupo Vasco (PNV),
tiene la palabra el sefior Zabalfa.

El sefior ZABALIA LEZAMIZ: En primer lugar,
quiero agradecer al sefior Ministro de Economia y Ha-



-11691 -

COMISIONES

13 DE DICIEMBRE DE 1994.-Num. 379

cienda la comparecencia y las explicaciones que ha dado
sobre la situacion actual de la economia en general y sobre
todo de la economia espaiiola. Yo estaba escuchando la in-
tervencion de todos los grupos parlamentarios, feliz por-
que no hacfan referencia a este Diputado y, por tanto, no
tenfa que contestar cruzadamente, pero el sefior Espasa no
ha querido dejar pasar esta oportunidad, y ha hecho una re-
ferencia a nuestro Grupo Parlamentario sobre nuestra posi-
cién ante la reforma del Cédigo Penal sobre el delito fiscal.
No voy a entrar, por supuesto, en este tema, porque creo
que, ademds, el problema no es tanto el establecer un listén
o una barrera en la penalizacién del delito fiscal, sino esta-
blecer los mecanismos y la conciencia social suficiente
para que no se den los delitos fiscales. Ese es el grave pro-
blema. Por tanto, simplemente quiero hacer referencia a
ese apunte que ha hecho el sefior Espasa.

Por mi parte, he venido con la intencién de escuchar la
intervencién del sefior Ministro sobre la situacién de la
economia. He venido con el talante positivo —como es
propio siempre de nuestro Grupo Parlamentario— de ana-
lizar las situaciones con 4nimo de colaborar y no con
dnimo de destruir. Creo que seguimos pensando que tene-
mos una gran responsabilidad todos los grupos politicos en
este momento, porque la tasa de paro y la poblacién inac-
tiva todavia estd en una situacién en la que no entiende
muchas veces la polémica de los grupos parlamentarios so-
bre intereses propios y no en dar soluciones a este grave
problema.

De todo el planteamiento que ha hecho el sefior Minis-
tro, que creo que ha sido ajustado a la realidad, me gusta-
ria destacar algunas cuestiones, y no voy a entrar en pro-
fundidad en estos temas, que nada m4s quiero dejarlos
apuntados, porque ya ha habido ocasién, en el tramite de
presupuestos, de establecer nuestras posiciones ante la po-
litica econémica y nuestras propuestas concretas. Por
tanto, yo creo que es conocida suficientemente la posicién
de todos los grupos parlamentarios, y por supuesto del
mio, sobre cudles son nuestras ideas en politica econé-
mica. Pero si me gustaria destacar algunos aspectos, dejan-
dolos encima de la mesa, que creo que son importantes.

Cuando hablamos de la recuperacién econémica y de su
afianzamiento, que es cierto —no creo que nadie lo discuta
en estos momentos— hay una cuestién que habria que
plantearse: ;por qué nosotros tenemos previsto un creci-
miento del 1,7 por ciento para el afio 1994, y en los paises
de la OCDE para el afio 1994 hay unas previsiones del 2,5
por ciento y en 1995 del 3 por ciento? Es decir, crecemos
menos que los demds. Este es un aspecto que nos tiene que
hacer reflexionar. Estamos saliendo de una recesi6n que,
como he dicho el sefior Ministro, quiz4 no est4 teniendo el
reflejo necesario en la balanza exterior del déficit por
cuenta corriente; es decir, ahi quedan apuntados los pro-
blemas de la competitividad de nuestra economia; unos
problemas de competitividad en los que en muchas ocasio-
nes los grupos parlamentarios estamos incidiendo en que
hay que establecer los mecanismos y las medidas necesa-
rias, pero creo que no llegamos nunca a establecer aquellas
medidas que a corto plazo puedan ser decisorias en la
competitividad del sistema productivo. Por tanto, éste es

otro de los aspectos que hay que tener en cuenta: No cre-
cemos como los demas paises, estamos desfasados en el
tema de la competitividad y esto estd generando unos pro-
blemas que tampoco parece que somos capaces de resol-
ver, y es precisamente el problema del desempleo y del
paro. Por otra parte, tenemos unos problemas estructurales
que tampoco somos capaces de resolver, como es ese es-
tancamiento que parece que se da en la inflacién; parece
que estd estabilizada, no podemos rebajarla del 4 por
ciento, estamos intentandolo, pero vemos que hay verda-
deros problemas para ello. Tenemos también una perspec-
tiva quizd sombria sobre el futuro de los tipos de interés.
Se estd hablando esta maifiana precisamente de si se iba a
establecer un aumento en los tipos de interés hoy mismo.
Esta es una incertidumbre que tampoco es buena para el
sistema productivo.

Por tanto, hay dos aspectos claves, que ademas van a
ser los que de alguna forma van a motivar la toma de deci-
siones en politica econémica: .por una parte, la evolucién
general de la economia y, por otra, el marco de referencia
que tenemos, que es la convergencia o el plan renovado de
convergencia con la Unién Europea. Y en ese plan de con-
vergencia yo creo que se establecen los dos aspectos fun-
damentales de por dénde debe ir nuestra politica econé-
mica. Por una parte, la reduccién progresiva del déficit pu-
blico, que es uno de los graves problemas que tiene nues-
tra economfa.

Nosotros estamos de acuerdo con ese plan de reduc-
cién. Creemos que si eso se cumpliera seria verdadera-
mente motivo de felicitacién. El establecer un 5,9 por
ciento para el afio 1995, el 4,4 para 1996 y el 3 por ciento
para 1997 creo que es un objetivo muy importante en la re-
duccién del déficit presupuestario. El otro aspecto que
contempla el plan de convergencia y que creo que también
va a marcar o tiene que marcar la politica econémica del
Gobierno son las reformas estructurales. Esos dos aspectos
son fundamentales.

Por lo que respecta al primero de ellos, al déficit presu-
puestario, con cuya reduccién progresiva, como digo, po-
demos estar de acuerdo, seguimos opinando que es nece-
sario hacer un mayor esfuerzo en la contencién del gasto
publico —y esto lo hemos venido diciendo permanente-
mente—, no sélo para unos presupuestos generales de un
afio determinado; yo creo que la politica econémica del
Gobierno tiene que seguir al margen de las medidas que
estan establecidas en los Presupuestos Generales del Es-
tado. Hay que seguir caminando, porque ademads hay algu-
nos aspectos que no se pueden abordar y medidas que no
se pueden realizar de golpe, hay que hacerlo de forma pro-
gresiva, y creo que éste, por ejemplo, es uno de los aspec-
tos que el Gobierno tiene que tener en cuenta para estable-
cer un plan que, de forma progresiva, exija un mayor es-
fuerzo en la contencién del gasto no financiero. Y en esto
me gustarfa apuntar algunas cuestiones que nuestro Grupo
Parlamentario ya ha manifestado en otras ocasiones: la
moderacién del gasto piblico, fundamentalmente fijando
una politica salarial que sea razonable y con la cual pueda
controlarse tanto la contencidn salarial como las plantillas
de la Administracidn publica; suprimir también transferen-
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cias corrientes, aquellas transferencias que no sean necesa-
rias, que no estén claramente justificadas; tener una poli-
tica de privatizaciones de las empresas puiblicas clara y de-
finida, y que se lleve a efecto; mantener las inversiones pu-
blicas por lo menos al nivel en que se ha estado haciendo
hasta ahora, y, sobre todo, abordar de una forma decidida,
desde nuestro punto de vista, la reforma de la Administra-
cién publica. La reforma de la Administracién piiblica
tiene que llevar consigo un replanteamiento del nimero de
ministerios y organismos publicos; o la reduccién de los
altos cargos de la Administracion; el anélisis de la eficacia
de las politicas piiblicas para reforzarlas o eliminarlas. Hay
que eliminar toda la burocracia posible en aras a conseguir
una gestion piblica mas dindmica y eficiente. Es necesario
revisar la legislacion sobre la Funcién piblica y suprimir,
en los posible, 6rganos periféricos, institutos, sociedades,
etcétera, que estén ya transferidos a comunidades aut6no-
mas. En lineas generales, por supuesto no completas, esto
seria lo que debe abordar, desde nuestro punto de vista, la
reforma de la Administracién piblica. Todo ello es funda-
mental si queremos controlar y reducir el gasto piblico y,
consecuentemente, el déficit presupuestario.

El otro punto que establece el plan de convergencia y
que de alguna forma también condiciona la politica econé-
mica del Gobierno son las reformas estructurales. En este
capitulo ya el Ministerio nos ha adelantado algunas de las
medidas sobre las que se esté trabajando en el Ministerio,
algunas incluso ya se han presentado al Parlamento. Con-
sidero que debe ser un paso hacia adelante para continuar
en esa marcha hacia las reformas estructurales; reformas
estructurales que ya comenzaron en la politica sociolabo-
ral con las medidas adoptadas en relacién con la flexibili-
zacién del mercado de trabajo, medidas que al parecer no
estdn siendo aplicadas, lo que puede entorpecer las resolu-
ciones que nosotros pretendiamos que produjeran. Ade-
mas, parece que estas medidas no son suficientes todavia.
Ha anunciado, por ejemplo, el Fondo Monetario Interna-
cional la necesidad de continuar con la flexibilizacién del
mercado de trabajo si queremos paliar o resolver el pro-
blema del paro existente en Espaiia. Por ello me gustaria
conocer si el Gobierno tiene idea de profundizar mis en
medidas que flexibilicen el mercado de trabajo. Por otra
parte —y es importante resaltarlo aunque ya quedé apun-
tado anteriormente—, dentro de las reformas estructurales
y de la politica sociolaboral, consideramos que es funda-
mental la reforma de la financiacién de la Seguridad So-
cial. Creo que hay que dar un empujén para que la Ponen-
cia que estd estudiando este tema saque las conclusiones
definitivas y que para final de afio el Gobierno pueda tener
su informe.

También en el capitulo de las reformas estructurales es
necesario abordar las relativas de la politica fiscal y tribu-
taria. En parte se esta haciendo —como ya se ha apun-
tado— mediante el proyecto de ley de reforma del Im-
puesto sobre Sociedades, que pensamos, deberfa presen-
tarse definitivamente al Parlamento, sin dilacién. Ademads
de lo anterior hay que establecer otras medidas que, en la
linea de la filosoffa de nuestro Grupo Parlamentario, vayan
hacia la disminucidn de la presién fiscal efectiva en los im-

puestos directos frente a la posibilidad de una mayor pre-
sién fiscal en los impuestos indirectos, porque entendemos
que tal y como estd hoy el sistema tributario, comparan-
dolo con el resto de los paises de 1a Comunidad Econdmica
Europea, podria producirse un aumento de la presion fis-
cal, siempre y cuando sea como contraposicién a una dis-
minucién de la presién fiscal efectiva en los impuestos in-
directos. _

Habrfa que hacer un mayor esfuerzo en cuanto a las me-
didas relativas a la competitividad empresarial. No voy a
establecer ahora cuiles son, desde nuestro punto de vista,
porque son conocidas, pero, como digo, habria que incidir
mucho mas en la competitividad empresarial. El fraude
fiscal, tema importante, se esti abordando; ya tenemos un
anteproyecto de ley para debatirlo en el Parlamento. Exis-
ten también otras reformas en relacién con la politica fiscal
y tributaria que creo que deberian ser abordadas. Voy a ci-
tar exclusivamente la fiscalidad sobre el ahorro porque es
un tema importante y considero que el Gobierno deberia
abordarlo con mayor profundidad.

Otro aspecto relacionado con las reformas estructurales
es la politica financiera, tema que no se ha tratado ahora.
Se va a presentar en breve plazo la regulacién y ordenacién
de los seguros privados. Creo que es importante y que
debe abordarse sin mds dilacién porque, viene de legislatu-
ras anteriores. Seria conveniente potenciar de alguna
forma el segundo mercado de valores. Pensamos que
puede ser positivo de cara a establecer una mejor situacién
de competitividad para las empresas, sobre todo para la
mediana empresa.

{ Qué conclusiones se pueden sacar de todo esto? Desde
mi Grupo Parlamentario una de las conclusiones que saca-
mos €s que existe una preocupacion porque hay un mante-
nimiento anquilosado de la tasa de paro. Este manteni-
miento anquilosado que parece no tener perspectivas de
paliarse hace que volvamos a la primera pregunta que yo
me hacfa: ;Por qué crecemos menos que la media de los
demi4s paises de la Unién Europea? Tendremos que incidir
en ello porque si no hay crecimiento no va a haber creacién
de empleo, al margen de las medidas estructurales que la
ayuden. Tenemos dificultad en el mantenimiento de la tasa
de inflacién, lo que estd provocando problemas y sobre
todo incertidumbre por saber qué es lo que va a pasar con
los tipos de interés.

Hay otra cuestiéh que no se ha abordado pero que es
fundamental. Estamos basando —y esto est4 claro— la re-
cuperacién econdmica y €l crecimiento de la economfa es-
pafiola en el sector exterior. Tenemos que seguir apoyando
el sector exterior, que es clave para que podamos recoger
el tirén del crecimiento econémico que estd suponiendo la
economia internacional. En este momento nuestra salida
para obtener un crecimiento mayor es a través del sector
exterior y de la exportacién. Por tanto, hay que dar todo el
apoyo a este sector y establecer las medidas necesarias
para potenciarlo al méximo, teniendo en cuenta sobre todo
que no va a tener aquellas condiciones que han promovido
este crecimiento, como la devaluacién de la moneda.

Finalmente, me gustarfa dar una pequeiia solucién a to-
dos los problemas de la economia espafiola.
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El sefior PRESIDENTE: Si lo hace en un minuto, se-
fior Zabalia.

El sefior ZABALIA LEZAMIZ: Si, sefior Presidente,
lo hago en un minuto.

La solucién a los problemas de la economia espanola
pasa por ¢l pleno desarrollo autonémico. Creo que involu-
crar a todas las autonomias, mediante su pleno desarrollo,
serfa un elemento clave para poder salir de este anquilosa-
miento que en algunos aspectos tiene la economia espa-
fiola. Hay que consolidar el Estado de las autonomias por-
que, aunque tenga un aspecto politico, tiene una incidencia
clave en el desarrollo econémico del Estado. Mientras no
terminemos de completar y consolidar el Estado de las au-
tonomfas, mientras no demos el pleno desarrollo autoné-
mico a aquellas comunidades que por mandato constitu-
cional lo tienen, desde mi punto de vista, dificilmente va a
salir este pafs de la situacién en que se encuentra.

El sefior PRESIDENTE: Por tltimo, tiene la palabra el
sefior Hernandez Molt6 por el Grupo Socialista.

El sefior HERNANDEZ MOLTO: Sefior Presidente,
iba a decir que intentaré ser breve, pero no, no lo dlgO para
serlo.

Mi Grupo quiere consumir un turno en esta primera
ronda de intervenciones para resaltar la importancia que el
propio sefior Montoro le daba a esta Comisién. Yo creo
que tepia razén el sefior Montoro en la trascendencia de la
comparecencia del sefior Solbes —empezaré por el dnico
nivel de coincidencia que voy a tener con el Partido Popu-
lar a lo largo de la mafiana— haciendo esta especie de alto
en el camino en medio de un debate presupuestario intenso
que, por tener como referencia mas inmediata los presu-
puestos de 1995, quiz4 no nos ha permitido o no era el mo-
mento de hacer el balance de 1a situacién, del estado de la
cuestién econémica al final de 1994 e incluso elevar algo
més el vuelo, como hoy ha hecho el sefior Ministro en esta
comparecencia. Me parece importante y me lo parece fun-
damentalmente por el nivel de tranquilidad, de serenidad y
de casi humildad con que hoy el Gobierno viene a esta Co-
misién a presentar lo que yo sé que puede ser polémica ca-
lificacién que puedo dar en este momento a la politica eco-
némica del Gobierno de 1994, que ha tenido unos magni-
ficos resultados. En esta Comision de hoy podemos cierta-
mente decir que 1994 es un afio en que no sélo no hemos
perdido, sino que hemos ganado claramente al afio 1994.
En el afio 1994 hemos ganado a la crisis econémica, esta-
mos claramente ganando al pesimismo econémico, y gra-
cias a la ayuda de otros grupos parlamentarios le estamos
ganando a la oposicién, a esa oposicién que algiin simpa-
tico cronista ha dado ya en llamar la doble A, Anguita-Az-
nar, en la que es evidente que esa comiin estrategia ha que-
dado claramente derrotada no por los votos del Parlamento
espafiol, sino por el comportamiento de los agentes econé-
micos y sociales que han dejado en evidencia los an4lisis y
los diagnésticos creo que poco acertados, poco introduci-
dos en la realidad econémica espaiiola y, desde luego,
poco responsables con lo que desde nuestro punto de vista

se necesitaria en este momento. Si es importante el debate
de hoy es por estarazén y también probablemente por otra,
porque hoy con més serenidad pero quiza con més eviden-
cia que en otras ocasiones se han puesto de manifiesto dos
formas de entender el combate contra los problemas eco-
némicos, o dos formas de hacer politica: una, la de intentar
diagnosticar y trabajar en base a solucionar los problemas;
y otra, basada exclusivamente en desear que todo lo que se
pone de manifiesto como resultado positivo no suceda y en
aplicar una tinica y exclusiva receta que hoy se ha vuelto a
poner de manifiesto, tras una excursién de media hora so-
bre razonamientos supuestamente econémicos, para llegar
al mismo punto al que desde hace afio y medio se est4 lle-
gando en determinados discursos econémicos de la oposi-
cién: el anticipo de las elecciones. Hoy nos han dado una
doble receta. Dios nos libre de 1a primera pero la segunda
es peor. Anticipo de elecciones y compre usted el libro «La
segunda Transicién», en el que vendran recogidos casi to-
dos los apartados que no pueden ser expresados en el de-
bate parlamentario. Fuera de estas dos desacertadas, desde
mi punto de vista, recomendaciones politicas, poco mas
hemos podido escuchar en una de las intervenciones pro-
bablemente m4s vacias de contenido econémico que he-
mos escuchado en el dltimo afio y medio, porque quizés es
el momento en que, por muy tozuda que sea la situacién
politica, mucho mds tozuda es la realidad y se estrellan de-
terminados planteamientos contra la misma.

Hoy es un buen dia para desmontar alguno de los argu-
mentos que aqui se han puesto de manifiesto de cara al fu-
turo. He escuchado esta mafiana que el crecimiento econd-
mico tiene tres claros enemigos de cara al futuro. Esos tres
claros enemigos después se han convertido en dos o por lo
menos sélo se han enunciado dos y al final se ha expresado
uno: una crisis politica que impide que el crecimiento esté
garantizado. Hoy es un buen dia para que ganen tranquili-
dad los que estan preocupados por ese crecimiento amena-
zado por una crisis politica porque, desde luego, no vemos
a nuestro lado que amenace la estabilidad, 1a gobernabili-
dad y la actividad parlamentaria ninguna situacién distinta
que la de los puros deseos de la oposicién. Incluso usted,
sefior Solbes, ha hecho hoy una referencia que no se ha
dado cuenta pero ha descompuesto algunas caras de esta
Comisién, y es que ha hablado del presupuesto de 1996.
Estamos hablando ya de una situacién en la que no esta-
mos en el regate corto, no estamos en un debate econémico
exclusivamente para acabar la semana o el mes; estamos
sinceramente asumiendo una responsabilidad que, mal que
les pese a muchos, hoy ha sido una vez mdis aceptada por
los grupos que tienen un pacto parlamentario que da esta-
bilidad y gobernabilidad y que ha hecho posible que en
1994 hayamos conseguido esas tres victorias: a la crisis, al
pesimismo y a la oposicién. El problema es que cuando es-
tamos hablando de 1994, un afio en el que, al margen de
que efectivamente se han cumplido nuestros objetivos y
hemos superado las expectativas que tenfamos al princi-
pio, quizi lo que més rebela a determinadas opciones poli-
ticas es la credibilidad con la que el Gobierno esté traba-
jando. Probablemente una de las cosas que peor se ha lle-
vado en este Parlamento es el ejercicio que hace unas se-
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manas, no mucho més tiempo, se tuvo que hacer en el seno
de la Comisién de Presupuestos en la que unanimemente
se felicitaba al Secretario de Estado de Hacienda, y con
ello evidentemente al Ministerio y al Gobierno, por el ni-
vel de cumplimiento de los presupuestos en el afio 1994.
Evidentemente, el nivel de rigor, el nivel de responsabili-
dad y el nivel de firmeza con que se ha llevado la politica
econémica han hecho que acabemos el afio 1994 con algu-
nas situaciones que conviene resaltar.

Un crecimiento econémico por encima de las expectati-
vas del presupuesto e infinitamente por encima de algunas
previsiones econémicas que se hacfan tanto por los grupos
politicos como por algunos analistas que sélo se citan
cuando hablan, pero después la memoria es muy flaca. Al-
gunos de los analistas que hoy vuelven a aparecer en es-
cena y a los que se convierte en autoridad indiscutible son
los mismos que hace diez meses se equivocaban estrepito-
samente; no digo un afio, digo diez meses. Yo quiero ser
generoso y condescendiente con el error intelectual que
todo profesional puede tener, pero evidentemente no me
resisto a convertirlo en sacrosantas opiniones que no pue-
dan ser en ningiin momento discutidas.

Por tanto, 1994 ha sido un afio en el que hemos crecido
por encima de las expectativas. Nos hemos adaptado al dé-
ficit que estaba previsto, algo insélito en la vida presu-
puestaria de los dltimos afios en este pais. Hemos conte-
nido seriamente nuestro nivel de deuda. El comporta-
miento en precios en la segunda parte del semestre se ha
adaptado —por cierto, como decia el Gobierno y como
contradecfa la oposicién en €l primer semestre— aunque
no ha sido satisfactorio, ha ido en la linea y en la direccién
que habia previsto el Gobierno. Nuestra balanza comercial
efectivamente ha tenido un comportamiento inusual. Pero
usted, sefior Ministro, ha dado hoy distintas opciones a un
hecho insélito o poco frecuente en la vida econémica de
este pais en los idltimos afios, que es que& vamos a acabar un
afio con crecimiento y, sin embargo, con una balanza co-
mercial desequilibrada. Usted ha dado tres pistas, dos ne-
gativas y una positiva. Qué duda cabe que algiin grupo de
la oposicidn a la tercera ya no ha querido escucharle por-
que se ha pegado al terreno con las dos primeras. Sin em-
bargo, quiero dar también una lectura positiva al compor-
tamiento que hemos tenido en lo que entiendo que es el ni-
vel de competitividad de 1a economia espafiola durante
1994, que no hay que olvidar que ha tenido tasas de creci-
miento en algiin trimestre en torno al 20 por ciento en sus
exportaciones, que digo yo que alguna relacién tendré con
la ganancia en cuotas de competitividad. Y digo yo que
probablemente también el que la balanza comercial acabe
con un déficit quizas algo menor del 1 por ciento sobre el
PIB, bien lejos del 2 por ciento que pronosticaban algunos
analistas, podra ser también consecuencia de una reaccién
importante de la economia ante el pacto parlamentario que
se produjo en esta Camara que permitié que hubiera presu-
puestos de 1994. Pudo ser también que anticipdsemos algo
que en Europa ha durado mas, que es la reaccién frente a la
crisis. Puede ser que la reaccién de incremento de las im-
portaciones fuera acortando, 16gicamente, el desenlace
normal que hubiera tenido en relacién a la balanza comer-

cial una evolucién del sector exterior y de las exportacio-
nes.

Sefior Ministro, usted ha hecho tres preguntas y yo le
emplazo a que una vez acabado el afio insistamos en las
respuestas, porque probablemente serd ahi donde encon-
traremos la solucién a esa paradoja que podamos haber te-
nido en el afio 1994; un afio en el que también, se empeiie
quien se empefie, vamos a tener un crecimiento neto en ¢l
empleo; es decir, va a haber menos desempleo. Yo re-
cuerdo que las expectativas a primeros de afio eran mucho
mds negativas que las actuales, pero recuerdo también una
cosa que se ha producido que ya nadie quiere recordar. En
Espafa nadie crefa que fuera posible un crecimiento neto
del empleo con tasas de crecimiento de su producto inte-
rior bruto por debajo del 3 6 el 3,5 por ciento. ;Lo re-
cuerda? Creo que el debate parlamentario y el debate aca-
démico deben estar plagados de referencias de esas carac-
teristicas. Nos encontramos con que ya con crecimientos
en torno al 1,5 por ciento el comportamiento del mercado
del empleo espaifiol iba evolucionando de forma radical-
mente distinta a la habitual en nuestra estructura econé-
mica. Digo yo que algunas de las medidas que ha sido po-
sible adoptar en esta Camara, gracias a que existe un pacto
parlamentario entre grupos politicos que permite:la gober-
nabilidad, han permitido una reforma en el mercado de tra-
bajo que digo yo también que habrd mejorado nuestras
condiciones de competitividad y nuestras condiciones es-
tructurales de funcionamiento econémico, porque si no no
es posible lo que esta sucediendo. Y digo yo también que
hay algo de hipocresia econémica, entre comillas, cuando
uno se rasga las vestiduras por el escaso nivel de creci-
miento en el empleo que se tiene a partir del 1,5 de creci-
miento del producto interior bruto, cuando antes era prac-
ticamente imposible crecer empleo por encima del 3 por
ciento. Algo digo yo que habremos ganado. Exactamente
igual que creo que habremos ganado por una cultura en la
moderacién salarial y en la moderacién de beneficios que
ha permitido que esta reanimacién econémica se produzca,
y en la que, por cierto, me parece terriblemente injusta al-
guna de las criticas que he ofdo aqui o alguno de los anéli-
sis del comportamiento en la moderacién salarial. Me pa-
rece injusto porque pone en evidencia a algunos sindicatos
poco menos que diciendo que se moderan en los salarios
por miedo més que por responsabilidad. Ese es un analisis
respecto al comportamiento sindical que sélo escucho en
dos voces,.en la del portavoz del Grupo Popular y en la de
Marcelino Camacho. No creo que nadie més opine que
ésas sean las razones fundamentales del comportamiento
en las moderaciones salariales de los sindicatos en Espafia.
Por tanto, me da la impresién de que hoy podemos hacer
una contribucién importante a esos mercados a los que
tanto se apela y después se intoxican por debajo. Los mer-
cados tienen que saber que hay tranquilidad, no un exceso
de entusiasmo por parte del Gobierno; hay simplemente
normalidad, responsabilidad y un escenario estable.

Me alegra escuchar al sefior Ministro de Economia ha-
blar ya de lo que deberia ser nuestra preocupacién: los pre-
supuestos de 1996, pero desde una perspectiva, desde la de
que los presupuestos del aifio 1995 son unos grandes presu-
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puestos. Es probable que el debate, a veces apasionado y
acalorado, de un presupuesto nos impida ver en sus pro-
pios términos la envergadura de ese documento. No tiene
que ser malo, sefior Ministro, porque la mayor critica que
he escuchado yo hoy aquf ha sido la de que van a ser unos
presupuestos inflacionistas; el resto era pura cdscara. Con-
vendra entonces poner el foco de atencién en por qué van
a ser inflacionistas. Dicen que porque lo dicen los analis-
tas. Me rio yo de algunos analistas que en un debate parla-
mentario llamé mercenarios académicos. Hay algunos que
tienen una gran desfachatez. He escuchado a alguna in-
signe autoridad econémica de este pafs decir que el incre-
mento de un punto en el IVA iba mecéanico a precios (1o he
escuchado hace semanas, no meses) y que por tanto era un
punto de inflacién. Y se quedaba mas ancho que largo. Yo
no sé cudnto cobran por los informes que les encargan,
pero algunos se quedan mds anchos que largos. Como les
parecia un poco duro, algunos han dicho ya que esto iba a
suponer en torno al 0,7, otros han dicho que el 0,5 y em-
piezo a escuchar més el 0,4. Pero me ha parecido muy in-
teresante el dato que usted ha aportado hoy, en este debate,
de que el incremento de dos puntos de IVA en el tipo ge-
neral supuso un 0,1 por ciento de impacto en los precios en
el afio 1993. Me parece interesante. Me parece interesante
también ver el impacto —que por cierto me pasaba el se-
fior Homs, en una contribucién parlamentaria que agra-
dezco— en los precios de la evolucién del IVA en los lti-
mos afios. Yo, que soy persona muy respetuosa con las opi-
niones econémicas, voy a considerar que son todas opina-
bles y que después el ejercicio dird. Pero, desde luego, ba-
sar toda la carga contra los presupuestos en que seran in-
flacionistas por el incremento que se ha producido en el
IVA para el afio 1995, me parece simplemente trivial y su-
perficial; me parece escasa carga la que se introduce a esa
critica. Porque los antecedentes lo dicen, pero fundamen-
talmente porque yo creo que los presupuestos de 1995 es-
tan dotados de suficientes mecanismos de garantia para
continuar en algo que no le va a perdonar la oposicién, se-
flor Solbes, y es la credibilidad que est4 dando a la ejecu-
cién presupuestaria en la que ya empiezo a oir unas pocas
opiniones, incluso las académicas, las cultas, las mercena-
rias y las sinceras, creerse el 3,5 por ciento de inflacién
para 1995. ;A que ustedes oyen poco ruido en contra de
esa direccidén? Y es que, lo seiialaba también el sefior
Homs —me apetece volver a resaltar mi coincidencia con
él en esta sesién—, gracias a algunas iniciativas de nues-
tros grupos parlamentarios (sin duda alguna al olor de la
sardina también acudira el Partido Popular), las enmiendas
que en el Senado estamos introduciendo para dar enverga-
dura, seriedad y rigor al debate presupuestario van a per-
mitir que ese 3 por ciento sea una inflacién cumplible. Hay
algunas otras cuestiones que usted ha vuelto a sefialar hoy
aqui. El nivel —no me gusta la palabra conservador— de
cautelas con el que el Gobierno ha presupuestado creo que
va también en la direccién de hacer que un elemento inti-
mamente unido a la inflacién, el déficit publico, pueda
cumplirse y pueda permitir que la inflacién se campla. Hay
otra cosa que también hay que resaltar. La decisién que
adoptamos en esta Camara de dar autonomfa al Banco de

Espafia para que ejerza determinadas actuaciones en poli-
tica monetaria creo que también es una garantia para que
esa inflacién no se aleje del objetivo del Gobierno.

Por tanto, si es la dnica critica la de los presupuestos in-
flacionistas para el afio 1995, queden ustedes tranquilos
que no van a ser inflacionistas. ;Podrfan ser menos? Po-
drfan ser menos si el conjunto de las fuerzas politicas y de
los agentes econémicos y sociales de este pais decidiéra-
mos reducir més el nivel de gastos, reducir més el nivel de
los incrementos salariales, que se moderaran més los bene-
ficios. Pero el problema es que vivimos en una sociedad en
la que hay que conseguir los equilibrios inestables y en la
que tampoco podemos hacerlo todo y en este momento. Lo
que mds nos interesa seflalar es la senda que parece que
esta tomando la economia espafiola de cara a 1995; una
senda en la que, con el permiso de todos aquellos que no
quieran que lo escuchen los ciudadanos, tenemos muy
buenas expectativas de crecimiento econémico, de conten-
cién de los desequilibrios que tiene el pafs, de circunstan-
cias econémicas y financieras que permitan que la inver-
si6n sea rentable y que genere empleo. Me permitirdn que
pida a los grupos parlamentarios que cuando hablen con
los inversores extranjeros o con los agentes internaciona-
les no les asusten y les engafien, sino que intenten atraer
parte de ese esfuerzo y parte de esa decisién a un pais que
es el nuestro, en el que desde luego no se me antoja a mi
pensar que hay peores circunstancias para la inversion de
las que se puedan dar en cualquier otro pafs de nuestro en-
torno. Yo creo que ésa es la realidad para 1995 y yo creo
que ésta es la realidad de 1994, en la que alguna critica in-
teresada puede manipular lo que aqui hablamos y decir que
no engafiemos a los ciudadanos porque a ellos atin no les
ha llegado la recuperacién. Yo creo que eso es simple-
mente una pirueta politica para negar lo evidente, porque
la macro tiene también un descenso en los comportamien-
tos microeconémicos y cuando se genera empleo no se ge-
nera fuera de la realidad, se genera aqui, en la realidad.

Aprovecho, sefior Ministro, para hacerle una reflexién
en voz alta por si es conveniente una solucién, y es que
cuando hablamos de la situacién econémica de presente y
de futuro nos vemos siempre envueltos por una niebla, la
de la estadistica laboral en Espaiia, que da coartada al que
quiere manipular las cifras para dar una visién distinta de
la realidad. Me estoy refiriendo fundamentalmente a la
EPA, a una encuesta que yo sé el crédito que tiene en las
instancias internacionales, que yo sé el nivel de metodolo-
gfa homologado con instancias internacionales. Me preo-
cupan poco algunas opiniones de algunas instancias inter-
nacionales que, por cierto, cuando vienen a Espafia y opi-
nan muchos se rasgan las vestiduras. Estoy pensando en la
critica y en el debate que se generé hace algunas semanas
cuando el Fondo Monetario Internacional opiné precisa-
mente sobre estadisticas laborales. Yo creo que exacta-
mente igual de confuso puede ser decirle a los ciudadanos
que no les ha llegado la realidad o el darles una visién que
les genera cierta impotencia. ;Se me permitird en el seno
de esta Comisién y en la intimidad de esta Cidmara decir
que la EPA produce un nivel de desempleo artificial en Es-
pafia y que incluso puede producir un nivel de desmorali-
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zacién en los trabajadores de este pafs que pueden llegar a
pensar que el nivel de fraude laboral es mucho més alto del
real porque si no no se entenderfa que hubiera 2.700.000
desempleados? ;Se me permitird poner las cosas en su si-
tio y que empecemos a llamar a la EPA lo que es, una en-
cuesta de expectativas y de aspiraciones en vez de una si-
tuacién de paro real? ;Se me permitird decir que es un tipo
de encuesta laboral que estd perversamente unida al creci-
miento econémico porque en la medida en que crecen las
expectativas de empleo crecen también los deseos de in-
corporarse al mercado de trabajo? ;Y se me permitird de-
cir que un deseo no se contrasta con una definicién de pa-
rado que para cualquier persona normal debe ser aquella
que corresponda a un trabajador que no tiene empleo, que
quiere encontrarlo y que lo busca? Yo creo que son situa-
ciones que conviene que vayamos trasladando a la opinién
publica para darle esa sensacién de normalidad, de tran-
quilidad, de gobernabilidad y de expectativa fundamental-
mente de que aqui no se pierde el tiempo, de que en esta
Camara cuando se hacen esfuerzos para sacar proyectos de
ley y presupuestos adelante es simplemente para solucip-
nar problemas de los ciudadanos y que el Gobierno, evi-
dentemente, 1o que intenta todos los dias es cumplir el
mandato que los ciudadanos le dieron hace afio y medio y
para que los que tienen flaca memoria atin es permanente
dos afios y medio més. Yo creo que serfa una buena noticia
para todos.

Por dltimo, de verdad, porque veo la cara del sefior Pre-
sidente, cara que no le vefa antes cuando hablaba el sefior
Montoro, pero la confianza produce estas cosas (Risas.), y
ademas le he dado pie para que me replique...

El sefior PRESIDENTE: Sefior Hernandez Molté, mi
cara debe estar recogida en todos los videos y debe ser la
misma para todos los grupos parlamentarios cuando se pa-
san del tiempo.

El sefior HERNANDEZ MOLTO: Efectivamente. La
misma cara que le ponia al sefior Montoro me lleva a aca-
bar la intervencién, haciéndole simplemente dos preguntas
concretas. Sobre una de ellas no sé si ha habido alguna pe-
ticién de informacién de los grupos , pero yo le pediria que
concretase algo mas sobre el calendario y las reformas es-
tructurales que en el afio 1995 puede ser previsible asumir.
La segunda es un dato que he creido observar que al final
se quedaba entre cifras, cuando se hablaba de los voliime-
nes absolutos del déficit de caja acumulados a noviembre
de 1994, y no se daba la cifra en términos de PIB. Por
tanto, si fuera tan amable de concretar este dato se lo agra-
decerfa.

Nada mais, sefior Presidente. Gracias por su genero-
sidad.

El sefior PRESIDENTE: Recuerdo a SS. SS., también
al sefior Ministro, que no hemos terminado el punto pri-
mero, que es la una menos cuarto, que queda por contestar
el sefior Ministro, y me da la sensacién de que va a haber
un breve turno de réplica (Risas.), sefior Hernindez Molto,
por las caras. Posteriormente queda un segundo punto del

orden del dfa y les recuerdo que el Pleno comienza a las
cuatro de la tarde.

Tiene la palabra el sefior Ministro de Economia y Ha-
cienda, sefior Solbes.

El sefior MINISTRO DE ECONOMIA Y HA-
CIENDA (Solbes Mira): Sefior Presidente, después de
su introduccién casi me dan ganas de decir que estd todo
ya debatido, que los puntos esenciales ya estan todos de-
finidos.

El sefior PRESIDENTE: No iba por usted, sefior Mi-
nistro. v

El sefior MINISTRO DE ECONOMIA Y HA-
CIENDA (Solbes Mira): En todo caso, las intervenciones
de los distintos portavoces merecen una respuesta por mi
parte para matizar muchos de los elementos que se plan-
tean.

Sefior Montoro, su linea argumental es absolutamente
coherente para llegar a una conclusién prevista de ante-
mano y evidentemente partiendo de unos andlisis que en
gran medida no comparto. Su sefioria parte de una situa-
cién econémica y dice que s{ hay recuperacién pero por-
que hay recuperacién econémica mundial; que estaba pre-
visto ya a finales del afio 1993 que hubiese una recupera-
cién econémica en el mundo. No era tan fuerte la prevista
en la Earopa occidental pero si en el resto. Por tanto, si
para ustedes ha sido una sorpresa, para mi desde luego no
lo ha sido. Es verdad que Europa ha respirado mas y es
verdad que eso nos ayuda, pero también en la medida en
que evidentemente nosotros estamos funcionando mejor,
somos mds competitivos y puede funcionar bastante bien
todo nuestro esquema de exportacién. Su sefiorfa hace re-
ferencia, como el gran problema del pafs, a la tasa de paro,
ala EPA, al 24,5. Entramos en una discusién a la que tam-
bién el sefior Herndndez Molt6 ha prestado alguna aten-
cién y sobre la que tal vez fuese un buen momento para ha-
blar —su sefiorfa ha hecho referencia a la confusién de los
registros del paro—, posiblemente no con la profundidad
que nos gustaria a todos, pero si quisiera hacer alguna re-
flexién.

El primer punto que me gustarfa destacar es que cuando
hablamos de EPA estamos hablando de una cosa radical-
mente diferente que cuando hablamos de paro registrado.
Pero sacar de ahf la conclusién de que una estadfstica es
buena y otra es mala yo creo que es como minimo discuti-
ble. Es verdad que ese 16 por ciento de paro registrado es
significativo como puede tener un cierto interés también el
paro EPA. Yo creo que el sefior Hernandez Molt6 ha defi-
nido bien el paro EPA. El paro EPA lo que quiere decir es
que cuando a alguien se le hace una encuesta dice que no
trabaja, que quiere trabajar y que estd buscando trabajo. Es
curioso, sin embargo, cémo ha evolucionado el diferencial
entre paro EPA y paro registraco. ¥ lo estaba buscando an-
tes -porque me parece enormemernic significativo ver c6mo
ha cambiado la realidad. Aqui hay un gréfico en el que se
ve de forma bastante clara qué es lo que ha sucedido en los
ultimos afios. Mientras que tradicionalmentc hay una aco-
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modacién entre paro registrado y paro EPA enormemente
coherente, pricticamente desde el segundo semestre del
afio 1991 hay un incremento de diferenciales. Esto nos
Iteva a decir por qué. Por supuesto que hay una primera in-
terpretacién que dice que paro registrado actualmente, en
la medida en que no es obligatorio, puede introducir cier-
tas variaciones, pero si era obligatorio el afio pasado, por
tanto es un argumento discutible. Hay otro tipo de argu-
mentacién que dice que EPA es mds genérico y no incluye
a toda aquella gente que no quiere utilizar el paro regis-
trado; es cierto. Yo creo que el paro registrado es una cifra
censal, en consecuencia es clara y en absoluto discutible.
Es verdad que no todo el mundo que estd parado estd en el
paro registrado. lo que sucede es que cuando uno analiza
EPA se ponen de relieve dos elementos que a mi me parece
que estan aceptados por toda la doctrina: EPA mide bas-
tante bien la poblacién activa en términos generales y, sin
embargo, EPA mide mal el nimero de ocupados. Es ver-
dad que en estos momentos disponemos de otro tipo de es-
tadfsticas, por ejemplo las fiscales, que nos da un millén y
pico més de personas ocupadas que de acuerdo con EPA.
Es verdad que existen cotizantes activos en la Seguridad
Social més empleados publicos, lo que nos da también
aproximadamente un millén més. Es verdad también, sin
embargo, que EPA da menos parados que, por ejemplo, las
encuestas de tipo censal que se realizan una vez cada diez

_afios. Por tanto, es un tema discutible y evidentemente con
problemas de definicién.

Hoy, sin embargo, yo creo que empieza a abrirse ca-
mino la idea de que hay un porcentaje importante de ocu-
pados que no estan recogidos en EPA, 1o que nos va a dar
lugar a otro debate: si ese porcentaje adicional hay que in-
cluirlo en poblacién activa o la poblacién activa sigue
siendo correcta y hay que incluirlo en activos y disminuir-
los de parados, dado que el paro es un diferencial. Lo que
ocurre es que todos estos son temas muy técnicos en los
que los aspectos metodoldgicos son fundamentales, y yo
creo que son elementos que hay que dejar en manos de los
profesionales, en manos de los estadisticos. El Instituto
Nacional de Estadistica estd trabajando en estos temas
desde hace mucho tiempo; estd analizando el porqué se
producen estas diferencias. Por ejemplo, el trabajo sobre
temas fiscales se ha hecho en colaboracién con el Instituto
Nacional de Estadistica. Yo dejarfa al INE que saque sus
propias conclusiones y que avance en la linea que cree co-
rrecta para la consideracién de la metodologia del sistema
del célculo EPA.

Con todo esto no quiero poner en tela de juicio la cifra
del 24 por ciento, que yo creo que es la que es de acuerdo
con la metodologia que tradicionalmente ha utilizado el
INE, por tanto es superior o inferior a la que ha sido en
otros momentos calculada con la misma metodologia y nos
da una tendencia. Es verdad que la cifra absoluta tiene esas
incertidumbres a las que he hecho referencia. Yo creo que
tampoco existe confusién alguna cuando el Ministerio de
Trabajo dice que diciembre sobre diciembre estaremos ge-
nerando empleo, y Economfa dice que media sobre media
todavia estamos un poquito por debajo de la creacién de
empleo. Es un planteamiento absolutamente normal y 16-

gico que nos da dos ideas distintas: que la curva va mejo-
rando de forma muy rapida y que si tomamos en conside-
racién lo que ha sucedido en el primer semestre €l resul-
tado es menos bueno. Diciembre sobre diciembre la afir-
macién sigue siendo absolutamente correcta y, en conse-
cuencia, yo creo que no hay ningtin problema bésico en ese
sentido.

Su sefioria plantea otro problema que merece una refle-
xién mayor y es por qué nuestro pafs tiene un nivel de paro
tan alto histéricamente. De momento a uno se le ocurren
varios argumentos, fundamentalmente la transformacién
profundisima que este pais ha tenido, la integracién de per-
sonas no cualificadas en un mercado de trabajo que se ha
ido tecnificando de forma rdpida, y sobre todo el gran tema
que yo creo que es el elemento basico y fundamental que
explica todo el fenémeno y es una muestra de moderniza-
cién de nuestra sociedad paradéjicamente, es la incorpora-
ci6én de 1a mujer al mercado de trabajo, especialmente aque-
1las mujeres que en el pasado no optaban por trabajar y que,
sin embargo, en funcién de la mejora de las condiciones
econdmicas ahora si lo hacen. En ese momento, cuando ve-
mos que la poblacién activa estd creciendo al doble de lo
que lo estd haciendo la incorporacién de gente joven en el
mercado de trabajo, la tinica forma de explicarlo es por ese
fen6meno que a mi me parece absolutamente real.

No estoy de acuerdo con S. S. en el andlisis que hace de
la EPA en cuanto al comportamiento de la poblacién activa
en el tercer trimestre de este afio. No se pasa del 1,5 al 0,8
por un cambio de expectativas diciendo que hasta el mes
de junio practicamente la gente pensaba que habia empleo,
y por tanto entraba en el mercado de trabajo, y sin embargo
en el tercer trimestre, de repente, se dan cuenta que no hay
expectativas en el mercado de trabajo y baja de forma tan
sustancial. Yo creo que ése no €s un argumento serio que se
pueda discutir. ,

Su sefiorfa ha hablado también de la necesidad del aho-
rro, cosa en la que estamos todos de acuerdo. Dice que el
problema es la crisis y las cuestiones politicas y hace refe-
rencia también a la deuda publica y a los tipos de interés.
Le aseguro que no me asombran nada esos 380 puntos de
diferencial financiero. Me preocupan, creo que son €xcesi-
vos para la situacién econémica real de este pafs, no hay
ninguna justificacién técnica para esos 380 puntos. Es una
valoracién del mercado, por lo tanto no hay nada que decir,
pero yo creo que en esa valoracién del mercado los mensa-
jes a veces excesivamente catastrofistas desde luego no
ayudan, sino que complican las cosas.

Su sefioria ha hablado también de que no existen las re-
formas estructurales y lo plantea como el gran problema
que en estos momentos tiene el pais. En el Gobierno esta-
mos trabajando en reformas estructurales desde hace mu-
cho tiempo. Lo que sucede es que como en la vieja litera-
tura escribimos en prosa sin saberlo. Practicamente todas
las normas que han venido a esta Cimara incluyen refor-
mas estructurales de una u otra naturaleza. Practicamente
toda decision del Gobierno lleva implicita reformas estruc-
turales de uno u otro tipo. Yo creo que en el afio y medio
podemos realizar una enumeracién bastante significativa
de los temas que se estdn planteando. Habitualmente cita-
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mos dos porque nos parecen los més relevantes: la reforma
laboral y el conjunto de medidas que afectan a la liberali-
zacioén de las telecomunicaciones, pero podriamos hacer
referencia a muchos otros. Podrfamos hablar desde la Ley
de Arrendamientos Urbanos, que significa un cambio sus-
tancial en este pafs en términos histdricos, hasta de todo el
paquete de medidas de lucha contra el fraude, de reforma
fiscal o de cualquier otra naturaleza. Sin embargo, no nos
damos por contentos porque es evidente que las reformas
estructurales son el eterno retorno y en consecuencia siem-
pre habra reformas estructurales pendientes.

{Sobre qué estamos trabajando ahora? Sobre las tres di-
recciones que nos preocupan especialmente en el mo-
mento actual. En primer lugar, en el sector piiblico estamos
hablando de una mejor ejecucién y un mejor control del
presupuesto. Hemos avanzado ya mucho en el afio 1994
pero no estamos satisfechos. Pensamos que esas incorpo-
raciones de 700.000 millones que se producen como con-
secuencia de créditos ampliables, como consecuencia de
incorporaciones de afios anteriores, como consecuencia de
generaciones de crédito deben ir centrdndose cada vez mds
en el presupuesto anual. Somos conscientes de que nunca
se llegaré a una supresién al cien por cien, pero nos parece

~que todo lo que signifique avanzar en esa direccién es po-
sitivo. Tenemos que cumplir con nuestras obligaciones de
hacer frente a lo que dijimos en el programa de convergen-
cia y, por tanto, que cualquier incremento de ingresos vaya
a reduccioén del déficit y que en ningidn caso haya incre-
mento de gastos para garantizar al cien por cien el cumpli-
miento del objetivo de déficit publico. Esto nos lleva a
plantearnos la necesidad de hablar no sélo del Estado sino
también de empresas piblicas, de Seguridad Social, y a ha-
blar sobre todo de comunidades auténomas y de corpora-
ciones locales, tema sobre el que evidentemente trabaja-
mos. El hédbito de pagos en el sector piiblico ha mejorado
claramente, pero hay que seguir insistiendo. Hay una parte
que estd ya en el nuevo proyecto de ley de contratos ptibli-
cos. Hay una serie de elementos, mecanismo de precios
autorizados, etcétera, que van a ayudar al sector piiblico de
forma clara. Por ejemplo, aunque no es una reforma es-
tructural, podriamos hablar del pacto con los sindicatos,
que estd teniendo una gran incidencia desde el punto de
vista salarial y desde el punto de vista de nueva contrata-
cién para los préximos afios en la Administracién piblica.
El ir aceptando la filosoffa de que cada afio se recupere el
50 por cien de la gente que se jubila supone una transfor-
macidn, en cuatro o cinco afios, absolutamente sustancial,
porque es lo que nos permite adaptarnos a la nueva reali-
dad e ir estrechando la Administracién central en la me-
dida en que otras administraciones pasan a prestar los ser-
vicios que antes se prestaban por la Administracién cen-
tral. Eso implica que tal vez necesitemos mas funcionarios
en la Agencia Tributaria, como planteaba el sefior Espasa
—cosa que es cierta, sin duda alguna—, como podemos
necesitar también mas funcionarios en los cuerpos de se-
guridad del Estado vy, sin embargo, tal vez necesitemos
menos en otro tipo de actividades que hoy se prestan per-
fectamente por comunidades auténomas y que no tienen
demasiado sentido.

Tenemos una serie de reformas estructurales que afec-
tan al aparato productivo, telecomunicaciones, régimen de
suelo y ordenaci6én urbana, que nos parece absolutamente
vital en el momento actual, perc 110y también hemos ha-
blado de colegios profesionales, de aspectos juridicos, de
la morosidad, como planteaba el sefior Homs. Existe la
morosidad, pero no es la morosidad el tinico elemento ju-
ridico relevante que afecta a la vida econémica en este
pafs; hay otros elementos en los que también nos gustaria
avanzar y sobre los que estamos trabajando.

Por dltimo, hay temas que afectan a la oferta de bienes
y servicios finales, muchas veces con precios excesiva-
mente elevados en funcién del mercado. Tal vez el tema
més relevante es el que estamos planteando como politica
de vivienda, que va a merecer una discusién profunda, in-
dependiente del problema del suelo y de ordenacién ur-
bana. Pero el gran debate que tiene este pafs en politica de
vivienda es: ;Debemos seguir en el modelo de apoyo a la
compra de vivienda propia, con un parque de viviendas en
alquiler excesivamente reducido? ;En qué medida esa, di-
gamos, especialidad de nuestro pafs no es un obsticulo
muy importante desde el punto de vista de la movilidad la-
boral? ;Cémo se le puede pedir a alguien que cambie su
lugar de trabajo si muchas veces no encuentra vivienda en
otro sitio en condiciones razonables? ;Cudles son los pro-
blemas que hacen que nuestro pafs tenga este tipo de difi-
cultades? En mi opinién, merece una reflexién en profun-
didad, puesto que no se puede resolver tnica y exclusiva-
mente con una modificacién anual de la ley de presupues-
tos. Creo que hay un conjunto de reformas estructurales
importantes. Si a ello afiadimos algunas otras de tipo fiscal
y de reforma de la Administracién —a lo que también se
ha aludido—, estamos hablando de un conjunto de temas
muy significativos desde el punto de vista practico.

Respecto al problema de acompasarnos con lo que su-
cede en Europa, yo le dirfa que estamos optando precisa-
mente por un planteamiento realista que nos aproxime a lo
que la Unién Monetaria Europea plantea. Es verdad que si
S. S. me plantease la pregunta en términos de: ;Estara Es-
pafia en la situacién de cumplir las condiciones de con-
vergencia en el afto 1996 si se toma la decisién de que sea
la primera fase en 19967 Yo tendria que responderle: De-
pende de lo que seamos capaces de hacer en el afio 1995 y
depende de la interpretacion de los criterios en 1996. Este
serd un problema comiin para Espafia y para la mayor
parte de los restantes Estados miembros de la Comunidad.
Si S. S. me plantease el tema en términos de: ;Debemos
estar en la primera fase si la opcién final de la Unién
Europea es que esa tercera fase se ponga en marcha en
19997 Le diria que no tendrfa perdén el que no estuviése-
mos en la primera fase. Por lo tanto, ese es nuestro es-
quema y ese es el equilibrio 16gico y razonable que debe-
mos cumplir, y todo ello con algo que si me parece muy
claro, que ya he manifestado piblicamente mas de una
vez, y es que yo nunca recomendaré que estemos en la ter-
cera fase si no cumplimos minimamente las condiciones
econémicas. Creo que, en otro caso, seria una apuesta po-
siblemente de prestigio, pero desde luego con un resultado
econdémico muy negativo para el pais. Pero es que estoy
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convencido de que podemos estar en la tercera fase cum-
pliendo las condiciones y cumpliéndolas de forma digna y
correcta.

Podriamos hablar de muchas otras referencias que us-
ted ha hecho sobre los problemas de 1a mala relacién de la
Hacienda con el contribuyente, la no correspondencia de la
financiacién piblica con los servicios piblicos, la penali-
zacién del empleo, del ahorro y de la inversién. Yo creo
que esto darfa Iugar, sin duda alguna, a un debate con bas-
tante contenido, pero en el que nuestros puntos de vista po-
drian ser bastante discrepantes. No conozco ninguna Ha-
cienda que se lleve bien con sus contribuyentes; el pro-
blema no es ése. Nadie aplaude cuando se incrementan los
impuestos. El problema es en qué medida esos impuestos
son los necesarios, en qué medida se controla el gasto, en
qué medida la distribucién de la carga es equitativa, y yo
creo que hay una clara correspondencia con los servicios
publicos prestados. Muchas veces, cuando se habla de re-
duccién del déficit, se habla sin tener en consideracién
realmente en qué nos estamos gastando el dinero y la ver-
dad es que, cuando uno ve cudles son los grandes concep-
tos de gasto en este pais, es bastante impresionante porque
nuestro margen de actuacién es relativamente reducido.
‘Sus sefiorfas lo saben y a veces utilizan cifras que yo creo
que equivocan a la opinién piblica cuando en realidad es-
tan haciendo referencia a temas que no son correctos. Sus
sefiorfas saben perfectamente que los servicios sociales en
este pafs son el 52 por ciento del gasto total. Se pueden re-
ducir, pero yo entonces 1o que planteo es que se diga en
qué se quiere reducir. ;En sanidad, en pensiones, en vi-
vienda, en proteccidn al desempleo, en educacién? Ahf te-
nemos los grandes conceptos de gasto. ;En cudl de ellos
hay que recortar, cémo y por qué? A mi me parece que esa
serfa la posicién coherente. Tenemos en deudas y otras
transferencias el 28 por cien de la actividad del Estado. Por
tanto, con esos dos conceptos estamos hablando ya, practi-
camente, del 80 por cien del total del gasto piiblico. Es ver-
dad que, junto a estos conceptos, hay servicios generales y
actividades econémicas. En servicios generales estamos
hablando de justicia, de defensa, de politica exterior, de se-
guridad ciudadana. También se puede cortar el gasto en
todo esto, pero ;dénde y por qué? Y cuando estamos ha-
blando de actividades econémicas, evidentemente, esta-
mos hablando de infraestructuras, de subvencidn al trans-
porte, de investigacién o de actividades productivas en
agricultura, industria y energfa. Ya sé que se me dir4 que
hay un exceso de transferencias de las empresas publicas y
que no todas estan justificadas. Muy bien. Diganme cuil
no esté justificada. ;No est4 justificada a Hunosa? ;No
esta justificada a la siderurgia? ;Cual es la que no esta jus-
tificada? En términos econémicos, yo creo que es muy fa-
cil decir qué es lo que 16gicamente deberfamos transformar
en este pafs. En términos politicos y sociales, yo creo que

hay que ser muy cauto cuando se plantean estos problemas -

de reduccién del déficit piblico. Y es verdad que no se
puede decir seriamente que en gastos de funcionamiento
del Estado se pueden reducir las cantidades que algunas
veces oimos. Antes les he dado una cifra que me parece ab-
solutamente significativa. El capitulo 2, que es el grueso

del gasto del Estado para funcionamiento, es 1 billén
100.000 millones de pesetas. De ese billén 100.000 millo-
nes 700.000 millones son de prestacién de servicios. Con
eso estamos pagando desde el gasto farmacéutico hasta la
comida en los hospitales, la comida en el Ejército, la edu-
cacién y muchas otras cosas. Cuando estamos hablando de
gasto administrativo real, estamos hablando de 400.000
millones de pesetas. Diganme ustedes cudl es el recorte po-
sible de ese gasto administrativo que nos permita ahorrar
200.000, 300.000 6 400.000 millones de pesetas. Siempre
hay margen de reduccién de gasto, siempre hay cosas que
se pueden hacer mejor, y evidentemente vamos a insistir
en esa direccién, pero, por favor, hablemos con realismo y
hablemos con cifras correctas en la mano.

Respecto al Impuesto sobre Sociedades, por supuesto,
yo espero que sea un gran debate, espero que seamos ca-
paces de definir un modelo de Impuesto sobre Sociedades
en este pafs. Le decfa antes que espero que el proyecto de
ley esté terminado antes de fin de afio, y desde luego debe-
ria entrar en este Parlamento, en todo caso, antes de que se
reanude en el préximo afio 1995 la actividad del Parla-
mento y convertirse en un punto fundamental de discusién.

Sefior Homs, le dirfa, en primer lugar, que comparto
gran parte de su andlisis de la necesidad de mantener una
estabilidad en la legislatura que permita la definicién de
una politica econémica clara. Es verdad que no siempre
hemos estado de acuerdo en nuestras opciones de politica
econdmica, pero, como suele suceder en cualquier nego-
ciacion, al final nadie sale satisfecho al cien por cien de sus
opciones. Yo creo que la gran virtualidad y la gran eficacia
precisamente del sistema que hemos puesto en marcha ha
sido la capacidad de cesién de una y otra parte para al final
poder avanzar, y yo creo que el avance nos ha dado mag-
nificos resultados con un sistema que nos permite vivir,
tanto a ustedes como a nosotros, consiguiendo un buen re-
sultado desde el punto de vista del pafs.

Su sefioria hace referencia a una serie de reformas es-
tructurales. Sobre una de ellas me gustaria hacer una refle-
xidn, y es sobre el sistema de financiacién de la Seguridad
Social. También el sefior Espasa ha hecho algiin comenta-
rio sobre ello, y me gustarfa definir cudl es la posici6n del
Gobierno y luego, con algiin matiz, cudles son algunas re-
flexiones adicionales del Ministro de Economia y Ha-
cienda.

Primero, la posicién del Gobierno. Desearfamos que
cuanto antes se dispusiera de un informe por parte de la
Ponencia sobre la financiacién de la Seguridad Social en
nuestro pais. Nos parece que ése es el documento que
puede ser titil para un debate desapasionado; normalmente
yo intento que lo sea, aunque no siempre la opinién pu-
blica sigue con ese desapasionamiento algunos plantea-
mientos que se realizan. En mi opinién, los puntos de par-
tida pueden ser validos. El sefior Espasa hablaba de un
cierto acuerdo, de desgajar de la Seguridad Social aquello
que hoy tiene que ser financiado por fiscalidad. Me parece
que ésa es una opcién posible, pero lo que quiero es que
sean ustedes conscientes de lo que una opcién de este tipo
significa, y con esto no esto y diciendo que no, lo que es-
toy diciendo es que hay que ser coherentes. Una opci6n de
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ese tipo significa que la Seguridad Social tiene que pagarse
con fiscalidad, y o reducimos otro tipo de servicios u otro
tipo de gastos o habrd que incrementar los ingresos fisca-
les de forma coherente; y no se puede decir, como hemos
venido oyendo tradicionalmente, que estd muy bien que se
aumente la imposicién indirecta y luego, cuando se incre-
menta, aunque sea de forma mfnima, rasgarnos las vesti-
duras porque ese incremento de la imposicién indirecta es
la causa de todos los males del pais, sobre todo cuando re-
sulta que esa imposicién indirecta es la mds baja de toda la
que existe en los paises de la Unién Europea con los que
estamos comerciando y se produce de forma bastante mo-
derada. Luego haré algiin comentario adicional sobre este
punto. ' '
En definitiva —lo quiero decir de otra forma—, el sis-
tema de fiscalizacién adicional de gastos de la Seguridad
Social tiene que tomar en consideracién dos elementos que
me parecen relevantes: primero, se parte de que las cotiza-
ciones sociales actuales se estabilizan; segundo, se parte
necesariamente de que hay que subir la fiscalidad, y 16gi-
camente la fiscalidad indirecta. Si no, seguramente serd la
cuadratura del circulo. Tienen ustedes otra alternativa, que
es reducir el gasto piblico en la parte equivalente y plan-
tear dénde debe ser reducido para que se pueda hacer
frente al sistema de forma coherente y no plantee esas difi-
cultades. Si S. S. —el sefior Espasa lo decia— parte del su-
puesto de que con la financiacién actual el sistema no tiene
ninguna dificultad, es correcto, y evidentemente eso no
quiere decir que el sistema no tenga imperfecciones que
haya que corregir o plantear. Lo que sucede es que enton-
ces nos faltara la financiacién adicional necesaria para la
sanidad. Me parece que es una reflexién importante que,
dado que estdn ustedes en un momento. crucial en cuanto a
la definicién de la Ponencia, tienen que tomar en cuenta.
Al sefior Homs le dirfa que cualquier idea adicional so-
bre la morosidad es bienvenida. Nuestra preocupacién es
un poco méas amplia. Yo creo que no es s6lo la morosidad lo
que nos debe preocupar; nos debe preocupar en qué medida
nuestro sistema juridico e incluso nuestro sistema judicial
estan adecuados a una modernizacién de Ja sociedad, espe-
cialmente en los negocios juridicos que afectan al mundo
econémico, que tienen una gran dindmica y una gran rapi-
dez, en qué medida los equilibrios entre la garantfa y la efi-
cacia son los dptimos o no. Por tanto, yo creo que es un
punto que exige una reflexién mucho més profunda, y yo
creo que ha llegado tal vez el momento de plantearlo de
forma global. Por nuestra parte, en el Ministerio tenemos
algunas ideas, pero seguro que hay otras ideas por ahi que
pueden también ser iitiles para avanzar en esta direccién.
Las ideas de favorecer el ahorro y la inversién en prin-
cipio me parecen bien. El problema de los fondos de pen-
siones tendremos ocasién de discutirlo con la ley del se-
guro privado, aunque es evidente (y también me gustaria
—sobre todo se lo pedirfa a Convergéncia i Unié— que lo
planteasen como reflexi6én general) que es imposible cua-
drar el circulo cuando aumentamos las exenciones fiscales,
rebajamos los impuestos y solicitamos gastos adicionales.
Al sefior Espasa yo le diria que tenemos discrepancias
mds en el instrumento que en el objetivo. Su sefiorfa lo que

dice es: incremento de competitividad con mantenimiento
o incremento de los grados de cohesién social. Esta serfa
una afirmacién que yo podria compartir perfectamente.
Donde discrepamos seguramente es en cudl es el entorno
en el que nos movemos y cudles son los instrumentos que
podemos utilizar. Su sefiorfa parte, en mi opinién —y su
Grupo con excesiva frecuencia—, de un modelo econé-
mico que desgraciadamente no existe en la realidad. Es un
modelo econémico cerrado en el que cierto tipo de actua-
ciones quedan dentro de nuestra fronteras y no tienen nin-
guna incidencia en el exterior, y eso permite que afirma-
ciones que son absolutamente correctas en términos tedri-
cos ‘de campana de cristal se sigan defendiendo en la prac-
tica como si en la prictica sucediera lo mismo. Afirmacio-
nes que hace muchos afios todossestudidbamos sobre la
mayor justicia del impuesto progresivo sobre el no progre-
sivo, del directo sobre el indirecto, yo creo que hoy,
cuando uno analiza la realidad, tiene por lo menos que ma-
tizarlas bastante, lo cual no quiere decir que la filosofia no
sea correcta en cuanto a filosofa genérica.

Sus seifiorfas olvidan que estamos en un pais abierto
hacia la Unién Europea, que a su vez estd abierta hacia el
mundo. En consecuencia, los modelos neokeynesianos,
incluso aplicados en un espacio europeo, en mi opinién no
funcionan si no tienen ademas elementos claros de com-
petitividad en términos del resto de los paises o del resto
de las 4reas con las que comerciamos. Si no, lo que se est4
produciendo con cualquier incremento de gasto es una
traslacién a importacién, en vez de una generacién de de-
manda interna que favorezca a nuestro propio aparato pro-
ductivo. Como es verdad que un elemento clave para la
competitividad es el tipo de interés, y yo estoy conven-
cido de que una parte importante de nuestros problemas
de tipo de interés es nuestro déficit piblico y nuestro ex-
ceso de presencia en el mercado para captar recursos con
los que financiarnos, es absolutamente imprescindible Iu-
char contra el déficit piblico. Comprendo que en muchos
casos seria enormemente razonable, yo dirfa que casi
equitativo, intentar gastar més para cubrir algunas defi-
ciencias del mercado, pero es cierto que eso también tiene
una serie de incoherencias y una serie de problemas que
nos pueden llevar a que al final sea peor el remedio que la
enfermedad. De ahi que nuestra posicidn intente ser, en
cuanto al objetivo, la misma que SS. SS. defienden, pero
nuestros instrumentos son distintos porque creemos que al
final s6lo una mejora de competitividad nos permite un
crecimiento rapido y, por tanto, una generacién de empleo
que consiga esa cohesién social que usted desea y noso-
tros también. '

Se sefiorfa ha hecho referencia a tres puntos concretos
que no voy a entrar en detalle, porque nos llevaria muy le-
jos, pero si querria hacer algin comentario.

Primero, en cuanto a fraude fiscal, desde Iuego que se-
guimos trabajando. Nos obsesiona, nos preocupa y creo
que hemos recorrido en este tltimo afio un camino largo.
Posiblemente los resultados son bastante espectaculares.
Baste ver los 500.000 millones levantados en actas durante
este afio como cifra realmente significativa, pero todavia
nos queda mucho camino por recorrer.
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A S. 8. no le gusta que aumente el IVA del 3 al 4. Yo le
dirfa que el incremento del IVA del 3 al 4 debid producirse
cuando elevamos, por razones de coherencia técnica, el
impuesto del 6 al 7 y del 12 al 15. Es verdad que esto ha
ayudado a resolver parte de los efectos de inflacién en el
pasado, pero no es menos cierto que ha creado una serie de
disfunciones en todo el modelo fiscal realmente muy im-
portantes, que van desde devoluciones hasta fraudes inten-
tando utilizar esta mejor situacion, problemas de financia-
cién de las empresas, etcétera. De ahf que para mi éste no
sea un tema significativo en términos econémicos. Esta-
mos hablando de muy poca recaudacién en este paso del 3
al 4, pero si es fundamental desde el punto de vista de co-
herencia del modelo para no crear més problemas de los
que actualmente ya tenemos.

En cuanto a la Ley General Tributaria, S. S. habla de un
delito de conducta, en vez de un delito de resultado. En-
tiendo su planteamiento en términos ideolégicos, puedo
entenderlo incluso en términos juridico-formales, pero,
desgraciadamente, en términos pricticos yo creo que serfa
peor solucién. De ahi que hayamos optado, a pesar de sus
limitaciones, por un delito de resultado, que pensamos que
es mucho més eficiente en términos pricticos. Tal vez,
cuando la situacién fiscal de este pais vaya mejorando y
nos parezcamos mas a esa Alemania, cuyo modelo a usted
le gustaria aplicar, podamos plantear el tema de otra forma,
pero yo creo que, en el contexto actual de este pais, la apli-
cacion del delito de resultado es sin duda alguna la opcién
correcta.

En seguros privados tendremos ocasién de hablar. Ya le
he comentado algo sobre la seguridad social piblica. Yo le
dirfa que cuando estamos hablando de no extrarrealizacin
de fondos en algunos instituciones financieras, son institu-
ciones que tienen obligacién de provisionar estos recursos
y estan igual de controladas que cuando los fondos de pen-
siones se controlan por parte de la Direccién General de
Seguros. Por tanto, estamos en un puro debate administra-
tivo sobre si es un érgano u otro el que controla.

En cuanto a la empresa piiblica, S. S. parte de un su-
puesto que también tendriamos que matizar mucho, como
es qué quiere decir empresa piblica rentable. Si por em-
presa piiblica rentable se quiere decir empresa piblica con
beneficios, yo no estarfa de acuerdo. Eso es simplemente
empresa publica con beneficios, pero no empresa ptiblica
rentable. Podemos tener empresas piiblicas con beneficios,
evidentemente, y en ese sentido se podria interpretar su pa-
labra «rentables», pero absolutamente ineficientes. Y en la
medida en que vamos abriendo el mercado cada vez més,
el resultante es que esas empresas piblicas van acumu-
lando tal cantidad de disfuncionalidades que cuando el
mercado se abre los problemas a los que tienen que hacer
frente son de gran envergadura. Algiin ejemplo tenemos
encima de la mesa en los tltimos dias que nos hacen ser
sensibles a ese tipo de dificultades.

A partir de ahi, ;gestién piblica o privada? La verdad
es que a uno el cuerpo le pide una presencia de gestién pi-
blica relevante en algunos casos. Es cierto que la realidad
muchas veces nos hace reflexionar sobre si eso que nos pa-
rece deseable, con los métodos de control y gestién actual-

mente disponibles, es la mejor opcién o no. De ahi que yo
creo que haya que plantear una politica de empresas publi-
cas absolutamente racional en funcién de las caracteristi-
cas de cada una de ellas y por eso nunca hemos pretendido
ir a una definicién de un modelo tinico de empresa piiblica
porque seguramente, si nos ponemos a hablar caso a caso,
tal vez las discrepancias no fuesen tan relevantes.

El sefior Zabalfa aludia a su preocupacién inicial de por
qué crecemos menos. Su sefiorfa hace una pequefia trampa
en su presentacién, ya que nos compara con los paises de
la OCDE. Cuando estamos hablando de paises de la OCDE
y tomamos en consideracién lo que pesa Estados Unidos
en esa comparacioén y, ademds, sabemos que Estados Uni-
dos salié6 mucho antes de la crisis y que estd en este pro-
ceso un par de afios por delante de nosotros, es verdad que
esas discrepancias son significativas. Si nos comparamos
con la Unién Europea, que mds bien tiene un comporta-
miento parecido al nuestro, aunque haya parte de ese sesgo
también como consecuencia del avance en la recuperacion
por parte del Reino Unido, pero ya su peso es menor en el
contexto de la Unién Europea, nuestras cifras no son tan
distintas. Estamos hablando de un crecimiento medio que
se aproxima al 2 por ciento en Europa y de un crecimiento
medio de alrededor del 2 por ciento en Espafia durante el
afio 1994; y para el afio pré6ximo nosotros estamos ha-
blando del 2,8 y Europa estd hablando del 3 por ciento. Por
tanto, no tenemos esas discrepancias significativas. Sin
embargo, aunque no existan esas discrepancias, yo le dirfa
que no debemos darnos por satisfechos. Nuestro problema
es como recuperar el diferencial y c6mo crecer por encima
de la media comunitaria. Esa es la apuesta que haciamos
en el plan de convergencia y ésa es la apuesta a la que de-
bemos intentar liegar en el futuro tan pronto como mejore-
mos el contexto competitivo del pais, que yo creo que estd
empezando ya a verse de forma bastante clara.

Es verdad que S. S. habla de una segunda preocupacién
o de otras preocupaciones sobre competitividad. Sin duda
alguna, para mi la competitividad ha mejorado. Mi preocu-
pacién no esta en la competitividad actual, sino en que, en
la medida en que nuestros incrementos de costes y nuestro
diferencial de inflacién sean mayores, con tipos de cambio
relativamente estables, perdamos competitividad. Mas de
una vez lo he dicho: nuestro mundo empresarial estd acos-
tumbrado excesivamente, como consecuencia de la Histo-
ria, a pensar que las devaluaciones acaban al final resol-
viendo los problemas. Yo creo que debemos pensar que
nuestro pafs ya no tiene gran margen de devaluacién. Ha-
bré una realineacién de tipos de cambio en el momento en
que se produzca el paso a la tercera fase, pero no podemos
hablar ya de devaluaciones, en absoluto. En consecuencia,
cuando algunos empresarios piensan que la devaluacion
del tipo de cambio no justifica llevar a cabo politicas de
coste muy restrictivas en la medida en que ahora estin c6-
modos en cuanto a esa definicién de costes para los ejerci-
cios normales, creo que estan cometiendo un grave error.
Si nosotros somos responsables de la actuacion piblica en
este pafs, deberfamos transmitir al empresario que tiene
que ser cada vez mds consciente de que nuestros diferen-
ciales de inflacién al final lo que se traducen es en una
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clara pérdida de competitividad. La inflacién este afio est4,
en mi opinién, en el problema de las tarifas telefénicas,
que ha introducido 0,2 puntos adicionales, pero este afio
deberiamos habernos quedado en torno al 4, posiblemente
incluso algo por debajo. Sin embargo, es cierto que ese en-
torno del 4 aparece como una especie de obsticulo mayor
y es verdad que las cifras de inflacién de este afio hay que
analizarlas en su conjunto y hay que ver qué es lo que hay
debajo. Asf, ese 4 es mejor de lo que parece. Por ejemplo,
si analizamos los precios de bienes y servicios no alimen-
ticios, que estaban a 5,1 en diciembre de 1993 y estdn al 4
por ciento en octubre de 1994. Dicho de otra forma: han
sido lo precios de la alimentacién los que nos han modifi-
cado en algo las expectativas de este afio. Eso tiene una
lectura positiva y otra negativa. La negativa es en el sen-
tido de que este afio hemos tenido un peor comportamiento
de lo que esperabamos en alimentacién; positiva, en la me-
dida en que tenemos un cierto margen de reduccién de in-
flacién precisamente en alimentacién no sélo en los meses
de noviembre, y sobre todo en diciembre, sino también en
el préximo afio 1995, y precisamente a esa reduccién apos-
tamos para defender unas tesis de inflacién coherentes con
la reduccién de la que estamos hablando.

Es verdad que este afio quedaremos al 4,1 o al 4,2, pero
son cifras que, aun siendo altas respecto a la media euro-
pea —y en ese sentido no podemos estar satisfechos— sig-
nifican una reduccién del 0,7 o del 0,8 respecto al pasado
afio y van a ser las cifras mas bajas del dltimo periodo his-
térico que recordamos. Cuando hablamos de estas cifras y
1as buscamos en la historia, tenemos que remontarnos a
afios tan poco comparables con los actuales como son los
anteriores a la crisis del petréleo del afio 1973 y, aun as{ y
todo, no todos esos aifios coinciden, evidentemente, con
ese comportamiento.

Usted ha planteado una serie de referencias a reformas
estructurales. Creo que todas ellas deben ser tomadas en
consideracion. A algunas de ellas he hecho referencia en
mi intervencion, a otras no, pero ya le puedo asegurar que
he tomado nota de las mismas para ver en qué medida po-
demos tomar en consideracidn algunos de esos elementos
que pueden ser litiles para la mejora de la economfa.

Discrepo con su solucién final. Su solucién final es que
el problema del pafs radica en que al final haya un pleno
desarrollo autonémico; yo creo que no. Yo creo que ésa s
una opcién politica que todos podemos compartir en la
medida en que responde a un esquema constitucional por
todos aceptado, pero creo que incluso en el contexto actual
podemos hacer mds para resolver los problemas econ6mi-
cos y para mejorar claramente los planteamientos que te-
nemos.

Al sefior Herndndez Molt6 le harfa algunos comenta-
rios. Posiblemente los resultados del afio 1994 son magni-
ficos, y podriamos decirlo asi. Lo que sucede es que a uno
le da un cierto pudor hablar de unos magnificos resultados
econémicos con un 24 por ciento de paro; me da un cierto
pudor hablar de magnificos resultados econémicos todavia
con un 6,7 de déficit, pero es verdad que hemos conse-
guido una quiebra importante en la tendencia que nos va a
permitir avanzar en la buena direccién.

Yo creo que la credibilidad es un elemento fundamen-
tal. Decia S. S. que se ha atacado mucho por la falta de cre-
dibilidad presupuestaria en el pasado y ahora, sin embargo,
ese hecho no se valora. Yo le dirfa algo m4s. Leyendo a al-
gin comentarista de posiciones politicas, es verdad, clara-
mente definidas, decfa que el cambio que se ha producido
en el 1iltimo afio es que se ha pasado de una politica presu-
puestaria ambiciosa, que no se cumplia, a una politica no
ambiciosa que se cumple. Me parece que es, otra vez mds,
el recurso a la biisqueda de la critica cuando unos determi-
nados objetivos, que en el afio 1994, cuando empezamos el
ejercicio presupuestario, parecian ambiciosos, ahora ya se
consideran como no ambiciosos en la medida en que no se
cumplen. El 5,9 que se decfa, en el plan de convergencia,
cuando hablamos de él, que era poco realista para el afio
1995, ahora se dice que el 5,9 es muy poco ambicioso y
que deberfamos ir mas lejos. Es cierto que a mi lo que me
preocupa de verdad es el afio 1996, pero sobre todo €l afio
1997, afio en el que tendremos que hacer esfuerzos muy
especiales para llegar a ese 3 por ciento que todos quere-
mos.

Es verdad que la consecucién de una estabilidad y de
una tranquilidad en los mercados es fundamental para que
todo esto pueda seguir avanzando. Es verdad que muchas
veces esa tranquilidad en los mercanos no se consigue
como consecuencia de tomas de posicién no siempre ade-
cuadas a los datos y adecuadas a la realidad econémica y
tampoco a la realidad politica.

Respecto a sus preguntas concretas, le dirfa que a la re-
forma estructural en el afio 1995 ya me he referido, pero en
algiin momento posterior podremos hablar con més tran-
quilidad de las mismas. En cuanto al déficit, no lo tengo
calculado en términos de PIB, y no lo tengo calculado por-
que tendremos que hacer una evaluacién del PIB en estos
momentos antes de fin de afio. Lo que sf puedo decirle es
que, de acuerdo con nuestra evaluacién, vamos a cumplir
el 5 por ciento del déficit del Estado que practicamente
debe corresponder a esta caida de ingresos, aunque todavia
existe alguna pequeiia variacion en diciembre como conse-
cuencia de la evolucién de ingresos y gastos en diciembre
de este afio. (EI sefior Montoro Romero pide la pala-
bra.)

El sefior PRESIDENTE: Sefior Montoro, le ruego que
sea muy breve. Le concedo la palabra por espacio de un
minuto.

El sefior MONTORO ROMERO: Sefior Presidente,
voy a ser conciso, dado lo avanzado de la hora, y estructu-
raré mi intervenci6n a costa de evitar adornos.

En primer término queria insistir en lo que es la inter-
pretacién que hace mi Grupo Parlamentario sobre 1a situa-
¢i6n econémica. Cuando hagamos la historia del afio 1994
—como nosotros la hemos reconstruido— y la previsién
del Gobierno del afio 1995, no voy a manejar otras cifras
que la propia estimacién del Gobierno, puesto que noso-
tros no hemos cuestionado en ninglin momento que €l cua-
dro macroeconémico del afio que viene se pueda no regis-
trar, pero voy a hacer una indicaci6n clara de cudles son los
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resultados de esa economia y los resuitados para la socie-
dad de esa economia.

En primer término, todo el crecimiento del afio 1994 va
a venir del sector exterior y ésa no era la previsién del Go-
bierno a comienzos del afio. Todo, excepcién hecha, sefior
Ministro de Economia, de una décima, a la demanda in-
terna en el conjunto del afio y cumpliéndose las hipétesis
de recuperacién de final del trimestre. Eso quiere decir que
la inversidén, que la formacién bruta de capital fijo en el
afio 1994 va a caer un 0,5 por ciento, cuando hagamos los
cuadros completos. Estas son las visiones que hay que te-
ner de la evolucién de este afio. Hay que recordar aqui que
en el afio 1993 el total de 1a formacidn bruta de capital fijo
en nuestro pafs cayé un menos 10,3 por ciento. En con-
creto, los bienes de equipo cayeron en el afio 1993 un me-
nos 16,16 por ciento. Eso refleja la intensidad de la crisis
econémica que hemos vivido.

Sefior Ministro, cuando tengamos que decirle a la so-
ciedad espafiola, a la economia, en primer lugar, y a la so-
ciedad a continuacién, cual es la tasa de paro y c6mo ha
evolucionado ésta en el afio 1994, medida por la EPA —y
ahora insistiré en este punto, pero es que no hay otra forma
de compararnos internacionalmente y acepto que la EPA
tiene una medicién relativa y acepto alguna de las argu-
mentaciones que usted ha hecho, aunque ahora me referiré
a ello—, pero cuando tengamos que decirle cudl es la evo-
lucién del paro en el afio 1994 en tanto por ciento de po-
blacién activa, tendremos que decir que en el afio 1994 la
tasa de paro habri estado en el 24,4 por ciento. Eso es lo
que tendremos que decir en relacién a la evolucién de la
poblacién activa, en el supuesto de que la poblacién activa
- enel afio 1994 crezca un 1,5 por ciento, es decir, salvada la
irregularidad reconocida en ese tercer trimestre por la
EPA.

Para el afio que viene, aceptando la recuperacién del
cuadro macroeconémico lo que vamos a tener es la tasa de
inversion en Espaiia, con esta recuperacién prevista en di-
cho cuadro macroeconémico, pasarfa de ser el 20,4 por
ciento este afio 1994 en porcentaje de producto interior
bruto —el afio 1991 la inversién del producto interior
bruto era de casi un 25 por ciento para que todos nos de-
mos cuenta y valoremos la crisis de inversién que hemos
vivido— y en la hipétesis de recuperacién de la inversién
en el afio 1995, haciendo crecer la inversién un 5 por
ciento, la formacién bruta de capital fijo del conjunto del
pais un 5 por ciento —estimacién oficial—, vamos a pasar
en porcentaje de PIB a tener una inversién del 20,8 por
ciento. Fijense qué lejos estamos de una situacién normal
de crecimiento econémico para una recuperacién econé-
mica s6lida en Espafia. Esto hard que la tasa de paro en Es-
pafia el afio que viene, en el supuesto de que se consiga una
creacién neta positiva de empleo de 188.000 ocupados
mds, estaria, sefior Ministro, en el 24,1 por ciento, frente al
24,4 por ciento de este afio. Eso nos esta advirtiendo dos
cosas: en primer lugar, que estamos ante el desafio de con-
solidar una recuperacién de inversién que tiene gque ser
mucho mds poderosa de lo que seria una simple recupera-
cién estadistica por venir del bache depresivo del que ve-
nimos, y, en segundo lugar, lo que viene a decirnos es que

tenemos un problema, un desafio de empleo tan impor-
tante que tenemos que hacer cosas importantes también
—y valga la redundancia de esta palabra— en materia de
reformas estructurales para conseguir que el crecimiento
econémico, el aumento del producto interior bruto redunde
en la creacién de empleo, lo que significa completar una
reforma del mercado de trabajo, como se ha hecho en Es-
pafia y que, como le decia antes, usted sabe que no se estd
llevando a su realidad practica. Ademds, hay otra serie de
cosas que recomiendan desde la Unién Europea todos los
dias, en el sentido de mejorar claramente lo que es la in-
versién en formacién de capital humano, que hay que aba-
ratar fiscalmente los costes del trabajo en los paises que lo
tienen mads altos, como es el caso de Espaiia, y que hay que
repartir el trabajo, pero no repartir como se ha entendido
groseramente, en el sentido de dar la mitad de un puesto de
trabajo a cada espafiol, sino repartir profundizando en una
distribucién del trabajo, de categorias distintas de trabajo
relacionadas con la movilidad de ese trabajo. Ese es el re-
parto, incluido el reparto funcional, el reparto geografico y
el reparto a través del trabajo a tiempo parcial, que ha ha-
bido que sacirselo como resultante, como méxima mani-
festacién de esa reforma del mercado de trabajo al Go-
bierno socialista como si se le estuviera arrancando una
muela, como si tener trabajo a tiempo parcial no fuera un
aspecto modernizador, no sélo para el mercado de trabajo,
sino para una sociedad, porque gracias al trabajo a tiempo
parcial se incorpora la mujer m4s activamente a este mer-
cado de trabajo.

Esta es la situacién, resumida, en la que fijarse objeti-
vos de crecimiento, de cambios de tendencia —como esta
haciendo el sefior Ministro— es ampararse en la recupera-
¢ién para no realizar las reformas estructurales, profundas,
de nuestra economia y los cambios de politica econémica
que hay que hacer.

A este respecto, sefior Ministro, le tengo que decir que
la réplica revela un discurso preocupante, porque su dis-
curso es el de la resignacién. ;Qué hacemos con ese sector
publico? ;Qué hacemos con esas empresas piiblicas? ;Qué
hacemos para completar la reforma del mercado de tra-
bajo? Tras la cumbre de Essen, el propio Presidente Gon-
zélez ha dicho: Ya hemos hecho la reforma del mercado la-
boral en Espafia. S6lo disfrutamos de ese veinticuatro y
pico por ciento de poblacién activa y una tasa de ocupa-
cién que es la mas baja del mundo occidental; pero ya he-
mos hecho la reforma del mercado de trabajo. Ya hemos
abaratado fiscalmente el empleo en nuestro pafs. A conti-
nuacién, ;qué podriamos hacer? Pues podemos y debemos
hacer grandes cosas, porque si éste es el resultado y éste es
el cambio de tendencia que ustedes esperan obtener, lo que
estan diciendo a la sociedad es que no pueden hacer otra
cosa. De sus palabras se desprende que no pueden hacer
otra cosa. Que hablaremos de la ley del seguro para ver si
facilitamos un mayor ahorro para la economia espaiola.
Que vamos a corregir el fraude fiscal. ;Se acuerdan uste-
des de lo que han hecho con el fraude fiscal en la gestién,
a través de la brillante gestidn del sefior Borrell en su em-
pedernida lucha contra el fraude fiscal en Espafia; lucha a
brazo partido que derivé en una amnistia vergonzante,
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como la que concede en el afio 1991, para, a renglén se-
guido, tener que desaguar esa amnistia a través de nuevas
regulaciones del delito fiscal? ;Sabemos, realmente, lo
que estamos haciendo? ;Estamos revisando los supuestos?
(Usted ha revisado su Ministerio, sefior Ministro? ; Usted
cree que la estructura de su Ministerio es la correcta dentro
de una Administracién eficiente y austera? ;Usted no tiene
excesivos altos cargos en su Ministerio? ;Usted no tiene
una carga administrativa que estd infrautilizada en su pro-
pio Ministerio?

Lo que est4 diciendo es que no pueden reorganizar me-
jor a ese sector publico. Eso es lo que nos estin diciendo a
los espafioles con su discurso. Que usted no puede hacer
una gestién més eficiente de la Sanidad, ni puede hacer
una gestion mds eficiente de la Educacién, ni puede llevar
adelante una reforma de las prestaciones del sistema pu-
blico de pensiones. Eso es lo que le estd diciendo a este
pafs. Que no puede incrementar la competencia en sectores
claves, como son los de transportes, las comunicaciones,
etcétera. Que para admitir el segundo operador en telefo-
nia mévil le cuesta una batalla interna a un Gobierno que
no estd por la decisién de liberalizar.

Este es el balance nulo que nos esta ofreciendo en
cuanto a completar la reforma del mercado de trabajo, nulo
en cuanto a la privatizacién de empresas piiblicas. Usted
ha borrado esta palabra de su lenguaje. ;Le preocupa, se-
fior Ministro, que su base social no le vaya a votar porque
usted diga que tiene que privatizar empresas publicas?
(Usted cree que eso es una gestién de un Gobierno que
estd enfrentado a la necesidad de ganar competitividad en
la economfia, que estd enfrentado a la necesidad de libera-
lizar esas estructuras econémicas €n transportes, en comu-
nicaciones, en el sistema financiero? ;Cudl es su politica
sobre la pequefia y mediana empresa? ; Va usted a promo-
ver el nacimiento de una nueva generacién de pequefias y
medianas empresas a través de un cambio fiscal, a través
de un cambio de estimulos financieros, a través de una re-
forma de la normativa legal? ; Va usted a promover una fi-
nanciacién diferente de las comunidades auténomas de
nuestro pafs? ; Va usted a revisar la financiacién de los
ayuntamientos, de las corporaciones locales? ;Va usted a
facilitar la promocién internacional de nuestras empresas?
(A través de qué mecanismos? ;Dénde estdn las medidas
de politica econémica sobre las que entendemos que debe-
mos construir ese futuro de la economia espafiola?

El sefior PRESIDENTE: Concluya, sefior Montoro.

El seiior MONTORO ROMERO: Concluyo, sefior
Presidente, diciéndole que hace usted mal, sefior Ministro,
y hacen mal los que sostienen a su Gobierno cuando su-
brayan que los problemas que tiene Espaifia y la imagen in-
ternacional que dan se deben fundamentalmente al riesgo
politico derivado de la existencia de una oposicién fuerte y
firme en Espafia. No es correcto que se deduzca eso de sus
palabras, porque sabe perfectamente por qué tiene Espafia
la prima de riesgo maés alta en estos momentos de los pai-
ses europeos en los mercados financieros. Sabe perfecta-
mente que esta prima de riesgos se ha elevado a raiz de la

presentacién de los Presupuestos Generales del Estado
para el afio 1995, y sabe también la preocupacién que
existe fuera y dentro de nuestro pais respecto de las conse-
cuencias de la aplicacién préctica de esos Presupuestos
Generales del Estado para 1995.

Usted dira: Estos son los presupuestos que podiamos
presentar a los espafioles en este momento politico. Pues
eso es lo que penalizan los mercados y eso es lo que criti-
can los economistas espafioles. Todos 10s economistas en
Espafia han criticado estos Presupuestos Generales del Es-
tado. Me gustaria conocer algtin articulo que los apoye.
Por eso, desacreditar lo que es la aportacién de nuestra uni-
versidad, la aportacién de nuestros centros de estudios; de-
sacreditar, como se intenta hacer, a unos mercados finan-
cieros internacionales que se han convertido en algo asf
como los jueces inexorables de la evolucién de la econo-
mia y de la aplicacién de las politicas econémicas, es un
mal camino, como lo es desacreditar sin mis estadisticas
oficiales en nuestro pafs, cuando esas estadisticas nos es-
tan revelando que tenemos problemas de inflacién, un ex-
cesivo nivel de paro y una baja tasa de ocupacidn.

Sefior Ministro...

El sefior PRESIDENTE: Concluya, sefior Montoro.

El sefior MONTORO ROMERO: Concluyo en un mi-
nuto.

El sefior PRESIDENTE: En un minuto, no; en treinta
segundos. Sefior Montoro, los turnos de réplica son de
cinco minutos y lleva exactamente 16.

El sefior MONTORO ROMERO: El balance de poli-
tica econdmica de este primer tramo de legislatura es muy
pobre —de acuerdo con la teoria de la digestién que nos
revelaba el representante de Convergéncia i Unié— res-
pecto de lo que son esas necesidades planteadas de recupe-
rar una economia que tiene que ser mis creadora de em-
pleo. Queda en pie nuestra oferta sincera para llevar ade-
lante esas reformas estructurales, reformas que no encon-
tramos en la voluntad de este gobierno que, por un lado,
estd moviéndose dentro de la incoherencia de desear una
intervencidn del sector publico y, por otro, saber que tiene
que liberalizar la economia para acomodarse a las exigen-
cias de nuestra presencia internacional.

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra el sefior
Homs.

El sefior HOMS I FERRET: Sefior Ministro, su inter-
vencién ha sido brillante en cuanto a pedirnos que le indi-
quemos dénde hemos de cortar gastos en el presupuesto
publico. Ha hecho una reflexién en este campo dificil de
contrarrestar. Tiene razén, es dificil proponerle al Ministro
de Economia dénde cortar hoy. Pero si hay cosas que se
pueden hacer. Y las cosas que se pueden hacer, que se ha-
gan, si puede ser, lJo mds brevemente posible. ‘

Lo que ha sucedido en Espafia es que, afio tras aiio, ha
crecido mucho mads el gasto piiblico que la economia. Por
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lo tanto, que en los préximos afios no crezca el gasto pu-
blico por encima del crecimiento de la economia. Eso se
puede hacer y no es recortar. Es ponernos en una senda de
contencidn, que es lo que se ha iniciado en 1994 y creo que
en los afios 1995, 1996 y 1997, si el gasto publico no crece
més que la economfa y en algunas partidas incluso menos
que la inflacién, podremos reconducir ficilmente el déficit
piiblico.

Dice usted: No me diga lo de las empresas piblicas,
tiene usted toda la razén. Pero, hagdmoslo. Se les estdn
asignando a las empresas piiblicas muchos recursos con
cargo al presupuesto. Quizas podrfamos endurecer mucho
mas los mecanismos que vinculen esas transferencias al
control de los correspondientes planes de ajuste o de viabi-
lidad de esas empresas. Hagamos lo que podamos hacer en
el campo de las empresas piiblicas, que hay campo para
hacerlo.

En el tema de la reforma de la Seguridad Social ha di-
cho usted una cosa muy importante esta mafiana. Nos ha
anunciado la posicién del Gobierno. Si no he entendido
mal —no sé si ha sido la del Gobierno o la adicional del
Ministro de Economfa—, la reforma posible de Ia Seguri-
dad Social nace con dos condicionantes: hay que mantener
la estabilidad —segtin ha dicho usted— de las actuales co-
tizaciones a la Seguridad Social y subir la fiscalidad.

Entiendo el argumento que usted quiere anticiparnos,
pero quiero indicarle que hoy la Seguridad Social se estd
financiando con cargo a los impuestos; hay hoy tres billo-
nes, aproximadamente, de transferencia del presupuesto
del Estado, que se nutre con los impuestos y que va a fi-
nanciar los gastos de la Seguridad Social. Si hay que dis-
tribuir y repartir lo no contributivo con cargo al presu-
puesto del Estado, sefior Ministro, no piense usted que
pueden subir mucho mds los impuestos, porque hoy ha-
ciendo ya esta divisién de los tres billones, que es lo no
contributivo, viene a coincidir con la aportacién que hace
ya el Estado a los presupuestos de la Seguridad Social, con
lo cual mucho no pueden subir los impuestos. Si hacemos
la suma de esta forma: estabilidad de las actuales cotiza-
ciones, subir nuevos impuestos y nada mas, esto tampoco
va a cuadrar.

Seiflor Ministro, hay campo para hacerle al pafs una re-
flexién muy elemental: hoy la Sanidad la tienen que finan-
ciar todos los espaiioles, no solamente los espafioles que
trabajan, porque hoy la Sanidad se ha universalizado. El
gasto de la Sanidad va destinado a todos los ciudadanos de
Espaiia y no solamente a las personas que trabajan. Son to-
dos los ciudadanos los que tienen que contribuir con una
parte de la financiacién de la Sanidad, no solamente los
que trabajan, porque si sélo lo pagan los que trabajan, es-
tamos encareciendo mucho el empleo y el puesto de tra-
bajo. Esta reflexion tan simple el ciudadano espafiol la
puede entender y, en consecuencia, buscar la férmula para
que todos los ciudadanos contribuyan en algo a esta finan-
ciacion, pero no piense usted que esto puede llevar a una
subida importante de los impuestos, porque esto tampoco
podri cuadrar. Deberfamos reflexionar: en que si estamos
en una decisién de desgajar este capitulo de lo no contri-
butivo de la financiacién de la Seguridad Social, creo que

algo se puede hacer también. Hay un pequefio margen para
reducir un poco las cotizaciones porque esto nos generara
mads empleo.

Esto me permite pasar al tercer tema que queria trasla-
darle. Es verdad que hay que buscar un equilibrio, €l ma-
gico equilibrio, entre demandas de deducciones fiscales
para favorecer la actividad econémica, las posibles pro-
puestas de redacci6n de ingresos y las partidas de mayor
gasto. Usted, sefior Ministro, como buen Ministro, se en-
cuentra siempre en el medio de esos tres vectores: menos
impuestos, mas deducciones para activar la economia y
més gastos. Entiendo que usted nos pide a los grupos par-
lamentarios que mantengamos una coherencia en esos
planteamientos, pero quiero decirle que en 1994 hemos
puesto en funcionamiento nuevas medidas de incentivos
fiscales que nos han permitido resultados econémicos po-
sitivos en la actividad econémica, que luego han generado
mayores ingresos para la Hacienda piblica. Por eso quiero
decirle que sf hay una alternativa a lo que usted nos ha di-
cho de la reforma de la Seguridad Social, sf hay una alter-
nativa a ese equilibrio, que es hacer crecer més la econo-
mia productiva; si hacemos crecer mas y mejor la econo-
mia productiva, vamos a liberar de gastos al presupuesto
publico, porque se encontrard a personas en paro y libera-
remos de gasto al presupuesto piiblico para hacer atencio-
nes sociales; vamos a producirle al sector piiblico mds in-
gresos. Esta es, creo, la buena senda: hacer crecer mas y
mejor la economia, que nos va a proporcionar mayores re-
cursos, no subiendo impuestos y no siendo cicateros en las
medidas de estimulo y de mejora de Ia actividad econé-
mica productiva.

El sefior PRESIDENTE: Concluya, sefior Homs.

El sefior HOMS I FERRET: Concluyo, sefior Minis-
tro...

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, por el trata-
miento, pero todavia no he llegado.

El sefior HOMS I FERRET: Lo de sefior Ministro iba
para el sefior Ministro, sefior Presidente. No se‘crea que lo
de sefior Ministro iba para usted. (Risas.)

Dos sugerencias o ideas en cuanto a lo de 1a morosidad.
Creo que debemos pensar en una reforma del sistema judi-
cial. Podriamos pensar en cémo ampliar las funciones de
los interventores judiciales, de forma que actuaran en un
mecanismo automatizado més rapido para poder intervenir
en el cobro o protesto de impagados. Creo que para el in-
terventor judicial, ya que tiene hoy unas funciones en de-
terminados procedimientos, en suspensiones de pagos, por
ejemplo, podria estudiarse una reforma a fin de habilitarles
mayores funciones y algunas competencias en ese campo.
También habria que dar a las Cdmaras de Comercio, por
ejemplo, algunas funciones —son entidades de Derecho
piblico— de arbitraje en el mercado. Quiza las Camaras
de Comercio podrian asumir algunas responsabilidades de
arbitraje en el sistema de pagos para jugar algtin papel ah,
para acelerar los procesos de pago y reducir la morosidad.
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En resumen, sefior Ministro, quiero darle las gracias por
sus explicaciones. En todo caso, ese debate cldsico que te-
nemos con el Gobierno, en el que hay discrepancias, pero
también voluntad de alcanzar acuerdos, esperamos que
conduzca en los préximos meses y afios —esa relacién que
mantenemos con el Grupo Parlamentario Socialista— a fa-
vorecer la estabilidad politica y a mejorar la situacién eco-
némica en Espaiia.

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra el sefior Es-
pasa.

El sefior ESPASA OLIVER: Seré breve. Quisiera re-
saltar tres aspectos de la respuesta del sefior Ministro. El
primero, es que él decia que coincidia con nosotros en los
objetivos pero discrepaba en los instrumentos. Los objeti-
vos serfan: incremento de la competitividad, crecimiento
de la economia y crecimiento de la cohesién social. Pero
después discrepdbamos de los instrumentos.

En la respuesta, el sefior Ministro —que a veces actiia
un poco como ¢l doctor Jekyll y mister Hyde—, ha hecho
un discurso errético y distinto del de la primera parte de su
intervencion; es decir, en la segunda parte el Ministro ha
hecho el «progre», por decirlo en términos cualitativos, y
ha centrado muy bien a la derecha, al Partido Popular y a
Convergéncia i Unié, para que digan por dénde cortar,
cuando no se han cortado las macrocantidades del gasto
publico.

Coincido en eso con el sefior Ministro. El gasto piiblico,
sefior Ministro, no es un problema, es un dato de la reali-
dad econdmica, y usted lo ha centrado muy bien: el 51 por
ciento es gasto social, el 20 por ciento transferencias y des-
pués nos ha desgranado las grandes ribricas. Por tanto, no
podemos —al menos desde la perspectiva de la iz-
quierda— tomar el gasto piblico como un problema, sino
que es un dato de la realidad econémica y, en general, un
buen dato si se trata bien y si se manipula adecuadamente.
Usted lo venia a reconocer. Usted nos ha dicho: Estoy sa-
tisfecho con este nivel de gasto piblico y ese nivel es
bueno para la economia del pafs. Lo que pasa es que antes
nos ha dado unos instrumentos de liberalismo, en nuestra
opinién barato y de un cierto papanatismo monetarista,
que no se compadecen con su segundo discurso.

De acuerdo con el nivel de gasto piblico; de acuerdo
con considerarlo un dato y no un problema y de acuerdo
con intentar mejorar incluso el nivel de gasto piblico
—usted lo reconocia— en mantenimiento de la inversion,
en creacién de politicas activas y en creacién de politicas
de infraestructuras productivas. ;De dénde salen las mi-
sas? Las misas salen del incremento de la recaudacién, no
de la presién fiscal. Nuestro pafs, como hemos repetido
—sdlo lo dice la izquierda, sélo lo dice Izquierda Unida-
Iniciativa per Catalunya— es un pafs joven en capacidad
de recaudacién fiscal y joven en conciencia de la necesi-
dad de la contribucién al erario publico. Tenemos estima-
dos tres billones de fraude a la Hacienda piiblica. Por tanto,
aqui hay un enorme filén de trabajo de inspeccién econd-
mica, legislativa, etcétera, para aflorar esta inmensa bolsa
de fraude.

Paso al segundo punto que queria comentar: Seguridad
Social. También ha dicho que estan de acuerdo en fiscali-
zar los gastos no contributivos de la Seguridad Social.
Hasta ahi estamos de acuerdo. Usted dice: Habra que au-
mentar los impuestos. Yo le puedo contestar que a lo mejor
podemos apostar por aflorar el fraude fiscal que casual-
mente es la misma cantidad, los tres billones que el Estado
aporta para el segmento no contributivo de la Seguridad
Social.

Por otra parte —y ah{ s que no estoy de acuerdo con
usted—, dice: Estos impuestos serfan todos indirectos. No,
directos e indirectos: ya discutirfamos el adecuado porcen-
taje o «mix» entre directos e indirectos. Quiero recordarles,
tanto al Ministro como al digno representante de Con-
vergencia i Unid, que me satisface mucho sefialarles que lo
que acaban de decir es lo que ha dicho siempre Izquierda
Unida-Iniciativa per Catalunya en el tema de la reforma de
la Seguridad Social y lo que dicen los sindicatos, de lo cual
me felicito. Es decir, desfiscalizar la Seguridad Social, no
incrementar la presién fiscal y mantener el segmento con-
tributivo reconocido que es robusto, eficiente, que tiene
superévit y que produce una fuerte redistribucién interna
de solidaridad desde el régimen general a todos los otros
regimenes.

No es justo, o es politicamente interesado —y eso lo
hace la derecha y a veces también el Partido Socialista—,
decir que la Seguridad Social esta a punto de quebrar. Eso
no es cierto. Esto responde a otros intereses como el de au-
mentar la capacidad de las compafifas privadas de seguro o
de las mutualidades de entrar en la bolsa de los siete billo-
nes del segmento piblico y contributivo de la Seguridad
Social. A esto corresponden aquellas declaraciones, aque-
llos intereses en seiialar que la Seguridad Social est4 mal.
No estd mal, puede mejorarse y podemos llegar a acuerdos
importantes en cuanto a separar el segmento fiscal del seg-
mento contributivo.

Termino, sefior Presidente. Usted, para criticarnos —ya
sé que es en la normal dialéctica de los debates—, nos dice
que nuestro modelo econémico es antiguo por cerrado. No
es asi. Yo no le he hablado de un modelo econémico ce-
rrado. Yo le he hablado de un gran proyecto de creci-
miento: incremento de la competitividad e incremento de
la cohesidn social en el marco donde hoy la izquierda
puede hacerlo, que es en la Unién Europea. Hay que ajus-
tar y hay que adecuar politicas nacionales, estatales, con
politicas que se preconizan en el marco de la Unién Euro-
pea. Aqui, dado su volumen —es uno de los tres gigantes
econdémicos hoy en el mundo, junto con Estados Unidos y
Japén—, si habrfa posibilidad, caso de concertarse mayo-
rias sociales con esa voluntad de redefinir el crecimiento
econdmico y a qué debe servir, que para nosotros es a la
creacién de empleo, si puede ser llegando hasta el pleno
empleo y, sobre todo, a la generacién de mayor cohesién
social, en el marco de la Unién Europea, decia esto es po-
sible. Hace falta voluntad politica de izquierda, voluntad
politica de progreso social y de continuar confiando en el
segmento piiblico de la economia —no digo exclusiva-
mente— como un motor tan bueno y tan brillante como el
segmento privado.



-11707 -

COMISIONES

13 DE DICIEMBRE DE 1994.-NUM. 379

Hoy, que hemos aprobado por unanimidad un dictamen
importante de esta Cadmara, el de Banesto, se demuestra,
una vez més, cémo el marco piiblico no es menos eficiente
que el privado a la hora de prevenir desastres financieros
como el que los antiguos gestores de Banesto nos brinda-
ron desde la sacrosanta iniciativa privada.

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra el sefior Za-
balfa, muy brevemente.

El sefior ZABALIA LEZAMIZ: Sefior Presidente, us-
ted siempre me llama la atencién, incluso antes de empe-
zar. (Risas.) Yo creo que soy el representante de los grupos
parlamentarios que suele intervenir con mas brevedad. Me
parece que es un tema personal.

El sefior PRESIDENTE: Seiior Zabalia, le estoy pa-
sando factura de su comportamiento en la Comisién de In-
vestigacién de Mariano Rubio, porque casi nunca me daba
la palabra. (Risas.—El seiior Hernandez Molté6: ;Se
creia que era gratis!

Permitame hacer alguna broma a estas alturas y dada la
densidad de los temas.

El sefior ZABALIA LEZAMIZ: Yo se lo permito.

Lo que quiero es agradecer al sefior Ministro de Econo-
mia y Hacienda las contestaciones a las propuestas que he
hecho en nombre de mi Grupo Parlamentario. Ademas, me
alegro de que esté de acuerdo con muchas de ellas. Incluso
me ha dicho que las ha anotado. Lo que pasa es que ya le
he hecho estas propuestas en otras ocasiones y, aparte de
que las anote, lo que quisiera es que contara con mas pro-
fusion, intensidad y puntualidad con nuestro Grupo Parla-
mentario y con las propuestas que hacemos.

Oftrezco al sefior Ministro de Economia y Hacienda que
vayamos desarrollando esas propuestas que he formulado
y que €l ha anotado. Creo que deberiamos caminar en ese
sentido.

Cuando le decia que en gran parte la solucién a los pro-
blemas de la economia espafiola se puede alcanzar por el
pleno desarrollo autonémico, ya me imaginaba que no iba a
estar de acuerdo. Creo sinceramente que esto redundarfa en
una mayor estabilidad politica que al final tendrfa unas con-
secuencias en un mejor y mayor desarrollo de la economia.

Involucrar a las administraciones autonémicas en la
marcha de la politica social y econémica, de la politica en
general, favoreceria plenamente la planificacién de la eje-
cucidn de estas politicas. Esa coordinacién, desde nuestro
punto de vista, redundaria en una mayor estabilidad que, al
final, es lo que necesita en este momento la economia es-
pafiola: estabilidad politica y una situacién de tranquilidad
que pueda propiciar la inversién y la productividad. Si tie-
nen duda, higanlo, lleguen al pleno desarrollo autoné-
mico, consoliden el Estado de las autonomias y ya verdn
después como yo tenfa razén.

Nada mas.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefior Zaba-
Ifa, por su brevedad sobre todo.

Por dltimo, sefior Hernandez Moltd, tiene la palabra.

El sefior HERNANDEZ MOLTO: Sefior Ministro, ha
ofdo usted bien. Ha oido usted bien porque yo he tenido
que hacer un esfuerzo para recrearme en lo que el sefior
Montoro decia en su intervencién. El Grupo Popular el afio
pasado estaba de acuerdo con el escenario econémico del
Gobierno y ha sido el Gobierno el que se ha equivocado al
desviar el peso que el sector interno ha tenido con relacién
al sector exterior y que la acusacién ahora al Gobierno es
que tan sélo va a haber un 0,1 por ciento —que seguro que
va a estar mas cerca del 0,3 que del 0,1 por ciento— del
peso de la reanimacion interior.

Ha oido usted bien. Estas son las cosas que en horas'se
producen si no fuera porque estuvieran impresas y porque
fueron recordadas en el debate del Pleno. Pero ha oido us-
ted mejor. Aceptan el escenario econémico para 1995. Ne-
cesito recrearme en la cuestion porque hay periodistas aqui
detras y les pareceria insélito lo que estdn escuchando en
esta Comisién. Yo auguro disgustos politicos internos en el
Grupo Popular porque de la noche a la mafiana no puede
ser que lo negro sea blanco, lo blanco sea negro y lo que
ayer era una decision, hoy es otra. Pues, entonces, estamos
salvados. La labor pedagégica que usted ha hecho en el dia
de hoy yo creo que es merecedora por lo menos de guia
Guinness, porque llegar a convencer desde posiciones tan
—iba a decir opuestas— en la antfpoda del discurso eco-
némico que aqui se ha producido sélo se puede entender
por un rasgo de sentido comtn del Partido Popular en el
dia de hoy, cosa poco frecuente, como usted bien sabe, en
los dltimos meses.

Yo me quedo exclusivamente con esta parte de la Co-
misién, porque no quisiera entrar en la segunda parte del
discurso, en la que al Gobierno hoy se le ha reprochado
algo que me parece sinceramente injusto. Reprocharle que
no sabe qué hacer con la sanidad, con la educacién, con las
infraestructuras, con las pensiones, al Gobierno que trajo
la ensefianza piblica, la sanidad publica, las infraestructu-
ras, las pensiones... (Risas.) Eso sé6lo lo puede decir al-
guien extraterrestre que, no habiendo estado en la moder-
nizacién politica y econémica de este pafs, necesita su
nueva transicién o su gran transaccién para reencontrarse a
sf mismo. Porque no hay que irse a los afios 70. Hace
nueve afios que se empezé a modernizar este pais y oca-
sién tendremos en algin momento para hacer no sélo el
balance del minuto del dia, sino probablemente de la legis-
latura y de las etapas, sobre todo, cuando tanto tiempo
queda para que acabe esta etapa de gestién.

Desde luego, yo si quisiera romper una lanza en favor
de lo que he dicho, no de lo que dicen que el Grupo Socia-
lista ha dicho. Porque cuando el Grupo Socialista avala,
junto con otros grupos por cierto, los presupuestos de 1995
y los resultados de 1994, no lo hace en la soledad del co-
rredor de fondo, ni lo hace despreciando opiniones intelec-
tuales, personales o institucionales. No, no. Lo hace con el
perfecto derecho de que los acontecimientos le hayan dado
la razén. )

Partamos de otro supuesto. No perdamos mucho tiempo
en buscar titulares ni articulos que apoyen el trabajo del
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Gobierno. Eso no se vende, se vende muy mal. No nos es-
forcemos. Aunque no hay que ir muy lejos. El informe del
Fondo Monetario Internacional —por cierto, cita de mu-
cha autoridad, méis para unos que otros— del tercer tri-
mestre ya lo dijo: Los resultados econémicos importantes
de 1994 —ito literalmente— se deben a la contribucién
del Gobierno, a las medidas, a las leyes y a los instrumen-
tos contenidos en la Ley de Presupuestos de 1994. Fondo
Monetario Internacional dixit, por si vale como autoridad.
En absoluto, desprecio esas opiniones, nada mas lejos de
mi intencién. Lo que si digo es que, cuando alguien se
quiere amparar o abrigar en opiniones profesionales y eco-
ndémicas, emplazo a que se me diga un solo nombre de un
solo economista que este afio critique los presupuestos y
que hubiera tenido razén el afio pasado a la hora de criticar
los Presupuestos de 1994. Es decir, pido un solo econo-
mista que, respecto a 1994, no hiciera el mismo ridiculo
que hizo el Partido Popular a la hora de criticar los Presu-
puestos de 1994 para que, con esos avales, se le conceda el
aval que algunos solicitan en este debate.

El sefior PRESIDENTE: Por tltimo, tiene la palabra el
sefior Ministro de Economia y Hacienda.

El sefior MINISTRO DE ECONOMIA Y HA-
CIENDA (Solbes Mira): Sefior Presidente, muy rapida-
mente. '

Sefior Montoro, creo que hablamos lenguajes distintos
o pretendemos no entendernos. Creo que ha quedado claro
cudl es nuestro andlisis de la situaci6n, cual es el compor-
tamiento de las cifras. Por supuesto, estamos pensando en
una reduccién modesta del paro en el préximo afio, pero
somos conscientes de que esto va a ser asi. Nadie puede
pensar seriamente en transformaciones tan profundas
como para generar una reduccién del paro muy sustancial,
entre otras razones porque usted conoce perfectamente que
el stock de demandantes posibles de empleo sigue siendo
importante, especialmente las mujeres, y que eso va a inci-
dir en el incremento de poblacién activa, a pesar de que au-
mentemos el empleo sustancialmente por encima de lo que
ha sucedido este afio.

Lo que le preocupa a S. S. es que yo diga algo que no
voy a decir, que vamos a ir més adelante en la reforma del
mercado de trabajo. No se lo voy a decir, no vamos a com-
pletar la reforma del mercado de trabajo, entre otras razo-
nes porque nuestra posicion sigue siendo la misma que he-
mos mantenido durante todo este periodo. La reforma del
mercado de trabajo es una reforma valiente e importante y
a la que tendremos que adaptarnos en las nuevas circuns-
tancias. Esta reforma del mercado de trabajo todavia no
tiene sus potencialidades en marcha, ni mucho menos, y
desde luego no me sirve el argumento de que los sindica-
tos estdn cambiando precio por no poner en marcha la re-
forma del mercado de trabajo.

Si ello fuera asi, S. S., seguramente en contra de sus
mas intimas convicciones, estd poco menos que pidiendo
al Gobierno que intervenga en la definicién de salarios. Si
no es asf, deje a los empresarios que negocien con los tra-
bajadores lo que crean oportuno. Mi opinién es que si los

empresarios negocian con los trabajadores a cambio de la
nueva aplicacién de reforma del mercado laboral estdn
prestando un mal servicio al pais, porque yo estoy de
acuerdo con usted en que si es imprescindible que exista
una mayor flexibilidad en el mercado de trabajo; por tanto,
que funcione de forma mas razonable.

De verdad, hay una serie de afirmaciones que no puedo
compartir en absoluto. Ahora, segiin S. S., parece ser que
el contrato a tiempo parcial es como arrancar una muela al
Gobierno socialista, como si no fuera un elemento basico
de nuestra reforma, planteado desde el primer momento.
También dice S. S. que mi discurso es el de 1a resignacién.
No lo entiendo muy bien. Lea lo que hicimos en el afio
1994 en leyes de presupuestos y complementarias, analice
lo que hemos hecho a lo largo de este afio en reforma del
mercado laboral, en puesta en marcha de modernizacidn,
de telecomunicaciones —ningtin problema en cuanto a la
segunda licencia; més bien nuestro debate interno es ha-
cerla en las mejores condiciones posibles para el pais—,
mas todo el paquete adicional que estamos planteando:
Ley de Arrendamientos Urbanos, contratacién publica,
nuevas medidas fiscales y de control del gasto ptblico en
el presupuesto de este afio, etcétera.

Por supuesto, no me remonto, como ha hecho el sefior
Herndndez Molt6, a problemas mucho mds profundos y
fundamentales en los cinco o seis dltimos afios. Creo que
no hay resignacion ni falta de ideas. S{ debemos ser realis-
tas.

Cuando me dice que me sobra alguien en mi Ministerio
y su estructura puede ser modificada, evidentemente,
siempre hay que decir que si. Estoy seguro de que si repaso
mi Ministerio sobran cosas, no cabe la menor duda, pocas,
pero sobran. Pero, ;c6mo medimos eso que sobra? ;Como
lo medimos nosotros o como lo miden ustedes? ;Como lo
mide su Grupo, que dice que sobra un director general y,
por lo tanto, desaparece la Direccion General y desapare-
cen sus funcionarios y sus medios o como lo medimos no-
sotros que es que sobra un director general, pero esas fun-
ciones tiene que realizarlas algnien y no expulsarnos a esos
funcionarios de la funcién piblica, cosa que tampoco po-
demos hacer, sino que siguen obteniendo sus salarios cada
mes, como es absolutamente normal? Si usted lo hace
como lo hacemos nosotros, vera que esas reducciones bru-
tales del gasto que S. S. plantea no son realistas y, en con-
secuencia, o usted propone medidas m4s radicales en otro
tipo de gasto piiblico o, desde luego, esas cuentas no salen
en absoluto.

(Cudl es la alternativa que nosotros hemos tomado en
consideracién? Evidentemente, controlar el gasto para se-
guir haciendo mejoras de gestién y nunca renunciaremos a
esa mejora de gestién frente a lo que usted hace referencia.
Segundo, conseguir que el crecimiento del gasto piiblico
vaya por debajo del crecimiento de los ingresos y por de-
bajo del crecimiento de la economfa. Pensamos que ésa es
una férmula menos radical, si usted quiere, que tomar
grandes decisiones de no sé muy bien exactamente qué,
pero es una férmula que funciona y estd funcionando fran-
camente bien.



-11709 -

COMISIONES

13 DE DICIEMBRE DE 1994.-Num. 379

Por lo tanto, yo no comparto en absoluto su anilisis,
como tampoco comparto esa idea de que todos los econo-
mistas critiquen los Presupuestos Generales del Estado de
1995. Le voy a dar un dato. El afio pasado el Gobierno, con
ciertas dudas, vistos los temores generales, aposté por un
crecimiento del 1,3 por ciento. Los cronistas que critican
especialmente los documentos, que critican de forma muy
contundente los Presupuestos del Estado, el cuadro macro-
econémico del afio pasado, apostaban por un crecimiento
del menos 0,5 por ciento. La gama estaba entre el menos
0,5 por esa publicacién concreta y un 0,8, y se les conside-
raba poco menos que vendidos al Gobierno porque se atre-
vian a hablar de cifras de esa magnitud. Hoy todo el mundo
acepta que el 1,7 estd adquirido y, es mds, nos dicen que es-
tamos creciendo poco porque crecemos por debajo de la
media europea. Yo creo que hay que ser un poco coherentes
con lo que se dice en un momento y lo que se dice en otro.

Este ario, el gran debate es el tremendo impacto en la in-
flacién del punto del IVA. Su sefioria se acordara, porque
tiene buena memoria, que hace muy poquitos meses uste-
des defendfan seis puntos de rebajas de cotizaciones socia-
les y un incremento equivalente con una imposicién di-
recta, que serfa IVA o impuestos especiales, me da igual,
pero el resultado, desde el punto de vista de la inflacién,
podria ser parecido. Sin embargo, SS. SS. se apuntan al sol
que més calienta y en un momento determinado dicen:
Hay una cierta critica en un tema, esto puede crear algin
problema; asi es que cambiemos de posicién y démonos a
la filosofia de que es una barbaridad aumentar el IVA en
1995.

Ya sé que me dird el argumento de que 1995 es un afio
muy malo. Ya lo dije en la presentacién de los presupues-
tos: nunca hay afio bueno para subir los impuestos; esos
afios siempre son malos. Es verdad que luego decimos que
las cotizaciones sociales son las més altas de Europa, lo
cual no es exactamente cierto en términos globales, aun-
que puede ser cierto en términos empresariales, y SS. SS.
se olvidan de que también la imposicién indirecta, y espe-
cialmente el IVA, es la mds baja de Europa, cosa que tam-
bién hay que poner de relieve si queremos tener un modelo
que sea coherente con lo que hacemos con los demads.

Por lo tanto, estoy convencido de que dentro de un afio
estaremos hablando de estos problemas en términos pare-
cidos a como habldbamos del crecimiento del afio 1994.

A mi me preocupa todo esto. Me preocupa ¢l posible
efecto que en la inflacién pueda tener la subida de un punto
del IVA en el primer semestre del afio 1995 y por eso tengo
que tomar todas las medidas pecesarias para que el sistema
absorba al méximo ese efecto y tenga el menor efecto ne-
gativo posible.

Sefior Homs, basicamente le digo que en sanidad ten-
dremos que darle una vuelta. Evidentemente, lo que yo
digo es que hay que hacer las cuentas y que lo que no
puede plantear es un sistema de financiacién fiscalizada en
la Seguridad Social en la parte que no se paga por cotiza-
ciones y que eso se hace con el dinero actualmente exis-
tente. Una de dos: o aumentamos impuestos o reducimos
gastos; no hay mds alternativa si queremos seguir mante-
niendo el déficit.

Al sefior Espasa le digo que sigo discrepando. Su op-
cién de modelo semiabierto de 1a Unién Europea no es un
modelo cerrado en términos nacionales, pero si es un mo-
delo cerrado en términos europeos, con todos los proble-
mas que plantea.

Al sefior Zabalia le comentaria que, en cuanto al pro-
blema del desarrollo autonémico, no estoy en contra, pero
no es el problema de hoy, es un tema distinto.

Y, finalmente, el sefior Herndndez Molt6 me ha hecho
antes una pregunta que yo no sé si he respondido en forma
concreta. Yo le decia que no tenia el déficit en términos
porcentuales de PIB; si tengo (y no sé si era €sa su pre-
gunta) el déficit o superévit de caja no financiero a 30 de
noviembre en este momento. Los ingresos han aumentado
el 4,4, los gastos han aumentado el 2,7 y el déficit en este
momento ha decrecido en un menos 3,8 respecto al 30 de
noviembre del afio pasado. Eso es lo que nos permite ser
totalmente optimistas respecto al cumplimiento del obje-
tivo de déficit de este afio.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefior Mi-
nistro. (El sefior Montoro Romero pide la palabra.) Se-
fior Montoro.

El sefior MONTORO ROMERQO: Seiior Presidente...

El seiior PRESIDENTE: ; A efectos de qué pide la pa-
labra?

El seiior MONTORO ROMERO: Pido la palabra a
efectos de introducir una réplica; me expreso mejor: a
efectos de introducir una aclaracién a la vista de la exposi-
cién que ha hecho el sefior Herndndez Molt6, sumamente
critica con la postura mantenida por el Grupo Parlamenta-
rio Popular. Insisto en que no se trata de abrir el debate,
sino sélo de establecer una puntualizacion...

El seiior PRESIDENTE: Si es una puntualizacién,
tiene la palabra por un minuto.

El seior MONTORO ROMERQO: Ni siquiera un mi-
nuto.

Lo que es importante que quede claro es que el trabajo
que hacemos desde el Grupo Parlamentario Popular es un
trabajo realista, en cuanto que lo que pretendemos es ana-
lizar correctamente la situacién de la economia e interpre-
tar su posible evolucién a partir de los andlisis de los que
disponemos, aparte de los que podemos hacer nosotros
mismos. Eso es lo que nos lleva, cuando estamos en una
depresién econémica, a hablar con propiedad de que esta-
mos en una depresién econémica, y cuando estamos en
una recuperacion, hablar de recuperacién con toda propie-
dad, y cuando estamos en una creacién de empleo, no le
quepa ninguna duda que nosotros somos los primeros que
identificamos eso como una creacién neta de empleo.

Lo que ocurre, y en este sentido es importante, es que el
trabajo del Parlamento no puede estar disociado de los in-
formes de los andlisis y de las valoraciones que se hacen
desde fuera de la sociedad. Mi Grupo Parlamentario es
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muy sensible a las aportaciones que vienen de ese mundo
universitario, de ese mundo cientifico, desde los organis-
mos internacionales, y estamos convencidos de que nues-
tras propuestas lo que pretenden precisamente es acomo-
darse a las demandas que hace la sociedad a través de estos
mecanismos.

Sélo querfa decir eso a efectos de una interpretacién co-
recta de lo que es la valoracién de la situacién economica
de nuestro pafs y su posible evolucién futura.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefior Mon-
toro. (El sefior Hernandez Molté pide la palabra.) Sefior
Hernandez Molté.

"~ El sefior HERNANDEZ MOLTO: Simplemente
quiero decir que, como suena a disculpas intelectuales las
que ha dado el sefior Ministro, mi Grupo desde luego
acepta esas disculpas.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefior Her-
nandez Molto.

Antes de pasar al siguiente punto y dltimo del orden del
dia, que serfan los mimeros 2, 3 y 4, se suspende la sesién
durante tres minutos.

— EN RELACION CON LA RETIRADA DEL RE-
CURSO DE CASACION INTERPUESTO POR
EL SERVICIO JURIDICO DEL ESTADO CON-
TRA LA SENTENCIA DE FECHA 18-05-93 DE
LA SECCION SEGUNDA DE LA SALA DE LO
CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO DE LA
AUDIENCIA NACIONAL, RECAIDA EN EL RE-
CURSO FORMALIZADO POR LA CAJA DE
AHORROS Y PENSIONES PARA LA VEJEZ DE
CATALUNA Y BALERARES CONTRA DIFE-
RENTES ACUERDOS DEL TRIBUNAL ECO-
NOMICO-ADMINISTRATIVO CENTRAL
(TEAC) RELATIVO A RETENCIONES POR EL
IMPUESTO SOBRE LA RENTA DE LAS PERSO-
NAS FISICAS (IRPF). A SOLICITUD DEL
GRUPO PARLAMENTARIO SOCIALISTA. (Na-
mero de expediente 213/000459.)

— DE LAS RAZONES POR LAS QUE EL GO-
BIERNO HA RETIRADO EL RECURSO DE CA-
SASION ANTE EL TRIBUNAL SUPREMO CON-
TRA UNA SENTENCIA DE LA AUDIENCIA NA-
CIONAL, EN RELACION A LAS LLAMADAS
LIBRETAS PENSIONES TEMPORALES INME-
DIATAS (PTI) DE LA CAIXA. A SOLICITUD
DEL GRUPO PARLAMENTARIO POPULAR.
(Nimero de expediente 213/000461.)

— DE LAS RAZONES POR LAS QUE EL GO-
BIERNO HA RETIRADO EL RECURSO DE CA-

~ SASION ANTE EL TRIBUNAL SUPREMO CON-
TRA UNA SENTENCIA DE LA AUDIENCIA NA-
CIONAL, EN RELACION A LAS LLAMADAS

LIBRETAS PENSIONES TEMPORALES INME-
DIATAS (PTI) DE LA CAIXA. A SOLICITUD
DEL GRUPO PARLAMENTARIO POPULAR.
(Nimero de expediente 213/000463.)

El sefior PRESIDENTE: Reanudamos la sesion.

Los puntos 2, 3 y 4 del orden del dia, como SS. SS. sa-
ben, hacen referencia a peticién de informacién por parte
de los grupos parlamentarios Socialista y Popular respecto
a laretirada del recurso de casacién interpuesto por los ser-
vicios del Estado en relacién al tema de la La Caixa. No
leo textualmente los puntos del orden del dia por su di-
mension.

Dado que dos grupos parlamentarios, en este caso el
Socialista y el Popular, han pedido la comparecencia del
Ministro, doy la palabra, en primer lugar, a la sefiora Aroz,
portavoz del Grupo Socialista, para que formule breve-
mente los términos de 1a peticién de comparecencia.

La sefiora ARQZ IBANEZ: Gracias, sefior Ministro,
por su presencia en la Comisién para cumplimentar este
segundo punto del orden del dia, atendiendo la peticién de
comparecencia presentada por el Grupo Socialista. Tra-
tando de buscar la concentracién en este tema, bien dis-
tinto de todo el debate que ha habido a lo largo de la ma-
fiana en la Comision, voy a ser lo m4s concisa posible.

Esta solicitud de comparecencia se produjo el pasado
dia 25 de octubre como consecuencia de informaciones
aparecidas en prensa sobre la retirada del recurso de casa-
cién por parte de los servicios juridicos del Estado, en re-
lacién a la sentencia de la Audiencia Nacional favorable a
la Caja de Ahorros de Vejez de Cataluiia y Baleares, La
Caixa, relativa a las retenciones por el IRPF en las libretas
de pensiones temporales inmediatas (PTI) Nuestro Grupo
entendia que el cardcter de la informacién hacfa necesaria
la explicacion de dicha decisién y, en consecuencia, el
mismo dia 25 de octubre present6 la peticién de compare-
cencia. En los dias posteriores, de manera inmediata, se
produjo una serie de declaraciones y de informaciones, por
parte del sefior Ministro y de la Agencia Tributaria, expli-
cando esta decisién. A nuestro juicio en dichas informa-
ciones se produjo una clarificacién adecuada de todos los
aspectos concretos relativos a esta cuestién: la razén del
recurso, por qué se retiré el recurso, la cuantia de la deuda
tributaria que se reclamaba y también en qué dmbito se
tomé la decisién. Por tanto, nuestro Grupo no va a repre-
guntar y, con independencia de que el sefior Ministro con-
sidere reiterar estos extremos, quisiéramos aprovechar esta
comparecencia para tratar con mayor detenimiento —y
siento que sea una hora tan avanzada— y con mas ampli-
tud la actuacién de la Administracién Tributaria en este
proceso de regularizacién fiscal de La Caixa, en aras a la
méxima transparencia de dicho proceso.

Quisiera plantearle algunas cuestiones concretas al se-
fior Ministro. En primer lugar, en relacién al objeto de la
comparecencia, la libreta de planes temporales inmediatos,
la libreta PTI, quisiera que pudiera explicar los anteceden-
tes y el proceso seguido en relacion a la reclamacién de
Hacienda a La Caixa hasta la presentacién del recurso. En
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segundo lugar, el Grupo Socialista entiende que la consi-
deracién de este proceso y la propia decisién en relacién al
recurso no puede desligarse ni separarse de la controversia
y dificultad que ha habido a lo largo de estos afios para de-
terminar la naturaleza de estos productos financieros; una
doble naturaleza, al parecer, de caricter de depésito finan-
ciero, de caracter de seguro, que han tenido estos produc-
tos denominados genéricamente de prima tinica, donde
hay prima tnica y hay otros productos que no son exacta-
mente este producto como el que estamos analizando de
las libretas PTI. En este sentido, consideramos conve-
niente que se clarifiquen cudles son los criterios que se es-
tén aplicando con caricter general para la actuacién de la
Administracién Tributaria en este asunto. Sabemos que
existe una resolucion de la Secretaria de Estado de Ha-
cienda, de 19 de diciembre de 1989, que es la que fija es-
tos criterios, y quisiéramos, sefior Ministro, que pudiera
explicar cudles son estos criterios objetivos que se estdn
aplicando.

En relacién a La Caixa, querria plantearle tres cuestio-
nes muy concretas: en primer lugar, cuales son las actua-
ciones de comprobacién que se han realizado, si estdn ya
finalizadas; en segundo lugar, cuéles son las liquidaciones
que se han practicado, y, en tercer lugar, quisiéramos co-
nocer si se ha producido o estd previsto que puedan produ-
cirse otras actuaciones similares a la que ha dado origen a
la peticién de comparecencia, es decir, la retirada de otros
recursos que en este momento se estin considerando.

El sefior PRESIDENTE: Por el Grupo Popular, tiene la
palabra el sefior Ferndndez de Trocéniz.

El sefior FERNANDEZ DE TROCONIZ MARCOS:
Sefior Presidente, muchas gracias, sefior Ministro, por
comparecer ante esta Comisién para intentar explicar —y
digo intentar porque la explicacién, seriamente se lo digo
de antemano, es poco menos que imposible— la retirada
de la formalizacién del recurso de casacién en el Tribunal
Supremo por parte de los servicios ptiblicos del Estado en
relacidn a las actas de inspeccién levantadas a La Caixa
con ocasién de las liquidaciones como consecuencia de no
hacer las retenciones correspondientes en el Impuesto so-
bre la Renta de las Personas Fisicas en lo que concierne a
los planes temporales inmediatos, es decir, a este tipo de
cartillas; cartillas que, por cierto, son extremadamente cu-
riosas, porque, por una parte, por la Direccién General de
Seguros se califica como una operacién de seguro y, seria-
mente, creo que no es una operacién de seguro, en cuanto
no entrafia ningiin riesgo ni para el asegurado ni para la
aseguradora.

Describiré brevemente ante SS. SS. en qué consisten
estas cartillas de planes temporales inmediatos; son tres
operaciones, una de ellas yuxtapuesta a las otras dos. Por
una parte, consiste en una operacién de capitalizacién a
tiempo fijo, maximo cuatro afios. Asimismo, se trata de un
seguro de vida afiadido a esta operacién de capitalizacién.
En el supuesto de que fallezca con anterioridad el benefi-
ciario de la péliza, pasaria a sus herederos o personas que
designe la cantidad que es objeto llamémosle de depdsito

o mas bien, propiamente, dentro de este conjunto de pen-
siones temporales inmediatas, de prima; y también existe
una operacién de cobertura de estas dos operaciones en el
supuesto de que el asegurado fallezca con anterioridad.
Pues bien, esto, en realidad, no entrafia ningtin riesgo ni
ningtn tipo de operaciones actuariales, por cuanto, en de-
finitiva, es exactamente igual que una operacién a plazo
fijo con un maximo de cuatro afios; porque también se
prevé la posibilidad de rescate en cualquier tiempo de la
cantidad depositada, no depositada —pero conviene hacer
la salvedad—, sino que es objeto de prima en estos planes
temporales inmediatos.

Pues bien, quiero ser positivo y dar soluciones y medi-
das para un futuro en cuanto a la venta de productos finan-
cieros y a c6mo contemplar, desde la perspectiva del Mi-
nisterio de Hacienda, y no con un afan recaudador, sino
con un afdn de hacer bien las cosas (que me imagino que es
su preocupacién fundamental en este momento, porque
existe un problema gravisimo con las primas tnicas, en la
medida en que se puede calificar seriamente de un afén ab-
solutamente recaudador, y no me atreverfa a decir casi ex-
torsionador, por parte de la Secretaria de Estado de Ha-
cienda), lo que se refiere a la exigencia de las retenciones
debidas o indebidas como consecuencia de las primas uni-
cas. No nos olvidemos, adem4s, de algo que es muy im-
portante. Las retenciones son un ingreso en la fuente de la
percepcion de la renta que se satisface que en realidad ten-
dria que satisfacer el correspondiente sujeto pasivo como
consecuencia de su declaracién o de su liquidacién por el
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, y no la en-
tidad que lo retiene. Es cierto que es muy cémodo para la
Administracién, para el Ministerio de Hacienda, proceder
a este tipo de retenciones en la fuente, con lo cual se evitan
una serie de gastos muy importantes de administracion
posterior del tributo correspondiente.

En definitiva, vayamos a los hechos. Como consecuen-
cia de unas actas levantadas por la Inspeccién de Ha-
cienda, correspondientes a los ejercicios 1979, 1980, 1981,
1982 y primer trimestre de 1984, que suponen un importe
total de 8.295 millones de pesetas, liquidaciones que son
confirmadas no solamente por el inspector actuario, sino
por el inspector jefe, que a su vez son objeto de reclama-
cién ante el entonces Tribunal Econémico Administrativo
Provincial de Barcelona —por cuanto todavia no existian
los tribunales econémicos administrativos regionales—,
actas estas cinco que son confirmadas por el Tribunal Eco-
némico Administrativo Central, sin embargo, cnando es
objeto de recurso de casacién una sentencia de la Audien-
cia Nacional —y permitanme que luego les comente la
sentencia en cuestién de la Audiencia Nacional—, por el
sefior Ministro, al parecer, se dan instrucciones en concreto
al Director General del Servicio Juridico del Estado para
que no se formalice este recurso de casacién ante el Tribu-
nal Supremo.

Ya he dicho antes que querfa comentar por qué es cu-
riosa esta sentencia de la Audiencia Nacional, porque se
basa, para estimar el recurso y anular las resoluciones del
Tribunal Econémico Administrativo Central, en que existe
una consulta formulada en la Administracién en los tiem-



-11712 -

COMISIONES

13 DE DICIEMBRE DE 1994.-NuwMm. 379

pos en que las consultas tributarias eran vinculantes al am-
paro del articulo 107 de la Ley General Tributaria, pero es
una consulta formulada en 1983, y estamos hablando de li-
quidaciones que arrancan del ejercicio 1979. Sin embargo,
por la Audiencia Nacional se estima que son también ex-
tensibles a los ejercicios anteriores, haciendo una curiosa
argumentacion, los efectos de la consulta vinculante. Pero
es que, ademas, es preciso tener en cuenta que, si bien esta
consulta vinculante se formula en 1983, las actas de ins-
peccién se inician en 1989, con lo cual es de tener en
cuenta, y es muy importante, que en 1985 se ha modificado
la Ley General Tributaria y es también de dudosa virtuali-
dad la eficacia de las consultas tributarias vinculantes ex-
pedidas con anterioridad, porque, l6gicamente, todo tri-
mite administrativo, y mis atin en esta materia tributaria de
consultas vinculantes, ha de tener una limitacién en el
tiempo en cuanto a su vinculacién para con la Administra-
cidn.

Por consiguiente, junto a estos argumentos, junto a la, a
nuestro juicio, sélida argumentacién del Tribunal Econé-
mico Administrativo Central en cuanto a la obligatoriedad
de retencién de estas operaciones, por cuanto no se trata
realmente de una operacién de seguros, sino a través de
una operacién de seguros, también es necesario decir que
las entidades financieras se ven obligadas a realizar opera-
ciones de seguro, no buscando basicamente evitar la reten-
cioén, sino la opacidad de estas operaciones, opacidad que
le viene dada como consecuencia del mercado existente en
aquel tiempo, en que sélo existen unas operaciones opacas
en el mercado, que son curiosa, precisa y dolosamente las
de pagarés del Tesoro, con los que 16gicamente el Estado
se coloca en una posicién de privilegio en el mercado fi-
nanciero frente a las entidades financieras y les hace re-
buscar, de una manera poco de economia de mercado, pro-
ductos financieros para poder contrarrestar en el mercado
con condiciones semejantes un producto que ofrece quien
tiene, 10gicamente, el monopolio legislativo, y en este caso
también monopolio tributario, que es el Estado, que puede
ofrecer pagarés del Tesoro.

Estoy convencido, sefior Ministro —y me gustaria ha-
cer un paréntesis en mi intervencién—, de que usted no
comparte los criterios seguidos por el Ministerio de Ha-
cienda, y en concreto por la Secretaria de Estado de Ha-
cienda, con anterioridad en esta materia, por cuanto es
buena la competencia en materia de productos financieros,
pero una competencia leal, por parte del Estado y demds
entes piblicos con las entidades privadas.

Asi las cosas, nos encontramos con que, a nuestro jui-
cio, una argumentacién juridica solvente, el Tribunal Eco-
némico Administrativo Central, ha desestimado los recur-
sos de La Caixa. Sin embargo, se dice posteriormente por
usted que este recurso de casacién era absolutamente in-
salvable desde un punto de vista juridico, desde un punto
de vista del derecho, ante el Tribunal Supremo.

No comparto su criterio en absoluto, sefior Ministro,
pero aqui no estamos para analizar criterios por los que
compartimos o no juridicamente una posicién en relacién
a si puede prosperar o no un recurso. Lo que si es cierto,
sefior Ministro, es que la «jurisdiccién» econémico-admi-

nistrativa depende de su departamento, y no me parece se-
rio que se pretenda dar o que se dé un descrédito de esta
forma y de esta manera tan contundente por parte de su
propio Ministerio ante unas resoluciones a nuestro juicio
acertadas, pero, independientemente de que sean acertadas
0 no, son de un 6rgano que depende del Ministerio de Eco-
nomia y Hacienda. En definitiva, supone dar un descrédito
palmario o un 6rgano de la Administracién que depende de
usted. Ciertamente, puede que estemos enmarcindonos,
como dijo usted en el Pleno del Congreso de los Diputados
el pasado dia 25 de octubre, ante un problema mis com-
plejo. Aqui no estamos hablando solamente de pensiones
temporales inmediatas, sino que estamos también ha-
blando de primas tinicas. Y es que, sefior Ministro —y aqui
quiero ser lo positivo que avancé que iba a ser al principio
de mi exposicién—, siendo positivos, es importantisimo
que de manera inmediata se establezcan los mecanismos
necesarios para dar seguridad al contribuyente, en este
caso para dar seguridad al sujeto pasivo, para dar seguri-
dad a esos sustitutos del contribuyente que son las entida-
des financieras en cuanto a los nuevos productos financie-
ros que puedan incorporar al mercado, modificando la Ley
General Tributaria, y en este sentido no estan previstas las
consultas vinculantes; consultas vinculantes especificando
perfectamente cdmo ha de ser efectuada la consulta, perfi-
lando perfectamente y con un procedimiento administra-
tivo que debia ser especial cdmo resolver estas consultas,
es decir, con un procedimiento ptiblico y contradictorio, y
que, a su vez, estas consultas vinculantes tuviesen una du-
racién determinada y delimitada en el tiempo, y que junto
a éstas se puedan también establecer o se pueda seguir con
las consultas tributarias tal y como estin establecidas
ahora mismo, es decir, no vinculantes y que simplemente
eximen de la correspondiente sancion.

Sefior Ministro, aquf llegamos al meollo politico de la
cuestion. Aqui evidentemente creo que no podemos traer a
colacion temas juridicos, sino que debemos hablar del as-
pecto politico de la cuestion. Estamos hablando, sefior Mi-
nistro, y ademas usted lo asume galantemente, de la respon-
sabilidad de dar las instrucciones para la no formalizacién
del recurso de casacidn por parte del servicio juridico del
Estado. Usted asume la responsabilidad de esa orden, usted
asume la responsabilidad de esa decision, pero entonces, se-
fior Ministro, aqui vamos a la exigencia de su responsabili-
dad politica. Si esa decisién se toma dentro de un conjunto
global para solucionar el grave problema pendiente de tribu-
taci6én de las primas Unicas —ademads serfa bueno pactar di-
rectamente con los interesados—, ;de qué estamos ha-
blando, sefior Ministro? ;Estamos hablando de una transac-
cién sobre los derechos econémicos de la Hacienda piiblica?
(Estamos hablando entonces, sefior Ministro, de un su-
puesto del articulo 39 de la Ley General Presupuestaria, de
23 de septiembre de 1988, en cuyo caso y ante una transac-
cién, es necesario y es imprescindible un decreto aprobado
en Consejo de Ministros previo dictamen del Consejo de Es-
tado en Pleno? Porque ademads no nos olvidemos, sefior Mi-
nistro, que de acuerdo con el articulo 30 de esa misma ley,
no es posible otorgar perdones, rebajas o moratorias si no es
mediante los supuestos autorizados previamente por una ley.
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Entonces, sefior Ministro, si usted tiene una capacidad de
contratacién con un limite maximo de 2.000 millones de pe-
setas, de acuerdo con el articulo 8 de la Ley de Contratos del
Estado, de 8 de abril de 1965, o incluso, en el supuesto de
enajenacién de bienes, si su capacidad de autorizacidn, sin
contar con el Consejo de Ministros, solamente llega hasta
los 3.000 millones de pesetas, de acuerdo con los articulos
68 y 95 de 1a Ley de Patrimonio del Estado de 15 de abril de
1964, y usted, sefior Ministro, adopta una decisién que co-
rresponde en realidad, en puridad y en derecho no a usted,
sefior Ministro, sino al Consejo de Ministros, entonces usted
ha actuado fuera de su marco competencial, y si de acuerdo
con el articulo 98 de la Constitucién corresponde al Presi-
dente del Gobierno dirigir la accién del Gobiemno y coordi-
nar las actuaciones de sus miembros, sefior Ministro, real-
mente a quien deberfamos decfrselo es al Presidente del Go-
bierno y no a usted, como fue ciertamente nuestra intencién
en su dia, pero por circunstancias digamos de fuerza mayor
—al parecer el Presidente del Gobierno estaba enfermo—
aquel dia no pudo contestar a nuestra pregunta formulada en
el propio Congreso de los Diputados, pero evidentemente,
sefior Ministro, hay una frase muy expresiva que resume lo
que le quiero decir —es una expresién a su vez de tal ma-
nera vulgar que no se la voy a decir—, a usted, sefior Minis-
tro, le han dejado de una manera poco decorosa ante la opi-
nién piblica, ante la opini6n juridica y, en definitiva, sefior
Ministro, ante esta Cdmara y ante los contribuyentes espa-
foles.

Por tanto, sefior Ministro, nos cumple ahora pedirle la
responsabilidad politica correspondiente, porque ademas
se utiliza el subterfugio de que es un viejo articulo en el
viejo Decreto del 27 de julio de 1943, que, por cierto, esta
necesitando de una reforma muy importante, que es el que
regula la intervencién en juicio del Estado, y ademas nos
gustaria que este Decreto se reformara pronto y que llevase
su firma sin que cambiase usted de Ministerio, con todo lo
que ello significa. Este articulo se refiere al recurso de ca-
sacién en materia contencioso-administrativa, cuya re-
forma es muy posterior, porque es el 27 de abril de 1992
cuando se establece el recurso de casacién en materia con-
tencioso-administrativa. Es un subterfugio legal absoluta-
mente obsoleto, y no se utiliza la puerta normal para un de-
sistimiento, un allanamiento en este caso a la pretensién
del administrado, que es el general, del articulo 34 de la
Ley de Jurisdiccién Contencioso-administrativa, de 27 de
diciembre de 1956. Por todo lo cual, sefior Ministro, esta-
mos a la espera de sus respuestas. Aparte de esto, le deja-
mos ya dichos aquellos aspectos positivos que se deben to-
mar en consideracién de este extrafio asunto de la no for-
malizacién del recurso de casacién en materia de las pen-
siones temporales inmediatas y, evidentemente, sefior Mi-
nistro, estamos a la espera de su dacién de cuenta politica
sobre esta actuacién a nuestro juicio irregular.

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra el sefior Mi-
nistro.

El sefior MINISTRO DE ECONOMIA Y HA-
CIENDA (Solbes Mira): Yo creo que es, como S. S. bien

ha puesto de relieve, un problema complejo que voy a in-
tentar explicar no en toda su magnitud, dado que me voy
a centrar bdsicamente en las libretas PTI, aunque luego
haré algin comentario sobre primas unicas, cifras globa-
les, etcétera. Su sefioria ha expuesto bien cudl es la natu-
raleza de las viejas libretas PTI: su triple contrato de se-
guro —el de capital diferido, el de pensién temporal, €l de
capital reservado—. Sin embargo, hay un punto funda-
mental sobre el que o yo no he entendido bien a S. S. o
S. S. tiene la informacién equivocada, y es que estas ope-
raciones eran opacas. No eran opacas. Estas operaciones
tenfan que ser declaradas en una parte porque existia re-
tencién en uno de los seguros que se inclufan. La discu-
sién en la inspeccién no es tanto si hay que declarar o no,
sino si la cuantia de declaraciones es por el total de la ope-
racién o sélo por una parte.

A mi me parece que éste es un elemento absolutamente
clave y fundamental, porque evidentemente lo que nos
muestra no es una bisqueda de opacidad ni una bisqueda
de no conocimiento de la rentabilidad, sino un tratamiento
diferenciado por parte de la entidad financiera intentando
dar un mejor tratamiento fiscal en la medida en que una
parte no declaraba, pero declarando el resto. Es verdad que
esta cuestion sobre si todo el contexto de la PTI debe ser
declarado o no es lo que da lugar a la discusi6n entre segu-
ros de prima tnica/PTI, toda la discusién entre Seguros y
Tributos, y es verdad que es un tema tan controvertido que
la consulta de la Direccién General de Tributos es una con-
sulta que da lugar a interpretaciones discordantes. Es decir,
Seguros dice claramente que en su opinién el régimen fis-
cal que se venfa aplicando, tal como hacia La Caixa, era
correcto, y en su consulta del 10 de mayo de 1983 plantea
esta opcidn. Es verdad que esta opcién planteada por Tri-
butos da lugar a una cierta discusién por parte de la Ins-
peccién sobre si Tributos se refiere a una tinica operacién,
pero en la medida en que las tres operaciones deberfan ser
realizadas conjuntamente, no tenfan el mismo trato. Sin
embargo, en la consulta vinculante queda claro que no es
asi, porque la consulta vinculante de Tributos dice de
forma muy clara que la contratacién de La Caixa se realiza
por medio de operaciones combinadas y por tanto no se re-
feriria tinica y exclusivamente a una operacién. Es verdad,
y lo dice claramente, que hay dos operaciones bésicas y
una operacién complementaria, todas claramente diferen-
ciadas e independientes.

A partir de ahi, por lo tanto, tenemos, digamos, unas
operaciones PTI y se discuten dos cosas: no la opacidad
sino, primero, si son depdsitos o si son seguros, y, por
tanto, si tienen un tratamiento fiscal diferenciado como
incrementos patrimoniales o como rentas anuales. Es ver-
dad que hay una consulta vinculante de la Direccién Ge-
neral de Tributos del afio 1983, y hay una discrepancia en-
tre la Inspeccién y la Direccién General de Tributos en la
medida en que la Inspeccién considera que la consulta
vinculante de Tributos no resuelve absolutamente el pro-
blema, sino que la interpretacién de la Inspeccién es co-
rrecta y, por lo tanto, debe seguirse llevando a cabo el le-
vantamiento de las oportunas liquidaciones y las actas
pertinentes.
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La Caixa plantea sus recursos ante el Tribunal Econ6-
mico Administrativo Central. Es verdad que hay ocho re-
soluciones dictadas sobre esta materia que se basan en al-
gunos puntos que me parecen claros, en primer lugar
—como veremos después— controvertidos, posterior-
mente de términos juridicos. La filosofia del Tribunal
Econémico Administrativo Central es decir, primero, que
la consulta elevada en su dia a la Direccién General de
Tributos no tiene caracter vinculante por haberse formu-
lado cuando ya se habfa comenzado la actuacién inspec-
tora. En segundo lugar, y en cuanto al fondo, dice que las
operaciones de La Caixa constituyen un negocio juridico
indirecto consistente en una operacién de depésitos, en
virtud de la cual el cliente entregaba a la entidad un capi-
tal que le es devuelto junto con sus intereses al finalizar el
perfodo pactado.

Planteada la cuestién ante los 6rganos de jurisdiccién
contencioso-administrativa, la Audiencia Nacional el 18
de mayo de 1993 declara que la consulta si tiene efecto
vinculante. A mi me parece que este €s un tema relevante.
Yo comprendo que podemos discrepar juridicamente. A
pesar de ser licenciado en Derecho no me considero jurista
y, por lo tanto, estoy hablando de los argumentos y del
planteamiento que hace el servicio juridico del Ministerio
de Economia y Hacienda, y especialmente los responsa-
bles de estos temas en la Agencia Tributaria. La tesis de la
Audiencia Nacional es que la consulta tiene efectos vincu-
lantes y, en consecuencia, que la actuacién de La Caixa se
habia ajustado aquélla y no podia ser objeto de revisién por
la administracién tributaria.

Es verdad, sin embargo, que hay una presentacién, por
los servicios juridicos del Estado, y como consecuencia de
la brevedad del plazo, de un primer recurso que se plantea
a la primera sentencia de las dos de la Audiencia Nacional,
la del mes de mayo de 1993, y queda pendiente, el dia 29
de junio de 1993, la presentacién de un segundo recurso
posible en el cual se reiteraban los argumentos del 18 de
mayo. El primero de los recursos de casacién fue formali-
zado, como digo, por los servicios juridicos del Estado en
el momento procesal oportuno y en €l se realiza un andlisis
global del contenido de la sentencia de la PTI vieja y del
conjunto de los productos ofertados tanto por La Caixa
como por las restantes entidades financieras. La Agencia
Estatal de la Administracién Tributaria, en vista del plan-
teamiento realizado por los servicios juridicos del Estado
en este recurso, analiza el conjunto del problema y llega a
una doble conclusién. Primero, que el contenido de la sen-
tencia de la Audiencia Nacional, con fundamento de la
consulta vinculante, debe estimarse como correcto y que
pricticamente es nula la posibilidad de éxito del recurso de
casacion ya formalizado. ;Por qué? Porque por una parte
el argumento que emplea el Tribunal Econémico Adminis-
trativo Central es de dudosa utilizacién en el caso que nos
ocupa, ya que el reglamento general de Inspeccién en su
articulo 30.3.a) priva de cualquier valor a las consultas que
se formulen por el interesado cuando ya se habian iniciado
las actuaciones inspectoras y versan sobre la materia a que
se refieren tales actuaciones. Pero este reglamento entra en
vigor el 1 de junio de 1986, con posterioridad no sélo a las

consultas, sino también a los hechos que motivaron las li-
quidaciones. En consecuencia la aplicacién de este criterio
interpretativo evidentemente se puede utilizar por la Au-
diencia de forma distinta a una aplicacién taxativa como
deberia haberse hecho en el caso de que hubiese tenido que
aplicarse la normativa vigente si ésta lo hubiera estado en
el momento en que se producen los hechos. Por otra parte,
el segundo argumento que se utilizaba, que era la hipoté-
tica falta de identidad entre las operaciones descritas por
La Caixa en su consulta y las que efectivamente realiza al
comercializar las libretas PTI, analizado por los servicios
juridicos de la Agencia, se llega a la conclusién que es de
dificil justificacién, ya que se acompafia un esquema de di-
chas operaciones como anexo a la consulta vinculante.
Todo ello aparte de la declaracién expresa de la Direccién
General de Tributos a la que he hecho referencia anterior-
mente.

Se decfa también en la consulta de la Direccién General
de Seguros que era necesario que bien en el contrato o p6-
liza o en la contabilidad de La Caixa figuraran detallada-
mente diferenciadas las cantidades y porcentajes afectados
a los distintos conceptos indicados, precisamente con la fi-
nalidad de distinguir entre aquellas operaciones que tienen
retencion y aquellas que no la tienen. Este punto concreto
se cumple, evidentemente, por La Caixa sin ningtin tipo de
modificacién y de forma absolutamente correcta. De he-
cho la Audiencia Nacional, cuando en su sentencia hace
una descripcién de las PTI viejas, practicamente utiliza la
misma descripcién que se recoge en la consulta elevada en
su dia a la Direccién General de Tributos.

Hay un problema también de extemporaneidad de la
consulta por haberse planteado una vez transcurridos los
plazos para declarar e ingresar las retenciones pertinentes,
pero este argumento en contra del cardcter vinculante de la
consulta no se recoge en la resolucién del Tribunal Econé-
mico Administrativo, sino que fue aducida por el abogado
del Estado en su contestacién a la demanda en el seno del
proceso judicial. La Audiencia Nacional destaca sobre este
punto concreto que no existe un hecho imponible aislado
sino uno repetitivo o periddico, por lo que la consulta po-
dia realizarse en cualquier momento sin que por ello per-
diese su caricter vinculante. Por tanto, respecto a las PTI
viejas y al problema que nos ocupa, la Agencia Tributaria
en el andlisis del conjunto de las operaciones, llega a esas
conclusiones.

El segundo elemento que me parece importante desta-
car es que en paralelo con este andlisis, 1a Agencia procede
también a estudiar los seguros de prima tinica, comerciali-
zados por La Caixa desde el aiio 1986, objeto de posterior
regularizacién mediante un acta del 31 de enero de 1992.
El anilisis efectuado por dichos servicios técnicos res-
pecto a las operaciones de seguro de prima tinica comer-
cializado por las distintas compaiifas de seguros durante el
periodo 1986-1989 les lleva a la conclusién de que sobre
productos como la PTI en su doble versi6n, vieja y nueva,
u otros como la pensién vitalicia inmediata, 1a PV], la Ins-
peccién no habfa probado fehacientemente que la realidad
de los hechos regularizados era distinta de la formulada
por las entidades. El criterio de los servicios técnicos de la
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Agencia sobre todo ello estd siendo el de entender que se
estd en presencia de un negocio indirecto no encuadrable
en los supuestos contemplados en el articulo 25 de 1a Ley
General Tributaria, sino en el articulo 24.2 de fraude de ley
de la misma, en tanto que por la Inspeccién, en el caso de
los productos antes citados, no se ha probado el negocio
indirecto ni seguido el procedimiento previsto en el citado
articulo 24.2, y es opinién de estos servicios no confirmar
la propuesta de Inspeccién, criterio éste que asimismo se
aplicara para el caso de otras compaiifas.

Con todo esto, ;adénde llegamos? A un analisis de Ia
Agencia en el que se dicen dos cosas. Primero, PTI viejas
no parece que estén muy justificado, y, segundo elemento
dentro de una solucién global e intentando distinguir lo
que es depésito financiero de lo que es seguro, la Agencia
llega a la conclusi6n de que no tiene sentido seguir por esta
via y, en consecuencia, se pide a los servicios juridicos del
Estado el desistimiento del recurso ya formalizado. Esto se
lleva a cabo mediante escrito de fecha 23 de septiembre del
afio 1994, dictdndose auto por la Sala Tercera del Tribunal
Supremo, teniéndose por apartada y desistida 1a Adminis-
tracién general, con fecha 6 de octubre del afio 1994. Co-
herentemente con ello, se dejaron sin efecto las actas que
por igual concepto se encontraban pendientes de liquida-
cién.

En resumen, la Administracién tributaria no ha hecho
otra cosa que dar su conformidad al fallo emitido en su dia
por un 6rgano judicial, como es la Sala de lo Contencioso
Administrativo de la Audiencia Nacional, y al solicitar al
desestimiento del recurso de casacién no ha concedido
perdén ni condonacién alguna a La Caixa, algo que
tendriamos que hacer de acuerdo con el procedimiento que
S. S. establece, sino que la propia Agencia tan sélo ha op-
tado por dar término a un proceso de regularizacion tribu-
taria que llevaba abierto mas de quince afios y que se hu-
biese prolongado innecesariamente hasta su resolucién de-
finitiva por el Tribunal Supremo, de forma, en nuestra opi-
nién, favorable al recurrente con toda seguridad. Esas fue-
ron las razones que nos llevaron a tomar esta decisién.

Evidentemente, la filosoffa con la que ha habido que re-
solver este complejisimo problema, y con esto respondo a
las preguntas que me plantea la sefiora Aroz, es coherente
con estas consideraciones. En primer lugar, lo que se in-
tenta definir es, dentro del complejo mundo en que nos
movemos, entre operaciones de seguro y operaciones de
dep6sito, a qué corresponde o dénde cortamos lo que es se-
guro y lo que es depdsito, y llegamos a la conclusién de
que sélo debe ser segur
la Agencia Tributaria en el que los inspectores y la oficina
técnica han trabajado— aquello que tiene un cierto riesgo
y, dentro de ese complejo entramado de operaciones, hay
una operacion que es claramente depdsito, la famosa li-
breta KD-UK, que da lugar a las actas iniciales y a la co-
rrespondiente sancién. En cuanto al resto, la Agencia tiene
que valorar de forma muy técnica cudl es el elemento de
discusién que se puede plantear y en qué medida hay un
elemento de riesgo definido, y el limite lo pone en las fa-
mosas libretas 2000 SM Dos Vidas, dado que se considera
que en la 2000 SM Dos Vidas, que implica que sélo se pro-

duce el evento cubierto por el seguro cuando mueren dos
personas en un determinado periodo de tiempo y que, en
consecuencia, es un evento practicamente de cumpli-
miento imposible, es el 1imite del depésito, mientras que el
resto de operaciones, que tienen un cierto componente de
seguro, l6gicamente, deben ser consideradas como tales. A
partir de ah{ se toma una decisién, distinguiendo en primer
lugar entre operaciones que claramente son seguros y que,
por tanto, tienen que tener no solamente el acta liquidada,
sino los intereses de demora y la sancién; en segundo lu-
gar, operaciones que tienen en nuestra opinién un claro
elemento de depésito, pero que es discutible si es depdsito,
y son las famosas 2000 SM Dos Vidas, que sin duda alguna
sera recurrido por La Caixa y veremos cudl es la solucién
final que dan los tribunales, y el resto de las operaciones,
donde, evidentemente, no existia o existia un elemento de
riesgo en todo caso. Es cierto que es discutible si ese ele-
mento de riesgo es mds o menos; los servicios juridicos de
La Caixa consideran que también existe un elemento de
riesgo tedrico en las 2000 SM Dos Vidas, y no cabe la me-
nor duda de que en una pura concepcién tedrica algo de
riesgo podria existir; lo que sucede es que el riesgo no se
corresponde, evidentemente, con los beneficios que se
plantean, y ahi estamos entrando ya en la discusién de la
coherencia entre el sistema actuarial y los riesgos espera-
dos. El resto no son operaciones que tengan elementos de
depésito y con operaciones que se consideran fundamen-
talmente como seguros.

Evidentemente, la solucién que la Inspeccién busca en
todo este problema no es aplicable a La Caixa, sino a todas
las instituciones que estdn implicadas en este modelo. En
consecuencia, en el momento actual, y con esto respondo a
la sefiora Aroz, jcudl es la situacién? En este momento hay
un acta levantada por 11.700 més 3.900 aproximadamente,
16.000 millones de pesetas, ya pagada por La Caixa, con
las UK-KD; esta pendiente la liquidacién respecto a las
sanciones de esa operacién concreta, y hay actas levanta-
das por 39.000 millones de pesetas (29.000 de cuota y
9.900 de intereses) para las libretas 2000 SM Dos Vidas,
que son las que en estos momentos nosotros consideramos,
como consecuencia del informe de la Agencia, que no tie-
nen elementos de riesgo y sobre las que, en consecuencia,
tienen que levantarse las actas correspondientes. Esta es la
situacién en el momento actual y esta es la razén por la
cual, si en las PTI nuevas no hay liquidacién y no hay acta,
ademas de los problemas juridicos que plantea la interpre-
tacion de la sentencia de la Audiencia Nacional, parecia
coherente que no prevaleciese la posicién del Estado y si-
guiese un proceso que pricticamente no tenfa ninguna via-
bilidad a medio plazo y que, sin embargo, situaba a las ins-
tituciones financieras en una posicién especialmente difi-
cil.

Y por dar toda la informacién que me pide la seiiora
Aroz, le diré que en estos momentos estan pendientes li-
quidaciones por un total de 35.000 millones de pesetas
para otras entidades de distinto origen y unas sanciones
que en estos momentos son de dificil evaluacién, en fun-
cién de los criterios que se plantean, pero que podrian lle-
gar a un méximo tedrico de unos 60.000 millones de pese-
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tas. La Agencia sigue trabajando sobre estos supuestos.
Est4 trabajando sobre el criterio aplicable en las sanciones
y en consecuencia las actas se estan levantando respecto al
principal, y respecto a las sanciones se levantardn todas de
forma coherente en las préximas semanas cuando los crite-
rios de la Agencia estén claramente definidos.

El sefior PRESIDENTE: ;Grupos que desean interve-
nir? (Pausa.)
Tiene la palabra, en primer lugar, la sefiora Aroz.

La sefiora AROZ IBANEZ: Brevisimamente para dar
las gracias al sefior Ministro por su explicacién, como
siempre rigurosa, y para seiialar algunos extremos.

En primer lugar, yo creo que es preciso reconocer la
complejidad de este proceso de regularizacién fiscal. Creo
que es necesario insistir en las dificultades que ha habido
para establecer la naturaleza de estos productos y actuar en
consecuencia, también debido a la controversia que ha ha-
bido en el seno de la Administracién con relacién a dicha
naturaleza.

En segundo lugar, creo que hay que sefialar también
que los argumentos juridicos que explican las decisiones
de la Agencia Estatal de Administracién Tributaria y del
Ministerio de Economia son, desde nuestro punto de vista,
irreprochables. La retirada del recurso de casacion y el de-
sistimiento de los servicios juridicos del Estado, de
acuerdo con la Agencia Tributaria, se ha realizado también
de forma impecable desde el punto de vista juridico.

En tercer lugar, creo que es importante seiialar que a
partir de la resolucidn de 1989 de la Secretarfa de Estado
de Hacienda sobre los criterios con los que se actida ahora
con relacién a estos productos financieros se ha resuelto
también un problema de inseguridad juridica para los con-
tribuyentes y para las entidades en esta cuestién. Por tanto,
hay que felicitarse de que finalmente este tema también se
haya clarificado.

Finalmente, quisiera solicitarle, sefior Ministro, la ma-
Xima transparencia en la culminacién de este proceso com-
plejo de regularizacién fiscal, que ha afectado a unos pro-
ductos financieros que, a lo largo de la década de los
ochenta, causaron un grave problema de recaudacién fis-
cal, todo ello en aras de la credibilidad de las actuaciones
de la Agencia Estatal de Administracién Tributaria y en
aras también de la credibilidad de la lucha contra el fraude
en la que el Gobierno y el Grupo Socialista estdn empefia-
dos.

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra por el Grupo
Popular el sefior Fernandez de Trocéniz.

El sefior FERNANDEZ DE TROCONIZ MARCOS:
Efectivamente, he de corroborar las palabras que le dije al
principio de mi exposicidn, pero he de afiadir, sefior Mi-
nistro, que comprendo el papelén que le toca hacer en esta
Casa. Créame sinceramente que tiene mi simpatia, en el
sentido inglés del término.

Cuando me referfa a la opacidad puede que me equivo-
cara en la expresion, pero me queria referir no a las pen-

siones, que pueden ser inmediatas, sino a las primas tinicas
en la opacidad en cuanto a la competencia que estaban ha-
ciendo en aquel momento las primas unicas.

Sefior Ministro, el tema juridicamente (siento discrepar
tanto de la sefiora Aroz, como de usted, como de los servi-
cios que le han preparado el papeldn que nos acaba de ex-
poner) no se tiene en pie, por las razones que le he dado, y
le podria dar més. Usted es el superior jerdrquico inme-
diato del Tribunal Econémico-Administrativo Central. Si
no estin de acuerdo con la resolucién de dicho Tribunal
que es, en principio, la maxima autoridad juridica en mate-
ria tributaria dentro del Ministerio de Hacienda, declarenlo
lesivo del interés piblico, que ademas le corresponde a us-
ted la declaracién de lesividad, e impiignenlo correspon-
dientemente.

Sefior Ministro, lo que no podemos hacer es que su pro-
pio Ministerio, un centro directivo, la Direccién General
de Seguros diga que una operacién es de seguros y, sin em-
bargo, la Agencia Tributaria estime que no lo es y haya que
girar las correspondientes actas.

No se puede desligar, sefior Ministro, el asunto de las
pensiones temporales inmediatas de las primas tinicas o de
los demas productos financieros puestos en el mercado por
la Caixa o por las demés entidades de seguros que operan
en Espaiia. Es preciso darle soluciones globales, pero solu-
ciones con luz y taquigrafos y més teniendo en cuenta, se-
flor Ministro, que estamos hablando de operaciones que se
inician en 1979 y en 1993 sentencia la Audiencia Nacio-
nal, y si no hubiera habido este Tribunal Supremo, en 1995
6 1998. Una entidad puede actuar con la mejor buena fe del
mundo, puede actuar dentro del mejor marco competencial
del mundo y, sin embargo, a los 15 afios caer en la mds
completa ruina como consecuencia de que se ha tardado
mucho tiempo por errores de la Administracién, por un
funcionamiento lento de la Administracién como conse-
cuencia de haber recibido la sancién en relacién a una ope-
racién que se pudo haber definido perfectamente de ante-
mano cémo tributaba, de qué manera y quién deb{a pa-
garlo.

Sefior Ministro, esto no puede ser asi. El asunto de las
primas Unicas no creemos que se pueda resolver, como se
est4 haciendo, a retazos: unas operaciones de seguros de
una manera, otras de otra. Creo que son unas operaciones
que tienen la suficiente envergadura econdmica porque, no
nos engafiemos, sefior Ministro, estamos hablando de un
problema de interpretacidn, no de fraude fiscal, que puede
suponer alrededor de 100.000 millones de pesetas, que es
una barbaridad. Eso, sefior Ministro, no es lucha contra el
fraude, sino diferentes interpretaciones acerca de un
mismo tema. Estamos jugando con la solvencia del sis-
tema asegurador espafiol en cuanto que es un tema impor-
tantisimo de generacién de ahorro, cual es la capitaliza-
cién.

Sefior Ministro, le rogamos que lleguen a un acuerdo
posible y factible con las entidades de seguro que han ope-
rado coherentemente como consecuencia de c6mo operaba
el mercado en aquellos tiempos con relacién a la compe-
tencia y a los productos financieros que se podian adoptar.
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Sefior Ministro, sin un sistema de seguridad juridica
cierto, real y veraz en materia de estos productos financie-
ros tan delicados, dificilmente la economia espaiiola puede
generar la suficiente solvencia, la suficiente confianza
como para invitar al ahorro y para invitar a recoger este
ahorro por la entidades financieras espaiiolas y extranjeras.

Sefior Ministro, es un punto muy importante para la re-
flexién. Ponga orden en su casa. Y no se lo digo en térmi-
nos de oposicién peyorativa, sino, créame, sefior Ministro,
en términos de oposicién netamente constructiva. No
puede decir un centro directivo una cosa y otro centro di-
rectivo, otra; no puede depender del criterio de las perso-
nas que resuelvan las consultas vinculantes en cada mo-
mento que se actiie de una manera, o0 que se actie de otra.
Es preciso unificar procedimientos; es preciso unificar cri-
terios, sea quien sea quien esté en cada momento en cada
centro directivo o en cada Subdireccién General, para que
los productos financieros respondan realmente a lo que va
pasar en el futuro, o al menos limitese en el tiempo. Pero,
seflor Ministro, hagalo asf, se lo ruego. Le repito, sefior
Ministro, que comprendo su papeldn y que tiene mi simpa-
tia.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: El sefior Espasa tiene la pa-
labra.

El sefior ESPASA OLIVER: Brevemente, sefior Presi-
dente.

Sefior Ministro, de su comparecencia lo que quiero re-
saltar —quisiera arrancarle un compromiso positivo— no
es tanto la visién hacia el pasado, puesto que sobre las PTI
viejas la actitud global que usted ha explicado y la decisién
que se adopta puede no ser compartida —y hemos tenido
un magnifico y juridico ejemplo de no compartir esta deci-
si6én en la expresién del sefior Fernandez de Troc6nic—,
pero no se produce ni perdén ni rebaja, simplemente una
decisién, quiza no la més acertada, pero una decisién ajus-
tada a Derecho al aceptar la sentencia de la Audiencia Na-
cional tantas veces repetida respecto de las PTI. Mirando
hacia el futuro, quisiera emplazarle a que se comprometa
ante esta Comisién a que las actas levantadas en los pro-
ductos financieros que usted ha mencionado, las UK-KD y
las 2.000 SM Dos Vidas, las llamadas primas tnicas, tanto
en La Caixa como en las otras entidades cuya suma apro-
ximada para el erario publico se acerca a los 100.000 mi-
llones de pesetas. Si he anotado bien y recuerdo m4s o me-
nos los elementos del problema, son 55.000 para La Caixa,
16.000 en la UK-KD y 39.000 en las 2.000 SM. Después
ha hablado usted de 35.000 més en otras entidades y ha di-
cho que estas 35.000 —si le he entendido bien— podrian
llegar hasta 60.000 millones de pesetas. Por tanto, estamos
hablando de 85.110 millones de pesetas, que se deben con-
vertir en ingreso fiscal al erario piiblico. Este creo que ha
de ser el compromiso politico ineludible, al menos desde la
izquierda, que le planteamos; porque a veces desde la de-
recha y el rigor juridico que se proclama, desde la erudi-
cién y el conocimiento profundisimo —como se nos ha de-
mostrado hoy— de la arquitectura juridica de nuestros Es-

tado, desde este rigor juridico, digo, se puede estar di-
ciendo lo contrario, esto es, menos ingresos al erario pu-
blico. Pues bien, Izquierda Unida-Iniciativa per Catalunya
dice lo contrario: mds ingresos al erario piblico.

Perdonen que acabe, una vez mds, recorddndoles a us-
ted, sefior Ministro, en tanto que miembro o formando
parte del Grupo Parlamentario Socialista, al Grupo Parla-
mentario Socialista y al Grupo Parlamentario Popular que
en el delito fiscal les esperamos. Por eso planteamos que €l
delito fiscal en Espafia tiene que ser de resultado y de con-
ducta; y por eso planteamos en el punto 4.° de nuestra en-
mienda parcial o total, que también se castigue a los in-
ductores de fraude fiscal. Y entre los inductores, sefior Mi-
nistro, contempla la redaccién de nuestro articulo las enti-
dades financieras y por tanto de crédito, los despachos o
chiringuitos de facturas falsas y los bufetes. Les espero a
ustedes, desde el rigor juridico, combatiendo el fraude fis-
cal haciendo una buena ley de delito fiscal.

El sefior PRESIDENTE: Por iltimo, el sefior Solbes
tiene la palabra.

El sefior MINISTRO DE ECONOMIA Y HA-
CIENDA (Solbes Mira): Quiero dar las gracias a la sefiora
Aroz por su intervencién, que agradezco. Era un tema de-
masiado afiejo que habia que resolver. Llevdbamos précti-
camente desde el mes de junio, fecha en que me hice cargo
del Ministerio, intentando que los servicios técnicos en-
contrasen una solucién posible, viable y juridicamente co-
herente y creo que la solucién es buena. Por tanto, no ha
habido ningiin papelén por mi parte. He heredado una his-
toria. Es verdad que eso suele suceder en cada puesto que
uno ocupa y hay que intentar resolverlo de la mejor forma
posible. Creo que los servicios técnicos al final han pro-
puesto una buena solucién. Por otra parte, la dnica solu-
cidn viable era intentar distinguir entre lo que es seguro y
lo que es depésito financiero.

No estoy de acuerdo con su tesis, sefior Fernandez de
Trocéniz, de que el tema se esté resolviendo a retazos. Al
contrario, lo que hemos intentado es que se resolviera glo-
balmente. Lo que lamento es que se produjese la mala
coincidencia de que el problema global afectara a La
Caixa, que tuviese necesariamente que ser el primer paso
en la solucién técnica del problema y que, desgraciada-
mente, tal vez para algunos, coincidiera con un momento
politico que intent$ ser aprovechado no para resolver el
problema, sino para plantear otro tipo de objetivos. Creo
que la solucién es coherente, correcta y el tema esté re-
suelto de forma global.

Su sefiorfa ha dicho algo en lo que estoy absolutamente
de acuerdo: que no se puede actuar con inseguridad juri-
dica. Es cierto que por parte de la Direccién General de
Tributos se estd analizando la posibilidad de recuperar las
consultas vinculantes. Es cierto que la naturaleza de la
consulta vinculante, por su propia complejidad y por sus
propias dificultades, hace que tengamos que limitarla, pero
pienso que hay operaciones que merecen tener una con-
sulta vinculante porque es la tinica forma de conseguir una
cierta garantia tanto desde el punto de vista de las entida-
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des financieras como desde el punto de vista del sistema
fiscal.

En consecuencia, le puedo avanzar que estamos traba-
jando en esa linea y me gustarfa, en un plazo no excesiva-
mente largo, disponer de una solucién a este problema que
resolveria parte de los que S. S. suscita.

Pero vuelvo al tema para que S. S. quede tranquilo. En
las PTI estamos hablando de un caso en el que incluso la
propia Inspeccién, después de analizado el problema glo-
balmente, considera que deben ser conceptuadas como se-
guros, aunque usted y yo posiblemente en un anélisis de
aproximacién primaria podamos opinar si es mds o es me-
nos seguro; pero le puedo asegurar que después de muchas
horas de reflexién y trabajo ésa es la conclusién de la
Agencia y a mi me parece correcta. Por tanto, no hay nin-
guna actuacién andmala, sino que hay simplemente una
solucién global de un caso complejo.

Al sefior Espasa le dirfa que ni mas ni menos ingresos.
La Agencia Tributaria y el Ministerio de Economia y Ha-
cienda no tienen interés en conseguir mas ni menos ingre-
sos, sino los que el sistema fiscal vigente en nuestro pafs
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establece. En consecuencia, si las entidades financieras tie-
nen la razén habrd menos ingresos y si no, habrd mds in-
gresos.

En el caso que nos ocupa, a lo que usted me pide que
me comprometa es imposible. Creo que nadie se podria
comprometer, porque es cierto que nosotros vamos a se-
guir adelante con nuestros expedientes, pero no €s menos
cierto que hay un sistema definido de proteccién juridica a
los contribuyentes que, 16gicamente, va a acabar en proce-
sos judiciales. Estoy convencido de que va a ser asi. Des-
graciadamente, no le puedo garantizar cudnto se va a in-
gresar al final. Lo que s le puedo garantizar es que hare-
mos todo lo posible para seguir adelante con estos proce-
dimientos.

Muchas gracias.

El seiior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefior Mi-

nistro.
Concluido el orden del dia, se levanta la sesién.

Eran las tres y quince minutos de la tarde.



