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Se abre la sesion a las diez y treinta y cinco minutos
de la maiiana.

— COMPARECENCIA DEL SENOR MINISTRO
DE AGRICULTURA, PESCA Y ALIMENTA-
CION (Atienza Serna), PARA INFORMAR SO-
BRE LAS LINEAS GENERALES DE LA POLI-
TICA DE SU DEPARTAMENTO. A PETICION
PROPIA. (Nimero de expediente 214/000066.)

El sefior PRESIDENTE: Buenos dias, sefiorfas. Se ini-
cia la sesién.

En el orden del dia de hoy figura inicamente un punto,
que es la comparecencia, a peticién propia, del Ministro de
Agricultura, Pesca y Alimentaci6n, ante la Comisién, para
informar sobre las lineas generales de la politica de su De-
partamento.

Damos la bienvenida en la Comisién al sefior Ministro
y le concedemos la palabra.

El sefior MINISTRO DE AGRICULTURA, PESCA
Y ALIMENTACION (Atienza Serna): Muchas gracias,
sefior Presidente.

Sefiorias, hace escasamente cuatro meses, el pasado 15
de junio, expuse en esta Comisién de Agricultura, Ganade-
ria y Pesca las iniciativas en las que estaba trabajando el
Ministerio y que venian a constituir las lineas basicas de
politica agroalimentaria. Hoy, sin pretender ser reiterativo,
voy a profundizar en las diferentes medidas que vamos a
impulsar para la consecucién de aquellas iniciativas.

Asimismo, el dia 14 de septiembre debatimos en el
Pleno del Congreso una interpelacién sobre politica pes-
quera que dio lugar; posteriormente, a la aprobacién de una
mocién creando una ponencia para el andlisis y posterior
elaboracién de recomendaciones al Gobierno en materia
de pesca. Por ello, considero oportuno no concretar hoy las
medidas para obtener los objetivos pesqueros que expuse
en mi anterior comparecencia, pues estimo mas adecuado
analizar la materia de pesca en el marco decidido por esta
Camara. Quiero, en ese sentido, ofrecer a esa ponencia, tan
pronto se constituya, la méxima colaboracién del Ministe-
rio, y la mfa propia. Si ustedes lo creen oportuno, cuando
la ponencia inicie sus trabajos me comprometo a compare-
cer monograficamente para completar el debate que inicia-
mos en el Pleno del pasado dfa 14 de septiembre. No obs-
tante, responderé a las cuestiones que en materia de pesca
quieran plantearme en mi segunda intervencién.

A partir de este momento procuraré dar una visién ra-
pida de la realidad que atraviesa la cadena agroalimentaria

espainola mediante ciertos indicadores que ayuden a expli-
car su evolucién més reciente. Con posterioridad identifi-
caré lo que considero que son las carencias, deficiencias o
dificultades que deben tener una pronta y eficaz respuesta
para avanzar hacia la modemizacién del sector y, por fin,
en la tercera parte de mi intervencién expondré las solu-
ciones que el Ministerio, con todo el equipo que lo dirige y
que hoy me acompaila, cree apropiadas para superar las
mencionadas carencias, asf como los instrumentos con que
contaremos en un futuro inmediato para abordar esta, sin
duda, apasionante tarea.

En la pretension de realizar un andlisis del sector agro-
alimentario no pueden obviarse algunos hechos, situacio-
nes y cifras que resultan determinantes para reflejar con
exactitud la realidad que viven hoy los eslabones que in-
tervienen en la produccién de los bienes agroalimentarios.
Los datos y las cifras que voy a ir desgranando son cono-
cidos, pero creo que es inevitable exponerlos si se quiere
conocer de una manera nitida y precisa, siempre en la me-
dida en la que lo permiten los indicadores disponibles,
c6mo estd evolucionando nuestra agricultura y nuestra in-
dustria agroalimentaria.

Para comenzar, nada mejor que encajar nuestro sector
agroalimentario dentro de la actividad econémica nacio-
nal. En este sentido he de decir a SS. SS. que la contribu-
cién de la actividad agroalimentaria al producto interior
bruto espafiol, segtin el Instituto Nacional de Estadfstica,
fue, en 1973, del 7,7 por ciento, dividido entre el 3,4 por
ciento generado por las ramas agraria y pesquera, y €l 4,3
por ciento generado por la industria de la alimentacién. He
de destacar el hecho de que como corresponde a un pais
que va modernizando su sector agroalimentario, la indus-
tria agroalimentaria ha pasado ya a las ramas agraria y pes-
quera en su contribucién a nuestro producto interior bruto
siguiendo la senda que han seguido otros paifses desarrolla-
dos.

Por lo que respecta al empleo, la tasa de poblacién ac-
tiva agraria en el segundo trimestre del 94, de acuerdo con
la encuesta de poblacién activa, fue del 9 por ciento. Las
personas que trabajan en la agricultura, ganaderfa, silvicul-
tura, caza y pesca, totalizaron 1.163.000 personas, lo que
representa, en términos de ocupados, el 9,9 por ciento. Por
tanto, tenemos un sector agrario que representa el 9 por
ciento de la poblacién activa agraria, pero, en términos de
ocupados, es el 9,9 por ciento, como consecuencia de que
Ia tasa de paro en el sector agrario es més baja que en la del
resto de la economia. Asf, la tasa de paro relativa a las ra-
mas agraria y pesquera se sitia en el 16,5 por ciento y la
correspondiente a la industria alimentaria en el 18,8 por
ciento. Ambas, distanciadas en mas de cinco puntos de la
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tasa de paro del conjunto de la economia. La poblacién
ocupada en la industria alimentaria se eleva a 370.000 per-
sonas. El peso del sector agrario pesquero en el conjunto
de la economia y también la tasa de poblacidn activa agra-
ria pueden empezar a considerarse ya muy cercanas al en-
torno comunitario, ya que las medias de la Unién Europea,
exclusivamente referidas al sector agrario y no a la indus-
tria agroalimentaria, se sitiian en el 3,1 por ciento del pro-
ducto interior bruto y en el 5,7 por ciento para la poblacién
activa dedicada a dicha actividad.

Me gustarfa hacer un comentario respecto a lo que ha
sucedido con la renta agraria desde nuestra adhesién a la
Comunidad Europea, es decir, entre el periodo 1985 a
1993. En este periodo, la renta por ocupado, en términos
reales, ha aumentado un 49,5 por ciento, por tanto descon-
tado el efecto de la inflacién, y un 121,7 por ciento en pe-
setas corrientes; es decir, se ha multiplicado por 2,2 entre
1985 y 1993, lo que refleja una evolucién netamente mds
favorable que la del sector agrario en la Unién Europea en
su conjunto. Asi lo podrén observar en los cuadros que se
van a distribuir.

Otro de los indicadores importantes lo constituye el
comportamiento del comercio exterior. El comercio agroa-
limentario ha presentado, en los dltimos afios, unas cifras
que reflejan la apreciable capacidad de penetracién de
nuestras empresas agrarias y agroalimentarias. Es cierto
que en esta materia tenemos que continuar mejorando, es-
pecialmente los aspectos, relativos al establecimiento de
redes comerciales fuertes y a la exportacién de productos
de mayor valor afiadido, pero también es verdad que, a pe-
sar de la practica supresion de las barreras arancelarias, Es-
paifia ha mejorado, por término medio, las tasas de cober-
tura logradas en los tiempos en los que nuestro pafs estaba
mucho mas cerrado a los intercambios comerciales, es de-
cir, antes de nuestro ingreso en la Unién Europea.

Algunos datos ilustran esta afirmacién. El peso del co-
mercio agrario y pesquero en 1985, dentro del comercio
exterior total espafiol, era del 15,9 por ciento; en 1993, la
contribucién de ambos sectores al valor de nuestros inter-
cambios se elevé al 17 por ciento. El crecimiento, por
tanto, de las exportaciones e importaciones de productos
agroalimentarios se ha realizado de manera acompasada
con el de otros sectores contribuyendo, en gran medida, a
la recuperacién econémica.

En 1993 nuestros envios al exterior de productos agro-
alimentarios alcanzaron el billén y medio de pesetas. La
tasa de cobertura, €] 87,1 por ciento, se elevé en mds de
doce puntos porcentuales sobre la registrada el afio ante-
rior.

Si examinamos el dato correspondiente al comercio
agrario sin incluir la pesca, vemos que la tasa de cobertura
sobrepasé el 100 por ciento y si nos cefiimos al subsector
alimentario vemos que la tasa de cobertura llegé al 107,8
por ciento.

Me parece relevante el hecho de que la tasa de cober-
tura media en el periodo 1980-1985 para nuestro sector
agroalimentario fue del 98,3 por ciento, mientras que la
tasa de cobertura media —la relacién entre nuestras expor-
taciones y nuesiras importaciones—, en el perfodo 1986-

1993, fue del 109,1 por ciento; es decir, que nuestra tasa de
cobertura ha mejorado 10,8 puntos en el conjunto del pe--
riodo considerado desde nuestro ingreso en la Comunidad
Europea. De mantenerse todo el afio 1994, el ritmo de en-
vios al exterior registrado en los primeros siete meses, €l
total de nuestras exportaciones agroalimentarias, con un
crecimiento en torno al 20 por ciento, se situar4 por encima
de un billén 750.000 millones de pesetas, siendo probable
que las ventas al exterior se sitiien ya por encima del 50
por ciento de la produccién final agraria.

Los avances que he subrayado han sido posibles, obvia-
mente, en base a 1a mayor capitalizacion del sector, y en
este tema también voy a entrar a continuacién. Entre los
recursos financieros con los que el sector ha contado todos
estos afios se hallan los procedentes de las ayudas comuni-
tarias. Las transferencias que tienen su origen en el Feoga-
garantfa han sido sin duda las de mayor importancia, tota-
lizando los 3,6 billones de pesetas entre 1986 y 1994. El
crecimiento acumulado de estos fondos del Feoga-garantia
viene reflejado por el hecho de que en 1994 se estén pro-
duciendo unas transferencias del Feoga-garantia que re-
presentan veinte veces las correspondientes a 1986; sola-
mente en 1993, con respecto a 1992, el aumento fue del 40
por ciento. Este dato, sin duda, habrd acallado aquellas vo-
ces agoreras cuya clarividencia y visién de futuro pronos-
ticé el desastre sin paliativos de las rentas de nuestros agri-
cultores y ganaderos al reformarse la politica agricola co-
mun. La conclusién inmediata es que nuestros profesiona-
les han sabido aprovechar las oportunidades. Es mads, la
adaptacién de los diferentes mercados e industrias a la re-
volucién comunitaria, ha resultado a todas luces notable,
tanto en eficiencia como en rapidez.

En 1994 esperamos que el sector agroalimentario re-
ciba del Feoga-garantia el 13 por ciento de sus fondos, es
decir, 700.000 millones de pesetas, con lo cual Espafia pa-
sard a ocupar el tercer lugar entre los paises perceptores de
estos fondos, inmediatamente detras de Francia y de Ale-
mania y por delante de Italia. Esta posicién se consolidara
a lo largo de 1995, superando con creces los 800.000 mi-
Hlones de pesetas. A estas aportaciones han de afladirse las
correspondientes al Feoga-orientacién, que constituyen la
parte que la PAC destina a la mejora de las estructuras
agrarias y que desde 1986 ha supuesto unos reembolsos
superiores a los 300.000 millones de pesetas. Como SS.
SS. saben, en este tipo de fondos estructurales Espafia
ocupa también los primeros lugares, cuando no el primero,
alternandose con Francia en esta cabeza de lista.

Voy a exponer brevemente la evolucién de los presu-
puestos del Ministerio durante estos tiltimos afios, pues en-
tiendo que son una medida importante del esfuerzo que
hace la sociedad espafiola para elevar el nivel de renta de
los agricultores y para la modernizacidén de los sectores
agrario y alimentario, sin olvidar los resultados obtenidos
en nuestra balanza comercial agroalimentaria.

Si analizamos el perfodo 1985-1995, tenemos que se
pasa de una cifra de 212.000 millones de pesetas a un bi-
116n 114.000 millones. Estas cifras absolutas suponen un
incremento del 375 por ciento, lo que equivale a un creci-
miento medio anual del 42 por ciento. Las aportaciones del
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Feoga-garant{a, partiendo de 1986 y hasta los presupuestos
de 1995, se multiplican por 21. Estas fuertes aportaciones
benefician claramente a los consumidores espafioles, ya
que el sector agroalimentario actiia conteniendo las sucesi-
vas elevaciones del indice de precios al consumo —IPC.
En este sentido, quiero reflejar el cambio estructural que se
estd produciendo en el mecanismo de apoyo a la renta de
los agricultores, que estd permitiendo hacer compatible un
incremento en la renta real de los agricultores de un 49 por
ciento desde nuestro ingreso en la Unién Europea con una
contribucidn de los precios percibidos por los agricultores
a la lucha contra la inflacién que hace que los precios per-
cibidos por los agricultores hayan subido en este periodo
un 15 por ciento frente a un crecimiento de la inflacién
acumulada en este periodo del 47 por ciento. La diferencia
que ha permitido precisamente este incremento en las ren-
tas de los agricultores es el crecimiento de las transforma-
ciones directas, de las ayudas directas a los agricultores,
como consecuencia de este cambio estructural en el meca-
nismo de apoyo a las rentas de los agricultores, en el que
pierde importancia el apoyo mediante el sostenimiento de
precios altos y lo ganan las ayudas directas, ya sean ayudas
por hectarea, primas por cabeza u otras.

Es todavia m4s espectacular la evolucién seguida por
los gastos presupuestarios directamente canalizados al sec-
tor, que han pasado de suponer 328.500 millones de pese-
tas, en 1991, a 858.000 en 1995, lo que significa que las
transferencias directas al sector se han multiplicado por
més de 2,6 en cuatro afios. Son también significativas las
cifras que expresan la participaci6n relativa de la actividad
presupuestaria del Ministerio en la economia del pais y en
la inversion nacional. Partiendo de las previsiones conteni-
das en el escenario macroeconémico de los Presupuestos
Generales del Estado se observa que la actividad econé-
mica del Ministerio de Agricultura aumentara su participa-
cién en producto interior bruto, pasando del 1,02 por
ciento del PIB en 1991, a representar un 1,63 por ciento en
1995.

También es creciente la participacién de los gastos de
capital del Ministerio en la formacién bruta de capital fijo
total del pafs, es decir la contribucién de los presupuestos
del Ministerio a la inversién nacional, pasando el porcen-
taje del 1,02 por ciento al 1,24 por ciento. No querria cerrar
estas referencias presupuestarias sin exponer el esfuerzo
adicional realizado por las comunidades auténomas para
apoyar a sus sectores agroalimentarios, pues si se conside-
ran los presupuestos del conjunto de las administraciones
piblicas, se pasa de una cifra de 757.000 millones de pese-
tas a mds de 1,4 billones en 1995. Como ratio de medida
del esfuerzo realizado, me gustarfa resaltar que en el pre-
supuesto de 1988 se gastaban 335.000 pesetas por ocupado
en la agricultura y en 1995 se superara el millén de pesetas
por ocupado. ‘

Quiero aclarar, para que nadie se llame a engafio, que
no se trata de que cada ocupado en la agricultura reciba
un millén de pesetas del presupuesto, sino que eso refleja
el conjunto del gasto de todas las administraciones publi-
cas en el sector agrario, no solamente en rentas al sector,
sino también en inversiones, en ayudas a la moderniza-

cién y en inversiones en infraestructuras de diferente
tipo.

Hemos visto, de manera esquemdtica, la evolucién del
sector agroalimentario desde nuestra incorporacién a la
Comunidad Europea y hemos constatado, mediante un
conjunto de indicadores, los avances que se han producido
tanto como consecuencia de nuestra integracién en la poli-
tica agraria comin, como del esfuerzo presupuestario rea-
lizado. No obstante lo anterior, es necesario continuar en
esta linea y, en algunos casos, modificar el marco legal
para que permita impulsar la modernizacién del sector y,
en consecuencia, seguir mejorando las rentas y ganar com-
petitividad en el nuevo marco internacional dibujado como
consecuencia de los cambios introducidos en la Unién
Europea (acuerdos del GATT, reforma de la politica agri-
cola comiin, mercado dnico, ampliacién de la U. E. y futu-
ros acuerdos de asociacion).

Para adaptar nuestros sectores productivos al nuevo
marco internacional, el Ministerio ha disefiado un conjunto
de medidas que posteriormente les expondré, pero quisiera
antes resaltar los rasgos y aspectos menos favorables, més
preocupantes del sector y sus deficiencias estructurales so-
bre las que es necesario incidir. Empezaré el analisis por el
sector de la produccién agraria y en €l me referiré concre-
tamente a la poblacion, el tamaiio de las explotaciones y a
1a eficiencia econdmica de las mismas.

A pesar del ligero rejuvenecimiento producido durante
los tltimos afios en la poblacién activa agraria en su con-
junto, que se deriva del rejuvenecimiento que se ha produ-
cido en la estructura general de la pirdmide de poblacién
espafiola, existe un alto grado de envejecimiento de los ti-
tulares de explotaciones agrarias, mixime si se-‘compara la
edad media del sector agrario con la de otros sectores eco-
ndémicos, caracteristica que también coincide con la de
otros paises comunitarios. Asf, en los empresarios agra-
1108, seglin el censo agrario de 1982, la edad media era de
55,5 afios, y en el de 1989 la edad media se ha elevado a
57,1 afios, habiendo maés del 58 por ciento de los titulares
de explotacién agraria con una edad superior a los 55 afios.

Lo mismo ocurre cuando se analiza el tamafio econd-
mico, pues se observa un predominio de las de menor di-
mensién econdmica, y, ademads, en este aspecto estructural
nuestra situacién es mas desfavorable que la media comu-
nitaria al no tener un grupo importante de explotaciones de
dimensién mediana de tamafio familiar capaces de generar
una renta suficiente a esas familias equiparable a la de
otros sectores de la economfa. Los datos del tamafio de las
explotaciones dan idea de la trascendencia y la necesidad
de la ley de modernizacidn de explotaciones agrarias como
instrumento para aumentar la dimensién fisica y econé-
mica de las explotaciones y conseguir su viabilidad futura.

Relacionados con los problemas estructurales, existen
en nuestras producciones una serie de limitaciones que. di-
ficultan su viabilidad y que es necesario reformar para ga-
rantizar en el futuro su presencia competitiva en los mer-
cados. '

Como ejemplo de cultivo con limitaciones indicaré el
de la remolacha, cuya competitividad se ve afectada por la
desfavorable estructura de las explotaciones y por la nece-
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sidad permanente de mejorar la tecnologfa de produccién
para reducir sus elevados costes. Respecto a las produccio-

- nes ganaderas, podria citar como ejemplo las explotacio-
nes lecheras y las de vacuno de carne, cuyos sistemas de
produccién generan unos costes que es preciso reducir me-
diante los correspondientes planes de reestructuracién sec-
toriales que permitan obtener la necesaria mejora produc-
tiva. Luego me referiré mas en concreto a algunos de estos
planes de reestructuracién.

Paso ahora a describir la problemdtica de la industria
agroalimentaria, que en nuestro pafs contribuye con un 21
por ciento al producto interior bruto industrial. Estamos
hablando, por tanto, de nuestro mas importante sector in-
dustrial, el sector industrial de m4s peso en nuestra estruc-
tura industrial, que ocupa, ademads, el 17 por ciento de la
poblacién industrial. Es, sin duda, 1a gran consumidora de
productos agrarios y pesqueros porque hay que tener en
cuenta que €l 80 por ciento de nuestra producci6n agraria
es transformada por nuestra industria y solamente el 20 por
ciento restante tiene un destino de consumo en fresco.

Al igual que ocurrfa con las explotaciones agrarias, los
40.000 establecimientos industriales agroalimentarios tie-
nen un marcado caricter dual. Basta para evidenciarlo in-
dicar que el 33 por ciento tiene menos de 20 empleados y,
por otro lado, el 75 por ciento de la facturacién estd reali-
zada por 500 empresas. Las caracteristicas anteriores difi-
cultan a las empresas realizar actividades de I + D, mante-
ner una continua modemizacién del equipo productivo y
crear marcas y redes comerciales propias. Nuestra indus-
tria agroalimentaria adolece, sin duda, de falta de penetra-
cién internacional, y prueba de ello es la excesiva concen-
tracién de nuestras -exportaciones en el sector de frutas y
hortalizas frescas, que viene a representar més del 40 por
ciento del total de nuestras exportaciones. Asimismo, es
preocupante la escasa inversién en I + D por unidad de
producto, inferior a la del conjunto de la industria manu-
facturera e inferior a la media comunitaria del sector ali-
mentario.

Otro factor limitante viene derivado del hecho de que, a
pesar de ser la industria agroalimentaria el primer sector
industrial en cuanto a volumen de empleo generado, no
tiene una formacién profesional especifica. Siendo como
es la formacién un instrumento bésico para la competitivi-
dad, dificilmente se podr4n implantar las innovaciones tec-
noldgicas, las politicas de gestién de calidad total, las es-
trategias de comercializacion, etcétera, sin unos recursos
humanos capaces y motivados.

Analizadas las limitaciones estructurales en general,
querria matizar algunos problemas especificos de la indus-
tria azucarera, la cual ocupa un lugar importante dentro de
la industria alimentaria espafiola ya que aporta el 3 por
ciento del valor afiadido y gira en torno a cuatro empresas
que necesitan llevar adelante un importante plan de inver-
siones para racionalizar los costes industriales, incenti-
vando las medidas tendentes al ahorro energético, a la de-
puracién de residuos y al abaratamiento del producto final.

El aziicar es la materia prima fundamental de una serie
de industrias con acentuado cardcter marquista, como son
las elaboradoras de chocolates, confiteria, turrones, etcé-

tera, de las que existen quinientas industrias en el pais que
utilizan el 70 por ciento del azicar producido. Los factores
limitantes de este grupo de industrias han venido siendo la
pequefia dimensién, la dificultad para su especializacién y
el elevado precio de su materia prima, en particular del
azicar.

En el 4mbito de la calidad agroalimentaria existen toda-
via diferencias para poder competir en el mercado interna-
cional, con lo cual habra que hacer un importante esfuerzo
para mejorar la calidad y para ello se requiere una coope-
racién conjunta de los sectores de produccién y transfor-
macién que permitan alcanzar esa calidad e imagen de
marca para poder competir cualitativamente.

Hemos venido exponiendo los problemas del sector
agroalimentario desde un punto de vista exclusivamente
productivo y quiero también reflexionar sobre la agresion
que determinadas pricticas agricolas y ganaderas suponen
sobre el medio ambiente: uso deficiente e inadecuado de
pesticidas, contaminacién de los acuiferos por filtraciones
de abonos nitrogenados y purines, laboreo excesivo que
intensifica la erosidn, sustitucién de razas ganaderas au-
téctonas, desecacidn de zonas himedas, etcétera, aunque
quiero destacar también que esta agresién medioambiental
se sitda, a pesar de todo, lejos de la que se deriva de la agri-
cultura intensiva de nuestros competidores europeos.

Las pricticas agricolas y ganaderas producen no sola-
mente estos efectos indeseables. En efecto, como SS. SS.
saben —ha sido un tema de permanente actualidad este ve-
rano—, los incendios forestales que sistematicamente se
producen en nuestro pafs destruyen la cubierta vegetal y
dejan el terreno en disposicién de ser sometido posterior-
mente a los procesos de erosion y desertizacién.

En cuanto a la conservacién de la naturaleza, quiero ha-
cer referencia a las vias pecuarias y a los espacios protegi-
dos, dreas fundamentales para mantener la biodiversidad y
que se ven sometidas a una fuerte presién no solamente por
actividades productivas, sino también por actividades es-
peculativas o de usos alternativos que producen en ocasio-
nes dafios irreversibles en estos ecosistemas.

He querido resaltar algunas de las debilidades y poten-
cialidades de nuestra agricultura, ya que aceptandolas esta-
remos en disposicién de defender nuestros flancos mas
vulnerables y de impulsar aquellas dreas en las que concu-
rran condiciones favorables para convertirlas en punta de
lanza de nuestro sistema agroalimentario. Por otra parte, la
culminacién del proceso de transferencias a las comunida-
des auténomas conducird a que sean las ejecutoras y ges-
toras de la politica agricola comuin, teniendo este Ministro
un decidido propésito de impulsar la coordinacién con los
gobiernos autonémicos a través de la conferencia sectorial

Las comunidades auténomas no sélo participarin
—como ya viene ocurriendo desde hace aflos— en el di-
sefio de las lineas maestras de nuestra politica agraria, sino
que serdn corresponsables en la aplicacién de los instru-
mentos que se acuerden para el desarrollo de tal politica,
asf como de los medios financieros que la sustenten. Los
protagonistas de cualquier politica agraria deberén ser, una
vez mas, los agricultores que son los encargados de produ-
cir las materias primas en las condiciones y con las carac-
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teristicas que demande el mercado. Ello requiere que ac-
tiien como verdaderos empresarios agrarios para buscar la
mayor rentabilidad de sus explotaciones, encontrando y
poniendo en prictica todas las alternativas posibles sin
confiar exclusivamente en las subvenciones, por muy im-
portantes que éstas sean. Por ello, el mejor marco que
puede ofrecérseles es la posibilidad de mejorar su compe-
titividad por la via de la modernizacién de las explotacio-
nes. En este sentido, es necesario contemplar los diferentes
medios que podran utilizar: reestructuracién de produccio-
nes, reduccion de producciones excedentarias buscando
otras alternativas de mayor productividad, desarrollo del
asociacionismo para comercializar en comdn y compartir
medios de produccién, mejora de su formacién profesio-
nal, diversificacién de los ingresos de la explotacién fami-
liar, etcétera. Como en este momento se trata de exponer
las actuaciones prioritarias del Ministerio de Agricultura,
Pesca y Alimentacion en los préximos afios, para su mejor
comprensién voy a dividir el programa enunciado en cinco
grandes 4reas, todas con un importante reflejo presupues-
‘tario en 1995. Estas son las siguientes: Modernizacién de
las explotaciones agrarias. Mejora de la competitividad de
las producciones agrarias. Modernizacién de la industria
alimentaria y esfuerzo en formacién e investigacién. Con-
servacion del medio natural. Revitalizacién del mundo
rural.

Uno de los pilares basicos de la modernizacién de las
estructuras agroalimentarias lo constituyen las explotacio-
nes agrarias, a cuyas actuales deficiencias estructurales me
he referido en la primera parte de mi intervencién. El pro-
yecto de ley de modernizacién de las explotaciones agra-
rias responde al objetivo de estimular la constitucién y el
mantenimiento de explotaciones de dimensién suficiente
para asegurar su viabilidad, con propietarios més jovenes y
dindmicos para adaptarse al mercado-y mds activos para
participar solos o asociados en la cadena agroalimentaria.
Por estar actualmente en fase de discusion en esta Camara,
es conocido sobradamente por sus sefiorias.

Quiero mencionar ahora los mecanismos a través de los
cuales se pretende alcanzar los objetivos propuestos, que
son los siguientes: la movilidad del mercado de la tierra, el
fomento del asociacionismo agrario, la concesién de ayu-
das econémicas y las inversiones para mejorar explotacio-
nes y la instalacién de jévenes como agricultores a titulo
principal. El proyecto de ley contiene asimismo la defini-
cién de las explotaciones prioritarias que recibirdn un trato
preferencial y la supresion, como ustedes ya saben, de la
cotizacién empresarial por jornadas teéricas del régimen
especial agrario de la Seguridad Social, que también se han
incluido en el proyecto de ley de Presupuestos para 1995
para garantizar su entrada en vigor el primero de enero de
1995.

La reforma de la politica agricola comiin y los recientes
acuerdos del GATT conllevan a que nuestra agricultura,
respetando las normas contenidas en la citada reforma,
realice un esfuerzo que permita la mejora competitiva en
los mercados internacionales especialmente en aquellos
productos en los que disponemos de condiciones naturales
ventajosas, tales como el trigo duro, leguminosas, forrajes

desecados, frutas y hortalizas, vino o aceite de oliva. Asi-
mismo, serd necesario un mayor aprovechamiento de las
posibilidades de diversificacién de producciones que la
nueva politica agricola comiin ha introducido (oleaginosas
para usos no alimentarios, leguminosas especificas para
secano, aprovechamiento de las condiciones de ganado
ovino y su adaptacién al secano espafiol, etcétera).

Otra cuestién fundamental es la necesidad de consoli-
dar aquellas producciones sometidas a sistemas de cuotas
0 que estén en cierta desventaja comparativa respecto de
las obtenidas en otros pafses, por ejemplo el algodén, re-
molacha azucarera, leche, carne de vacuno, etc.

Para el conjunto de actuaciones en el 4mbito de las pro-
ducciones agricolas y ganaderas los Presupuestos de 1995
cuentan con una dotacién de 811.000 millones, con un cre-
cimiento relativo del 20,1 por ciento; siendo una de las li-
neas prioritarias de actuacion en este 4mbito la que se re-
fiere a las modificaciones de las organizaciones comunes
de mercado de los productos que en su dia no fueron in-
cluidos en la reforma de la PAC y estin, por tanto, pen-
dientes de dicha reforma.

Como SS. S$S. conocen, existe ya una propuesta para la
reforma del sector vitivinicola que hemos rechazado con
contundencia todos los grupos parlamentarios, los agentes
econdémicos y el propio Gobierno. Esperamos que en los
préximos meses pueda ser objeto de las necesarias modifi-
caciones que eliminen su caricter de inaceptable para el
conjunto de la sociedad espaiiola. El sector vitivinicola
contara en los Presupuestos de 1995 con una dotacién de
62.236 millones de pesetas.

Otro sector que proximamente serd objeto de reforma
es el de las frutas y hortalizas. Disponemos de un docu-
mento de reflexién de la Comisién que contiene una serie
de orientaciones de la futura organizacién comiin de mer-
cados, pero con numerosas lagunas e imprecisiones. Se
han comenzado a contrastar opiniones con las comunida-
des auténomas e interlocutores empresariales, con objeto
de conformar la postura espafiola. En el documento de re-
flexién se concede una importancia esencial a las organi-
zaciones de productores de frutas y hortalizas, tanto en la
gestién del mercado como en las intervenciones de regula-
cién. Espaifia ya ha realizado un esfuerzo para la constitu-
cién de estas organizaciones, que es necesario redoblar
para conseguir mayores coberturas de comercializacién de
la produccién a través de las mismas. Se va a poner en
marcha un plan de consolidacién de las actuales organiza-
ciones de productores de frutas y hortalizas y la importan-
cia que el Gobierno le concede a este sector queda demos-
trada por el hecho de que la partida que se destina a esta
materia en los presupuestos para 1995 se eleva a 4.215 mi-
llones de pesetas, duplicando la cantidad correspondiente
al ejercicio actual.

Dentro del sector hortofruticola merece especial aten-
cién el tomate, para el que en las préximas semanas some-
teré al Consejo de Ministros un proyecto de real decreto
que permitird aprobar un plan de reestructuracién del to-
mate para consumo en fresco. Si bien la produccién espa-
fiola de este producto presenta importantes ventajas com-
parativas, también existen problemas o desventajas en el
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momento de acudir a unos mercados competitivos como
son los europeos. Las ayudas previstas en este plan se des-
tinardn a bonificar el interés de los créditos necesarios para
abordar la modernizacidn y las inversiones precisas, en co-
laboracién con las comunidades auténomas, que permitan
reducir los costes generales y de infraestructura, racionali-
zar el aprovisionamiento y empleo de los medios de pro-
duccién —prioritariamente con ahorro de energia y de
agua—, mejorar el nivel fitotécnico de las explotaciones e
incorporar nuevas tecnologias.

Otro sector de interés para nuestro pafs es el de la pa-
tata. El Consejo de Ministros de Agricultura de la Unién
Europea, celebrado en junio de 1994, adopté el acuerdo de
continuar sus deliberaciones sobre la creacién de una
OCM de la patata, con vistas a adoptar una decisién antes
del primero de julio de 1995. Espaiia, junto con otros pai-
ses mediterraneos, esta defendiendo una postura tendente a
crear una OCM que proporcione un grado suficiente de
proteccioén al sector.

En relacién con el platano, la reciente sentencia del Tri-
bunal de Justicia rechazando el recurso alemén contra la
OCM, que entré en vigor el primero de julio de 1993, eli-
mina definitivamente las dudas que se planteaban sobre el
futuro de este producto, confirmandose la proteccién que
proporciona la OCM, concretamente la garantfa de comer-
cializacién del platano de Canarias y de las rentas de los
agricultores. La sentencia, sin duda, ha producido una
fuerte confianza en su futuro y una revitalizacién del sec-
tor, pero ello no debe hacernos olvidar la necesidad de con-
tinuar su reestructuracion y la defensa de este cultivo, para
lo cual no va a faltar el apoyo del Ministerio.

El algoddn es otro producto que requiere una modifica-
cién de su actual reglamentacién comunitaria, que maxi-
mice sus beneficios para la produccién espafiola. Espafia
va a presentar préximamente un memorindum a la Comi-
sién que facilite la comprension de nuestra posicion, en la
linea de defensa de una superficie estable para Espafia, ex-
poniendo también los problemas de la recesién del cultivo,
en los tdltimos afios, derivados de la sequfa que han pade-
cido las regiones productoras.

Otro sector pendiente de reforma es el del arroz para el
cual, como consecuencia de los acuerdos de la Ronda Uru-
guay, serd preciso revisar su actual OCM vy, en su caso, es-
tablecer un sistema de ayudas compensatorias semejantes
a las de los culiivos herbéceos.

También el azicar es un sector en el que muy préxima-
mente deberemos afrontar una reforma de su OCM. Esta
previsto iniciar los debates antes de finalizar el afio actual.
Aunque todavia no hay propuesta de la Comisi6n, nuestra
postura es considerar prioritario el mantenimiento del ac-
tual régimen de cuotas nacionales, los precios derivados y
¢l mecanismo de traslados de «reporte» del aziicar de una
campafia a la siguiente, gJe es de especial importancia en
Espafia para paliar nuestras dificiles condiciones meteoro-

‘ojcas. Por otra parte, la desfavorable situacién de com-
.vidad del sector remolachero-cafiero espafiol respecto
< -0s de la mayorfa de los pafses comunitarios, acon-

sejan, como he mencionado antes, acelerar las mejoras de
la reestructuracién de estas explotaciones que permitan re-

bajar sus costes de produccién y, con ello, asegurar la via-
bilidad del sector y el mantenimiento de las rentas de los
agricultores.

En relaci6én con los cultivos herbaceos (cereales, olea-
ginosas y proteaginosas), ante la entrada en velocidad de
crucero de su reforma, resulta conveniente analizar en pro-
fundidad la experiencia acumulada durante las dos prime-
ras campaiias en que se ha aplicado dicha reforma. El an4-
lisis se contemplara tanto a efectos de balance (precios,
producciones, superficies retiradas del cultivo), como a la
méxima utilizacién del margen de maniobra que la regla-
mentacién comunitaria permite a los Estados miembros
(plan de regionalizacién, definicién de las superficies de
base, indice de barbecho, gestién administrativa, etc.).
Todo ello nos permitira, después de un debate interno, pre-
sentar a la Comunidad Europea las modificaciones y pro-
puestas que mds favorezcan a los intereses espafioles.

Dentro de los cultivos herbiceos merece una mencién
especial el trigo duro. Espafia dispone de una cuota de
produccién de 570.000 hectareas de trigo duro en zonas
tradicionales, con ayudas muy generosas. Se considera
necesario para este producto garantizar una produccién de
calidad, para asentarse en los mercados y abastecer a los
operadores europeos, manteniendo los mercados tradicio-
nales de pafses terceros al mismo tiempo, para lo cual un
instrumento fundamental seran los acuerdos interprofe-
sionales.

En cuanto a la utilizacién de las tierras retiradas del cul-
tivo, el Gobierno ha tomado ya una decisién politica, in-
cluida en-el proyecto de ley de acompafiamiento de los
Presupuestos de 1995, renunciando al 90 por ciento del im-
puesto especial sobre el biodiesel procedente de oleagino-
sas que en el futuro se siembren en las tierras retiradas de
cultivo. Ello permitird ofrecer una nueva alternativa a los
agricultores, con un objetivo de 150.000 hectdreas para
esta préxima campaia de siembra, lo que reportara unos
ingresos extraordinarios de 7.500 millones de pesetas para
los agricultores.

Otra linea importante de actuacién se refiere a las legu-
minosas especificas espafiolas (lentejas, garbanzos, yeros
y vezas) para las que se ha incrementado sustancialmente
la ayuda comunitaria, posibilitdindose su cultivo hasta
400.000 hectareas. Paralelamente vamos a elaborar, con
los diversos sectores implicados, un plan de actuacién que
permita el mejor aprovechamiento de las ayudas para asen-
tar el cultivo en las zonas mas adecuadas y consolidar ca-
nales de comercializacidn para estas producciones.

En relacién con los cultivos herbaceos, quiero referirme
a los sistemas extensivos en tierras cerealistas o lo que se
viene en llamar el barbecho ecolégico. Este barbecho
agrondmico tradicional no ha sido contemplado en la su-
perficie de base de los cultivos herbiceos del plan de re-
gionalizacién, realizado como consecuencia de la reforma
de 1a PAC. Por tanto, se trata de un barbecho independiente
del obligatorio o voluntario que se contemplan en dicha re-
forma. En concreto, la actuacién va a consistir en un pro-
grama del que se podran beneficiar 2,5 millones de hect4-
reas de barbeche agronémico, con ayudas iniciales de en
torno a 5.500 pesetas por hectirea y afio. '
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Mencidn especial merece la agricultura ecolégica para
la que se establecerd un programa de ayudas tendentes a la
introduccién de pricticas de cultivo respetuosas con el me-
dio ambiente, dirigidas al abastecimiento de un mercado
potencialmente importante y a la consecucién en dicho
mercado de un equilibrio oferta-demanda que permita una
rentabilidad adecuada para el productor.

Entrando en los productos ganaderos, quiero referirme,
en primer lugar, a las cuotas lacteas. Con el fin de cerrar la
primera fase del plan de reordenacién de la produccién
lactea, es necesario regular tanto las transferencias de cuo-
tas entre particulares, como el reparto y gestién de la re-
serva nacional. Teniendo en cuenta la experiencia de otros
paises comunitarios, el sistema a implantar en Espafia es-
tablecerd los casos en los que la cuota se pueda transferir
sin vincularla a la explotacién. También con caracter in-
mediato vamos a proceder a la regulacion de la gestién de
la reserva nacional y de la parte de cuota de venta directa
que serd transferida a venta industria. Por otra parte, te-
niendo en cuenta las caracteristicas de nuestro sector pro-
ductivo, se prevé el establecimiento de un plan de mejora
de las condiciones de produccién y venta de productos
procedentes de las explotaciones lecheras. Dicho plan
comprenderd medidas adecuadas para aumentar la eficacia
de las explotaciones, la mejora de las condiciones sanita-
rias y la racionalizacién de la recogida de la leche.

En cuanto al sector de carne de vacuno, la Comisién
Europea debera presentar, antes de finalizar el actual afio,
un estudio sobre el reparto de la cuota para terneros ma-
chos con derecho a ayuda, en particular en aquellos Esta-
dos miembros —como Espafia— en que la relacién cuota-
sacrificios sea muy inferior a la media comunitaria. Nues-
tro objetivo es que el informe sea acompafiado de una pro-
puesta de incremento sustancial de la cuota global espa-
fiola.

En el sector de la carne de ovino, resulta necesaria una
mejora de la organizacién comercial y productiva. Para
ello, se va a establecer un programa cuyos objetivos fun-
damentales serdn la concentracién y homogeneizacion de
la oferta mediante la promocién de centros de recogida,
clasificacién y acabado de los corderos, fomento de las de-
nominaciones especificas para el cordero de raza y tradi-
cional espaiiol, asi como la clarificacién y regulacién del
mercado mediante la reduccién de los eslabones de 1a ca-
dena de comercializacién que permita la penetracién en el
mercado de exportacién. Tenemos también previstas otras
actuaciones, que no voy a describir para no alargar més
esta intervencién y que se refieren a regulacién especifica
sobre la miel, al control de los productos quimicos aplica-
dos a la industria y el buen uso de los residuos agroindus-
triales, la mejora de la organizacidn productiva del vacuno
de carne de razas autdctonas en explotaciones extensivas,
el apoyo a las razas ganaderas en peligro de extincidn, la
recuperacién y fomento de las trashumancia, la cataloga-
cién de las razas ganaderas autéctonas e integradas, la ac-
tualizaci6én de las reglamentaciones especificas de los li-
bros genealdgicos, y el programa de erradicacién de la
peste porcina africana, a los que me, puedo referir, si asf lo
desean, en una posterior intervencién. No quiero acabar

este apartado sin referirme a la revisién del sistema de se-
guros agrarios. Aunque el Subsecretario del Departa-
mento, que también me acompafia hoy, tendri ocasién de
explicar con detalle, en una préxima comparecencia, las li-
neas generales el Plan trienal de seguros agrarios aprobado
ya por el Gobierno, quisiera exponer los principios que van
a regir las actuaciones del Ministerio en este tema.

El sistema espafiol de seguros agrarios es un instru-
mento de apoyo a la politica de rentas de los agricultores.
Sin embargo, serfa una irracionalidad plantear que los ries-
gos inherentes a la actividad agraria deban ser cubiertos en
su préictica totalidad por la Hacienda Piiblica. La propia re-
glamentacién comunitaria al respecto considera el sistema
de seguros agrarios como una ayuda nacional incompatible.
Por consiguiente, la actuacién que estd siguiendo el Minis-
terio ante la Unién Europea consiste en plantear el sistema
de seguros agrarios como una alternativa a otros tipos de
ayudas para conseguir su compatibilidad, permitiendo el
mantenimiento indefinido de las ayudas nacionales en los
porcentajes maximos actuales, y que el seguro agrario sea
integrado en la politica agraria comiin y subvencionado por
ésta como ayuda que permite mantener unos ingresos mini-
mos en casos de inclemencias meteorolégicas.

La adaptacién a la normativa comunitaria y los dese-
quilibrios financieros tradicionales han aconsejado una re-
visi6n a fondo del actual sistema de seguros agrarios com-
binados, en €l cual se esta trabajando en estrecha colabora-
¢ién con las compaiifas aseguradoras y los representantes
de los agricultores. Se introducird una serie de medidas
cuyo fin dltimo es la mayor racionalidad, asi como la esta-
bilidad de todas y cada una de las lineas de seguros exis-
tentes.

El nuevo Plan trienal de seguros agrarios combinados
para el periodo 1995-1997 incluye como novedades mas
importantes las siguientes: el estudio de zonas con proble-
matica especifica; la introduccién de un conjunto de medi-
das técnicas de aseguramiento, tales como el sistema co-
nocido como «bonus-malus», el establecimiento de pdli-
zas plurianuales y de policultivo, la racionalizacién en los
sistemas de contratacion; el tratamiento preferencial para
el agricultor a titulo principal de acuerdo con lo que se
prevé en el proyecto de ley de modernizacién de las explo-
taciones agrarias; la adecuacién de los porcentajes de sub-
vencidn segiin una clasificacién de cultivos o clases de ga-
nado realizada considerando los riesgos fundamentales de
nuestra produccién agraria.

En el Plan trienal se incluirdn las siguientes nuevas Ii-
neas de seguros agrarios: el seguro combinado de viento y
pedrisco en aguacate; el seguro combinado de helada, pe-
drisco y viento en kiwi; el seguro de riesgos climéticos en
piscifactorias de truchas; el pedrisco para todos los culti-
vos, combinado con otros riesgos; estructuras de inverna-
deros y el caprino y sistema de proteccién frente a otros
dafios causados por catastrofes naturales.

Finalmente, quiero resaltar que la reforma de los ele-
mentos clave en el funcionamiento del seguro agrario in-
cluira la elaboracién de nuevas normas de peritacién y la
modificacién de las actuales para dotarlas de agilidad y de
eficacia; la actualizacién del funcionamiento de la comi-
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sidn general de ENESA y el establecimiento de mecanis-
mos para la participacién de las comunidades auténomas,
asi como la potenciacién de los sistemas de control del
Consorcio de Compensacién de Seguros. En cualquier
caso, no quisiera zanjar la materia sin mencionar el em-
brién de una idea que se estd planteando estos dias a las
compaiifas aseguradoras para establecer un nuevo sistema
de arbitraje, distinto del previsto en la normativa actual de
Seguros agrarios.

La industria agroalimentaria se ha consolidado en los
ultimos afios como un sistema econémico fundamental,
que juega un papel irremplazable para la animacién econé-
mica en las dreas rurales, directamente o a través del incre-
mento del valor afiadido de los productos agrarios. El sec-
tor tiene que superar ciertas insuficiencias estructurales,
derivadas de su tardio desarrollo, ya que de una manera ge-
neral nuestra industria de segunda transformacion, caracte-
rizada por la venta de productos con fuerte valor afiadido,
esta poco desarrollada en comparacién con la industria de
los pafses de nuestro entorno. La potenciacién de esta in-
dustria permitird aumentar la valoracién de los productos
agrarios y pesqueros y disminuir la dependencia del exte-
rior, con la mejora consiguiente de la balanza comercial y
la generacién de empleo.

La internacionalizacién de las empresas se convierte en
factor cada vez més importante debido a la integracién
econdmica de nuestro pafs en esquemas supranacionales,
que hace necesario un aumento de la presencia de las em-
presas espafiolas en los mercados exteriores, tanto a través
de un incremento de las inversiones productivas o de es-
tructuras comerciales como en lo que se refiere a un incre-
mento de los volimenes de exportacién. La tecnologfa de
nuestra industria y el conocimiento del mercado que tienen
puede ser de enorme importancia para potenciar su presen-
cia en el exterior.

El Ministerio de Agricultura prevé intensificar su
apoyo ala industria alimentaria mediante dos instrumentos
bésicos. El primero es el plan sectorial para la industria
agraria y alimentaria, que ya se ha presentado a la Comi-
sién Europea, y que prevé en sus seis afios de duracién,
con una dotacién de 200.000 millones de pesetas, incluir la
préctica totalidad de los subsectores y su aplicacién deberd
traducirse en la percepcién de ayudas directas a la inver-
sién a través del Feoga-Orientacién. Los proyectos a sub-
vencionar serdn prioritariamente aquellos que tengan una
notable incidencia sobre el sector productor y presten ma-
yor atencién a zonas de menor desarrollo y a las entidades
asociativas agrarias.

El segundo instrumento serd un nuevo Real Decreto
que modifique el actual 1462/1988, asi como la orden mi-
nisterial de asistencia técnica que lo desarrolla. Las ayudas
estaran dirigidas a reducir los costes financieros de las in-
versiones que realicen, principalmente, los subsectores no
incluidos en el Plan Sectorial, que son fundamentalmente
industrias de segunda transformacién. Este nuevo Real de-
creto fomentard e impulsaré las acciones que realicen las
empresas en las dreas de cooperacién empresarial, I+D,
mejora de la gestién y de la competitividad, medio am-
biente y fomento de la calidad y del disefio.

Dentro de la mejora de la industria, un subsector a con-
siderar es el de la reestructuracién de la industria azucarera
que actualmente se est4 llevando a cabo con ayudas a las
inversiones por parte del Ministerio de Agricultura, que
deben proporcionar avances a dichas industrias en la me-
jora de las condiciones medioambientales, en el ahorro
energético, en los procesos tecnoldgicos y en la mejora de
las instalaciones de recepcién y almacenamiento. El volu-
men méximo de ayudas con que podra contar la industria
azucarera durante las tres campafias que dura el plan de re-
estructuracién es de 38,7 millones de ecus, que financiara
a partes iguales el Feoga-Garantia y el Ministerio de Agri-
cultura. Pesca y Alimentacién.

Dentro de esta drea de actuacién, merece especial aten-
cién el proyecto de ley reguladora de las organizaciones
interprofesionales agroalimentarias, que ya es conocido
por SS. SS., que tiene como objetivo fundamental fortale-
cer nuestra cadena agroalimentaria, estimulando la estabi-
lizacién de las relaciones entre los productores, los indus-
triales y los comercializadores.

En relacién con el apoyo a la calidad, se promocionardn
los productos con denominacién de origen, los componen-
tes de la dieta mediterrdnea, los productos con etiqueta
ecoldgica, los alimentos que reducen el riesgo de enferme-
dades cardiovasculares, los productos tradicionales espa-
fioles, los elaborados por procedimientos y marchamo ar-
tesanal, etcétera.

Para finalizar este apartado creo necesario referirme a
la formacién e investigacioén agroalimentarias. La investi-
gacién piblica agroalimentaria se viene realizando, coor-
dinadamente a través de cuatro instrumentos. En primer
lugar, programas nacionales de ciencias agrarias, de tecno-
logia de los alimentos, de biotecnologia, medio ambiente y
recursos naturales, financiados por el fondo nacional de in-
vestigaci6n cientifica y técnica. En segundo lugar, el pro-
grama sectorial de I+D agrario y alimentario financiado
por el Ministerio de Agricultura en base a los presupuestos
del INTA. En tercer lugar, los programas de las comunida-
des auténomas. Por dltimo, las investigaciones realizadas
por otros organismos piiblicos, universidades y comunida-
des auténomas, financiados por la Unién europea u otras
instituciones internacionales.

El programa sectorial de I+D agrario y alimentario del
Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacién con-
tiene proyectos sobre investigacién, demostracién, con-
servacién y recursos fitogenéticos, asf como infraestruc-
tura y formacién de personal investigador. Constituye el
programa marco para las actuaciones del INIA y esta-
blece las normas para la coordinacién con las comunida-
des auténomas en materia de I+D. Se publicard mediante
orden ministerial durante el primer semestre de 1995.
Quiero destacar que la investigacién absorbe en el presu-
puesto de 1995 una dotacién de 3.373 millones de pese-
tas, lo que supone un crecimiento del 19,8 por ciento res-
pecto a 1994. Lo anterior quedaria incompleto si no se
consigue la transferencia de los resultados de la investi-
gacién a los medios interesados. En este sentido, vamos a
poner en marcha una nueva iniciativa para regular y po-
tenciar la transferencia de tecnologfa del INIA y de las
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comunidades auténomas al empresario potencialmente
interesado.

Por otra parte la modernizacién y mejora de la compe-
titividad de la cadena agroalimentaria se convertirfa en una
pura declaracién de intenciones si los principales actores,
empresarios y agricultores, no poseen una minima cualifi-
cacidn profesional. Para evitarlo, el MAPA, en colabora-
cion con las comunidades auténomas, ha establecido un
plan de formacién, cofinanciado por el Fondo Social Euro-
peo, que contempla la formacidn de especialistas; la puesta
en marcha de un sistema de becas para los alumnos de los
centros de capacitacién agraria de toda Espafia; el mante-
nimiento de un programa de formacién permanente para
técnicos que realicen funciones de desarrollo rural; un pro-
grama de formacién y reciclaje para el personal docente de
centros de formacién profesional agroindustrial que pex-
mita su adaptacion a las exigencias de la implantacién de
la LOGSE; la formacién continuada de agricultores y pro-
fesionales de la industria agroalimentaria mediante ayudas
pa-a los planes de formacion realizados por organizaciones
y cooperativas agrarias. .

Otra.drea importante de actuacmn esla formacmn agro-
ambiental. Las ayudas estdn concebidas para capacitar
tanto a directivos, gerentes y personal técnico como a los
propios agricultores, para que desarrollen y apliquen prac-
ticas agrarias compatibles con el medio ambiente y partici-
pen en el futuro en los programas agroambientales o de
mejora forestal. En este sentido se podran financiar cursos
para que las comunidades auténomas y organizaciones no
gubernamentales participen y formen a los agricultores en
las practicas agrarias compatibles con el medio ambiente.
Las previsiones en este area de la formacién medioam-
biental son de poder formar a unos 20.000 agricultores en
un plazo de cinco afios.

En lo que se refiere a la conservacién del medio natural
como ustedes saben, por el niimero de especies y de ende-
mismos presentes actualmente en Espafia, y porque.aqui
encuentran su refugio algunas especies ya desaparecidas
en otros lugares del continente, se puede afirmar que Es-
pafia posee la mitad de los valores naturales de la Uni6n
Europea. En consecuencia, el principal objetivo es alcan-
zar un desarrollo sostenible basado en la utilizacién racio-
nal de los recursos naturales, considerandolo el mejor ca-
mino para el mantenimiento de la biodiversidad que per-
mite garantizar la persistencia a medio y largo plazo de
nuestra actual civilizacion.

En este orden de ideas, vamos a poner en marcha en las
prox1mas semanas una estrategia nacional para la conser-
vacion integral de la naturaleza (Encina), lo hemos bauti-
zado con el nombre de un drbol tan emblematico en nues-
tros bosques y.en nuestra superficie. Consiste en un con-
junto programado de actuaciones encaminadas a potenciar
la conservacién del medio natural mediante un desarrollo
equilibrado y dindmico de las zonas rurales espaiiolas en el
que se conjuguen las funciones productiva, social y ecold-
gica del medio natural. Los fines que orientan esta estrate-
gia son la conservacién del medio natural como sistema, la
proteccién de los recursos en riesgo y la racionalizacion de
su utilizacién, as{ como inducir la generacién de empleo

rural estable, mejorar la calidad de vida y complementar la
renta de la poblacién rural.

En relacién con el medio natural los objetivos persegui-
dos son reducir los riesgos de su degradacién por fenéme-
nos naturales, mantener la diversidad biolégica a través de
la conservacién y el uso sostenible de sus componentes
singulares y corregir los efectos de la degradacién produ-
cida por las actividades humanas. Para ello, trabajaremos
sobre cuatro lineas de actuacidn prioritarias: control de la
erosion y desertificacién, plan nacional de forestacion,
mantenimiento de la biodiversidad.y defensa de la degra-
dacidn del medio natural.

En relacién con las practicas agrarias compatlbles con
el medio ambiente, el ministerio y las comunidades autd-
nomas van a emprender un régimen de ayudas que consta
de dos elementos fundamentales: por un lado, unas medi-
das herizontales, que comprenden programas para el fo-
mento de la agricultura ecoldgica; la extensificacion de las
producciones cerealistas (el barbecho agronémico al que
he hecho referencia en otra parte de mi intervencién); la
proteccidn y conservacién de razas en peligro.de extincién
y formacién agroambiental, y, por otro lado, unos progra-
mas de zona, que comprenden un conjunto de 60 progra-
mas regionales con actuaciones concretas que se ejecuta-
rdn en zonas seleccionadas en funcién de la gravedad de
los problemas, el riesgo medioambiental y el objetivo de
conservacién de los recursos naturales. Actualmente estan
ya funcionando, como ustedes saben, dos programas de
zona;: el de-la recuperacion de los acuiferos 23 y 24, en los
que se encuentra el Parqueé Nacional de las Tablas de Dai-
miel, y las Lagunas de Ruidera y otros humedales de inte-
1és, y el de recuperacion de aves esteparias en-tierras ce-
realistas de Castilla y Ledn, dotados conjuntamente con
unas ayudas totales de 40.000 millones de-pesetas, durante
5 afios.

Por otra parte, se hace necesaria una nueva estrategia
forestal para Espafia para proteger la cubierta vegetal con-
tra la erosién, recuperar los bosques autéctonos, reducir
nuestro. déficit maderero, impulsar la reutilizacién forestal
del suelo agrario excedentario y favorecer la generacién de
empleo y el mantenimiento de la-poblacién en el mundo
rural. -
.Hay que sefialar que a las comunldades auténomas les
corresponden-las competencias exclusivas en montes,
aprovechamientos y servicios forestales, asi como la pre-
vencién y lucha contra incendios, vias pecuarias y pastos y
espacios protegidos. Sin embargo, corresponde al Estado
la competencia de dictar la legislacién basica sobre mon-
tes, aprovechamientos forestales, vias pecuarias y protec-
cién del medio ambiente. Por-tanto, una vez en vigor la
Ley 4/1989, de Conservacidon de los Espacios Naturales y
de la Flora y Fauna Silvestres, y estando en discusién ya el
proyecto de ley de vias pecuarias, en este Parlamento, falta
por completar con una ley bdsica sobre los montes y su
aprovechamiento, por lo que el Gobierno aprobard en los
préximos meses el correspondiente proyecto de ley.-

Las principales lineas de actuacién en materia forestal
que deben ser impulsadas —la mayoria de las cuales estdn
ya en marcha, aunque de forma insuficiente— son: la res-
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tauracién forestal; la regeneracién de la cubierta vegetal; la
prevencioén y lucha contra incendios forestales; el impulso
del asociacionismo de los propietarios forestales; y el fo-
mento forestal, desarrollo sostenible y medio ambiente.

En los préximos cinco afios se realizaran esfuerzos,
runca igualados en nuestra historia reciente, para forestar
0 actuar para la mejora de una cifra total de 2,2 millones de
hectareas. =

Las regiones espafiolas consideradas como zonas de
objetivo nimero uno muestran unas caracteristicas preocu-
pantes: baja densidad de poblacién; excesiva dependencia
de los ingresos de procedencia agraria; bajo nivel de desa-
rrollo econémico general; escasa productividad de 1a agri-
cultura; elevadas tasas de subempleo, etcétera.

La estrategia para el desarrollo de las zonas rurales
debe ir dirigida, de forma preferente, a conseguir una serie
de objetivos primarios: el asentamiento de la poblacién ju-
venil; la diversificacién del tejido econémico y las posibi-
lidades de empleo (lo que favorecera la obtencién de in-
gresos alternativos o complementarios); la dotacién de ser-
vicios y equipamientos bésicos de apoyo a las empresas
agroalimentarias (lo que constituye, sin duda, una labor in-
terministerial) y la renovacién y el desarrollo de los pue-
blos, la proteccién y conservacion del patrimonio rural, in-
cluida la mejora de la vivienda rural.

En el marco comunitario de apoyo para el periodo
1994-99 y las intervenciones de los fondos estructurales en
las regiones espaiiolas de objetivo nimero uno fueron
aprobadas por la Decisién de la Comisién de las Comuni-
dades Europeas de 29 de junio de 1994. Las aportaciones
comunitarias, subvenciones nacionales y del sector pri-
vado, totalizan para el periodo citado la cantidad de 7,7 bi-
llones de pesetas. Como complemento, se ha propuesto a
la Comisién Europea un programa operativo para el desa-
rrollo y diversificacién.econémica de las zonas rurales de
las regiones objetivo niimero uno, que sera aplicado si-
guiendo y complementando las pautas del programa Lea-
der II, mediante iniciativas locales (publicas, privadas o
mixtas) y para promover el desarrollo endégeno y la diver-
sificacién en dichas zonas durante el periodo 1995-99.
Con este programa se pretende atender la alta demanda re-
gistrada por los grupos de accién local, que movilizard
unas inversiones superiores a 86.000 millones de pesetas y
que. beneficiard a aquellos agricultores que diversifiquen
sus actividades o generen rentas complementarias o alter-
nativas fuera del sector agrario. Las subvenciones podran
alcanzar el 50 o el 70 por ciento segtin que las inversiones
sean productivas o no productivas, respectivamente.

En cuanto al desarrollo de las zonas rurales del objetivo
5b), el programa tiene un enfoque integrado con participa-
cién de los Fondos Estructurales, con posibilidades de in-
tervenir en todas las actividades susceptibles de contribuir
al desarrollo rural: agricultura, actividad forestal, peque-
fias empresas, turismo, medio ambiente y formacién. La
estrategia de desarrollo de estas zonas tiene.como objetivo
prioritario el mantenimiento del tejido econémico y social,
mediante la dotacién de infraestructuras de base; la diver-
sificacién econdémica; la mejora del habitat rural; la pro-
teccion de los recursos naturales; y el acceso a la. forma-

cién por parte de los recursos humanos. Los tres fondos es-
tructurales y las administraciones espaiiolas realizardn un
esfuerzo conjunto en el periodo 1994-99 que se materiali-
zar4 en una inversién préxima a los 285.000 millones
de pesetas, con unas subvenciones piblicas de 171.000
millones. :

Mencién especial merece el plan agrario de regadios,
que debera tener en cuenta la nueva situacién de los mer-
cados agrarios. Este Plan establecer4 las pautas de actua-
ciones futuras en materia de consolidacién de los regadios
existentes, mejora de la eficacia en el uso del agua para
riego y la explotacién futura de la superficie regable. En
cuanto a las nuevas transformaciones en regadio, debo de-
cir que el MAPA no renuncia al crecimiento de la superfi-
cie regada, pues el regadio, ademdas de constituir una
fuente para el sostenimiento de las rentas, constituye una
actuacidén importante para la fijacién de la poblacién en el
territorio.

He ido desglosando las distintas actuaciones que el mi-
nisterio. va a poner en marcha en los préximos meses. Al-
gunas de ellas requerirdn un nuevo marco legal. Por ello
debo, en este momento, recordar el programa de iniciativas
legislativas, que se encuentran en tramite parlamentario: el
proyecto de ley reguladora de las organizaciones interpro-
fesionales agroalimentarias; el proyecto de ley del Parque
Nacional de Picos de Europa; el proyecto de ley de vias pe-
cuarias, y el proyecto de ley de modemizacién de explota-
ciones agrarias.

En mi anterior comparecencia, el 15 de junio, me com-
prometi en nombre del Gobierno, a la aprobacién inme-
diata de estos dos ltimos proyectos de ley que ya estdn en
el Parlamento. La mocién del Senado, de 14 de junio del
presente afio, insté al Gobierno a elaborar en 1995 un pro-
yecto de ley de bases sobre denominaciones de origen e in-
dicaciones geograficas de los productos agrarios y agroali-
mentarios, que me comprometo a elaborar una vez apro-
bada la nueva OCM del vino en la Unién Europea. Asi-
mismo, deberd modificarse o derogarse la Ley 25/1970,
del Estatuto de la vifia, del vino y de los alcoholes.

De acuerdo con nuestro compromiso electoral, se en-
cuentran en fase de elaboracién dos Proyectos de Ley de-
clarando parques nacionales Monfragiie y Cabafieros, en
colaboracién con.la Junta de Extremadura y la de Comuni-
dades de Castilla-La Mancha. | _

Para finalizar, considero que.conseguir los objetivos
marcados, y lo he indicado repetidamente a lo largo de mi
exposicidn, necesita la colaboracién. de las distintas fuer-
zas politicas y de los agentes econémicos y sociales rela-
cionados con €l sector. Por ¢llo, quiero reiterar que el Mi-
nisterio de-Agricultura va a mantener una actitud ante esta
Camara abierta y transparente, de didlogo, con los interlo-
cutores profesionales, comprometiéndome a mantener una
estrecha colaboraci6én con esta Comisién de Agricultura
para que, entre todos, consigamos las mejores respuestas a
los problemas de conjunto del sector agrario y yo dirfa que
del conjunto del sector agroalimentario espafiol.

En los préximos dfas voy a presentar al sector agroali-
mentario, y a las comunidades auténomas, un documento
de reflexién sobre la agroalimentacién espafiola ante el fu-
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turo. Algunas de las lineas de este documento son las que
acabo de exponer a SS. SS., que recogen recomendaciones
efectuadas por el Parlamento y que pueden ser comple-
mentadas en los préximos dfas. Con este documento de re-
flexién pretendemos disponer de un marco estable de ac-
tuaciones a medio plazo que permitira al sector adoptar de-
cisiones con un horizonte temporal mas amplio, asi como
servir de base para la actuacién de las diferentes adminis-
traciones publicas.

Insertar nuestros criterios y prioridades en las reformas
de la politica agricola comuin, impulsar la modernizacién
estructural de la actividad agraria y de la industria agroali-
mentaria, poner en marcha la estrategia nacional de con-
servacién integrada de la naturaleza (Encina) y desarrollar
la politica de desarrollo rural, son los importantes retos,
junto con la preparacién de la Presidencia Europea, a lo
que nos enfrentamos en el inmediato futuro.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefior Mi-
nistro. {Grupos que quieren intervenir en el debate?
(Pausa.)

En nombre del Grupo Parlamentario Popular, el sefior
Ramirez tiene la palabra.

El sefior RAMIREZ GONZALEZ: Muchas gracias,
sefior Ministro, por la larga y compleja exposicién que nos
acaba de hacer, de donde se desprende, primero, una vo-
luntad de intentar traer aquf el debate presupuestario
cuando no es objeto de esta comparecencia. Tendremos
ocasién de hablar en profundidad del presupuesto del Mi-
nisterio de Agricultura de 1995 en el tramite parlamentario
oportuno. Por tanto, no me voy a referir a ese presupuesto
ni a las cifras que constantemente el sefior Ministro ha in-
tentado traernos, quizd buscando algunos titulares de
prensa, pero no me resisto, seflor Ministro (y me he reido
cuando lo ha dicho, porque es la segunda vez que 1o he
ofdo por una autoridad del ministerio) a esa adecuacién
simplista de: tantos millones recibimos de la Unién Euro-
pea, del Feoga, tantos agricultores hay, salimos a tanto. Ya
se ha dicho dos veces en esta casa que salimos a un millén
de pesetas por agricultor. Si es cierto, sefior Ministro, yo le
recomiendo que cierre el Ministerio de Agricultura, pague
el millén de pesetas a cada agricultor y nos quitamos de
problemas. Sabe perfectamente que no es asi. Por tanto,
hay ah{ circunstancias de localizacién, extension de tierra,
niimero de cabezas, etcétera, para negar rotundamente la
simplista contabilidad que esta llegando desde el Ministe-
rio de Agricultura a determinadas creaciones de voluntad.

Tampoco me parece, en una cuenta muy ripida, decir
que la renta agraria ha subido tanto. ;Cuantos agricultores
han desaparecido? ;Qué pérdida de poblacién hemos te-
nido? No me diga que la renta agraria de tal a tal fecha ha
subido el 49 por ciento. ;Cuéntos agricultores hay de me-
nos? Esa adecuacién se vera haciendo la adscripcién de la
renta si se hubiera mantenido igual la variable de pobla-
cién; como la poblacién ha disminuido, efectivamente sa-
limos a mds, pero no me haga usted tampoco esas cuentas
tan simplistas.

Ha hablado profundamente, sefior Ministro, de su pro-
grama agroindustrial, que ser4 el segundo que el ministerio
nos trae, porque el primero se ha saldado con un fracaso
absoluto al acumular una deuda cuya cuantia atin no sabe-
mos, de conformidad con las previsiones del decreto
1.462, deuda que se nos dijo iba a liquidarse en el afio 1994
y no se ha liquidado. En el presupuesto para 1995 se con-
tiene un aumento considerable para liquidar esa bolsa de
endeudamiento que se habia creado en el sector agroindus-
trial. Repito, serd la segunda vez que autoridades y respon-
sables del Ministerio de Agricultura nos hablan de un am-
plio programa de desarrollo de la industria agroalimenta-
ria. Lo tendremos que coger enire comillas y aceptarlo con
la falta de confianza que nos dan sus promesas. Por ejem-
plo, yo tengo aqui una muy concreta de su anterior en el
cargo, sefior Albero, cuando dijo textualmente en el mes de
marzo: Necesitamos tener un gran grupo multinacional es-
pahol de grasas vegetales; si se hiciera la fusién —estdba-
mos hablando de Koipe—, me gustaria que se respetaran
dos principios basicos: una empresa sélida y gestionada
por capital espafiol.

Cualquier parecido con la realidad es pura coincidencia
y, por tanto, cualquier situacién que.usted nos diga que no
parta de un hecho concreto; desde 1992, el 40 por ciento de
la venta del sector alimentario espafiol pertenece a las in-
dustrias multinacionales. Cuando hablamos de esa hipo-
teca de falta de direccion espafiola en el sector agroindus-
trial, posiblemente podriamos entender lo que va a suce-
der. Por tanto, entre paréntesis y entre comillas, sefior Mi-
nistro, aceptaremos ese plan que, en definitiva, intentard
saldar la deuda acumulada en el sector, deuda que venfa-
mos sefialando desde el Grupo Popular hace afios y que era
negada en estas comparecencias por las autoridades del
ministerio.

Usted ha puesto énfasis en la modernizacién. Tenemos
un proyecto de ley aqui en la Cdmara. Por cierto, no ha
querido usted venir a presentarlo. No habia enmienda a la
totalidad, pero nadie impedia al Ministro de Agricultura
traer el proyecto y presentarlo en un Pleno si tan conven-
cido esta de sus resultados. Se ha entrado a discutir de
forma silenciosa, discreta, pero sin que el Gobierno haya
apostado piiblicamente en su presentacién y en las cuestio-
nes con las que pretende resolver los objetivos o las gran-
des cuestiones que se plantean en él. El proyecto es malo,
sefior Ministro. Hemos intentado enmendarlo profusa-
mente. Es malo desde el momento, por ejemplo, que no
contempla las entidades asociativas de cardcter agrario
destinadas a la transformacién y a la comercializacién. Ig-
nora el mundo asociativo en ese sentido y hemos intentado
remediarlo con nuestras enmiendas. Esperemos que haya
voluntad de recibirlas.

Habla satisfactoriamente de las circunstancias que con-
curren en nuestras exportaciones. Seguimos teniendo saldo
negativo, sefior Ministro; solamente cubrimos el 87 por
ciento. No tengo que decirselo, pero, por lo menos, que
conste en el «Diario de Sesiones». ;Sabe cudl es nuestro
saldo con Francia? En el afio 1986 tenfamos un saldo posi-
tivo de 38.000 millones de pesetas; en 1993, un saldo ne-
gativo de 117.000 millones de pesetas; eso con Francia, en
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agroindustria, en agricultura, en la pesca; en el sector ali-
mentario. Esta es nuestra situacién. Hemos exigido aqui
desde el Grupo Parlamentario Popular el cambio del orga-
nismo dinamizador de nuestras exportaciones, del Icex;
hemos intentado que se traigan a Espafla instituciones
como las que existen en Francia, en Alemania, en Holanda,
corporaciones de derecho piiblico donde participan la Ad-
ministracién y los administrados para acometer, gestionar
y protagonizar el hecho exportador. Ustedes no han que-
rido. Pues mientras no lo hagamos, sefior Ministro, nues-
tras exportaciones, nuestro comercio exterior agroalimen-
tario seguira teniendo la situacién desgraciadamente nega-
tiva que tenemos en estos momentos.

Ha hablado, sefior Ministro, rdpidamente, sobre las
medidas de acompaiiamiento de la reforma de la politica
agraria comun, de la forestacién. No ha hablado de la ju-
bilacién anticipada. El sefior subsecretario de su ministe-
rio hace diez dfas dijo en esta Cdmara que la jubilacién
anticipada habia sido un fracaso. No se ha referido usted a
ella. Eso mereceria, sefior Ministro, a nuestro juicio, estu-
diar las causas de ese fracaso y modificar la norma. La
norma esta haciendo imposible el rejuvenecimiento de la
poblacién agraria espaiola; la norma estd haciendo impo-
sible que nos beneficiemos de los fondos comunitarios
«ad hoc» existentes para ese fin. Estd fracasando y tene-
mos la poblacién agraria mas vieja de la Unién Europea.
El sefior subsecretario reconoce aqui hace dias que es un
fracaso. No nos pudo dar cifras, no las tenia en ese mo-
mento, luego no me las ha remitido, aunque me las pro-
meti6; pero la realidad es que esa institucion la tenemos
cerrada, no estd siendo aprovechada por nuestro sector
agropecuario.

Lo mismo me temo, sefior Ministro, que pueda suceder
con las medidas medioambientales y de forestacién. Nos
habla de la posibilidad de utilizar medidas medioambien-
tales en 2.500.000 hectdreas de barbecho. ;Y por qué
2.500.000, sefior Ministro, si tenemos 3.500.000? ; Por qué

marginamos un millén de hectéreas? ; Por qué marginamos-

el 30 por ciento de la superficie de barbecho obligatorio y
blanco? ;Por qué raz6n? No nos lo explica nadie. Tenemos
derecho todos. ;Por qué 2.500.000 si hay 3.500.000 hect4-
reas? ;Por qué en su momento se hizo la cuenta de
9.200.000 hectareas de superficie bésica de produccién de
herbéceos dejando fuera y consolidando 3.500.000 hecté-
reas de barbecho, y ahora, en funcién de su promesa, sola-
mente van a poder recibir ayudas 2.500.000? Sefior Minis-
tro, vamos a perfilar entre todos esas expresiones, esas ci-
fras, y vamos a intentar no producir marginaciones.

Hemos pedido datos sobre el plan de forestacién de tie-
rras agrarias. Nos ha dicho S. S. en otras instancias parla-
mentarias que 15.000 agricultores han solicitado acogerse
ala medida,y 300.000 hectareas. Sefior Ministro, sin entrar
en sospecha de que quiz4 esa globalizacién no sea exacta,
comprométase a mandarnos la relacién por provincias y
por superficies. Comprométase para que podamos saber
cudntas peticiones hay, cudntas han autorizado y qué su-
perficie corresponde, porque se estin globalizando y nos
tenemos mucho, sefior Ministro, que la realidad no se
corresponda directamente con los datos.

Por tanto, la aplicacién del paquete de medidas medio-
ambientales, aquellas 65 medidas que se remitieron en su
dia a la Comunidad, estdn llegando muy lentamente, muy
fraccionadamente al sector y no estan alcanzando aquellos
objetivos que tenfan cuando se aprobaron: complementar,
paliar la dureza de las reformas de la politica agraria co-
min.

Aquf vamos a entrar en el fondo y de lleno en nuestra
intervencién. Sefior Ministro, en este momento la agricul-
tura espafiola tiene planteadas unas reformas realmente
importantes que van a condicionar el futuro inmediato de
grandes regiones espafiolas y de grandes sectores de la po-
blacién agraria espafiola. Para qué vamos a insistir en lo
que significa para Espafia la reforma del sector vitivini-
cola. Esta Cdmara se ha pronunciado, esta Comisién se
pronuncid, a instancias del Grupo Parlamentario Popular y
-—como record6 el otro dfa nuestro portavoz del sector vi-
tivinicola— no creemos que usted haya utilizado toda la
energia que se le suponia en los primeros debates que ha
habido en el interior de la Comunidad. Hay argumentos
que no han sido utilizados atin por S. S. y espero que en las
sucesivas instancias y reuniones comunitarias los utilice.

A nosotros, sefior Ministro —no sé€ si lo recordara us-
ted, porque entonces no estaba en el sector agropecua-
rio—, cuando Espaiia se incorporé a la Comunidad en el
sector lechero nos prohibieron utilizar la casefna como ele-
mento fundamental en la elaboracién de quesos. Dijeron
que era una actuacién artificial e inexplicablemente diji-
mos no a la utilizacion de la casefna. Lo mismo sucede con
la «chaptalizacién»; es lo mismo «chaptalizar» con aztcar
que introducir caseina en la elaboracién del queso. Diji-
mos no a la casefna, porque se nos impuso, exijamos que
se diga no a la «chaptalizacién» en este sector.

Como usted bien ha dicho, el tema relativo a frutas y
hortalizas est4 abierto. Sefior Ministro, inférmenos en este
momento cémo esta la negociacién con Marruecos. La in-
formacién que obra en nuestro poder es que el comisio-
nado de la Unién Europea se ha comprometido a que
134.603 toneladas de tomate marroquf no van a estar suje-
tas a precios de entrada ni a calendario. ¢ Es cierto eso? ;Es
cierto que 134.603 toneladas de tomate marroqui no van a
ajustarse a los establecimientos del GATT, no van a ajus-
tarse al calendario y, por tanto, a partir de noviembre —o
antes— van a poder entrar en el mercado comunitario sin
tener que hacer frente a ningtin tipo de tasa compensato-
ria? Esto puede condicionar el futuro total de la produc-
cién tomatera espafiola, canaria y del sur de la Peninsula.

_Digase esto, porque la informacién que tenemos es que esa

oferta ha sido hecha el pasado dfa 4 de octubre y que, por
tanto, estd a punto de aprobarse. Esa circunstancia puede
condicionar toda la reforma de la OCM de frutas y hortali-
zas y puede condicionar —repito— el futuro del sector.
Igualmente ocurre con las reformas que ha mencionado
S. S. en relacién a la remolacha, arroz, algodén y olivar.

Me agrada, seilor Ministro, que en este momento por
boca del méximo representante de la politica agraria socia-
lista se diga que vamos a luchar por un cupo de algodén
nacional. ;Sabe S. S. que en dos ocasiones su Grupo So-
cialista ha votado en contra de tal proposicién hecha en
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esta C4mara por el Grupo Popular? Dos veces la ha recha-
zado el Grupo Socialista; en dos ocasiones diferentes que
esta cuestion ha sido traida a esta Camara por nosotros,
instandole al Gobierno que planteara un cupo de algodén
diferente del griego y por dos veces se nos ha dicho que no,
que estdbamos equivocados, que era una barbaridad, que
eso suponia romper la estrategia comunitaria. Me agrada
ofrle en ese sentido, sefior Ministro; de alguna forma en al-
gunas de las cosas que vamos dlclendo vamos teniendo
razén.

Le falta afiadir, sefior M1nlstro el cupo nacional de
aceite de oliva. Tenemos que romper la dindmica actual-
mente existente de estar unidos en la produccién y en €l
cupo comunitario con nuestros mas directos competidores
que, por cierto, sus empresas controlan el sector espafiol.
Por tanto, no nos conviene estar ni un minuto mas unidos
especialmente a Italia en el disefio del cupo maximo de
aceite producible en el interior de Ia Comumdad Econo—
mica Europea.

Vamos a hablar a continuacion de temas nacionales. Se
ha referido a los seguros agrarios. Es cierto, sefior Minis-
tro, no podemos seguir un minuto mas en la circunstancia
de ser Agroseguro y sus técnicos los enemigos niimero uno
del campo espafiol. No podemos seguir un minuto mas con
esas tensiones que se estan generando cada vez que hay un
siniestro, cada vez que llega el técnico de Agroseguro,
cada vez que perita y cada vez intenta engafar al agricul-
tor. No podemos seguir un minuto més y, por tanto, eso hay
que cortarlo de raiz. No creo que con las indicaciones que
ha hecho S. S. sea suficiente; -esto hay que cambiarlo. Me
agrada que nuevamente el Ministro de Agricultura hable
del seguro agrario como politica de rentas. Aqui se ha di-
cho de todo —claro, ha habido cuatro ministros en tres
afios—; se dijo-primero que si, que era politica de rentas;
luego dijeron que no, que no era politica dé rentas y ahora
nuevamente dice el sefior Ministro que es politica de ren-
tas. Efectivamente, el Grupo Popular siempre ha entendido
el seguro agrario como.politica de rentas, y en esa linea va-
mos a continuar.

Se ha referido el sefior Mlmstro a la urgente reasigna-
cién de la cuota procedente de la reserva nacional de leche
y la transferencia de la cantidad de referencia. Rapida-
mente, sefior Ministro, porque ya estamos en otra cam-
pafia, por tanto, no dejemos que se pudran las cosas; rea-
signemos y permitamos las transferencias de una forma ur-
gente. Por cierto, un dato al que no he hecho referencia, se-
fior Ministro.. ; Cuanto es el montante de 1a multa? Hay de-
claraciones de sus antecesores: no-vamos a pagar ninguna
muita; esto lo dijo el sefior Solbes. Este afio en los Presu-
puestos Generales.del Estado —a los que tantas veces se
ha referido— aparecen ya 14.000 millones de pesetas para
pagar la multa, aunque no con estas expresiones. ;Cudnto
es el montante de la multa y cuanto tenemos que pagar al
afio? No lo sabemos. Digase. ;O nos quedamos solamente
con lo que dijo el sefior Solbes, que.no ibamos a pagar? ;O
solamente con lo que aparece en el presupuesto de este
afo, donde se dice que vamos a pagar 14.000 millones de
pesetas? Digase cuél es la cuantfa. Por tanto, a la hora de
repartir generosamente los millones del Feoga entre todos

los agricultores, digamos, sefior Ministro, que 14.000 mi-
llones de pesetas no van a ir a los agricultores o a los ga-
naderos, porque se destinan a pagar la multa y, por ejemplo
—dque tampoco se dice en los presupuestos—, si con cargo
a ese dinero comunitario vamos a pagar la deuda de Merco
de 5.900 millones de pesetas a la que ha condenado el Tri-
bunal Superior de Justicia al Gobierno espafiol para su de-
volucién. Por tanto, no entremos en las cuentas del Feoga-
garantfa'y sus repartos generosos porque nos queda por sa-
ber cuanto va para la multa del lacteo y cudnto va para la
devolucién de las ampliaciones de capital ilegales —como
advertia el Grupo Popular en esta Comisién— que cons-
tantemente su organismo, el Forppa hac1a en relacién al
capital de Merco.

Cultivos herbaceos. Seftor Mlnlstro regulacion de cam-
pafla. ;Usted sabe que ya se estdn sembrando cercales en
las tierras altas, no hay marco legal y la gente no lo sabe?
Por tanto, regiilese la campaiia. Hay cultivos —como ocu-
rre con la colza en Andalucia, que tenia que estar ya sem-
brada— en los que se necesita saber si tenemos referencia
territorial, etcétera. Las semanas pasan, el calendario
avanza y burocrdticamente no se puede paralizar; por
tanto, es urgente la regulacién de campafia. Se prometio el
pago adelantado de las primas de cereales con ocasién del
Real decreto de la sequia. No se ha pagado nada. Se ade-
lant6 oleaginosas, pero cereales no. Por tanto, hay que
comprometerse con lo que se dice en el Real decreto, por-
que ya estamos practicamente en fechas del pago normal y
habré que pagarlo.

Hablando del Real decreto de sequia, sefior Ministro, al
que usted se ha referido, ;por qué se excluyeron los culti-
vos lefiosos? Es normal que en la primavera, cuando se
publicé el Real decreto, solamente se contemplaran los
cultivos herbiceos, ;pero es que no pueden ustedes rectifi-
car? ;Es que no pueden ustedes contratar en los meses de
septiembre y octubre que los cultivos lefiosos, 1a vid y el
olivar, no han alcanzado el 50 por ciento de su rendimiento
normal? ;Por qué el agricultor de herbaceos va a tener
unas ayudas y el agricultor de lefiosos no? Hemos solici-
tado en la Camara modificar el Real decreto y ampliar sus
objetivos, pero tiene usted la oportunidad de hacerlo antes
de que el Partido Popular debata esta cuestién. Es de justi-
cia, sefior Ministro, que los propietarios, los agricultores
de cultivos lefiosos también introduzcan sus produccmnes
en las previsiones del Real decreto.

Sefior Ministrd, nuevos rendimientos de cereales por
regiones. Se 1o acaban de recordar de forma casi violenta
los agricultores de Badajoz cuando le han apedreado con
garbanzos y con maiz en Zafra. Por tanto, no podemos
aceptar aquel reparto regional que estd mal hecho y que
esta sancionando a los agricultores, maxime, sefior Minis-
tro, teniendo en cuenta que hay.tensiones en el interior del
pafs y en el interior de la Comunidad de falta de cereales.
Por tanto, aquellas previsiones de rendimiento por hecta-
rea estan mal hechas y hay que retocarlas y modificarlas al
alza en muchas regiones —repito—, como violentamente
se lo han recordado los agricultores de Extremadura, aun-
que nosotros nNo NOs SUMEmos a esa violencia, pero posi-
blemente no se habfan enterado del aumento de la renta y
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del millén de pesetas que les iban a llegar de los fondos co-
munitarios y por eso mamfestaron de-esa forma su actua-
cidn ante.usted.

. Leguminosas. Sefior Ministro, lo acaba de dec1r pero
me gustaria que lo reafirmara. ;Es cierto que ya estin con-
solidadas las 400.000 hectareas para Espaifia? ;Es cierto
que hemos pasado de la ayuda de 130 ecus por.hectirea a
150? No tengo esas noticias. Usted acaba de decir que sf, y
me alegro, pero que conste en el «Diario de Sesionés»:
400.000 hectéreas para Espaiia de superficie de legumino-
sas y el paso de 130 ecus'a 150. Serfa una noticia muy po-
sitiva, sefior Ministro, especialmente .de aquellas tierras
procedentes de los arranques de v1ned0s que podnan tener
ahf una vocacién.

Trigo duro. Sefior Ministro, ;20.000 hectéreas mas?
(Dénde? ;Exclusivamente a los histéricos? ;Por.qué sola-
mente 20.0000 hectdreas cuando Francia ha crecido espec-
tacularmente? ;Se ha sentido satisfecho -con esas 20.000
hectéreas cuando tenemos.demandas en las zonas objetivo
1 realmente importantes? Por tanto, mucha més superficie
v, sefior Ministro,-derogar urgentemente la normativa para
esta campafia. ;Coémo puede pretender el Ministerio pedir
unas densidades de siembra y un tipo de calidad de la si-
miente cuando no hay simiente certificada para garantizar
ese abastecimiento? ;Cémo puede pretender que con tres
meses el sector tuviera esa prevision? Hemos pedido-—y
el dfa 19 se va a debatir en esta Cimara— la derogacién de
la norma y serfa una gran noticia.para el sector que-hoy sa-
liera el compromiso del Ministerio de derogar la norma,
negociarla con los sindicatos agrarios y el afio que viene
habra otro nuevo marco de referencia. No puede pedir una
densidad de semilla mds alta que en Italia, no puede usted
pedirla y no puede condenar a los agricultores a utilizar
una semilla que no tiene garantias de su origen, como. de-
mostraremos en su momento en el debate.

Porcino. Hay que retirar urgentemente esas 50.000 to-
neladas de ibérico de las zonas afectadas por los focos. Ra-
pidamente, sefior Ministro, y no cuando esté empezando la
montanera. El precio se hunde ahora y no se recupera en
toda la campaiia; por tanto, rapidez en la actuacion. .

El sefior PRESIDENTE: Seiior Ranurez -vaya conclu-
yendo.

El sefior RAMIREZ GONZALEZ: Voy a terminar,
sefior Presidente. No llevo ni media hora respecto a la hora
y cuarto-que ha estado el sefior Ministro. (Varios sefiores
DiputadOS' iMuy bien! Rumores. ) :

El sefior PRESIDENTE Sefior Rawirez, sabe que el
tiempo reglamentario son diez minutos y le he dado el
doble. :

El sefior RAMIREZ GONZALEZ: Sabemos ¢l Re-
vlamento y conocemos su benevolencia. De ahf nuestro in-
* > de utilizar cinco o.seis minutns mds.

Er. -uanto al ovino, sefior Ministro, la reserva nacional,
distribucién de la reserva nacional, censos actualizados.

Estamos sin un censo de ovino practicamente-desde el afio

1990y no conocémos nada al respecto. Por tanto, reserva,
distribucién, censos regionales e individuales.

Ha hablado de la fiscalidad simplemente para anunciar-
nos que se contiene en la Ley de Presupuestos el 90 por
ciento de exencién fiscal a las siembras no alimentarias y
las modificaciones que se contienen en la Seguridad Social
agraria también en el proyecto de ley de modernizacioén.
Sefior Ministro, jsabe cémo repercute, cémo se beneficia
el sector agrario de los IVA que paga? ;Lo recuerda? El 4
por ciento. ;Sabe desde cudndo esti establecido el 4 por
ciento? Desde que el IVA medio era el 12 por ciento. El
afio que viene, el IVA medio, sefiorMinistro, es el 16 por
ciento y el agricultor sigue condenado a repercutir, a bene-
ficiarse, a trasladar ese IVA qué soporta con el conocido 4
por ciento. No hay una norma que le permita enriquecerse
en ese IVA. Por tanto, cuando tenia que hacer frente a un
IVA del 12 por ciento, la ley consider$ conveniente que se
repercutiera en el 4 por ciento; el afio que viene va a ser del
16 y seguimos con el 4. Ha habido un aumento del 34 por
ciento, seflor Ministro, y la Ley de Presupuestos no prevé
que se repercuta el aumento que esa cadena de nuevo IVA
supone al agricultor. Como mifnimo, tendrfa que ser el 5,5
por ciento para mantener la capacidad que tenia cuando el
IVA estaba en el 12 por ciento.

Finalmente, seflor Ministro, no ha hecho referencia a
las transferencias a las comunidades auténomas. Estd
aprobada la transferencia de las corporaciones de derecho
publico, cdmaras agrarias; en la Ley de 1992. No ha fir-
mado atin convenio con alguna comunidad auténoma. Hay
fuertes dificultades en su Ministerio a la hora de evaluar
néminas, funcionarios, etcétera. Existe una sentencia del
Tribunal Constitucional que le dice que, ademds, las co-
munidades auténomas, especialmente las histéricas, pue-
den protagonizar la aplicacién de la politica agraria comu-
nitaria: Quiere decir que gran parte del SENPA ubicado en
ese territorio tenia que. ser transferido. Tampoco ha avan-
zado usted por ahf, ni lo ha mencionado en su intervencion.
Posiblemente, no le da importancia, como no da importan-
cia a la participacién de los agentes sociales y de las co-
munidades auténomas en el disefio de la politica agraria.
Por gjemplo, en la ley de modernizacién, usted no ha pre-
visto un érgano de encuentro donde se hiciera el segui-
miento y el grado de aplicacién de la politica de estructu-
ras —no lo prevé la ley—; donde pudieran participar los
agentes sociales. y las comunidades auténomas. Nosotros
hemos enmendado la ley en este sentido de propiciat la
participacion de las comunidades auténomas y de los
agentes sociales. Su Ministerio no prevefa tal participa-
cién. Haga las transferencias que le vienen -dadas obligato-
riamente por ley o por sentencias, Apueste usted decidida-
mente porque la politica agratia, ia aplicacién de la politica
agraria en €l territorio sea obra exclusiva de las comunida-
des auténomas. Limfitese, que es bastante, a defender nues-
tros intereses en las instituciones comunitarias, a aclarar
qué va a pasar en las grandes reformas pendientes, a dise-
fiar una politica fiscal favorecedora del sector, a modificar
nuestros sistemas complejos de comercio exterior, a dise-
fiar una gran politica de industria agroalimentaria, verda-
dero sostén de nuestra agricultura. Compra, como usted
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bien ha dicho y nosotros venfamos recordando hace mucho
tiempo, més del 80 por ciento de nuestra produccion final
agraria, ahf est4 la base del desarrollo regional y humano
de las regiones menos favorecidas, pero le recuerdo —us-
ted sabe ese dato— que mas del 40 por ciento de esa in-
dustria agroalimentaria ya no es propiedad espafiola y cada
vez vamos adelantindonos maés, a pesar que el anterior Mi-
nistro de Agricultura apostara en un sector estratégico por
la espafiolidad del mismo. '

Sefior Ministro, desgraciadamente, con los anteceden-
tes de su partido y de su Gobierno, dificilmente podemos
creernos las maravillas que se contienen en su programa.
Tenemos antecedentes, tenemos experiencias que demues-
tran todo lo contrario. En el dia a dfade lo que haga S. S.y
de lo que haga su Gobierno veremos su capacidad, y le
adelanto que con el Presupuesto —y no es hora de deba-
tirlo— que nos ha remitido a la Camara no puede hacer, en
el afio 1995, minimamente lo que ha pretendido exponer-
nos en su presentacién.

El sefior PRESIDENTE: En nombre del Grupo Parla-
mentario de Izquierda Unida-Iniciativa per Catalunya, la
sefiora Rivadulla tiene la palabra.

La sefiora RIVADULLA GRACIA: Sefior Ministro,
lamento haberme perdido gran parte de su exposicion de-
bido a un error que ha habido en la transmisién de telegra-
mas, en los que se establecian y comunicaban las compa-
recencias.

De cualquier manera, sefior Ministro, comparecencias
como la suya, que se enmarca dentro de la politica de Go-
bierno que puede ser de propaganda politica, se han produ-
cido en todas las Comisiones y, a nuestro juicio, son inne-
cesarias por cuanto tenemos las comparecencias normales
de Presupuestos en las cuales se hubiese podido avanzar la
politica, pero, en fin, es una opcién del Gobierno y con
mucho gusto voy a exponerle la posicién de Izquierda
Unida-Iniciativa per Catalunya.

He dicho que me he perdido gran parte de su compare-
cencia, pero usted es prolijo en declaraciones ptblicas y a
través de varios medios de comunicacién he podido com-
probar en los tiltimos tiempos manifestaciones que ha he-
cho usted, sefior Ministro, y creo que algunas de ellas no
podran menos que crispar al sector. Cuando en medios de
comunicacién se dice que el Gobierno destinara casi un bi-
116n a aumentar la renta de los agricultores, sabe usted, se-
flor Ministro, que esto no es cierto y, ademds, cuando se
dice que cada ocupado del sector agrario recibira este afio
un millén de pesetas en el Presupuesto del Ministerio de
Agricultura, MAPA, queria preguntarle, sefior Ministro, si
aqui incluye también su sueldo, el de los altos cargos y el
de los funcionarios del Ministerio, porque ha hecho una di-
visién que no se acaba de entender. Le ruego que explique
eso de que cada ocupado recibird un millén y que intente
con esta explicacién calmar un poco al sector, porque real-
mente estas declaraciones crean confusién, sobre todo si
las unimos a otras en las que parece que el mundo agrario
esté viviendo en el reino de Jauja, a base de subvenciones
estatales y comunitarias, cuando sabemos que gran parte

del sector agrario esta pasando por problemas graves de in-
certidumbre, de angustia en relacién a cudl sera el futuro,
de envejecimiento del sector. Muchos jévenes ante la in-
certidumbre no se atreven a hacer nuevas inversiones, no
se atreven a hacer cambios tecnoldgicos importantes e in-
versiones necesarias para la mejor rentabilidad de sus ex-
plotaciones. Por eso digo, sefior Ministro, que explique lo
del millén y que explique lo del billén.

También querfa decirle que en el tema de lo que recibe
el sector agrario es el dicho de si tii te tomas un pollo y yo
no me tomo nada del pollo, resulta que ti y yo nos hemos
tomado medio pollo cada uno. Esa es la estadistica, y nues-
tro grupo conjuntamente con las organizaciones profesio-
nales agrarias hemos sido muy criticos en el sentido de de-
nunciar que las ayudas se estdn repartiendo de una forma
absolutamente discriminatoria. Hay sectores, concreta-
mente los herbiceos, que estan recibiendo mucha ayuda y
hay otros sectores como son los de los productos medite-
rraneos que no la estdn recibiendo. Esta es una situacién
que nos viene de las OCM comunitarias reformadas, pero
lo cierto es que su ministerio incide todavia mas en la dis-
criminacién. El borrador de decreto sobre el tomate viene a
incidir también en esta discriminacién. Sefior Ministro, te-
niendo como tiene presentada en esta Cdmara una ley de
modernizacion en la que se tiende a establecer cuéles van a
ser las explotaciones prioritarias y cudles van a ser los agri-
cultores objeto de las ayudas preferentes, usted se salta esto
a la torera y tiene un proyecto de Real decreto en el que los
cuatro «items» que se contemplan allf para la preferencia en
absoluto tienen en cuenta lo que contempla la Ley de mo-
dernizacién. ;Qué pasa? ;No tenemos que ir avanzando en
el sentido del proyecto de ley, o es que esa ley no va a in-
cluir lo que a nuestro juicio deberia incluir que es el fo-
mento de aquellas explotaciones de las que vive la gente en
el campo, en la comarca donde tiene explotaciones y, ade-
mas, su renta proviene principalmente de ellas?

Esta es la situacién que tenemos, hay datos, hay esta-
disticas sobre cémo se han repartido los cultivos herba-
ceos, el 20 por ciento se lleva el 80 por ciento, y esto queda
absolutamente plasmado con ntimeros y con cifras que lo
demuestran muy claramente.

Sefior Ministro, en relacién con los sectores de produc-
tos mediterraneos, ;jcudl va a ser su postura? En la organi-
zacién comiin de mercado del vino usted hizo declaracio-
nes muy duras, no sé si fue en dicha organizacién o en la
de la pesca en la que usted dijo que era el Gary Cooper,
pero realmente no fue tal Gary Cooper cuando se tenfa que
demostrar donde se tenfa que demostrar. Ahora usted dice
que esto estd en un proceso de modificacién pero, real-
mente, sefior Ministro, se estd trabajando sobre el mismo
articulado de esta propuesta de la Comisién. En la Fira de
Lleida dijo usted que llegarfa hasta el final. ; Podria decir a
esta comisién hoy hasta dénde es ese final? ;Hasta donde
estan dispuestos a llegar usted y su Gobierno en el caso de
que continuase con la barbarie que significa la propuesta
de la Comisién Europea en relacién con la OCM del vino?

El proyecto de decreto del tomate nos deja en la duda de
si ustedes realmente ya estidn renunciando a una correcta
reforma de la organizacién comiin de mercado de frutas y
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hortalizas, conforme a los intereses de los productores de
los paises mediterrdneos. Esta salida de emergencia que
ustedes hacen con ese Real decreto sobre el tomate ;qué
significa? También quiero preguntarle, en la misma linea
que ha hecho el portavoz del Grupo Popular, y que nos ex-
plique en qué situacion estan las negociaciones con Ma-
rruecos. Parece que se estdn barajando varias posibilidades
y pienso que ninguna de ellas serfa favorable para los pro-
ductores espaiioles. Sefior Ministro, le ruego que nos lo ex-
plique en su respuesta. :

En relacién con la cuota lactea esta Comisién aprobd
una proposicién no de ley, a instancias de nuestro grupo,
fue aprobada por unanimidad, en la que se instaba al Go-
bierno —por tanto, es un mandato que tiene su ministerio
de esta Camara— para que se solicitase ampliacién de la
cuota lactea —éste era uno de los puntos—, y el otro era
que se crease una mesa de seguimiento en la que las orga-
nizaciones ganaderas estuviesen presentes en todo el pro-
ceso de reordenacién de las cuotas del sector. ;En qué si-
tuacién esta? ; Qué medidas piensa tomar el sefior Ministro
en relacién con esta proposicién no de ley y qué pasos se
han dado para la constitucién de la mesa de seguimiento
para la reordenacién del sector licteo?

Hay un problema, sefior Atienza, que a nuestro grupo le
preocupa especialmente. También hemos leido declaracio-
nes suyas en la prensa en las que empieza a poner en duda
la viabilidad de la explotacién familiar agraria, cuando la
politica agraria deba estar basada fundamentalmente en
hacer viables esas explotaciones familiares agrarias. Pa-
rece ser que se esta entrando en una dindmica, de 1a misma
forma que se hizo en el sector industrial, en el que la mo-
dernizacién venfa a través de las grandes empresas, gran-
des superestructuras basadas en capital especulativo finan-
ciero; yo no sé si el modelo que usted esti planificando
también es olvidarse de aquellas explotaciones familiares
agrarias que, seglin usted, no van a ser rentables. Pues
mire, sefior Ministro, hay algunas que si no son objeto de
ayuda preferente no lo van a ser, pero lo que nosotros esta-
mos diciendo es que se tenga en cuenta que esas explota-
ciones familiares agrarias son las que estin incardinadas
en el mundo rural. Si no lo pagamos antes para hacer que
esas explotaciones puedan ser rentables y puedan dar vida
a las familias que viven de ellas, lo pagaremos de otra ma-
nera. Lo pagaremos con éxodo a las ciudades, lo pagare-
mos con paro urbano, lo pagaremos con marginacién, de-
sertizacién y despoblacién de grandes nicleos rurales. Por
tanto, aclare también esto, porque yo tengo declaraciones
suyas hechas en revistas, me estoy refiriendo en concreto a
una de la Unié6 de Pagesos, en la que dice que no podemos
mantener este concepto de explotacién familiar en el sen-
tido de explotacién minima para subsistir; habrfa que ir a
un concepto de explotacion familiar. Aqui, sefior Ministro,
estd mostrandose muy ambiguo. Este era uno de los pro-
blemas que nosotros vefamos en la ley de modernizacion,
que otros grupos también han observado y tienen enmien-
das en ese sentido, pero para la tranquilidad al menos de
esta Diputada, del grupo al que representa y de las organi-
zaciones profesionales agrarias le pedirfa que lo explicase
hoy.

También se ha manifestado rotundo en la necesidad de
tener un didlogo permanente y fluido con las organijzacio-
nes profesionales agrarias y los agentes sociales. Yo le
diré, sefior Atienza, que no es la mejor manera tal y como
ustedes han actuado en relacién con el nombramiento de
los representantes de las OPA en el CES, en el Consejo
Econémico y Social europeo. Ustedes han prorrogado el
mandato de representantes de organizaciones agrarias sin
consultar con las organizaciones agrarias. Este es un mo-
delo realmente antidemocrético, implica una falta absoluta
de transparencia, y en ese sentido me gustarfa saber qué
criterios han utilizado. ;Es éste el didlogo que quieren us-
tedes tener con las organizaciones profesionales agrarias?
({Cbémo puede ser que el representante de organizaciones
agrarias no sea el que elija la propia organizacién para que
actie en el Consejo Econémico y Social europeo? Es ab-
solutamente increfble pero as{ se ha producido.

Por 1ltimo, est4 claro que cualquier politica, también la
agraria, debe tener una traduccién presupuestaria, y yo,
después de un primer avance, de una primera aproxima-
cién a los presupuestos, me ha parecido bastante sorpren-
dente que a pesar de que hemos tenido un afio en el que ha
habido desastres multiples, sobre todo en la cuenca medi-
terrdnea, incendios en verano, grandes riadas que han cau-
sado dafios catastréficos en otofio, en materia de infraes-
tructuras vemos unos presupuestos en los que no hay un
avance cualitativo; muchos regadfos han sido destruidos
por incendios y por riadas y no se incrementa el presu-
puesto. La partida destinada a reparacién y prevencién de
dafios catastréficos no solamente no aumenta sino que dis-
minuye de forma escandalosa; en el presupuesto de Icona
hay un incremento de 4.000 millones que supongo se dedi-
carin a inversiones de reposicién de infraestructura, su-
pongo que serdn medios aéreos, pero disminuyen 51 mi-
llones las compensaciones socioeconémicas en las dreas
de influencia de los espacios naturales protegidos y eso se
contradice flagrantemente con lo que usted ha dicho en re-
lacién con los parques nacionales. Para el tratamiento pre-
ventivo en la lucha contra incendios, sefior Atienza, hay la
misma cantidad que el afio pasado. Si esto es ir a una nueva
politica, si esto es corregir errores del pasado, ya nos lo ex-
plicara. Se reducen también las transferencias corrientes a
corporaciones locales, a particulares por pérdida de renta
en parques nacionales, cosa que es realmente preocupante
puesto que, si no implicamos a la poblacién limitrofe con
los parques nacionales, no avanzaremos en la politica de
proteccién del medio ambiente.

En relacién al tema de estructuras productivas, es un
afio perdido. Yo no sé si ustedes estardn esperando a la pro-
mulgacién de la ley, pero realmente en materia presupues-
taria es un afio perdido. Lo mismo ocurre con lo relativo a
la modernizacidn de estructuras agrarias. La dotacién para
compensacién de rentas por limitaciones naturales en las
zonas desfavorecidas disminuye y la dedicada a promo-
cién y diversificacion de la economia rural disminuye tam-
bién.

Esta es la traduccién presupuestaria de una politica. La
inmensa mayoria del presupuesto contindia siendo fondos
comunitarios, que van a ayudas de rentas, que van a las
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medidas de acompafiamiento de la PAC, pero el esfuerzo
presupuestario del Estado espafiol en relacién con el
mundo rural y con el sector agrario continda siendo abso-
Jutamente, yo dirfa, mezquino, puesto que nos hallamos en
una situacién en la que el sector agricola y ganadero tiene
que dar un salto, como usted ha dicho, cualitativo, y eso re-
quiere-fondos y requiere una politica que esté definida,
para que sepamos exactamente qué tipo de explotacion va-
mos a favorecer y acabemos de una vez por todas con las
ambigiiedades.

El sefior PRESIDENTE: En nombre del Grupo Parla-
mentatio Cataldn (Convergéncia i Unid), tiene la palabra el
sefior Vidal.

El sefior VIDAL I SARDO: Sefior Presidente, quiero
iniciar mi intervencién agradeciendo al sefior Ministro su
comiparecencia y recotdando —ya lo ha hecho la sefiora
Rivadulla— que Catalufia estd padeciendo en este mo-
merito una de las mas trdgicas inundaciones, de cuyas con-
secuencias SS: SS. se han enterado por los medios de co-
muricacién, en las que ya hiay que lamentar por lo menos
cuatro muertes, cinco desaparecidos y también cuantiosos
dafios caiisados en todos los sectores, industriales, servi-
¢i0$, cominicaciones; pero también son muy importantes
las destrucciories en €l sector agricola, ganadero y pes-
quero, lo que seguramente hara necesario que su Ministe-
tio ¥ la Coriselleria de Agricultura coordinen esfuerzos y
sumien las ayudas a los damnificados, para reparar en lo
posible las consecuencias de este desastre, con el fin de
que cuanto antes s€ puedan emprender las actividades en
muchas explotaciones agrarias. La propia situacién geo-
grafica de Catalufia hace que esté expuesta periédicamente
a este tipo de desastres, tanto incendios forestales como
1luvids torrenciales, pefo jamds con esta intensidad. No
quisiera que se me interpretara como fatalista porque segu-
ramente. es peifectible la previsién y evitable en parte la
magnitud de las catdstrofes, pero de la misma forma que
las altas temiperaturas; la sequia, las bajas humedades y los
vientos fuertes hacen que proliferen los incendios y que
aumenten, por lo tanto, su magnitud, las altas temperaturas
dé las aguds proximas a la costa mediterrdnea —este afio
cuatro grados, sefior Ministro, por encima de la mds alta ja-
mds registrada en esta época— provocan la formacién de
violentos temporales de lluvia, que déscargan en unas zo-
nas mds intensamerite que en otras. Se ha producido lo que
se temfa después de nueve meses de sequia total y llovi6 en
un dfa 400 litros por metro cuadrado, que es toda el agua
cafda en un afio. En mi comarca, la del Bajo Amipurdén, sin
ser la mds perjudicada, llovié 200 litros/metro cuadrado en
dos horas. Los mds viejos del lugar aseguran que ni en los
ditimos cien afios se recuérda que los rfos de la zona hu-
bieran llevado tal caudal de agua y alcanzado tanto nivel.

He sentido 1a necesidad de hacer este predmbulo para
recabar la solidaridad de SS. SS., y la de usted, sefior Mi-
nistro, y también para censurar a aquellos insensatos que
se apresuran a culpar de las catdstrofes naturales que aque-
jan a Catalufa a los gobernantes, mientras que las mismas

catastrofes, cuando aquejan a otras zonas, son solo calami-
dades de la naturaleza.

Entrando ya en el contenido de su comparecencia,
quiero recordar que en la que celebramos en junio, después
de su nombramiento, nos hablé usted de la politica que
pensaba realizar. Hoy, ademds, podemos contrastar ya algo
de lo que se estd haciendo, y debo manifestarle, de entrada,
mi comprensién por la forma en que se estan afrontando
las muchas dificultades que se le han acumulado desde su
nombramiento. Pienso que en estos pocos meses est usted
librando simultdneamente importantes batallas que, inde-
pendientemente de los resultados finales, tienen un buen
planteamiento, coincidiendo en la mayoria de los casos
con las directrices emanadas de este Congreso y de esta
Comisién, especialmente haciendo posible el acceso de
nuestros agricultores a todos aquellos fondos estructurales
europeos, tarea prioritaria en la que las comunidades aut6-
nomas estdn realizando un importante esfuerzo de cofinan-
ciacién. En la batalla por la nueva OCM del vino se le
exige a usted la maxima firmeza en la defensa del sector
vitivinicola, que es mds que un sector autonémico, social o
medioambiental, porque es el sector vital para el equilibrio
territorial y para la imprescindible permanencia de agricul-
tores en amplias zonas de nuestro territorio. El pais no se
puede permitir la reduccién significativa de este sector ni
que se nos inflija tamafia injusticia. Tampoco deberd tran-
sigir en la posicién espaiiola que le demanda el sector pes-
quero hasta obtener la equiparacién de las artes de pesca y
el mantenimiento del convenio con Marruecos.

Respecto a los acuerdos del GATT y sus previsibles
consecuencias sobre nuestra agricultura dispone usted de
una herramienta en que apoyarse, que es el catdlogo de re-
soluciones adoptadas en este Congreso, tanto respecto a la
politica agraria interna como las resoluciones que le obli-
gardn a permanecer en constante vigilancia en el cumpli-
miento estricto, por parte de todos los pafses de la Unién
Europea, de las reglas que limitaran las importaciones, es-
pecialmente, de productos sensibles mediterrdneos. Yo di-
ria que nuestro sector agrario esta més que preocupado por
1a extensién de los acuerdos comerciales preferenciales bi-
laterales entre paises de la Unién Europea y terceros pai-
ses, asi como por la ineficacia de los mecanismos intraco-
munitarios para limitar las importaciones, especialmente
en frutas y verduras, de terceros pafses. A nuestro juicio,
sefior Ministro, no esti suficientemente calibrada la gran
repercusion de las importaciones de frutos tropicales sobre
las variedades de frutas cultivadas en Europa. Ser4 respon-
sabilidad especialmente de usted, sefior Ministro, tener en
cuenta todas estas circunstancias en la elaboracion de la
OCM de frutas y hortalizas, para que este sector tan im-
portante de nuestra agricultura, de nuestra produccién
agraria, no resulte irreversiblemente perjudicado en la ela-
boracién de una OCM que, al parecer, pretende aplicar dis-
criminaciones desfavorables comparadas con otras OCM
ya vigentes. Nos referimos concretamente a la presumible
exclusién de la comunitarizacién de la solidaridad finan:
ciera y a la disminucién de las restituciones a la exporta-
cién a terceros pafses. No debe permitirse que los intereses
de las grandes redes de comercio mundial de productos
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agroalimentarios sean a expensas de los productores de los
paises mediterraneos. La OCM de frutas y hortalizas pa-
rece que debe estar aprobada antes de finalizar el afio, su
borrador no invita al optimismo y, al igual que respecto a
la OCM del vino, su médxima firmeza serd imprescindible
nara garantizar la rentabilidad y el futuro del sector horto-
fruticola espafiol.

Sefior Ministro, usted ya ha comprobado cémo la
fuerza de las razones, mis esta firmeza, da resultados fa-
vorables, por ejemplo, la reciente convalidacién del regla-
mento que regula las importaciones de platano, que Ale-
mania habfa recurrido, o el haber logrado la incoacién de
un expediente a Francia por los ataques de sus agricultores
a las exportaciones espafiolas. Le pedimos que siga usted
con esta firmeza y la aumente si es necesario.

Me referiré, a continuacion, a un problema sobre el que
este Congreso también ha manifestado reiteradamente su
preocupacidn, preocupacién que en nuestro caso se trans-
formaria en alarma si usted nos confirmara los supuestos
que al parecer baraja el Ministerio en la redistribucién de
la cuota lactea de la reserva nacional. Nuestro Grupo se ha
manifestado de acuerdo en las prioridades fijadas en el
Real Decreto 1888/1991, equilibradas, pero con el com-
promiso adquirido por su Ministerio de que un minimo del
30 por ciento de las cantidades rescatadas por los abando-
nos voluntarios de la produccidn, en cada comunidad auté-
noma, serfan adjudicadas por los mismos organismos de
las comunidades auténomas y en su propio territorio. Este
equilibrio, respetuoso con los diversos sistemas de produc-
cién de cada zona, habria sido eliminado, al parecer, por
imposicién de unos criterios o puntuaciones restrictivas de
cardcter general, que discriminarfan a las explotaciones y
zonas mas competitivas y a las asociaciones de ganaderos.
La absurda discriminacién empezaria, sefior Ministro, a
partir de ganader{as de unas doce vacas, con producciones
de alrededor de 100.000 kilos, rebajando la puntuacién por
cada tramo de produccién de 25.000 kilos, o sea, por cada
tres vacas. Esto nos lleva a que, excluidas las ganaderias de
seis a siete vacas, las mas favorecidas por el proyecto de
reparto de cuotas serfan las que tienen entre seis y doce va-
cas. De ser esto asi, se darfa una triste imagen de lo que su
Ministerio entiende por lo que es ganaderfa competitiva,
ganaderfa de rentabilidad o de calidad, por lo que son ga-
naderfas prioritarias, vaya, en las antipodas de lo que, a
nuestro juicio, se entiende en Europa.

Usted tomo posesién del Ministerio con el tiempo sufi-
ciente como para influir en la aprobacién de unos presu-
puestos par 1995, y vemos que efectivamente ha logrado
un importante incremento de alrededor del 20 por ciento
respecto al del afio pasado. Nunca las partidas presupues-
tarias individualmente consideradas son suficientes o sa-
tisfactorias en la totalidad, pero al dar nuestro inicial apoyo
al conjunto presupuestario, también lo haremos inicial-
mente al de su Ministerio.

No obstante, tengo que pedirle que me aclare una duda.
Esta previsto un conjunto de beneficios fiscales y tributa-
rios o incrementos de deducciones para los agricultores,
tanto en los propios presupuestos como en importantes le-
yes, como la de la modernizacién de estructuras agrarias,

ahora en trdmite en el Congreso. Por ejemplo, se contem-
pla una importante reduccién de los médulos para la tribu-
tacién del IRPF; 1a no tributacién de las subvenciones de
los agricultores que se acojan a la jubilacion anticipada; la
supresion de las cotizaciones empresariales de la Seguri-
dad Social por jornadas tedricas; la autocompensacion del
tipo reducido del IVA adeudado por el Ministerio de Ha-
cienda; y todo un conjunto de desgravaciones y exencio-
nes, como, por ejemplo, las transmisiones patrimoniales en
sucesiones y en concentraciones parcelarias, todo un con-
junto de beneficios fiscales para los agricultores, algunos
de los cuales tienen su origen en los presupuestos y l6gica-
mente entrardn en vigor a partir del 1 de enero; pero los
que tendran su origen en las leyes de modernizacién en tra-
mite me ha parecido entender que tienen prevista su apli-
cacién también durante este afio 1995, aplicacién esta que
tendrd importantes implicaciones presupuestarias, pensa-
mos nosotros, mas alla del presupuesto del afio 1995, y que
se tendra que extender a otros presupuestos.

También estoy seguro de que el sefior Ministro podria
ampliar cudl va a ser el destino y la cuantfa de estas apor-
taciones y cémo repercutird en la mayoria de los ingresos
y los impuestos transferidos que seran anulados, especial-
mente en las comunidades auténomas.

El sefior PRESIDENTE: En nombre del Grupo Parla-
mentario Vasco (PNV), el sefior Gatzagaetxebarria tiene la
palabra.

El sefior GATZAGAETXEBARRIA BASTIDA:
Queria empezar, sefior Ministro, agradeciendo la densi-
sima intervencién que usted ha tenido, en la que ha plan-
teado innumerables temas en los que en este momento el
Ministerio que usted dirige esta trabajando, y, como se ha
dicho también por algiin otro portavoz, usted estd en este
momento en una situacién politica controvertida, ha to-
mado posesién este mismo afio y, evidentemente, le ha
tocado lidiar con unos toros muy bravos.

Sefior Ministro, desde el Grupo Parlamentario Vasco,
sin perjuicio de que tengamos nuestras diferencias, quere-
mos manifestarle, como cuestién de orden general, la cola-
boracién para la labor que su Ministerio tiene en estos mo-
mentos en relacién a temas importantes, como a continua-
cioén analizaremos. Por tanto, nosotros ofrecemos la posi-
bilidad del juego politico de nuestro Grupo Parlamentario,
en la medida en que tengamos esa coincidencia de intere-
ses, y deseamos que, como usted también ha dicho al final
de su intervencién, haya unas relaciones fluidas de su Mi-
nisterio con.los grupos politicos representados en esta C4-
mara.

Respecto a las cuestiones a las que usted se ha referido,
yo abordaria, en primer lugar, que hay una coincidencia,
con el planteamiento que ha hecho, en cuanto al tema de la
reforma de la organizacién comiin de mercado del vino, y,
en segundo lugar, en cuanto al documento relativo al ana-
lisis sobre la situacién de las frutas y hortalizas. Por tanto,
lo que si le pedirfamos, sefior Ministro —y yo creo que
quiz4s antecesores suyos en el cargo pecaban de no tener
una politica en este tema—, es que tenga una colaboracién
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con los grupos de esta Cdmara, que nos informe. En defi-
nitiva, yo creo que la politica real y sensata es que cuando
usted tenga un planteamiento a realizar lo someta a la con-
sideracién de la Camara y sin perjuicio de que reciba mati-
ces u opiniones favorables o desfavorables, en definitiva,
que pulse usted cudl es la opinién del Parlamento. Yo creo
que es una politica que quizis el Ministerio, a través de sus
antecesores, no ha culminado y no ha llevado a la practica.
Vemos, por el poco tiempo que usted lleva, que usted tiene
una mayor capacidad de interlocucién, de conexién con
determinados sectores, y nos parece que deberia ahondar
también en esta linea de relacién con los grupos parlamen-
tarios. Por tanto, en estos temas, en cuanto al vino y a las
frutas y hortalizas, vemos que, en lineas generales, es co-
rrecta la politica que usted estd manteniendo.

Si queria que nos diera informacién de en qué estado se
encuentra en este momento en la Unién Europea la estruc-
turacién de una organizacién comtn de mercado sobre la
patata. Sabe usted que se aprobd una proposicién no de ley
por unanimidad donde, como punto primordial de la
misma, se instaba al Gobierno a que defendiera ante la
Unién Europea que una organizacion comiin de mercado
de la patata fuera a través de cuotas de produccién regio-
nalizables. Ese es el punto principal que el Parlamento
insté a que ustedes defendieran en la Unién Europea. Y sé
c6mo esti con cardcter, general la OCM de la patata, pero
quisiera saber como esta en concreto este punto, que era el
niicleo esencial de la iniciativa politica que aprobd por
unanimidad esta Cdmara, el tema de las cuotas de produc-
cién regionalizables.

En otro orden de cosas, queria referirme también al
tema de la industria lictea espafiola. Recientemente la Se-
cretaria General de Alimentacién, a través de su titular,
anuncié que estaba de acuerdo en una politica de constituir
unos grupos industriales lacteos potentes, fuertes, que tu-
vieran su origen y su base en las industrias del Cantébrico
de caricter asociativo. Yo queria saber, sefior Ministro, qué
planteamiento politico tiene sobre la hipotética privatiza-
cién de La Lactaria Espafiola en manos de sociedades de
base cooperativa de los ganaderos espaiioles, es decir, la
viabilidad de este proyecto. Yo sé que ha habido conversa-
ciones con el sefior Pérez, Presidente de Tabacalera, y que-
ria conocer el posicionamiento politico, es decir, que en
vez de tender hacia una mayor participacién de capital fo-
raneo, que los propios ganaderos tuvieran, a través de sus
cooperativas lacteas, una participacién, tendiendo hacia la
eliminacidén del capital publico, directa o indirectamente,
en cuanto al mercado lacteo.

Sefior Ministro, quiza tengamos discrepancias con al-
gunos enfoques que se estdn realizando por parte del Mi-
nisterio sobre el tema de lo.que usted denomina las politi-
cas de desarrollo rural. Nosotros tenemos una disparidad
de pareceres en cuanto a determinados programas que us-
tedes han presentado a la Unién Europea, mejor que pro-
gramas serfan planes, como puede ser el plan sectorial de
industrias agroalimentarias o el plan sectorial de pesca, y
donde vemos que se ha ido a un modelo uniforme de pre-
sentar un plan tinico para todo el Estado. Usted cuando es-
taba en la Secretarfa General de Estructuras incluso tenfa

esa sensibilidad y admitié la posibilidad de presentar pro-
gramas regionales, y asi estd reconocido en el tema de la
reforestacién, en el tema del abandono de la actividad agri-
cola. Nos ha llamado la atencién que no ocurra otro tanto
con las industrias agroalimentarias, donde se presenta un
plan tnico, con la pesca, a través del IFOP, cuando los re-
glamentos reguladores admiten la posibilidad de que no se
presenten por las autoridades competentes a nivel regional
o nacional. Sabe, sefior Ministro, que los dos reglamentos
reguladores del IFOP, el 2080/1993, y el de aplicacién, el
3699, se circunscriben a materias fundamentalmente de
competencia autonémica. Tenemos, en primer lugar, el
ajuste del esfuerzo pesquero. Evidentemente, ahi podemos
determinar que nos encontramos ante una materia de pesca
y no de ordenacién del sector pesquero. Pero tenemos en
estructura la nueva construccidn, tenemos la moderniza-
cién, tenemos la acuicultura, tenemos el equipamiento de
puertos pesqueros. Evidentemente, son materias de gestién
ordinaria transferidas a las comunidades auténomas.

Por tanto, nosotros preguntamos a qué motivo o
planteamiento politico obedece el que no se hayan podido
presentar programas que algunas comunidades auténomas,
como en el caso del Pafs Vasco, han presentado al Ministe-
rio que usted dirige. Evidentemente, el mismo reglamento
admite expresamente la posibilidad —cito literalmente—
de que sean presentados y tramitados al nivel geografico
que se considere més adecuado. Por tanto, es una cuestién
de valoracidn politica, puesto que el determinar dentro de
un Estado quién va a ser el 6rgano legitimado o con capa-
cidad para la presentacién correspondia al Gobierno cen-
tral. Nos ha llamado poderosisimamente la atencién esta
cuestion. .

Ha hecho usted una referencia muy vaga también al
tema de las transferencias a las comunidades auténomas.
Yo creo que a usted se le ha olvidado decir que se ha pro-
ducido un avance en los dltimos tiempos. Se estd acor-
dando transferir a las comunidades auténomas la politica
de fraude agroalimentario, lo cual me parece importante.
Evidentemente, el Ministerio al final no podia controlar
esta cuestién, puesto que el cruce competencial en cuanto
al control y la calidad, bien por comunidades auténomas,
bien por corporaciones locales, bien por el Ministerio, es
tan grande y se produce tal mare mignum que al final na-
die ejercia la competencia. Por tanto, se habfa empezado a
alegar por parte de algunos infractores de la normativa que
efectivamente se estaba ejerciendo por quien no era com-
petente, pues lo eran las comunidades auténomas de con-
formidad con lo que establecen los estatutos de autonomia.

No obstante, creo, sefior Ministro, que sin perjuicio de
que aqui se haya producido un avance, estamos en la
misma situacién —creo que también algiin otro portavoz
ha hecho referencia— en cuanto a la transferencia en los
pagos. Tenemos un marco clarisimo, el establecido por el
Tribunal Constitucional, que dice que cuando las ayudas
estén contingentadas y limitadas correspondera realizar el
pago a la Administracién central, pero toda la gestién an-
terior al pago correspondera a las comunidades auténo-
mas. Y cuando las ayudas no estén contingentadas por
parte de la Unién Europea, tanto el pago como la resolu-
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cidn y toda la tramitacién corresponderd a las comunida-
des aut6nomas. Por tanto, el modelo estd claro. Otra cosa
es que falte voluntad politica. Evidentemente, 1o reconocia
en su dia el sefior Blanco-Magadan, hoy en dfa Subsecre-
tario del Ministerio de Economia y Hacienda: supone una
crisis de identidad en el Ministerio de Agricultura, Pesca y
Alimentacién, puesto que si desaparece €so, quizd nos
quedamos sin una carga importante a la hora de la gestién
de los presupuestos. Quisiera saber por qué existen proble-
mas a la hora de transferir esa cuestién a las comunidades
auténomas. Seria, en definitiva, la transferencia del
SENPA, la transferencia del FORPPA.

Sefior Ministro, queria referirme también a los fondos
de cohesién, aunque, si no me equivoco, no ha hecho refe-
rencia a ellos, ligdndolos con la conservacién del medio
natural. Me parece correcto que vayan-a poner en marcha
—me gustarfa tener més informacién— el programa que
usted ha denominado Encina, programa nacional para la
conservacion integral de la naturaleza. A usted, efectiva-
mente, se le estdn imputando responsabilidades politicas
sobre temas en los que no es competente, y es justo reco-
nocerlo, se le estd imputando negligencia a la hora de pre-
venir los incendios forestales en Espaifia, cuando usted tini-
camente dispone de unas avionetas y de una maquinaria, y
la competencia estd residenciada en las comunidades auté-
nomas. Por tanto, yo creo que el escenario ha de ser claro.
Tarmnbién le ocurre a un compaiiero de Consejo de Minis-
tros, que la semana pasada lo decia en la mesa: Tenemos la
representacién general del Estado, tenemos la coordina-
cién general, pero el dfa a dfa, la gesti6n, corresponde a las
comunidades auténomas. Lo decia el sefior Borrell, en ma-
teria de medio ambiente. Evidentemente, ese mismo es-
quema es trasladable al medio natural, porque nos encon-
tramos en la materia de medio ambiente. Es necesaria una
colaboracién, una coordinacién con las comunidades auté-
nomas, pero teniendo claro quién es el responsable politico
de cada uno de los temas y quizas ahf s{ vemos claro que a
usted se le han imputado algunas responsabilidades de las
cuales no es titular y sobre las que usted no debe ser objeto
de ese reproche.

Entro en otra cuestién a la que usted no se ha referido.
Quizas haya hecho alguna mencién genérica al principio,
pero yo no he podido llegar al comienzo de la sesién. Es el
tema de la pesca. En primer lugar, quiero preguntarle si se
mantiene el planteamiento que en su dia el sefior Albero
hizo de iniciar en esta legislatura la tramitacién de la ley
general de pesca, si estan trabajando en ella o no. Eviden-
temente, la Secretaria General de Pesca tiene en este mo-
mento una gran carga de trabajo, temas de enorme enver-
gadura para la politica pesquera espafiola. Quiza no sea un
tema de primer orden, pero queria saber qué magnitud y
qué relevancia dan a la elaboracion de una ley de pesca en
el ambito espafiol.

Paso a referirme a las ayudas compensatorias a los cos-
tes sociales. Sabe el sefior Ministro que se han aprobado
dos proposiciones no de ley por unanimidad en esta Ca-
mara. Una el pasado mes de marzo, relativa al otorga-
miento de ayudas compensatorias a la flota pesquera espa-
fiola que faena en caladero marroqui. Recientemente, tam-

bién por unanimidad, el pasado mes de septiembre, otra re-
ferente a la flota pesquera espafiola que faena en aguas de
la Unién Europea. La pregunta es concreta: ;qué medidas
normativas y qué dotaciones presupuestarias tienen en es-
tos momentos para cumplir estos dos mandatos adoptados
por la Camara, tanto para la flota que faena en Marruecos
como para la que faena en aguas de la Unién Europea?

Por ultimo, seiior Presidente, voy a referirme a dos
cuestiones. En este momento sabe usted también, y creo
que ha hecho referencia en los medios de comunicacién re-
cientemente, que la flota pesquera francesa sigue captu-
rando anchoa en aguas de la Unién Europea, anchoa que es
comercializada en el mercado espafiol. Obviamente, la
cuota que tiene asignada Francia, las 3.000 iniciales més
las 6.000 a que se llegé en el acuerdo politico que usted
suscribi6é con su homénimo francés, es de 9.000 toneladas,
que ha sido superada con creces. Nosotros creemos, sefior
Ministro, que se tienen que adoptar medidas y asi estd en
tramite en este momento en esta Cdmara una proposicion
de ley, cuya toma en consideracién fue aprobada por una-
nimidad, para evitar las importaciones de la anchoa fran-
cesa en lo que exceda las 9.000 toneladas a que estd auto-
rizado el pafs vecino. Es necesario intervenir, porque Fran-
cia lo incumple y no ocurre absolutamente nada. No se
toma ninguna medida sancionadora respecto a esa flota
pesquera francesa.

Para terminar, sefior Presidente, una cuestién de
enorme importancia, la plena integracién en la Unién
Europea. La semana pasada esta Cdmara aprobd una ini-
ciativa no de ley por la cual se instaba al Gobierno a que no
entregara el instrumento de ratificacién hasta que se pro-
dujera la plena integracién. El problema estd, y asf 1o hice
constar en el debate, en qué se entiende por plena integra-
cién. Tiene que quedar claro, sefior Ministro, que no es
unicamente la flexibilidad en el esfuerzo pesquero, que es
1o que se estd negociando en este momento y que son las
conversaciones que ustedes estdn teniendo con el sector.
Evidentemente, esa es una parte de la plena integracion en
el sector pesquero. Estd el tema del box irlandés, al que se
va a poder acceder, pero hay dos cuestiones muy impor-
tantes: la eliminacién de los dos reglamentos discriminato-
rios, la posibilidad del doble régimen sancionador a la flota
pesquera espafiola —querfa conocer su opinién al res-
pecto— y el reglamento de comunicaciones continuas so-
bre el acceso a los caladeros, el inicio de la actividad pes-
quera, la terminacién de la actividad pesquera, la salida de
los caladeros a los que estd sujeta la flota pesquera espa-
fiola. Y, sobre todo, estd 1la modificacién del principio de
estabilidad relativa. Si no se modifican estas cuestiones,
sefior Ministro, evidentemente no hay plena integracion.
Lo demds creo que es un puro engafio a la flota pesquera
espafiola. El tema estd en que a la flota pesquera espafiola
no le vale que le digan: no, no, tiene mayor flexibilidad
—flota de los 300— en cuanto a la simultaneidad de las

150 licencias para pescar. Pero, ;para qué vale si no puede

pescar mds que 7 de las 27 especies? Pregunta: ;se va a
modificar la estabilidad relativa? ; Vamos a poder pescar
las 27 especies a las que estd autorizado el resto de los pai-
ses. Esa es la plena integracién. Sefior Ministro, le rogarfa
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energfa, contundencia, por una tazén. Puesto que el plan-
teamiento de los pafses de 1a Unién Europea es: si Espaita
no acepta el reglamento de esfuerzo pesquero, ustedes
contindan as{ hasta el 2003, lo que Espafia tiene que decir
es: si Espaila continda asf, Noruega, Austria, Finlandia y
Suecia se quedan fuera, y no pasa nada, porque Francia
vet6 la entrada de Espafia en la Comunidad Europea siem-
pre que no se estableciera un periodo transitorio. Francia
también querfa vetar la ratificacién por la Unién Europea
del GATT porque no estaba de acuerdo con determinados
aspectos. Por tanto, sefior Ministro, va a tener el apoyo de
nuestro Grupo. Sé que usted va a tener presiones por infi-
nidad de sitios, pero manténgase con firmeza. El sector en
este momento sabe que la flexibilizacion del esfuerzo pes-
quero no es la plena integracién de la flota pesquera espa-
fiola. La clave estd en la desaparicién de los reglamentos
discriminadores y en el principio de estabilidad relativa, de
forma que nosotros podamos pescar las veintisiete espe-
cies como el resto de los paises. Le sugiero que usted que
conoce la realidad, que se ha reunido recientemente con el
sector y que sabe cudles son las claves, ahf no tiene que ce-
der. Por ello le darfa un margen de confianza, pero no nos
defraude sefior Ministro y vayamos a una integracion de la
flota pesquera espaiiola que no sea real sino que sea mera-
mente ficticia. La real es la que tiene los contenidos que
anteriormente he expuesto.

El sefior PRESIDENTE: En nombre del Grupo Parla-
mentario de Coalicién Canaria, tiene la palabra el sefior
Mardones.

El sefior MARDONES SEVILLA: Muchas gracias,
sefior Ministro, por su comparecencia para exponer las ba-
ses fundamentales de la politica de su Departamento.

Por las razones de la representacidn politica que ostenta
mi Grupo territorialmente en el Estado espafiol mi inter-
vencién va a circunscribirse —resulta obvio, pero lo tengo
que decir— al tema de la politica agraria, tanto compartida
por el Estado como por la Comunidad Auténoma de Cana-
rias en el Archipiélago, por todas las peculiaridades espe-
cificas.

Comienzo, sefior Ministro, por mostrarle mi reconoci-
miento —creo que todos debemos felicitarnos y yo le feli-
cito para que lo traslade al Gobierno— por la consecucién,
por la labor coordinada que su Departamento ha hecho,
junto con otros del Gobierno espafiol y con la Consejeria
de Agricultura del Gobierno auténomo de Canarias, para
obtener la sentencia del Tribunal de Justicia de la Unién
Europea en Luxemburgo, de 5 de octubre pasado. Creo que
es un triunfo politico y diplomatico en materia agraria, que
es necesario reconocer aqui. Por esta via podemos tener y
dar a los agricultores una confianza y una credibilidad en
las instituciones, en cualquiera de sus niveles.

Quiero resaltarlo porque de aqui se va a derivar una exi-
gencia de politica agraria para el Archipiélago Canario y lo
que pueda ser también de aplicacién en cualquier otra pro-
duccién de la agricultura peninsular que nosotros por soli-
daridad apoyaremos. Ese es el principio que ha sentado la
sentencia del Tribunal de Luxemburgo fijando la prioridad

absoluta de las preferencias comunitarias (después habla-
remos del tema del tomate, porque esto estd referido, como
sabe el sefior Ministro, al platano, tanto a la organizacién
comiin de mercado como al régimen de importacién) al re-
curso contencioso presentado por Alemania con el apoyo
de Bélgica y de los Paises Bajos. Punto primero.

Ademas, hay que destacar, sefior Ministro —y creo que
esto debe ser un punto de apoyo a la politica agraria— que
junto a que Alemania no ha conseguido que el Tribunal le
aceptase ni una sola de sus propuestas sobre la base del
Derecho comunitario invocadd por su representacién, estd
el hecho de que se ha de sentar el principio, junto a la pre-
ferencia comunitaria de los productos agricolas, de que
ningtin pais de la Unién Europea puede ir en contra de los
propios reglamentos de la Unioén Europea, de la antigua
Comunidad Econémica Europea, porque creo que es muy
importante. Y, sobre todo, que se le diga de una vez por to-
das —en este caso a la Repiblica Federal de Alemania—
que no se pueden invocar las disposiciones del GATT. para
cuestionar la legalidad de determinadas disposiciones de
los reglamentos comunitarios, en este caso del Reglamento
404, de 1993, que fijaba la organizacién comiin de mer-
cado del platano. Prevalece siempre el Derecho comunita-
rio, salvo que el GATT hubiera tenido un acuerdo en razén
de él.

De aqui viene mi primera cuestién que le planteo des-
pués de lo que he dicho. Solicitarle que bajo ningiin con-
cepto se acepte que Alemania o ningtin otro pafs traten de
modificar el Reglamento del Consejo 404/1993, de la or-
ganizacién comin de mercado del platano. Creo que es im-
portantisimo en estos momentos porque si a partir del 1.°
de enero Alemania se va a encontrar con nuevos asociados
del 4rea nérdico-germanica, de los cuatro pafses que en-
tren en la Union Europea —Finlandia, Noruega, Austria y
Suecia—, no vayan también estos sefiores, debido a que en
su estructura de consumo y de mercado de importacién tie-
nen problemas similares a Alemania, a intentar modificar-
el documento de oro de la OCM del platano, que es el Re-
glamento 404 del Consejo. Lo que se quiera adaptar en
contingentes arancelarios por via de reglamentos de la Co-
misién, estidiese y debatase. Se fijan para Espaiia las
420.000 toneladas para las Islas Canarias como producto
exclusivo del platano, en el articulo 12 del Reglamento in-
vocado, y en el articulo 18 se fija el contingente arancela-
rio de los dos millones de toneladas, con las modificacio-
nes que paulatinamente se puedan hacer, y qué duda cabe
que a lo mejor presionardn los cuatro nuevos paises, tam-
bién consumidores de pldtanos del drea délar, del area Ca-
ribe, para hacerlo asi. Higase, pero con este sentido de no
mover ni una coma de los confingentes que se sefialaron
precisamente en la organizacién comiin de mercados del
plétano por el Reglamento 404 invocado.

En esta misma linea, sefior Ministro, le voy a hacer unas
peticiones que sé que no estin administrativamente en el
campo de su Departamento en este momento, pero es que
hablar de la agricultura canaria, por este sistema.especifico
de legislacidn, es hacer las imputaciones al Ministerio de
Comercio y Turismo en este caso y al Ministerio de Obras
Publicas, Transportes y Medio Ambiente en lo que le voy
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a decir. En primer lugar, est4 el dichoso tema de las licen- -
" cias y lo que se regula a través del REA. Sefior Ministro, -

nosotros pedimos su apoyo para que las producciones agr{-

colas canarias no se vean perturbadas por el sesgo que el :
Ministerio de Comercio, a través de la Direccién General |
de Exportacién, esta dando al asunto del Régimen Especial |

de Abastecimiento, que incide netamente en una situacién

perjudicial para el sector productor agrario, tanto en pro- |

ductos no transformados como en productos transforma-
dos dentro.del Archipiélage Canario. El Ministerio de Co- ;
mercio tiene que tener un sentido de responsabilidad soli- |
daria con el Departamento de Agricultura y con la politica |

agraria en lo que afecta al Archipiélago Canario.

En segundo lugar, estd el tema de las licencias de im- |
portacién de pltanos -procedentes del 4rea délar, del drea
del Caribe. Aqui su Departamento ha de mantener una pos- |
tura muy firme frente al Ministerio de Comercio, porque la -
intencionalidad que tuvo siempre la Unién Europea, tanto -
el Consejo como la Comisidn, fue que al final las licencias |
de importacién sean un instrumento coadyuvante a larenta |
de los agricultores productores de platano. Se ha recono- |
cido que hay unos intermediarios que son el sector de ma- -

duracién y el sector de distribucién que, .como usted sabe, |

tienen su cuota de licencias en estos momentos. Nosotros |
pedimos .que por parte del Departamento de Agriculturay .

de usted como Ministro haya una postura muy clara ante el
Ministerio de Comercio en el sentido de que estas licencias

estén preferentemente en manos de agricultores y que és- °

tos sean agricultores plataneros reales, no ficticios, -que

han desaparecido 'y que estdn actuando especulativamente
con las licencias .de importacion de pldtano Caribe o del -

drea délar.

Y sigo, sefior Minisiro. Est4 el tema del Ministerio de
Obras Publicas, Transportes y Medio Ambiente. La se-
mana-pasada hice una pregunta al'‘Ministro del ramo, sefior
Borrell, sobre por qué los exportadores agricultores cana-

rios no han cobrado las subvenciones al transporte de mer- |

cancfas desde los afios 1992 y 1993. El sefior Ministro en
su.contestacién, que consta ya en ¢l «Diario de Sesiones»
del pasado Pleno .del dia 5 de octubre, viene a reconocer
esto y dice, ni mds ni menos, que con Tespecto a 1992 se

prevén pagos de subvenciones al sector agrario exportador |
por un total de 501 millones de pesetas, de los cuales las

propuestas de gastos remitidas ya ala Intervenci6n supo-
nen:en estos momentos 272 millones y estan pendientes.de
tramitarse documentalmente 229 -millones (es decir, que

los agricultores no han recibido un duro de €sto), y «que .
para 1993 1a previsién de subvenciones pendientes s de .

481,7 millones de pesetas, que estdn.en situacion.de espera
para ser pagados.

Fijese, sefior Ministro, que en.el afio 1993 .—y en todo
lo que va de afio hasta este momento— la Federacién Pro-

vincial de Asociaciones de Exportadores de Productos
Hortofruticolas de Las Palmas y de Tenerife, en-envios.de |

productes hortofruticelas —tomates, pepinos, pimientos,
berenjenas, etcétera— transportades por via maritima
desde:Canarias alos Puertos del. Reino Unido y Rotterdam,

s6lo estos «dos destinos, mercados por supuesto preferen-

ciales, lleva pagados del orden de los 8:000 millones de pe-

setas, en fletes marftimos, y el importe de la subvencién

ascenderia a 2.699 millones de pesetas, en cifras redondas,
solicitandose una subvencién que supondria un 33 por
ciento. Pues bien, a este mes, y como ha corroborado el se-
fior Borrell, no se ha recibido la subvencién de estos dos
afios ni por parte de los exportadores hortofruticolas de
Las Palmas ni de los de Santa Cruz de Tenerife. Le pedi-
mos, seflor Ministro, su apoyo para que esta ayuda sobre la
renta de los agricultores sea eficaz. Esto viene a incidir en
el problema del endeudamiento de los agricultores cana-
rios y en un problema en el que usted si entra ya directa-
mente, que es ¢l asunto referido a las ayudas compensato-

{ rias del platano. El Ministerio de Agricultura es compe-

tente en esta materia, y en virtud de ello dict6 1la Orden Mi-
nisterial de 19 de agosto de 1993, por la que se establecen
las normas especificas para la gestion, conrol y pago de la
ayuda compensatoria y los anticipos a la misma por pérdi-
das de ingreso de comercializacién en el sector del pldtano

canario. :Queria hacerle una peticién, sefior Ministro, y es

que su Departamento tratara con la maxima diligencia es-
tas ayudas compensatorias, cuando los precios estén’ por
debajo, en una doble vertiente. Sabe usted, sefior Ministro,
que para obtener la ayuda compensatoria se exigen avales,
lo cual supone.un encarecimiento de los costes financieros
a que se ve abocado el agricultor. Habria que ver de qué
manera, manteniendo la armonfa —que quiero reconocer
también aqui del sefior Ministro y felicitarnos por ello—
de relaciones que vienen existiendo entre su Departamento
y la Consejerfa de Agricultura del Gobierno de Canarias,
por via de convenios, etcétera, estos avales no tuvieran
unos costes financieros que incidieran negativamente en el

| endeudamiente de los agricultores canarios, y.que al

mismo tiempo se puedan hacer las adaptaciones crediticias
con la méaxima agilidad posible.

Un segundo problema afiadido es que usted sabe, sefior
Ministro, que se estdn produciendo unos diferenciales de

costes y de productividad muy fuertes entre la produccién

del platano canario.del sur de las islas.con las produccienes
del norte, concretamente en la Isla de Tenerife sucede asf.
Habria que ver .qué ayudas, via fondos estructurales, se
pueden dar a las producciones, en este caso menos-compe-
titivas situadas en la Isla de Tenerife, para no perder la
cuota; no digo esto por-otra razén que no sea el articulo 12
de 1a organizacién comiin de mercado .del Reglamento
404, porque al sefialar 1a cuota de platanos .que Espafia da
para Canarias es importantisimo que la complementemos

y la.mantengamos ahi. En este momento existe el criterio,

por nuestra .parte, -de apoyar incluselas producciones.de
Madeira, porque todo lo que sea mantener el contingente
Europa de plitanos, .asociades con Francia y con Portugal,
serd siempre bueno, porque es donde podremos obtener las
ayudas compensatorias en ¢l volumen adecuade y hacer
frente :a las competencias del plitano-Caribe. '
Termino, seior Presidente, haciendo referencia a la pre-
ocupacidn .que yahasido esbozada anteriormente, crgo
que por €l portavoz del Grupo Popular, por €] asunto del
tomate y la.exportacion de Marruecos enlescontingentes,
incluse fuera de calendario. En esta:Gomisién de Agricul-
tura presenté una iniciativa, en nombre de Coalicién-Cana-
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ria, que, junto a las enmiendas presentadas por el Grupo
Socialista, fue apoyada por todos los grupos parlamenta-
rios cuando discutimos los acuerdos del GATT con res-
pecto al tomate y las preferencias comunitarias, porque
desde luego la penetracién de esa forma del tomate marro-
qui en los mercados europeos es que nos hunde. Yo queria
trasladarle esta preocupacién, sefior Ministro, para que se
mantengan unas lineas de apoyo y colaboracién mutua,
porque creo que defender la agricultura canaria en estos
casos es defender la agricultura espafiola, y en el caso del
tomate hacemos causa de solidaridad con la zona sur y del
levante espafiol, también productores del mismo.

El sefior PRESIDENTE: En nombre del Grupo Parla-
mentario Socialista, tiene la palabra el sefior Roncero.

El seiior RONCERO RODRIGUEZ: Muchas gracias,
sefior Ministro, por su comparecencia.

En primer lugar, nuestro Grupo debe felicitarle por la
magnifica exposicién que ha realizado sobre un auténtico
programa de trabajo para los préximos tres afios, que no es
sino la confirmacion de ese programa que presentamos
hace algo mds de un afio en las elecciones del afio 1993.
Creo que debemos felicitarle porque ha sido una exposi-
cién bien estructurada que parte de un andlisis realista de Ia
situacién del sector y de la evolucidén que en estos afios ha
tenido y que detecta las deficiencias estructurales que to-
davia permanecen en el sector, y que deben ser atajadas,
proponiendo lineas de actuacién para eliminar esas defi-
ciencias y continuar con la modernizacién que se ha ve-
nido produciendo en el sector. Creemos también que esta
comparecencia es politicamente muy oportuna porque
contribuird a despejar posibles dudas que alguien pudiera
tener sobre la voluntad y la firmeza del Gobierno y de este
Grupo Parlamentario de llevar adelante ese programa elec-
toral y esas medidas para 1a mejora de los sectores agrarios
y pesqueros de nuestro pais. Ademds, en esta época de de-
bate presupuestario, estamos en un momento en el que se
ha plasmado de nuevo un elemento de confianza parla-
mentaria en la actividad del Gobierno, con amplios acuer-
dos de apoyo a estos presupuestos de 1995. Consideramos
que, realmente, es muy oportuno plantear en estos momen-
tos la reafirmacién de ese programa politico de actuacién
no de un afio, no de seis meses, no de este perfodo de se-
siones o del préximo, sino un programa de actuacién del
Gobierno, del Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimen-
tacién en lo que resta de legislatura.

Llevamos un aiio de legislatura. Hace poco mas de un
afio presentaba el Gobierno su programa de trabajo, con-
cretamente en esta Comision de Agricultura se hacia el 21
de septiembre del afio pasado. Hace cuatro meses el sefior
Ministro volvia a presentar, con motivo de su toma de po-
sesién, las lineas maestras de ese programa de trabajo del
Gobierno, y hoy, como decfa anteriormente, vuelve a ser
presentado.

Durante este afio han ocurrido hechos muy destacables
en el mundo agrario y pesquero, no sélo en nuestro pafs
sino también en el exterior, que tienen relacién y que pue-
den afectar a nuestras actividades agrarias y pesqueras.

Han ocurrido cosas tan importantes como ser el primer afio
—es un hecho que merece destacarse— de aplicacién de la
reforma de la politica agraria comunitaria, lo que ha su-
puesto un fuerte incremento de la renta agraria y un fuerte
incremento de las ayudas de la Unién Europea; es el pri-
mer afio en que las ayudas son directas a la renta, sustitu-
yendo a las politicas de precios, una reivindicacién de
nuestro pafs desde nuestra integracién en la Comunidad
Europea entonces y ahora en la Unién Europea. Por tanto,
ese afio 1993 ha sido un afio importante en ese plano ex-
terno por ser el primer afio de aplicacién de la politica
agraria comunitaria. Ademas, los datos de ese afio vienen a
confirmar algo que est4 siendo continuamente discutido
—el sefior Ministro también se ha referido a ello— y que
viene a desechar esas ideas preconcebidas de algunos y a
confirmar que el acuerdo de nuestra incorporacién a la en-
tonces Comunidad Econémica Europea en 1986 resultd
ser un acuerdo equilibrado, teniendo en cuenta los intere-
ses globales en juego, que ha supuesto un gran avance en
la modernizacién de nuestro sector agrario, que el sefior
Ministro ha descrito exhaustivamente, tanto en términos
de evolucidn de rentas como en términos de apoyos presu-
puestarios al sector en estos afios.

Por cierto, sin querer entrar en debate con ningin
Grupo Parlamentario, s{ me gustarfa llamar la atencién so-
bre algunas interpretaciones de las cifras. Se ha calificado
de simplista algin tipo de contabilidad presentada por el
sefior Ministro respecto al aumento de las transferencias de
renta por ocupado o al aumento de la renta agraria por uni-
dad de trabajo/afio, y habria que recordar que no se deben
utilizar varas de medir diferentes segiin las ocasiones.
Efectivamente, quizd pueda resultar simplista, pero no so-
mos el Grupo Socialista y el Gobierno los primeros en uti-
lizar esa vara. El Grupo Popular 1a ha utilizado reiterada-
mente para encontrar argumentos sobre los supuestos ma-
los efectos de la adhesién comunitaria, en el sentido de de-
cir que la renta por ocupado y las transferencias de renta
por agricultor o por hectirea eran menores que en otros
pafses, etcétera. Realmente no es asi como se debe mane-
jar. Si queremos hacerlo de verdad y equilibradamente, ha-
gamoslo, pero hagdmoslo todos utilizando los mismos pa-
rametros, y desde luego un pardmetro objetivo es ver si
esas transferencias y ese aumento de la renta por ocupado
estd en consonancia con nuestra produccién agraria en re-
lacién con las producciones agrarias de los paises socios
comunitarios. Por otra parte, tampoco se diga que ha dis-
minuido la poblacién ocupada porque, evidentemente, uno
de los objetivos de la modernizacién de este sector no se-
ria, suponemos nosotros, mantener un 20 por ciento de po-
blacién activa en el sector agrario en una economia que
queremos sea moderna. Por tanto, creemos que los indica-
dores de participacién, que también han sido puestos de
manifiesto en la exhaustiva informacién del sefior Minis-
tro, en el producto interior bruto de la renta agraria o de la
produccién final agraria y de la poblacién activa en el sec-
tor se estdn moviendo ya en los pardmetros de una econo-
mia moderna, en los pardmetros de los paises avanzados de
nuestro entorno en sus economias no sélo industriales sino
también agrarias.
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Por lo tanto, creemos que éste es un hecho importante,
el primer afio de aplicacién de la reforma, que viene a con-
firmar esa buena incorporacién a la entonces Comunidad
Econémica Buropea. Desde luego, serfa inaudito pensar en
una agricultura espafiola en las circunstancias en que es-
taba en el afio 1986 y sin habernos integrado, con esos in-
tereses globales en juego, en la Comunidad como nos inte-
gramos y con aquel acuerdo tal como se gesto.

También en el plano externo, con incidencia sobre
nuestra agricultura y sobre nuestro sector, ha habido otro
hecho importantisimo, que ha sido el acuerdo final del
GATT, que ha tenido un resultado razonable para la agri-
cultura de la Unién Europea y para la agricultura espafiola
en su resultado final. A pesar del catastrofismo con que al-
gunos habfan alertado de los efectos inmediatos y perni-
ciosos del acuerdo, parece que los objetivos globales que
la Unién Europea y nuestro pafs se habfan planteado estin
resultando razonables y equilibrados, como deciamos en-
tonces y como parece que empieza a demostrar la realidad.

Los objetivos de la Unién Europea, muy globalmente,
eran la integracién de la agricultura por primera vez en el
comercio mundial, en el GATT, la compatibilidad de nues-
tra politica agraria comiin con el GATT y la ampliacién de
la clausula de paz, que evita el cuestionamiento de la poli-
tica agraria comunitaria al menos durante nueve afios. Y
objetivos concretos de Espafia defendidos en esa negocia-
cién y que han sido conseguidos han sido la exclusién de
las ayudas por hectérea y por cabeza de 1a reduccion de las
medidas globales de ayuda, el trato méis favorable a las
producciones mediterraneas, con reducciones arancelarias
menores que las globales, el mantenimiento de la preferen-
cia comunitaria y de las rentas agrarias en las OCM pen-
dientes —hay que recordar en ese sentido el acuerdo
Jjumbo de aquel Consejo de Ministros—, la modificacién
de los calendarios de precios de las frutas y hortalizas, la
consolidacién de la OCM del platano, hoy aqui reiterada-
mente citada. En definitiva, creemos que estos dos aspec-
tos del plano externo han tenido efectos destacables y, en
general, positivos, sobre la agricultura espafiola y para el
futuro de la agricultura espaifiola.

Otro hecho importante también de dmbito externo ha
sido que gracias a la tenacidad del Gobierno espafiol —y
especialmente de su Presidente Felipe Gonzilez— en el
afio 1993 se puso en marcha el instrumento financiero de
cohesién de manera transitoria hasta la aprobacién de los
fondos de cohesién, que fueron aprobados por la iniciativa
espafiola y por esa tenacidad del Gobierno espafiol. De he-
cho, este afio el Ministerio de Agricultura, Pesca y Ali-
mentacién ha participado en alrededor del 10 por ciento de
esos fondos en este perfodo transitorio, lo cual es un hecho
también destacable, con un 85 por ciento de financiacién
comunitaria.

Y en el plano interno también han sucedido cosas en
este afio de legislatura que convendria destacar, en opinion
de nuestro Grupo. Ha habido grandes acuerdos parlamen-
tarios, creemos que importantes, y es de agradecer las pos-
turas dialogantes que se han mantenido por los grupos en
algunos temas de vital importancia —el GATT, ya citado,
ha sido uno de ellos; hemos llegado a acuerdos importan-

tes de fondo, en el momento de las negociaciones y des-
pués del acuerdo final en resoluciones e instancias al Go-
bierno—, y hemos llegado a un amplio acuerdo en la pos-
tura parlamentaria de apoyo al Gobierno en las negocia-
ciones sobre la reforma de la OCM del vino. Creo que aqui
también hay que hacer justicia y honor a la verdad. Es
cierto que el Grupo Popular tomé la primera iniciativa en
este Parlamento, pero no es menos cierto que €l Partido de
los Socialistas Europeos en el Parlamento Europeo tomd la
iniciativa, con el informe del Diputado Mateo Sierra, en la
legislatura anterior, que fue el primer informe contrario a
la reforma tal como se planteaba. Y tampoco es menos
cierto que la iniciativa del Grupo Popular aqui ha sido mo-
dificada con grandes dosis de sentido comiin por parte de
todos los grupos. Creo que eso también es de justicia des-
tacarlo, si queremos hacer honor a esa verdad.

En este periodo, ademas de esta actividad parlamentaria
de amplios acuerdos en temas de vital importancia, tam-
bién ha habido actividad de Gobierno que también merece
destacarse por parte de nuestro Grupo. Esa actividad ha ido
encaminada, como decfa al principio, a cumplir ese pro-
grama electoral de esta legislatura 1993-97. Tenia cinco
grandes lineas, que han sido repetidas hoy aqui prictica-
mente en su literalidad por el sefior Ministro, que eran los
objetivos globales de mds rentas y mas desarrollo, con
cinco grandes objetivos: de modernizacién, de mejora de
la competitividad, de mejora y modernizacién de la indus-
tria agroalimentaria, de conservacién del medio natural y
del desarrollo rural. Han sido ampliamente expuestos por
el sefior Ministro en las lineas de ese programa electoral
del afio 1993. Tenemos actividad legislativa en trdmite,
fruto de esa actividad del Gobierno, como la ley de moder-
nizacién, la ley de vias pecuarias, la ley del parque de los
Picos de Europa, 1a ley de organizaciones interprofesiona-
les; es decir, que estamos en un momento de actividad par-
lamentaria consecuencia de esa actividad del Gobierno en
el cumplimiento de su programa electoral de aquellas elec-
ciones.

También quisiera, sin 4nimo de entrar en ningin debate,
puntualizar, a efectos del «Diario de Sesiones», alguna
afirmacién que se ha hecho sobre algunos supuestos.

En el tema del algod6n se ha manifestado que el Grupo
Socialista se habfa opuesto en dos ocasiones a la aproba-
cién de una superficie estable para Espaifia. No es cierto.
Bastara leer el «Diario de Sesiones». Hubo una iniciativa
del Grupo Popular en el sentido de establecer un nimero
de hectireas determinadas, fue presentada una enmienda
del Grupo Socialista en aquel momento, que fue rechazada
por el Grupo proponente y, por tanto, se rechazé la propo-
sicién no de ley, que venia a decir lo que el sefior Ministro
ha expresado: luchar por una superficie estable espafiola,
sin decir ninguna cantidad en principio. Aquella misma
enmienda practicamente ha sido aprobada en las resolucio-
nes del GATT, con el acuerdo de todos los grupos, cuando
hemos hecho referencia a la superficie de algodén en nues-
tro pafs. Por tanto, no debe decirse —y ahi est4n los «Dia-
rios de Sesiones»— que el Grupo Socialista se ha opuesto
al principio de establecer una superficie estable de algodon
para nuestro pafs. A eso no nos hemos opuesto nunca. Nos
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hemos opuesto a propuestas de superficies concretas que
se habfan planteado en algiin momento por el Grupo Popu-

lar. Esto sin 4nimo de ningiin debate, sino simplemente de |

que quede constancia en el «Diario de Sesiones», lo cual
puede ser visto en los «Diarios de Sesiones» anteriores.

Y finalmente, en este campo, quiero hacer una sola re-
ferencia respecto a reclamar seriedad y rigor en las pro-
puestas que podamos hacer y en los acuerdos a que poda-
mos llegar. Me refiero en este caso, por ejemplo, al trigo
duro. Aguf se han ofdo manifestaciones contra el sefior Mi-
nistro, contra el Ministerio, etcétera, por los problemas del
trigo duro en Extremadura. Se dice que eso hay que cam-
biarlo ya. Yo creo que, conociendo el tema, si hay que
cambiar eso ya cogiendo el 1apiz para poner més aquf y
mas aquf y mds aqui, habrd que coger la goma para quitar
algo aqui, algo aquf y algo aqui. Si hay que hacer propues-
tas, habrd que hacerlas con rigor y seriedad. La propuesta
inmediata de coger el Idpiz para aumentar aqui, aqu{ y aqui
no es viable. La propuesta de coger conjuntamente el 1apiz
y la goma debera estudiarse, no es una solucién inmediata.
Por tanto, tenemos que entrar con sensatez y responsabili-
dad a estudiar a fondo los problemas del trigo duro en
nuestro pafs, pero desde luego no con soluciones de sim-
plismo —en este caso si que valdria la expresién— de
cambiar solamente en un sentido o en una situacién con-
creta.

En resumen, seitor Ministra, no nos cabe mas que feli-
citarle de nuevo a usted y al Gobierno por la diligencia y la
firmeza con que est4n afrontando la defensa del sector en
los foros internacionales y también por la diligencia con la
que estan instrumentando las medidas tendentes al cumpli-
miento de nuestro programa electoral.

Por dltimo, seftor Presidente, sefior Ministro, reitera-
mos nuestro Hamamiento al didlogo, siempre necesario, y
al consenso, siempre deseable, para, entre todos, Go-
bierno, comunidades auténomas, organizaciones profesio-
nales y sociales, fuerzas politicas, continvar hacia la mo-
dernizacion de un sector vital y hacia la mejora de la cali-
dad de vida de nuestros agricultores, ganaderos, pescado-
res ¥ del mundo rural en general.

El sefior PRESIDENTE: A continuacién tiene la pala-
bra el sefior Ministro para contestar las preguntas y obser-
vaciones que se han formulado respecto a su intervencion.

El sefior MINISTRO DE AGRICULTURA, PESCA
Y ALIMENTACION (Atienza Serna): Agradezco las
miiltiples muestras de apoyo que se han producido en las
diferentes intervenciones, y tengo que reconocer que con
un cierto rubor en algunos casos, y en particular ante el re-
conocimiento de las «maravillas» del programa que he ex-
puesto que ha hecho el representante del Grupo Popular.
Agradezco ese reconocimiento de esas «maravillas» del
programa. Yo, efectivamente, creo que es un buen pro-
grama, como usted mismo ha reconocido. Pone en duda
que lo vayamos a cumplir. (El sefior Ramirez Gonzilez
hace signos afirmatives.) Yo estoy seguro que o vamos a
cumplir. Desde Ia iltima comparecencia se han cumplido
todos y cada uno de los compromisos que manifesté en

aquella comparecencia, entre ellos 1a presentacién de dos
proyectos de ley en este Congreso.

No era mi intencidn en la comparecencia hacer una ex-
posicién detallada de los presupuestos. He hecho alguna
referencia en la medida en que servian precisamente para
respaldar un programa ambicioso a medio plazo —yo creo
que el que necesita nuestra agricultura— y precisamente
para hacer frente a este comentario de que «es un programa
maravilloso que ustedes no van a poner en marcha porgue
Ies va a faltar voluntad politica o apoyo presupuestario».
Este es un buen programa que tiene toda la voluntad poli-
tica detrds y tiene un apoyo presupuestario importante,
como se refleja en que los recursos presupuestarios del Mi-

| nisterio de Agricultura consolidados, incluyendo el Feoga-

Garantfa, aumenten un 20 por ciento. Le acepto que del bi-
116n 114.000 millones de pesetas descontemos 14.000 mi-
llones de pesetas para pagar la multa de la leche. Por tanto,

- estoy perfectamente satisfecho con que discutamos sola-

mente sobre el billén 100.000 millones de pesetas. Pero le
podria decir més: le podria afiadir otros 15.000 millones de
pesetas que no estdn en el presupuesto y que, sin embargo,
si estdn en el articulado de 1a ley, al permitir generar el cré-
dito con los fondos de cohesion para el desarrollo del pro-
grama de conservacién del medio natural, que nos volveria
a situar en la misma cifra. Vaya lo que no esta puesto en ci-
fras en el presupuesto de los fondos de cohesién por lo que
si esta puesto en cifras y que no van a recibir los agriculto-
res sino que es la multa de la lecha, multa correspondiente
al ejercicio de 1990. En estos momentos, como ustedes sa-
ben, la vuelta del ejercicio de 1989 se destiné al programa
del abandono de la produccién lictea, y la de 1990, que
tiene una cifra total de 29.000 millones de pesetas, es algo
mds de 14.000 millones de pesetas lo que aparece en los
presupuestos. Son las cifras definitivas. Por tanto, no po-
demos pronunciarnos sobre lo que pueden ser las sancio-
nes correspondientes a los ejercicios siguientes porque no
se ha realizado la liquidacién de esos ejercicios.

Respecto a si es correcto o no reflejar un millén de pe-
setas por ocupado, lo tinico que he querido reflejar con esa
expresién —quiza parece que gana méas facilmente el titu-
lar que el conjunto del razonamiento que le acompafia— es
el hecho de que se estd produciendo un incremento impor-
tante en las transferencias presupuestarias hacia el sector
agrario, de las que ma4s del 80 por ciento se destina direc-
tamente a las rentas de los agricultores. Lo unico que estd
reflejando es que las ayudas se estdn canalizando de forma
importante, que estan permitiendo un incremento de la
renta real de los agricultores muy considerable y, al mismo
tiempo, una contribucién notable de la produccién agraria
a la contencidn de los precios. Es decir, que los consumi-
dores se estan beneficiando de una contribucién de las pro-
ducciones agrarias a la contencién de la inflacion, los pre-
cios percibidos por los agricultores han aumentado s6lo un
15 por ciento cuando el IPC desde nuestro ingreso en la
Comunidad Europea ha aumentado casi un 50, y, sin em-
bargo, lo que han dejado de percibir por la via de los pre-
cios los agricultores han pasado a percibirlo por la via de
las ayudas directas. Esto es solamente lo que se queria re-
flejar con la totalidad del razonamiento. Se trataba de po-
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ner de relieve la importancia que tienen las ayudas directas
para los agricultores en la linea actual pero, al mismo
tiempo, poner de manifiesto ante todos los consumidores
espafioles el hecho de que ese esfuerzo fiscal que es nece-
sario realizar en favor de nuestra agricultura tiene una con-
rapartida: pagan menos por los productos agrarios que les
entregan los agricultores. Lamento reiterarle que la renta
agraria por ocupado ha subido un 49 por ciento en estos 1l-
timos ocho afos; lo lamento porque creo que no le gusta, y
tengo que reiterarlo. Y le digo mds: A mi me parece toda-
via insuficiente porque yo soy muy ambicioso en los obje-
tivos para los agricultores, y me parece que estamos recu-
perando un retraso histérico respecto de la agricultura
europea y respecto de otros sectores de la economia. Y
como yo quiero ser muy ambicioso, hasta que no supere-
mos la media del resto de la economia, yo creo que todavia
tendremos que seguir contribuyendo a incrementar esta
renta modernizando nuestra agricultura y realizando las
transferencias presupuestarias que sean necesarias para
sostener la renta de nuestros agricultores. También siento
que le duela, seguramente también le duele que las ayudas
a la industria agroalimentaria vayan a aumentar un 53 por
ciento en el presupuesto para 1995. Es decir, refleja que
nuestros planes para hacer competitiva a nuestra industria
agroalimentaria no son solamente literatura, sino que tie-
nen cifras detrds y cifras importantes. Una parte servird
para pagar algunas ayudas que ya estdn comprometidas,
pero también servird para comprometer otras ayudas hacia
el futuro. Y dirfa més. Teniendo en cuenta que se estd pro-
duciendo desplazamienio de ayudas directas en mayor me-
dida hacia bonificaciones de los tipos de interés, ello nos
permite movilizar més inversién por cada peseta que desti-
namos en los presupuestos.

Su sefioria ha hecho referencia al caracter nacional o in-
ternacional de nuestra industria agroalimentaria. Si hay al-
guien que ha hablado sobre la necesidad de reivindicar un
cierto nacionalismo industrial y, en particular, para la in-
dustria agroalimentaria he sido yo, pero tengo que decirle
que en estos momentos un tercio de nuestra industria agro-
alimentaria estd en manos de empresas internacionales, y
que no hay que hacer un balance negativo de muchas de las
inversiones de nuestra industria agroalimentaria que han
contribuido a modernizarla y a hacerla més presente en los
mercados internacionales. A veces no es suficiente el vo-
luntarismo para consolidar grupos industriales nacionales,
sino que también es necesario que haya buenos mimbres,
que haya voluntad por parte de los inversores nacionales a

la hora de hacerse cargo de proyectos empresariales que -

tienen que ser competitivos, tienen que setr capaces de
competir en el mercado abierto. Y en el sector de grasas
vegetales, que usted ha mencionado, ha habido miltiples
intentos a lo largo de los iltimos afios para consolidar un
grupo nacional competitivo a nivel internacional que no ha
tenido todo el éxito que deseaban y que se han traducido en
la consolidacién de un grupo de caracter internacional en
el que la preocupacién fundamental del Ministerio ha sido
garantizar que la orientacién bisica de ese grupo, las deci-
siones de carécter estratégico supusieran una potenciacién
de nuestro sector del aceite, y yo creo que eso estd razona-

blemente recogido en los acuerdos que se han desarrollado
entre la representacidn de la parte piblica en ese grupo y la
parte privada.

Todavia no conozco la posicién de su Grupo sobre el
proceso de intercambio de participaciones que en estos
momentos estd en debate en el sector del azticar, y me gus-
tarfa conocerla. Ya he tenido oportunidad de expresar la
posicidn del Ministerio. Estamos trabajando con las res-
tricciones que se derivan de que son participaciones priva-
das para intentar consolidar una opcién nacional para
nuestra industria azucarera que contribuya a la reestructu-
racidn del sector, por tanto un esfuerzo que contribuya a la
reestructuracién del sector, pero que contribuya también a
preservar a corto, a medio y a largo plazo la produccién re-
molachera en nuestro pafs.

Su sefioria ha hecho un comentario en el sentido de que
no he presentado el proyecto de ley de modernizacién. No
es habitual que se presente un proyecto de ley cuando no
hay enmienda a la totalidad. Por tanto, yo he seguido las
normas generales de la casa. Seguramente, si lo hubiese
presentado hubiese dicho que aprovecho cualquier tribuna
para hacer una exposicién, una vez mds, de las iniciativas
del Ministerio y para hacer propaganda, etcétera. Con mu-
cho gusto lo hubiese hecho, ya lo he hecho en muchos fo-
ros. Ha sido un proyecto de ley en el que he trabajado
desde hace més de dos afios y, por consiguiente, he tenido
oportunidad de expresarme en reiteradas ocasiones. Creo
que es un buen proyecto, estoy seguro de que se mejorard
en el trAmite parlamentario, como corresponde, pero creo
que es un buen proyecto que va a sentar las bases de la mo-
dernizacién de nuestras explotaciones agrarias.

Sobre la balanza agroalimentaria acepto que me diga
que cuando he dicho que el gasto agrario es un millén por
ocupado se estd simplificando en una cifra que refleja una
realidad muy heterogénea. En el caso de la balanza agro-
alimentaria he hablado de toda nuestra balanza agroali-
mentaria y usted solamente me ha hablado de la balanza
con Francia. Efectivamente, la balanza con Francia ha te-
nido un deterioro —y hay que reconocerlo— que ha sido
compatible con una mejora de la balanza agroalimentaria
global del pais. Por tanto, acepto su comentario, pero el
mio es més global que el suyo.

Respecto al barbecho agrondémico usted ha planteado
que por qué habfamos previsto solamente 2,5 millones de
hectareas. El barbecho agronémico espafiol representa en
torno a 3 millones de hectareas, y las razones por las que se
han previsto 2,5 millones es porque estas ayudas agroam-
bientales son incompatibles entre si. Por tanto, las que se
acojan al problema de las aves esteparias en Castilla y
Ledn no se pueden acoger a este programa de apoyo al bar-
becho agronémico. Esa es la tinica razén, la incompatibili-
dad de las ayudas. .

Yo y el Ministerio en su conjunto estamos a su disposi-
cién para darle todos los datos sobre el plan de forestacién
de tierras agrarias. Quiero decirle que los datos individua-
lizados seguramente no estaran disponibles en ningin
caso, porque tendria que perdirselos a las comunidades au-
ténomas y supongo que no se los daran individualizados.
Pero quiero ratificar que las solicitudes de las que tenemos
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conocimiento, a partir de su notificacién por las comuni-
dades auténomas; que son las que gestionan este pro-

grama, suponen 15.000 agricultores y 330.000 hectareas. .

Esa es la realidad y le puedo dar el desglose en cualquier
momento por comunidades auténomas. Ya le voy a decir a
mi servicio de prensa que lo haga piiblico porque no hay
ninguna reserva en esa informacion.

Sobre el acuerdo con Marruecos, en ¢l tema del tomate
en particular, yo comparto la sensibilidad y 1a preocupa-
cién que pueden tener por unas conversaciones en las que
a veces se trasladan algunas informaciones que inducen a
confusidén. Usted se ha referido a las 134.603 toneladas
como contingente comunitario libre de derechos arancela-
rios. Quiero decirle que esta cifra es sensiblemente inferior
al contingente actual libre de derechos arancelarios, que es
la suma de dos contingentes, el comunitario y el francés. El
contingente comunitario era de 96.300 toneladas y el fran-
cés de 120.000 toneladas. Por tanto, el contingente comu-
nitario total es de 216.300 que, de acuerdo con esas cifras
que usted maneja, pasaria a 134.603. Por otro lado, quiero
‘decirle que, como usted y yo sabemos, no es precisamente
el arancel el mecanismo de proteccién mas importante
para el tomate, no es relevante para el tomate y, por tanto,
creo que es una discusién en la que no merece la pena
avanzar mucho més. Lo que s quiero decirle es que en las
discusiones que se mantengan sobre €] la adaptacién a los
acuerdos del GATT, en lo que se refiere a la preferencia co-
munitaria, y el trato que se pueda conceder en €] marco de
los acuerdos con Marruecos en ninglin caso va a suponer
una vulneracién de los derechos de nuestro sector del to-
mate, y no estd en cuestién nada que signifique algo més
alla de las importaciones tradicionales de Marruecos que
se han producido. Por tanto, no va a haber, en absoluto,
concesiones adicionales.

En lo que se refiere a seguros agrarios, agradezco el
apoyo a la linea, que creo que es compartida por todos, de
conseguir progresivamente que mejore la relacion entre
los gestores de la politica de seguros agrarios y los agricul-
tores, que se eviten las indefensiones en que a veces se
sienten nuestros agricultores, que se establezcan unas nor-
mas de conducta actualizadas en las relaciones entre las
compafifas de seguros y nuestros agricultores y que, como
ya he adelantado, se pueda avanzar hacia un sistema de ar-
bitraje para las peritaciones.

En lo que se refiere al pago de las ayudas directas co-
rrespondientes a los cereales de secano (porque para los
cereales de regadio todos estamos arrastrados por la comu-
nidad auténoma ltima a la hora de proporcionar los da-
tos), mis previsiones son que se cumpla el compromiso
que se establecié en su momento y que, por tanto, el pré-
ximo lunes se pueda proceder al pago en unas cuantas co-
munidades auténomas. Quiero decirle también que esto es
consecuencia de un esfuerzo que ha desarrollado el Minis-
terio de Agricultura, pero que también han desarrollado las
comunidades auténomas afectadas que son las gestoras de
las ayudas. Por tanto, no hay ni un solo dia de retraso que
sea responsabilidad de la gestién del Ministerio de Agri-
cultura en ninguna comunidad auténoma. Ademis, estoy
convencido de que en lugar de pagar en la segunda quin-

cena de diciembre, como se produjo el afio pasado, estare-
mos en condiciones de pagar no el dia 16, que nos habia-
mos puesto como objetivo hace varios meses, porque es
domingo, pero si podremos librar los fondos el dia 17.

Se ha hecho un comentario al problema de la adapta-
ci6én de la reforma de la politica agricola comin en lo que
se refiere a los cultivos herbaceos. He expuesto en mi in-
tervencion que soy partidario de aprovechar, en un debate
sosegado, la experiencia de funcionamiento en los dos iil-
timos afios para realizar una serie de ajustes dentro del
margen de maniobra de que disponga Espaiia en su con-
junto. También se ha hecho una referencia a 1a manifesta-
cién que se produjo en la inauguracién de la feria de Zafra.
Yo quiero comentarles que efectivamente se produjo una
manifestacién y, de acuerdo con las declaraciones de mu-
chos habitantes de Zafra que me transmitieron su enfado y
su incomodidad por esta manifestacién, supe que en ella se
encontraban conocidos militantes del Partido Popular en la
zona. También quiero comentar algo que seguramente no
saben, que no sélo se produjo una manifestacién y un abu-
cheo sino que incluso se me canté el «Cara al sol», lo que
por otro lado es una clara invitacion a la nostalgia.

En lo que se refiere a las leguminosas, las 400.000 hec-
tareas estin consolidadas y la ayuda podr4 ser de hasta 150
ecus por hectarea en funcién de lo que sea necesario para
alcanzar ese objetivo de las 400.000 hectéreas.

En el tema del trigo duro si me gustarfa hacer algiin co-
mentario porque me parece particularmente relevante. En
primer lugar, en la decisién del paquete de precios para la
proxima campaiia, decisién que se adoptd en el mes de ju-
lio, en Espaia se incrementaron 20.000 hectareas de trigo
duro para las zonas tradicionales y a Francia se le aumen-
taron 50.000 hectéreas para zonas no tradicionales. Quiero
decir —usted no lo ha comentado pero quiza sea impor-
tante para todos— que la ayuda de las zonas tradicionales
es mas de dos veces y media que la de las zonas no tradi-
cionales y que, por tanto, el incremento en términos de
ayuda para el trigo duro en Espafia es ligeramente superior
al incremento en términos de ayuda que se le ha concedido
a Francia. Primer dato. De los dos tinicos paises —porque
hubo un pequefio incremento para Italia y para Portugal—
para los que se produjo un incremento notable, el que salié
mas beneficiado en términos de ayuda fue Espafia. Pero
hay otro elemento que me preocupa de la campafia que esta
realizando alguna gente sobre la no utilizacién de la semi-
1la certificada en el trigo duro. Mire usted, la derogacién de
esa orden seria la mejor noticia que le podriamos dar a
quienes desde Francia y desde otros paises estaban cues-
tionando la ayuda al trigo duro. ;Por qué? Porque estdn
aduciendo, y en algunas ocasiones no les falta razén, que
hay una parte de la produccién de trigo duro que se esta
destinando a la alimentacién animal. Y estdn diciendo que
se estd desabasteciendo en algunos casos nuestros merca-
dos en terceros paises y nuestros mercados europeos para
pasta, como consecuencia de que no alcanzamos los rendi-
mientos suficientes y la calidad necesaria teniendo en
cuenta que es una produccién con un nivel de ayuda muy
elevado. Quiero decirle, por tanto, que la introduccién de
la semilla certificada, la exigencia en esta materia se dirige
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fundamentalmente a consolidar la defensa del trigo duro
hacia el futuro; se dirige fundamentalmente a que al trigo
duro, que es un producto con el que podemos mejorar
nuestra presencia en mercados europeos y en mercados de
terceros paises, se le saque todo el partido que se le puede
sacar en su produccién en Espafia.

Sobre la peste porcina africana, como usted sabe, el
Comité de gestion ha aprobado, en su reunién del martes,
una intervencién para la compra de 60.000 cabezas en Es-
paiia, intervencién que comenzari el dia 24 de octubre.
Por tanto, la intervencién se va a producir con una gran
celeridad y estamos trabajando para que se produzca una
concentracién en la zona, una focalizacién en la zona an-
daluza que puede no estdn completamente liberada, como
puede verse Extremadura previsiblemente en el mes de
noviembre.

Sobre las transferencias a comunidades auténomas se
sigue avanzando en las ponencias sobre camaras agrarias,
grandes alimentarios, etcétera. Se va a plantear, en los pré-
Ximos meses, una reestructuracion del sistema de gestion y
de pago de todas las ayudas del Feoga-Garantia; en este
momento estamos funcionando con un sistema de conve-
nios. Hay en este momento en discusién un reglamento fi-
nanciero del Feoga que puede permitir el reconocimiento
como organismo pagador de una entidad en cada una de las
comunidades auténomas, y eso nos puede conducir a la
‘transferencia de la préctica totalidad de la responsabilidad,
no solamente de la gestién de las ayudas sino del pago de
las ayudas del Feoga-Garantia, que va mas alld —y con
esto respondo a una parte de la pregunta del sefior Gatza-
.gaetxebarria— de la propia sentencia del Tribunal Consti-
tucional que establece que el Estado puede reservarse el
pago de las ayudas contingentadas. Estarfamos hablando
de la transferencia de la préctica totalidad de las ayudas del
Feoga-Garantia para que puedan ser gestionadas adminis-
trativamente, incluido el pago, por parte de las comunida-
des auténomas. Yo espero que en este tema podamos avan-
zar sustancialmente a lo largo de los préximos meses, pero
al mismo tiempo que avanzamos en esa transferencia y en
la definicién definitiva de la estructura periférica del Mi-
nisterio de Agricultura, también tenemos que avanzar a la
hora de instrumentar los mecanismos de corresponsabili-
zacién de las comunidades auténomas en las consecuen-
cias que se derivan de sus propias decisiones de gestin.

En lo que se refiere a la participaci6én de las comunida-
des auténomas, como usted sabe, existe una conferencia
sectorial que funciona con una periodicidad aceptable,
aunque seguramente puede ser mejorable. Yo no soy parti-
dario de mezclar la cooperacién entre administraciones,
entre comunidades auténomas y Ministerio de Agricultura
con las organizaciones sociales. Las relaciones entre admi-
nistraciones para coordinar la politica agraria son privile-
giadas, tienen que tener su propio foro y no tienen que co-
locarse al mismo nivel que las relaciones con las organiza-
ciones profesionales agrarias, con la industria agroalimen-
taria o con los sindicatos de la industria agroalimentaria.
Son relaciones de cooperacién y de coordinacién entre los
responsables de la politica agraria que tienen que definir,
en conjunto, la politica agraria y encontrar mecanismos de

coordinacién y de cooperacién con ella. Yo creo tanto en
los mecanismos de cooperacién que he constituido la Con-
ferencia Sectorial de Pesca, como usted ya sabe, el pasado
29 6 30 de septiembre, que ha tenido unos primeros resul-
tados en sus trabajos muy apreciables, entre otros —y con
esto también contesto a una observacién del Diputado del
Grupo Nacionalista Vasco— la aprobacién por todos de un
mecanismo de gestién del instrumento financiero para la
ordenaci6n pesquera que establece una coordinacién de
los planes de cada una de las comunidades auténomas con
los planes de la politica pesquera en su conjunto, con una
asignacién financiera para las comunidades auténomas
que ha alcanzado yo creo que un sorprendente y al mismo
tiempo positivo consenso de todas las comunidades aut6-
nomas.

A la Diputada Rivadulla queria decirle que no creo que
se esté produciendo en estos momentos incertidumbre en
el sector agrario, y que al menos el ritmo de inversion,
tanto en el sector agrario como en la industria agroalimen-
taria, es muy positivo. El ritmo de inversiones en estos mo-
mentos por parte de nuestros agricultores es, sin duda, po-
sitivo, lo que quiere decir que se estin despejando algunas
incertidumbres que hace algtin tiempo todavia existian,
pero en estos momentos los agricultores empiezan a perci-
bir que existe un marco estable en el que es posible tomar
decisiones a medio plazo, y lo estan reflejando en decisio-
nes de inversién importantes.

Sobre el programa de reestructuracién del tomate y la
ley de modernizacién, yo defiendo que es necesario con-
centrar una parte importante de nuestros apoyos a las ex-
plotaciones agrarias en lo que hemos considerado la explo-
tacién preferente, que apuesta fundamentalmente —y hay
que hacer una lectura muy tergiversada de cualquier decla-
racién que yo haya realizado a los medios de comunica-
cién— por una explotacién familiar, pero que no puede te-
ner como objetivo la mera subsistencia, sino una explota-
cién familiar de dimensién suficiente para dar a esa fami-
lia una renta equiparable a la de otros sectores de la econo-
mia. Ese es mi sentido de la explotacién familiar agraria.
Pero le decia que eso no tiene que ser 6bice para que nece-
sitemos apoyar complementariamente la reestructuracién
de algunos sectores que son importantes para garantizar la
competitividad en mercados crecientemente abiertos en
los que la estructura, a veces, no permite que aportar sélo
por la explotacién familiar agraria o por las explotaciones
consideradas preferentes nos conduzca a una moderniza-
cién suficiente del sector. Por tanto, no discutimos el ca-
ricter preferente del apoyo a las explotaciones familiares
agrarias, pero hay que tener en cuenta que en algunos ca-
s0s es necesario apostar por modernizacién de sectores que
tienen una estructura diferente pero que son vitales para el
mantenimiento de rentas y de empleo en zonas importantes
del pafs.

Sobre la OCM del vino, la posicién del Gobiemo sigue
siendo la misma. En estos momentos en el grupo de expet-
tos todavia no se han producido avances y que, por tanto,
no se ha modificado esta posicién. Yo estoy encantado de
recibir del sefior Ramirez y de cualquier otro argumentos
adicionales que se puedan utilizar en este debate. Creo ha-
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ber hecho una intervencién exhaustiva, pero es muy posi-
ble que algunos argumentos no hayan sido suficientemente
utilizados. Yo los aprecio todos porque creo que ésta es
una pelea en la que hay que estar muy unidos y en la que
hay que aprovechar todos los argumentos y toda la fuerza
que da, por otro lado, sentirse fuertemente respaldado, y en
este tema yo me siento fuertemente respaldado por esta
Camara y por el conjunto de la sociedad espaiiola.

En lo que se refiere a la OCM de frutas y hortalizas, la
posicidn del Gobierno no tiene dudas. No se ha presentado
todavia la propuesta concreta de la Comisidn, estamos em-
pezando a aportar, junto con las comunidades auténomas y
las organizaciones agrarias, los criterios sobre lo que debe
ser la concrecién de algunas ambigiledades o de algunos
elementos que nos preocupan en el documento de refle-
xién de la comisidn en lo que se refiere a la preferencia co-
munitaria, a la discriminacién financiera, a la reduccién de
los precios de intervencidn, a la regulacién de las organi-
zaciones de productores y a la normalizacién, a todos estos
elementos, pero yo quiero decirles a todos, porque se ha
planteado en midltiples intervenciones, que no vamos a
aceptar en ningtin caso una organizacién comtn de mer-
cado de caricter discriminatorio.

Se va a proceder, a lo largo de este mes de octubre,
tanto a la aprobacién de la orden de transferencias de
cuota, que yo coincido en que es urgente hacerlo, como a
la convocatoria para el reparto de la reserva nacional.

No voy a entrar més en los detalles de los comentarios

que ha realizado a los presupuestos, porque va a haber .

unas comparecencias, no sé€ si entre hoy y mafiana, para
explicar esos presupuestos y seguramente serd el momento
adecuado para hacerlo.

Al representante de Convergéncia i Uni6 quiero mani-
festarle toda mi solidaridad con la situacién que se ha pro-
ducido como consecuencia de los dafios causados por las
inundaciones, que ademais, efectivamente, se producen
después de un duro verano en el que se han alcanzado tem-
peraturas récord con un resultado desastroso en materia de
incendios. Yo quiero manifestarle mi disposicién a coordi-
nar todos los esfuerzos, como pide, con la Consejerfa de
Agricultura y a analizar las vias por las cuales se pueda
contribuir a restablecer la normalidad en el ejercicio de la
actividad agraria en esas zonas.

Creo que he respondido ya al tema de la OCM de frutas
y hortalizas. Le agradezco el reconocimiento de la labor
que se ha realizado en lo que se refiere a la OCM del pla-
tano y la apertura del expediente de frutas y hortalizas. Te-
nemos en estos momentos muchos frentes abiertos y es-
pero que, a lo largo de las préximas semanas, vayamos
consiguiendo avances en todos ellos.

Sobre la redistribucién de 1a cuota lctea se ha realizado
una propuesta, que se ha sometido a discusién con las co-
munidades auténomas y con las organizaciones agrarias,
sobre c6mo concretar los criterios de distribucién previs-
tos en el decreto. Tienen que ser criterios de distribucién
de cardcter homogéneo. Es una reserva lictea de caricter
nacional que se dirije a nuestro sector licteo en su con-
junto. Pero sigue siendo vdlido el compromiso politico que
se estableci6 con todos los consejeros para que esos crite-

rios homogéneos pudiesen ser compatibles con el hecho de
que el 30 por ciento de la cuota que habfa sido abandonada
en cada una de las comunidades auténomas revirtiese, pero
por aplicacién de esos criterios de caracter homogéneos y
no por la asignacién de una cuota global que pudiese ser
distribuida por cada una de las comunidades auténomas.

Sobre los temas fiscales que se derivan de la ley de mo-
dernizacién y de una de las medidas introducidas en la Ley
de Acompafiamiento en cuanto que puedan tener inciden-
cia para los ingresos por competencias transferidas a las
comunidades auténomas, es un tema que le corresponde al
Consejo de Politica Fiscal y Financiera decidirio y no al
Ministerio de Agricultura. Por tanto, es el Ministerio de
Economia y Hacienda el que dara cumplida respuesta a
una reivindicacion razonable por parte de las comunidades
auténomas en esta materia.

Le agradezco al representante del Partido Nacionalista
Vasco la colaboracion, tanto en Io que se refiere a ila OCM
del vino como en frutas, hortalizas y otras materias en las
que se han realizado. Le agradezco también el reconoci-
miento a mi actitud abierta a la interlocucién, no sélo con
los grupos de esta Camara sino con todos los sectores. Es-
toy dispuesto a ir a todos los foros, aunque me abucheen, y
hasta a que me canten el «Cara al sol», a discutir... (Un se-
iior Diputado: O La Internacional.) En ese caso con mds
facilidad y con mads placer, para que no los coloquemos al
mismo nivel. Supongo que S. S. no quiere colocarlas al
mismo nivel.

En lo que se refiere a la OCM de-la patata, el Consejo
de Ministros al analizar el paquete de precios estableci6 el
compromiso de aprobar la organizacién comin de mer-
cado de la patata antes del uno de julio de 1995. Nosotros
estamos defendiendo una OCM con contenidos. Tengo que
decirle también que esa propuesta que forma parte de
nuestros deseos, en los debates que se estan produciendo
en los grupos de trabajo no tiene un respaldo por parte de
otros paises. En cualquier caso, vamos a discutir hasta el
final para dotar de contenido a esta organizacién comin de
mercados, para conseguir que se dote a este sector de un
mecanismo de proteccién equiparable al que se estd produ-
ciendo en otros sectores.

Sobre los grupos industriales lacteos y la privatizacién
de Lactaria Espaifiola, la Secretarfa General de Alimenta-
cién y yo mismo hemos hecho algunas declaraciones sobre
1a necesidad de reestructurar el sector industrial lacteo es-
pafiol. Es un sector fuertemente atomizado que puede con-
seguir ganancias notables en un proceso de integracién, en
la recogida lictea, en el aprovechamiento de 1a capacidad
productiva, en la especializacién y diversificacién de sus
producciones y en la mejora de su capacidad de negocia-
cién respecto de las empresas de distribucién. Todas estas
sinergias se pueden conseguir en un proceso de integracién
que puede realizarse a geometria variable, por multiples
vias. Puede ser un proceso de fusién, de integracién de de-
terminadas actividades conjuntas, etcétera. También es de-
seable que pueda contribuir a fortalecer la relacién entre
los grupos industriales y los productores. Yo soy firme par-
tidario de que se produzca un fortalecimiento de la rela-
cién entre nuestros grupos industriales y nuestros produc-
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tores de las materias primas que en un 80 por ciento se des-
tinan a esta industria agroalimentaria. Y que se consiga esa
mayor participacion por la via de las relaciones interprofe-
sionales o por la via de la participacién efectiva en los gru-
pos industriales por diferentes vias. El problema es la rees-
tructuracién del sector lacteo y no la privatizacién de
LESA.

Lo que espero que comparta es que es necesario moder-
nizar nuestro sector licteo, colocarle en beneficios en al-
gunos casos en los que todavia se encuentra en pérdidas y
aprovechar todas esas sinergias, en recogida, en moderni-
zacién, en ahorro de costes, en mejora en estructuras de co-
mercializacifn, etcétera. Por lo tanto, no lo reduzcamos a
que es necesario privatizar LESA y vendérselo al movi-
miento asociativo que exista en ese sector. Habra que hacer
un proyecto industrial serio'y sélido en el que, a lo mejor,
puede participar LESA, pero también otros grupos indus-
triales, algunos asociativos y otros no; no nos pongamos
demasiado limites a la hora de avanzar en este trabajo.

No ha estado S. S. al comienzo de mi intervencién. He
dicho que no iba a realizar una exposicién sobre los temas
pesqueros porque me reservaba para hacer una exposicién
de carécter general sobre la politica pesquera en la consti-
tucién de la ponencia que se decidié en la mocién que se
aprob después del debate en el Pleno sobre la politica pes-
quera. Espero hacerlo en ese entorno. Si quiero reiterarle,
como ya he comentado, que en las 1iltimas semanas se han
producido algunos avances notables en la linea que usted
ha comentado. Entre otros, la conferencia sectorial ha fi-
jado ya un marco para la gestién del instrumento finan-
ciero para la ordenacién pesquera. En estos momentos es-
tamos trabajando a través de la Comisién Europea, que es
a quien le corresponde defender los intereses de la flota es-
paiiola que trabaja en los caladeros de Marruecos, para que
se produzca una rapida entrega de esas licencias y una re-
cuperacién de la normalidad en el ejercicio de la pesca, re-
quisito imprescindible para que se pueda empezar a hablar
de futuro. Lo primero es que se recupere la normalidad en
el ejercicio de la pesca y que se entreguen las licencias en
este tltimo trimestre. Sélo entonces consideramos, con el
resto de la Unién Europea, que es posible empezar a hablar
del futuro de la pesca en el caladero de Marruecos mas alla
de 1995, compartiendo el objetivo de dar estabilidad al
ejercicio de la pesca en ese caladero y en ir mas alla del
plazo previsto en el acuerdo actual que terminaba en 1996
y hablar de un nuevo acuerdo de pesca para el periodo
1995-1998 6 1999.

Le ratifico el compromiso de presentar en esta legisla-
tura una ley general de pesca. Como usted mismo ya co-
menta no es la prioridad inmediata. Tenemos otros muchos
elementos que constifuyen en estos momentos nuestra pre-
ocupacién como es el proceso de integracioén plena de
nuestro sector pesquero en la politica pesquera comunita-
ria. Estamos trabajando para que en el Consejo de Pesca
del mes de noviembre, con la presidencia alemana, se pre-
sente una propuesta de compromiso que pueda alcanzar el
consenso suficiente.

Hemos notificado a la Comisién los datos de los que
disponfamos y los comentarios y aportaciones realizadas

por las cofradias de pescadores sobre el ejercicio de la
pesca de la anchoa en Francia, porque es a la Comisién a
quien le corresponde tomar la decisién sobre el cierre de la
pesqueria. No le corresponde al Gobierno espaiiol, ni sobre
el cierre de la pesquerfa, ni sobre las fronteras intracomu-
nitarias, que, como saben, no son fronteras ya.

Respecto a la intervencion del sector Mardones, en lo
que se refiere a la OCM del plitano tenemos que felici-
tarnos todos, aunque seguramente este Ministro muy
poco porque ha llegado muy tarde a toda la estrategia de
defensa de la OCM del platano ante €] Tribunal de Justi-
cia. Sin duda, el Ministerio de Agricultura, con Conseje-
ria de Agricultura y con el Servicio Juridico del Estado
del Ministerio de Asuntos Exteriores, han realizado una
buena labor. Yo les felicito a ellos porque no quiero atri-
buirme ningin mérito en esta materia. Quiero decirles
que no est4 en cuestién la modificacién del reglamento
que regula la OCM del platano mas alla de los ajustes que
se puedan realizar de caricter técnico. El mensaje que
hay que lanzar al sector es de total tranquilidad, al mismo
tiempo que el de seguir avanzando en la modernizacién y
reestructuracién del sector para seguir mejorando su
competitividad.

Apoyo que las licencias beneficien a las organizaciones
de productores en su mayor parte. Esta es la linea que esta-
mos sosteniendo con el Ministerio de Comercio.

Tomo nota también de sus reivindicaciones al Ministe-
rio de Obras Piblicas y Transportes sobre las ayudas al
transporte para transmitirselas en su momento.

Estudiaremos con la Consejeria de Agricultura, ya que
no lo conocia en detalle, el problema de los avales y de su
coste financiero para las ayudas compensatorias del pla-
tano, asi como de diferenciales de coste —de lo que tomo
nota— y de la productividad de las producciones del norte
y del sur.

Termino agradeciendo a todos los grupos su apoyo.
Reitero que creo que he expuesto un programa que segura-
mente a fuer de querer ser concreto ha sido extenso, pro-
lijo, pero me parece que era importante realizar una expo-
sicién —seguramente era importante para conseguir los
elogios que le ha proporcionado el Diputado Ramirez— y
agradezco el apoyo de todos los grupos a este programa,
que yo creo que es un buen programa para nuestro sector
agrario, que va a garantizar la modernizacién del sector, la
mejora de la competitividad de nuestras producciones, que
va a contribuir a potenciar no solamente la modemizacion
de nuestras industrias agroalimentarias, sino también su
presencia exterior y que, ademads, va a contribuir sin duda
a la potenciacién de nuestro patrimonio natural y al desa-
rrollo rural, porque este Ministro se considera no sola-
mente de agricultura, pesca y alimentacién, sino también
ministro de la conservacién de la naturaleza y ministro del
desarrollo rural y, por tanto, que quiere contribuir y que
quiere impulsar no solamente las tareas del Ministerio de
Agricultura, sino las tareas de otras dreas del gobierno y de
otras administraciones, que quiere contribuir firmemente
al desarrollo rural, al desarrollo de nuestros pueblos. (El
sefior Ramirez Gonzailez pide la palabra.)
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El sefior PRESIDENTE: Sefior Ramirez, tiene la pala-
bra para un brevisimo turno de aclaracién. Ya sabe que en
estos debates normalmente no hay citas que impliquen jui-
cio de valor. Légicamente, en todos los debates hay con-
tradicciones entre las distintas posiciones. Le ruego que
sea breve, sin reabrir el debate.

El sefior RAMIREZ GONZALEZ: Muy breve, sefior
Presidente, porque ha habido unas alusiones directas y se
han expuesto algunos juicios de valor que creo que deben
aclararse.

Sefior Ministro, cuando hablo de una manifestacién no
he hecho ninguna mencién a lo que cantaban o no cantaban
o si habfa ahi militantes del Partido Socialista o del Partido
Popular. Usted ha hecho una acusacién clara de que habfa
militantes del Partido Popular que estaban cantando no sé
qué. Eso es una forma de intentar salirse de un hecho que
ha protagonizado S. S., que es que lo han apedreado los
agricultores. (El sefior Roncero Rodriguez: Eso si que es
mentira. Rumores. Risas.)

Por tanto, no intente usted tapar una cosa con otra. Eso
sf que es real, que lo han apedreado. Por tanto, no intente
salirse de ahf.

Segunda cuestién: ;que me duele que aumente la renta?
Le recuerdo que, a diferencia de S. S., yo también soy agri-
cultor, lo que no es usted. Por tanto, me interesa que suba la
renta. Lo que le niego es que haga una cuenta simplista sin
deflactar la pérdida de poblacién activa que hemos tenido.
Por tanto, no me diga que por persona ocupada ha subido
tanto. Digame usted: deflactando la pérdida de poblacién
activa. Ese serfa el dato real. A mi no me duele que suba la
renta, me duele que suba tan poco y que estemos al margen
de los incrementos de renta de otros agricultores europeos,
que también est4n subiendo y estaban por encima de noso-
tros. Tendriamos que crecer mucho més deprisa.

Deuda con la industria agroalimentaria. Usted no ha en-
trado en ese concepto. Digase que el aumento de los pre-
supuestos de 1995 es para pagar la deuda que habfan con-
solidado ustedes con el sector agroindustrial, el Decreto
1.462, que no habian pagado, y que habia un 808 y que se
estaba formando una deuda tan importante como la del
808, como reconocié la semana pasada aqui en este Parla-
mento su Subsecretario. »

Temen que atin no puedan pagar las deudas contraidas
de proyectos terminados, hace tiempo documentados y que
estaban pagando intereses por los préstamos solicitados.
Eso no lo ha evaluado S. S. en la intervencion, Por tanto,
digase que el aumento es exclusivamente para pagar la
deuda contraida.

El sefior PRESIDENTE: Le ruego que concluya, sefior
Ramirez.

El sefior RAMIREZ GONZALEZ: Perdon, seiior Pre-
sidente. He sido excitado por el sefior Ministro a que con-
testara concretamente algunas cuestiones.

El sefior PRESIDENTE: Sefior Ramirez, no habia alu-
siones que impliquen juicios de valor. Es un debate y,

como en todos, l6gicamente hay contradicciones. Le he
dado un turno para aclaraciones, pero con toda brevedad. -

El sefior RAMIREZ GONZALEZ: Se nos ha pedido
que fijaramos criterios respecto a la industria azucarera.
Sefior Ministro, nosotros optamos por una solucién nacio-
nal, igual que lo intentamos con Koipe y no pudo ser: una
opcidn nacional, que quede aqui y que se gestione aqui y
con participacién de mucha gente. Esta es, muy clara-
mente, la postura del Partido Popular, muy claramente y
sin que, esperemos, se intente manipular esta informacién
y esta posicién. Opcién nacional muy clara.

Trigo duro, sefior Ministro. La Orden de la campaiia es
de imposible aplicacién. Ese temor que usted resalta es el
que estamos denunciando: no hay semilla certificada, hay
fraude en la oferta que se vaya a hacer de semilla certifi-
cada, no hay produccién, no habia plantones, no habifa su-
perficie suficiente para atender esa demanda en la densi-

| dad de siembra. Lo que quiere usted evitar y nosotros que-

remos evitar lo va a propiciar usted con la Orden. Derogue
la Orden y negdciela con los interlocutores sociales. Tal
como esti la Orden, propicia el fraude, ese fraude que us-
ted tema que nos echen en cara, lo que nosotros tememos
que se va a producir. Ademis, en paralelo puede haber en-
riquecimientos injustos de concretas personas y entidades
que van a hacer el agosto en noviembre con ocasién de la
siembra del trigo duro.

Finalmente, sefior Ministro, Marruecos. Diga usted a
las entidades canarias, diga al gobierno canario, diga a las
administraciones piiblicas canarias, diga a todos los par-
tidos politicos canarios que lo que he dicho no tiene im-
portancia, que el intento de modulacién por parte de Ma-
rruecos de todo ese cupo que se enriquecerd el tres por
ciento anual hasta el afio 2001, no es salirse lisa y llana-
mente de las exigencias que contiene el acuerdo del
GATT, digaselo, porque le han recordado todas las enti-
dades canarias que esto es absolutamente en contra de
nuestros intereses. -

Finalmente, me hubiera gustado, sefior Ministro, ofrle_
pronunciarse sobre la repercusién del IVA de los agriculto--
res. De eso no ha querido hablar. El cuatro por ciento,”
cuando el IVA general era el 12 por ciento. El IVA general
a partir del 1 de enero va a ser el 16 por ciento y los agri-
cultores seguirdn recibiendo exclusivamente el cuatro por-
ciento, y de eso S. S. no tiene juicio y no se pronuncia. Mu--
chas gracias, sefior Presidente. ;

=y
5

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra la sefiora Ri-
vadulla. Brevemente, por favor.

La sefiora RIVADULLA GRACIA: Muy brevemente,
seflor Presidente, sdlo para recordar al sefior Ministro que
no me ha dado respuesta a la pregunta que le he formulado
en relacién con los criterios que ha seguido el Ministerio
para elegir a los representantes de las organizaciones agra-
rias en el CESE y por qué el Ministerio ha nombrado
«motu proprio» a estos representantes, sin consultar y sin
que sean las propias organizaciones agrarias, COmo es nor-
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mal, las que elijan a sus representantes en el Consejo Eco-
némico y Social Europeo.

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra el sefior Mi-
nistro.

El sefior MINISTRO DE AGRICULTURA, PESCA
Y ALIMENTACION (Atienza Serna): Lamento decir al
sefior Ramirez, en lo que se refiere a los incidentes en la
inauguracién de la Feria de Zafra, que no me tiraron pie-
dras (el seitor Ramirez Gonzailez: Piedras no, garban-
z0s.) Sin embargo, sf le confirmo que me cantaron el «Cara
al sol». (El sefior Herniandez-Sito Garcia-Blanco: Y
«Los pajarritos» también. ;No vamos a ser responsa-
bles de lo que cante un millon y pico de personas! No se
puede andar jugando.—Risas.—Rumores.)

El seiior PRESIDENTE: Seiior Herndndez-Sito, le
Ilamo al orden.

El sefior HERNANDEZ-SITO GARCIA-BLANCO:
Me siento en los bancos y pido la palabra.

El sefior MINISTRO DE AGRICULTURA, PESCA
Y ALIMENTACION (Atienza Serna): Yo creo que en esa
manifestacién —que me temo que no he sacado yo, sino
que ha sacado el sefior Ramirez en esta Comisién— habfa
mucha gente bien intencionada y con una reivindicacién
legitima y otra gente que queria manipular esa reivindica-
cién desde el punto de vista politico y que la instrumentaba
con arrojo de maiz o con canciones, nada maés.

En lo que se refiere a la evolucién de la renta, le con-
firmo que es un 49 por ciento. Dice que en otros paises
europeos también ha seguido creciendo. Desde nuestro in-
greso en la Comunidad Europea, 1a renta real media por
ocupado en la Unién Europea ha aumentado un siete por
ciento en ocho afios. En ocho afios, la renta en términos
reales, descontando la inflacién, por persona ocupada ha
subido un siete por ciento en el conjunto de la Unién Euro-
pea. En Espaiia, un 49 por ciento. Por tanto, estamos recu-
perando retraso y hemos pasado a unos cuantos paises en
este periodo.

Sobre la deuda de la industria agroalimentaria, efectiva-
mente, no tengo los datos, pero una parte importante es para
pagar subvenciones concedidas. Al mismo tiempo, éste es
un proceso en el que se producen pagos de subvenciones
que se conceden al mismo tiempo que se comprometen in-
versiones que se desarrollan en los préximos afios.

Tomo nota de su apoyo a la solucién nacional para la
Sociedad General Azucarera. Yo creo que todos tenemos
que trabajar en la misma direccién, que estamos jugando-
nos mucho en esta materia a medio plazo, no ya tanto a
corto plazo.

En lo que se refiere al trigo duro quiero decirle que no
son €sos los datos de los que yo dispongo en lo referente a
que no haya semilla. Hay semilla suficiente y es impor-
tante porque hay un frente demasiado fuerte a nivel euro-
peo pretendiendo la generalizacién de las ayudas al trigo
duro, por lo que creo que es de interés para los productores

de trigo duro el pagar una semilla certificada que le va a
costar un poquito mas que la normal pero que le va a dar la
seguridad de que no se le cuestione ese derecho a producir
en el futuro.

Sobre el tema del tomate yo de nuevo reitero que los
elementos a los que estd haciendo referencia es al contin-
gente libre de derechos arancelarios, pero que es un ele-
mento de proteccién que no tiene significacién en relacién
con el auténtico mecanismo de proteccion, que son los
precios de entrada.

Sobre el tema que plantea la sefiora Rivadulla de los re-
presentantes en el CES tengo que decir que no son repre-
sentantes de las organizaciones agrarias; lo son del sector
agrario nombrados por el Gobierno. Lo que ha hecho el
Gobierno, antes de que ninguna de las organizaciones
agrarias le haya podido comunicar lo contrario, de que
ninguna expresase que querian que se cambiase a los re-
presentantes, ha sido ratificar a esos representantes, por-
que no habia ninguna razén de fondo que aconsejase la
puesta en cuestién de unos representantes que habfan ve-
nido trabajando bien durante los tltimos afios. Con poste-
rioridad a esa ratificacion de los representantes actuales
por parte del Ministerio de Agricultura y del Gobierno, se
ha producido la peticién de alguna organizacién agraria
para que se cambie a alguno de los representantes y se
nombre a uno de su organizacidn agraria. Ni el niimero de
representantes permitia la presencia de todas las organiza-
ciones agrarias ni se ha realizado en el plazo oportuno
para que hubiese podido ser considerado por parte del Mi-
nisterio de Agricultura.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefior Mi-
nistro.

Antes de levantar la sesi6n les recuerdo a SS. SS. que
esta tarde se inicia una nueva sesién con las comparecen-
cias de presupuestos, que continuarin mafiana por la ma-
flana.

Se levanta la sesién.

Eran las dos y veinticinco minutos de la tarde.

Se abre la sesién a las cuatro y treinta y cinco minu-
tos de la tarde.

— COMPARECENCIAS DE AUTORIDADES Y
FUNCIONARIOS DE LA ADMINISTRACION
DEL ESTADO, AL OBJETO DE INFORMAR SO-
BRE TEMAS RELATIVOS AL PROYECTO DE
LEY DE PRESUPUESTOS GENERALES DEL
ESTADO PARA 1995. (Ndimero de expediente
121/000067.)

— DEL SENOR SUBSECRETARIO DE AGRICUL-
TURA, PESCA Y ALIMENTACION (CASTRO
FERNANDEZ), A SOLICITUD DE LOS GRUPOS
PARLAMENTARIOS MIXTO-UNION VALEN-
CIANA (mimero de expediente 212/000975), PO-
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PULAR (mimero de expediente 212/001096), 1Z-
QUIERDA UNIDA-INICIATIVA PER CATA-
LUNYA (niimero de expediente 212/001157 y ni-
mero de expediente 212/001162).

El seifior PRESIDENTE: Se inicia la sesién. Quisjera
empezar disculpandome por el pequefio retraso que se ha
producido, pero ha coincidido el tiempo entre la Comisién
de la mafiana y la de la tarde con una reunién de la ponen-
cia de la ley de interprofesionales agrarias y ha terminado
ahora mismo sus trabajos.

Si les parece, pues, vamos a iniciar esta sesion de com-
parecencias de los altos cargos del Ministerio de Agricul-
tura para informar en relacién con el proyecto de Ley de
Presupuestos Generales del Estado en su Departamento
para 1995.

En primer lugar, comparece ante la Comisién el Subse-
cretario de Agricultura, Pesca y Alimentaci6n, excelenti-
simo sefior don Santos Castro Ferndndez, a quien, siendo
ésta la primera ocasién en que comparece ante la Comisién
de Agricultura del Congreso, le felicitamos por su nom-
bramiento y le deseamos los mayores €xitos en su respon-
sabilidad al frente de esta Subsecretarfa.

Como saben SS. SS., el trimite de este tipo de compa-
recencias lo iniciamos con una breve exposicién por parte
del cargo compareciente respecto a los distintos aspectos
relacionados con el Departamento, y con posterioridad da-
mos la palabra a los Grupos Parlamentarios que asf 1o han
solicitado. En este caso, y comentdndolo también con la
representante del Grupo Parlamentario de Izquierda
Unida, que habfa solicitado para el dia de mafiana la com-
parecencia del Director General de la Entidad de Seguros
Agrarios, coincide la Presidencia de esta Entidad con el
Subsecretario, y en ese sentido, en el marco de la compa-
recencia del Subsecretario de Agricultura, se pueden for-
mular las preguntas referidas a la Entidad Nacional de Se-
guros Agrarios.

Si les parece, pues, y sin mds predmbulos, damos la pa-
labra al sefior Castro Fernandez.

El sefior SUBSECRETARIO DE AGRICULTURA,
PESCA Y ALIMENTACION (Castro Fernandez): Mu-
chas gracias, seflor Presidente, por la felicitacién deseén-
dome éxito en la responsabilidad que me corresponde
como Subsecretario del Departamento, y para mi es una
satisfaccién comparecer por primera vez en esta Comisién
de Agricultura. Espero que sean otras muchas y siempre
para presentar aspectos positivos del sector de la Agricul-
tura, Pesca y Alimentacién, cuya responsabilidad me co-
rresponde.

En esta primera ocasién lo hago para presentarles a
SS. §S. el proyecto de presupuesto del Ministerio de Agri-
cultura. Lo voy a hacer, como de sobra conocen, utilizando
en algunas ocasiones los datos que presenta el presupuesto
consolidado y en otras ocasiones los datos correspondien-
tes al subsector Estado, del que tenemos la responsabilidad
directa, asi como también unas comparaciones entre la
evolucién de uno y otro.

Por lo que respecta al presupuesto consolidado, para si-
tuar en el marco general cudles son las cifras que vamos a
desarrollar en el préximo ejercicio, asciende a 1,11 billo-
nes de pesetas. Tiene un crecimiento de 181.652 millones,
y ello representa un 19,5 por ciento con respecto al afio
1994. Por lo que se refiere al subsector Estado, ha crecido
en 39.553 millones, pasando de 159.000 a 199.427 millo-
nes; es decir, un crecimiento del 24,7 por ciento.

Voy a hacer la presentacién utilizando los dos criterios
clésicos: la clasificacién econdmica en el presupuesto con-
solidado y los programas y lineas de actuacién del presu-
puesto por programas del Departamento.,

En la clasificacién econémica del presupuesto consoli-
dado, en el Capitulo I, correspondiente a los gastos de per-
sonal, incluye dotaciones que ascienden a 39.304 millones
de pesetas, lo cual supone en la practica una contencién
respecto al presupuesto del afio 1994, ya que el creci-
miento no llega al 0,1 por ciento. Las dotaciones del Capi-
tulo I destinadas a gastos corrientes en bienes y servicios
ascienden a 10.000 millones, lo que representa un des-
censo del 0,4 por ciento respecto al afio 1994. Y por lo que
respecta al Capitulo III, que comprende los gastos finan-

cieros, la cifra prevista para 1994 era de 9.318 y para el afio

1995 de 9.165.

(Qué comentario corresponde a estos primeros capitu-
los? Es indudable que en gastos de personal se pagari el
crecimiento que tienen las retribuciones del sector piiblico
para funcionarios y contratados, pero no es necesario un
incremento del 3,5 por ciento, porque el Capitulo I tiene
capacidad para soportar el incremento salarial que se pro-
ducira en el préximo afio para los funcionarios publicos.

Por lo que se refiere al Capitulo II, como he dicho, tiene
una contencién o incluso una ligera minoracién, poniendo
de manifiesto las medidas de contenci6n de ahorro que en
el caso del Ministerio de Agricultura se han plasmado en
asistencias de un programa especial que se enmarca dentro
del plan general de modernizacion de la Administracion
del Estado.

Particularmente importante es €l volumen y la evolu-
cién de los gastos incluidos en el Capitulo IV, transferen-
cias corrientes. En é] se incluyen los recursos destinados a
la politica de rentas del sector agrario basicamente. Este
capitulo asciende en el proyecto de presupuesto a 848.906
millones, es decir, las tres cuartas partes del presupuesto
consolidado total del Departamento. Su crecimiento res-
pecto al presupuesto inicial del pasado afio ha sido, en tér-
minos absolutos, de 151.456 millones, es decir un 21,7, en
términos relativos. También es significativa la evolucién
que han registrado las inversiones reales, el Capitulo VI,
que asciende en el proyecto a 45.093 millones, cifra que
supera en un 15,8 la inicial del presupuesto de este afio
1994.

El Capitulo VII, en el que se incluyen las transferencias
de capital, refleja en gran parte el esfuerzo presupuestario
destinado a las diversas politicas de modernizacién del
sector e incluye dotaciones presupuestarias por valor de
124,098 millones, y en porcentaje de crecimiento es €l que
presenta una cifra mas alta: aumenta un 2,5 frente a 1994.
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La adquisicién de activos financieros recogida en el Ca-
pitulo VIII asciende a 1.079 millones; es un uno por ciento
mds que en el pasado afio 1994, y las operaciones finan-
cieras del pasivo supondrin en el Capitulo IX del proyecto
36.528 millones, cifra que representa un 3,9 por ciento més
que en 1994.

El andlisis por capitulos de las cifras absolutas y de las
evoluciones relativas que se acaban de expresar proporcio-
nan una interpretacién muy positiva del proyecto conside-
rado en su globalidad. Se advierte en las partidas que los
crecimientos que absorben el mayor esfuerzo son las de
transferencia de capital, las transferencias corrientes al
sector y las inversiones reales.

Por otro lado, las dotaciones para gastos de funciona-
miento experimentan una contencién o incluso una ligera
reduccién; disminucién en compra de bienes y servicios y
gastos financieros y estabilizacién en la partida personal, a
pesar del 3,5 previsto para las remuneraciones de los em-
pleados piiblicos.

Trasladando a cifras este fen6meno se observa que el
crecimiento total de 181.652 millones que supone este pre-
supuesto, la prictica totalidad, el 99,3 lo absorben los cre-
cimientos de los Capitulos IV, VI y VII. En definitiva, el
ahorro en gastos de funcionamiento permite que el es-
fuerzo presupuestario que se realiza se dirija integra y di-
rectamente a la mejora de los sectores agrario y pesquero.

Concluida esta presentacidn, desde el punto de vista de
la clasificacién econémica, debo situar el proyecto de pre-
supuesto dentro del marco de los objetivos basicos que
persigue la politica del Departamento. Como han tenido
ocasién de escuchar en la intervencién del Ministro esta
mafiana, y sintetizando rdpidamente los objetivos béasicos
que presentan las lineas maestras del Ministerio para los
préximos afios, estos objetivos los concretamos en la in-
tensificacién de la politica de mejoras de rentas del sector
agrario y pesquero, en el reforzamiento de la competitivi-
dad del sector agroalimentario y en la conservacién y res-
tauracién de cubierta vegetal, y, en conjunto, los planes de
reforestacién y lucha contra incendios.

El primero de ellos, el de mantenimiento y mejora de
las rentas del sector, tiene una politica que se instrumenta,
desde el punto de vista presupuestario, a través de las sub-
venciones derivadas de la PAC, el Feoga-garantia, que
tiene una variacién importante: crece 135.722 millones, al-
canza la cifra de 811.114 millones. Estas sf son percepcio-
nes directas que se distribuyen por los diversos sectores.
Quizas voy a destacar s6lo las mds relevantes, porque al-
gunas ya son conocidas y ya han sido objeto de comentario
esta mafiana. Los cultivos herbdceos percibirdn 265.000
millones; el aceite de oliva, él sélo, porque en la cifra del
afio pasado estaban también el resto de las oleaginosas,
percibird 153.555 millones; el sector horticola percibira
77.000 millones, ¢l sector vitivinicola 62.000 millones; la
carne de vacuno, ovino y caprino, 139.000 millones.

En esta misma politica de mejora y sostenimiento de
rentas incluimos la politica del seguro agrario. En ella te-
nemos un esfuerzo presupuestario muy importante, un cre-
cimiento de 2.270 millones. La aportacién del programa en
el afio. 1994 era de 15.599; pasard a ser en el afio 1995 de

17.869 millones. Ha crecido, por lo tanto, un 14,6 por
ciento.

La segunda linea que persigue el presupuesto del Mi-
nisterio es potenciar la competitividad y modernizar el sec-
tor agroalimentario. Para ello destacaré las politicas mds
importantes. En la linea de fomentar la industrializacién y
Ia mejora de la competitividad, tenemos en el Programa
712.E un crecimiento de un 56,2. Pasa de una dotacién de
8.523 millones a 13.310 millones. Crece 4.787 millones.

En lo que calificamos de vertebracién del sector y
donde destacamos el fomento del asociacionismo agrario,
en el Programa 712.A, cuyo instrumento ejecutor es el
IFA, tenemos un crecimiento en la potenciacién de las
agrupaciones de productores agrarios que es el mds signi-
ficativo de este programa. En el afio pasado la dotacién era
de 1.960 millones y pasa a ser de 4.215; una variacién po-
sitiva de 2.255 millones.

Las subvenciones a las organizaciones profesionales
agrarias y fomento de formacién de cooperativas tienen un
crecimiento del 3,4 por ciento; pasa de 887 millones en el
pasado afio a 917 millones en 1995.

Por tltimo, dentro de este capitulo de fomento del aso-
ciacionismo agrario, las subvenciones a corporaciones pi-
blicas y a ayuntamientos disminuyen ligeramente debido a
las transferencias que se estdn realizando a las comunida-
des auténomas y a las cAmaras agrarias, tema por el que
esta mafiana se hacfa alguna de las preguntas y que tendré
ocasién posteriormente de ampliar la informacién. La do-
tacién del pasado afio era de 1.005 millones; baja a 880 mi-
llones; tiene una disminucién de un 12,4 por ciento.

El Programa 712.C, mejora de la produccién y de los
mercados agrarios, se incrementa en 1.175 millones —un
7,9 por ciento—. Pasa de 14.869 millones a 16.044 millo-
nes.

Dentro de este programa de mejora de la produccién y
de los mercados agrarios debo destacar los planes de me-
jora de la competitividad, como son reestructuracién de
cultivos, que crece un 18,6 por ciento —pasa de 4.325 mi-
llones a 5.129, un crecimiento, por tanto, de 804 millo-
nes—; hay que destacar el crecimiento de las aportaciones
destinadas al sector horticola intensivo y hortofruticola,
que pasan de 500 a 1.000 millones, as{ como las dirigidas
a la reconversion varietal de frutos secos, que pasan de
1.850 millones a 2.352 millones, un crecimiento del 27,2
por ciento. Sin embargo, las aportaciones para la reestruc-
turacién del vifiedo descienden de 1.000 millones a 803
millones al haberse cumplido los objetivos marcados en
este programa de actuacion.

Igualmente se incrementa en las lineas destinadas a la
defensa de las razas autéctonas y a la reproduccién y se-
leccién animal, que pasan de 590 millones a 1.087 millo-
nes en el préximo ejercicio. Se mantiene, a su vez, el es-
fuerzo presupuestario con objeto de proseguir la reestruc-
turacién del sector ldcteo y con el fin de mejorar la eficacia
de las explotaciones ganaderas, adaptandolas al régimen
de cuotas comunitario.

Se continuara con el programa de abandono de la pro-
duccién lechera, asignando a esta finalidad la misma cifra


























































































