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Se abre la sesién a las diez y cinco minutos de la
maifiana.

El sefior PRESIDENTE: Buenos dias, sefiorias.

Se abre la sesi6n.

Tenemos con nosotros, para informar sobre una serie de
comparecencias solicitadas por los distintos grupos parla-
mentarios, a don Antonio Asuncién, Ministro del Interior,
a quien damos la bienvenida, y que comparece por primera
vez en su condicién de Ministro del Interior en esta Comi-
sién.

La Mesa de la Comisién, celebrada en el dia de ayer,
adopt6 por unanimidad el acuerdo de retirar del orden del
dia las comparecencias ntimeros 2, 3 y 5, toda vez que el
objeto de la comparecencia es el mismo que el que tiene la
Comisién de investigacion especial para los temas de ges-
tién de presupuestos de don Luis Roldan. Consecuente-
" mente, esta Comisién avoca como competencia propia
todas aquellas comparecencias que tengan como objeto
algitin tipo de analisis o de informacidn sobre la gestion de
don Luis Roldan durante su paso por 1a Direccién General
de la Guardia Civil.

Asimismo, el Grupo Parlamentario Federal de
Izquierda Unida-Iniciativa per Catalunya retir6 la compa-
recencia que aparece con €l miimero 1 en el orden del dia de
la sesién del dia de hoy y solicité que la comparecencia del
Ministro del Interior que aparece con el punto nimero 7
fuera pospuesta.

Resumiendo, sefiorias, la comparecencia del Ministro
del Interior se limita a informar sobre dos asuntos: el pri-
mero, las lineas generales de su Departamento, que va a ser
el primer punto que vamos a debatir en el dfa de hoy, punto
ndmero 6 del orden del dfa, y, en segundo lugar, 1a compa-
recencia que se refiere a la carga contra estudiantes en la
manifestacion celebrada en Madrid el primero de diciem-
bre de 1993.

COMPARECENCIAS DEL MINISTRO DEL INTE-
RIOR (ASUNCION HERNANDEZ):

— PARA INFORMAR DE LAS LINEAS GENERA-

LES A DESARROLLAR EN SU DEPARTA-
MENTO, ASTI COMO SOBRE SU NUEVA REES-
TRUCTURACION ORGANICA Y FUNCIONAL,
LA FUTURA COORDINACION EN MATERIA
DE FUERZAS Y CUERPOS DE SEGURIDAD
DEL ESTADO, LA APLICACION DE LA LEY
DE PROTECCION DE LA SEGURIDAD CIUDA-
DANA DESPUES DE LA SENTENCIA DEL TRI-
BUNAL CONSTITUCIONAL, Y LA INCIDEN-
CIA PRESUPUESTARIA DE LAS DISTINTAS
ACTUACIONES PREVISTAS EN ESTE AREA. A
SOLICITUD DEL GRUPO PARLAMENTARIO
POPULAR EN EL CONGRESO (niimero de expe-
diente 213/000170) Y A PETICION PROPIA DEL
GOBIERNO. (Ndmero de expediente 214/000041.)

El sefior PRESIDENTE: El Grupo Parlamentario
Popular y el Gobierno, por iniciativa propia, solicitaron la
informacion sobre las lineas generales a desarrollar por el
Departamento. Hay que entender, por tanto, que se acumu-
lan ambas iniciativas: la del Grupo Parlamentario Popular,
que tiene entrada en la Comisién con anterioridad, y la del
Gobierno, a iniciativa propia.

Para hablar de ello, el sefior Ministro del Interior tiene
la palabra.

El sefior MINISTRO DEL INTERIOR (Asuncién
Hernandez): Sefioras y sefiores Diputados, en primer lugar,
quiero pedirles disculpas anticipadamente en la medida en
que aunque he tratado de comprimir la comparecencia, es
muy extensa. Para mi gusto es excesivamente extensa,
pero me resultaba dificil comprimirla en menos tiempo.
Por tanto, rogaria a SS. SS. paciencia, en principio, a la
exposicién de lo que es el marco de actuacién del Ministe-
rio del Interior.

A finales de septiembre del afio pasado comparecia ante
esta misma Comisién el entonces titular del Ministerio del
Interior, para informar de las lineas basicas de actuacion al
frente del citado Ministerio. Lo hace hoy un nuevo Minis-
tro, pero representando al mismo Gobierno. En consecuen-
cia, la primera afirmacién que quiero hacer ante esta
Comision es de continuidad e impulso en la accién de
Gobierno.

Decia el Ministro Corcuera, en septiembre del afio
pasado, que eran cinco los objetivos fundamentales previs-
tos para la presente legislatura: consolidar el impulso a las
areas del Departamento no vinculadas directamente con la
actuacion de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad; garanti-
zar un adecuado nivel de seguridad ciudadana mante-
niendo e intensificando, entre otras acciones, la lucha con-
tra el triafico de drogas, entendiendo bien que hay dos
poblaciones con planes diferenciados: la poblacién que
estd asentada en el llamado medio rural, el 25 por ciento, y
la que estd asentada en lo que serfa el medio urbano, que
representa el 75 por ciento de la poblacién de nuestro pais
aproximadamente. Continuar con la politica disefiada de
lucha contra el terrorismo, tanto desde el punto de vista
policial y de colaboracién internacional como de consenso
con las fuerzas politicas, sobre las bases de los Pactos de
Ajuria Enea y Madrid. Eso es fundamental en la medida en
que repetidas veces se ha podido ya constatar y, al mismo
tiempo, tener cambios de impresiones con los diferentes
partidos politicos, y tenemos convocada la Comisién del
pacto contra el terrorismo en los proximos dias. Consoli-
dar el proceso de modernizacién de las Fuerzas y Cuerpos
de Seguridad del Estado y dedicar una especial atencién a
la politica de extranjeria.

Pues bien, como no podia ser por menos, estos objeti-
vos basicos se mantienen. Sin perjuicio de que después
entremos més en detalle, se podrian citar, para corroborar
lo que digo, la integracién de la Secretaria de Estado para
el Plan Nacional sobre Drogas en el Ministerio del Interior,
la creacion de una nueva Direccién General de Extranjeria
y Asilo, o los contactos renovados y permanentes con las
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fuerzas politicas firmantes de los Pactos de Ajuria Enea y
Madrid.

Dicho esto, pasaré a exponer a SS. SS. las medidas que
me propongo adoptar para llevar a la prictica esos objeti-
vos. Debo referirme, en primer lugar, al modelo policial
como instrumento para mejorar la respuesta de los poderes
publicos a la demanda de seguridad de la sociedad espa-
fiola. En nuestro ordenamiento, el modelo policial es el
disefiado por la Ley Orgéanica de Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad, que responde al mandato de la Constitucion y
contempla la distribucién de competencias que en materia
de seguridad viene establecida por el conjunto normativo,
tanto de la propia Constitucién como de los distintos esta-
tutos de autonomia con su diferente distribucién compe-
tencial: aquellos que van por el articulo 151, que tienen
posibilidad de desarrollar policias auténomas, y los que no
la tienen; algunos ya la tienen précticamente en funciona-
miento, como es el Pais Vasco, y en otros estd en estos
momentos en el marco normativo, por ejemplo en el Parla-
mento de Catalufia. También tenemos, como es 16gico, en
la intervencién normativa, la Ley Orgénica del Poder Judi-
cial, la Ley de Enjuiciamiento Criminal y la Ley de Bases
de Régimen Local.

La distribucién territorial. Cualquier consideracion glo-
bal de la seguridad en su mds amplio sentido debe partir de
la distribucion territorial del poder politico establecida en
el bloque de la constitucionalidad y en el resto del ordena-
miento juridico, y asf lo hace la Ley de Fuerzas y Cuerpos
de Seguridad. Esta distribucidn territorial es el marco en el
que se establecen los tres niveles bédsicos de prestacidn de
servicios de seguridad por los poderes ptiblicos: Adminis-
tracién central, administraciones autonémicas y adminis-
traciones municipales. Bien es cierto que en la Ley de
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado no hay distin-
ciones, como si las hay en los diferentes estatutos en
cuanto a marco normativo, y hay una tabla rasa, dirfamos,
en lo que es la actuacién de las policfas locales, siendo
muy diferenciadas unas corporaciones locales de otras.

La Constitucién atribuye a las Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad bajo la dependencia del Gobierno la misién de
proteger el libre ejercicio de los derechos y libertades y
garantizar la seguridad ciudadana. La Ley de Fuerzas y
Cuerpos consagra el sistema tradicional espafiol de dos
cuerpos de seguridad del Estado: uno, de caricter civil
—Policfa— y otro, de carécter militar —Guardia Civil—.
Este sistema, por otra parte, es frecuente en los paises de
nuestro entorno y debe mantenerse con la distribucién de
funciones llevada a cabo por la Ley citada.

Por lo que se refiere a la seguridad en el 4mbito autoné-
mico, conviene recordar que el Estado de las autonomias
se configurd no tanto como un modelo cerrado de distribu-
cién del poder politico, sino como un proceso a través del
cual las diferentes nacionalidades y regiones espaiiolas
acceden a diversas cotas de autonomia en virtud de meca-
nismos establecidos igualmente en la Constitucién. Por
tanto, en conjunto, nos encontramos con distintos niveles
competenciales, distintos niveles de desarrollo de policias
auténomas en aquellas comunidades donde los estatutos
permiten su creacion, e igualmente distintos niveles en las

diferentes comunidades que han optado por un mecanismo
alternativo, como son las unidades adscritas del Cuerpo
Nacional de Policia, convenios previos establecidos con el
Ministerio del Interior, entre las que podemos contar las
Comunidades de Galicia, Andalucia y Valencia.

En el 4mbito municipal, hemos asistido en los Gltimos

' afios a un crecimiento considerable pero muy desigual de

las policfas locales. Como es natural, el nivel de desarrollo
de estas policias es enormemente desigual. Desiguales son
también su grado de preparacién y los sistemas de forma-
cién y reciclaje, su organizacién interna, el nimero de
efectivos dedicados especificamente a tareas de seguridad
en sentido estricto, etcétera.

Por iiltimo, Espaiia, como miembro de la Unién Euro-
pea, asume un conjunto de obligaciones y responsabilida-
des frente a la propia Unién y a los Estados miembros, que
orientan de manera fundamental la actuacién politica y
administrativa en materia de seguridad. Basta recordar a
este respecto la supresién de fronteras interiores y el con-
siguiente reforzamiento del control de la frontera exterior
de la Unidn, la politica comiin en materia de asilo, el sis-
tema de informacion de Schengen, Europol, el sistema de
informacién en materia de drogas, etcétera, y los conve-
nios bilaterales que tiene Espafia con Francia y Portugal,
paises fronterizos.

Este es un escenario territoriaimente complejo-y con
atribuciones competenciales que no siempre estén clara-
mente definidas y en ocasiones se solapan. La cooperacién
y la coordinacién entre distintos cuerpos y escalones poli-
ciales se ha mostrado relativamente eficaz hasta ahora. Sin
embargo, no es suficiente. Estos mecanismos tienen un
techo a partir del cual la coordinacién no basta, es necesa-
rio mejorar en la armonizacién de las normas y de la actua-
cién de cada uno de ellos. Quizas el ejemplo més signifi-
cativo sea la dificultad de establecer sistemas de informa-
cién compartidos, coordinados y compatibles. Y si este
sistema va a ser posible a nivel de la Unién Europea, tiene
que serlo también, como es 16gico, con la hipotética confi-
guracién del marco policial que se pueda desarrollar en
nuestro pais. Es, por tanto, una mejora sustancial que cabe
introducir.

En el mapa delincuencial, por otra parte, teniamos la

- mejora de la definicién de lo que serfa el modelo policial,

que viene determinado ineludiblemente por lo que podria-
mos llamar el mapa.de la delincuencia en Espafia. Los
cambios de la estructura social espafiola produjeron en su -
momento cambios en las pautas delictivas y a ello vinieron
a afiadirse las lacras, desgraciadamente ya antiguas, del
terrorismo y las redes del narcotrafico. Junto a estos fend-
menos relativamente antiguos, vemos surgir en toda
Europa otros nuevos igualmente graves, como la delin-
cuencia organizada no ligada directamente al trifico de
drogas, 1a delincuencia econémica, la violencia urbana, los
brotes de xenofobia y racismo, la violencia en espectdcu-
los deportivos, etcétera. Por otro lado, se producen cam-
bios acelerados en la sociedad, en las relaciones interna-
cionales e, incluso, en las tecnologias disponibles, que tie-
nen como consecuencia légica la aparicién de fenémenos
relativamente nuevos, como son el desplazamiento de
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poblaciones producido por conflictos armados o que sim-
plemente huyen de situaciones de pobreza, y el aumento de
zonas en las que se aprecian sefiales inequivocas de la apa-
ricién de sociedades duales con su correlato de instalacion
en la marginalidad. Estos fenémenos en s{ mismos no
estdn ligados a la delincuencia, pero hacen que la delin-
cuencia se transforme de manera tan profunda como la
misma sociedad.

Por tanto, es necesario definir lo que he llamado un
nuevo mapa delincuencial que, junto a la distribucién de
competencias ya citadas, constituyen los dos elementos
para mejorar y adaptar el modelo policial espafiol. En con-
secuencia, es propdsito del Ministerio preparar la actuali-
zacién de la Ley de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, con
el fin de dar respuesta a todas estas cuestiones, lo que sin
duda supone una reforma en profundidad.

Policia judicial. Un dltimo punto me gustar{a destacar
en relacién con el modelo policial, se trata de la Policia
judicial. Es éste un extremo delicado de confluencia entre
varios departamentos del Gobierno, de un lado, y del
Poder Judicial, de otro. Sentada esta premisa bésica, que
l6gicamente orientara cualquier actuacidn del Gobierno,
creo que desde el Ministerio del Interior deben hacerse
algunas consideraciones. L.a Constitucién establece que la
Policia judicial depende de los jueces, tribunales y del
Ministerio Fiscal, en sus funciones de averiguacién del
delito y aseguramiento del delincuente. Este mandato
constitucional ha sido luego desarrollado por la Ley Orga-
nica del Poder Judicial y por la Ley Organica de Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad. En desarrollo de esta legislacion se
dictd el Real Decreto del afio 1987 sobre regulacidén de Ia
Policfa judicial, que delimita sus funciones en sentido
estricto y crea 6rganos de coordinacién, tanto en el nivel
provincial como en el nacional. Transcurridos siete afios
desde la promulgacion del Decreto citado, tenemos ya una
cierta experiencia del funcionamiento de las unidades de
Policia judicial y de los mecanismos de coordinacién
—comisién nacional y comisiones provinciales, principal-
mente—. Por ello, creo que estamos en condiciones de
abordar una regulacién més eficaz de la que ahora tenemos
y. que evite los problemas que han surgido. Teniendo en
cuenta también todo el mapa policial y todo el mapa hipo-
tético que se puede desarrollar en nuestro pafs en base a las
posibles competencias, el Ministerio del Interior, en cola-
boracién con el de Justicia, tras las necesarias consultas
con el Consejo General del Poder Judicial, se propone lle-
var a cabo los estudios correspondientes que permitan ela-
borar una nueva normativa sobre esta materia, que vendria
a ser la llamada ley de Policia judicial.

Entrando ya en el detalle de las Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad del Estado, en lo que concierne a la Guardia
Civil, a corto plazo, es decir, a lo largo del presente aiio, se
trata de seguir completando los servicios y especialidades
puestos en marcha en los tltimos afios para atender las
nuevas necesidades y exigencias de nuestra sociedad: Ser-
vicio de proteccion a la naturaleza y Guardia Civil dei Mar.
No es necesario insistir en la importancia de ambos servi-
cios desde todo punto de vista. Junto a ello, se hace espe-
cialmente necesaria la potenciacién de otros dos: Policia

judicial y Agrupacién de trafico, dadas, de una parte, las
nuevas modalidades de delincuencia y, de otra, la necesi-
dad de atender mejor la seguridad en las carreteras. La
reestructuracién orgdnica y estatutaria del Cuerpo, estable-
cida en el proyecto de ley, por la que se completa ¢l régi-
men de su personal.

En cuanto al despliegue territorial, se pretende una
redistribucién de efectivos que permita hacer operativos
todos los puestos. Y en cuanto a la reestructuracién orga-
nica y estatutaria del Cuerpo, descansa sobre dos pilares
fundamentales: un nuevo marco estatutario y una mejora
en los procedimientos de seleccion y formacién de perso-
nal..Ambos propdsitos se recogen en el proyecto de ley por
el que se completa el régimen de personal de la Guardia
Civil, en tramitacidn en las Cortes en la actualidad.

En cuanto al despliegue territorial, aspecto que me
parece importantisimo, seria conveniente —ya el anterior
Ministro lo expuso en esta Cdmara— tener un detallado
conocimiento de cudles son las causas, cudl es el desarro-
llo exactamente por el que se tiene que ir a un nuevo des-
pliegue, pudiéramos exponerlo de una forma monogréfica
en esta Camara ya que es complejo, amplio, pero me
parece de mucho interés en la medida en que tenemos que
llegar a convencer también a ayuntamientos, corporacio-
nes locales, comunidades auténomas y, cémo no, a todos
aquellos que se puedan ver afectados por las modificacio-
nes que supene el nuevo despliegue.

Sefiorias, yo emplazaria, para la explicacién de este
despliegue, a una Comisién dedicada monograficamente a
esta cuestion, donde pudiéramos discutir con tranquilidad
todos y cada uno de los aspectos variables que concurren
en ese despliegue que es altamente positivo, que tiene
como objetivo la eficacia y, por otra parte, la adecuacién
de los costes, dos cosas que han de ser compatibles con un
objetivo comin que yo creo que puede llegar a obtener un
alto consenso, en la medida en que podamos explicarlo en
esta Camara.

En cuanto al Cuerpo Nacional de Policia, tendrfamos ya
la creacién de brigadas centrales operativas que tienen
como finalidad la investigaci6én de aquellos delitos de difi-
cil esclarecimiento en el nivel local, provincial o regional,
sea por la complejidad del delito, su gravedad en el 4mbito
territorial, o bien por las organizaciones que lo cometen.
También estd contemplado que puedan ser unidades mix-
tas, si bien estardn adscritas al Cuerpo Nacional de Policia.

En la reciente reforma del catdlogo de puestos de tra-
bajo se han aprobado cuatro nuevos servicios, cinco sec-
ciones y 16 grupos operativos dentro de la Comisarfa
General de Policia Judicial. Estas unidades irdn a engrosar
principalmente el area de estupefacientes que, como es
sabido, constituye una preocupacion prioritaria debido a la
importancia que tiene esta especialidad delictiva por su
organizacién, montante econémico, etcétera, y que genera
una gran alarma social.

Por otra parte, se pretende potenciar la brigada de régi-
men interior, encargada de perseguir las conductas delicti-
vas de los funcionarios policiales, dotandolos de los
medios materiales y personales necesarios para que pueda
desarrollar con eficacia sus cometidos en todo el territorio
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nacional, dotdndola naturalmente de nivel y rango y, al
mismo tiempo, de una dependencia directa del Director
General, a fin de poder tener una mayor movilidad en lo
que es la actuacién de esta brigada de régimen interior.

Al mismo tiempo, se pretende intensificar las tareas de
inspeccion y control, y para ello se ha creado el puesto de
inspector de servicios en cada una de las jefaturas superio-
res. Se trata de ir adaptando a lo que es la tarea y la gestién
policial de la auditoria del sistema en el objetivo prefijado,
de analizar su funcionamiento y cémo no, de analizar si
sus costes son los adecuados.

En el drea de documentacion se trata de evitar la inmi-
gracién clandestina y mejorar el control de los extranjeros
residentes. Con esta finalidad se va a crear una brigada
central de extranjeros con 4mbito de actuacién en todo el
territorio nacional, dotada con los medios técnicos necesa-
rios y con un personal formado especificamente en los pro-
blemas que se plantean a estos colectivos.

Igualmente, y en estrecha relacién con lo anterior, debe
darse cumplimiento a los compromisos adquiridos por
Espaiia al firmar el Acuerdo Schengen. Esto supone la
dotacién de medios técnicos y personal especializado en
nuestras fronteras para cumplir con eficacia esta tarea. Se
trata, sin duda, de tener también una policia especializada
en fronteras, una policia que tenga un nivel de formacion,
y de ir formando, para las tareas muy concretas y especifi-
cas, a las diferentes unidades que tienen que desarrollarlo.
(El seiior Vicepresidente, Arqueros Orozco, ocupa la
Presidencia.) '

En el drea de prevencién y seguridad ciudadana se con-
tintia en la labor de persecucién de la pequeiia delincuen-
cia que, como es sabido, genera una gran alarma social y se
pretende descentralizar estas tareas que pasarin a ser
desempefiadas por los servicios periféricos: jefaturas supe-
riores y comisarfas provinciales.

Para conseguir los objetivos que he mencionado, se dis-
pone de los siguientes instrumentos. En primer lugar, el
establecimiento de un sistema formativo unitario y conti-
nuado. Se trata de conseguir, de un lado, la actualizacién
permanente de los conocimientos policiales y, de otro, la
especializacién en dreas concretas: terrorismo, delincuen-
cia organizada, delincuencia econémica, nuevo trifico,
fronteras, etcétera. Antes especificaba ya que, aparte de la
general, conviene tener después la especializacién con-
creta en cada una de las materias.

No quisiera concluir este apartado, que como ven sus
sefiorias voy tratando de comprimir para no alargarme
demasiado en el tiempo, sin dejar de referirme a dos cues-
tiones de cardcter normativo de indudable interés. La pri-
mera consiste en la adaptacién de la ley de Seguridad Ciu-
dadana a la sentencia del Tribunal Constitucional decla-
rando la nulidad del inciso final del apartado j) del articulo
26, ya que la ley no puede remitir al Reglamento para la
configuracion «ex novo» de obligaciones o prohibiciones,
y me propongo elevar al Gobierno para su remisién a las
Cortes el correspondiente texto. Se trata de incorporar al
citado articulo 26 cuatro nuevos apartados a fin de tipificar
como infracciones leves determinadas conductas previstas
en el Reglamento de Armas. ‘

Por otro lado, la reciente Ley 23/1993, de 30 de julio,
de Seguridad Privada, ha reunido en un solo texto legal los
aspectos mas relevantes del dmbito de la seguridad pri-
vada. Teniendo en cuenta que la disposicion final primera
de la citada Ley prevé que el Gobierno dictara las normas
reglamentarias que sean precisas para el desarrollo y eje-
cucién de lo dispuesto en la misma, estamos tramitando el
proyecto de reglamento de seguridad privada que desarro-
Ila todos los aspectos en los que la Ley prevé expresamente
la necesidad de dictar normas reglamentarias y regula,
ademds, las medidas de seguridad obligatorias en determi-
nadas entidades por su especial incidencia en la seguridad
ciudadana.

Como ustedes ya conocen por el Real Decreto 2.314 del
pasado aiio, el 29 de diciembre se adscribe al Ministerio
del Interior la Delegacién del Gobierno para el Plan Nacio-
nal sobre Drogas, y por Real Decreto 2.322, del afio 1993,
de la misma fecha, se amplian las competencias de dicho
6rgano en el 4mbito de la coordinacién, tanto en el orden
interno como en el internacional. En el orden interno, el
Delegado del Gobierno para el Plan Nacional sobre Dro-
gas, por delegacion del titular del Departamento de Inte-
rior, podra asumir competencias de coordinacién de la
actuacién de unidades o respecto de determinados miem-
bros de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estdo rela-

. tivas al trafico de drogas. Igualmente, podra participar en

las reuniones de los organismos internacionales correspon-
dientes e intervenir en aplicacién de los acuerdos que de
estas reuniones se deriven, en especial en aquellas que se
desarrollen en el marco de la cooperacién en el seno de la
Unién Europea.

La adscripcién de la Delegacién del Gobierno para el
Plan Nacional sobre Drogas al Ministerio del Interior es
fruto de una profunda reflexién respecto a la evolucién de
sus funciones y a la incidencia de las mismas. Hay que
tener en cuenta las resoluciones de la Comisién Mixta
Congreso-Senado del afio 1991, a las que se cifie exacta-
mente lo que actualmente es el Plan Nacional sobre
Drogas.

La Delegacién del Gobierno para el Plan Nacional
sobre Drogas tenifa, y sigue teniendo, importantes compe-
tencias de coordinacién de las diferentes administraciones
ptblicas y de los diferentes 6rganos de la Administracién
central en el 4mbito de la prevencion y reinsercién. Sin
embargo, tras la experiencia de estos afios y los distintos
estudios realizados, se ha llegado a la conclusién de que la
necesaria politica unitaria y global frente al problema de la
droga debia incluir igualmente la posibilidad de coordinar
este otro importante campo de la lucha contra la droga, que
es el de la represion del narcotrafico y que ésta tinicamente
puede llevarse a cabo de una forma eficaz integrando en el
6rgano correspondiente también los aspectos de la coope-
racién internacional.

Para que la Delegacién del Gobierno para el Plan
Nacional sobre Drogas pueda asumir la funcién de promo-
cién y cooperacién global en la lucha contra la droga en los
aspectos que la integran: preventiva, asistencial o de rein-
sercién y represiva, era absolutamente precisa su integra-
cién en el departamento donde esa coordinacién global y,
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por otra parte, compleja, pueda efectuarse de la forma mas
eficaz. La Delegacién del Gobierno para el Plan Nacional
sobre Drogas serd, pues, el érgano coordinador y de
impulso de toda la politica en esta materia que, a partir de
ahora, podra integrar todos los aspectos de la misma.

Como ustedes también conocen, tanto el Cuerpo Nacio-
nal de Policia como la Guardia Civil cuentan con su propia
estructura operativa para la represién del tréfico de drogas
y serd uno de los cometidos del Delegado del Gobierno
para el Plan Nacional sobre Drogas, por delegacién del
titular del Departamento, coordinar esas estructuras en
determinados servicios relativos precisamente al 4mbito
de la represién del tréfico.

Por lo que se refiere al Cuerpo Nacional de Policia,
cuernta como drgano principal con el Servicio Central de
Estupefacientes, integrado en la Comisaria General de
Policia Judicial, que tras un perfodo de ampliacién de su
infraestructura, cuya primera fase ya se ha llevado a cabo,
se subdivide en dos brigadas: la de investigacién, o 4rea
operativa, y la de inteligencia, o drea de informacién. La
primera cuenta con cuatro secciones operativas especiali-
zadas por tipos de drogas —opidceos, cocainicos, cannébi-
cos y sintéticos— y-dependen de cada una de ellas tres gru-
pos operativos altamente especializados en la investiga-
cién del tréfico ilicito organizado.

Esta brigada de investigacion cuenta ademds con un
grupo de investigacién internacional y dos grupos de

“apoyo operativo. La brigada de inteligencia est4 integrada
por la seccién de estudios y documentacién, que dispone
de tres grupos técnicos encargados de la confeccién de
informes sobre situaciones del trafico ilicito. Esta reestruc-
turacién llevada a cabo del Servicio Central de Estupefa-
cientes ha supuesto ya un notable incremento de personal.

Al hablar anteriormente del Cuerpo Nacional de Poli-
cia, me he referido a las previsiones de seguir aumentando
los efectivos humanos de este servicio, cuyo ambito de
actuacion es todo el territorio nacional.

En cuanto a la organizacién periférica, cada comisarfa
provincial cuenta dentro de su respectiva brigada de Poli-
cia judicial con uno o varios grupos especializados en
investigacién y persecucién del trafico organizado, que
trabajan coordinadamente con el servicio central.

PDel mismo modo, las comisarias locales cuentan con
una brigada local de Policia judicial y también con el
apoyo, por tanto, de un grupo especializado en estupefa-
cientes. :

Debo decir finalmente, por lo que al Cuerpo Nacional
de Policia se refiere, que integrado por el momento en la
seccién de blanqueo y fraude fiscal de la Brigada de Delin-
cuencia Econ6mica del Servicio Central de la Policia Judi-
cial, hay cuatro grupos operativos: tres dedicados al blan-
queo de capitales y uno al fraude fiscal.

Por lo que se refiere a 1a Guardia Civil, les informo que
la Direccién General estudia actualmente un proyecto de
reestructuracion del servicio fiscal que dejard las unidades
operativas de la siguiente forma. En el nivel central exis-
tird un departamento antidroga y fiscal, dividido en un
organo de inteligencia y otro de investigacién con dmbito
de actuacién nacional. En el nivel periférico, ademds de las

unidades de especialistas fiscales que actiian como res-
guardo fiscal del Estado, se pretende que los grupos opera-
tivos periféricos se estructuren en secciones y grupos de
investigacidn, con 4mbito de actuacion regional los prime-
ros y provincial los segundos, distribuyendo sus efectivos
con arreglo a las caracteristicas que presente el trafico de
drogas de cada regién o provincia.

Otra innovacién en la organizacién periférica antidroga
de la Guardia Civil consistird en la creacién de patrullas
moéviles dependientes de las unidades territoriales del
Cuerpo situadas en el litoral, encargadas de la vigilancia de
los puertos deportivos y pesqueros que carezcan de vigi-
lancia, de resguardo fiscal.

Atin debo referirme al despliegue de la Guardia Civil,
en este caso de la Guardia Civil del Mar, creada por el Real
Decreto 246/1991 y que ejerce en las aguas maritimas
espafiolas hasta el 1{mite exterior del mar territorial y
excepcionalmente fuera del mismo todas las competencias
que la Ley de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad le atribuye
en el 4mbito de la seguridad publica y muy especialmente
en el control de trafico de drogas en colaboracién, como es
16gico también, con el Servicio de Vigilancia Aduanera.

Los objetivos y actuaciones prioritarias de la Delega-
cién del Gobierno para el Plan Nacional sobre Drogas en el
drea de las relaciones institucionales son reforzar la parti-
cipacién de las comunidades auténomas en el desarrollo
del Plan y, muy especialmente, potenciar a través de las
distintas plataformas interautonémicas la politica de con-
senso imprescindible para cumplir los objetivos del
mismo.

Como es 16gico, al ser planes regionales —es la piedra
angular del sistema— se construye lo que es el Plan nacio-
nal. Los diferentes planes van configurando el Plan nacio-
nal y naturalmente supone lo que en otro dmbito mds expe-
rimentado viene a ser la Comisién interterritorial de Sani-
dad, con lo cual conviene coordinar las politicas. Igual-
mente, la participacion de las organizaciones sociales con-
figura el Plan nacional. Para cumplir estos objetivos, los
programas mads relevantes son la coordinacién interauto-
ndémica, la cooperacién con organizaciones no guberna-
mentales y la distribucién del porcentaje correspondiente
al IRPF. Finalmente, dentro de los convenios bilaterales,
deben destacarse Ias relaciones con la Fundacién de Ayuda
contra la Drogadiccién, con la que se ha entablado una
estrecha colaboracién en materia de educacién y preven-
¢ién escolar, en el entendimiento de que la mejor preven-
cién a largo plazo es la dirigida a la poblacién escolar y
que es preciso unificar los mensajes del sector piblico y
del sector privado en esta 4rea, aglutinando los esfuerzos
en la consecucién de una verdadera educacién para la
salud que permita incluso convivir con las drogas sin nece-
sidad de acudir a ellas.

Los programas mds importantes a desarrollar, dentro
del 4area de informacidn en el presente afio, estdn dedicados
a programas de prevencién y concienciacién social, en
cuyo marco se desarrollardn acciones en la Segunda
Semana Europea de Prevencion, que se inaugurard en
Aquisgran, y el debate nacional sobre el Plan Nacional
sobre Drogas, que, por otra parte, de cara al estudio de la
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evolucion de los diferentes problemas y a la alarma social
que puedan provocar, continuard mejorando los sistemas
de informacién que se han puesto en marcha y las encues-
tas sobre drogas entre la poblacién general y escolar, ade-
mads de la realizacidén de estudios especificos sobre drogas
de disefio. -

Dentro de las responsabilidades de la Direccién Gene-
ral del Plan Nacional sobre Drogas se encuentra la de coo-
peracién técnica para el desarrollo de programas de pre-
vencién en drogodependencias, tanto en las dreas de
prevencién y asistencia como de incorporacién social.

En materia de intervenciones asistenciales se estdn
reforzando nuevos dispositivos, entre los que se encuentra
la creacion de centros de dfa. Igualmente destinada a mejo-
rar la atenci6n sanitaria a los drogodependientes, se estd
produciendo la implicacién del Insalud como una mera
fase de atencién en las redes normalizadas del Sistema
Nacional de Salud.

Se intentan potenciar los programas de asistencia en los
centros penitenciarios, que se consideran prioritarios. Con
ello se pretende, cdmo no, la extensién de los programas
basicos a todos los centros y la extensién de programas con
sustitutivos, asi como la creacién de espacios terapéuticos
que se hacen, como es 16gico, con los planes regionales
que pueden tener una diversidad de resultados en la
medida en que tienen también independencia en la planifi-
caci6n dentro de las propias comunidades auténomas.

En materia preventiva se estdn desarrollando progra-
mas de intervencién destinados al ambito laboral a través
de la colaboracidn con los agentes sociales, incluyéndose
en este aspecto la creacidn de una comisién nacional para
la prevencién de consumos en la empresa y el convenio
con el INL En el mismo sentido aparece ¢l esfuerzo de pre-
vencion especifica de consumo de alcohol, tanto a través
del control de la oferta como de reduccién de la demanda,
con una ediicacion para la salud.

Con relacién a la incorporacién social, destaca la reela-
boracién del convenio con el INEM, propiciando nuevas
férmulas en la formacién profesional.

Destaca, por tltimo, una serie de programas de atencion
social en relacién con otros Ministerios para la formacién
de cuerpos de seguridad para intervenciones urgentes rela-
cionadas con el consumo y prevencién en la poblacién en
sitiuacién de cumplimiento del servicio militar.

Con relacién a los planes de actuacién normativa para
el afio 1994 en cuanto a la competencia de la Delegacion
del Gobierno para el Plan Nacional sobre Drogas, han de
destacarse los siguierites proyectos. En primer lugar, estd
prevista la ampliacién del grupo de coordinacién intermi-
nisterial para la ejecucién del Plan Nacional sobre Drogas,
con la que se intenta incluir en dicho grupo a los Ministros
de Asuntos Exteriores, Economia y Hacienda y de la Pre-
sidencia, para mejorar los niveles de coordinaci6n para la
ejecucion de dicho Plan en lo referente a la Administracién
central del Estado. Dicha inclusién, ademds, viene moti-
vada por la necesidad de hacer participes en la coordina-
ci6n a los ministros que de alguna manera se ven afectados
en sus competencias por los problemas de la drogodepen-
dencia, como son la intérnacionalizacién y la imayot eoo-

peracién internactonal en la materia, asi como el uso del
sistema financiero para el blanqueo de capitales. El pro-
yecto estd tnicamente pendiente del informe del Ministe-
rio para las Administraciones Publicas.

En segundo lugar, esta previsto el desarrollo normativo
de una ley en materia de sustancias quimicas catalogadas
para evitar el desvio de las mismas a la fabricacién ilicita
de drogas téxicas. Dicha norma supondria la transposicién
de la directiva comunitaria que viene a exigir la creacion
de obligaciones para los sujetos intervinientes en los pro-
cesos de fabricacién, transformacién y comercializacién
de dichos productos, de comunicacién de operaciones e
identificacién de clientes y del producto.

En tercer lugar, se esta ultimando una normativa para
que los bienes encautados procedentes de delitos de trafico
de drogas o relacionados sirvan para la financiacién en las
diferentes actuaciones que se estan llevando a cabo en esta
materia de prevencién, asistencia, represion y cooperacion
internacional en la materia. El objetivo del mismo es, por
lo tanto, que los bienes que se incautan de dichas conduc-
tas sirvan para financiar los programas del Plan Nacional
sobre Drogas.

Por lo que se refiere a la cooperacién dentro del marco
de la Unién Europea, deben destacarse las relaciones en
materia de drogas con tres paises, Portugal, Francia y Ale-
mania, con convenios bilaterales. La importancia de los
acuerdos bilaterales con Francia y Alemania es, ademas, la
de suponer un reforzamiento de la cooperacién con paises
de la Unién Europea mds all4 de los propios mecanismos
comunitarios, la que se deriva del hecho de que las tres
presidencias consecutivas de Francia, Alemania y Espafia
en la Unidn, en el segundo semestre de los afios 1994 y
1995, va a mejorar estas relaciones. Esta circunstancia, sin
lugar a dudas, agilizard y facilitara toda la cooperacién.

En extranjeria, debemos responder a los nuevos retos
planteados disefiando politicas de planificacién de la inmi-
gracién, con sus implicaciones de control de flujos y de
integracién de los extranjeros en nuestra sociedad. Cons-
cientes de la importancia de la exigencia de una unidad
especifica en el Departamento, responsable del desarrollo
y puesta en practica de la politica de extranjerfa y asilo, a
las pocas semanas de tomar posesién propuse al Consejo
de Ministros la creacién de la actual Direccién de Extran-
jerfa'y Asilo, cuyo proyecto ya habia anunciado a SS. SS.
mi antecesor. Las orientaciones bdsicas sobre las que se
asientan las politicas de inmigracion y asilo que el Minis-
terio tiene previsto desarrollar en la presente legislatura
son las siguientes. En primer lugar, las lineas de actuacién
trazadas por la proposicién no de ley del Congreso de los

- Diputados de 20 de marzo de 1991, aprobada por la pric-

tica totalidad de la Camara. En segundo lugar, los impera-
tivos asumidos en el Tratado de la Unién en cuanto a la
configuracién comunitaria de una politica de inmigracién
y asilo. Por ultimo, la actuacién del Departamento debe ir
dirigida a posibilitar la libre circulacidn de las personas,
con la supresién de las fronteras interiores, en cuanto a los
objetivos que suponen los acuerdos de Schengen.
Inicialmente hice referencia a la importancia esencial,
en materia de extranjerfa, de la organizacion y el control de
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los flujos migratorios, para lo que se debe contar con los
instrumentos adecuados de regulacién de la entrada de
extranjeros, que permitan a su vez la puesta en practica de
politicas efectivas de integracion. En tal sentido, conforme
a lo establecido en los acuerdos de Schengen, se ha impul-
sado, y me propongo continuar impulsando, la puesta en
marcha del sistema de informacién SIS, constituido por
una base de datos comiin en la que se integra el sistema de
informacién espaiiol, denominado SIE, y que va a posibili-
tar el efectivo control de nuestras fronteras exteriores. La
aplicacion del acuerdo de Schengen, que esperamos pueda
ser efectiva en los préximos meses, significard, asimismo,
la supresién de los controles fronterizos entre los paises
fundadores, es decir, Bélgica, Holanda, Luxemburgo,
Francia, Alemania, Portugal y Espaiia.

En lo relativo a la situacién de los inmigrantes en
Espaiia, quiero hacer referencia a la creacién de las ofici-
nas dnicas de extranjeros, propuestas por SS. SS. en la
anteriormente citada proposicién no de ley, que permitird
unificar la tramitacién administrativa correspondiente a
los distintos departamentos competentes en la materia.
Hasta el momento se encuentran en funcionamiento cuatro
oficinas de este tipo y nos proponemos continuar traba-
jando en esa linea, teniendo el proyecto de abrir préxima-
mente las oficinas tnicas de Madrid y Barcelona, que con-
sideramos de importancia basica dada la relevancia de
ambas ciudades.

En esta misma linea de impulsar y posibilitar la integra-
cién, considero un avance importante la reciente instruc-
cién dictada por este Departamento, junto con el de Tra-
bajo y Seguridad Social y el de Asuntos Sociales, sobre
reagrupacion familiar. Con ello se permite a los inmigran-
tes que cuenten con medios suficientes reunir a la familia
evitando, a la vez, situaciones de ilegalidad y la aparicién
de micleos de marginacién e infravivienda. En paralelo a
los desarrollos de los mecanismos de integracién se deben
tomar medidas para el control de los extranjeros ilegales
con situacién de empleo irregular, evitando los riesgos de
explotacién que suelen conllevar estos fendmenos. En este
sentido, recientemente hemos dictado, junto con el Minis-
terio de Trabajo y Seguridad Social, una instruccién sobre
el control de empleo irregular que articula la cooperacién
entre la Inspeccion de Trabajo y las Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad del Estado en esta materia.

En lo que se refiere a la politica d¢ asilo, quiero hacer
hincapié en la necesidad de evitar que el asilo sea utilizado
como via para encubrir emigracién de cardcter econémico,
desnaturalizando la figura del asilo. A este respecto, el
proyecto de ley de asilo establece garantfas para una efec-
tiva proteccién de los perseguidos por las razones que con-
templa la Convencién de Ginebra y cuenta con el apoyo y
participacién del Alto Comisariado de las Naciones Uni-
das para los Refugiados, que en este momento me parece
que se estd discutiendo en una Comisién en otra sala. Lo
que la nueva ley pretende evitar es que puedan admitirse a
tramite solicitudes completamente infundadas y que se
produzcan situaciones absurdas o de dificil persecucion,
como la reciente experiencia de los presuntos etarras soli-
citantes de asilo en Bélgica o delincuentes internacionales

que, al amparo de esta via, pretenden burlar la legftima
accioén de la justicia.

Otro aspecto que nos preocupa a todos profundamente
es el de los incipientes brotes de racismo y xenofobia,
alguna de cuyas manifestaciones ha tenido nefastas conse-
cuencias. La sociedad en su conjunto, los medios de comu-
nicacidn, las fuerzas politicas, el Gobierno y las institucio-
nes democraticas debemos luchar para evitar, sin duda,
esta lacra. Por mi parte, sefiorias, estén ustedes seguros de
que, desde el Ministerio del Interior, vamos a luchar contra
estos fenémenos con toda la fuerza de que disponemos.

En materia de proteccidn civil, una de las principales
caracteristicas de un pafs moderno y desarrollado es la
capacidad de prever y prevenir, por tanto minimizar, las
consecuencias de las catistrofes naturales o derivadas del
desarrollo industrial. La politica del Departamento en
materia de proteccién civil se enfoca, fundamentaimente,
hacia la profundizacién en el concepto de prevencién, sin
olvidar, obviamente, el de reparacién del dafio una vez
producido y conocido éste. En este sentido, la colabora-
cién con las administraciones autonémica y municipal,
que se articula en el seno de la Comisién Nacional de Pro-
teccién Civil, es pieza clave y fundamental de 1a politica
del Departamento. Los aspectos participativo, social y
educativo deben ser, asimismo, elementos esenciales ins-
piradores de nuestra actuacién en materia de proteccién
civil. Participacién en el sentido de fomentar la coopera-
cién directa de los ciudadanos en situaciones de emergen-
cia, que pretendo abordar a través de la regulacion del
actual voluntariado colaborador de proteccion civil y del
fomento del ejercicio de la prestacién social sustitutoria
del servicio militar en este 4mbito, tomandose ello en con-
sideracidn en la ley reguladora del servicio civil actual-
mente en preparacién. Cardcter social en cuanto a la poli-
tica redistributiva de recursos, ya que habitualmente viene
a paliar situaciones de necesidad de los econémicamente
menos favorecidos, que son los que estdn expuestos con
mayor debilidad a situaciones de emergencia. Caracter
educativo en el sentido de que es imprescindible crear,
desde la infancia, una cultura de proteccion civil para
lograr la efectividad de las politicas preventivas y coadyu-
var e incentivar la participacién de los ciudadanos. Sus
sefiorfas ya conocen la creacién de una Escuela Nacional
de Proteccién Civil, cuya primera fase de construccién
estd practicamente concluida, estando prevista su puesta
en funcionamiento a lo largo del presente afio. La escuela
se configura como un proyecto estatal al que se encomien-
dan tareas de investigacion, estudio, informacién, forma-
cién y capacitacién en la materia, siendo esencial la cola-
boraci6n entre las distintas administraciones piiblicas de
cara a conseguir la armonizacién de la formacién de los
directivos, técnicos, expertos y actuantes que participen en
todo el sistema de proteccién civil. Asimismo, se configu-
rard como foro de encuentro y 6rgano de enlace con las
instituciones universitarias y centros de investigacion
actuantes en esta materia y, naturalmente, con aquellos que
suponen también la colaboracién con el Ministerio de Jus-
ticia en materia de prestacion social sustitutoria. Las bases
sobre las que descansan los planes de proteccion civil, ela-
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borados por las diferentes administraciones, fueron esta-
blecidas por la norma basica de proteccién civil aprobada
en el afio 1992, estando pendiente en estos momentos el
desarro]lo de los planes especificos sobre los riesgos de
inundacion, los derivados del transporte de mercancias
peligrosas y del riesgo sismico, desarrollo este que me pro-
pongo impulsar dada su gran importancia y potencial inci-
dencia sobre la poblacién.

En cuanto al riego nuclear, aprobados ya el plan bésico
la denominada red de alerta a la radiactividad, consistente
en un sistema de control informatizado a través de 902
puntos de sensualizacion distribuidos a lo largo de la geo-
grafia nacional, que permitird el conocimiento exacto de
los niveles de radjacion gamma, asf como de las tendencias
anormales que en ¢ellos se detecten. La total implantacién y
puesta en funcionamiento del sistema estd previsto que
concluya a lo largo del afio 1994, con lo cual considero que
estaremos dando una respugsta adecuada.

En lo que se refiere a la seguridad vial del trafico, como
SS. S§. conocen. porque asi ha venido siendo informada
esta Camara, llevamos cuatro afios consecutjvos en los que
van descendiendo los indices de siniestralidad, descenso
que se cifra en torno al 25 por ciento, aproximadamente, y
que adquiere mayor importancia si se tiene en cuenta que,
en paralelo, se ha incrementado el parque automovilistico.
Estando aiin pendientes de conacer las cifras del resto de
los paises europeos en el afio 1993, los datos de que dispo-
nemos nos indican que estamos en un nivel de seguridad
similar g pafses que nos superan en tradicién automovilis-
tica, como Francia o Bélgica. Las causas del aumento en
los fndices de seguridad son varias y van desde la patente
mejora de la red viaria a la renovacion del parque automo-
vilistico espafiol y a los efectos positivos de la entrada en
vigor de la Ley de Seguridad Vial, de marzo de 1990, y del
Reglamento de circulacidn, de junio de 1992, unido al
importante esfuerzo inversor realizado desde este Ministe-
rio y las administraciones piiblicas en su conjunto, para
mejorar aspectos claves como la regulacion y control de
trafico en accesos a las grandes ciudades, en las travesfas
peligrosas y en los medios materiales puestos a disposicién
de la Agrupacién de Trafico de la Guardia Civil, sin olvi-
dar un elemento esencial: cual es la progresiva sensibiliza-
cién de los ciudadanos respecto a las causas de produccién
de los accidentes y sus dramaticas consecuencias.

No obstante todo lo anterior, los datos sobre accidentes
de trifico siguen siendo alarmantes y asi lo prueba el
hecho de que durante el afio pasado se produjeran 4.735
victimas mortales en nuestras carreteras, cifra que por si
misma justifica que la seguridad vial contintie constitu-
yendo una de las preocupaciones fundamentales de este
Departamento y una de nuestras prioridades politicas vaya
dirigida a la disminucidn de accidentes de circulacién y a
la minimizacidén de sus consecuencias. Todo esto, como ya
se ha establecido, se realiza en ¢l 4mbito de consenso
interadministrativo, dada la multiplicidad de causas que
influyen en los accidentes de trafico y la amplia participa-
cién de otras administraciones que no son meramente la
central, sino también la local y la autondémica.

Como ya he dicho, me propongo incrementar los efec-
tivos de la Guardia Civil de Trifico y su presencia en las
carreteras. En la actualidad, contamos con una plantilla de
7.400 efectivos, que en el presente mes pasardn a ser
7.750, en el marco de un programa del incremento de plan-
tillas que llegara a los 12.000 hombres en los proximos
cinco aiios. A ello contribuird la puesta en funcionamiénto,
prevista para el afio 1995, de la Academia de la Agrupa-
cion de Trafico de 1a Guardia Civil de Mérida, que aumen-
tara y mejorard las posibilidades de formacién y especiali-
zacion de los grupos de trafico.

Asimismo, nos proponemos potenciar la eficacia de su
actuacién en las carreteras, intensificando el control de las
vias secundarias y dotindola de medios técnicos que
aumenten la eficacia y eficiencia de su actuacidn, vigilan-
cia y control. Si bien es cierto que toda la red secundaria
—que es tres veces superior a la red primaria— es una
competencia radicada en las corporaciones locales, provin-
ciales concretamente, tal vez necesite impulsos inversores
para que pueda adecuarse a las exigencias que estas medi-
das de control requeririan. Ello significaria, en lo que con-
cierne a los efectivos de la Guardia Civil de Tréfico, que,
sin merma de su reconocida actividad de auxilio y ayuda al
automovilista, seguird centrando su atencién en el control
de los comportamientos que tienen mayor incidencia en la
produccién de accidentes o en el agravamiento de sus con-
secuencias, tales como exceso de velocidad, drogas, alco-
hol, utilizacién de] cinturén de seguridad o casco, etcétera.
Todo ello se har4, como es 16gico, con una prioridad en
cuanto a medios técnicos necesarios, sin olvidar el control
de cuestiones tales como inspeccién técnica de vehiculos,
seguro obligatorio y demds documentacién relativa al
automévil y a] automovilista.

Quiero destacar también, sefiorias, la incidencia posi-
tiva que estdn teniendo todas las campaifias de sensibiliza-
cién realizadas a través de los medios de comunicacion,
campaiias disefiadas con gran realismo y crudeza y que, en
vista de su impacto y resultados, nos proponemos intensi-
ficar. No obstante, la toma de conciencia del ciudadano
debe realizarse a todos los niveles, comenzando por la edu-
cacién vial infantil a través de programas de formacidn del
profesorado, disefio de material diddctico, concursos
incentivadores, y continuando con actividades de forma-
cién dirigidas a colectivos especificos tales como la tercera
edad, asf como lo que se llamarfa el reciclaje del conduc-
tor. Nos parece también materia importante que las campa-
fias incidan continuamente sobre las novedades, lo que en
sintesis vendria a ser el reciclaje del conductor. Asimismo
se van a mejorar los procedimientos de examen para la
obtencidn del permiso de circulacién, adaptdndolos a la
directiva comunitaria que regula este tipo de permisos.

En el marco de la actividad de estudio e investigacion,
tenemos prevista la creacion del Instituto Nacional de
Investigacién, dirigido a fomentar el estudio en profundi-
dad de los temas mds importantes de la seguridad vial, sir-
viendo como jnstrumento para planificar y desarrollar una
politica efectiva contrastada de seguridad vial. Anterior-
mente hice referencia al desarrollo reglamentario de la Ley
de Seguridad Vial respecto de la que me gustaria recordar
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el amplio consenso con el que en su dia esta Cdmara

aprobé dicha Ley; consenso que se ha mantenido en los
cuatro dltimos afios en las materias relativas a la seguridad
vial y que espero y deseo se mantenga en la presente legis-
latura. Habiendo sido aprobados los reglamentos de fun-
cionaraiento del Consejo Superior de Tréfico y Seguridad
Vial y el Reglamento General de Circulacién en la pre-
sente legislatura, vamos a continuar el desarrollo de la Ley
reglamentando lo relativo a vehiculos, permisos de con-
duccién, usos excepcionales de la via piiblica y régimen
sancionador. Asimismo, se estd estudiando la posibilidad
de implantacidn del denominado permiso de conducir por
puntos cuya regulacién requeriria, en su caso, la modifica-
cién de la Ley de Seguridad Vial, para lo cual buscarfamos
el consenso entre los diferentes grupos politicos que, como
queda dicho, entiendo que debe presidir las relaciones en
esta materia.

Otro de los aspectos que en este Ministerio hemos rea-
lizado es el electoral. En lo que se refiere a la organizacién
y gestion de procesos electorales, la mision del Ministerio
del Interior consiste en poner a disposicién de la adminis-
tracién electoral los medios personales y materiales nece-
sarios, as{ como hacer posible que el Gobierno propor-
cione informacidn provisional sobre los resultados con la
mayor celeridad posible. Asi se hard, como es 16gico, y
segiin el grado de actuacion requerida en los procesos pre-
vistos para este afio: elecciones a los Parlamentos europeo,
andaluz y vasco. En este punto considero importante hacer
referencia a la reforma de la Ley Organica del Régimen
Electoral General, en tramitacién en las Camaras actual-

mente, que incide mds directamente en la actividad de este

Departamento. Por primera vez en nuestra historia podrin
votar y ser votados extranjeros procedentes de pafses
comunitarios residentes en Espafia. Asimismo, se amplia
el nimero de diputados en el Parlamento Europeo en
representacién de nuestro pais, que pasari a ser de 60 a 64.

Especialmente quiero hacer hincapié en las posibles
reformas relativas a la reduccién de gastos electorales y
mds, en concreto, a las referidas a la campafia institucional.
Este es un limite que va a informar sobre la fecha de la
votacidn, el procedimiento para votar, la posibilidad de
votar por correo vy que la difusién de la propia campaiia se
realice tinicamente en los espacios gratuitos por los medios
de cornunicacién de titularidad piblica. Estas enmiendas
que han obtenido un alto grado de consenso nos llegardn a
plantear un nuevo esquema en los aspectos creativos de la
campaha, teniendo en cuenta sus objetivos y el soporte en
el que se difundiran. Puedo garantizarles, sefiorias, que la
reduccién del gasto serd considerable, aun con respecto a
la campafia institucional de las elecciones generales de
1993, en las que se limité puramente a los aspectos infor-
mativos, siguiendo el contenido de la proposicién de ley de
reforma que decay6 al disolverse las Camaras, consiguién-
dose un ahorro casi del 50 por ciento respecto de las inme-
diatas anteriores.

En cuanto a la administracién periférica, quisiera hacer-
les participes de otra cuestién que es preocupacién perma-
nente de este Departamento y enlaza con lo que al princi-
pio mencioné respecto del proceso autonémico: la coordi-

nacién de la actuacion de los delegados del Gobierno y
gobernadores civiles en cuanto a representantes del
Gobierno de la Nacién en las comunidades auténomas y
provincias. Es sabido, asimismo, que ejercen la direccién
de los servicios de la Administracién general del Estado y
que les corresponde la coordinacién de ésta con adminis-~
traciones autondmicas y locales respectivamente. La con-
clusién del nuevo mapa autondmico llevard consigo una
reorganizacién de los servicios periféricos de la Adminis-
tracién del Estado y la consiguiente redistribucién interna
de efectivos, todo ello con el objetivo de lograr la raciona-
lizacién de los servicios de acuerdo con los principios de
eficacia, economia, modernizacién y coordinacién. En
suma, quiero decirles que el Estado autonémico exigira la
adecuacion y dimensionamiento de la Administracién
periférica del Estado de cara a lograr el equilibrio entre las
estructuras comunes de direccidn y las estructuras diferen-
ciadas de cardcter sectorial que deban mantenerse con-
forme a la distribucién competencial.

Hay un dltimo aspecto referido a la informacién al civ-
dadano, una organizacién como ¢l Ministerio del Interior
que presta un gran ndimero de servicios de tipo administra-
tivo y que ha de tener incorporados a sus principios gene-
rales las relaciones y la informacién al ciudadano como
una tarea primordial. Asi, durante el afio 1993 la Oficina
de Informacién y Atencién al Cindadano atendi6 268.234
consultas relativas a asuntos de las competencias atribui-
das al Ministerio. Este servicio funciona desde las nueve
de la mafiana hasta las nueve de la noche de modo ininte-
rrumpido. La misma estructura de informacion atiende las
peticiones de cita de los solicitantes de asilo, que el afio
pasado supuso un volumen de llamadas de unas 25.000.
También se han aprobado, con buena aceptacién por parte
de los usuarios, unos terminales desde donde se pueden
realizar las denuncias mds comunes, con lo que las oficinas
de denuncias de la Direccién General de la Policia donde
se han experimentado han visto reducida su atencién a los
asuntos de menor importancia para poder dedicar més
recursos a los temas de mayor trascendencia humana o
policial. Dentro de poco la experiencia se extenderd a unos
quince puntos mds y, si se confirma la valoracién actual, se
ir4 implantando a medida de las disponibilidades presu-
puestarias.

Otra de las dreas en las que se ha trabajado es la de los
responsables de contactos ciudadanos de la Policfa, lo que
se ha venido llamando policia de enlace. La importancia de
estos funcionarios, que se relacionan con centenares de
colectivos a los que trasladan las iniciativas de la Direc-
cién General de la Policia y de los que recogen valiosa
informacién de carécter operativo, es inestimable.

La formacién, de cara a conseguir un alto nivel de aten-
cién al ciudadano ha sido uno de los grandes objetivos en
este terreno y durante cuatro afios se ha formado este tipo
de técnicas que mejora las relaciones con los ciudadanos a
mds de 5.500 funcionarios de los que una buena parte
corresponden a los destinados en oficinas de expedicién
del documento nacional de identidad y pasaporte, aunque
las restricciones presupuestarias también han limitado
fuertemente este tipo de iniciativas que siempre son gratas
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naturalmente en cuanto funcionan para el ciudadano pero
que también tienen unos costes muy elevados.

De todas formas, es nuestra intencién seguir desarro-
lando esta tarea y estamos convencidos de que el camino
que hemos iniciado contribuird no sélo a una mejora de la
percepcidn que los ciudadanos tienen de los servicios que
se les prestan sino a una mds eficaz gestién, ya que en la
medida que avancemos en la confianza de los ciudadanos
aumentard su colaboracién imprescindible para consolidar
un buen nivel de seguridad ciudadana. (El sefior Presi-
dente ocupa la Presidencia.)

Finalmente, he de destacar la consolidacién del libro de
atencioén al ciudadano, que es una versién modernizada y
eficaz de las antiguas hojas de reclamaciones que en
nimero de més de 3.000 estdn disponibles en todas las
dependencias que el Departamento tiene abiertas al ciuda-
dano y que permiten una radiografia permanente y exacta
del modo de funcionar de cada una de ellas.

He intentado, sefiorias, pasar revista a todos y cada uno
de los aspectos fundamentales de este departamento. Soy
consciente, sin embargo, que algunas cosas, como la con-
clusion del proceso de transferencias en materia de juego,
los espectaculos taurinos o la violencia en el deporte no
han sido tratados. Me referiré a ellos, si SS. S$S. me lo indi-
can en sus respectivos turnos de intervencion.

Para concluir —sin prolongar mds mi intervencién—,
he de insistir en algo que se ha puesto de manifiesto en
repetidas ocasiones a lo largo de mi intervencién: el alto
grado de consenso entre los distintos grupos parlamenta-
rios que han presidido las actuaciones objeto de la compe-
tencia de este Ministerio, como la lucha antiterrorista, la
seguridad vial o la politica de extranjerfa.

Me propongo continuar en esa misma linea, haciendo
todo lo posible para que, sin perjuicio de la labor tipica y
control de la actuacién del Gobierno, que compete a esta
Cémara, el didlogo y el consenso presidan nuestras reali-
zaciones.

Por ello, porque en definitiva buena parte de estas cues-
tiones se pueden considerar como politica de Estado,
quiero pedirles disculpas de nuevo, sefiorias, por la exten-
si6n de mi intervencidn, que sin duda podré ahora
ampliarse a cuantos requerimientos ¢ intervenciones natu-
ralmente ustedes precisen.

El sefior PRESIDENTE: ;Grupos que deseen interve-
nir? (Pausa.)

El sefior Baén tiene la palabra, por el Grupo Parlamen-
tario Popular.

El sefior BAON RAMIREZ: Empezaria con una anéc-
dota de Eugenio D’Ors que, en una ocasidn, en que fue a
un acto publico, lo fueron desplazando, hasta que tuvo que
decir: me parece que las autoridades estén repetidas.

A este respecto, si debo decir después de haber leido
—1la tengo aqui delante— la comparecencia del 29 de sep-
tiembre del sefior Corcuera, y atendiendo también a que el
sefior Asuncidn, al acceder al cargo titular del departa-
mento de Interior, dijo que iba a presidir su actuacién la
linea de continuidad de su predecesor, con independencia

de que pueda, posteriormente, comentar algunos de los
aspectos abordados por el sefior ministro, si me gustaria,
€Omo premisa, cOmo primera pregunta principal, me gus-
tarfa dijese a la Comisién en qué va a diferir la politica del
Ministro Asuncidn respecto a su predecesor, €l Ministro
Corcuera, con independencia del énfasis que ha puesto en
el Plan Nacional sobre la Droga (ésta si es una novedad,
porque afecta a la reestructuracién del Ministerio), que
veremos con posterioridad en el punto tercero del nuevo
orden del dia. Ignoro los propdsitos, aunque s he visto un
afan creativo, innovador, menos inercial en el aspecto poli-
cial, que yo podria resumir otra vez que ésta es una impro-
visacién porque es la primera audicién que tenemos del
ministro que nos ha lefdo el largo informe.

Por lo que respecta a la organizacion policial, yo creo
que preside un principio de descentralizacién, otro de
especializacién, con especial atencién a la delincuencia
organizada, y un mayor control interno. Yo creo que €sos
son los tres ejes en los que el ministerio, con su nuevo
equipo, piensa actuar.

Doy por muy bien recibido, sefior ministro —ya es
hora—, el anuncio que ha hecho de que el despliegue, que
yo dirfa repliegue, de la Guardia Civil se va a estudiar aqui
en sede parlamentaria. Este tema ha sido objeto de una
politica opaca o de hechos consumados y nos hemos ente-
rado en el Parlamento a través de los medios de comunica-
cién conforme iban cerrdandose cuarteles.

Doy también por bien recibida la adaptacién que ha
anunciado y tiene que hacer de la Ley de Seguridad Ciuda-
dana y su proyeccidén reglamentaria, l6gicamente como
consecuencia de la sentencia del Tribunal Constitucional.

Me ha sonado a novedad —y eso rompe con lo iner-
cial— la reestructuracién que pretende hacer en la Guardia
Civil y en la Direccién General de la Policia. Por lo que
respecta a la Guardia Civil, en orden a una reestructuracién
del servicio fiscal, a poner énfasis también en la delin-
cuencia ecolégica, etcétera. '

Respecto al Plan Nacional de la Droga, no quiero decir
nada porque no quiero consumir los argumentos del tercer
punto del orden del dfa.

Si debo elogiar, y es en cualquier caso un principio de
continuidad de su predecesor, que se haya constituido la
Direccidn General de Extranjerfa y Asilo. Entiendo que en
la reestructuracién del ministerio esto responde a unos pro-
blemas reales que nos afectan en tanto en cuanto estamos
vinculados a los tratados y acuerdos de la Unién Europea.

Ahora bien, respecto de Schengen, no ha sido muy
explicito que digamos, es decir, Schengen, ;cudndo?
(Cuéndo, si estd aplazado «sine die»? Me parece muy bien
que el servicio de informacién de Schengen vaya aumen-
tando su infraestructura informaética para ese control de
extranjerfa y de delincuencia, etcétera.

Una pregunta concreta si le voy a hacer, sobre todo por-
que ese debate se ha suscitado en los medios de comunica-
cién. ;Qué tesis va a prosperar en el tema de asilo la del
sefior Garzén o la que ya habia pactado su predecesor en
esta Camara antes de que decayese el correspondiente pro-
yecto de ley?
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Me parece muy bien que se siga la linea de continuidad,
no puedo hacer otra cosa en materia de relaciones, como

ya se ha denunciado aqui por su predecesor también en |

esta Comision, en comparecencias recientes del afio
pasado. '
" Por lo que respecta a xenofobia, lo mismo.

En Proteccién Civil, celebraremos muy mucho que lle-
gue al fin la Escuela de Proteccién Civil, que ha prometido
para este afio.

Respecto al trafico, como quiera que va a ser también
objeto de algin debate singularizado y especifico en esta
Céamara, no quiero nada mas que apuntar mi disentimiento
respecto a las manifestaciones que ha hecho S. S. Es cierto
que estamos reduciendo el nimero de victimas afio tras
afio, ahora también debe tener S. S. presente que el con-
sumo de gasolina se ha reducido el 25 por ciento, lo que
quiere decir que el nimero de kilémetros circulades por
parque nacional de vehiculos también se ha reducido el 25
por ciento, v que, por otra parte, nas corrigen las estadisti-
¢hs en la Comunidad Europea aplicidndole un coeficiente
multiplicador de 1,2 respecto de siniestralidad. Pero eso ya
lo trataremos en su momento.

Veo que dificilmente se puede atender por Tréfico la red
principal o la red nacional, e impulsar ahora el contrel con
la misma Agrupacién de Tréfico. Aunque veo que pre-
tende aumentar el nimero en plantilla de quienes se dedi-
can al control del trifico, llevarlo a la red secundaria me
parece un propdsito no diria que utépico pero si distante de
la realidad.

También le pregunto en qué medida va a proponer usted
la variacion del presupuesto que ya estd aprobado por esta
Cémara para su departamento, con el fin de aplicarlo a los
objetives que ha enunciado en esta comparecencia, ya que

o se ha referido, para nada, al aspecto econémico.

Asimismo, me parecié columbrar que anunciaba la con-
cepeién del modelo policial (que no he oido, 1o que si me
ha parecido oir es que lo apuntaba al sefialar las normas
legales que hay en juego y se lo pregunto para que me lo
confirme) que va a suponer la alteracién de la Ley Orgé-
nica de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado y le
pregunto en qué términos se va a modificar.

El seiior PRESIDENTE; Por el Grupo Parlamentario
de Izquierda Unida-Iniciativa per Catalunya, el sefior
Andreu tiene la palabra,

El sefior ANDREU ANDREU En primer lugar qui-
recs:n,c;a, y de,sca_rle éxito en .el d,esarrollo de su lahor, aun-
que en la exposicién que ha hecho de las tareas que piensa
realizar a lo largo de su mandato en el ministerio, no
hemos visto quiebras en la continuidad con el anterior
mandatario, lo cual nos preocupa, en cierto sentido, porque
consideramos que la dimisién de) anterior Ministro, a
causa de] dictamen del Tribunal Constitucional, deberia
haber tenido una lectura politica superior al mero hecho
formal de que el Tribunal Constitucional consideré que
determinados articulos de la Ley de Seguridad Ciudadana
no eran constitucionales.

Consideramos que durante el anterior periodo el
modelo de seguridad del Estado se iba deslizando hacia un
modelo cada vez mds autoritario y, en este sentido, es
donde enmarcamos politicamente tanto aquella ley de
Seguridad Ciudadana como muchas de las acciones poli-
ciales que se venian produciendo en 1a anterior gestion.
Respecto a ese modelo no hemos observado critica alguna,
ni siquiera ningin distanciamiento por parte del nuevo
Ministro, con lo cual tenemos cierta preocupacion sobre la
continuidad de ese modelo.

Hubiéramos oido con agrado gue se producia una infle-
Xién politica en la gestidn de la Seguridad del Estado, que
se iba a alejar el Gobierno del modelo anteriormente en
ejecucion y que se iba a plantear otro tipo de actitudes.

También echamos en falta un andlisis mds profundo
sobre el futuro de los Cuerpos de Seguridad, congreta-
mente sobre la Policia Nacional, en la cual creemos que
hay factores profundamente autoritarios y hay que plantear
otros vectores, otras direcciones, asi como sobre las rela-
ciones internas y laborales, dentro de los Cyerpos de Segu-
ridad, concretamente en el Cuerpo Nacional de Policia y
en el de la Guardia Civil. '

No esperamos de una comunicacién como la que hace
el sefior Ministro —ni creemos que ése sea exactamente el
objetivo— una relacién absolutamente pormenorizada del
programa de actividades para los proximos cuatro afios.
Creo que eso no es una narracién politica y aunque, por
supuesto, estd en absoluta libertad de hacerlo, hubiéramos
preferido una intervencién mas en el sentido de cémo iban
a variar las politicas, si es que iban a variar.

En cualquier caso, para entrar en algunos de los aspec-
tos que preocupan, ademds del que le he manifestado ante-
riormente de los Cuerpos de Seguridad, quisiéramos que
usted planteara de una manera un poco mds explicita cémo
iba a ser la relacién entre el encargado del Plan Nacional
de Lucha contra la Droga, ¢l sefior Garzén, y ¢l propio
sefior Ministro: cémo iban a repartirse funciopalmente
estas actuaciones dentro del ministerio.

Por otra parte, también quisiéramos hacerle notar que,
seglin nuestro criterio, las medidas de segur;dad vial no
llevan el ritmo que consideramos oportuno; ni siquiera las
indicaciones que adoptS en su dia la Comisién del Sepado
sobre seguridad vial creemos que tengan un reflejo sufi-
ciente, hoy por hoy, en la Administracion. Consideramos
que van por upa via demasiado lenta y creemos que deben
ir mas rapidas las medidas, aunque no deben ir mds rapidos
los coches y habria que plantearse mecanismos de control
de velocidad m4s rigurosos que Jos actualmente vigentes.

Por dltimo, quisiera hacerle notar que el Grupo Parla-
mentario de Izquierda Unida cuenta en esta Cidmara y que
no son iguales los consensos que se alcanzan en esta
Cémara sobre terrorismo y seguridad vial gue sobre
extranjeria; no son los mismos consensos. No cree que
quepa hablar de consenso en la Cdmara cuando un grupo
parlamentario como Izquierda Unida no comparte las posi-
ciopes sobre politica de extranjeria que llevan ¢l resto de
grupos. Creo que sf es justo hablar de consensp en Jos otros
dos aspectos, no es asi en este Gltimo, y es importante por-
que la misma palabra tiene un contenido considerable.
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Nada mds, sefior Ministro, sino repetirle nuestro deseo
de que tenga éxito en su gestién, pero también nuestro
deseo de que derive hacia otros derroteros de los que
derivé en la anterior gestién del Ministro Corcuera.

El sefior PRESIDENTE: Por el Grupo Parlamentario
Socialista, el sefior Pérez Marifio tiene la palabra.

El sefior PEREZ MARINO: Siempre es complejo para
el portavoz del Grupo Socialista plantearse qué le ha de
decir a uno de los ministros a los que ha apoyado —y
apoya— por obligacién y devocién; obligacién porque
apoya al Gobierno y, por tanto, a sus ministros, y devocién
porque esta de acuerdo con las politicas que enumera.

Antes de entrar en esa enumeracion, en primer lugar,
quisiera felicitarle por el feliz éxito de la operacidn del
secuestro del avién de Alicante. Estamos acostumbrados a
una sociedad en la que, en general, si hubiera salido mal el
secuestro tendrfa usted una losa de criticas, justas o injus-
tas, a su actuacidn, pero como ha salido bien pasa desaper-
cibido. En esa medida, me gustarfa expresarle que estamos
satisfechos, incluso, de que se haya convertido en lo habi-
tual no felicitarle, pero sepa usted que todo el pais, 16gica-
mente, debe estar contento de que el asunto tuviera el final
que tuvo.

En segundo lugar, me debo unir al casi coro de felicita-
ciones del sefior Baén, representante del Grupo Popular,
asi como a las del representante de Izquierda Unida, por-
que nadie ha hecho aqui una critica a su politica. No podia
ser menos, porque los limites de actuacién de un Ministro
del Interior, a pesar de que el sefior Badn queria que usted
se distinguiese de su antecesor en las lineas maestras, efec-
tivamente, son unas y pocas mas se pueden hacer. En esa
medida estamos absolutamente de acuerdo tanto con lo
que eran las lineas maestras como con las actuales, con las
modificaciones que se van a efectuar en toda la problema-
tica de la droga y que usted ha enunciado.

Sin embargo, nos parece que la politica del Ministerio
de Interior debe procurar distinguirse, mds que por esas
lineas generales de actuacién por sus haceres préacticos, y
porque sabemos que ése es su talante, sabemos que ésa es
su aspiracién nos gustaria que su presencia sirviera para
convertir su ministerio, no en un ministerio represor, como
parece que inevitablemente tienen que ser los Ministerios
de Interior, sino en un ministerio de salvaguardia de los
derechos de las minorfas; en un ministerio garantista de los
derechos de la sociedad; en definitiva, en un ministerio
que, siguiendo las pautas constitucionales, sirviera para
arreglar los conflictos que toda sociedad genera inevitable-
mente. Sabemos que ésa es su ilusion y a ese quehacer que
no se ve, a ese quehacer que probablemente no estd en las
leyes, no dudamos que dedicar4 usted la mayor parte de su
tiempo.

El sefior Baén no se puede contener y poniendo los
dedos en la boca decia: por fin, ;qué se va a seguir, lo del
antecesor suyo, la Ley del Asilo, o 1o del sefior Garzén? Su
grupo lo sabe muy bien porque ha pactado ayer por la tarde
la enmienda que se va a presentar por unanimidad, lo que
pasa es que quizd el sefior Baén no lo sabe o no lo quiere

saber, pero su grupo la pacté ayer por la tarde, y su grupo
es un todo; o sea que pregunte usted a sus portavoces y
sabrd lo que se pacté. Se pact6 lo que ha parecido que era
mejor para solucionar el problema de asilo y para poner en
conjuncién dos elementos fundamentales: por un lado, €l
legitimo derecho, constitucionalmente reconocido, que tie-
nen todas las personas que buscan asilo o refugio en nues-
tro pafs; y, por otra parte, la evitacién de que por esa via
entren personas que no deben acogerse. Eso es lo que ha
dicho el sefior Ministro hace un ratito de una forma clara.
Por eso sepa usted que no ha ganado nadie; ha ganado la
sensatez, que es lo que hemos procurado, y por eso su
grupo —no sé si por devocién o por obligacién— se subidé
también ayer al carro de esa enmienda; a dltima hora, pero
también se subid.

Los éxitos parece que no se pueden tener en este pals.
La siniestralidad estd bajando en el problema de seguridad
vial, pero dice usted que se gasta menos en gasolina y se
conduce menos. Yo no sé la cifra del 25 por ciento que
usted sacé de la gasolina, ésa no la sé, pero la que dijo des-
pués es falsa. Dice usted: los niveles estadisticos en
Europa nos los corrigen. Claro que nos los ‘corrigen, pero
qué mds da que nos los corrijan; lo que dice el sefior minis-
tro es que la siniestralidad estd bajando respecto a nuestras
cifras del afio precedente, con lo cual es absolutamente
igual que nuestras cifras o nuestra forma de hacer la esta-
distica de siniestralidad esté adecuada a la europea o no; lo
que €l ha dicho es que baja respecto a nuestras propias
cifras de afios anteriores, de los tltimos cuatro aiios. ;Que
no se puede hacer ninguna cosa bien? Acepte usted que,
por primera vez, estd bajando. Le podriamos decir al sefior
ministro: esfuércese usted en que baje mucho més; pues
claro. Supongo que él no estara contento con que haya el
25 por ciento menos de siniestralidad. Le gustarfa no que
bajara el 25, sino la totalidad; en fin, algunas cosas ha de
hacer bien el sefior Asuncién.

Confio, por tanto, sefior ministro, en que usted, cono-
ciéndole, se convierta en un ministro de garantfa de todos
aquellos derechos de las minorfas, que suelen ser los que
no tienen derechos, y que eso marque su funcién en el
cargo.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: El sefior Ministro tiene la
palabra.

El sefior MINISTRO DEL INTERIOR (Asuncién
Hernandez): Sefiorias, trataré de clarificar algunos aspec-
tos que han expuesto en sus intervenciones.

En primer lugar, sefior Ba6n, el Gobierno es el mismo,
el ministro ha cambiado pero el Gobierno es el mismo; el
programa es el programa del mismo Gobierno; por tanto,
no puede haber diferencias, no debe haberlas, y se lo dije
al principio de mi intervencién. S6lo me cabe aqui ahora
elogiar a mi antecesor que hizo una magnifica gestién, una
gran labor al frente del ministerio y fue un gran ministro.
Por tanto, yo voy a continuar la tarea que él emprendid,
cogiendo el testigo, que es lo que hacemos las personas
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frente a los proyectos: continuar, prolongar, desarrollar,
ejecutar. :

He tratado de exponer un tema que a mi me parece muy
importante. Tal vez es uno de los dltimos aspectos que
usted me indicaba, pero casi hay que ponerlo al principio,
yo lo expuse al principio.

Necesitarfamos adaptar la Ley de 1986, de Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad del Estado, a lo que es ya el princi-
pio de lo que puede ser el Estado en cuanto al concepto de
seguridad que podamos tener en nuestro pais en los préxi-
mos 15 afios. En este momento, dentro del marco compe-
tencial de los diferentes estatutos, el Gobierno Vasco ha
desarrollado ya su capacidad y también ha desarrollado
una policia auténoma, con una singularidad, expresada ya
en su propio Estatuto; el Parlamento cataldn discute en
estos momentos una ley de la politica auténoma; la Comu-
nidad Auténoma de Navarra tiene ya un despliegue hecho
también por una policia auténoma. Tenemos varias comu-
nidades con convenios, lo cual quiere decir que seria nues-
tra responsabilidad, y lo es, tener una vision de futuro a
medio plazo que vaya a configurar y corrija los problemas
que puedan surgir dentro de ese marco competencial
amplio, descentralizado, que es nuevo y diferente. No
tenemos modelo referencial, no tenemos el modelo esta-
dounidense, no tenemos el modelo alemdn, no tenemos
ningin modelo sobre el que basarnos como guia referen-
cial, porque es muy singular, como lo es también el Estado
de las autonomias. Es muy singular el modelo administra-
tivo y, por tanto, el modelo de la seguridad de nuestro
Estado es singular. Conviene corregir ahora algunos de
es0s aspectos en la medida que tiene que adecuar la efica-
cia de la policia judicial y 1a coordinacién adecuada dentro
de ese imarco, que se tiene que desarrollar, que estd todavia
por desarrollar, pero conviene que esto lo recoja. Es un
terha que va a exigir, sin duda, reflexién, consenso, discu-
sién, porque es muy delicada la reforma que se trata de.lle-
var a cabo, pero necesaria. Un marco también adecuado,
c6mo no, es el del Tratado de 1a Unidén. Poner en prictica
todo lo que es el contexto de los acuerdos dentro del Tra-
tado de la Unién es el mejor contexto que podriamos
encontrar para adecuar también lo que es la correcta coor-
dinaci6n de todo lo que seria el abanico policial espaifiol.

Sobre si esto es posible que lo hagamos con los acuer-
dos de Schengen, jc6mo no va a ser posible! Que mejore-
mos nuestro nivel de cooperacién interno, es obligatorio,
nuestro mandato constitucional asi nos lo dice. Por tanto,
es conveniente en aspectos que puedan producir disfuncio-
nes por el propio desarrollo, como seria no contemplar en
la ley la singularidad de las corporaciones locales dentro
de 1o que es el Plan de seguridad local, 1a importantisima
intervencién de la policia local en ciudades grandes, en
ciudades como Madrid o Barcelona, no son equiparables a
ciudades de 500 habitantes, de 1.000 o incluso de 20.000
habitantes. Por tanto, el nivel de intervencién en la seguri-
dad de las policias locales de las grandes ciudades, es otro.

Hay experiencias ya. Barcelona tiene un modelo de
coordinacién, muy basado en la voluntad que existe entre
el ambito judicial policial y el &mbito de la policia local;

pero que con eficacia estd llevando adelante los programas
de seguridad local.

Este es un modelo que, con su experiencia, se puede
trasladar a una normativa que conjugue todos estos aspec-
tos. Es 16gico que dentro de los planes de seguridad tenga-
mos que ir mirando también el Ambito competencial que
hay que trasladar de las unidades adscritas a las diferentes
comunidades auténomas. De lo contrario irfamos mer-
mando efectivos, con las mismas competencias tendriamos
que hacer una sincronizacién. En cualquier caso, este
tema, al igual que el nuevo despliegue de la Guardia Civil,
requiere un detenido estudio de conocimiento, porque si se
produce, se eliminan muchas dudas y suspicacias. Con el
nuevo modelo de despliegue de la Guardia Civil podemos
explicar a los ciudadanos que a veces se resisten y que en
algunas ocasiones se han manifestado frente a la situacién
de cuarteles en pésimas condiciones de habitabilidad y en
nulas condiciones de eficacia en cuanto a lo que es la pre-
vencidn y la intervencién contra el delito y la persecucion
de los delincuentes, si fuéramos capaces —y €so es res-
ponsabilidad del Ministerio— de trasladar esa explicacion,
sin duda tendrian que aplaudir que pudiéramos tener esa
concentracién porque se gana en eficacia. La prueba evi-
dente es que donde se ha desarrollado ya, la provincia mas
singular en cuanto a la mejora de lo que es el indice de
delitos cometidos y el descenso notabilisimo que ha exis-
tido, ha sido Burgos donde ya se ha desarrollado el nuevo
modelo de despliegue de 1la Guardia Civil, dicha provincia
ha experimentado un descenso del 20 por ciento en lo que
se refiere al indice de delincuencia. Donde menos se ha
notado ha sido en la provincia de Valencia, que ha tenido
un descenso del 5 por ciento aproximadamente; pero
debido a diversos factores hay provincias donde es muy
dificil deslindar y decir dénde acaba la delincuencia
urbana y dénde empieza la delincuencia en el medio rural,
porque es muy dificil acotar todo este tipo de delincuencia.
Naturalmente, en la medida que mejoren las vias de comu-
nicacién, mejoran las infraestructuras, mejora todo lo que
es la comunicacidn entre las diferentes ciudades y no exis-
ten nicleos aislados. Por tanto, tampoco la delincuencia
estd acotada ya. Sin duda, esto tiene que mejorar en efica-
cia, estda mejorando. Hay que explicarlo més. Lo que supo-
nen las reformas que hay que introducir en la Ley de Fuer-
zas y Cuerpos de Seguridad del Estado tenemos que discu-
tirlo, tenemos que ponernos de acuerdo en una materia que
yo la calificaria como de Estdo porque es el modelo poli-
cial de futuro, y conviene que lo hagamos ahora para no
tener problemas después y que el ciudadano perciba que
las administraciones son medios, son instrumentos de la
sociedad y no son un fin en si mismo. Por tanto, tenemos
que ir a esa adecuada cooperacién. Si delegamos en la
voluntad de quienes se puedan seitar en ufid junta de segu-
ridad, siempre vamos a estar sujetos a la buena o mala
voluntad de aquellos que se puedarn poner de acuerdo, pero
quienes tenemos la responsabilidad tanto de gobierno
como de legislar, el legislador, tenemos que mirar mds alld
de lo que pueda ser tener buena voluntad de coordinarse y
establecer unos cauces de obligado cumplimiento en
cuanto a intercambio de informacién. Si es posible Schen-
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gen, ;c6mo no va a ser posible aqui? Esos son los aspectos
que creemos hay que mejorar y para eso exigen unas modi-
ficaciones.

Schengen ;para cuidndo? Me preguntaban. Yo espero
que para pronto. Nosotros tenemos los dispositivos prepa-
rados. Sabe S. S. que se ha aplazado en dos ocasiones pero
no por un condicionamiento de Espaiia a la puesta en mar-
cha de los acuerdos; son otros pafses los que han tenido
dificultades y quienes tenfan la responsabilidad de desa-
rrollar el sistema informaético han tenido unos retrasos,
pero en este caso no era Espafia. Espaiia estd dispuesta a
incorporarse; incluso, es mds, trata de ayudar a que Portu-
gal se incorpore también a la misma velocidad que Espafia,
porque para nosotros también es muy importante y funda-
mental que Portugal se incorpore a Schengen al mismo
tiempo que Espaiia, dado que es un pafs fronterizo. Tene-
mos convenios bilaterales y, de hecho, con Francia y con
Portugal ya tenemos controles méviles y existen tres o
cuatro puntos de frontera que hay que desmontar, Los pai-
ses fronterizos estamos ensayando la posibilidad de
Schengen, pero lo que es la base de datos, la base de infor-
macién cabe ampliar y mejorar mucho en este campo. La
puesta en funcionamiento de la base de lo que es el sistema
informético de Schengen tiene que abundar en una mayor
eficacia en cuanto a los aspectos policiales y de control.

Respecto al terrorismo agradezco a SS. SS. que «a
priori» demos por sentado el tema. Hay silencio, luego hay
consenso. En ese sentido, agradezco enormemente que
reunamos la Comisién para hablar de este asunto en proxi-
mos dias.

En cuanto a proteccidn civil me parece que el programa
expuesto tiene la virtualidad de poder llegar a firmar
acuerdos con el Ministerio de Justicia, que puede incorpo-
rar un buen nimero de plazas al servicio social sustituto-
rio, ya que en estos momentos el Gobierno tiene dificulta-
des para desarrollarlo. En cooperacion y colaboracién con
las comunidades auténomas y las corporaciones locales
podemos establecer niveles de prestacién de servicios, que
se hace en otros paises, con personal, con voluntariado que
pueda realizar ese servicio social sustitutorio. Por tanto,
creo que tenemos un buen instrumento para, por una parte,
contribuir a resolver un problema, y, cémo no, a dotar de
unos servicios que actualmente se podrian incorporar en
muchas comunidades.

En cuanto al Plan Nacional contra la Droga, sefiorias
—ya lo dije en mi exposicidn—, la propuesta expuesta
hace unos minutos se basa en lo que es el eje de las resolu-
ciones de la Comisién Mixta Congreso-Senado de 1991,
que tienen una concepcidn integral del Plan Nacional con-
tra la Droga. Ahora el plan esté estructurado orgénica-
mente en dichas resoluciones. Hay una buena parte de
cumplimiento normativo de esas resoluciones y ahora se
pone en marcha el organigrama, naturalmente como un
objetivo prioritario del Gobierno en lo que es, por una
parte, el campo asistencial y preventivo y, por otra, la via
represiva en todo lo que es la delincuencia organizada y la
lucha contra el narcotréifico.

En lo que concierne a la continuidad ya dije antes que el
modelo del ministerio, el modelo de politica a seguir es el

mismo. Por tanto, lamento discrepar de ese tono que S. S.
tildaba de autoritario. Yo discrepo, creo que nunca lo ha
sido, no lo va a ser, pero, aunque sea flexible, aunque
pueda ser tolerante, va a ser inflexible en algunas materias,
naturalmente va a ser rigido en muchos aspectos, como
tiene que ser una politica de un Ministerio del Interior que
tiene que velar por el derecho de los ciudadanos, que tiene
que velar para que ciertos derechos que vulneran algunas
personas no se produzcan, y tiene que velar por la seguri-
dad de los cindadanos. En ese sentido, es el eje bésico, es
el eje del Gobierno y no puede cambiar. Es el tnico que,
como decia el portavoz del Grupo Socialista, tiene pocos
margenes de actuacién dentro de un modelo democritico
que exige respeto a las libertades y servicio a los ciudada-
nos. Ese es el objetivo fundamental. Por tanto, colisiona
con aquellos que quebranten esas normas, colisiona con
aquellos que chocan con el sistema, pero no puede colisio-
nar con los ciudadanos que hemos elegido un modelo de
convivencia en democracia y en paz.

En cuanto a los factores sobre el modelo de policia y
guardia civil mi opinidn, la del Ministro del Interior, es que
en estos momentos tenemos unos estupendos Cuerpos de
Seguridad del Estado que estan desarrollando una magni-
fica labor. Yo quiero elogiar desde aqui la funcién que
estan desarrollando sin dejar de tocar, aunque sea muy de
pasada, que cuando hay conductas que se deben aislar y
hay que reprobar, naturalmente, hay que condenar, hay que
hacerlo, y en ese sentido también se va a ser inflexible. Por
consiguiente, la compatibilidad entre el apoyo y el elogio a
la Jabor bien hecha, como es la de los Cuerpos y Fuerzas de
Seguridad, no obvia el que cuando haya una conducta ais-
lada que hay que reprobar haya que hacerlo y, natural-
mente, hay que separarlo de una misién que no es digno de
desarrollar. Hemos tenido algiin caso, y en ese sentido creo
que las decisiones que se han tomado son las adecuadas.
De esta manera se refuerzan los sistemas de control y de
inspeccion y se centraliza en la direccién general para una
mayor movilidad y una mayor independencia de los fun-
cionarios que estin dedicados a estas tareas.

En cuanto a las medidas de seguridad vial, sefiorias,
tengo que agradecer el consenso que anteayer mostraban
los diferentes grupos politicos en el Senado y he de decir
que tendriamos que continuar, y tendrfamos que continuar
porque en las Camaras estamos los diferentes partidos
politicos que practicamente podemos representar a la tota-
lidad de las corporaciones locales, incluidas diputaciones y
comunidades autéonomas. Por tanto, si en las Camiaras
(Congreso y Senado), tenemos consenso respecto a los
programas que hay que desarrollar, naturalmente el deseo
de celeridad es compartido. Otra cuestion es la probabili-
dad de que esto pueda producirse, lo que ha de ser expli-
cado. Mi impresién, aunque no pude acabar de celebrar la
Comisién en el Senado porque tuvimos un problema,
como apuntaba el portavoz del Grupo Socialista, fue una
aceptacion alta, de consenso respecto a las medidas que sé
estan utilizando y, sobre todo, a las propuestas de futuro
que tengamos que hacer, independientemente de las medi-
das que pueda tomar el Ministerio del Interior, ademas de
aquellas que téngan que incorporarse que competen, sin
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duda, a las corporaciones locales y comunidades auténo-
mas. Tal vez, como dije en aquella Comisién, deberia ser
la Camara, en este caso el Senado, quien deberia lanzar
algunas propuestas concretas desde los partidos alli repre-
sentados ya que, sin duda, si habfa acuerdo, tenfan que
celebrarse. Por tanto, podriamos acelerar, podriamos
mejorar los niveles sobre la multiplicidad de factores que
inciden, naturalmente, en los accidentes de carretera, pero
en esa mejora, hay sin duda aspectos de infraestructura y
aspectos que tienen dificultad a la hora de coordinacién
que con el acuerdo, con el consenso politico si es posible
llevar a cabo y no es posible llevar a la préctica si no es asf.

En cuanto a materia de extranjeria, durante la mafiana
—no sé si la Comisién acabé ya o no acab6— y no sé si su
grupo se sumard al consenso del resto, pero deberia anali-
zar también qué ocurre con esa singularidad, si es sola-
mente un grupo el que no estd de acuerdo cuando todo el
resto de la Cdmara cree que ésa es la medida. Natural-
mente todas las posturas son respetables pero, en cualquier
caso, me parece que el portavoz del Grupo Socialista dejé
clara cuél es la posicién del Gobierno y también del Grupo
Socialista en este caso.

Por lo demas, sefiorias, quiero agradecer el apoyo expli-
cito que manifesté el portavoz del Grupo Socialista.
Quiero decir que naturalmente vamos a trabajar duro en el
programa politico expuesto para el Ministerio del Interior
y, aunque se ha trasladado aqui en una hora aproximada-
mente, desarrollar el contenido de esto nos va a llevar
mucho tiempo, mucho esfuerzo y, sin duda, mucho sacrifi-
cio. Para eso voy a requerir y vamos a necesitar, tanto los
funcionarios del ministerio como los responsables politi-
cos, de la ayuda y el empuje que esta Cdmara pueda pres-
tar a este programa y al Ministerio del Interior.

Muchas gracias.

— PARA DAR CUENTA DE LA VIOLENTA E
INJUSTIFICADA CARGA POLICIAL CONTRA
LOS ESTUDIANTES AL FINAL DE LA MANI-
FESTACION CELEBRADA EN MADRID EL
DIA 1.° DE DICIEMBRE DE 1993, CONTRA LA
POLITICA UNIVERSITARIA DEL GOBIERNO.
A SOLICITUD DEL GRUPQO PARLAMENTARIO
FEDERAL IZQUIERDA UNIDA-INICIATIVA
PER CATALUNYA. (Nimero de expediente
213/000142.)

El sefior PRESIDENTE: El dltimo punto del orden del
dia de la sesi6n de hoy solicita, por parte del Grupo Parla-
mentario Federal de Izquierda Unida-Iniciativa per Cata-
lunya, la comparecencia del Ministro del Interior para dar
cuenta de la violenta e injustificada carga policial contra
los estudiantes al final de la manifestacién, celebrada en
Madrid el 1.° de diciembre de 1993, contra la politica uni-
versitaria del Gobierno.

El sefior Ministro tiene la palabra.

El sefior MINISTRO DEL INTERIOR (Asuncién
Hernindez): Sefior Presidente, sefiorias, antes de entrar a

valorar si la actuacién policial que se produjo al final de la
manifestacién de estudiantes celebrada en Madrid el
pasado dfa 1.° de diciembre, fue violenta e injustificada
como ustedes sefialan o bien fue correcta y adecuada a las
circunstancias que la motivaron, creo que debo informar a
SS. SS. sobre los antecedentes de esa manifestacién, como
discurrié la misma y las circunstancias en las que la policfa
tuvo que intervenir.

La manifestacién habia sido convocada y comunicada,
de acuerdo con el procedimiento legalmente establecido a
la Delegacién del Gobierno en Madrid, por la Confedera-
cién Estatal de Asociaciones de Estudiantes-Sindicato de
Estudiantes y a ella se unieron también los convocados por
la Coordinadora de Estudiantes que habian pretendido rea-
lizar otra a la misma hora con un itinerario diferente y que,
a instancia de la Delegacién del Gobierno, se unieron a
ésta.

Hay que tener en cuenta que era la tercera manifesta-
cién de estudiantes contra la politica universitaria del
Gobierno y que en las dos anteriores, celebrados los dias
17 y 25 de noviembre, a 1a misma hora y con el mismo iti-
nerario, grupos reducidos de personas habian mantenido
una actitud violenta lanzando piedras y otros objetos con-
tra los funcionarios policiales y habian ocasionado dafios
en diversos establecimientos comerciales, as{ como en el
mobiliario urbano. Esta manifestacién debfa discurrir por
Ia calle Princesa, ocupando ambos sentidos de circulacion
de la calzada, comprometiéndose los organizadores a dejar
libres las aceras y establecer un servicio de orden de unas
1.000 personas para evitar incidentes. Tenfa una duracién
prevista de tres horas, comenzando a las 12 del mediodfa
en el Arco de Triunfo y comprometiéndose igualmente a
que, llegados a la Plaza de Espaiia, celebrarian un acto en
el interior de la misma instando después a la disolucién
pacifica de los concentrados.

La Jefatura Superior de Policia de Madrid, de acuerdo
con la Delegacién del Gobierno, establecié un dispositivo
de seguridad que tenia las siguientes instrucciones, seglin
consta por escrito: asegurar el libre y pacifico ejercicio de
manifestacién de los concentrados y ante situaciones de
tension emplear la megafonia para reconducir civicamente
la situacién; detectar grupos que pudieran ser contrarios a
los intereses de los estudiantes, como cabezas rapadas o
integrantes de grupos radicales y evitar que se introdujeran
en la manifestacién; asegurar las libertades y derechos de
los ciudadanos y, en caso de alteraciones graves del orden
publico, detener inmediatamente a los autores de la misma.
También tenfan instrucciones de evitar cualquier intento de
llegar al Ministerio de Educacién y Ciencia que era otro de
los itinerarios propuestos y que habia sido desautorizado
por la Delegacién del Gobierno en Madrid. Esta dltima
instruccién venia determinada porque la Policia conocia
que en algunas asambleas informativas de 1a Coordinadora
de Estudiantes, celebradas a finales de noviembre en rela-
cién con la huelga y manifestacién del 1.° de diciembre, se
habia tratado, entre otros asuntos, que la manifestacién no
tendria sentido si no llegaba hasta el Ministerio de Educa-
cién y Ciencia, proponiendo diversas formas para lograrlo,
tales como que una vez acabada la manifestacién cada cual
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intentara pasar por sus medios y llegar al Ministerio o
avanzar por Gran Via hasta encontrar el cordén policial,
realizar una sentada para avocar su intervencién y aprove-
char el desconcierto para acercarse al Ministerio.

La manifestacion comenzé a las doce de la mafiana en
la Plaza del Arco de Triunfo llegando a concentrar a unas
7.000 personas aproximadamente. En el centro de la mani-
festacion se advirtié, desde el principio, la presencia de
grupos potencialmente violentos provistos de objetos con-
tundentes y cubiertos con pasamontafias, que fueron objeto
de especial atencién policial. Sobre la una, los manifestan-
tes alcanzaron la Plaza de Espafia haciendo un intento de
dirigirse hacia la Gran Vialo que evit6 la presencia del dis-
positivo policial. La mayor parte de los manifestantes per-
maneci6 en la calzada frente al hotel Plaza y s6lo unos
pocos se dirigieron al interior de la Plaza de Espafia, donde
estaba previsto que finalizara el acto con varias alocucio-
nes de los representantes de las organizaciones convo-
cantes.

En ese momento un grupo de manifestantes, que alcan-
zarfa segin la Policia la cifra de 300, inicié un ataque con
piedras, botellas y otros objetos contra los cordones poli-
ciales, y, aun cuando resultaron lesionados varios policias,
trataron de mantener la situacién sin intervenir, mientras
que otros funcionarios intentaban detener a los agresores.

Al mismo tiempo, otros funcionarios policiales solicita-
ron reiteradamente a los concentrados que se disolvieran,
optando éstos por efectuar una sentada en la via de circula-
cion situada frente al hotel Plaza. El jefe de la unidad dio
instrucciones de aguantar al maximo y no responder a la
provocacién. Mientras, por megafonia, se instaba a los
concentrados a deponer su actitud con las cintas que ya hay
para estos efectos. No hace falta que hagamos una trans-
cripcion de las cintas, pero estdn a disposicién de SS. SS.,
si asf lo creen conveniente.

La situacion de corte total de la circulacién en el eje
Princesa-Gran Via permanecié una vez finalizada la mani-
festacién, desde las 13,27 horas hasta las 14,50, momento
en el que, tras innumerables llamadas a la reflexién y a la
disolucidn, la Policia, previo conocimiento del Delegado
de Gobierno, tomd la determinacién de intervenir, dado
que se estaba originando un grave problema circulatorio,
puesto que se trataba de un dia laborable y 1a hora de fina-
lizacién de la jornada de maiiana.

La actuacién se efectud, segiin la Policia, internando
columnas policiales en el grupo concentrado por las zonas
periféricas hasta llegar al centro sin utilizar la violencia,
repeliendo tnicamente las agresiones, produciéndose inci-
dentes de escasa importancia, salvo una persona que
resulté herida en la cabeza por el lanzamiento de una pie-
dra que iba dirigida a la policia.

La actuacién policial quedé grabada en video y todas
las 6rdenes y comunicaciones cursadas durante los hechos
han quedado registradas. Como consecuencia de los inci-
dentes se efectuaron 42 detenciones, resultando lesionados
10 funcionarios de Policia. Cinco de los detenidos fueron
acompaifiados a centros asistenciales diagnosticindoles
Iesiones dnicamente a dos de ellos.

De los detenidos, 29 fueron puestos en libertad,
pasando los 13 restantes a disposicién judicial. A algunos
de los detenidos se les ocuparon los siguientes efectos:
varias cadenas metélicas, navajas, tijeras, tubos metdlicos,
piedras, palos, puiios de pugilato y un pasamontafias. En la
Comisaria de Tetudn se instruyo el atestado que fue remi-
tido a la autoridad judicial y a cuya disposicién pasaron los
13 detenidos.

Quiero hacer alusion igualmente, sefiorias, a la circuns-
tancia de la detenci6n de un joven, por agresion e insulto a
un policfa, que tuvo que ser reducido, dado que opuso
resistencia a su detencién. En el registro personal efec-
tuado, le fueron ocupados un pasamontafias, una llave
metdlica y pufios de pugilato. Cuando estaba siendo dete-
nido, se presentaron dos personas que se identificaron
como parlamentarios de Izquierda Unida; una de estas per-
sonas requirié a los policfas la razén de la detencién y su
nimero de identificacion personal, que le fue facilitado.
Tanto el policia que habia resultado agredido como el dete-
nido, fueron trasladados a la Casa de Socorro de Tetuan,
donde al policfa se le apreci6 contusién con hematoma en
regién metacarpiana derecha, y al detenido, dolores y sig-
nos de contusién en zona tibial anterior e inferior de la
pierna izquierda.

Varios diarios del dia siguiente informaban que una
senadora, y portavoz de Izquierda Unida en la Asamblea
de Madrid, habfa explicado que vio cémo dos funcionarios
del Cuerpo Nacional de Policia golpeaban brutalmente en
un portal a un joven de unos 18 aiios. Resulta claro que no
ya la versién de los policfas, sino el propio parte faculta-
tivo extendido por el médico que atendi6 al detenido, pare-
cen desmontar las afirmaciones vertidas en aquel
momento.

Quiero también referirme a la visita que representantes
de la oficina del Defensor del Pueblo efectuaron a la Comi-
sarfa de Tetudn, en la que se encontraban los detenidos,
prestandoles toda la colaboracién que solicitaron e infor-
méndoles sobre cuantos extremos plantearon. De esta
visita, los representantes de la oficina del Defensor del
Pueblo levantaron el acta correspondiente, en la que deja-
ron constancia, entre otras apreciaciones, de las correctas
condiciones de la detencién, asi como de alguna queja
puntual formulada por los detenidos y por alguno de sus
familiares. )

Merecen también especial comentario las observacio-
nes que alguno de los detenidos hicieron relativas a la ali-
mentacién que se les sirvid durante la detencion, circuns-
tancia que fue explicada en el acto a los representantes del
Defensor del Pueblo y, asimismo, en un informe posterior
detallado que se remitié a la citada institucién en respuesta
al acta levantada por sus representantes. 4 :

Debo informarles, sefiorias —por Gltimo—, que la Jefa-
tura Superior de Policia de Madrid ordené la instruccién
de dos informaciones reservadas; una, sobre la actuacién
policial en la manifestacidn; y, otra, sobre las condiciones
en las que permanecieron los detenidos en la Comisaria de
Tetudn, ambas encaminadas a determinar la existencia o no
de responsabilidades disciplinarias de los funcignarios
policiales. Dichas informaciones han sido archivadas al no
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apreciar, en principio, indicios de responsabilidad que
pudieran dar lugar a la incoacién de expediente discipli-
nario.

En todo caso, es preciso, sefiorias, tener en cuenta que
todas las diligencias policiales abiertas por estos hechos
han sido remitidas a la autoridad judicial, a quien corres-
ponde resolver si ha existido posible ilicitud penal en la
actuacion de los funcionarios de policia. La resolucion que
en este dmbito se adopte condicionard, obviamente, las
actuaciones que deberdn seguirse en el dmbito administra-
tivo.

El sefior PRESIDENTE: ;Grupos que desean interve-
nir? (Pausa.)

Por el Grupo Parlamentario de Izquierda Unida-Inicia-
tiva per Catalunya, el sefior Andreu tiene la palabra.

El sefior ANDREU ANDREU: Gracias, sefior Presi-
dente.

Ya que el Ministro decia que tiene grabado en video la
actuacién policial, yo le voy a ofrecer también mi testimo-
nio, cue fue absolutamente personal, ya que era uno de los
dos parlamentarios que se personé ante la Policia Nacio-
nal, a quien les presenté —como usted bien ha narrado—
claramente mi carta de identificacién como Diputado y
pude observar un hecho concreto que creo es bastante
delator de la actuacién policial.

El sefior Ministro ha relatado una versién de cémo se
produjo la manifestacién, cudl era la intencién de los mani-
festantes, etcétera. Sobre eso no tengo nada que decir, por-
que desconozco cudl era la intencionalidad de los manifes-
tantes, si existfan o no grupos mis o menos violentos; lo
desconozco. Es una version que, en cualquier caso, merece
respeto, aunque creo habria que contrastar con otras ver-
siones en la sede que hubiera lugar para hacerlo.

Sin embargo, lo que, desde luego, considero es que, sea
cual sea la actitud de los manifestantes, la actuacién de la
policia serd la de reducir a los manifestantes y, si hay
alguno que ha cometido un acto violento, una vez redu-
cido, introducirlo en el furgén policial y enviarlo a comi-
sarfa. Lo que de ninguna manera comprendo es que,
incluso aunque hubiera alguna actitud violenta —que lo
desconozco—, se produzca el derribo de un manifestante,
se oculte el manifestante de la visién piblica y se golpee a
patadas a un manifestante por parte de la Policia Nacional.
Aunque un manifestante haya actuado violentamente, para
mi es absolutamente incomprensible e injustificable esa
actuacién. Eso es lo que yo, personalmente, vi ese dia, a las
tres de la tarde, en los alrededores de la Plaza de Esparia.
Efectivamente, {bamos la Senadora Vilallonga y yo en el
coche de la sefiora Vilallonga. De pronto, yo, que estaba en
el asiento de atrds, vi algo que, al principio, me parecié
increible y sorprendente, por 1o que bajé para compro-
barlo; no podia tener certeza de lo que estaba viendo en ese
momento. Vi, en el portal de un local —que creo era una
discoteca—, cémo un Policia Nacional tapaba la visién de
ese portal y desde el coche se adivinaba la existencia de
otro Policfa Nacional que estaba haciendo movimientos
que parecian violentos, pero que no sabia cuéles eran. Al

identificarme ante los policias, se quedaron desconcerta-
dos, porque el Policia Nacional que estaba tapando el por-
tal, en realidad, tapaba a otro Policia Nacional que golpea-
ba a patadas a un cindadano que se encontraba tumbado en
el suelo, y eso lo puedo constatar perfectamente, porque yo

-fui testigo presencial en ese asunto.

Cuando ellos comprobaron que era diputado —estaban
desconcertados—, inmediatamente se produjo alli una
situacidn que, como usted se puede imaginar, fue bastante
tensa, hasta que aparecieron mandos de la Policia Nacio-
nal, que tardaron no sé si segundos o minutos en compro-
bar la veracidad de mi identificacién y, tras un pequefio
forcejeo dialéctico —que no pasé de dialéctico—, conse-
gui que me dieran los nimeros de identificacién de los
policias nacionales, que usted tiene en una pregunta escrita
que yo le mandé, el dia 3 de diciembre de 1993, y ala que
atn no he obtenido respuesta parlamentaria.

Por tanto, sefior Ministro, creo que, por una parte, pue-
den ser juzgados administrativamente, judicialmente o de
la forma que sean los actos que puedan haber realizado los
manifestantes y que no puedo hacer constar cudles hayan
sido; pero, por otra parte, esa actuacién de la Policia
Nacional al golpear en el suelo a un ciudadano que en ese
momento se encontraba indefenso y que yo no sé si habia
hecho algo o lo habia dejado de hacer, pero que en ese
momento se encontraba indefenso, me parece una actitud
absolutamente desmesurada, desproporcionada y que, des-
graciadamente, s6lo habia observado cuando era yo parti-
cipante en las manifestaciones contra el franquismo. Sola-
mente habfa visto yo eso entornces; no lo habia vuelto a ver
personalmente desde el afio 1976, en el que se producian
aquellas manifestaciones por la peticién de amnistia, pero
no siendo esta vez manifestante ni recibiendo yo los gol-
pes, pude comprobar que se estaba dando en la persona de

‘un ciudadano que estaba alli tumbado.

Si usted ha abierto una informacién reservada, por lo
pronto le puedo anunciar que sabiendo el ministerio, como
sabfa, que habia sido testigo presencial de aquel hecho, yo
no he sido llamado y, segiin mis noticias, tampoco la Sena-
dora Vilallonga; por tanto, es una informacion reservada
que, permitame le diga, no tiene elementos que yo creo
importantes. .

Desde luego, a mi me parece muy preocupante que
ustedes no hayan llegado en el plazo de tres meses —que
es el plazo transcurrido desde que se produjeron aquellos
hechos— a una deteccién clara y definida de responsabili-
dades en este asunto. Me parece grave, porque si €so no se
hace, podriamos pasar de estar ante un hecho puntual a
estar ante un hecho de mayor magnitud, un hecho al que se
da cobertura desde el Ministerio del Interior y que puede
ser bastante explicito sobre cémo es en muchos casos la
actuacién policial en este pais.

El sefior PRESIDENTE: Por el Grupo Parlamentario
Socialista, el sefior Pérez Marifio tiene la palabra.

El sefior PEREZ MARINO: Sefior Presidente, no era
nuestra intencion intervenir en este momento; pero, a raiz
de lo que ha dicho el representante de Izquierda Unida-Ini-
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ciativa per Catalunya, y con el fin de que no pudiera pare-
cer —porque no nos lo creemos— que nuestra interven-
cién anterior quedaba vacia de contenido, quisiéramos
unirnos a algunas de las cosas que ha dicho el represen-
tante de Izquierda Unida. Indudablemente, no podemos
poner en esta sede en tela de juicio las palabras que ha
_manifestado sobre lo que €l ha visto. Creemos que el
Ministerio y el sefior Ministro tienen que hacer un esfuerzo
de clarificacién de lo que ha ocurrido, que deben tener en
cuenta ¢l testimonio de lo que aqui ha manifestado sobre
su presencia y darle participacién, porque no deja de serun
testigo privilegiado; privilegiado porque lo ha visto con
sus propios 0jos y porque entre nosotros, entre los que
estamos aqui, goza de toda nuestra credibilidad. En esa
medida, yo le pedirfa al sefior Ministro un esfuerzo en la
clarificacién y en la participacion del Diputado de
Izquierda Unida en ese expediente.

El seiior PRESIDENTE: Tiene la palabra el sefior
Ministro del Interior.

El sefior MINISTRO DEL INTERIOR (Asuncién
Herndndez): Sin duda, el Ministerio ha hecho un esfuerzo
y lo estd haciendo, y yo le rogaria al sefior Andréu gue no
hiciera tanto esfuerzo por traer similes del pasado al pre-
sente, porque no son siguiera de apunte. El que un Minis-
tro esté aqui dando explicaciones ahora sobre ese hecho no
requiere el simil ni el apunte. Sé que ha hecho un esfuerzo
para trasladar esto y sembrar la duda sobre la pasividad del
Ministerio o sobre el presente y el pasado. Quiero dejar
claro —aqui tengo que ser muy tajante— que rechazo todo
simil en cuanto a las dudas que se hayan podido sembrar...
asf de pasada. De pasada, pero yo diria que malintenciona-
damente, porque los cauces previstos en este momento en
una sociedad de Derecho y democrética como ésta permi-
ten actuaciones que, hace afios, cuando usted presenciaba
estos hechos, no se hubieran permitido. La primera, que
esté un juez investigando —que, sin duda, le llamara a
declarar— y, la segunda, que es el procedimiento adminis-
trativo: se paraliza la investigacién cuando hay un juez
actuando. Eso se prevé en la Ley 30/1984 de medidas para
la reforma de la Funcién Piblica; hay cantidad de procedi-
mientos administrativos que tienen que paralizarse porque
un juez investiga.

Sefiorfa, quede con la absoluta seguridad de que la
intencién del Ministerio —con esto recojo también la
sugerencia del portavoz del Grupo Socialista— es llegar
siempre hasta el final en estos extremos que puedan susci-
tar dudas. Hasta ahora, la actuacién es la descrita en el
informe policial, pero hay algo que es garante y siempre
invocamos: si en este caso no es asi, esa conducta serfa
tipificable en el Cédigo Penal como rigor innecesario,
como desmesura en las medidas utilizadas. Eso est4 tipifi-
cado y tiene otros elementos correctores, que podrian deri-
var a lo administrativo si el juez considerara que no ha
existido delito.

Quiero decirle, sefioria, que aunque ha invocado tanto
al pasado, el presente es muy diferente y que si ha existido
una actitud reprobable, serd castigada por la parte que al

juez y a la Justicia le competen y por la parte administra-
tiva, en lo que compete al Ministerio. En ese sentido quede
tranquilo, en la medida en que me tiene usted aqui, dis-
puesto a darle todo tipo de explicaciones y a atender todo
lo que usted requiera para clarificar los hechos. Entendera
también la posicién del Ministerio en cuanto a la dificultad
de establecer una discusién sobre los informes policiales y
un testigo presencial. Est4d en manos del juez, que la Justi-
cia dirima y, naturalmente, después, el Ministerio obrard
en consecuencia. Recogiendo las sugerencias de ambos
grupos, queden tranquilas SS. SS., pero tengo que matizar
que, como digo, esa similitud a estas alturas no seria desea-
ble que se repitiera. No deberia ni apuntarse, aunque, natu-
ralmente, yo respeto todo cuanto ustedes digan. (El sefior
Andreu Andreu pide la palabra.)

El sefior PRESIDENTE: Sefior Andreu, ja qué efectos
pide la palabra?

El sefior ANDREU ANDREU: A efectos de replicar al
sefior Ministro.

El sefior PRESIDENTE: Esto no es un debate, es una
comparecencia que da lugar a una informacién dada por el
Ministro.

El sefior ANDREU ANDREU: Pero el Ministro ha
calificado de malintencionada mi exposicidn.

El sefior PRESIDENTE: A esos efectos, tiene la pala-
bra durante un minuto, seiior Andreu.

El seiior ANDREU ANDREU: Simplemente querfa
decir al sefior Ministro que no acepto esa calificacién.
Creo que he sido ponderado a la hora de expresar los
hechos, que no he hecho una generalizacién de la actua-
cién policial y, en cualquier caso, lo manifiesto que mi
deseo es que esta policia no se parezca a la anterior; ése es
mi deseo. Si planteo que ese hecho en concreto se parecia
a hechos concretos que ya he visto, lo inico que usted debe
sacar en conclusion es que se producen hechos concretos
similares, no que la situacién politica es similar. Lo que
usted deberia sacar en conclusién es que seria bueno que se
evitara que ni siquiera en los hechos, aunque sean puntua-
les, una administracién del Estado se parezca a otras admi-
nistraciones predemocrdticas.

El seiior PRESIDENTE: Tiene la palabra el sefior
Ministro.

El sefior MINISTRO DEL INTERIOR (Asuncién
Hernandez): Tengo que repetir que usted sigue sembrando
la duda. Sepa S. S. que los mecanismos actuales impiden
cualquier similitud. Si usted, en esos limites, se siente mds
seguro... jqué quiere que le diga! Yo creo que he sido
explicito a la hora de determinar con claridad que nuestra
actual Policfa no tiene nada que ver con la que sibilina-
mente se hacfa planear en la Camara. Si hay hechos delic-
tivos se tienen que castigar: la Justicia los castiga y la
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Adrinistracién, naturalmente, tiene que actuar en conse-
cuencia, dentro de los marcos legales. Esa es la gran dife-
rencia que existe. Si desde el principio hemos aceptado la
actuacién individual —he dicho al comienzo de mi exposi-
cién que en esos casos hay que actuar con energia y con
inflexibilidad hacia conductas que no sean dignas de
decoro en lo que son los Cuerpos y Fuerzas de Seguridad
del Estado—, volver a insistir y a sembrar la duda no es
bueno. Podemos estar hasta mafiana incidiendo en la
misma temética, aunque yo no quisiera, porque me parece
que el hecho es aislado y porque, ademads, estd en un juz-
gado. Por tanto, el procedimiento administrativo est4 para-
lizado hasta que el juez decida y, naturalmente, el juez nos
dird. Supongo, sefioria, que tendrd que ir a declarar y ten-
dra que contribuir a clarificar esto.

Le repito que estoy dispuesto a abundar en la informa--

cién, pero le ruego que, para condenar una actitud deter-
minada, si es condenable —cosa que todavia no sabe-

Imprime RIVADENEYRA, S. A. - MADRID
Cuesta de San Vicgnte, 28y 36
Teléfono 547-23-00.-28008 Madrid
Depésito legal: M. 12.580 - 1961

mos—, no haga planear continuamente ese tipo de suge-
rencias, porque me parece que es falta de recursos politi-
cos, simplemente. En un momento como el actual hay que
llamar a las cosas por su nombre y decir exactamente ¢c6mo
son y, si lo merecen, seran castigadas, no le quepa a usted
la menor duda, porque esto no es lo que usted conocid hace
afos, que también conoci yo. No tiene nada que ver en
nada.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, seiior
Ministro, por la informacién dada a esta Comisién en su
primera comparecencia como Ministro del Interior,

Seiiorfas, gracias por su presencia, asi coma a los
medios técnicos por su asistencia y a los medios de comu-
nicacién por la presencia que han tenido en la Comisién.

Se levanta la sesion.

Eran las doce y diez minutos del mediodia.



