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Se abre la sesion a las diez y cinco minutos de.la
mafiana.

El sefior PRESIDENTE: Buenos dias, sefiorias. Se
abre la sesion,

Establecida la existencia de quorum suficiente, queda
constituida la Comision para tratar el orden del dia refle-
jado en la convocatoria. En primer lugar, comparecencia
del sefior Ministro para las Administraciones Publicas
ante la Comision de Régimen de las Administraciones
Publicas, para informar sobre la situacién financiera de
los municipios y sobre su financiacion en el quinquenio
1994-1998, con cargo a los Presupuestos Generales del
Estado. Autor de la peticion de la comparecencia: Grupo
Parlamentario Catalan.

En segundo lugar, comparecencia del sefior Ministro
con relaciodn a las instrucciones del Gobierno respecto de
Ceuta y Melilla, contenidos y plazos de los proyectos de
estatuto de autonomia anunciados por el mismo, solicita-
da por el Grupo Parlamentario Federal Izquierda Unida-
Iniciativa per Catalunya. Por tltimo, debate y votacién,
en su caso, de la proposicién no de ley, a instancias del
Grupo Vasco (PNV).

COMPARECENCIA DEL SENOR MINISTRO PARA
LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS (SAAVE-
DRA ACEVEDO), PARA INFORMAR:

— SOBRE LA SITUACION FINANCIERA DE LOS
MUNICIPIOS Y SOBRE SU FINANCIACION EN
EL QUINQUENIO 1994-1998 CON CARGO A LOS
PRESUPUESTOS GENERALES DEL ESTADO. A
SOLICITUD DEL GRUPO PARLAMENTARIO
CATALAN (CONVERGENCIA 1 UNIO). (Nimero
de expediente 213/000103.)

El sefior PRESIDENTE: Dando la bienvenida al sefior
Ministro para las Administraciones Publicas, le concedo
la palabra para referirse al primer punto de la convo-
catoria.

El sefior MINISTRO PARA LAS ADMINISTRA-
CIONES PUBLICAS (Saavedra Acevedo): Gracias, se-
fior Presidente.

Como SS. SS. saben, en el ambito de la financiacién
local la consecucion de la suficiencia financiera, que la
Constitucion en su articulo 142 establece para las hacien-
das locales, se encuentra actualmente en una cierta en-
crucijada. Los aspectos de dicha encrucijada han sido
puestos de actualidad por la crisis sufrida por determina-
das corporaciones en cuanto a sus niveles de endeuda-
miento. ’

Por otra parte, la necesidad de llevar a cabo un trata-
miento global de las insuficiencias financieras del mode-
lo de financiacioén local, ha quedado explicitada en la
asamblea extraordinaria del pasado mes de noviembre
de la FEMP y, mds recientemente, en el acuerdo del
Pleno del Congreso de los Diputados del dia 23 de no-
viembre.

La pretendida crisis, que es preciso considerar no solo
desde la vertiente de los ingresos, sino también desde la
optica de las politicas de gastos desarrolladas por las
corporaciones, exige una serena reflexién por parte no
sOlo de las diferentes administraciones publicas implica-
das en la financiacion local, sino también por los partidos
politicos representados en esta Camara, con objeto de
bacer posible el anunciado pacto de Estado municipal,
que permita, entre otros objetivos, alumbrar una solu-
cion duradera a la problematica financiera del mismo.

En este sentido de serena reflexién, quiero enmarcar
mi comparecencia en esta Comision, procurando centrar
los datos del problema en su auténtica magnitud y expo-
niendo a SS. SS. las previsiones y medidas en curso para
el periodo que se inicia a partir del 1 de enero de 1994,
aunque poco podré anadir en esta materia dado que,
como saben ustedes, la Federacion Espafiola de Munici-
pios ayer manifestd en el seno de la Comisidn Nacional
de Corporaciones Locales, que no iniciaria una negocia-
cidén sobre esta materia con el Ministerio de Economia y
Hacienda mientras no quedara resuelto el problema de la
liquidacién del afio 1992. Previsiones y medidas que, en
gran parte, habran de irse materializando en los préxi-
mos meses con la perspectiva de cerrar el acuerdo de un
nuevo modelo de financiacién local para el quinquenio
1994-1998, antes del 30 de junio del préximo afio, para
que ello permita que el mismo sea aplicado con caricter
retroactivo a partir del 1 de enero de 1994.

Al finalizar el ejercicio de 1993 se habran cumplido
diez afios de la operacion de saneamiento de las hacien-
das locales, llevada a cabo por el Estado mediante la Ley
de Medidas Urgentes de 1983, y cinco afios de la entrada
en vigor de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales,
mientras que, como he sefialado, simultineamente, pare-
ce aflorar una situacién que caracterizada por los niveles
de endeudamiento de las corporaciones, pretende publi-
citarse como la crisis del actual modelo de financiacién
del municipalismo, presentando a las corporaciones loca-
les como las relegadas en el proceso de descentralizacion
iniciado en nuestro pais hace quince afos.

A este respecto es preciso sefialar, antes de cualquier
otra consideracion sobre la situacién actual financiera
local, que si bien la importancia de esta deuda no debe
ser menospreciada, la Administracion local se encuentra
en unos niveles del servicio de deuda asumibles. Niveles
que, en cualquier caso, resultan inferiores a los del Esta-
do. Existe, efectivamente, un endeudamiento creciente
del sector publico local, pero éste no ha llegado, sin em-
bargo, al limite para poner en riesgo la financiaciéon del
mismo en su conjunto. Es un endeudamiento que, sobre
todo a corto plazo, ha crecido en el ultimo afio de forma
importante, pero sin que aparezcan signos preocupantes
en el nivel de endeudamiento del conjunto de las corpo-
raciones locales sino, en todo caso, prolemas de reasigna-
cién politica de recursos.

Para dar una panoramica a este problema, diré que los
datos disponibles a junio de 1993 sefialan un total de
pasivos financieros para las corporaciones locales de 2,3
billones de pesetas, pasivos financieros que incluyen el
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total de préstamos y créditos del sistema crediticio, las
emisiones de deuda y los créditos en moneda extranjera.
La distribucion de estos 2,3 billones de pesetas es bésica-
mente la siguiente: un billébn con la banca publica;
358.000 millones con la banca privada; 627.000 millones
con las Cajas de Ahorros; 91.000 de emisiones de deuda
y 108.000 millones en créditos en moneda extranjera.

Es la banca publica el agente financiero que participa,
pues, en mayor porcentaje en la deuda municipal total,
con una cuota de casi el 50 por ciento, situacidon que se
mantiene para la practica totalidad en el analisis por
estratos de poblacién, excepto para el tramo de munici-
pios con mas de un millén de habitantes, para los que
dicha tasa no llega al 15 por ciento, en tanto que la corres-
pondiente a la banca privada en estos casos supera el 50
por ciento.

De este total de pasivos financieros de las corporacio-
nes locales, la deuda a corto plazo representa aproxima-
damente un 16 por ciento, 380.000 millones de pesetas,
constituyendo la cuantia de la deuda preocupante —consi-
derando como tal a la que excede del 10 por ciento de los
ingresos corrientes de la correspondiente corporacion- la
cifra de 177.000 millones de pesetas.

Cifiéndonos unicamente a los municipios, que son los
que constituyen el objeto de la comparecencia, las cifras
anteriores son las siguientes. El total de pasivos financie-
ros a 30 de junio de 1993 representa 1,7 billones de
pesetas, de los cuales 718.000 millones corresponden a la
banca publica, 285.000 a la banca privada, 463.000 a las
cajas de ahorro, 85.000 millones a las emisiones de deuda
y 92.000 a los créditos en moneda extranjera.

La deuda a corto plazo de los ayuntamientos represen-
ta 275.000 millones de pesetas, de los cuales aproximada-
mente 140.000 millones constituyen la deuda que excede
del 10 por ciento de los ingresos corrientes de los munici-
pios. Esta deuda a corto plazo se encuentra, por otra
parte, muy concentrada en algo mas de 350 municipios,
15 diputaciones de régimen comun y una diputacién de
régimen foral, correspondiendo 93.000 millones de pese-
tas de la misma a dos municipios de mds de un millén de
habitantes y 45.000 millones a una diputacion de régi-
men foral.

Por dltimo, para cerrar esta panoramica que nos per-
mite ver el grado de concentracion de la deuda, sefialaré
que la distribucidén de la deuda a corto plazo, a la que
hemos calificado de preocupante, es la siguiente. Algo
mas de 200 municipios con menos de 20.000 habitantes,
tienen una deuda, en conjunto, de 18.000 millones; 75
municipios de entre 20 y 50.000 habitantes, tienen una
deuda de 15.000 millones; 25 municipios de entre 50 y
100.00 habitantes, 12.000 millones; otros 25 municipios
de entre 100 y 500.000 habitantes, 22.000 millones; cua-
tro municipios de hasta un milléon de habitantes, 19.000
millones y los dos municipios referenciados anterior-
mente, de mas de un millén de habitantes, tienen una
deuda a corto plazo, con el cariacter que he indicado de
deuda presionante, de 56.000 millones de pesetas.

Como puede apreciarse, la concentracion de esta deu-
da a corto plazo de las corporaciones locales, que se cen-

tra en algo mas de 350 corporaciones, menos del 5 por
ciento del total nacional, impide hablar propiamente de
una crisis financiera generalizada en el modelo de finan-
ciacion local.

En la necesaria busqueda del equilibrio financiero, el
Gobierno esta dispuesto a abrir vias de didlogo -ya lo ha
hecho con la FEMP a través de la Subcomisidn de régi-
men financiero y fiscal de la Comisién Nacional de Ad-
ministracion Local-, pero situando siempre el problema
en su auténtica dimension.

Por consiguiente, quiero decirles que los planteamien-
tos del Gobierno en este tema no estan dirigidos a esta-
blecer medidas de saneamiento adicionales de caracter
general y que la posible refinanciaciéon de la deuda habra
de plantearse, en todo caso, con caracter particular en las
corporaciones especialmente afectadas. De hecho ya se
esta actuando asi en determinados casos mediante antici-
pos de tesoreria generalmente.

En este sentido, la onerosidad de la deuda a corto plazo
contraida por las corporaciones locales ha de buscar su
solucién en el posible reescalonamiento de las deudas
concretas y en la bisqueda de mecanismos que permitan
una mejora de los tipos de interés. No hay, pues, un
tratamiento generalizado de saneamiento. Pensamos que
se hizo en el pasado, antes de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales y que no tiene sentido plantearlo en el
momento actual.

Establecido el anterior criterio, pasaré a exponer bre-
vemente un analisis de la situacion actual destacando los
aspectos globales en cuanto a ingresos y gastos de la fi-
nanciacion local. Es preciso reconocer previamente que,
si bien por razones de la necesaria estabilidad politica del
Estado surgido de nuestra Constitucion el protagonismo
del proceso descentralizador del gasto publico en la ulti-
ma década ha correspondido a las Comunidades Auténo-
mas, existe la firme voluntad politica de avanzar, con el
horizonte del final de la década como plazo, en el incre-
mento progresivo del peso del sector local en el conjunto
del sector publico, tendente a la consecucidn del modelo
50-25-25 por ciento de reparto entre las distintas Admi-
nistraciones: la Administracion general central, la auto-
némica y la local. '

La consecucion de este panel distributivo va a exigir,
sin embargo, como corolario, la redefinicién de un nuevo
marco competencial en el &mbito local, asi como el nece-
sario establecimiento por parte de las comunidades auto-
nomas de mecanismos de participacion de las corpora-
ciones locales en sus ingresos, tal como establece el ar-
ticulo 142 de la Constitucion, y también la creacion o el
mantenimiento de un fondo de solidaridad vinculado a
la participacion en los ingresos del Estado. Algunas de
estas propuestas se estan estudiando ya con la FEMP y
han sido recogidas, ademads, en el acuerdo del Pleno del
Congreso de los Diputados al que he hecho referencia.

En el camino hacia la distribucion del sefialado reparto
del gasto publico se han producido, no obstante, avances
considerables. Asi, tomando como referencia 1991, ve-
mos que el Estado gasta, aproximadamente, el 64,8 por
ciento del total, las comunidades auténomas el 21,5 por
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ciento y las corporaciones locales el 13,7 por ciento,
mientras que esta participacién del mundo local en 1984
era del 12,1 por ciento, aprecidndose, por consiguiente,
una timida evolucion progresiva en la participacion en la
estructura del gasto del sector publico local, en unos afios
en los que el proceso descentralizador se ha fijado funda-
mentalmente en el Aambito autondmico.

Centrandonos ya en el modelo de financiacién local
que tenemos, en concreto en la actual legislacion sobre
haciendas locales plasmada en la vigente Ley de 1988,
hay que decir que la misma supuso un importante esfuer-
zo de adecuacidn de los recursos de las haciendas locales
a las necesidades del desarrollo de las corporaciones, ba-
sando el principio de garantia de suficiencia en los dos
siguientes mecanismos fundamentales: una regulacion
racional y sistematica de los tributos propios de las co-
munidades locales y la participacion en los ingresos del
Estado y de las comunidades auténomas. En 1988, 1a Ley
Reguladora fue recibida como la plasmacién de una vieja
aspiracion del mundo local, depositaria de las mejores
esperanzas para resolver los problemas econdémicos de
las corporaciones. Hasta ese momento la financiacién
local adolecia de una falta de sistematizacion en su fun-
cionamiento y se movia en una marafa legislativa con-
tradictoria.

Los problemas que entonces exigian una solucién ur-
gente impidieron a la Ley 7/1985, de 2 de abril, Regula-
dora de las Bases de Régimen Local, centrar su atencion
en la financiacién local. Dicha ley se limité a regular
algunos aspectos generales de lo que se pretendia que
fuera un nuevo modelo de Hacienda local.

En algun sentido, la Ley Reguladora de las Bases de
Régimen Local se limité a dejar el hueco que habria de
llenar en 1988 la Ley Reguladora de Haciendas Locales.

A pesar del tiempo transcurrido, de las modificaciones
experimentadas en determinados aspectos de la misma y
de ciertas protestas que su aplicacion ha ocasionado, la
Ley del 88 sigue teniendo sobre sus espaldas una elevada
carga de racionalidad en la estructuracion de las finanzas
locales y, en consecuencia, puede considerarse que sigue
siendo valida en sus contenidos esenciales.

No obstante, el Gobierno entiende, a la luz de la expe-

riencia de los afios transcurridos, que la ley es mejorable,
y en este sentido va a propiciar la reforma estructurai del
sistema de gestion financiera local, introduciendo los
perfeccionamientos que permitan una mayor regulari-
dad, tanto en los ingresos del Estado como en los propia-
mente tributarios de las corporaciones.

Por otra parte, la Ley Reguladora de Haciendas Loca-
les es un instrumento que hay que saber emplear. Busca
satisfacer el principio de autonomia posibilitando que las
corporaciones locales decidan, gestionen y recauden una
parte importante de sus recursos, organizando el empleo
de los mismos, mientras que, para satisfacer el principio
de suficiencia, proporciona las vias adecuadas para la
obtencion del volumen de recursos que requiere la pres-
tacion de los servicios que los ciudadanos demandan,
ciudadanos que son los beneficiarios de los servicios

prestados, pero que han de ser también los principales
sostenedores de las cargas que generen.

Dos son, como he apuntado, las principales vias habili-
tadas para la obtencién de los recursos. En primer lugar,
los obtenidos por aplicacién del sistema tributario, siste-
ma tributario que se ha pretendido moderno en su estruc-
tura, simplificado en su gestion y, al mismo tiempo, ra-
cional y flexible, cualidad esta tltima de dificil consecu-
cién dado el tipo de materia imponible que integra el
sistema tributario local.

Es sabido que a todos los sistemas impositivos locales
se les achaca falta de flexibilidad, ya que la materia impo-
nible a ellos atribuida no es especialmente apta para que
las bases imponibles recojan de forma automatica las
variaciones que las magnitudes econOmicas experimen-
tan. Por ello, a las figuras fiscales propias de los munici-
pios —y fundamentalmente a los dos principales tributos:
el de bienes inmuebles y el de actividades econdmicas— se
les buscaron mecanismos que posibilitasen la incorpora-
cidn a las bases de esas variaciones economicas, y en este
sentido han ido progresivamente perfeccionandose a tra-
vés de las leyes de Presupuestos y otras normas.

A titulo de ejemplo, y como SS. SS. conocen, sefalaré,
por encontrarse actualmente en tramitacién, las modifi-
caciones que introduce en la tributacién local el Titulo 1
del proyecto de ley de medidas fiscales, de reforma del
régimen juridico de la Funcién Piblica y de la proteccién
por desempleo, conocida como ley de acompaiiamiento
de la de Presupuestos Generales del Estado para 1994.
Por otra parte, y en el sentido apuntado, se encuentra en
estudio con la FEMP como interlocutora la posible refor-
ma de esta imposicion local. ; :

Un reflejo de esto lo constituye la introduccién de de-
terminadas enmiendas auspiciadas por la FEMP, con
objeto de obtener mejoras recaudatorias y de gestion, en
las leyes de cardcter financiero y presupuestario ya cita-
das, y que actualmente se estan debatiendo. Del total de
38 enmiendas presentadas por la FEMP, han sido admi-
tidas e incorporadas por el Grupo Socialista un total de
18; otras 13 se encuentran en estudio por ser materia
propia de la financiacién para el préximo quinguenio y
s6lo siete han sido rechazadas por el Ministerio de Eco-
nomia y Hacienda.

La otra fuente basica de recursos, la participacion en
los ingresos del Estado y en los ingresos de las comunida-
des autonomas, fue perfectamente desarroliada y cuanti-
ficada en la propia ley para 1989, estableciéndose unas
claras reglas para su evolucion automadtica en el futuro
respecto a los primeros, mientras que la participacién en
los ingresos de las comunidades autdnomas, cosa que no
corresponde al Gobierno regularlo, sélo ha sido desarro-
llada en algunas comunidades autonomas tales como Ex-
tremadura, Castilla-La Mancha y Canarias, entre otras,
que actualmente cuentan con fondos municipales de ca-
racter no finalista.

La puesta en marcha de estos fondos de cooperacidon
local deberia constituir en estos momentos un objetivo
prioritario para las comunidades auténomas que auin no
los han establecido. ‘



- 2887 -

COMISIONES

14 DE DICIEMBRE DE 1993.-NUM. 92

La constitucion de estos fondos exige, por otra parte, la
colaboracion de los partidos politicos presentes en las
comunidades auténomas, junto con la FEMP, para deli-
mitar competencias y evitar gastos innecesarios, asi co-
mo para la reduccion de una burocracia que aparece du-
plicada.

(Cuales han sido las posibilidades que la ley ha aporta-
do en el terreno que estamos considerando? Daré sola-
mente algunas cifras que permiten calibrar las potenciali-
dades de la ley. La evolucidén experimentada por los in-
gresos de las corporaciones locales es suficientemente
significativa de las potencialidades que la Ley Regulado-
ra abrid en este sentido: las corporaciones locales ingresa-
ban en 1984 1,1 billones de pesetas entre recursos pro-
pios y transferencias del Estado, lo cual representaba el
4,5 por ciento del PIB. Mientras que, en 1992, las corpo-
raciones locales reciben 3,3 billones procedentes de sus
operaciones corrientes, que incluyen los impuestos direc-
tos, indirectos y las transferencias corrientes, cantidad
que representa el 5,5 por ciento del PIB de dicho afio.
Naturalmente, esta cifra incluye la polémica reclamacion
de los 47.000 millones. De estos 3,3 billones de pesetas,
2,2 billones corresponden a los municipios. El total de
ingresos del sector local, si incluimos ademas las opera-
ciones de capital, supone 4,2 billones de pesetas, de los
cuales 2,9 billones corresponden a los municipios. La
consideracion de estas cifras, al margen de su importan-
cia en el conjunto del sector publico, obliga también a
hacer necesaria una reflexiéon, apuntada al inicio de mi
intervencidn, sobre las politicas de gasto de las corpora-
ciones. Es necesario tomar conciencia de que no debe
gastarse mas de lo que se puede gastar, y en este sentido
el Estado no puede ser el unico salvador de los ayunta-
mientos, en especial para aquellos cuya politica fiscal no
es siempre la mds coherente. Menos atin debiera el Go-
bierno de la Nacidn contribuir a alimentar los desajustes
financieros de las corporaciones locales, al coadyuvar a
una bajada de los impuestos especificos que lleve poste-
riormente a las corporaciones a repercutir la carga, pi-
diendo al Estado un incremento de las subvenciones.

En este orden de ideas podria citarse la politica de
retribuciones de algunos ayuntamientos, politica que
considero mejorable en €l sentido de limitar la politica de
gastos de personal, tremendamente expansiva en los ulti-
mos afios y que, en cierto modo, ha roto la disciplina y la
coherencia necesaria en los tiempos de crisis econémica
que vivimos.

Me referiré ahora a la evolucién de la participacion
municipal en los tributos del Estado. Como SS. SS. cono-
cen, la Ley Reguladora cuantificéd para 1989 dicha parti-
cipacién en 433.000 millones de pesetas, estableciendo
su automatismo para el futuro tanto en cuanto al cilculo
de las cifras de participacion, como en lo que se refiere a
los criterios para su evolucion y reparto. Dicha cifra de
433.000 millones supuso un innegable avance respecto a
la situacién anterior —se incrementé un 27,1 por ciento
con relacion a 1988, si bien el inicial incremento de la
misma, al prevalecer en la practica un determinado indi-
ce de evolucidn, ha sido seguido por incrementos menos

espectaculares en los afios posteriores. En el afio 1990, el
11,1 por ciento; en 1991, el 5,09 por ciento; en 1992, el
7,71 por ciento y en 1993, el 6,27 por ciento, hasta alcan-
zar en este afio la cifra total de 578.185 millones de
pesetas.

Un problema adicional también suficientemente cono-
cido por SS. SS., la liquidacidn de las transferencias del
Estado a las corporaciones locales y sus retrasos, merece
ser matizado en el siguiente sentido. Habiéndose realiza-
do dichas transferencias en términos razonablemente
aceptables, dentro de los legalmente establecidos, en rea-
lidad la discusién sobre el tedrico retraso en la liquida-
cidn del afio 1992 ha estado motivada por la definiciéon
para ese afio de un PIB en el que se esté de acuerdo para
adaptar, en consecuencia, el ajuste de transferencias a
esas cifras.

Otro problema relativo a la liquidacion del afio 1992
-y muy distinto, por cierto— lo constituye establecer en
qué medida las transferencias a recibir por las corpora-
ciones locales del Estado se ven disminuidas como conse-
cuencia de la reduccidn del gasto equivalente del presu-
puesto del Estado. Pero es evidente también que si hay
un sistema legalmente establecido, éste ha de ser respeta-
do tanto cuando sube el denominado gasto equivalente,
como cuando éste se reduce. Y no parece coherente que si
el Estado realiza un importante esfuerzo en cuanto al
saneamiento de sus finanzas, este incuestionable esfuer-
zo de responsabilidad no tenga la misma repercusion en
las corporaciones locales, viéndose correspondido por un
compromiso analogo de contencién del gasto en las
mismas.

En cuanto a la participacion de las entidades locales en
los tributos del Estado para 1994, sus criterios de cuanti-
ficacion pendientes de la definicién del nuevo modelo de
financiacidn para el quinquenio, han sido prorrogados,
como SS. SS. saben, en los Presupuestos del Estado para
el préximo ejercicio.

La voluntad politica de avanzar en esta materia ha
tenido que ser conjugada, por razones de todos conoci-
das, con unos presupuestos de crisis, que si bien ha su-
puesto un aplazamiento de las expectativas puestas en la
potencialidad de la Ley Reguladora, representan para la
participacién de los ayuntamientos en los ingresos del
Estado, no obstante el contexto generalizado de recesion
presupuestaria, un incremento del 9,8 por ciento en el
afno 1994 respecto a 1993, Es preciso sefialar que en el
conjunto de los Presupuestos Generales del Estado, el
gasto real disminuye en ese periodo en casi un 2 por
ciento.

Finalizado ¢l quinquenio 1989-1993 que la Ley Regu-
ladora establecia inicialmente para la participacion en
los tributos del Estado de los entes locales, el sistema no
ha sido, por consiguiente, sustituido por otro, sino que
los Presupuestos Generales del Estado han buscado una
solucidn transitoria prorrogando los criterios de cuantifi-
cacion ya existentes y cifrando el importe de las entregas
a cuenta a los municipios, a lo largo de 1994, en casi
600.000 millones de pesetas. El crédito consignado desti-
nado al pago a cuenta es de 597.227,4 millones de pese-
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tas, que corresponde al 95 por ciento del total, que as-
ciende exactamente a 628.660,4 millones. Esta cantidad
supone multiplicar por mas de dos el importe que en
1987 percibian los municipios por este concepto.

De igual modo, para las comunidades autonomas uni-
provinciales no insulares (excepto Cantabria y Madrid
que han optado por refundir la participacion en los ingre-
sos del Estado que les corresponde como diputaciones en
la que reciben en concepto de comunidad auténoma),
provincias e islas, los presupuestos recogen una dotacion
de 345.111,2 millones de pesetas.

En cuanto a la liquidacién definitiva de la participa-
cién correspondiente a 1993, se establece un crédito que,
con la consideracion de ampliable, tiene un importe ini-
cial de 135.000 millones. El proyecto de Ley de Presu-
puesto establece a este respecto que, liquidados los Pre-
supuestos Generales del Estado para 1994, se proceders a
efectuar la liquidacion definitiva de la participacién de
los municipios en los tributos del Estado para 1994, con-
forme a los criterios que se acuerden previo informe de la
Subcomisién de Régimen Econdmico, Financiero y Fis-
cal de la Comisién Nacional de Administracion Local v,
en su caso, se fijen en las correspondientes normas legales
aprobadas por las Cortes Generales para ser aplicadas en
el quinquenio 1994-1998.

Queda, de esta forma, abierto el proceso para la aplica-
¢i6n retroactiva a 1994 de los criterios de cuantificaciéon
que se acuerden de la participacion de las entidades loca-
les en los tributos del Estado, para el quinquenio poste-
rior al determinado en la Ley Reguladora.

Por iltimo, y al margen de los programas de coopera-
cidn local -23.000 millones de pesetas, con el efecto mul-
tiplicador que SS. SS. conocen, y que multiplica a veces
por cuatro el importe de esta inversion—, asi como deter-
minadas aportaciones concretas a corporaciones locales,
el proyecto de Ley de Presupuestos Generales del Estado
establece, ademas, la correspondiente actualizacién del
valor catastral de los bienes inmuebles y determinadas
modificaciones en el Impuesto de Actividades Econémi-
cas con objeto de mejorar técnicamente el impuesto y
facilitar su aplicacion, y también la compensacion a los
ayuntamientos de los posibles beneficios fiscales conce-
didos a las personas fisicas o juridicas en los tributos
locales. A estas anuales adaptaciones de la imposicion
local ha de unirse el resultado de las modificaciones en
dicha imposicion, producto de los acuerdos en las preci-
tadas enmiendas a que he hecho referencia anterior-
mente.

Podemos afirmar, por consiguiente, que la situacién
~actual respecto a la participacidn en ingresos y también
en cierto modo respecto a una posible reforma de la
imposicién local, constituye-un paréntesis en el desarro-
Ho de la actual legislacion sobre haciendas locales, legisla-
cién plasmada en la vigente Ley Reguladora.

He de senalar, por ultimo, las previsiones de participa-
¢ién de las corporaciones locales en los flujos comunita-
rios para el periodo 1994-1999, que van mas que a dupli-
carse. Dichos flujos comunitarios, ademas, seran cofi-
nanciados en mayor porcentaje por la Comunidad Euro-

pea y, por tanto, requerirdn de menos recursos propios
por parte de las corporaciones locales, manteniendo co-
mo siempre el Estado su participacidn en esos niveles de
cofinanciacién.

Terminaré, seiiorias, resumiendo la politica del Go-
bierno en relacion con la situacion financiera de las cor-
poraciones locales, objeto de mi comparecencia en esta
Comision, en las siguientes ideas. Uno. Respecto a la
deuda de las corporaciones —establecida su auténtica
magnitud-, deberemos caminar hacia la refinanciacion
en casos concretos mediante el posible reescalonamiento
de las mismas y la mejora de los tipos de interés, asi como
el recurso a anticipos de tesoreria en los casos necesarios,
con cargo a las liquidaciones pendientes.

Dos. Deberan ser estudiadas las posibles medidas tri--
butarias negociadas con la FEMP, que permitan introdu-
cir las oportunas modificaciones en la Ley Reguladora de
las Haciendas Locales.

Tres. Se negociara un nuevo modelo de participacion
de las corporaciones locales en los ingresos del Estado
para su posible aplicacién con efectos desde enero de
1994.

Quedo a la espera de sus consideraciones. Muchas gra-
cias, sefior Presidente.

El seiior PRESIDENTE: Gracias, sefior Ministro.

Tiene la palabra, de conformidad con el acuerdo de la
Mesa y portavoces adoptado el dia 21 de septiembre, por
¢l Grupo solicitante, el sefior Nadal.

El seiior NADAL I MALE: Gracias, sefior Ministro,
por su comparecencia, asistencia y explicaciones.

Era interés del Grupo Parlamentario intentar solicitar
unas comparecencias suyas a finales de este afio 1993 o
principios de 1994 para que fuera informando paulatina-
mente de los acontecimientos que se desarrollan en sus
negociaciones con los diferentes municipios espafioles.
Quisiera sefialar un tema que tiene trascendencia, sobre
todo, en la filosofia de su explicacion.

Ha hecho S. S. una exposicion detallada sobre la cuan-
tificacion de las deudas que tienen contraidas las diferen-
tes entidades publicas. Se ha referido a los municipios
con una deuda separada, a doscientos municipios con
menos de 20.000 habitantes, pero la parte trascendental
de su exposicidon que me inquieta mas —independiente-
mente de que me preocupe el problema, porque es grave-
es que usted ha hecho una distincion clara entre la deuda
preocupante y la otra deuda. Quisiera comprender esta
distincion, que es muy inteligente por su parte, a no ser
que su interés, sefior Ministro, sea hablar de una parte de
la deuda pero no hablar de la otra parte de la deuda. Si
declaramos deuda preocupante sélo a aquella que excede
del diez por ciento de los ingresos corrientes de los ayun-
tamientos, nos encontraremos con un circulo vicioso en
el que, resuelta la deuda preocupante, a partir del mo-
mento que se incorpore deuda a la no preocupante ya
resultara de nuevo preocupante. Perdone el juego de pa-
labras, pero si usted sefiala exactamente que la deuda
preocupante es lo que pasa del diez por ciento y la deuda
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no preocupante es lo que no llega hasta diez, a partir del
momento en que se solucione esta eventual cantidad,
cualquier adicion a la deuda normal tendrd que tener
unas caracteristicas especiales.

Yo desearia insistir en un planteamiento que creo, se-
ftor Ministro, que usted ya ha aceptado. No se trata tanto
de deuda como de reparto de competencias y de asimila-
cidn de recursos de las competencias. Los ayuntamientos
en estos momento podran, a través de sus consideracio-
nes o acuerdos, resolver solo la deuda preocupante. Todo
lo que no vaya por el camino de resolver la atribucion de
competencias y, sobre todo, el reparto de estas competen-
cias entre el Estado, las comunidades auténomas y los
municipios, no resolvera tan solo la deuda preocupante,
sino que generard, resuelta ésta, otra.

Deseo insistir, sefior Ministro, que, a través del plan-
teamiento que usted reiteradamente hace de la situacidon
de los municipios, parece como si, de una forma clara, la
responsabilidad fuera atribuible en su totalidad a los mu-
nicipios, y no lo es. Reitero que como consecuencia de los
retrasos en tesoreria, de los continuos convenios que se
tienen que establecer con el Gobierno central y con las
comunidades auténomas, el Ministerio tiene que admitir
que esta responsabilidad no es al cien por cien de los
ayuntamientos y que pueden plantearse politicas de me-
jora de contratacion, aungue no es sdlo un problema de
contratacién en su globalidad; que pueden plantearse po-
liticas de mejora de inversiones, aunque no es tampoco
un problema de las inversiones lo que ha producido en un
grado importante la deuda municipal. Al menos, si se han
producido estas inversiones podriamos analizar cudles
de éstas tendrian que haberse adoptado por la comuni-
dad auténoma o por el Gobierno. Seria prudente por
tanto que hubiera, al menos por parte del Gobierno cen-
tral, un reconocimiento de que alguna parte de culpa si
existe.

La evolucién de los 433.000 millones a los 578.185
millones de aportacién del Estado a los ayuntamientos
denota también que aquel planteamiento inicial del
50-25-25 por ciento, que tantas veces nos han «vendido»
—entre comillas- a los ayuntamientos, no se ha produci-
do. Con una matizacién muy particular por su parte y
lingliisticamente inteligente de este incremento timido,
al menos usted ha reconocido que la culpa de la que
habldbamos podria ser compartida.

Espero y deseo que las negociaciones para establecer la
liquidacidn definitiva de los 47.000 millones de pesetas,
seflor Ministro, no se retrase mas. Yo creo que no €s un
problema de 12.000 millones de pesetas, porque si real-
mente fuera un problema de 12.000 millones de pesetas
llegar a este acuerdo, sefior Ministro, €s que no nos respe-
tan lo suficiente en el Ministerio de Hacienda. Ya sé que
por su parte existe una comprension més extensa, pero si
no nos respeta el Ministerio de Hacienda por 12.000
millones, serd realmente preocupante.

Al final, quisiera entender exactamente que usted pro-
pone una actualizacion del valor catastral definitiva. Yo
no sé si lo que propone es que algunos municipios la
hagan o se revaloricen todos. Valdria la pena una explica-

cidn complementaria, si me la pudiera dar, sefior Minis-
tro, respecto a este tema. En todo caso, sefior Ministro, le
agradeceria que durante el mes de enero, a ser posible,
compareciera usted en Comision para tratar de darnos ya
la solucién definitiva de las negociaciones.

El sefior PRESIDENTE: Para contestar, tiene la pala-
bra el sefior Ministro.

El sefior MINISTRO PARA LAS ADMINISTRA-
CIONES PUBLICAS (Saavedra Acevedo): La razdn por
la que he analizado con detalle y me he referido a la
deuda preocupante -no hay malicia alguna-, no es otra
que el deseo de facilitar el maximo de informacidn sobre
la compleja cifra de los 2,2 billones de pesetas globalmen-
te considerados, incluyendo todas las corporaciones loca-
les, diputaciones, conseills, cabiidos y ayuntamientos, y
ver en qué medida hay una concentracién de esa deuda y
que hay ayuntamientos que no tienen esos apuros por los
motivos que sean, no vamos a decir que ello se deba a que
son mejores administradores o porque a lo mejor son
timidos gastadores, pues caben muchas valoraciones po-

liticas respecto al asunto.
En absoluto pretendo quitar importancia al resto del

problema al referirme a la deuda preocupante, no estoy
disminuyendo la importancia del resto de la deuda.
Cuando hago referencia a la conveniencia —asi s¢ hablo
en La Corufia- de refinanciar, reescalonando los pagos y
mejorando los tipos de interés, me estoy refiriendo a toda
la deuda, no estoy pensando sdlo en la deuda preocupan-
te. Creo que asi esta siendo planteada por el Ministerio
de Economia y Hacienda en sus conversaciones con la
FEMP. En la reunidén de ayer qued6 unicamente avanza-
do que el Ministerio de Economia y Hacienda habia ini-
ciado los contactos con las entidades fianancieras para
fijar una politica en relacion con este reescalonamiento o
refinanciacidén —repito- global de la deuda.

En cuanto a la segunda cuestién que plantea S. S.,
efectivamente, yo comparto que la responsabilidad no es
exclusiva de los ayuntamientos al cien por cien. Si fuera
exclusiva de los ayuntamientos, ;por qué hemos iniciado
estas conversaciones politicas con el fin de determinar un
modelo mds racional de gestion, de competencias, de
delegaciones y de lo que hablamos como pacto municipal
de Estado, o pacto de Estado municipal? Es evidente que
hay fenomenos que se han producido al margen de si hay
buena o mala gestién de los ayuntamientos. Como yo
siempre practico la autocritica, lo digo sin ningtn tipo de
complejo y a la mejor me adelanto a lo que iba: a sefialar
alguno de los diputados miembros de esta Comision. En
la aplicacidn de los criterios para el quingquenio que esta
concluyendo no podemos ignorar que hubo una modifi-
cacion legal para el ailo 1990-91. Como tal, fuera de
discusion, pero hubo modificacién legal, repito, porque
se entendid que los ingresos con aquellos criterios se dis-
paraban en favor de las corporaciones locales y se esta-
blecid una correccidn. En definitiva, no ha habido un
criterio estable para ese quinquenio sino que se ha modi-
ficado a la mitad, lo cual naturalmente produce trastor-
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nos y confusion en la politica de financiacion que tienen
los ayuntamientos y que pensaban las corporaciones lo-
cales que eran estables para los cinco afios.

En cuanto al ultimo asunto, relacionado con la canti-
dad que diferencia las peticiones de la FEMP vy las pro-
puestas del Ministerio de Economia y Hacienda, que son
aproximadamente 17.000 millones, ya sabe S. S. que el
tema no esta cerrado, que se sigue negociando. Espera-
mos que la solucidn sea favorable para todos porque no
se trata de un problema de falta de respeto, de considera-
¢ién o de mala fe. '

Este mismo problema de interpretacion de los criterios
del quinquenio, que se aplicaron con esos cambios con
anterioridad, son los que estan ahora operando. No es un
problema de caprichosa interpretacion, de ilegalidad o de
incumplimiento. Es cierto que, como ayer s¢ hablaba,
estaba prevista una consignacion de esa cifra, pero, como
usted sabe, las consideraciones y lo previsto no siempre
se convierten luego en realidad y no suponen ninguna
obligacidn. Esto es lo que ha ocurrido.

Por encima de este tipo de consideraciones, insisto en
que no esta cerrada la negociacion entre la FEMP y el
Gobierno y espero que quede claro que no hay interés
alguno de ofender ni de faltar al respeto.

El sefior PRESIDENTE: ;Qué Grupos desean interve-
nir? (Pausa.)
Por el Grupo Popular, tiene la palabra el sefior Rajoy.

El sefior RAJOY BREY: Tanto en la intervencion del
portavoz de Convergéncia i Unié como en la del sefior
Ministro se ha hablado mucho de respeto, consideracion
y buena fe. Como creo que en las dos intervenciones que
se han producido con anterioridad a la mia han primado
el respeto, la consideracién y la buena fe, la mia, como no
podia ser menos, también va a ser una intervencion car-
gada de respeto, consideracién, buena fue y respeto a la
verdad.

El Ministro en su intervencion, que voy a intentar resu-
mir en la medida de lo que pueda, ha hecho referencia
fundamentalmente a cuatro asuntos. En primer lugar, a
la descripcion de la situacion financiera de los ayunta-
mientos. Luego nos ha dado una muy interesante tedrica
sobre la financiacién de las corporaciones locales vy, par-
ticularmente, sobre la actual Ley de Haciendas Locales y
ademas de la teorica ha hecho un juicio de valor sobre la
misma. En tercer lugar, ha hecho una referencia también
interesante a las culpas de los ayuntamientos en la actual
situacion financiera de los mismos —de los ayuntamien-
tos y corporaciones locales en general, que sin duda la
tienen—; y, en cuarto lugar, ha hecho un planteamiento de
futuro sobre la refinanciacion, Jos anticipos, la bajada de
los tipos y sobre diversas reuniones con la Federacién
Espafiola de Municipios y Provincias, a los efectos de
establecer las modificaciones tributarias que se conside-
ren oportunas y convenientes y ha hablado, por 1ltimo,
de la necesidad de establecer un nuevo modelo. Ha asu-
mido un compromiso temporal —se ha referido al 30 de
junio de 1994- y ha planteado también la necesidad de

establecer algunas modificaciones en lo que son compe-
tencias de las corporaciones locales y en la financiacion
de las mismas.

Voy a intentar centrar mi intervencion en estos cuatro
puntos, sin perjuicio de que haga referencia a algunos
otros de menor importancia que también han sido ex-
puestos en la intervencion del sefior Ministro.

Respecto a la situacion financiera en los ayuntamien-
tos, no es mi intenciéon —no voy a hacerlo- entrar en una
guerra de cifras. El Ministro ha diferenciado —como ya se
ha sefialado por el portavoz de Convergéncia i Unid-
entre la situacién de deuda preocupante y la situacién de
deuda menos preocupante, y ha dado unas cifras. Repito
que no voy a entrar en la discusion de las cifras, pero si
quiero decir que lo que ha ocurrido en algunos ayunta-
mientos espaioles en los ultimos tiempos -y voy a poner
como egjemplo el de Santa Cruz de Tenerife, el de Mdiaga
o ¢l de Granada- es demostrativo de que la situacion
financiera de los ayuntamientos no es ciertamente la que
nos ha pretendido pintar el Ministro en su intervencion.
Si a ello le sumamos lo que han dicho recientemente
todos los ayuntamientos, independientemente del color
politico de los mismos, en la Asamblea que la Federacion
Espafiola de Municipios ha celebrado recientemente en
La Corufa y, sobre todo, si le sumamos -circunstancia
importante- lo que piensan todas aquellas personas que
contratan o que tienen algun tipo de relacidn econémica
con las corporaciones locales y que ven cédmo los retrasos
en los pagos superan en algunas ocasiones los ya espec-
taculares de la Administracion Central del Estado, no
puedo en absoluto estar de acuerdo con la afirmacion
genérica que ha hecho el sefior Ministro. Desde luego, lo
que no me parece convincente ni es un argumento cierta-
mente brillante es que se diga que el nivel de deuda es
asumible porque es inferior a la de la Administracién
Central del Estado. Con todos los respetos, la Adminis-
tracion Central del Estado, en el presente momento no
puede servir de modelo para ninguna institucion publica,
sea €sta una corporacién local o una comunidad auté-
noma.

En opinién del Grupo Popular, he de decir que la situa-
cién financiera de los ayuntamientos y de las corporacio-
nes locales en general no es, ni mucho menos, la mas
deseable y, por tanto, no estoy de acuerdo con la afirma-
cidn que ha hecho el sefior Ministro en el sentido de que
el nivel de endeudamiento de las corporaciones locales
no es ni mucho menos preocupante o que es preocupante
s6lo en una muy pequefia parte.

En segundo lugar, el Ministro para las Administracio-
nes Publicas ha hecho una exposicion tedrica sobre la Ley
de Haciendas Locales. Yo no voy a hacer otra exposicion
para hablar de en qué consiste la Ley de Haciendas Loca-
les y qué sistema establece para la financiacién de las
corporaciones locales en general. Si quiero recordar que
el Grupo Parlamentario Popular voto en su dia en contra
de la Ley de Haciendas Locales porque entendia, entre
otras razones, que no e€ra una buena ley para resolver el
problema de la financiacion de las corporaciones locales.

Establecia -cierto es— un sistema mixto de financia-
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cién de las corporaciones locales: una parte, participa-
cion en los tributos del Estado y, la otra parte, unos
determinados tributos, unos determinados impuestos
que serian recaudados por los propios ayuntamientos.
No nos opusimos en su dia y no lo hacemos ahora a este
sistema mixto. Creemos que es necesaria la participacion
en los ingresos del Estado para las corporaciones locales,

pero no nos parecia buena la regulacién del Impuesto de
Bienes Inmuebles, por suponer un excesivo gravamen

para la vivienda. Creiamos —lo diré luego- que el Im-
puesto de Bienes Inmuebles debe ser, sin duda, el im-
puesto basico para financiar las corporaciones locales,
pero en este momento la vivienda soporta excesivos gra-
vamenes y por ello se produjeron los problemas a los que
luego haré alusidn.

El Impuesto de Actividades Economicas -lo dijimos
cuando se debatid la Ley de Haciendas Locales y lo volvi-
mos a reiterar en numerosas intervenciones y debates
que se produjeron en la iltima legislatura en el Congre-
so— es un impuesto absolutamente trasnochado. Sola-
mente dos paises de la Unidon Europea aparte de Espafia
(Francia y Alemania) tienen en este momento este Im-
puesto de Actividades Econdmicas y ya son varios los
organismos europeos que han hablado de la necesidad de
suprimir el mismo. El Impuesto de Vehiculos de Trac-
cidén Mecanica no es ciertamente un impuesto que en los
presentes momentos pueda calificarse como un impuesto
que genere importantes recursos para los ayuntamientos.
Por otra parte hay que sealar que, de cara al futuro, una
vez desaparecidas las ayudas al automévil, no parece el
procedimiento mas interesante el establecer gravamenes
¢ impuestos para el mismo.

Nuestro planteamiento, muy resumido, sobre la Ley de
Haciendas Locales ya es conocido por esta CAmara, por-
que —vuelvo a insistir- cuando se debatié la misma en el
afio 1988 el Grupo Popular se opuso a esta Ley.

Mucho mas pernicioso, mucho mds grave que el plan-
teamiento que se hacia en la propia Ley de Haciendas
Locales, fue la aplicacién de la misma. Voy a recordar
algunos datos y acontecimientos que se¢ produjeron en
estos ultimos afos, que a buen seguro cuando se los co-
mente recordaran todos los sefiores Diputados y que hi-
cieron que esta Ley de Haciendas Locales al final fuera en
su aplicacion -dicho con todos los respetos, considera-
cién y buena fe debidos- un auténtico fracaso.

El Impuesto de Bienes Inmuebles y su revision catas-
tral dio lugar al famoso catastrazo, 1o cual provocd, entre
otras cosas, que la revision catrastral auspiciada por el
Gobierno —que origing un gasto muy importante en ¢l
erario publico- no sirviera en la practica para nada.

El Impuesto de Bienes Inmuebles vio retrasada su en-
trada en vigor por los problemas técnicos que ello podia
generar y sufri¢, hasta su entrada en vigor, 22 modifica-
ciones. Desde la aprobacion de la Ley de Haciendas Lo-
cales, en 1988, hasta la entrada en vigor del Impuesto de
Actividades EconOmicas, éste fue modificado en 22
oportunidades.

No quiero reiterar aqui los debates que ya se han pro-
ducido en la ultima legislatura sobre este Impuesto. Sim-

plemente quiero seialar que provoco, como originé el
catastrazo, una gravisima oposicidén con altercados y
conflictos de orden publico en algunos ayuntamientos.
En la practica, todo el mundo coincide en que es un
impuesto absolutamente injusto y creo que el Gobierno,
el Grupo Socialista y otros grupos de la Cdmara lo han
dicho en numerosisimas oportunidades. Incluso la refor-
ma del IAE viene recogida en todos los programas electo-
rales con los que los partidos politicos se presentaron a
las ultimas elecciones, pero hasta ahora no hemos visto
esa reforma que, en opinién del Grupo Popular, debe ser

de supresion.
Y en cuanto a la participacion en los ingresos del Esta-

do, que se pretendia que fuese, y asi lo dice la exposicidn
de motivos de la Ley de Haciendas Locales, y asi o dijo
el sefior Solchaga en su dia, un sistema objetivo, un siste-
ma automadtico, para que no tuviese que haber, como
existia anteriormente, constantes negociaciones entre los
municipios y el Estado para ver cudl era la participacién
de los primeros en los ingresos generales del Estado, al
final fue modificada unilateralmente por el Gobierno
socialista.

Se ha referido el Ministro en su intervencion a este
asunto. Yo mismo he tenido algunos debates en la ultima
legislatura con el sefior Solchaga, que creia que lo sabia
todo y que no se equivocaba nunca, y que con ese sistema
llevd a la Ley de Haciendas Locales a la situacion en la
que en este momento estd: una ley absolutamente des-
prestigiada y una ley que en absoluto ha servido para
resolver los problemas fundamentales de las corporacio-
nes locales.

Por Ley de Presupuestos del afio 1992 se derogd, por-
que en la préctica fue una derogacién, la Ley de Hacien-
das Locales y, por tanto, se recortaron drasticamente los
ingresos que tenian previstos las corporaciones locales.
Pero por si ello no fuera suficiente, en una ley que el
sefior Ministro presenté en las Cortes en 1992 tuvimos
un curioso ¢ interesante debate sobre lo que debian perci-
bir los ayuntamientos y las corporaciones locales en gene-
ral en el afio 1990. En realidad, esa ley, que era una ley
para.conceder un crédito extraordinario, sirvid para que
el sefior Ministro de Hacienda, con la complicidad de la
mayoria socialista, derogase, con efectos retroactivos, la
Ley de Haciendas Locales y provocd el subsiguiente re-
curso ante el Tribunal Constitucional que presentod el
Grupo Parlamentario Popular y que, como todos los pre-
sentes a buen seguro intuyen, se resolvera aproximada-
mente en el proximo afo 2000 (Risas.) y, por tanto, no
tendra efecto practico alguno. '

Pero, ademas de lo que acabo de sefialar, yo tengo que
decir una cosa con absoluta franqueza, y también con el
respeto y 1a consideracidn a que hacia referencia al prin-
cipio de mi intervencién: creo que se ha gobernado muy
mal en todos estos temas a lo largo de los dltimos afios.
Sefior Ministro, ha habido muchos retrasos en las liqui-
daciones, y eso genera gravisimos problemas. Usted ha
hecho referencia a la liquidacion del afio 1992. {Es que
estamos en diciembre del afio 1993 y todavia no se ha
hecho la liquidacidn del afio 1992! Pero yo mismo, como
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recordaba hace un instante, participé, a finales del afio
1992, en un curioso debate en el cual estabamos discu-
tiendo qué era lo que deberian recibir las corporaciones
locales espafiolas en el afio 1990, y esto no solamente se
ha hecho con la financiacién de las corporaciones locales
sino que ha ocurrido exactamente lo mismo con la finan-
ciacion de las comunidades autonomas. Es que en esta
legislatura y en este primer periodo de sesiones hemos
estado debatiendo un crédito extraordinario para pagar a
las comunidades autonomas unas cantidades que debe-
rian recibir de los presupuestos del afio 1992 y que, curio-
samente, ya se les habia entregado a las comunidades
auténoinas, con lo cual se daba la paradoja de que, en el
supuesto (poco probable, pero desde luego posible) de
que los Diputados hubiésemos votado en contra, las co-
munidadeés auténomas tendrian que devolver, a finales
de 1993, lo que les correspondia en los presupuestos del
afio 1992.

Por tanto, ha habido retrasos importantes en las liqui-
daciones. Ha habido retrasos, no tan importantes (pero
que también producen sus efectos, y no precisamente
positivos), en los pagos fraccionados. Ademas de esto, ha
habido leyes sectoriales que atribuyeron compétencias a
las corporaciones locales sin que esas competencias lleva-
ran aparejadas la financiacidon necesaria para ejercerlas
0, por lo menos, para ejercerlas a satisfaccion generaliza-
da de los ¢iidadanos (o a satisfaccion no generalizada,
simplemente a satisfaccion). De vez en cuando se aprue-
ban exenciones fiscales que afectan a impuestos munici-
pales, sin que exista ningun tipo de compensacion para
las corporaciones locales. Y; naturalmente, todo esto, al
final, influye, y de manera muy importante y decisiva, en
la financiacién de las corporaciones locales y, por tanto,
en la deficiencia en la prestacidén de los servicios por
parte de las mismas.

Naturalmente que, como ha dicho el Ministro, y yo lo
voy a decir con mas claridad y quizd con menos pruden-
cia que él, las corporaciones locales han exagerado sus
gastos a lo largo de los Gltimos afios; y €s muy posible que
hayan asumido algunos servicios y algunas competencias
que legalmenté no les correspondia asumir, y ni siquiera
por la via de hecho. Hay corporaciones locales que se han
convertido en accionistas principales, ademas, de clubes
de futbol, lo cual sin duda no es una obligacidn por parte
de las corporaciones locales. Pero, en cualquier caso, hay
que decir que el ejemplo que la Administraciéon central
del Estado ha dado a todas las instituciones publicas a lo
largo de los ultimos afios no es ni mucho menos ¢l mas
deseable. Y digo con absoluta franqueza que muy pocos
argumentos y muy pocas razones puede esgrimir el Go-
bierno después de la forma que ha tenido de gobernar a lo
largo de los ultimos afios y del «controb» que ha hecho de
su gasto publico, para decirle ahora a las corporaciones
locales que no han gestionado bien o que han gastado
mas de lo debido.

Por tanto, sefior Ministro de Administraciones Publi-
cas, yo no estoy de acuerdo (lo digo, vuelvo a insistir, con
el respeto debido, pero en el ejercicio de la labor de
oposicion que este Grupo tiene la obligacion de hacer)

con el contenido general de su intervencion. Creo, sin
embargo, que hay que intentar plantear el futuro y, desde
luego, el Partido Popular ya viene haciendo este plantea-
miento, no desde hace meses, sino desde el afio 1992,
desde una reunién (una vez transcurrido un afio desde
que las nuevas corporaciones locales se constituyeron en
junio de 1991) tuvo lugar en Valencia, en la que este
partido planteé un pacto de Estado simiilar al pacto auto-
noémico entre los partidos politicos gue quisieran sumar-
se a ¢€l, las corporaciones locales; a través de sus represen-
tantes legitimos, y el Gobierno para abordar ld problema-
tica de las corporaciones locales.

Aqui el Ministro ha hecho referencia a algiinos temas

puntuales: a la refinanciacion, a algunos anticipos que se

han hecho de tesoreria, a la bajada de los tipos, a las
modificaciones tributarias y a una fijacion clara de las
competencias de las corporaciones locales y al estableci-
miento de un nuevo sistema de financiacion.

El Grupo Popular esta absolutamente de acuerdo en
todo lo que ha dicho el Ministro ¢n esta segunda parte.
Sin duda, creemos que hay que reformar la Ley de Ha-
ciendas Locales, sin duda creemos que hay que reformar
la nueva Ley de Bases de Regimen Local, sin duda cree-
mos que hay que abordar esos temas puntuales y concre-
tos a que ha hecho referencia el Ministro y que yo acabo
de senalar ahora, y sin duda creemos que todo esto debe
hacerse mediante un gran acueérdo que fije definitiva-
mente las reglas del juego. Pero yo (y con esto ya quiero
terminar, sefior Ministro) debo decirle dos cosas. Prime-
ro, y ante todo, que no basta simplemente con decir qué
hay que hacer todas esas cosas, sino que hay que hacerlas
y que, desde luego, 1o que hemos visto a lo largo de los
ultimos afios no ¢s el nmiejor aval para que los Diputados
de esta Camara, o por lo menos para que los Diputados
del Grupo al que yo represento en esta intervencion,
tengamos mucha fe y mucha esperanza en que ello se
vaya a hacer asi, porque una ley como la de Haciendas
Locales, de la que —repito— mi Grupo votd en contra, fue
modificada unilateralmente por el anterior Ministro de
Hacienda y, no contento (y vuelvo a insistir en este argu-
mento), la modificé con efectos retroactivos y —vuelvo a
insistir— provoco ese recurso ante el Tribunal Constitu-
cional al que antes hacia referencia.

En segundo lugar, sefior Ministro, yo creo que la obli-
gacidn basica de cualquier Gobierno, ya sea un gobierno
municipal, ya sea un gobierno provincial, autonémico, o
central, es gobernar, y yo pienso que todo eso de las
reuniones, de los pactos, de los acuerdos, de los contac-
tos, es muy interesante y estd muy bien, y sin duda es
muy democratico y no hay que ponerle ninguna pega a
que sea la mejor forma de intentar abordar los proble-
mas, pero es que en esta misma legislatura estamos obser-
vando ¢omo el Gobierno, a base de didlogo, a base de
abrir mesas negociadoras, a base de intentar hablar con

uno y con otro, no toma decisiones, no gobierna y, por

tanto, abdica de su principal obligacién, que es la de
asumir responsabilidades ante el conjunto de los ciuda-
danos.

Y ya quiero terminar. Lo mds urgente en el presente
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momento es resolver el problema que ha planteado la
Federacion Espaiiola de Municipios y Provincias respec-
to a la liquidacion de 1992, Vuelvo a insistir: estamos en
diciembre de 1993. Pero es también urgente fijar las re-
glas del juego para los proximos cinco afios, y si se hubie-
se gobernado bien, ¢l nuevo modelo de participacién de
las corporaciones locales en los tributos del Estado, que
debia entrar en vigor el 1 de enero de 1994, ya debiera
haberse aprobado y ya sus consecuencias econdémicas de-
bieran haberse incorporado al proyecto de presupuestos.
Porque vamos a aprobar (dice el Ministro que ¢l 30 de
junio de 1994; ojald) con efecto retroactivo el modelo de
financiacion de los ayuntamientos, y luego volveran a
presentar un proyecto de ley de crédito extraordinario
con efecto retroactivo y volveremos a seguir tomando
decisiones y volveremos a convertir al Parlamento en
una Cdmara a la que no le quedard mads opcion que re-
frendar decisiones que ya se han tomado y que realmente
son competencia del Poder legislativo.

El sefior PRESIDENTE: Por el Grupo Vasco (PNV)
tiene la palabra el sefior Gatzagaetxebarria.

El sefior GATZAGAETXEBARRIA BASTIDA: Pri-
meramente quiero agradecer al sefior Ministro para las
Administraciones Publicas las explicaciones que nos ha
dado sobre el estado de las negociaciones entre el Minis-
terio que él dirige y la Federacion Espafiola de Munici-
pios y Provincias.

De las diversas cuestiones que el sefior Ministro ha
planteado y analizado en la Comisién querria ceflirme
fundamentalmente a dos. En primer lugar, voy a referir-
me al tema del modelo de ingresos que se define en la Ley
de Haciendas Locales del afio 1988, en virtud del cual
hay un primer sistema de riesgo compartido, de partici-
pacion en los ingresos en la medida en que ese riesgo debe
existir, de forma que si hay un mayor o menor nivel de
recaudacion y de financiacion publica eso repercuta tan-
to en los presupuestos Generales del Estado como en los
presupuestos de los municipios y diputaciones. En ese
sentido yo creo que el sistema que planted la Ley de
Haciendas Locales era un sistema bastante razonable en
la medida en que prevé este primer sistema de riesgo
compartido en la financiacién a través de la participa-
¢idn de los ingresos que realiza la Hacienda general del
Estado. El segundo sistema dota de autonomia y de capa-
cidad financiera y hacendistica a los municipios, de for-
ma que demos aplicacidn y garantia al principio de auto-
nomia reconocido en la Constitucién.

En este sentido, sefior Ministro, yo creo que el Gobier- .

no debe abordar en breve plazo, la modificacion de tribu-
tos como el Impuesto sobre Bienes Inmuebles. Quizd yo
no coincidiria con algunas opiniones que existen al res-
pecto de que sea excesivamente gravosa la tributacién
que existe con este tributo. Las valoraciones catastrales y
la aplicacion de las cuotas y los tipos que se aplican van
en funcién de estas valoraciones. Si éstas son pequeias,
como los municipios necesitan instrumentos de financia-

cion y fijan unos tipos tributarios, ahi si que podia estar .

de acuerdo en que, efectivamente, pueden ser excesivos,
pero tiene que haber una coherencia entre lo que es la
valoracion y el tipo que se aplica a la misma. Quiza ahi
no hay esa coherencia y se estan aplicando unos tipos
excesivos por una valoracidon pequefia. En ese caso, ha-
bria que acomodar la valoracién a la realidad y aplicar
unos tipos no tan grandes como los que se estan aplican-
do. No obstante, esa cuestion también estad ligada con el
tema de la ordenacién del territorio, del urbanismo, en la
medida en que pueden existir grandes cantidades de enti-
dades municipales que no disponen de instrumentos de
ordenacion urbanistica adaptados a la Ley del Suelo. Por
tanto, yo creo que la labor del Gobierno va ligada tam-
bién a que también exista una adaptacién de los instru-
mentos de ordenacion urbanistica a la Ley del Suelo y
que, evidentemente, de conformidad con las calificacio-
nes de usos y de las zonas que alli se hagan se efectuen las
valoraciones catastrales correspondientes.

Nuestro Grupo también entiende, en cuanto al Im-
puesto de Actividades Econdémicas, que procederia reali-
zar una serie de modificaciones, como usted ha reconoci-
do, que son necesarias porque se han producido algunas
distorsiones que han podido beneficiar a las Haciendas
locales, pero que han podido perjudicar a determinados
sectores que, de tener una pequeifia tributacion, han pasa-
do a tener una tributacidn quiza excesiva, no acomodan-
dose la tributacién que ahora aplican a la realidad econd-
mica que ellos ejercen.

En segundo lugar, sefior Ministro, yo queria referirme
también a un tema al que usted hacia referencia: el relati-
vo a la redefinicion del marco competencial. Efectiva-
mente, yo sé que ésa es una cuestion dificil en la medida
en que siempre le queda a uno la duda de si hay una
coherencia o una adecuacién suficiente entre el nivel
competencial, establecido en la Ley 7/85 de 2 de abril, o,
en su caso la legislacidon de desarrollo de esta ley de las
comunidades autdnomas, y el nivel de ingresos que co-
rresponde a ese nivel competencial basico de desarrollo
establecido en el ordenamiento juridico. Esta es una
cuestién que también tendria que abordar el Gobierno.
Reconozco que €8 una cuestidon muy compleja el determi-
nar si existe una correlacion suficiente entre el nivel com-
petencial y la financiacidon que tienen esas competencias.

Ligada a esta cuestion estd el que hay determinadas
materias en las que existe una concurrencia competencial
en la que se cruzan tanto las competencias como las fi-
nanciaciones, como puede ser en el tema de los servicios
sociales, la educacién o la defensa del consumidor. Y,
como se ha dicho también por un portavoz que me ha
precedido en el uso de la palabra, hay algunas iniciativas
locales en las que existe esta concurrencia competencial,
en las que se han abordado, bien por iniciativa del Go-
bierno central o bien por iniciativa de las comunidades
auténomas, determinados programas en estas materias
que no cuentan luego con la financiacién suficientey las
corporaciones locales se cargan con el gasto corriente,
con el gasto de mantenimiento de €stos servicios.

Evidentemente, también hay que admitir que la res-
ponsabilidad puede ser compartida, ya que hay corpora-
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ciones locales que se han aventurado a determinadas ini-
ciativas que no corresponden al modelo o disefio compe-
tencial prefijado en el ordenamiento basico y en el desa-
rrollo de las comunidades auténomas. Pero hay determi-
nados servicios del Estado, como los penitenciarios, los
de la justicia de paz, los de la educacién, que no estan
correspondidos, en cuanto al nivel competencial que
gjercen los municipios, con la compensacién financiera
que al efecto los mismos reciben.

Por tanto, ahi creo que se ha de producir un reagrupa-
miento competencial, una redefinicién, de forma que
cada cual ejerza, de conformidad con el bloque de la
constitucionalidad, las competencias que le correspon-
den al respecto, tanto en el blogue de la constitucionali-
dad como en la Ley 7/85.

Por ello, si es competente la Administracion central en
las comunidades auténomas en el tema de 1a justicia, en
el tema de la educacion, no vemos por qué determinados
servicios, que son propiamente de materia de justicia o
de educacion, han de estar prestados por las corporacio-
nes locales con el terrible gasto de funcionamiento y
mantenimiento que ello implica.

En tercer lugar, sefior Ministro, hay otra cuestion, la
relativa a la legislacion sectorial que suelen dictar tanto
los poderes centrales del Estado como las comunidades
auténomas y que pueden implicar una serie de obligacio-
nes o niveles de actuacién para las corporaciones locales
que no estan correspondidas suficientemente con una
financiacion al respecto. Por ello, creo que debemos de
ser muy cuidadosos, porque s muy bonito legislar y esta-
blecer un sistema de corresponsabilidad o de actuacién
compartida en determinadas materias, como la defensa
del consumidor y los servicios sociales, y que luego no se
tenga en cuenta la financiacion de ese modelo disefiado
en los textos legales, y como los ingresos estdn en la
Hacienda general de! Estado, las corporaciones locales
no disponen ya de la financiacién adecuada para esos
servicios establecidos por la legislacion sectorial.

Por ello, y termino, sefior Ministro, estoy de acuerdo
con el planteamiento que ha hecho de que es necesaria la
refinanciacion de la deuda de los municipios espafioles y
que es preciso fijar un nuevo modelo de participacién en
los ingresos del Estado. Pero yo creo que tiene que ser un
modelo que se inspire en el principio del riesgo comparti-
do; es decir, que cada cual sepa que, en funcién de la
evolucién econdmica del pais y del nivel de la recauda-
cion, tiene que acomodarse en el gjercicio de las compe-
tencias fijadas bien en la legislacién bdsica o en la de
desarrollo autonémico.

El sefior PRESIDENTE: Por'Coalicic’)n Canaria, tiene
la palabra el sefior Mauricio.

El sefior MAURICIO RODRIGUEZ: Escuchando al
sefior Ministro recordaba su comparecencia de hace tres
meses cuando explico ante esta Comision lo que era su
programa de gobierno. Recuerdo que le dijimos, al me-
nos yo le expuse, que tenia una tarea esencial en este
periodo, ya que debia hacer frente a tres grandes retos: el

problema de la reforma de la Administracion publica
espanola en general, en todos sus niveles; el problema del
Estado de las autonomias en crisis (en aquel momento
estaba de actualidad el famoso 15 por ciento y todo el
tema de la financiacion autondmica) y el tema de la refor-
ma de las corporaciones, de las administraciones locales,
gue se encontraba —decia yo en aquel momento- en una
grave crisis. Sin embargo, €l Ministro, creo recordar que
en’su intervencion posterior, quitd importancia a la crisis
y no tomo en suficiente consideracidn la gravedad de la
situacion en la que se encuentran las corporaciones loca-
les. Quiza por ello el resultado de una valoracion del
mayor o menor dramatismo de esa situacion es que tres
meses después nos encontramos practicamente en el mis-
mo sitio.

No ceo que el Ministerio de Administraciones Publicas
haya hecho la reflexion suficiente, en cuanto a ritmo, de
la necesidad de dar respuestas politicas prontas, urgen-
tes, a una situacion de crisis grave. Cuando hablo de
respuestas rapidas no me refiero a respuestas coyuntura-
les; no se trata unica y exclusivamente de hablar de la
liquidacién de 1992, con todo lo importante que es. Se
trata de negociar urgentemente eso y, una vez resuelto,
acabar el debate sobre la reforma de las administraciones
publicas espafiolas y del régimen local espafiol.

El sefior Ministro en su intervencion -y no sé si ahora
en la respuesta va a entrar en mayores precisiones— dice
que va a hacer un pacto de Estado municipal o municipal
de Estado. ;Sobre qué base? ;Sobre qué empezamos a
hablar? ;Cudl es la opinién del Ministerio? Primero, la
crisis financiera de las corporaciones locales se dice que
no es tan grave, que es mas bien parcial, y hasta si uno se
atreviera a estirar un poco las palabras del Ministro po-
dria parecer que es un problema sélo de gestién, porque
si unos ayuntamientos no tienen tal crisis y otros la tie-
nen mucho mayor, jserd a lo mejor que es un problema
de gestion de esos ayuntamientos?

Creo que todos aqui estariamos de acuerdo en definir
que la crisis es el resultado de dos responsabilidades: las
de la Administracién central y del Estado y las de la
gestion de las administraciones locales. Creo que hay dos
graves responsabilidades incluidas y que ahora no se tra-
ta de hacer historia sino de marcar lo que podrian ser las
lineas de superacion de un problema que es esencial para
la democracia espafnola. ;En qué direccién? Primero, el
tema de la financiacion. ;Quiere esto decir que en el
pacto municipal se va a reformar el IAE (Impuesto de
Actividades Econémicas)? Yo no sé si se va a reformar o
no, y en qué direccién, el Impuesto de Bienes Inmuebles.
Si la financiacidon local, en mi opinidn, estd en crisis
clarisimamente, jcudl va a ser la base de esa reforma?
(Las contribuciones urbanas? (El Impuesto de Bienes
Inmuebles? ;La desaparicidn o no, o la reforma profun-
da, del Impuesto de Actividades Econémicas?

Podriamos caer, en ese proceso de reformas, en la tipi-
ca demagogia que tanto gusta y que algunos utilizan de
que al final resulta que no debe haber pricticamente
presion fiscal de cardcter local. El Ministro ha dicho que
el sistema impositivo local es muy rigido y creo que efec-
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tivamente, por las caracteristicas de los impuestos, es asi
y hay que flexibilizarlo. Pero creo también que todos
tenemos que asumir que los costes de los servicios que
asumen las administraciones locales implica que los ciu-
dadanos entiendan cual es el valor de esos servicios, los
costes de los mismos y la imposicidn fiscal que tienen que
asumir para que esos servicios puedan realizarse de for-
ma eficaz para los ciudadanos. Porque estamos en un
circulo vicioso y los ciudadanos dicen: «No pago a los
ayuntamientos todo lo que creo que se deberia pagar
puesto que los servicios de los ayuntamientos son muy
malos, son muy poco eficientes.» Los ayuntamientos le
echan la culpa al Estado por el retraso y la falta de partici-
pacion en los tributos del Estado y luego resulta que los
ayuntamientos gastan mal los escasos recursos que
tienen.

Creo que habria que definir ya las responsabilidades de
todos, dentro del principio de autonomia, marcando las
reglas del juego con rapidez y ofreciendo en el pacto
municipal de Estado propuestas concretas para empezar
a discutirlas, porque tampoco podemos convertir esto en
un debate académico, tedrico, del «ya veremos», «de
aqui a junio». Por supuesto que de aqui a junio seria un
buen tiempo para negociar este asunto y Coalicion Cana-
ria estd dispuesta a plantearselo, pero vamos con pro-
puestas concretas: que la reforma de la financiacién de
las haciendas locales se va a hacer por la via de que el
Impuesto de Bienes Inmuebles puede ser el centro basico
de esa financiacidn, que es la propuesta-del Gobierno, y
no unificando impuestos.

La segunda cuestidn es que en la refoma de las admi-

nistraciones piblicas, que va muy retrasada, en mi opi-
nidn, se nos hagan ya las propuestas, porque los ayunta-

mientos necesitan adecuar el famoso gasto de personal,
porque los costes estan totalmente inflados, ya que en los
ayuntamientos se ha hecho enorme demagogia y mucho
clientelismo electoral, tremendo clientelismo electoral.
Hay que hacer la reforma de las administraciones locales
y los costes no pueden ser el 45 6 50 por ciento de los
presupuestos de los ayuntamientos, en muchos de ellos,
en lo que se refiere a los gastos del capitulo I, gastos de
personal. Luego vienen los gastos de la deuda, que son
tremendos en muchisimos municipios, en los que mu-
chos pasan del 25 por ciento. Por lo visto solo es grave a
partir del 10 y yo sé de muchisimos que pasan del 25 por
ciento.

Luego viene el tema del papel de la financiacidén, en las
administraciones autonémicas, de las corporaciones lo-
cales, que ha dicho el Ministro que s6lo ocurre en Castila-
La Mancha y Canarias. Es cierto, pero vamos a ver cual
es la participacion en los tributos del Estado, en la finan-
ciacion de las comunidades autonomas y en los tributos
propios. Vamos a repartir responsabilidades, vamos a
establecer un marco, vamos a refinanciar la deuda ayu-
dando a los tipos de interés y vamos a darle salida a la
crisis de las corporaciones locales.

Nosotros estamos totalmente de acuerdo en la necesi-
dad de ese pacto y dispuestos a colaborar, pero también
nos gustaria que nos ofrecieran ya las propuestas para

empezar a discutirlas, con nimeros y no esta cosa muy
general de que se deben 2,3 billones de pesetas, que si la
banca publica, que si la privada, que si la deuda publica,
etcétera. Vamos a hablar en concreto de cudles son las
lineas estratégicas que ofrece el Ministerio de Adminis-
traciones .Publicas para la reforma del pacto de Estado
municipal. ;Tiene ya lineas estratégicas? ;Cudles son
exactamente? Vamos a empezar a discutirlo, a ver si
podemos llegar a acuerdos pronto para establecer esas
reglas del juego.

Nos dice que el dia 20 est4 ya convocada la Comisidén
Federal, creo, de los municipios para dar respuesta al
tema. Si no, entraremos en una fase conflictiva en la que
todo el mundo aqui se echa las culpas. Estd de moda
ahora hablar de las culpas de la Administraciéon central,
las culpas de la administracion autondmica, la culpa de la
administracion municipal, y todo esto mezclado con el
famoso pacto social y el conflicto, para final de enero, de
cardcter sindical y social, Vamos a ver si no s¢ mezclan
los dos conflictos. En esa linea seria interesante que des-
de el Ministerio nos dieran las respuestas precisas, por-
que creo que, desde luego, lo de los 47.000 millones debe-
ria ser un gesto para empezar a discutir. Estar discutien-
do 12.000 millones para empezar a crear las bases de un
gran acuerdo municipal, si de verdad se quiere llegar a él
y pronto, me parece que €s «pecata minuta» comparado
con la proporciéon del problema que no estamos plan-
teando.

En ese orden de cosas, el Ministro no ha explicado si
ayer, en los acuerdos de La Coruiia, le preguntaron sobre
la equiparacidn de las corporaciones canarias a los fon-
dos del Estado. Desde hace ya tres asambleas de la Fede-
racion Espafiola de Municipios y Provicias —Zaragoza,
Valencia y ahora La Corufia— se ha planteado la necesi-
dad de esa equiparacién y no se ha dado ninguna respues-
ta y esperamos los canarios que nos la den, porque tene-
mos un régimen muy peculiar, muy especifico, y necesi-
tamos un pacto para la equiparacién.

El Ministro explic6 en los medios de comunicacion, y
no sé si lo recogieron bien, que le habia enviado una carta
al sefior Solchaga para que incorporara la modificacion
del 45 por ciento en las enmiendas del Senado para los
presupuestos de este afio. Le he preguntado al sefior Sol-
chaga, y debe ser por los problemas del correo espaiiol,
pero no le habia llegado la carta que le habia mandado el
Ministro. Me gustaria saber si es que no llegd la cartao es
que el Ministro ha cambiado de criterio con respecto al
proceso de equiparacion.

No he oido tampoco nada sobre la ley de las grandes
ciudades, y yo creo que la crisis de los ayuntamientos y de
las corporaciones donde se agrava de manera enorme €s
en las grandes ciudades, por una serie de costes agregados
que tienen en el drea de transportes, en el drea de servi-
cios urbanos especiales, etcétera. Me gustaria saber con
qué plazos, con gué criterios, con qué calendarios se in-

corpora a este debate la ley de las grandes ciudades.
Tampoco he oido nada el tema de competencias, en

qué linea se mueve el Ministerio para definir bloques
homogéneos de competencias en cada uno de los niveles
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de las administraciones publicas y sobre qué base pode-
mos pactar.

Por ultimo, si estamos hablando de financiacion, mi
propuesta es un consenso sin demagogia y con racionali-
dad del sistema impositivo local. En los gastos de los
ayuntamientos, reforma de las administraciones publicas
para dar instrumentos a los ayuntamientos para aumen-
tar la productividad y eficacia de la administracién pu-
blica, que es la inica manera de reducir a limites tolera-
bles el gasto de personal.

En segundo lugar, en los programas de inversion, qué
criterios tiene el Ministerio sobre ¢l reparto de los fondos
europeos, que ha dicho el Ministro que se van a duplicar,
pero quisiera saber cdmo vamos a negociarlos, si habra
un tratamiento igual y solidario de acuerdo con el color
diverso que pueden tener las administraciones publicas
0, como siempre, serd la bolsa para satisfacer o contentar
a unos ayuntamientos mas que a otros, de acuerdo con el

color politico de esos avuntamientos.
Creo que seria interesante que hiciéramos también un

pacto sobre el plan de inversiones a través de los fondos
europeos y como financiarlos, en una corresponsabilidad
de la Comunidad Europea, el Estado espaiiol y los ayun-
tamientos y cabildos o diputaciones.

Sefior Ministro, hace tres meses hablamos del tema. Yo
creo que, sin animo de ser melodramatico, el tema es
grave; es un tema estructural. Es necesario definir el mo-
delo —ya se lo decia aquel dia—, los planos completos del
edificio para empezar a construir. No se puede improvi-
sar coyunturalmente en funcién de conflictos que se ge-
neran en situaciones graves que producen los problemas
de liquidez en los ayuntamientos.

Hagamos el debate con rapidez, con eficacia, con una
perspectiva a largo plazo, es decir, hasta 1998, pero con
rapidez ahora. Nosotros estamos dispuestos a contribuir,
dentro de nuestra modesta representacion, a que ese pac-
to de Estado municipal se haga, si de verdad quiere ha-
cerse y si las lineas de debate de ese pacto y las lineas
estratégicas del Ministerio quedan claras para empezar a
discutirlo.

El sefior PRESIDENTE: Por el Grupo Mixto tiene la
palabra el sefior Mur.

El sefior MUR BERNAD: Muchas gracias, sefior Mi-
nistro, por la informacion que nos ha proporcionado esta
mafiana, tras la cual yo no sé si a partir de ahora sabemos
mejor dénde estamos en el tema de la situacién financie-
ra de los ayuntamientos, pero me parece que no tenemaos
nada claro hacia donde vamos. Yo creo que el sefior
Ministro ha pecado quiza de benévolo a la hora de enjui-
ciar la situacién en que estamos, porque no es facil en
este momento decir categdricamente cual es el nivel de
endeudamiento de los municipios espafioles. Hay muni-
cipios grandes que no lo saben ni ellos mismos. El Conce-
jal de Hacienda del Ayuntamiento de Zaragoza reconocia
publicamente hace poco que no sabia lo que el Ayunta-
miento de Zaragoza debia. Como los 7.000 municipios
espafioles lleven la contabilidad igual de precisa, jcémo

va a saber usted si la deuda acumulada es de 2,2 billones
o el doble o el tripie?

En cualquier caso, como todo es relativo, si esto lo
comparamos con la deuda del conjunto de las adminis-
traciones publicas puede parecer poco. Lo importante en
este momento no es lo que pueda parecer sino como
salimos de una situacion que creo que empieza a ser
preocupante, porque el déficit publico, al cual se contri-
buye desde tantas instancias, estd aumentando y llevan-
do a la economia espafiola a una dificil situacion, con las
consecuencias de todos conocidas.

Creo que habria que abordar de una vez por todas el
tema de la financiacion de las administraciones publicas,
de la cual la financiacidén de los muncipios es una parte
importante, pero no lo unica.

Aqui ha salido ya el tema de la financiacion autondmi-
ca, a nuestro juicio un tema todavia pendiente de resol-
ver y que tiene gran incidencia también en el conjunto de
la financiacion de las administraciones del Estado. No
hay que olvidar que en este momento desde los propios
municipios se estd pidiendo ayuda econdmica no sola-
mente al Gobierno central, a la Administracién central,
sino también a las comunidades autdénomas. Ejemplo
tenemos ya de que incluso se habla de confrontacién
entre las corporaciones locales y las comunidades autd-
nomas, por aquello de que son los gobiernos mas préxi-
mos vy, a lo mejor, el sefior Ministro de Economia y Ha-
cienda les cae un poco mas lejos. Siempre es mas facil
acudir y presionar a la comunidad auténoma que se tiene
mas proxima para pedirle ayuda. Y, claro, pedir ayuda a
las comunidades autonomas, que andan también bastan-
te escasas de fondos por una deficiente financiacion auto-
ndémica, no hace mas que agravar y confundir el proble-
ma en lugar de colaborar a su solucidn.

Por tanto, yo creo que la financiacion de las adminis-
traciones habria que abordarlo en una reunién de con-
junto para que asi sepamos exactamente hacia dénde
vamos, porque, si no, resulta que con eso de la autonomia

que tanto nos gusta, sobre todo cuando eso nos da liber-
tad para operar y para gastar segun el leal saber y enten-

der de cada uno, al final ocurre que cuando queremos
cuadrar las cuentas generales del Estado no creo que haya
contable capaz de cuadrarlas.

Por tanto, habria que abordarlo, como digo, en una
reunioén de conjunto y en ese pacto absolutamente nece-
sario de la financiacion de las administraciones publicas.

Me sorprende que el sefior Ministro no haya hablado
de algun sistema en el que las corporaciones locales asu-
mieran parecidos compromisos a los adquiridos por las
comunidades autonomas en aquel pacto alcanzado en el
Consejo de Politica Fiscal y Financiera sobre el limite del
endeudamiento anual para no contribuir al déficit del
Estado. Porque parece que tienen una libertad y que
solamente el buen criterio —quiza el 25 por ciento del
limite legal del endeudamiento- es el que marca hasta
donde se puede llegar. Cuando usted ha especificado las
deudas ha hablado de la deuda preocupante. Yo le diria
que hay otra deuda que no se si llamar excitante, porque
es aquella de los municipios que deben el cien por cien de
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los ingresos ordinarios de cada afio y seguro que el sefior
Ministro conoce mas de uno. Yo conozco el del munici-
pio en que vivo, que estd en esa situacién: debe mas de lo
que recibe por los ingresos ordinarios durante todo el
ejercicio. Eso si que me parece absolutamente excitante,
pues, evidentemente, a partir de ahi cualquier cosa se
convierte en imposible y al final solamente se pueden
buscar parcheos para salir de la crisis coyuntural y rene-
gociar todos los meses créditos a corto plazo con las enti-
dades financieras para poder pagar las ndminas de los
empleados municipales, que parece que en algunos ayun-
tamientos es 1o Unico que les preocupa, olviddndose de
que también hay proveedores y contratistas que llevan
meses y meses sin cobrar, pero, por lo visto, éstos pueden
aguantar mucho mas porque, si no, incluso corren el
riesgo de que se les ponga en la lista negra de los muy
pedigiiefios y no se les vuelva a contratar. Tal como esté
en estos momentos el mercado de trabajo y de la obra
publica, yo creo que al final todo esto complica la situa-
¢idén y nos empobrece a todos.

Por tanto, sefior Ministro, habria que abordar esto con
un poquito mas de decision. Yo no sé si la reunion de La
Coruiia, en la que parece que se llegd a tantos acuerdos y
se adquirié un compromiso y en la que al final los muni-
cipios espafioles han sido escuchados —espero que, ade-
mads, hayan sido atendidos- se puede entender como el
principio de la solucién de los problemas. Pero, por lo
que veo, dados los meses o los dias transcurridos, no
parece que se haya avanzado en la solucidn del problema.

Ha hablado usted también de limitar los gastos de per-
sonal. Evidentemente, ahi cabe una reflexién, pero yo
creo que no es precisamente desde la responsabilidad del
sefior Ministro donde se puede hacer. Quizd haria falta
apelar a otro tipo de responsabilidades, mds a través de
los partidos politicos que a través, evidentemente, de la
responsabilidad institucional del sefior Ministro.

No he oido nada del papel que a su juicio deberian
desempeifiar en el tema financiero las diputaciones pro-
vinciales, que en algunos casos, como en el de Aragén,
juegan un papel tan importante dada la existencia de
tantos y tantos pequenios municipios que al final tienen
que ser tutelados econdmica y presupuestariamente por
las diputaciones provinciales. Me parece que habria que
sumarlas en la casuistica de los problemas financieros
que tienen los municipios como el conjunto de las corpo-
raciones locales.

Yo creo que, al final, hay un mensaje que el sefior
Ministro ha querido dejar claro, que es el mensaje de la
austeridad en todos los comportamientos. Pero yo voy a
informar al sefior Ministro, a pesar de que estd muy bien
documentado, de que ese mensaje de austeridad no es
compartido por todos sus correligionarios politicos, por-
que hace escasamente dos o tres dias el Presidente de la
Comunidad Auténoma de Aragoén, su compafiero politi-
co, el sefior Marco, en una reunion con mas de 500 alcal-
des o concejales de Aragon les animaba a gastar mas, Ese
era el titular de prensa: decia a los ayuntamientos que hay
que gastar mas. Por tanto, sefior Ministro, péngase de
acuerdo, porque como esa consigna acabe calando en los

ya muy gastadores municipios espafioles, desde luego el
proximo ano, cuando venga usted aqui a traernos la
cuenta de la deuda municipal, realmente puede ser espec-
tacular.

Hay, evidentemense, dificuitades a la hora de la refi-
nanciacién de la deuda de los municipios, porque a pesar
de que han bajado los tipos de interés, aun siguen siendo
demasiado altos. Yo le preguntaria si desde su Ministe-
rio, en colaboraciéon con el Ministerio de Economia y
Hacienda, se ha pensado en subvencionar los tipos de
interés de las refinanciaciones o de la-deuda que puedan
refinanciar en este momento los municipios, como una
medida que podria contribuir a pahar el costo. Porque
entre el costo financiero de los intereses y algunas refi-
nanciaciones que expertos financieros hicieron en algu-
nas diputaciones y ayuntamientos al refinanciar la deuda
en moneda extranjera (lo que ha supuesto, con la deva-
luacion de la peseta, que al final cada dia, a pesar de ir
amortizando, se deba mas dinero) ésta no hace mads que
incrementarse. Quizd tendrian que vigilar mads la posibi-
lidad de refinanciar la deuda en divisas, porque tiene un
peligro, como ya se ha demostrado, dada la debilidad de
nuestra peseta, y estudiar la posibilidad de subvencién de
los tipos de interés.

Pero todavia voy mas lejos: yo le pregunto si han pen-
sado ustedes, incluso desde la Administracién central,
avalar algunas operaciones de refinanciacion de deuda
de algunas corporaciones locales. Porque, como usted
también conoce, en estos momentos hay entidades credi-
ticias que ya no se prestan a la refinanciacion o siquiera
a dar nuevos créditos a algunas corporaciones locales y
diputaciones provinciales porque éstas se encuentran en
tal situacion —no sé si de insolvencia, porque parece que
las administraciones publicas no quiebran nunca-, que
dejan de pagar y a los efectos practicos es como si hubie-
ran quebrado. Y no s¢ si para remediar algunos casos,
que pueden resultar muy preocupantes, se ha pensado
incluso en que se pudiera contar con el aval del estado,
ese aval que a veces se da a compafiias o empresas con el
fin de reforzar su solvencia financiera que en algunos
casos de corporaciones locales yo creo que esta bajo
minimos.

También quiero decirle que, a nuestro juicio, todo este
problema financiero no es nada mds que la consecuencia
del mal reparto competencial. Habria que empezar por
definir, de una vez por todas, cualés, son las competen-
cias de los distintos escalones de las administraciones
publicas: el escaldén municipal, el escalén autondmico y el
escalon central. Porque las duplicidades de funciones -y
a veces mas que las duplicidades— usted sabe perfecta-
mente que se ejercen en determinados temas (por cierto,
mal v de manera costosa) las competencias en los tres
niveles. Yo creo que habria que hacer un esfuerzo por
clarificar la distribucidén de competencias, que nadie ha-
ga aquello que pueda hacer mejor y mas barato otro, que
no se dupliquen, evidentemente, las competencias y que
nadie se meta a hacer aquello que no le corresponde.
Porque algunas de las alegrias de los ayuntamientos es lo
que nos ha traido ahora este endeudamiento, del cual
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dificilmente vamos a salir a corto plazo, dada la situacién
financiera de los presupuestos publicos y de la economia
del pais.

No obstante, yo animo al sefior Ministro a que prosiga
en la tarea de intentar llevar a todos el criterio y necesi-
dad de unas politicas de austeridades, porque si la auste-
ridad y la racionalidad en el gasto no es algo compartido
por todos y aqui el mds pillo es el que mds gasta y luego
alguien pagara, evidentemente eso estd bastante lejos del
concepto de la solidaridad que creo que a todos nos obli-
ga. En cualquier caso, la necesidad de un amplio pacto
entre las fuerzas politicas para esa delimitacidon de com-
petencias y para esa revision de la financiacion de las
administraciones publicas me parece en estos momentos
algo imprescindible, para lo cual desde nuestro Partido le
ofrecemos nuestra colaboracion.

El sefior PRESIDENTE: Por parte del Grupo Socialis-
ta tiene la palabra el sefior Rodriguez Bolafios.

El sefior RODRIGUEZ BOLANOS: Quiero agrade-
cer, en primer lugar, la presencia del sefior Ministro para
informarnos, en un momento que yo califico de absoluta-
mente oportuno en funcidn de la encrucijada a la que se
referia el sefior Ministro, derivada, segin el propio sefior
Ministro, por la crisis de varios ayuntamientos. Yo pien-
SO que no es exactamente asi, sino que viene ya arrastra-
da por situaciones complejas por parte de los ayunta-
mientos espafioles.

Al principio de mi intervencidn quiero hacer una refle-
xion, sobre todo para que no se tenga la impresion en esta
Comisién de que los municipios son e€sos municipios
gastadores —como he escuchado en una intervencién fi-
nal-, esos municipios que no tienen ningun tipo de con-
trol, esos municipios que han hecho lo que han querido.
Yo difiero absolutamente de esa intervencion y en todo
caso lo que si que manifiesto es que los municipios espa-
fioles han jugado un papel trascendente en la transforma-
cioén de la vida de nuestro pais, probablemente, en mu-
chos casos, asumiendo competencias que no le eran pro-
pias, qué duda cabe (luego analizaré por qué pienso que
ha sido asi), pero en todo caso cubriendo un vacio que a
lo mejor otras administraciones no cubrian por circuns-
tancias que no vienen al caso. Pero insisto en que han
jugado un papel trascendental y que no debe salir de esta
Comisidn esa imagen nefasta de los municipios espafio-
les en funcién de que han acumulado una deuda que
tiene sus razones.

La situacién de los municipios espafioles, como decia
al principio, no es coyuntural; yo creo que viene arrastra-
da, es una situacidn delicada y tiene, a mi juicio, varias
causas. Posibiemente la primera de ellas es una escasa
sensibilidad municipalista, pero si es imputable al Go-
bierno, no es menos imputable al conjunto de las fuerzas
politicas, de los grupos politicos, de los partidos politicos
e incluso de las propias instituciones, no solamente la de
la Administracidon central, sino también de las propias
administraciones autonémicas, que han tenido escasa
sensibilidad municipalista. Entiendo que hay algunas ra-

zones que tienen una légica o hay alguna légica en esta
relegacion de los municipios.

Qué duda cabe de que la construccidn del Estado de las
autonomias ha impuesto en nuestro pais una prioridad
politica porque estabamos construyendo un Estado muy
complejo, completamente nuevo, y habia que poner en
marcha administraciones territoriales no existentes nun-
ca en la mayor parte de Espafia y, por tanto, esa prioridad
politica hizo que el municipio fuera algo olvidado en este
proceso de descentralizacidn. Pero, insisto, olvidado tan-
to por el Gobierno central como por las propias comuni-
dades auténomas, que en todo este proceso han reivindi-
cado justamente al Gobierno un proceso descentraliza-
dor, proceso que no han aplicado, en absoluto, en los
territorios donde gobernaban y que, de alguna manera, se
han constituido en administraciones tan centralistas co-
mo criticaban del propio Gobierno central. Es decir, si
hubiera habido una descentralizacidn en cascada que hu-
biera llevado a situar las competencias donde razonable-
mente deberian estar, se hubieran producido procesos de
descentralizacioén que hubiesen conducido también a una
mayor participacién en competencias y también en re-
cursos en el conjunto de los ayuntamientos espafioles vy,
por tanto, estariamos ante una situacion diferente de la
que hoy contemplamos en el conjunto de los municipios
espafioles.

Hemos recorrido (digo «hemos», utilizando la primera
persona, y- perdéneseme que juegue un doble papel, aun-
que sé que mi papel no es el de responsable de un ayunta-
miento, pero al conocerlo de primera mano no puedo
evitar situarme también en ese plano; utilizaré ahora la
tercera persona), los municipios espaiioles han recorrido
un tortuoso camino desde el afio 1979. Hacia referencia
el sefior Ministro a que hace diez afios se aprobo6 la tltima
Ley de Saneamiento. Es cierto; es decir, hemos estado
durante muchisimo tiempo con procesos de saneamiento

de la financiacidn local. Eso quiere decir que durante ese
tiempo, hasta esos diez afios, no habiamos tenido nunca

una financiacién adecuada y teniamos que recurrir perti-
nazmente a procesos de saneamiento de las deudas. Sa-
neamientos que venian derivados, no de gastos majes-
tuosos, sino sencillamente de un déficit estructural de las
corporaciones locales, ausentes de una regulacién de sus
finanzas locales.

En el afio 1988 es cuando se aprueba la Ley de Finan-
ciacion de las Corporaciones Locales, de la que tengo que
decir, porque es bueno que se sepa, que si bien el Partido
Popular en la Cdmara no la aprueba, no es menos cierto
que en la Federacién Espafiola de Municipios y Provin-
cias es aceptada por todos los grupos, por todas las fuer-
zas politicas que forman la Federacion y que estan pre-
sentes en la Federacién Espafiola de Municipios y Pro-
vincias. Por tanto, si es aceptado por los representantes
locales, tanto del Partido Popular como de Izquierda
Unida, lo que pretendia ser un marco financiero para las
corporaciones locales que luego, evidentemente, no tiene
los frutos apetecidos. A mi juicio, hay varias razones por
las que no tiene los frutos apetecidos esa Ley de Financia-
cién de las Corporaciones Locales. Una de ellas, qué
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duda cabe, es la reforma que en el propio Parlamento se
introduce en cuanto a la interpretacién de los ingresos de
las corporaciones locales. Eso quiebra las aspiraciones de
crecimiento de dichas corporaciones locales y las sitia en
un crecimiento muchisimo mas lento, que es el que ha
reflejado con sus cifras el sefior Ministro.

Otra de ellas es el mal funcionamiento de los tributos
locales, de los tributos propios, y también aqui hay que
reflexionar mucho sobre cudles son las razones, porque
hay dos tributos que son estrictamente locales y que yo
participo de que son tributos claramente locales. Una
imposicion sobre la vivienda es y debe de ser un tributo
prioritaria o fundamentalmente local, pero cuando se
quiere actualizar ese tributo a través de la revision del
catastro, bien es verdad que, con una escasa audiencia
del Gobierno a la Federacion Espanola de Municipios y
Provincias, se introducen también elementos, yo diria,
de marcado cariz partidario o politico que hacen que una
revision del catastro en nuestro pais sea necesaria y justa,
pues la situacién actual es de una injusticia total, porque
mientras que hay viviendas, fundamentalmente en los
centros de las ciudades, que no han podido revisar su
situacién y estan con un catastro que aproximadamente
data de hace sesenta o setenta afios, hay viviendas cons-
truidas hace quince o veinte afios, fundamentalmente
situadas en la periferia, que tienen un catastro mucho
mas actualizado. Por tanto, no se esta actuando con justi-
cia en cuanto a la imposicién local sobre los bienes in-
muebles. Bueno, lo del «catastrazo» famoso, que yo no
entiendo que sea realmente porque el catastro estaba mal
hecho. Podia tener sus fallos, pero en algunos municipios
algunos partidos politicos se empefiaban en hacer, a tra-
vés del «catastrazo», una campaiia politica contra el Go-
bierno y eso hizo fracasar uno de los principales tributos,
que es el Impuesto de Bienes Inmuebles. Y sobre el Im-
puesto de Actividades Econdmicas pasa algo similar,
porque, sin ser un impuesto justo, sin ser un impuesto
correcto, se hace una campafia extraordinaria sobre el
Impuesto de Actividades Econdmicas, haciendo ver a la
poblacién que la imposicion sobre la actividad econémi-
ca en los municipios era mds o menos la imposicién que
iba a venir a hacer quebrar una situacion empresarial,
cosa que ni de Iejos se parece a la realidad.

Dicho esto, afiado que es necesario revisar esas dos
figuras, o es necesario revisar la tributacién local. Creo
que los ayuntamientos espafioles estdn sometidos a una
tributacién local absolutamente rigida, que permite muy
poca flexibilidad y que por tanto necesita, yo no sé si
engancharse a tributos mas flexibles, como se ha hablado
en alguna ocasidn, incluso al Impuesto sobre la Renta de
las Personas Fisicas, pero, seal cual sea el tributo, debe
ser un tributo que permita una actualizacion automatica
mucho mas flexible que los tributos locales a los que
actualmente estd sometido a través de la Ley de Finan-
ciacion de las Corporaciones Locales.

No solamente ésa es la causa de la situacion a la que se
ha llegado, sino que también es la ausencia, como tam-
bién se ha dicho, de algo que deberia estar en todo el
territorio espafiol, que es el fondo de las comunidades

autonomas. Y, ademas, es un mandato Constitucional.

Dice la Constitucién que las corporaciones locales se fi-
nanciardn por ingreso-participacion en los ingresos del
Estado, en los ingresos de las comunidades autonomas y
en los tributos propios, y ahora, mal o bien, hay una
participacidn en los ingresos del Estado, hay una tributa-
cién local propia, pero no existe, salvo en dos comunida-
des, una participacién en los fondos de las comunidades
auténomas, cosa que me parece razonable que se reivin-
dique y que se ponga en marcha.

También, qué duda cabe, hay una tercera causa, que es
la del retraso en la liquidacién de la participacion de los
ingresos del Estado y la quiebra sobre la previsién de la
liquidacién del anio 1992 en esos 47.000 millones de pe-
setas que se dejaron de percibir por las corporaciones
locales.

Por tanto, si hacemos esa reflexidn, yo creo que tendre-
mos que hacer otra mucho mas sosegada, donde hemos
de ver todos causas de responsabilidad, o imputarnos
responsabilidades, porque no es exclusivamente culpa
del Gobierno la situacion de deterioro de las corporacio-
nes locales actuales.

También hay algo que me gustaria hacerle llegar al
sefior Ministro, en cuanto que se ha hecho referencia en
bastantes ocasiones a la banca publica. La banca publica,
sefior Ministro, yo creo que no actia como tal banca
especializada ni como tal banca publica. El hecho de que
al hacer la relaciéon de la deuda se haya visto que en la
banca publica hay situados unos pasivos en torno al 60
por ciento indica claramente que no es la banca publica
la que prioritariamente esta financiando a las corpora-
ciones locales, y cada vez lo es menos. Y ese cada vez lo
es menos es porque cualquier tipo, cualquier interés que
fije la banca publica estd en el interés, sencillamente, de
mercado, y yo creo que €so no e€s bueno y creo que ten-
driamos que tender a la existencia de un banco especiali-
zado, de un banco de crédito local, como asi se llama,
pero también con unos tipos especializados y no con esos
tipos que actualmente estd manejando el Banco de Crédi-
to Local, que, insisto, son los tipos normales de mercado.
De ahi que muchisimos ayuntamientos acudan a las ca-
jas, a la banca privada o sencillamente a la emisién de
deuda en el extranjero. _

Yo he visto en la intervencion del sefior Ministro un
discurso esperanzado y que ademas se ajusta a lo que en
la ultima Asamblea la Federacion Espafiola de Munici-
pios y Provincias propuso en sus conclusiones. Primero,
resolver a corto plazo una situacién que se ha producido,
insisto, porque el gasto equivalente calculado para el aiio
1992 no fue el que se habia presupuestado y debe resol-
verse ese déficit de 47.000 millones de pesetas. Coincido
con los responsables de otros grupos politicos que mani-
fiestan que 12.000 millones de pesetas no debe ser la
causa, ni muchisimo menos si existe una voluntad politi-
ca, COmo creo que existe, para que una solucion a corto
plazo de esa deuda de 47.000 millones de pesetas se re-
suelva.

He visto también que el sefior Ministro ha hablado de
la necesaria reforma de la Ley de Financiacidon de las
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Corporaciones Locales en negociacion con la Federacion
Espafiola de Municipios y Provincias. Esa reforma de la
Ley de Financiacién deberia conducir a lo que he mani-
festado anteriormente de la modificacién, al menos en la
rigidez de los tributos o, si es posible, también en esa
negociacion, de la posibilidad de engancharse a tributos
mas flexibles que pueden tener menos costo politico para
el conjunto de los ayuntamientos espanoles, por una par-
te, v una mejor y mas agil recaudacion de su propna
tributacion local, por otra.

Me parece adecuado que se plantee la refinanciacion
de los tipos de interés. Yo soy de los que participo de la
idea de que en este momento no seria justo un sanea-
miento de la deuda municipal, porque un saneamiento
de la deuda municipal vendria a suponer el que si efecti-
vaimente algiin municipio ha gastado por encima de sus
previsiones se le haria tabla rasa con otro municipio que
se ha ajustado mads a sus previsiones presupuestarias. Por
tanto, participo mds de la idea de la refinanciacion de los
tipos de interés que del saneamiento y me alegro que el
Ministerio, o el Gobierno, descarte esta segunda via.

Me parece que también ha planteado que se vuelva a
negociar la participacion en los ingresos del Estado. Por
tanto, estamos tocando los tres aspectos fundamentales
para salir de la actual situacion: la solucidn de la deuda
de 47.000 millones de pesetas; la refinanciacién de los
tipos de interés, que podria aliviar la deuda existente, y la
reforma de la Ley de Financiacién y participacion en los
ingresos del Estado.

Hay después un cuarto punto que no lo ha apuntado el
sefior Ministro como una de las conclusiones, pero ha
hablado insistentemente de ¢l y a él se ha hecho referen-
cia en esta Comisidn durante esta mafiana: la posibilidad
de un pacto politico, un pacto de Estado.

Yo creo que eso es absolutamente necesario en este
momento, por lo que decia al principio, porque la res-
ponsabilidad no es imputable exclusivamente al Gobier-
no, sino que es imputable a ia ausencia de sensibilidad de
partidos, instituciones y comunidades auténomas y es
preciso, por tanto, gue nos sentemos en una mesa comu-
nidades autonomas, Administracion central y Adminis-
tracion local para situar las competencias donde razona-
blemente puedan ser mejor gestionadas. No olvidemos
que el principio de subsidiariedad es también un princi-
pio que debe estar presente a la hora de ver cudles son las
competencias de cada Administracién, para que no se dé
el caso, que se esta produciendo en nuestro pais y estd
encareciendo enormemente el gasto en conjunto del Esta-
do espafiol, de que los servicios sociales se presten por la
Administracion central, la Administracion provincial, la
Administracidn autondémica y la Administracién local,
cuando probablemente en una discusién razonable debe
ser en la Administracién mas inmediata donde debe estar
situada la mayor parte de la responsabilidad de la ges-
tion. Si hablo de los servicios sociales podria hablar del
problema de los consumidores, de la vivienda, etcétera,
de la mayor parte de los servicios, puesto que el ciudada-
no se acerca en primera instancia a la Administracion
local y no entiende muy bien que le digan que no es

responsabilidad suya. En base a que no lo entiende muy
bien es por lo que muchisimos ayuntamientos han tenido
que entrar en materias que no le son propias.

Se ha dicho casi displicentemente que algunos ayunta-
mientos a lo mejor se han endeudado por entrar a ser
accionistas de los clubes de futbol, pero también se han
endeudado por hacer politicas de empleo. También se
han endeudado por hacer politicas de atencion a la mujer
cuando no habia en este pais ninguna Administracion
que lo hiciera. También se han endeudado por hacer
politica de vivienda, cuando no era ésa exactamente su
responsabilidad. También se han endeudado por atender
competencias que no le eran propias, pero era absoluta-
mente imposible decir a los ciudadanos que no queria
saber nada de ellas.

Por tanto, es absolutamente necesario ese pacto de Es-
tado para asignar las competencias en aquellas adminis-
traciones que por su situacion en el territorio estén mejor
capacitadas para la gestion. Yo participo de la idea de
que en un Estado moderno el ayuntamiento debe ser la
administracién fundamental para la gestidn de los intere-
ses de los ciudadanos. A ver si es verdad que todos arri-
mamos el ascua, como aqui decimos, porque soy de una
comunidad auténoma, Castilla y Ledn, donde me he sen-
tado 14 veces para intentar llegar a acuerdos sobre des-
centralizacion de competencias de esa comunidad auté-
noma a mi ayuntamiento o al conjunto de los ayunta-
mientos. Tengo que decir que hasta ahora fondos de par-
ticipacién, cero, y competencias transferidas, cero. Me
parece, por tanto, que la reﬂexnon es de todos para todos
y ese pacto es necesario.

El seiior PRESIDENTE: Para réplica, tiene la palabra
¢l sefior Ministro.

El seiior MINISTRO PARA LAS ADMINISTRA-
CIONES PUBLICAS (Saavedra Acevedo): Antes de pa-
sar a contestar a cada uno de los portavoces voy a hacer
una consideracién que afecta a varias intervenciones y
que no supone acusacion alguna, sino una explicacion
para evitar reiteraciones. Me refiero a que a partir de la
asamblea extraordinaria de la FEMP en La Corufia se ha
suscitado una serie de temas, como acaba de recordar el
portavoz de! Grupo Socialista, los cuales se estan mo-
viendo.

En la comparecencia se han referido a la situacién fi-
nanciera de los municipios y luego, como hemos escucha-
do, se han extendido al problema de las distribuciones
competenciales entre las distintas administraciones que
operan mas cerca det ciudadano. Es conveniente que ha-
ga la aclaracién de que a partir de la votacién de la
mocion del dia 23 de noviembre en el Congreso de los
Diputados, qué fue apoyada por todos los grupos practi-
camente sin excepcidn, el Ministerio ha iniciado los con-
tactos politicos que ya se anticiparon en la asamblea de
La Coruifia, y no sélo contactos politicos, sino también
contactos institucionales con la FEMP,

En lo que afecta a este Ministerio, esos contactos se han
centrado en sondear con las fuerzas politicas y con la
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FEMP la posibilidad de llegar a un pacto de Estado mu-
nicipal. En consecuencia, he tenido entrevistas, primero,
con la ejecutiva de la FEMP vy, posteriormente, he ido
reuniéndome con cada uno de los portavoces de los gru-
pos parlamentarios. Ayer acudioé el ultimo, el de Izquier-
da Unida, a partir de mafiana o esta tarde le corresponde-
r4 al portavoz de Coalicion Canaria y, finalmente, a los
representantes de los distintos partidos que integran el
Grupo Mixto.

Por esta razon, repito, creo que se ha hablado mas de
cuestiones competenciales relacionandolo con la finan-
ciacion, sin saber exactamente que existe un deseo, que
ha sido recogido positivamente -y quiero que conste—
por parte de tados los representantes de las diversas fuer-
zas politicas, para avanzar y lograr un pacto municipal

competencial.
Junto a este tema competencial, que sin la presencia de

los partidos politicos haria imposible incorporar a las
distintas comunidades autonomas, a partir de la asam-
blea de La Coruiia se han tocado los temas especifica-
mente financieros o haciendisticos, cuyo desarrollo co-
rresponde a otro Ministerio, el de Economia y Hacienda,
y que ha venido celebrando reuniones referidas a temas
puntuales, concretos y urgentes, como es la articulacion
de enmiendas a la Ley de Presupuestos y a la ley que le
acompana (como ya expliqué ayer en la Comisiéon Nacio-
nal de Cooperacién se dio cuenta de esa aceptacidon de
enmiendas), las que tienen caracter total, ya incorpora-
das; aquellas otras que no lo tienen pero que afectarian a
la modificacion de la Ley de Haciendas Locales se segui-
ran estudiando, y inicamente siete han sido rechazadas.

Otro de los temas planteados en La Coruna fue el de la
liquidacién de 1992 que, como les dije en mi interven-
¢idén, no se ha cerrado ninguna negociacién, sigue abier-
ta. He tomado nota perfectamente —como lo ha manifes-
tado la Ejecutiva la FEMP- de que hay una unanimidad
en todas las fuerzas politicas y también en la institucidn
mds representativa de los municipios espafioles en el sen-
tido de conseguir esa cifra mencionada de los 47.000
millones para satisfacer las demandas de las corporacio-
nes locales. Junto a ello se ha inictado el abordaje relativo
a la refinanciacion de la deuda con las instituciones fi-
nancieras.

Por ultimo, repecto a los criterios para el proximo
quinquenio y a la fecha limite que nos hemos puesto del
30 de junio y que aqui he reiterado, ha quedado, por
decisién de la propia FEMP, pospuesto a la solucion
satisfactoria de la liquidacidon del afio 1992.

Estamos actuando con rapidez y con capacidad de dia-
logo y de apertura, sin tratar de imponer férmula alguna.
En el contacto con esas fuerzas politicas ya se ha iniciado
un intercambio de documentacidn elaborada por los ser-
vicios del Ministerio para las Administraciones Publicas,
e igualmente estamos recibiendo los documentos que es-
tan remitiendo las fuerzas politicas.

Por consiguiente, no carecemos de un marco en rela-
cién con ese delicado tema, porque es delicado en cuanto
que afecta a una Administracidn, la autondmica, sobre la
cual ni el Ministerio ni el Parlamento tienen competen-

cias para imponer un determinado modelo, sino que tie-
ne que ser a través de un acuerdo politico como hay que
lograrlo. Estamos actuando y seguiremos haciéndolo con
espiritu de colaboracidn.

Hecha esta aclaracion, paso a responder a las distintas
observaciones del portavoz del Grupo Popular, sefior Ra-
joy. Ha hecho un analisis casi histérico de su desacuerdo
con el sistema de financiacién actualmente vigente, que
no fue apoyado por ¢l Partido Popular en anteriores legis-
laturas. Supongo que llegado el momento presentard al-
ternativas dado que es un tema que la FEMP tiene asu-
mido y que el Partido Popular forma parte, con un im-
portante peso, de la direccién y composicion de la
FEMP. Ese serad el momento de negociar con el Ministe-
rio de Economia y Hacienda acerca de qué criterios hay
que sustituir en torno a los actuales ejes en los que se
apoyan las haciendas locales, como es ¢l del IBI y el IAE.
Inicio su intervencion con unas referencias, un tanto ses-
gadas, a tres municipios. Supongo que lo haria por algo
concreto. Empezd por el de Santa Cruz de Tenerife (una
extrafia casualidad), por el de Malaga y por el de Grana-
da. Como no voy a entrar a defender los mios (en el mejor
sentido del término mio), voy a hablar en defensa de
Santa Cruz de Tenerife, porque, segun los informes, para
poner en practica un plan de refinanciacién que se ha
hecho alli entre la Comunidad Auténoma y los 87 muni-
cipios canarios, eso ha venido precedido de una auditoria
efectuada por una empresa publica, dependiente del Ban-
co de Crédito Local, Aserlocal, donde al final, se tiene
una radiografia perfecta de la deuda total de cada uno de
los municipios y con unos planes de refinanciacién a
cuatro afios, contando con unas.subvenciones en los tipos
de interés que aporta la Comunidad Auténoma, se han
ido firmando acuerdos con cada una de las corporaciones
locales que han estimado oportuno acogerse a este plan
de financiacion efectuado por la Comunidad Auténoma
de Canarias.

Segun me informan los propios dirigentes de Aserlocal,
el Ayuntamiento de Santa Cruz de Tenerife no estd mal a
pesar de que su propio alcalde dijo hace unos meses que
estaba en quiebra. Lo dijo, pero hay utilizacion de pala-
bras que se hace por razones dificiles de comprender. Ese
alcalde estimo que lo mas conveniente para su municipio
en ese momento era decir que estaba en quiebra, y no lo
estd. En consecuencia, no nos fiemos tanto de las afirma-
ciones acerca de la situacion de cada municipio, sino que
tratemos de tener esa radiografia que solo una auditoria
objetiva puede facilitarnos.

En cuanto a la liquidacion a la que ha hecho una refe-
rencia (y no hay ninguna diferencia entre la posicion de
este Ministerio y la que los portavoces han expresado),
tengo que decirle que no estoy de acuerdo con la apela-
cidn a que gobernemos, porque estamos gobernando. Da
un poco la sensacién de que nos esta invitando a que
gobernemos por decreto-ley (supongo que no serd €sa su
idea), o que gobernemos sin tener en cuenta el parecer de
otras fuerzas politicas, principalmente las que éstdn en la
oposicidn. Yo creo que todo el tiempo que destinamos a
reunirnos, a dialogar, a esta comisién-y a tantas otras
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comisiones, se estd avanzando para resolver problemas, y
si estamos trabajando para resolver problemas de mane-
ra consensuada, supongo que eso es también una forma
de gobernar, y a mi es la forma de gobernar que mas me
gusta. Yo concedo un gran valor a todas las opiniones
que aqui se han emitido, coincidiendo en la linea que el
Ministerio tiene de decir que no sélo hay que hablar de la
politica de ingresos de los municipios, sino que también
hay que hablar de la politica de gastos. Ha habido aqui
apelaciones a la austeridad, e igualmente rechazamos
cualquier exceso en la simplificacién del problema de la
deuda de las corporaciones locales, como ha dicho el
sefior Rodriguez Bolaiios, refiriéndose a anécdotas, a fe-
noémenos festejos o a cualquier otro aspecto que caricatu-
rizan la importante labor que los ayuntamientos desarro-
llan, cualquiera que sea su signo ideoldgico, en favor de
los servicios que prestan y de la mejora de esos servicios.
Si todos estamos negociando para conseguir un pacto
municipal, habremos hecho un gran servicio a las corpo-
raciones locales, a las propias comunidades autonomas y
a los ciudadanos que serdn los principales beneficiarios
de esas largas, complejas y a lo mejor pesadas negociacio-
nes y reuniones.

El portavoz del Grupo Nacionalista Vasco, sefior Gat-
zagaetxebarria, ha expuesto un criterio que me alegra.
Dice que la Ley de Financiacion de las Haciendas Loca-
les es razonable, porque efectivamente ha sefialado justo
los dos valores que contiene esa ley en sustitucion de la
anterior; al margen de los defectos que haya tenido luego
su aplicacion, de la incapacidad de insistencia que haya
mostrado especialmente, como él mismo ha senalado, en
relacion con competencias que leyes sectoriales, o de otra
‘naturaleza, o el propio afan de los municipios de prestar
nuevos servicios, han ido creando, insuficientes para cu-
brir esos recursos imprescindibles.

Esos dos valores que sefialaba en la Ley de 1988 se
refieren, precisamente, al riesgo compartido y a la auto-
nomia fiscal. Yo creo que no se ha dicho aqui, pero es ¢l
ejemplo mds claro de corresponsabilidad fiscal la que los
municipios tienen. El hecho de que casi el 50 por ciento
de sus recursos, por término medio, procedan de los tri-
butos locales, es una prueba evidente de que los munici-
' pios, las corporaciones locales en su mayoria, estan ejer-
citando la corresponsabilidad fiscal y asumiendo el coste
politico que significa ser corresponsable fiscalmente.

El otro acierto es el riesgo compartido, porque si los
porcentajes de participacion, las cantidades que se deri-
van de participar en el fondo, estdn en la medida en que
evolucione el gasto equivalente, es una forma indudable
de que, si las coyunturas son desfavorables, igualmente

todas las administraciones se sometan al rigor que la.

crisis econdmica nos impone,

Comparto totalmente la necesidad de la redefinicidon
de ese marco competencial, con el fin de que haya una
relacion de suficiencia entre competencias y recursos.
Como sabe S. S., es un tema al que ya he hecho referen-
cia, que estd abierto en el pacto municipal; y ya he habla-
do con representantes de su partido sobre el tema. Te-
niendo en cuenta la singularidad del sistema vasco en

materia competencial y de financiacidn, queda al margen
de la problematica que inquieta al resto de los grupos
politicos.

El portavoz de Coalicién Canaria ha hecho referencia a
esos temas que yo he englobado inicialmente. No esta-
mos aqui, como se deduce de las palabras que he pronun-
ciado, buscando respuestas puntuales, sino que quere-
mos racionalizar la Administracion en todos los niveles.
No era hoy un tema a abordar el de la modernizacién,
que vendrd en su momento, si el de la racionalizacion
que ¢l pacto municipal debe tener como objetivo funda-
mental. )

Sobre qué formulas fiscales, es un tema abierto a la
propia Federacion Espaiiola de Municipios y Provincias,
donde estan presentes la mayor parte de los municipios
espafioles, y son ellos los que tomaran las iniciativas que
estimen oportunas ante el Ministerio de Economia y Ha-
cienda para perfeccionar los criterios de la Ley de 1988.

En relacién con el proyecto de ley de grandes ciudades,
materia que no es objeto de la comparecencia, esta pre-
visto, de acuerdo con ese didlogo con la FEMP, abordarlo
después de resolver los temas que se mencionaron y se
recogieron en los acuerdos de la asamblea de La Coruiia.
Yo supongo que en el segundo semestre de 1994 podra
avanzarse en relacidon con este tema, que sera posterior o
quedara englobado (esta sin determinar) en la financia-
cion futura de todas las corporaciones. Si las singularida-
des de las grandes ciudades se recogen o no ahi, o mere-
cen una ley aparte, es una cuestion en la que el Ministerio
esta completamente abierto a las sugerencias de la
FEMP.

En la concreta peticion que me ha hecho de si ayer, en
la reunion del Pleno de la Comisidn Nacional de Coope-
racién Local, se suscitd la equiparacidén de-las corpora-
ciones canarias, diré que no; nadie planted esta cuestion
y estaban presentes todos los miembros de la ejecutiva de
la FEMP.

En cuanto a si la carta del portavoz del Grupo Socialis-
ta llegd o no liegd, debo responder que claro que llegd, y
ese 45 por ciento fue una enmienda que ha intentado
presentar el Grupo Socialista (aunque yo no pertenezca a
¢l formalmente), y no se ha estimado oportuna por una
serie de consideraciones cuantitativas de datos que indi-
can que hay una diferencia entre las pesetas por habitan-
te que reciben los municipios canarios, por encima de las
que reciben de media los municipios peninsulares, por
las razones que conoce perfectamente usted, que es el
régimen fiscal canario, que otorga unos ingresos que no
tienen el resto de las corporaciones locales espaiiolas, y
que no se ha estimado oportuno en estos momentos
avanzar, a pesar de que la asamblea de La Coruna aprobé
por unanimidad que se hiciera con cargo al resto de los
municipios, cambiando el acuerdo adoptado anterior-
mente en Zaragoza, en ¢l que se pedia que se incrementa-
ra el Fondo para destinarlo a la equiparacién de las cor-
poraciones locales canarias. En la reunion de La Coruna
no se pedia incrementar el Fondo, sino simplemente ha-
cer un esfuerzo de solidaridad con el resto de las corpora-
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ciones, cediendo parte de sus recursos en favor de una

equiparacién de los municipios canarios.
Respecto a los fondos europeos, tengo que decirle que

no hay subjetivismo en la distribucion de los pocos fon-
dos que maneja este Ministerio y que van destinados a
los planes de obras y servicios. Lo digo rotundamente
porque hay unos criterios objetivos pactados con la
FEMP, en el seno de esa Comision que ayer tuvo una
reunién y que viene de hace varios afios, donde se ponde-
ran una serie de factores, y cuando estime oportuno la
FEMP modificarlos, lo hard, pero repito que no hay sub-
jetividad o discrecionalidad alguna en la distribucion de
esas cantidades destinada a los planes de obras y servi-
cios a las comarcas de accion especial. Estan luego los
programas operativos locales, los POL, que, como he
dicho, prevén duplicar la cifra que actualmente significa
un 7 por ciento, y pasarlo a un 14 por ciento. Las cifras
cuantificadas exactas de la Comisién Europea las cono-
ceremos a finales de enero, seglin nos informo el Minis-
teio de Economia y Hacienda, y entonces sera el momen-
to, en el seno de esa Comision nacional institucionaliza-
da, de acordar con la FEMP, los criterios de distribucion.
Como saben SS. SS., son destinados a las regiones de
Objetivo 1 y a aquellos municipios de menos de 50.000
habitantes. Si mal no recuerdo, ésos son los limites esta-
blecidos por la Comunidad.

En cuanto al portavoz del Grupo Mixto, como no estd,
me abstengo de contestar, porque no voy a contestar al
vacio, aunque no sea el vacio el resto de SS. SS. evidente-
mente, pero es el que supongo que estaba interesado en
las materias que ha planteado.

Finalmente, le agradezco al portavoz del Grupo Socia-
lista la ponderada intervencion que ha hecho en valorar
la complejidad del tema. El papel importante que las
corporaciones locales vienen desarrollando a pesar de ese
incremento, descontrol en algunos casos, del gasto que
padecen y que les ha llevado a la situacién de endeuda-
miento actual.

Es cierto que es necesario abordar cuanto antes el pro-
blema de la descentralizacidn, que no hay, por lo general,
una apertura en los gobiernos auténomos, cualquiera que
sea su signo ideoldgico, a delegar a descentralizar. En este
caso, uno de los temas que estoy planteando en la reu-
nién con los distintos grupos es un asunto que suscitd el
representante del PAR, cudl es el papel de las diputacio-
nes, qué funciones deben desempefiar en este proceso de
racionalizacidn de las distintas administraciones. La ne-
cesidad de revisar el catastro cuanto antes se recoge en
una de las enmiendas que presentd la FEMP. De lo que
trata es de agilizar y concluir cuanto antes esa revision
porque lo demandan los municipios.

En cuanto a la valoracion que ha hecho de la banca
publica, es un sentimiento compartido, no sélo por mi,
sino también por el Gobierno. Sé que se estd estudiando
por parte del Ministerio de Economia y Hacienda la bus-
queda de férmulas, de algtin instituto de crédito que per-
mita desempefiar el papel que el Banco de Crédito Local
jugaba antes de su integracién en Argentaria. Este es un
tema que se estd analizando en el Ministerio para devol-

verle a la banca publica el papel que le corresponde en
relacion con las corporaciones locales.

Comparto que mi intervencion trata de ser esperanza-
da, porque yo no he cerrado ninguna puerta, ni he dicho
que se va a decir que no a lo que pida la Federacién de
Municipios. Estamos en un momento de méxima creati-
vidad e imaginacion, porque el pacto municipal requiere
mucha imaginacion y mucha disciplina por parte de las
fuerzas politicas para incorporarlos a la mentalidad de
los que estan al frente de cada una de las administra-
ciones. :

El sefior PRESIDENTE: ;Algun Grupo quiere hacer
uso de la palabra para un turno de puntualizaciones?
(Pausa.) :

Por el Grupo Popular, tiene la palabra el sefior Rajoy
por ¢inco minutos.

El sefior RAJOY BREY: No voy a consumir los cinco
minutos, sino que solamente voy a hacer alguna puntua-
lizacion, como ha dicho en su intervencién. Se refiere a
una afirmacién que ha hecho el portavoz del Grupo So-
cialista y el sefior Ministro en la que me ha parecido
entender que se ha atribuido a mi intervencioén un senti-
do que yo no le habia dado. Sin duda eso ha sido, no por
una interpretacién voluntariamente sesgada del sefor
Ministro y del portavoz socialista, sino porque posible-
mente yo no me haya expresado de una manera correcta.

Yo he dicho que habia algunos gastos de los ayunta-
mientos que, en mi opinién, no deberian ser gastos de las
corporaciones locales en general, y puse un ejemplo: el
ser accionista de un club de futbol. Pero también he
dicho -y me interesa puntualizar este tema- que la res-
ponsabilidad mds importante en la financiaciéon de las
corporaciones locales la tiene el Gobierno. Me refiero al
Gobierno presidido por el sefior Gonzalez y no al Go-
bierno del que en este momento forma parte el sefior
Saavedra, porque es evidente que, teniendo en cuenta los
tres o cuatro meses que lleva al frente, no le hago respon-
sable de la financiacidén de las corporaciones locales; le
haremos responsable a la vista de las decisiones que us-
ted tome en el futuro.

Yo he dicho que la principal responsabilidad de la
financiacidn de las corporaciones locales era del Gobier-
no, primero, porque hizo, en mi opinién, una Ley de
Haciendas Locales que no era la adecuada. En segundo
lugar, porque la aplicacién de esa Ley de Haciendas Lo-
cales tampoco fue la adecuada, y he hecho referencia a
aspectos tan importantes como la derogacion unilateral
por parte del Gobierno de esa ley, como la aprobacion de
una ley con efectos retroactivos, que supuso una modifi-
cacion y, por tanto, una reduccién de la aportacion del
Estado a las corporaciones locales. He hecho referencia
también a las multiples modificaciones habidas en el Im-
puesto de Actividades Economicas y al fracaso que supu-
so la revision de los valores catastrales. En mi interven-
cidén también recordé que habia habido fallos importan-
tes por parte del gobierno a la hora de liquidar a las
corporaciones locales su participacidon en esos tributos
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del Estado, retrasos importantes que suponen perjuicios
econdémicos, sin duda, muy graves para las corporaciones
locales. También hice una referencia muy sucinta a la
circunstancia de que en muchas ocasiones los pagos frac-
cionados se hacian con retraso.

Quiero puntualizar en el sentido de que, en mi opinion
al menos y en la de mi Grupo, la responsabilidad mas
importante de la no buena —para utilizar una expresion
suave— situacion financiera de las corporaciones locales
la tiene el Gobierno, pero que también las corporaciones
locales deben hacer (como deben hacerlo todas las admi-
nistraciones publicas, empezando por la que lo ha hecho
peor, vuelvo a insistir que, en mi opinion, es la Adminis-
tracion Central del Estado, continuando por las comuni-
dades auténomas y siguiendo por las corporaciones loca-
les) un esfuerzo importante para reducir el gasto piiblico,
para no asumir obligaciones que no debian tener la prio-
ridad, como ese ejemplo que he puesto de los clubes de
futbol, en un momento concreto y determinado. Pero
también he dicho que por leyes sectoriales y porque algu-
nas administraciones se abstuvieron de asumir sus obli-
_ gaciones, han sido las corporaciones locales las que han
tenido que hacerlo con grave detrimento econémico.

Creo que con esto puntualizo y aclaro mi afirmacidn.
Entiendo que me he expresado mal y no entiendo, por-
que no puedo entenderlo, que haya habido intencion de
interpretar sesgadamente mis palabras por parte del se-
flor Ministro, ni del portavoz del Grupo Socialista.

El sefior PRESIDENTE: Por Coalicion Canaria, tiene*

la palabra el sefior Mauricio.

El sefior MAURICIO RODRIGUEZ: Muy brevemen-
te, espero que sean menos de cinco minutos,

Agradezco al sefior Saavedra que tiene la virtud de que
con criterios que pueden ser distintos a los que yo haya
expresado, siempre contesta a todas y cada una de las
preguntas y no esquiva ninguna. v

Nuestra propuesta es que el pacto municipal de Estado
—éste es un tema de Estado, no coyuntural- necesita rigor
y un reparto de responsabilidades serias entre todas las
administraciones. Para esto no hace falta mucha imagi-
nacidn, sino soélo un poco de rigor. El rigor estd en definir
claramente en un presupuesto municipal cuanto tiene
que proceder de ingresos propios y cuanto de la financia-
cion externa del Estado o de las comunidades auténo-
mas, qué competencias tienen a las que la financiacién
tiene que estar ligada. Inevitablemente, el sefior Saave-
dra tendra que comprender que es un problema de asun-
cion de competencias y de definicion de los costes de las
mismas. Porque el que resolvamos ese problema no sélo
soluciona el problema de la gestién y de 1a proximidad al
ciudadano, sino que resuelve un problema de educacion
democratica esencial en un Estado democrético como el
nuestro. El problema es que los ciudadanos tienen que
saber cuales son los servicios que se les presta y cuanto
cuestan. El ayuntamiento donde vivo, y eso es general,
ingresa por la tasa del servicio de limpiezas la sexta o
séptima parte de lo que cuesta. Eso no puede seguir asi y

entonces hay que saber definir cuéles son los ingresos del
IBI, el 1AE o cualquier otro impuesto, cudles son las
financiaciones de cardcter general y cudles son las tasas
de los servicios y [a equiparacion, que tedricamente estd
en la Ley, entre los costes de los servicios y las tasas que
se cobran.

Dicho eso, el debate queremos hacerlo lo antes posible,
No hemos recibido ningiin documento, esperamos reci-
birlo esta tarde o maifiana. Seguramente el seitor Saave-
dra, por temor a que se le culpe de ser canario, nos ha
dejado a los canarios los tltimos para mandarnos los
papeles, es 10 de «en casa del herrero, cuchara de palo».

Aprovecho para decir que no me sorprende, lo espera-
ba ~y es un poco triste decirlo—, lo que ha ocurrido en la
Federacion Espafiola de Municipios, creo que se llama
Federacion Espafola de Municipios y Provincias, no sa-
bia si lo de la pe era por provincias o por peninsulares,
Federacion Espafiola de Municipios Peninsulares, por-
que toma acuerdos en diferentes asambleas, uno de ellos
sobre la equiparacion de los ayuntamientos canarios creo
que ha quedado muy explicito y ayer no han planteado
nada, porque nosotros no estamos en la Comision Ejecu-
tiva de la Federacién Espanola y se nota y se va a seguir
notando en muchas otras cuestiones. En cuanto a la Ley
de grandes ciudades, no sé por qué han terminado las
grandes ciudades en la séptima. (El sefior Ministro hace
signos negativos.) No es una decision de usted, pero es
una decision del sefior Maragall y del sefior Alcalde de
Madrid, creo, que son los que han montado el grupo de
los siete, no sé si por parecerse al grupo de los siete inter-
nacionales, y por ese complejo, pero la octava era la
ciudad de Las Palmas y nos la han dejado fuera. Perdone
que le diga que la ciudad de Santa Cruz ha hecho muy
bien, porque ;donde empieza la quiebra de un munici-
pio? Empieza desde el momento en que sus ingresos no le
permiten pagar la némina cada mes sino acudiendo al
recurso de créditos-puente ficticios, que hace que esté
endeuddndose y que no sean los ingresos que proceden de
su presupuesto ordinario. Es un debate complejo pero
que ayuda mucho a decirles a los ciudadanos, a los fun-
cionarios publicos y a los empleados piiblicos que no se
puede seguir tirando del presupuesto y del endeudamien-
to para cubrir necesidades diarias, permanentes y fijas de
un ayuntamiento. Creo que hizo bien el Alcalde de Santa
Cruz, aunque repito que el concepto de quiebra puede
llevar a un debate muy complejo en un ayuntamiento.

Por tltimo, estamos dispuestos a sentarnos a discutir
estas cuestiones, desde luego vamos a seguir reivindican-
do la equiparacion de los ayuntamientos canarios. Le
preguntaré al sefior Solchaga si le ha llegado la carta,
porque la dltima vez me dijo que no le habia llegado y

- que iba a hablar con usted para que se lo repitiera, pero el

portavoz socialista en la Comision de Presupuestos me
dijo que lo iban a incluir como enmienda. Ya nos hemos
enterado hoy de que no y espero que antes del dia 20 la
Federacion Espafiola de Municipios se convierta en Fe-
deracion Espaiiola de Municipios y Provincias, de todas
las provincias y municipios gspafioles.

Muchas gracias, sefior Saavedra. Estamos dispuestos a



-2905 -

COMISIONES

14 DE DICIEMBRE DE 1993.-NUM. 92

recibir el documento y empezar a negociar y vera como
nosotros le vamos a proponer alternativas como si estu-
viéramos gobernando, porque es la inica manera de con-
sensuar. Nosotros no vamos a gobernar en mucho tiem-
po, a lo mejor nunca, pero el problema no es que en la
oposicion se diga una cosa y cuando se gobierna otra, la
linica manera de consensuar es asumir todos las respon-
sabilidades como si goberndramos y, por tanto, la presion
fiscal municipal hay que adecuarla a los costes de los
servicios y los ayuntamientos no pueden convertirse solo
en los llorones, con todos mis respetos, porque la crisis
afecta a los ayuntamientos, a las comunidades autdno-
mas y también al Estado; definamos las competencias de
todos y los costes de todos, tengamos unas reglas de juego
y asi tener una gestién seria, rigurosa y eficaz en un
Estado democratico de Derecho.

El senior PRESIDENTE: Para el tramite de conclusio-
nes, el senor Ministro tiene la palabra. (Denegaciones.)

-~ DE LAS INSTRUCCIONES DEL GOBIERNO RES-
PECTO DE CEUTA Y MELILLA, CONTENIDOS Y
PLAZOS DE LOS PROYECTOS DE ESTATUTO
DE AUTONOMIA ANUNCIADOS POR EL MIS-
MO. A SOLICITUD DEL GRUPO PARLAMENTA-
RIO FEDERAL DE IZQUIERDA UNIDA-INICIA-
TIVA PER CATALUNYA. (Numero de expediente
213/000107.)

El sefior PRESIDENTE: Pasamos entonces al punto
segundo del orden del dia.

Para la exposicion inicial, el sefior Ministro tiene la
palabra.

El sefior MINISTRO PARA LAS ADMINISTRA-
CIONES PUBLICAS (Saavedra Acevedo): Gracias, se-
nor Presidente.

Sefioras y sefiores Diputados, comparezco ahora aten-
diendo a la peticiéon formulada por Izquierda Unida-
Iniciativa per Catalunya a fin de que informe al Parla-
mento de las instrucciones del Gobierno respecto a Ceuta
y Melilla, asi como de los contenidos y plazos de los
proyectos de estatutos de autonomia que el propio Go-
bierno ha anunciado.

Cierto es, y bien lo saben SS. SS., que el anuncio de
estos estatutos ha sido reiterado, como también es ver-
dad que el plazo en que viene produciéndose la ejecucién
de lo anunciado, sin duda por las circunstancias, se ha
demorado en el tiempo. Pero la cuestion es que ha sido
objeto de diversas mociones, aprobadas en todos los de-
bates de cardcter general celebrados tanto en el Congreso
como en el Senado, y que se ha quedado plasmado en los
acuerdos autondmicos suscritos en febrero del pasado
afio 1992 entre el Gobierno de la nacioén, el Partido So-
cialista y el Partido Popular.

En el apartado quinto del mencionado pacto se afirma-
ba que los partidos politicos firmantes continuarian sus
conversaciones para alcanzar el maximo grado de con-

senso respecto del régimen de autogobierno para las ciu-
dades de Ceuta y Melilla. También el programa electoral
del PSOE contenia el compromiso de dotar a las ciudades
de Ceuta y Melilla de los correspondientes estatutos de
autonomia, a través de leyes orgdnicas que reciban el
mayor grado de consenso de los distintos grupos parla-
mentarios. En esta misma linea, el Presidente del Gobier-
no afirmé en la sesién de investidura que esta legislatura
debe ser la que haga posible, tras afios de discusiones y
desacuerdos, la aprobacion de los estatutos de autonomia
para las ciudades de Ceuta y Melilla, conforme a lo apro-
bado en el ultimo debate sobre el estado de las autono-
mias, celebrado recientemente en el Senado. En dicha
mocion el Senado insta al Gobierno de la nacidn para que
de inmediato reinicie los necesarios contactos con los
partidos politicos con representacion parlamentaria en
Ceuta y Melilla y en Cortes Generales, con vistas a alcan-
zar el maximo grado de consenso respecto del régimen de
autogobierno para ambas ciudades.

Sirva esta explicacion para poner de manifiesto la in-
discutible voluntad del Gobierno en el asunto que nos
ocupa y la inequivoca demanda de ambas ciudades de
poseer un estatuto de autonomia propio, distinto y espe-
cifico.

Sin embargo, cuando los diversos participantes de este
proceso politico hemos querido que esa indudable volun-
tad y esa clara demanda se articulara, haciendo posible
entre todos llegar a un consenso con los grupos politicos
coimplicados en el establecimiento de un régimen de
autogobierno especial para ambas ciudades, se ha venido
tropezando sistematicamente con una serie de obstaculos
y de planteamientos que han imposibilitado hasta la fe-
cha alcanzar o conseguir este propdsito.

Por ello, sefiorias, quiero aprovechar la oportunidad
que se me brinda en esta comparecencia para explicarles
cual es la posicion del Gobierno ante la incuestionable
singularidad institucional de Ceuta y Melilla y cudles
serian las notas diferenciales o sustanciales respecto al
resto de Espafia que, segin mi criterio, deberian verse
recogidas en sus estatutos de autonomia, a fin de coho-
nestar la mayor semejanza posible con los demads y una
adecuada definicion de su régimen de autogobierno.

“También pretendo aprovechar la ocasién para exami-
nar la reconocida singularidad de Ceuta y Melilla desde
la perspectiva de nuestra Constitucion, interpretando es-
ta ultima no de una forma aislada, pues ello desvirtuaria
sin duda su verdadero sentido, sino en conexion con el
conjunto de todos aquellos preceptos constitucionales
que regulan el sistema de organizacion territorial del Es-
tado y que se contienen en el Titulo VIII de la Constitu-
cion.

Las ciudades de Ceuta y Melilia, con su territorio, po-
blacién y organizacidn constituyen dos municipios de los
8.087 que forman el mapa municipal de este pais. Esta
afirmacidn nos llevaria, en buena logica, a examinar la
vigente legislacion en materia local en busca de alguna
disposicién que contemplase determinadas peculiarida-
des para los municipios de Ceuta y Melilla o estableciese
alguna especialidad a fin de diferenciar su situacion juri-
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dica del resto de los municipios espafioles. Pero lo cierto
es que para estos municipios existen las mismas compe-
tencias, funciones, potestades, organizacion, derechos,
deberes, obligaciones, igual sistema electoral y, en fin,
idéntico sistema de relaciones interadministrativas que
para los demds municipios espafioles, todo ello con el
caracter y calidad de administraciones publicas territo-
riales.

Desde la éptica legal, inicamente encontramos para
estos dos municipios el reconocimiento de dos notas di-
ferenciales: una de caracter formal territorial y otra de
caricter econdmico-fiscal, ambas derivadas de circuns-
tancias geograficas e histéricas. La primera es consecuen-
cia de su no pertenencia a provincia alguna, es decir, su
no incardinacién dentro de la estructura territorial pro-
vincial. Son, en efecto, municipios que carecen de dipu-
tacion provincial en el sentido de otros municipios y sélo
a determinados efectos judiciales y econdmico-adminis-
trativos puede afirmarse que Ceuta y Melilla depende-
rian —entrecomillado~- formalmente de las provincias de
Cadiz y Mdlaga. v

La segunda nota diferencial la constituye un régimen
econdmico fiscal especial y diferenciado del que se aplica
al resto de los municipios del pais, con excepcién de los
integrantes del archipiélago canario, En este caso, la legis-
lacidn local si se hace positivamente eco de este reconoci-
miento. Asi, la Ley Reguladora de Haciendas Locales
—articulo 140- establece para estos municipios los recur-
sos previstos en sus regimenes fiscales especiales, permi-
tiéndoles ademas una bonificacién del 50 por ciento de
las cuotas tributarias correspondientes a los impuestos
municipales regulados en la Ley. Pero lo cierto es que ni
siquiera las dos notas singulares mencionadas son capa-
ces de quebrar la indiscutible realidad de que tanto Ceuta
como Melilla son, en el mds puro sentido institucional,
dos ciudades con su poblacion, su territorio y su organi-
zacion juridico-politica, gozando ambas desde el punto
de vista juridico del mismo «status» que el resto de los
municipios espaioles.

Asi las cosas, teniendo en cuenta lo anteriormente ex-
puesto respecto a la posicidn institucional de Ceuta y
Melilla, asi como el hecho de que la existencia del muni-
cipio sigue siendo, en todo caso, constitucionalmente ne-
- cesaria y tiene caricter imperativo —pues, como saben
SS. SS., los municipios forman la estructura bdasica, uni-
forme vy esencial de nuestro Estado-, detengdmonos a
continuacion en el examen de cudl es en rigor el alcance
de las previsiones de nuestra Constitucidn y en particular
su disposicidn transitoria quinta, segin la cual las ciuda-
des de Ceuta y Melilla podran constituirse en comunida-
des auténomas si asi lo deciden sus respectivos ayunta-
mientos mediante acuerdo adoptado por la mayoria ab-
soluta de sus miembros, y asi lo autorizan las Cortes
Generales mediante una ley orgdnica en los términos
previstos en el articulo 144.

De su lectura atenta podemos deducir que el «podrdn
constituirse» se traduce juridicamente en el reconoci-
miento de una mera posibilidad perfectamente acorde
con lo que en la doctrina se conoce como principio dispo-

sitivo caracteristico de nuestra ordenacion territorial y
no en un mandato impuesto por la Constitucidn.

Asimismo, y aun produciéndose la resolucién favora-
ble a ese término por parte de los ayuntamientos respecti-
vos, tan perfectamente constitucional es que las Cortes
Generales se sumen a la iniciativa de los ayuntamientos
de Ceuta y Melilla en favor de la autonomia como que
decidan no hacerlo, segun aprecien o no que se dan los
motivos de interés general a los que se refiere el articulo
144 de la Constiitcion y cuya observancia encomienda
con plena legitimidad nuestra ley fundamental a la repre-
sentacién de la soberania nacional.

Por consiguiente, les invito a reflexionar conjuntamen-
te sobre las no despreciables dificultades de indole tedri-
cay practica que la aplicacion de este precepto ha podido
plantear y asi lo ha hecho hasta la fecha. Les convocaria,
mads adn, a reflexionar incluso sobre la aplicacion de
otros preceptos constitucionaies que pudieran confron-
tarse y hacer imposible, al menos desde un punto de vista
racional logico, el resultado final de convertir dos muni-
cipios en dos comunidades autonomas en términos exac-
tainente andlogos a los 17 que hoy conforman el mapa
autonoémico espaiiol. Porque a nadie se le escapa, sefio-
rias, que podria muy facilmente incurrirse en determina-
dos vicios de inconstitucionalidad en el procedimiento
de la constitucidén de Ceuta y Melilla en comunidades
autonomas conforme a un patron idéntico al hasta ahora
conocido. Problemas que se verian sin duda alguna agra-
vados si no se llevase a cabo en términos lo suficiente-
mente adecuados como para que pudiesen servir para
resolver el problema. Dicho con otras palabras: es nece-
sario advertir el dilema que puede llegar a plantearse al
confrontar la mencionada disposicidn transitoria quinta
y el articulo 137 de la Constitucion,

Por ampliar esta-reflexidn, permitanme abrir ante uste-
des el abanico de opciones constitucionales disponibles.
En efecto, del tenor literal de la disposicion transitoria
quinta se derivan cuatro hipotéticas posibilidades para
constituir en comunidades auténomas las ciudades de
Ceuta y Melilla. La primera seria la no autorizacién por
las Cortes Generales de la constitucion de Ceuta y Melilla
en comunidades auténomas y, por tanto, el manteni-
miento del municipio actual. La segunda contaria con la
autorizacion de las Cortes Generales y constitucidn de las
comunidades auténomas como nuevas instituciones,
manteniendo al mismo tiempo los actuales municipios.
La tercera se limitaria a la constitucion de una comuni-
dad autéonoma para cada ciudad, disolviendo los actuales
municipios, que se verian integrados en las comunidades
auténomas.

De estas cuatro hipdtesis mencionadas, la primera, se-
gunda y cuarta pueden considerarse claramente como
constitucionalmente posibles. Ofrece la tercera, en cam-
bio, algunas dificultades, puesto que los ayuntamientos
no pueden dejar de ser tales segin el mandato constitu-
cional del articulo 140, que determina que la Constitu-
cidén garantiza la autonomia de los municipios y su go-
bierno y administracidon corresponde a sus respectivos
ayuntamientos.
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Sus seflorias, sin duda, afirmaran conmigo que no pue-
de trasladarse sin mas al ayuntamiento el tratamiento de
una comunidad auténoma uniprovingcial, pues ello care-
ceria del sustento constitucional del que si goza, concre-
tamente por el articulo 141.2, la comunidad auténoma
uniprovincial, que le permite encomendar el gobierno y
la administracién auténoma de una provincia o una cor-
poracion de cardcter representativo, desapareciendo la
diputacion provincial y quedando la entidad local pro-
vincial como mera divisién territorial para el cumpli-
miento de las actividades del Estado.

Por tanto, no existe una previsidn constitucional para
la integracidn del municipio en la comunidad auténoma,
que significaria en la practica la encomienda o desapari-
cién del gobierno y administraciéon municipal, con la
consiguiente vulneracion de preceptos constitucionales
—articulos 137 y 140~ de obligado cumplimiento.

Pero, ademas de los aspectos institucionales ya citados,
me van a permitir que subraye el derecho de todos los
espafoles a ser titulares de derechos y obligaciones, a
prestaciones municipales, lo cual implica el encuadra-
miento en un régimen juridico determinado y especifico
que lo haga posible. Por otro lado, la observancia del
principio de seguridad juridica nos sugiere que no se
debe dejar como una opcién permanentemente abierta,
acaso incluso sujeta a desarrollos arbitrarios, en manos
de una institucion autondémica el someterse o no al régi-
men local o a un régimen juridico de produccién propia.

. Considerando, pues, la inviabilidad de la segunda op-
cién barajada, es decir, la de que las Cortes Generales
autoricen la constitucion de comunidades autonomas co-
mo nuevas instituciones, manteniendo los municipios
.actuales, puesto que supondria una duplicidad de entes
para un territorio y una poblacion reducida con los mis-
mos intereses para gobernar, creo sinceramente que la
unica salida a este complicado entramado ser4 la de man-
tener la existencia de los municipios, mantener también
la existencia de sus ayuntamientos y convertirlos politi-
camente en auténomos de manera que puedan equipa-
rarse sustancialmente en el autogobierno a las comunida-
des autonomas, si bien adecuado a sus propios intereses,
que son de naturaleza local.

Pero es que incluso este intento que tiene que reunir en
unos mismos organos ambas funciones no puede verse
reducido a ser unicamente nominalista, dada la obliga-
cidén que sobre ¢llos recae de cumplir y aplicar en todo
caso la legislacion estatal de régimen local. Se hace enton-
ces necesario superar las dificultades organizativas y fun-
cionales que se derivarian de dar cumplimiento, por un
lado, al aticulo 140 de la Constitucion, respecto a la irre-
nunciable condicion de ayuntarientos regidos por alcal-
des y concejales, y, por otro lado, las que se producirian
al estar sometidos a la vez los 6rganos de gobierno de las
ciudades a un ordenamiento juridico doble, autonémico
y local, con la exigencia derivada de desdoblar las actua-
ciones que las propias instituciones realicen y prever
aquellos casos en que se pudieran provocar contradiccio-
nes segun se aplique el ordenamienta local o el auto-
némico.

Llegado a este punto, podriamos obtener una conclu-
sidon valida en el sentido de que la aprobacion de los
estatutos de autonomia para las ciudades de Ceuta y
Melilla debe contemplar tanto el mantenimiento de la
existencia de ambos municipios y de sus respectivos
ayuntamientos como organos de gobierno y administra-
cidn, segun lo dispuesto en el articulo 137 de a Constitu-
cién Espafiola, como también debe preservar el ambito
municipal con unos minimos indispensables y con todas
las garantias y determinaciones estatutarias posibles.
Respetando esta condicion, habra de buscarse la formula
que sea capaz de otorgar a Ceuta y Melilla todas las
funciones y competencias precisas para gestionar sus in-
tereses a través de una organizacion que, sobre la base de
la actual, asuma las competencias y los mecanismos de
financiacién y funcionamiento propios de las comunida-
des autonomas. En definitiva, se trata de integrar en el
contenido de los estatutos los elementos necesarios para
preservar su régimen local especifico y, al mismo tiempo,
dotar de potestades suficientes a sus instituciones repre-
sentativas para satisfacer una probada voluntad politica
tendente a dotar a ambas ciudades de un régimen espe-
cial de autonomia. El resultado tiene que ser un régimen
en el que se equilibren y modulen los aspectos locales y
autondémicos propios de los que se podian calificar como
ciudades auténomas o ciudades con estatutos de autono-
mia, que participen de una naturaleza en la que se refleje
adecuadamente su especificidad propia, asemejandose al
mismo tiempo a las demas instituciones de nuestra es-
tructura territorial.

A los estatutos de autonomia, en conclusion, se deberia
incorporar toda una serie de elementos institucionales,
orgdnicos y competenciales a fin de que cumplieran to-
dos los requisitos antes sefialados. Desde nuestro punto
de vista v sin dnimo de ser exhaustivo, dichos estatutos
de autonomia tendrian que constar de los siguientes ele-
mentos definitorios: Primero, declaracion de que la ciu-
dad como parte integrante de la nacidn espafiola e inte-
grada en su ordenamiento constitucional accede a su ré-
gimen de autogobierno. Segundo, declaracion de que el
territorio estara comprendido por sus actuales términos
municipales. Tercero, regulacion de los simbolos y ense-
nas de las ciudades, esto es, las banderas, los escudos y los
himnos. Cuarto, requisitos que definen la condicion de
ceuties o de melillenses. Quinto, explicitacion de los ob-
jetivos basicos que peseguirdn las instituciones de auto-
gobierno. Sexto, respecto a las competencias, cabe espe-
cificar aquellas materias contenidas en el articulo 148.1
de la Constitucidn. Me van a permitir S§S. SS, ahorrarles
la lectura del largo texto del articulo 148.1 de la Constitu-
cidn, afladiendo, ademds, todas cuantas competencias
atribuya la legislacion estatal a los ayuntamientos y dipu-
taciones provinciales y aquellas que se les atribuyan por
ley del Estado.

Creo que a la vista estd que, cubiertos estos elementos
distintos, la demanda politica de dotar a Ceuta y Melilla
de sendos estatutos especificos quedaria plenamente sa-
tisfecha. Se considera, en definitiva, que los intereses que
afectan a ambas ciudades pueden ser atendidos y debida-
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mente satisfechos en relacidn con estas materias, a partir
de competencias que comprenden: la potestad normativa
reglamentaria y las facultades de administracién, inspec-
cion y sancién. Del andlisis de necesidades derivadas del
régimen de autogobierno relacionado con estas materias,
dada su aplicacidn a poblacién y territorios integrados en
un solo término municipal, no se deduce, en conclusidén
ningun asunto que no pueda ser regulado y gestionado
con las potestades previstas.

Séptimo, en cuanto a su organizacion institucional,
ésta estard integrada, desde su calidad de 6rganos supe-
riores, por la Asamblea, el Consejo de Gobierno y su
Presidente. La Asamblea, como érgano representativo de
la ciudad, estara compuesta por miembros ¢legidos en la
localidad que ostentaran también la condicion de conce-
jales. A la Asamblea corresponderd la potestad normati-
va, el impulso y control de la accion del Ejecutivo, la
aprobacién de los Presupuestos, la eleccion del Presiden-
te, aprobard su propio reglamento y las normas bésicas
de organizacién y funcionamiento de los servicios, los
proyectos de planificacion econdémica, los planes de or-
denacidn y actuaciones de interés general para las ciuda-
des, asi como los instrumentos de planificacién econémi-
ca, los planes de ordenacién y actuaciones de interés
general para las ciudades, asi como los instrumentos de
planeamiento urbanistico y los convenios de cooperacion
con otras comunidades auténomas y ayuntamientos. Le
corresponderd también determinar y ordenar los recur-
sos propios de cardcter tributario y las demds funciones
que les sean atribuidas por leyes del Estado. El Presiden-
te, que sera elegido por la Asamblea de entre sus miem-
bros, presidird el Consejo de Gobierno dirigiendo y coor-
dinando su actividad, ostentard la suprema representa-
" ¢idén de la ciudad, nombrard y separard a los consejeros y
ostentara también la condicién de alcalde. El Consejo de
Gobierno serd el 6rgano colegiado que detente las funcio-
nes gjecutivas y administrativas. Debera responder poli-
ticamente ante la Asamblea y estard integrado por el
presidente y los consejeros.

Octavo, contendrd también cada estatuto las necesa-
rias previsiones sobre su régimen juridico, definiendo su
personalidad juridica propia y estableciendo que en el
ejercicio de sus competencias gozara de las potestades y
privilegios que el ordenamiento juridico atribuye a las
administraciones publicas territoriales.

Noveno, establecera su régimen econdémico y financie-
ro. Las ciudades gozardn de autonomia financiera y pa-
trimonio propio. Como recursos dispondran de los rendi-
mientos de sus propios tributos, que seran los previstos
en la legislacidn del Estado para los municipios y provin-
cias, asi como de los elementos que sefialo a centinua-
cidén. Los derivados de sus peculiaridades econdmico-
fiscales, que se autorizaran y garantizarin mediante ley
estatal; el porcentaje de participacidn en los ingresos €s-
tatales por competencias traspasadas del Estado; las asig-
naciones complementarias que se establezcan en los Pre-
supuestos Generales del Estado en garantia del nivel mi-
nimo de servicios fundamentales de su competencia; la
participacion en tributos estatales; las transferencias del

Fondo de Compensacidn Interterritorial y de otros fon-
dos destinados a favorecer el desarrollo; rendimientos
derivados de su patrimonio; producto de operaciones de
crédito y otros recursos atributdos a las entidades locales
por la legislacion estatal.

Todo ello significa que las instituciones de ambas ciu-
dades contaran con los beneficios que se deriven tanto
del sistema de financiacion local como del sistema de
financiacidn de las comunidades auténomas. Asimismo
podran concertar operaciones de crédito en todas sus
modalidades, entre ellas, la emisién publica de titulos
representativos de la deuda, la contratacion de préstamos
o créditos y la contratacion de avales.

Décimo y dltimo, también deberan preverse —~como no
podia ser de otra manera- las bases para el traspaso de
medios personales, materiales y presupuestarios corres-
pondientes a las competencias asumidas, los cuales se
instrumentardn a través de una comision mixta de trans-
ferencias de cardcter paritario, cuyas normas de funcio-
namiento seran las mismas que las de las comunidades
autéonomas. Los acuerdos de traspaso se aprobaran me-
diante real decreto.

Como es logico, sefiorias, los estatutos se aprobarian
mediante normas con rango formal adecuado a su conte-
nido. No obstante, este requisito no deberia ser un obs-
tdculo para alcanzar un amplio consenso politico sobre
los estatutos; todo indica que el tratamiento legislativo
adecuado de la cuestién que nos ocupa deberia conducir-
nos a su aprobaciéon mediante normas con rango de ley
orgdnica.

Asi pues, sefiorias, creo que a lo largo de toda mi expo-
sicidn se ha puesto de manifiesto la firme voluntad del
Gobierno de seguir adelante con los compromisos adqui-
ridos, asi como la de este Departamento de hacer honor
al compromiso de presentar los proyectos de estatuto en
un plazo muy corto. A algunos podrd parecerles que el
proyecto no es suficiente, a otros les podra parecer, igual-
mente, desmesurado. Pero les puedo asegurar franca-
mente que intentamos conseguir, nada mas y nada me-
nos, que lo mas adecuado para los intereses de Ceuta y
Melilla desde la consideracidn del interés general con el
que estamos vinculados. Quiza sea ésta la verdadera y
genuina clave para encontrar la mejor solucién politica e
histdrica al problema tal y como se plantea: arrinconar la
tendencia a establecer burdas comparaciones entre su-
puestos claramente distintos y evitar la tendencia a prac-
ticar la demagogia y pensar, fundamentalmente, en tra-
bajar por el marco positivo mds idoneo para preservar los
intereses de los habitantes de ambos territorios.

Finalmente, quisiera concluir confesandoles que en-
cuentro fundadas razones para ser optimista en este
asunto. Vamos avanzando en los acuerdos y mientras los
conducimos entre todos a buen puerto, tengan ustedes la
seguridad, sefiorias, de que el Gobierno de la nacién esta
sometiendo a un detenido proceso de elaboracion el con-
tenido de los proyectos de estatutos procurando en todo
momento trabajar por encontrar la formula mds justa y
adecuada en cada caso: aquella que concilie todos los
intereses de las distintas partes implicadas.
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Quedo a la espera de las consideraciones que SS. SS.
tengan a bien formular a las propuestas que acabo de
exponer ante ustedes.

Muchas gracias.

E! sefior PRESIDENTE: ;Se halla presente algun
miembro representante del Grupo Parlamentario de Iz-
quierda Unida, solicitante de la comparecencia? (Pausa.)
No hallindose presente ningiin miembro, se abre el turno
de intervenciones de los restantes grupos, de mayor a
menor.

Por el Grupo Parlamentario Popular, tiene la palabra
el séfior Gonzalez.

El sefior GONZALEZ PEREZ: Ni que decir tiene que
este Diputado; que lo es por la jurisdiccion de Ceuta,
siente en sus carnes el tema que en esta Comisidn se esta
exponiendo. Son muchos aflos los que ceuties y melillen-
ses estdn esperando una solucién definitiva a la proble-
matica. Y no me gusta utilizar la palabra problematica
porque creo que no es un problema, como antes manifes-
to el sefior Ministro, sino simplemente una situacion de
hecho, a la que hay que buscar su resolucion. (El sefior
Vicepresidente, Sanz Diaz, ocupa la Presidencia.)

Dentro de este contexto de inquietud por parte de las
poblaciones, tanto de Ceuta como de Melilla (en este
caso, mas si cabe refiriéndome a Ceuta, ya que Melilla
tiene sus representantes también, aunque no por €so voy
a dejar de olvidarlo), he de manifestar que, después de
tanto tiempo, desde el afio 1981, cuando ambos munici-
pios manifestaron su voluntad de acogerse a esa disposi-
cion transitoria quinta de la Constitucion, parece que se
estd vislumbrando el final de esta situacion que se ha
alargado demasiado en el tiempo, llegando a acufiar una
especie de refran popular moderno en donde se afirmaba
que «la Constitucidn y el Derecho no atraviesan el Estre-
cho». Yo espero que en este concreto punto la Constitu-
cidn atraviese el Estrecho y seamos estos ciudadanos ceu-
ties y melillenses ciudadanos en el sentido de tener las
mismas condiciones, dentro del marco constitucional,
que el resto de los espaiioles.

Si quiero, antes de analizar la situacion (lamento que
no esté aqui ningun representante de Izquierda Unida
que, al fin y al cabo, ha sido el grupo peticionario de la
respuesta del sefior Ministro), manifestar que nos sor-
prende, en cierta medida agradablemente, que la posi-
cién de Izquierda Unida haya variado respecto a la ter-
minologia que en general ha venido utilizando a lo largo
de la historia. No voy a hacer referencia a manifestacio-
nes publicas de personajes altamente cualificados de la
formacion politica de Izquierda Unida o del propio Par-
tido Comunista, fuerza que tiene la mayoria dentro de
esa coalicion, en donde nunca habian manifestado ni
siquiera la voluntad autonomista, sino poco mds o me-
nos, que Espaiia en las ciudades de Ceuta y Melilla man-
tenia una posiciéon de colonialismo. Me alegra muchisi-
mo ver que han cedido sus posiciones, que han reflexio-
nado y, a la vez, han evolucionado.

Dentro de este contexto de la posicion de Izquierda
Unida, quiero recordar que el Partido Comunista de Es-
pafia en Ceuta hace algunos afios no tuvo mas remedio
que disolverse como consecuencia de una resolucion con-
gresual que manifestaba su clara desaprobacion respecto
al marco juridico dentro del Estado espaiol de las ciuda-
des de Ceuta y Melilla; simplemente era un apunte. Bien-
venidos sean aquellos que quieren que los que vivimos en
Ceuta y Melilla sigamos siendo aquellos que nunca he-
mos dejado de ser otra cosa.

Entrando en la exhaustiva informacion que ha facilita-
do el sefior Ministro, dentro de este contéxto de conver-
saciones que estan manteniendo Partido Popular, Go-
bierno y Partido Socialista, he de reconocer que se ha
avanzado fundamentalmente por algo primordial, por-
que ha habido cesion de voluntad por ambas partes.

Hemos de reconocer que durante los tiempos anterio-
res, la posicion del Gobierno era inflexible-en cuanto a la
resolucién de este problema, ya que en no pocas ocasio-
nes fueron rechazadas proposiciones de leyes organicas
due se trajeron a este Parlamento como consecuencia
especifica de la propia disposicion transitoria quinta, pa-
ra autorizar o desautorizar la constitucidn de estas comu-
nidades auténomas. Digamos que esto es agua pasada, no
es conveniente el volver a incidir en ese tema v el futuro
es lo que tenemos que pensar en funcion del beneficio de
ambas ciudades.

En la exposicion del sefior Ministro hay un tema que
todavia provoca un cierto resquemor en la formacién
politica a la cual pertenezco, de la que hoy estoy ejercien-
do como portavoz en esta Comision. Es un punto deter-
minado dentro de los varios flecos que podria haber (y
digo flecos porque entiendo que pueden ser perfectamen-
te superables), cuando hace referencia a la capacidad
normativa reglamentaria de esta comunidad auténoma.

Sefior Ministro, el Partido Popular que, como bien
sabe usted ha manifestado que estd esperanzado en que
se cierre este planteamiento, sigue reivindicando algo
que no es tan grave como para no ceder ante ello. Dentro
de lo que se podria tildar capacidad normativa reglamen-
taria, le quitaria el apellido, sefior Ministro. Creo que el
apellido «reglamentario» sobra. Con esto vengo a decir
que, dentro de lo que el Partido Popular ha venido mani-
festando, que no ha sido otra cosa que la voluntad de los
pueblos —€sa ha sido la estrategia del Partido Popular- de
Ceuta y Melilla, entendemos que la capacidad normativa
reglamentaria Unica y exclusivamente es competencia de
ayuntamientos, es el desarrollo de normas en aplicacién
de las propias leyes. Sinceramente, estimo que habria que
quitarle ese apellido, aun sabiendo quién es ¢l padre y la
madre en este caso del desarrolio de esta normativa que
estamos poniendo en practica.

El resto nos parece bastante aceptable. Entendemos
que la situacion hay que desbloquearla y en esa voluntad
estamos. Estamos intentando que la situacion de hecho
mantenida durante tanto tiempo llegue a buen puerto
—nunca mejor dicho— en dos ciudades marineras, como
son Ceuta y Melilla. En este caso, también he de manifes-
tar que en un principio se apelaba al sentimiento y a la
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sensibilidad autonomista que el propio Ministro sefiala-
ba, al ser alguien que proviene de una zona insular. El
sabe, quizd mejor que nadie, cudl es la problemdtica de
los que vivimos y convivimos fuera del contexto peninsu-
lar espafiol.

Aiiadiendo sencillamente que el Partido Popular man-
tiene posturas perfectamente abiertas a la negociacion
para que la resolucidn sobre los Estatutos de Autonomia
de Ceuta y Melilla quede definitivamente cerrada, y es-
peramos gque sea muy pronto, no he de dejar de manifes-
tar que es necesario en este tema, por las circunstancias
que anteriormente el Ministro ha manifestado, ir sin pri-
sa pero sin pausa, porque también somos conscientes de
que todos los estatutos de autonomia nacieron de un
consenso generalizado. El consenso generalizado, ade-
mas de estar en las formaciones politicas del Partido
Socialista y Partido Popular, tiene que traerlo el resto de
las formaciones politicas. La estabilidad de estos estatu-
tos futuros a que van a acogerse ambas ciudades debe
venir preservado precisamente por ese consenso para que
en estas Cdmaras, una vez cerrado el mapa autondémico y
hablemos de diecinueve entes territoriales —en este caso,
autonomias- y no diecisiete (cada vez que se refieren a
diecisiete a mi personalmente el oido me pita), nadie en
un futuro, sea quien sea el que gobierne, pueda reabrir
una cuestion que, por ser un tema de Estado —en el mejor
aspecto de la expresidn, no quiero que se me malinterpre-
te—, pueda tomar un camino que no sea el adecuado.

De momento, nada mais, sefioria.

El seiior VICEPRESIDENTE (Sanz Diaz): Por el Gru-
po Parlamentario Socialista, tiene la palabra el sefior
Bassets.

El sefior BASSETS RUTLLANT: En primer lugar,
quiero expresar mi agradecimiento al Ministro por su
comparecencia; un agradecimiento doble no sélo por esta
comparecencia, sino por lo que ha dicho en ella,

El Grupo Socialista tiene un gran interés en los Estatu-
tos de Autonomia de Ceuta y Melilla. Personalmente,
como saben algunas de SS. SS., yo soy Diputado por
Melilla, tengo un interés especial para que de una vez se
ponga punto final a este tema y cerremos el mapa autoné-
mico con los Estatutos de Ceuta y Melilla.

El dia 21 de enero del afio 1986 tuvo entrada en el
Congreso de los Diputados un proyecto de ley que decayé
por la disolucion de las Cortes. Es verdad que no es
exactamente el mismo que ha presentado en lineas gene-
rales el sefior Ministro, pero a los ciudadanos de Ceuta y
Melilla nos dejo un poco el sinsabor de que se nos esfu-
maba la posibilidad de haber cerrado ese mapa autono-
mico con esos tan deseados Estatutos de nuestras ciu-
dades. .

El Partido Socialista ha estado hablando siempre, en
primer lugar, del consenso; nunca hemos querido desde
¢l Grupo Socialista un estatyto que fuese unilateral, es
decir, que fuese aprobado por uno o por pocos grupos

ticas, sobre todo, en Ceuta y en Melilla con relacién a por

qué en anos anteriores el Gobierno socialista, con la ma-
yoria que tenia, no los aprobé unilateralmente. Yo creo
que esto es malo. Nosotros, los ceuties, los melillenses y
el Grupo Socialista, siempre hemos propuesto ese con-
senso porque asi se ha hecho en el desarrollo del Titu-
lo VIII de la Constitucion; asi se ha hecho en el resto de
los estatutos de autonomia, y por lo tanto, hubiese sido
un claro punto diferenciador el no haber tenido ese con-
senso mayoritario de los grupos.

Ese consenso era tan prioritario como que en algunas
ocasiones proposiciones de ley u otras iniciativas que ha
habido tanto en el Congreso como en el Senado han sido
rechazados, porque siempre hemos propuesto y defendi-
do principalmente ese acuerdo; acuerdo no sélo de dos,
sino de muchos partidos e incluso de alguno que no tiene
ahora representacion en el Congreso de los Diputados o
en algun ayuntamiento local como es el CDS, que tam-
bién estuvo en esa negociacion. He de agradecer desde
aqui aquellos afnos de debate para conseguir los Estatutos
de Autonomia de Ceuta y Melilla. No queremos aprobar-
los solos, sino que queremos, como se esta haciendo aho-
ra, ese acuerdo previo, un acuerdo conjunto para sacar el
mejor Estatuto de Autonomia para Ceuta y Melilla.

Es verdad que es una cuestion de Estado. Es una cues-
tion de Estado porque ataiie a todos los espanoles. Yo
quiero decirlo asi porque también se ha querido dar ses-
gadamente —como ha dicho el Diputado del Partido Po-
pular- algun sentido peyorativo a esta cuestion de Estado
y no lo es tal, sino que es precisamente traerlo a esta
Camara como tema importante de todos los espafioles y
no solamente de Ceuta y Melilla, pues se hubiesen resuel-
to alli los problemas unilateralmente,

Nos gusta mucho que se tramite como ley organica,
puesto que ademas de llevarlo en el programa electoral
del Partido Socialista, asi parece por lo que se ha refleja-
do no solamente en la semantica sino en el contenido de
ese Estatuto. Aparte de eso, el Grupo Socialista quiere
que los Estatutos de Autonomia de Ceuta y Melilla sean
unos estatutos posibles, unos estatutos reales, unos esta-
tutos duraderos en el tiempo, que no quede al albur de los
vaivenes de cada uno de los partidos. Esos calificativos
de posible, real y duradero, estan basados en las singula-
ridades que tienen nuestras dos ciudades: Ceuta y
Melilla. :

Se trata de un estatuto de autonomia para una ciudad,
no para una regiéon, como muy bien ha dicho el Ministro,
cuyo espacio territorial es reducido, como también lo es
el numero de habitantes; no estd situada en el continente
europeo, pero nos une el mar; tiene caracter semejante al
de las islas por este concepto; existe una diversidad de
culturas, tanto en Ceuta como en Melilla; tiene una au-
sencia o muy escasa incidencia en el sector primario y
secundario, poca o nula agricultura, pesca e industria,
que conlleva reducir los ingresos en un momento deter-
minado para esos desarrollos estatutarios, aunque es ver-
dad que con abundante intercambio comercial. Conside-
ramos que existe una suficiente representacion guberna-
tiva: hay un delegado del Gobierno en cada una de las
ciudades, asi como directores provinciales de todos los’
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ministerios; también hay una suficiente representacion
en las Cortes: un Diputado y dos Senadores por cada una
de las ciudades. Ceuta y Melilla estdn excluidas del cor-
dén aduanero, aunque por el Protocolo II estamos inclui-
dos en la Comunidad Economica Europea. También
existe una singularidad en el régimen fiscal especial. No
existe IVA ni en fase de mayorista ni de minorista; hay
una bonificacidén, como ha dicho el sefior Ministro, del
50 por ciento del IRPF; existen unos impuestos locales,
que son los aforos, de un gravamen unilateral; existe una
indemnizacion de residencia por el hecho de residir alli;
también hay otras mas que no enumero para no alargar-
me en el tiempo.

Queremos que en el texto de estos estatutos de autono-
mia de Ceuta y Melilla se vea reflejada también una
equidad en el tratamiento. Se trata de un estatuto que no
discrimine a Melilla en relacion con el resto de los entes
autondémicos, que tampoco suponga privilegios injustos.
El estatuto de autonomia ha de poseer competencias si-
milares a las de otras comunidades autonomas, como ha
reflejado el Ministro respecto al articulo 148 de la Cons-
titucién. Ha de estar encuadrado en la legalidad, igual-
dad ante la ley y en coherencia con ella y también ha de
tener una solidaridad en dos sentidos: de la ciudad con el
Estado para que éste no asuma cargos innecesarios o
superfluos, y del Estado con la ciudad para que cumpla,
para que asuma las cargas necesarias como consecuencia
de los hechos diferenciales que he relatado anterior-
mente.

Esta singularidad no solamente se basa en estas carac-
teristicas generales, sino que también, como SS. SS. sa-
ben, la financiacién es muy importante para estas dos
ciudades y para estos estatutos de autonomia. Esta finan-
ciacidn ya estd llegando en parte. Saben SS. SS. que desde
que se cred el Fondo de Compensacion Interterritorial,
por Ley de 31 de abril de 1984, a tenor de la disposicion
adicional primera, que dice que sera de aplicacion a Ceu-
ta y Melilla lo previsto en esta ley para las comunidades
autdénomas, tanto en Ceuta como en Melilla se han veni-
do percibiendo los importes de todos los afios dentro de
la participacion correspondiente,

Desde 1983 a 1989 esa participacién ha sido en torno
al 0,25 por ciento (0,24, 0,23, 0,29, etcétera), aunque €s
cierto que la Ley de 26 de diciembre del Fondo de Com-
pensacion Interterritorial, en la disposicidon adicional, es-
tablece que, con independencia de los créditos del fondo
regulado en la presente Ley, durante la vigencia de la
misma la Administracion del Estado efectuara inversion
en Ceuta y Melilla por un importe igual, como minimo,
al 0,75 por ciento del total del Fondo en cada territorio.
Es decir, que actualmente y a «grosso modo» y en name-
ros redondos, de los 150.000 millones de pesetas con que
se conforma el Fondo de Compensacion Interterritorial,
mas de 1.000 millones de pesetas si se estdn recibien-
do ya.

Esto estd pasando no solamente con ¢l Fondo de Com-
pensacion Interterritorial, sino también con los Fondos
FEDER, que se estan recibiendo por ser del Capitulo I,
asi como respecto a algunas financiaciones en relacién

con las Diputaciones Provinciales. Es cierto que esta fi-
nanciacién conlleva el que la prioridad la otorgue la De-
legacidén del Gobierno, pero no es menos cierto que, con
el esquema que ha explicado el sefior Ministro, todas
estas prioridades pasarian, con los Estatutos de Autono-
mia de las ciudades de Ceuta y Melilla, a ser locales, lo
cual seria mucho mas fluido en todos los terrenos.

Quiero afadir, para terminar, que estas singularidades
que se estan viendo no son unos privilegios que tengamos
los ceuties y los melillenses, sino una solidaridad de los
espafioles y de los europeos por la poca industria que
tenemos, la poca agricultura, €l poco territorio, los pocos
habitantes. Por lo tanto, es importante que se mantengan
esos niveles de financiacion para que estos estatutos que
estamos hoy tratando sean viables.

Para terminar, quiero decir que el Grupo Socialista
nunca ha pretendido que estos estatutos fuesen una carta
municipal ni una carta municipal ampliada, sino un esta-
tuto de autonomia que fuese capaz de conjugar estas
singularidades, esta posible financiacion, la posibilidad
real de un estatuto no ficticio, sino que conlleve el cerrar
el mapa autondmico espafiol.

Como estas cuestiones que he relatado muy somera-
mente coinciden en gran parte con la exposicion que ha
hecho el sefior Ministro, aparte del debate posterior que
tengamos cuando se presenten los estatutos tanto en el
Senado como en el Congreso, desde aqui quiero animar
no soélo al sefior Ministro, sino también al Gobierno y al
resto de los partidos politicos y grupos parlamentarios
presentes y ausentes en esta Camara a que pronto los
ciudadanos de Ceuta y Melilla hayamos conseguido que
los Estatutos de Autonomia de nuestras dos ciudades sea
un hecho.

El seiior VICEPRESIDENTE (Sanz Diaz): Tiene la
palabra el sefior Ministro.

El seiior MINISTRO PARA LAS ADMINISTRA-
CIONES PUBLICAS (Saavedra Acevedo). Quiero dar
las gracias a los portavoces de los Grupos Popular y So-
cialista, sefiores Gonzdilez y Basset.

Efectivamente, hemos avanzado y cuando se avanza es
porque ambas partes en la negociacion estin abiertas,
estdn flexibles, sin dogmatismos de ningun tipo y sélo
queda ese fleco al que ha hecho referencia el sefior Gon-
zalez que vamos a tratar de resolver por una via o por
otra. Cuando se dice que cuanto antes, no es exagerado
pensar que o bien en las Navidades o bien en el Afio
Nuevo podremos cerrar definitivamente el acuerdo, lo
que significa poder contar con uno o dos proyectos de
leyes orgdnicas y, en consecuencia, pasar a su tramitacidn
inmediatamente. (El sefior Presidente ocupa la Presiden-
cia.)’

Por no afiadir nada nuevo en esta materia, yo particu-
larmente, como representante de la Espaiia extrapeninsu-
lar, siento un gran interés por resolver este tema, me
gustaria verlo coronado positivamente por el consenso y
de esa manera cerrar, como ha sefialado el representante
del Grupo Popular, la ordenacion territorial de Espafia.
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Es una de las materias todavia pendientes ~ese dicho
popular no lo habia oido nunca, pero me parece un poco
exagerado porque la Constitucion tiene mas cosas que el
Titulo VIII y las referencias a los articulos que he recogi-
do en mi intervencidén—, pero eso supondria un éxito
politico de solidaridad y de sensibilidad de todos la adop-
cion de los proyectos de leyes organicas con los Estatutos
de Autonomia de las ciudades de Ceuta y Melilla,

El sefior PRESIDENTE: Abrimos un turno de puntua-
lizaciones

Por el Partido Popular, el sefior Gonzalez, tiene la
palabra.

El sefior GONZALEZ PEREZ: Después de lo sosega-
do de este debate, no quiero poner la guinda amarga,
pero no me queda mds remedio en este caso que, hacien-
do referencia a lo que el sefior Ministro, en buena dispo-
sicién, ha venido explicando, manifestar en cierta medi-
da mi sorpresa sobre la posicion del portavoz del Grupo
Socialista. Yo he entendido que no ha sido una fijacion
de posicion, sino un acto de propaganda sobre las bonda-
des que ha tenido el Gobierno a lo largo de estos afios con
las ciudades. No es solidaridad, sefior Bassets, y perdone-
me que me dirija a usted, es simplemente necesidad. Esa
necesidad en este caso se traduce en el consentimiento
por parte de todos aquellos que entienden que las ciuda-
des de Ceuta y Melilla se encuentran en una situacion
complicada, la que deriva en tener ciertos beneficios que
no son, ni mas ni menos, que los que les puede correspon-
der a cualquier espaiiol, y, en este caso especifico, en las
ciudades de Ceuta y Melilla. '

Si quisiera, para puntualizar, decir que efectivamente
se ha hecho referencia a lo que podia haber sido en su dia
una carta municipal. He de manifestar que cuando no se
planteaba la situacién de tramitarlo por ley orgénica,
especificamente se podia considerar carta municipal.
Ahora hablamos en otros términos, y al hablar de ley
organica ya no estamos hablando de carta municipal, con
lo cual no voy a profundizar en este tema.

También podria ser (y he de manifestar algo con cierto
agrado) que los Estatutos de Autonomia de Ceuta y Meli-
lla pudieran empezar a ser aquello que ha venido deno-
minando el Partido Popular administracion unica, que es
lo que al fin y al cabo se va a reflejar en esos Estatutos.

Simplemente quiero decir que cuando la negociacién
se ha llevado a cabo es porque el propio pueblo de Ceuta
-y en este caso, estimo que también el pueblo de Melilla—
tienen la necesidad, subjetiva y objetiva, de que los plan-
teamientos iniciales (que se expusieron a través de esas
manifestaciones, tanto publicas como privadas, que han
venido desarrolldndose a lo largo del tiempo, trasladadas
al Congreso de los Diputados o al Senado, incluso en una
manifestacion multitudinaria que se celebré en Madrid)
lleguen a buen término. De ahi que percibamos desde
Ceuta y Melilla que los propios pueblos son los que ins-
tan a las dos fuerzas mayoritarias a negociar este tema
para que se cierre definitivamente.

El seiior PRESIDENTE: El sefior Bassets tiene la pala-
bra.

El sefior BASSETS RUTLLANT: Después del debate
que ha habido, yo no quiero tampoco crispar el ambiente
ni mucho menos. Lo que no puedo aceptar es que se me
diga que haya estado haciendo electorialismo, puesto que
si hay que valorar el electoralismo entre lo que yo he
dicho y lo que el Diputado acaba de decir, me parece que
esta mas fécil el asunto.

Después de este acuerdo y consenso al que queremos
llegar, tenemos que ceder todos, con una diferencia: el
Partido Socialista ha cedido (sobre todo, el Partido So-
cialista de Ceuta y Melilla), pero lo reconocemos. En
cambio, el Partido Popular (que también esta cediendo, y
yo se lo agradezco) no lo quiere reconocer, por lo menos
en esta intervencidon. Y a mi me parece que €s muy im-
portante que para que ¢l acuerdo se haga efectivo ceda-
mos todos.

Respecto a la carta municipal, el Partido Socialista
nunca ha defendido ninguna carta municipal. Ese es el
mensaje gue otros partidos han estado dando tanto en
Ceuta como en Melilla, y hemos aclarado en multitud de
ocasiones que eso no era una carta municipal. Una carta
municipal no es, en absoluto, Io que ha presentado el
Partido Socialista nunca, y eso era lo que queria aclarar.

El sefior PRESIDENTE: ;Sefior Ministro? (Pausa.) No
deseando el sefior Ministro hacer uso del turno de con-
clusién, se da por complementado el punto segundo del
orden del dia.

Llegado este momento, se suspende por cinco minutos
fa sesidn.

El sefior PRESIDENTE: Se reanuda la sesion.

- PROPOSICION NO DE LEY POR LA QUE SE
INSTA AL GOBIERNO A RECONOCER EL DERE-
CHO A LA PROTECCION POR DESEMPLEO,
UNA VEZ TERMINADO EL MANDATO CO-
RRESPONDIENTE, A LAS PERSONAS QUE
OCUPAN CARGOS PUBLICOS LOCALES EN RE-
GIMEN DE DEDICACION EXCLUSIVA, PROCE-
DIENDOSE PARA ELLO A LA APROBACION DE
LAS MEDIDAS NORMATIVAS NECESARIAS.
PRESENTADA POR EL GRUPO VASCO (PNV).
(Ntmero de expediente 161/000047.)

El sefior PRESIDENTE: En primer lugar, solicitaria a
los portavoces dejasen constancia de las posibles sustitu-
ciones que se puedan producir en el transcurso del debate
de o que queda del orden del dia. (Pausa.)

El seior MARCET I MORERA: Sefior Presidente,
ademas de las dos sustituciones que he seftalado al sefior
Letrado al inicio de la sesion, quiero afiadir en este ins-
tante la sustitucién del sefior Izquierdo por el sefior Je-
rez, y la sustitucion de don Victor Morlan por don Javier
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Velasco, ademas de las dos que he sefialado al principio
de la sesidn y que tiene anotadas el sefior Letrado.

El sefior PRESIDENTE: Nos consta, sefior Marcet.

(Alguna otra sustitucién? (Pausa.)

Pasamos al punto tercero del orden del dia. A tal fin,
tiene la palabra el representante del Grupo Vasco, PNV,
sefior Gatzagaetxebarria.

El sefior GATZAGAETXEBARRIA BASTIDA: Sefior
Presidente, intervengo para defender la proposicidén no
de ley presentada por nuestro Grupo con relacién al régi-
men de prestacion por desempleo para cargos publicos
locales que desempefien los mismos en régimen de dedi-
cacion exclusiva. El objetivo de nuestra proposicion no
de ley es resolver y dar una solucion a la problematica
suscitada con relacién al derecho a las prestaciones por
desempleo de los cargos publicos locales, alcaldes, conce-
jales y diputados provinciales que desempefian sus car-
gos con dedicacidn exclusiva, y voy a realizar diversas
consideraciones sobre tal cuestidn. -

En primer lugar, el articulo 75.1 de la Ley 7/1985,
reguladora de las bases del régimen local y el articulo 13.2
del Reglamento de organizacién, funcionamiento y régi-
men juridico de las corporaciones locales establecen que
los miembros de las mismas, cuando desempefien sus
cargos con dedicacion exclusiva, seran dados de alta en el
régimen general de la Seguridad Social, asumiendo las
corporaciones locales el pago de las cuotas empresariales
correspondientes, sin que en tales disposiciones se haga
mencién excluyente a la cotizacién por desempleo. El
problema, sefiorias, ha surgido cuando los miembros de
las corporaciones locales, alcaldes, concejales y diputa-
dos provinciales, al cesar en su mandato, han solicitado
el reconocimiento de la prestacion y les ha sido denegada
por la Administracion, en concreto por el organismo ges-
tor, el Instituto Nacional de Empleo.

La Administracidn y el Instituto Nacional de Empleo
vienen aduciendo para la denegacién dos tipos de razo-
nes. Primero, entienden que los miembros de las corpo-
raciones locales no pueden incluirse en ninguno de los
supuestos de las personas contempladas en el articulo 3.1
de la Ley 31/1984, de 2 de agosto, de proteccién por
desempleo. En esta apreciacién estariamos de acuerdo,
pues los miembros electos de las corporaciones locales no
son trabajadores por cuenta ajena ni contratados admi-
nistrativos ni funcionarios de empleo ni personal even-
tual de las administraciones publicas. La segunda razén
que suele alegar el Instituto Nacional de Empleo es que el
Gobierno no ha procedido a la ampliacién de la cobertu-
ra de desempleo prevista en el apartado 4 del articulo de
la Ley 31/1984. Con esta consideracién no estamos de
acuerdo, pues autores de la doctrina cientifica, como el
catedrdtico de Derecho del Trabajo, don Santiago Gon-
zalez Ortega, v diversas sentencias de los juzgados de lo
Social, incluyendo una importantisima sentencia del Tri-
bunal Supremo de 1984, entienden que la aprobacién
posterior a la Ley 31/1984, de proteccion por desempleo,
dela Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las bases del

régimen local, que establece la obligacion de las corpora-
ciones locales de dar de alta en el régimen general de la
Seguridad Social a los miembros de las mismas con dedi-
cacidn exclusiva, supone la verdadera inclusion de estos
cargos publicos en dicho régimen a todos los efectos y
para todos los niveles de proteccidn cubiertos en el mis-
mo, incluida la contingencia por desempleo.

Para materializar la prevision del articulo 75.1 de la
Ley 7/1985, reguladora de las bases del régimen local, ¢l
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social dicté la Orden
de 12 de marzo de 1986, regulando los aspectos concretos
relativos al alta y la cotizacién de los miembros de las
corporaciones locales. Es en el apartado 4 del articulo 2.°
de la Orden Ministerial donde se dice que las corporacio-
nes locales asumirdn respecto de sus miembros en aita en
el régimen general de la Seguridad Social las mismas
obligaciones que las normas de dicho régimen de Seguri-
dad Social imponen a las empresas en relacion a los tra-
bajadores a su servicio. De ahi que mantengamos esta
interpretacion con relacidn a los diversos textos que dis-
ciplinan el régimen de Seguridad Social de los cargos
publicos con dedicacion exclusiva de las corporaciones
locales, en una interpretacién arménica de la Ley
31/1984, modificada por la Ley de 1992, en lo relativo a
los supuestos de cotizacion, con la Ley 7/1985, regulado-
ra de las bases del régimen local.

En segundo lugar, queriamos decir, también en la mis-
ma linea de lo anterior, que la prevision del apartado 4

del articulo 3 de la Ley 31/1984, sobre la extensidn expre-
sa para la cobertura de la prestacion por desempleo, es

necesaria o tiene sentido en los casos en que los colecti-
vos se encuentran incorporados a regimenes de Seguri-
dad Social que no dispensan de tal proteccion, como en el
caso del servicio doméstico o ¢l de auténomos, o que
estando incluidos en el régimen general de la Seguridad
Social tienen excluida expresamente la proteccion de la
contingencia por desempleo, como ocurria con colectivos
como los de representantes de comercio, toreros, futbo-
listas y trabajadores socios de cooperativas de trabajo
asociado. Por tanto el supuesto que nos ocupa no perte-
nece, en base a una interpretacion arménica del ordena-
miento juridico, ni a uno ni a otro tipo, al quedar los
miembros de las corporaciones locales incorporados a un
régimen de Seguridad Social que protege contra el de-
sempleo, no existiendo razdn para excepcionarlos ni fun-
damento normativo expreso del que se deduzca que que-
dan expresamente autorizados.

En tercer lugar, sefior Presidente, quiero indicar que la
incorporacién al régimen general de la Seguridad Social
de los miembros con dedicacion exclusiva de las corpora-
ciones locales no se trata de una contingencia incluida en
la legislacion de Seguridad Social de situacion asimilada
al alta, entendida la asimilacion al alta como una prolon-
gacion de la situacion anterior de alta ocasionada por un
trabajo previamente desarrollado. Asi, la Orden Minista-
rial de 12 de marzo de 1986, sobre alta y cotizacién de los
miembros de las corporaciones locales con dedicacion
exclusiva, no recoge un supuesto general de asimilacién o
de prolongacién del alta anterior, sino otro muy distinto
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que es denominado, en el ambito de la Seguridad Social,
de actividades asimiladas. Que la incorporacion al régi-
men general de la Seguridad Social de los cargos publicos
con dedicacidén exclusiva se trata de actividades asimila-
das y no de una asimilacion al alta lo evidencia la Orden
Ministerial de 12 de marzo de 1986 cuando en el aparta-
do 2.° del articulo 1.° dice que los miembros de las corpo-
raciones locales que se encuentren ya en alta en alguno de
los regimenes de la Seguridad Social debera solicitar su
baja en los mismos, dindose de nuevo de alta en el régi-
men general. Esto es debido a que su actividad retribuida
y con dedicacion exclusiva se considera por el legislador,
o bien por la disposicién reglamentaria, desde el punto
de vista de seguridad juridica, como actividad asimilada
a la de los trabajadores por cuenta ajena, siendo por tanto
dicha actividad el fundamento y la causa de la nueva alta.
Por tanto, sefiorias, si la Orden Ministerial de 12 de
marzo de 1986 entiende que tales actividades, la de
miembro de las corporaciones locales con dedicacion ex-
clusiva, generan el derecho y la obligacién de incorporar
a esas personas a un determinado régimen de la Seguri-
dad Social —en este caso el general-, la incorporacidon
debe producirse plenamente, con todas sus consecuen-
cias y abarcando todas sus prestaciones, salvo exclusiéon

expresa, cosa que no se ha producido con relacién a los

cargos publicos locales que ejercen sus funciones en régi-
men de dedicacion exclusiva. Quiero sefialar también
que la Ley 31/1984, en su articulo 6 no prevé como situa-
ciones de desempleo el cese en el cargo publico local, pero
estimamos que la misma podria asimilarse a la pérdida
de empleo por expiracién del tiempo convenido, que en
este caso seria la expiracién del mandato representanti-
vo, no tratindose de un cese voluntario en el cargo pu-
blico.

En cuarto lugar quiero manifestar que diferentes enti-
dades asociativas municipales, como la Federacidn Espa-
fiola de Municipios y Provincias, la Asociacidn Vasca de
Municipios, Eudel, y otras entidades asociativas de am-
bito autondmico como la catalana, la aragonesa y la cana-
ria, han gestionado y han solicitado del Ministerio de
Trabajo y Seguridad Social y del Ministerio para las Ad-
ministraciones Publicas, asi como en documentacién que
nos ha remitido a los diversos grupos parlamentarios de
esta Camara, dar una salida a la problematica suscitada
con el reconocimiento de la prestacion por desempleo a
los miembros de las corporaciones locales con dedicacion
exclusiva. Por ello, en la medida en que existe una juris-
prudencia de los juzgados de los Social contradictoria,
unas reconociendo el derecho a la prestacién y otras ne-
gandolo y dando la razén al Instituto Nacional de Em-
pleo, es por lo que nuestra proposicion no de ley pretende
pacificar y resolver esta situacién, dando una solucidn
razonable y equitativa a situaciones de desamparo que en
la practica se pueden producir.

Y, en quinto lugar, informo a SS. SS. que el 17 de julio
de 1992 nuestro Grupo efectud una pregunta oral al Mi-
nistro de Trabajo y Seguridad Social sobre esta cuestion.
El sefior Ministro reconocia expresamente que cargos
publicos locales han estado cotizando a la Seguridad So-

cial por desempleo y abondndoseles a continuacion la
prestacion correspondiente y reconociendo el derecho a
la prestacion en estos casos, como decia la sentencia del
Tribunal Supremo, no recuerdo el mes, del afio 1984, El
seflor Ministro de Trabajo y Seguridad Social manifesto
que, a través de la via y del instrumento juridico corres-
pondiente, se queria reconocer el derecho a la prestacion
en los supuestos en que un cargo publico local, al termi-
nar su mandato c¢lectoral, viera que su puesto de trabajo
o su empresa hubieran desaparecido. Pues bien, el 24 de
julio de 1992, el Director General del Inem dicta una
circular sobre esta cuestion ampliando la cobertura de la
contingencia de desempleo para los cargos publicos que,
al cesar en los mismos, se encuentren que la empresa o el
puesto de trabajo que ocupaban han desaparecido. Hasta
aqui el tratamiento que se le otorga al cargo publico es
correcto, pues se encuentra como cualquier trabajador
cuya empresa o puesto de trabajo deja de existir. La
novedad estd en que para calcular la prestacion —dice la
circular del Director General del Inem- se tendrdn en
cuenta los periodos cotizados por la contingencia duran-
te el ejercicio del cargo puiblico. En este aspecto el que
supone un salto cualitativo, puesto que, por primera vez,
el Inem admite publica y oficialmente que los cargos
publicos coticen por desempleo y puedan cobrar la pres-
tacidn correspondiente, segun documento publico fecha-
do el 24 de julio de 1992 y que yo poseo. Pues bien, si esto
se admite en estos casos, {por qué no se hace lo mismo
con los cargos publicos que, habiendo cotizado durante el
desempeiio del cargo, resultan ser no solo trabajadores
por cuenta ajena, sino trabajadores auténomos o profe-
sionales y que al terminar su mandato se pueden encon-
trar en la misma situacion que un trabajador por cuenta
ajena, de que no pueda ejercer su actividad laboral o
profesional porque ya no existe o requieran de un tiempo
para su reanudacién, originandose por ello situaciones de
desproteccion o de desamparo? Por ello, en el primer
supuesto que recoge la circular, al computar el periodo de
seis afios de cotizacion exigido por el articulo 8.1 de la
Ley 3/1984, de 2 de agosto, de proteccidn por desempleo,
modificada por la Ley 22/1992, de 30 de julio, conocida
vulgarmente como decretazo, a la hora de calcular la
cuantia y duracion de la prestacién, se tienen en cuenta
las cotizaciones realizadas durante todo el mandato elec-
toral de ese cargo publico. En cambio, en el segundo
supuesto, si ese cargo publico que ¢jerce con dedicacion
exclusiva no es trabajador por cuenta ajena cuya empresa
ha dejado de existir, las cotizaciones que realice al régi-
men general de la Seguridad Social en todas sus contin-
gencias no tienen ninguna eficacia y no dan derecho a la
prestacion, lo cual es una discordancia que, a nuestro
juicio, no tiene sentido.

En definitiva, sefiorias, el Inem utiliza para reconocer
la prestacién en estos supuestos una via o un instrumento
incorrecto, pues dicta una circular administrativa que de
ninguna manera, segun el principio de legalidad y de
jerarquia, puede novar el ordenamiento juridico ni venir
a decir que quedan en el dmibito de la cobertura de la
prestacion unos cargos publicos y otros no, cuando el
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articulo 3, apartado 4, de la Ley 31/1984 dice que el
Gobierno podra ampliar reglamentariamente la cobertu-
ra de la contingencia por desempleo a otros colectivos
como en otros casos se ha hecho, y, por lo tanto, dudamos
de la legalidad de dicha circular, en la medida en que es
necesario que se apruebe un reglamento para ampliar el
ambito de proteccion de la contingencia por desempleo,
y no efectuar una mera interpretacién del ordenamiento
juridico, entendiendo que a los cargos publicos con dedi-
cacion exclusiva que sean trabajadores por cuenta ajena
se les admite y a aquellos que se encuentren en otras
situaciones, como pueden ser'los autonomos, habiendo
cotizado a la Seguridad Social por dicha contingencia, no
se les tenga en cuenta la cotizacién efectuada durante el

mandato correspondiente en la corporacion local.
Y termino, sefior Presidente, sefialando que, a nuestro

juicio, es necesaria una regulacién general de los cargos
publicos realizada mediante la modificaciéon o aproba-
cion, como pedimos, de los instrumentos normativos ne-
cesarios, de forma que se otorgue un nivel de proteccion
general e igualitario a todos los cargos publicos locales,
ademas de respetar ¢l principio de legalidad y de jerar-
quia normativa, a la hora de la actuacién administrativa,
y, alternativamente, seior Presidente, solicitamos que si
no se procede a un reconocimiento general a percibir la
prestacion por desempleo, se pueda modular la misma
con férmulas o criterios como la exigencia de haber de-
sempeiiado el cargo por lo menos durante todo un man-
dato legislativo.

El sefior PRESIDENTE: Para un turno de fijacién de
posiciones, por parte de Convergéncia i Unid tiene la
palabra el sefior Camp i Batalla.

El sefior CAMP I BATALLA: Como han podido con-
templar SS. SS., éste es un tema complejo y controverti-
do. Hemos de agradecer al Grupo Parlamentario Vasco
que haya tenido el acierto de exponerlo, si bien a nuestro
Grupo se le suscitan sensaciones contradictorias con este
tema; sensaciones contradictorias que, con el paso del
tiempo, han ido moduldndose. El mismo portavoz ha
hecho referencia a una normativa que existe en este mo-
mento para aquellos supuestos mas crudos, que son los
que al finalizar la funcidn representativa uno se encuen-
tra sin el punto de referencia laboral de origen, si que se
ha previsto una salida temporal. Ciertamente, nuestro
Grupo considera que el tema es complejo, en tanto en
cuanto que basar toda la defensa de la posible percepcion
de una indemnizacion por desempleo sobre la exclusivi-
dad en que se ejerce la funcién publica tiene sus proble-
mas, ya que tampoco vemos que esta exclusividad se base
en una relacion laboral preexistente o en cualquier otra
relacidn que esté comprendida dentro del régimen gene-
ral que da derecho a estas percepciones.

Por consiguiente, se trata de un principio de volunta-
riedad de una persona, en este caso de un concejal, que es
el que rige su presencia en una lista piblica y, consiguien-
temente, adquiere esta funcioén sobre la base de la expre-
sion de la voluntad popular que determina la funcién de

gestor o no que tiene que desarrollar, y, repito, realmente
es complejo ver que de esta funcién de voluntariedad se
pueda deducir toda una serie de consecuencias como las
que se han expuesto hasta este momento. El supuesto que
mds de uno podriamos tener en la mente seria el de aquel
concejal que hasta un momento determinado tiene unas
funciones de gestion directa y que, por razén de unas
elecciones, pasa a una funcidn de oposicién o no, pero en
todo caso sin las funciones de gestidn directa en régimen
de exclusividad. Por consiguiente, éste seria un caso en
que, sin perder la condicion de concejal, simplemente
variando su régimen de dedicacidn, de aprobarse lo que
se postula, tendria derecho a una prestacion, situacion
extrafia y compleja para dar una salida en los términos en
que s¢ ha planteado. Quiza pueda haber salidas que no
pasen por la aplicacidon del régimen general, férmulas
quizds al margen de la Seguridad Social. Este seria un
tema muy distinto y de alcances muy diferentes.

En todo caso, en un momento como el actual en que las
reformas laborales enunciadas o en curso plantean el he-
cho de dejar de percibir la prestacion por desempleo en
aquellos supuestos de finalizacion de relacion laboral por
voluntad propia, nos parece dificultoso que en este mo-
mento la Cdmara diese luz verde a una propuesta como la
actual. De todas formas, lo que si es cierto, y nuestro
Grupo quiere manifestarlo, es que este es un tema que
estd planteado, que es bueno que se profundice en las
diversas problemaiticas del mismo, pero anunciamos que
en este momento no podemos votar a favor de la pro-
puesta que nos plantea el Grupo Parlamentario Vasco.

El sefior PRESIDENTE: Por parte del Grupo Parla-
mentario Popular tiene la palabra el sefior Merino.

El seior MERINO SANTAMARIA: Seiiorias, inter-
vengo para fijar la posiciéon del Grupo Parlamentario
Popular en relacion con la proposicién no de ley presen-
tada por el Partido Nacionalista Vasco para reconocer ¢l
derecho a la proteccién por desempleo, una vez termina-
do el mandato correspondiente, a las personas que ocu-
pan cargos publicos locales en régimen de dedicacion
exclusiva.

La finalidad de la presente proposicidn no de ley es
reconocer ¢l derecho a la prestacion por desempleo a los
concejales en régimen de dedicacion exclusiva y su alta
en la Seguridad Social al finalizar su mandato, basado en
el que el Inem viene denegando sistematicamente tal de-
recho al subsidio. La Ley 31/1984, de 2 de agosto, de
proteccion por desempleo, establece en el articulo 3 quié-
nes son las personas protegidas por la misma, estando
comprendidos en la proteccidn por desempleo los traba-
jadores por cuenta ajena incluidos en ¢l régimen general
de la Seguridad Social, el personal contratado en régimen
de derecho administrativo y los funcionarios de empleo
al servicio de las administraciones publicas que tengan
previsto cotizar por esta contingencia. Esta proteccion
puede exienderse también a los penados que hubieran
sido liberados.

Por tanto, es claro y determinante que las autoridades
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locales no se encuentran entre las personas protegidas
por la Ley 31/1984, si bien ello no seria dbice para el fin
que persigue la citada proposicion no de ley, y que el
mismo articulo 4.4 de la citada ley prevé, que es que el
Gobierno puede ampliar la cobertura de la contingencia
de desempleo a otros colectivos, en las condiciones que
se determinen reglamentariamente. Sobre esa base y so-
bre el hecho de que el requisito exigible para el nacimien-
to del derecho a las prestaciones sea el de estar afiliado a
la Seguridad Social, y en situacion de alta o asimilada, en
los casos que reglamentariamente se determinen, segun
el articulo 5.1.a), de la Ley 31/1984, la procedencia de la
cuestidn que se plantea en la citada proposicién no de ley
no tiene ningun inconveniente de indole estrictamente
juridico, en principio, pero si evidentemente politico.
Una razén de indole politica que nos llevaria a estar en
desacuerdo con esta iniciativa del PNV es la especial
condicion del caso de concejal, que tiene el caracter de
representacidon y, por tanto, politico. Es claro que la si-
tuacidn de un concejal es de naturaleza muy distinta a la
de un trabajador por cuenta ajena. Un concejal de un
ayuntamiento no puede ser considerado, en modo algu-
no, un trabajador de esa administracion; un concejal es
parte del ayuntamiento mismo, lo que dificilmente pue-
de encajar en la naturaleza propia de esa relacién laboral.

Por otra parte, el simple criterio de que a una cotiza-
cidén corresponda esa prestacion es un planteamiento
que, por si solo, no justificaria sobradamente el derecho
absoluto. Con ello, no se pretende rechazar de plano que
existan situaciones muy concretas que merezcan un estu-
dio especial. Por ejemplo, la de una persona que para
acceder a un cargo electo municipal haya tenido que
solicitar una excedencia forzosa y que, una vez concluido
su mandato, no pueda volver a su empresa porque ha
perdido su puesto de trabajo por esa situacion de exce-
dencia, o por otra cualquiera, como el cierre de la misma.
Sin embargo, ello no debe hacerse extensivo de modo
general, no ya sélo sobre la base de cuestiones juridicas
de fondo sino por razones que en estos momentos tienen
una importancia muy especial. La crisis por la que atra-
viesa Espafia en el ambito del mercado laboral y las lti-
mas medidas del Gobierno relativas a la restriccion de las
prestaciones por desempleo a los trabajadores no aconse-
jan en absoluto la oportunidad de esta iniciativa.

En definitiva, pretender hacer extensivas las prestacio-
nes por desempleo a otros colectivos no sujetos a una
estricta relacidn laboral, en el momento actual y de modo
tan general, no parece lo mas acertado.

El sefior PRESIDENTE: Por el Grupo Socialista, tiene
la palabra el sefior Antich.

El sefior ANTICH I BALADA: En respuesta a la inter-
vencion técnica y politica del portavoz del Grupo Parla-
mentario Vasco, en nombre del Grupo Socialista, expre-
saré en principio unas razones mas bien de tipo técnico y,
finalmente, unas consideraciones de tipo politico.

Es verdad, como sefiala la proposicion no de ley del
Grupo Parlamentario Vasco, que la Ley 7/1985, regula-

dora de las bases del régimen local, en su articulo 75
establecio la inclusion en el régimen general de la Seguri-
dad Social de los miembros de las corporaciones locales
que ejercen sus cargos en régimen de dedicacion exclusi-
va, asumiendo, en este caso, la corporacién local el pago
de las cuotas empresariales correspondientes. Sin embar-
go, la inclusién de una persona en el régimen general de la
Seguridad Social no determina, automaticamente, el de-
recho a todas y cada una de las prestaciones cubiertas por
dicho régimen, sino que resulta necesario que en cada
caso se reunan, ademds, las condiciones o requisitos esti-
pulados legalmente para tener derecho a cada una de las
prestaciones especificas.

En el caso de la proteccidon por desempleo son dos,
bdsicamente los aspectos a considerar, segin la regula-
cién contenida en la Ley 31/1984, para determinar el
derecho a las prestaciones por desempleo. En primer lu- '
gar, se ha de ver si se encuentran incluidos dentro del
colectivo de personas protegidas. El propio portavoz del
Grupo Parlamentario Vasco ha dicho que el articulo 3.°
de la Ley 31/1984 considera incluidos en fa proteccion
por desempleo, ademds de otros supuestos especificos
que no resultan de aplicacion a los trabajadores por cuen-
ta ajena inciuidos en el régimen general de la Seguridad
Social. En el caso de los concejales de las corporaciones
locales, si bien cumplen el requisito de afiliacién a dicho
régimen general de la Seguridad Social, cuando tengan
dedicacién exclusiva, como dice la ley, no reunen, sin
embargo, la condicidn de trabajadores por cuenta ajena.
Y ello es asi, porque el ejercicio del cargo de concejal -y
reitero algun argumento expresado por otros portavoces
del Grupo Catalan de Convergeéncia i Unié y del Partido
Popular- repito, y ello es asi porque el ejercicio del cargo
de concejal y la naturaleza de sus funciones no tienen
caracter laboral sino politico y representativo. Baste re-
cordar, a este respecto, el procedimiento de eleccion y
cese de concejales, la naturaleza de las funciones que
ejercitan, la responsabilidad politica, etcétera, pero, ade-
mds, en este caso resulta clara la ausencia de un empresa-
rio contratante, ya que el concejal no es un trabajador del
ayuntamiento, sino que es el ayuntamiento mismo el
concejal, segin sefala el articulo 19 de la Ley, tantas
veces referida, reguladora de las bases del régimen local,
al decir que el gobierno y la administracidon municipal
corresponden al ayuntamiento integrado por el alcalde y
los concejales. Esta es la razon por la cual la propia ley de
bases tiene que establecer expresamente la precision, que
en otro caso seria innecesaria, de que la corporacién asu-
mira el pago de las cuotas empresariales que correspon-
dan. Es lo que dice exactamente en su articulo 75.1. De
igual forma, es preciso que la misma ley haya establecido
la posibilidad de que, en determinadas ocasiones, el ejer-
cicio del cargo dé derecho a la percepcion de una retribu-
cidn para que tal retribucién sea posible. No nos encon-
tramos, por tanto, ante un trabajo por cuenta ajena sino
ante ¢l ejercicio de un cargo publico que, como ha sefiala-
do la sentencia del Tribunal Central de Trabajo, de 14 de
enero de 1984, equiparandolo a estos efectos a la situa-
cion de servicio militar, no puede acarrear perjuicios al
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que lo desempefia. Y este es el motivo, en este caso com-
parando los articulos 74 y 75, por ¢l que se ve que lo que
pretende es la proteccién de las prestaciones sanitarias y
de las otras.

Pasando a un segundo apartado, hay que delimitar si
en estos casos se produce la causa determinante de la
proteccion, es decir, 1a situacidn legal de desempleo, que
es lo que dice el articulo 6 de la Ley, también varias veces
referida, 31/1984. Respecto a esta situacion tampoco es
posible considerar la finalizacion del mandato electoral

como situaciédn legal de desempleo, ya que dicho articulo’

6 de la ley recoge con cardcter de numerus clausus todos
los supuestos de situacion legal de desempleo, sin que
ninguno de ellos se corresponda con el aqui considerado,
precisamente porque en todos ellos se hace referencia a
una relacién laboral aqui inexistente.

No obstante —y esto es verdad y el propio portavoz del
Grupo Parlamentario Vasco se ha referido a una circular
interna del Inem- existen determinados casos que re-
guieren una solucion concreta en orden a no perjudicar
derechos generados en periodos anteriores a la eleccidon
del cargo. Se trata de aquellos trabajadores que habiendo
~ obtenido excedencia forzosa para acceder a un cargo
electo como el de concejal, una vez concluido su manda-
to no pueden reincorporarse a la empresa anterior por
haber desaparecido su puesto de trabajo o la propia em-
presa. Esto estd reconocido, como ha dicho el propio
portavoz del Grupo Parlamentario Vasco, en la circular
de 24 de julio de 1992, pero le aconsejaria también que
leyera, se le puede facilitar por parte del propio Inem,
otra circular posterior interpretativa de fecha 16 de mar-
zo de 1993 en el mismo sentido, aclarando algunas de las
dudas que formulaba el portavoz del Grupo Parlamenta-
rio Popular.

Por tanto, resumiendo, si a la proteccidén por desem-
pleo de aquellos casos puntuales en que se han producido
las situaciones que se acaban de explicar, pero no en los
otros casos, teniendo presente ademads -y en parte, insis-
to, otros portavoces han expresado estos criterios politi-
cos— cudl es la situacidén en estos momentos, con una
reforma de las leyes laborales —el propio portavoz ha
hablado del decretazo y de otras que en estos momentos
se estan aplicando—, no pareciendo el momento politico

actual el més oportuno para una reforma que iria en el
sentido precisamente contrario a lo que en estos momen-
tos se ha tenido que hacer.

Pero hay otro caso, se ha hablado de los cargos electos
locales, y el caso de los diputados aqui presentes, de los
diputados autondémicos, de los ex ministros no deja de
ser muy distinto. Por tanto, en este caso concreto, creo
que ya hay pronunciamientos de otros grupos presentes
aqui y en otros departamentos ante estas posibles sean
indemnizaciones, sean percepciones del tipo que sean, en
las distintas circunstancias. Creo que regular una situa-
cidn de este tipo, que tal vez seria un primer paso para
que luego se pudieran regular otras situaciones que tam-
bién se han ido produciendo, a lo mejor, no estaria preci-
samente muy bien visto por medios de comunicacidn que
todos conocemos. Finalmente, la situacion, incluso eco-
némica, de la propia Seguridad Social parece que tampo-
CO aconseja unas obligaciones que en estos momentos,
por lo menos, serian dificiles de garantizar en un futuro.

Por tanto, por todos estos motivos técnicos y politicos,
la posicidn del Grupo Parlamentario Socialista, que me
honro en representar en estos momentos, sera la de votar
en contra de la proposicion no de ley del Grupo Parla-
mentario Vasco, pero teniendo presente que, evidente-
mente, no nos negamos a que en un futuro se pueda
revisar esta posicion ante los casos especificos, concretos
y urgentes que pudieran demandar una modificacién en
este caso, pero ahora en estos momentos no nos parece
oportuno.

Nada mas, sefior Presidente.

El sefior PRESIDENTE: Concluido el tramite de inter-
venciones con fijacion de posiciones, procede someter a
votacion de esta Comision la proposicidon no de ley trata-
da en el punto tercero del orden del dia.

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado: votos a
favor, uno; en contra, 33.

El sefior PRESIDENTE: Queda rechazada.
Agotado el orden del dia, se levanta la sesidn.

Eran las dos y cinco minutos de la tarde.
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