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del Pueblo sobre la conveniencia de adoptar las medidas oportunas para compensar los gastos ocasiona-
dos por el desplazamiento de los usuarios del sistema sanitario piblico en ambulancia, desde un centro
sanitario de comunidad auténoma distinta a la de su residencia, en aquellos supuestos en los que el
traslado y el medio de transporte son decididos por los especialistas médicos de dicho sistema, para la
atencion médica del paciente en su localidad de residencia. (BOCG, serie D, niimero 26. Numero de

expediente 181/000159)

Se abre la sesion a las diez y cinco minutos de la
maiiana.

CELEBRACION DE LAS SIGUIENTES COMPARE-
CENCIAS:

- DE LA SENORA DIRECTORA GENERAL DE
TRABAJO (CORDOVA GARRIDO) (MINISTERIO
DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL) PARA IN-
FORMAR SOBRE EL ESTADO ACTUAL DE LAS
INVESTIGACIONES PARA CONOCER EL AGEN-
TE CAUSAL DEL LLAMADO SINDROME
ARDYSTIL. A SOLICITUD DEL GRUPO PARLA-
MENTARIO 1ZQUIERDA UNIDA-INICIATIVA

PER CATALUNYA. (Nimero de expediente’
.| tos de la presencia en el ambiente de un determinado
I agente causal sobre un organismo vivo. Ello requiere
| unas técnicas muy sofisticadas y costosas y debemos se-
fialar que el NIOSH es uno de los centros de experimen-
.tacidén e investigacién de mayor reconocimiento mundial

212/000009.)

El sefior PRESIDENTE: Se abre Ia sesi6n con el pfl-

mer punto del orden del dia: Comparecencia de la Direc-

tora General de Trabajo al objeto de informar sobre ¢l
estado actual de las investigaciones para conocer el agen-

te causal del llamado sindrome Ardystil, comparecericia

solicitada por el Grupo Parlamentario de Izquxerda Um-,

da-Iniciativa per Catalunya.
Tiene la palabra la sefiora Directora General

La sefiora DIRECTORA GENERAL DE TRABAJO
(Cérdova Garrido): Buenos dias a todos. !

Se ha pedido por parte del Grupo Parlamentario de
Izquierda Unida-Iniciativa per Catalunya mi compare-
cencia para informar sobre el estado actual de las investi-
gaciones a fin de conocer el agente causal del denomina-
do sindrome Ardystil. Como SS. SS. conocen por anterio-
res comparecencias en relacion con el tema, la Generali-
dad Valenciana ha solicitado al Instituto Nacional de
Salud y Seguridad Ocupacional, el NIOSH, de los Esta-
dos Unidos, una investigacién encaminada a determinar
el agente causal del llamado sindrome Ardystil. Debo
recordarles que, al ser la Comunidad Valenciana compe-
tente en la ejecucion de la legislacién laboral y, en concre-
to, en la materia de seguridad ¢ higiene en el trabajo, Ie

corresponde, consiguientemente, la ordenacion de todas |

aquellas actividades que considere oportunas para el me-
jor esclarecimiento del origen de la enfermedad produci-
da en distintos centros de trabajo de la provincia de
Alicante, conocida, como ya he dicho, por el sindrome de

Ardystil o0 neumopatia intersticial difusa. Consecuencia
de ello ha sido solicitar la colaboracion de NIOSH. Asi
que, en lo que respecta a las competencias asumidas por
la Generalidad Valenciana, me veo obligada —y espero de
SS. SS. comprensi6on— a ser sumamente respetuosa y sim-
plemente transmisora de lo que nos ha sido dado a
conocer. :

No obstante ello, y dentro del reparto de competencias
entre la Administracion central del Estado y la Comuni-
dad Valenciana, la colaboracion y la comunicacion entre
los 6rganos de la misma relacionados con estos hechos
han sido perfectas y los contactos que hemos realizado
permanentes, con el fin de conseguir unas actuaciones
coordinadas y un conocimiento pleno de la situacion en
todo momento. Debe considerarse la enorme compleji-
dad de la investigacion conducente a determinar los efec-

en esta materia. No obstante, no por ello va estar dusente
el Instituto Nacional de Toxicologia en la investigacion
y, por €so, puedo anunciar en este momento que, segun
me ha comunicado el Ministerio de Justicia, préxima-
mente se va a desplazar al NIOSH un técnico cualificado
del citado Instituto, con el fin de colaborar y participar
en las distintas fases de la investigacion.

La complejidad de la investigacion emprendida impi-
de obtener unos resultados satisfactorios en un espacio
de tiempo corto. La creacion de una atmdsfera controla-
da del posible agente causal, la forma de presentarse en
esa atmosfera el agente como consecuencia de la técnica
utilizada en el procedimiento de estampacion textil por
aerografia, las interacciones con otros agentes presentes
en el proceso de trabajo y los efectos en los animales de
experimentacidn, junto con todos los requisitos que exi-
gen estas investigaciones, son factores que hacen que la
investigacion sea un proceso muy lento antes de obtener
unos resultados serios, con una base cientifica. Como
facilmente comprenderdan SS. SS., la situacidén de estas
investigaciones es tal que ni los propios actuantes, y me-
nos esta compareciente, pueden avanzar ningun resulta-
do, ni siquiera posible prondstico, ya que, si bien deter-
minadas coincidencias —-mismos procedimientos con
iguales productos en parecidas condiciones no adecuadas
a su posible toxicidad y en periodos de tiempo coinciden-
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tes— pueden apuntar a una presunta causalidad, dado lo
delicado del problema y sus posibles consecuencias, has-
ta que no haya una evidencia absolutamente demostrada,
la minima cautela aconseja ser prudentes antes de sefialar
con el dedo acusador.

Todo ello hace que deban considerarse las medidas que
deban ser tomadas con el fin de evitar o paliar los efectos
de la enfermedad por cada una de las administraciones
dentro del dmbito competencial de las mismas. El Go-
bierno valenciano, a propuesta conjunta de las Conseje-
rias de Trabajo y Asuntos Sociales y de Sanidad y Consu-
mo, acordo paralizar, cautelar y preventivamente, la to-
talidad de la actividad de las siete empresas dedicadas a
la estampacion textil por aerografia y, al mismo tiempo,
establecio la prohibicion de tal tipo de actividad en todo
el territorio de la Comunidad Valenciana por un periodo
de seis meses a partir del dia 20 de octubre de 1992, al
constatarse una situacion de riesgo muy grave e inminen-
te para la salud de las personas. Posteriormente, ha veni-
do acordando sucesivas prorrogas de seis meses, siendo
la ultima la del 21 de octubre de este ano.

En el acuerdo del Gobierno valenciano que precede a
esta prérroga y que data del 13 de octubre se hace constar
gue la Generalitat Valenciana sigue efectuando estudios
en orden a la determinacién de los factores que origina-
ron las graves enfermedades padecidas por alguno de los
trabajadores que prestaban sus servicios en las empresas
dedicadas a la estampacion textil por aerografia. Las in-
vestigaciones se estdn desarrollando con la colaboracion
de especialistas y de centros nacionales e internacionales,
mas todavia no hay conclusiones de absoluto rigor cienti-
fico para determinar el agente o agentes desencadenantes
de tal tipo de alteraciones. :

Efectivamente, se han encargado las investigaciones
pertinentes, complejas, dificiles y que exigen mucho
tiempo, fundamentalmente en el NIOSH, que, como ya
se ha sefialado, es un instituto de maximo prestigio, expe-
riencia y medios técnicos, y parece que hasta, mds o
menos, dentro de un afio no podran ofrecerse unos pri-
meros resultados en un informe preliminar.

Debe recordarse que los efectos del denominado sin-
drome Ardystil estan limitados a una regioén de la Comu-
nidad Valenciana, no habiéndose detectado ningun otro
caso, pese a las investigaciones realizadas.

Tras lo expuesto, paso inmediatamente a ofrecerles la
informacidn respecto de las acciones que, en el marco de
las competencias de la Administracién central, corres-
ponden al Ministerio de Trabajo.

En virtud de la gravedad de los hechos producidos en
relacion con la estampacidn textil por aerografia y ante el
desconocimiento del meécanismo desencadenante de ta-
les patologias, se establecid la correspondiente alerta y se
ha llevado a cabo un conjunto de acciones especiales de
control mediante la Inspeccidon de Trabajo y Seguridad
Social, no sdélo en la propia Comunidad Valenciana, sino
en todo el territorio nacional, con el fin de evitar situa-
ciones y condiciones de trabajo que pudieran conducir a
cualquier repeticion o brote de lo que se ha llamado
sindrome Ardystil.

Quiero recordar que de todas estas acciones se les dio
cumplida y extensa referencia por el entonces Director
General de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social
en la comparecencia que tuvo ante SS. SS. el 23 de sep-
tiembre del afio pasado. Estas acciones permanecen en
cuanto a una situacion de permanente alerta y que, a
juzgar por la ausencia de nuevos sucesos semejantes a los
que han dado origen a estas preocupaciones, pueden con-
siderarse adecuadas y suficientes en su principal objeti-
vo, que es el preventivo. Solamente se detecto el caso de
una empresa que manifestd su intencion de trasladar el
centro de trabajo de la provincia de Alicante a la de
Albacete; al ser informada de las estrictas medidas de
seguridad que en su caso iba a exigir la Inspeccién de
Trabajo, el traslado del centro no llegd a realizarse.

Debemos centrarnos ahora en la declaracién de enfer-
medad profesional de la detectada en el sector de aero-
grafia textil en la Comunidad Valenciana, que, como
ustedes saben, es ya plena competencia de la Administra-
cién central del Estado. El Grupo Parlamentario Izquier-
da Unida-Iniciativa per Catalunya solicito en una propo-
sicion no de ley la modificacion del Decreto 1995, que
aprobaba el cuadro de enfermedades profesionales, in-
cluyendo,la fibrosis pulmonar, la neumopatia intersticial
difusa, producida en los trabajadores del sector de aero-
grafia textil, una vez que se tuviera conocimiento del
agente que habia causado la enfermedad. El Grupo So-
cialista, en otros términos, instd al Gobierno a modificar
el cuadro de enfermedades profesionales, incluyendo la
enfermedad de los trabajadores de Ardystil y de otras
empresas de aerografia textil, una vez que fuera identifi-
cado el agente o agentes que la causaron. El Grupo insto
también al Gobierno a incluir provisionalmente la enfer-
medad conocida como sindrome Ardystil, a resultas de
determinar su agente causal, si transcurridos seis meses
siguiera sin sar conocida cientificamente su etiologia.

El Instituto Nacional de Seguridad e Higiene en el
Trabajo ha manifestado en distintos informes la necesi-
dad de esperar a la finalizacion de las investigaciones en
curso antes de déecidir la inclusion de la enfermedad en el
cuadro de enfermedades profesionales, debido ello, por
una parte, a que las interrelaciones entre los distintos
paises comunitarios son tan fuertes que no conviene mo-
dificar unilateralmente el actual cuadro de esas enferme-
dades. Debe senalarse que el cuadro de enfermedades
profesionales, aprobado en el Decreto 1.995, esta basado
en la lista recomendada por la Comunidad en 1962 y sus
epigrafes se corresponden con los que en ésta se especifi-
can. Con posterioridad, la Comunidad elabord una reco-
mendacién, publicada en el «Boletin de la Comunidad»
el 26 de junio de 1990, introduciendo revisiones mini-
mas que no modifican sustancialmente en sus epigrafes
nuestro Decreto. Introducir en el cuadro de enfermeda-
des profesionales la neumopatia intersticial difusa por
algo utilizado en la aerografia textil careceria de todo
rigor cientifico. En la aerografia textil se utilizan numero-
sos productos quimicos, pero no se han detectado sustan-
cias nuevas o desconocidas. Es probable, por ello, que la
patologia pueda ser causada por las especiales condicio-
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nes de uso de sustancias o elementos bien conocidos y ya
incorporados al actual y extenso cuadro de enfermedades
profesionales. En el cuadro aparecen grandes grupos de
familias funcionales quimicas, en los que puede encasi-
llarse practicamente la totalidad de las sustancias quimi-
cas que se utilizan en la industria. Ademads, debo resaltar
que la vigente lista de enfermedades profesionales apro-
badas por el Decreto que antes reflejé supuso la supresion
de la rigidez caracteristica de la normativa a la que vino
a suceder, porque eliminé el requisito de que, para cata-
logar una enfermedad como profesional, ésta, ademas de
tener su causa en uno de los elementos o sustancias que
en dicho cuadro se indiquen para cada enfermedad pro-
fesional, hubiera de derivarse también del ejercicio de
actividades previamente determinadas. En este sentido,
el Decreto 1.995 permite considerar como enfermedades
profesionales las contraidas en el ejercicio de otras activi-
dades distintas a las contempladas en la expresada lista.

Por ello, y aun cuando todavia no ha sido posible de-
terminar en concreto el agente causante de la enferme-
dad, se puede afirmar que en las empresas de aerografia
textil donde se contrajo la citada enfermedad se encon-
traban presentes distintos agentes quimicos, todos reco-
gidos en la lista de enfermedades profesionales vigente en
estos momentos, en los diversos nimeros del apartado a).
Nos parece que no existe un impedimento juridico para
que, a falta de precisar en concreto el agente causante, los

efectos nocivos que resultan han de ser considerados .

constitutivos de enfermedad profesional. De este modo,
resulta posible entender incluida la enfermedad en cues-
tion en la vigente lista de enfermedades profesionales.
La voluntad politica de aceptar la realidad y, sin acu-
flar ningin nombre a la enfermedad, reconocer que los
afectados lo son como consecuencia de la exposicion la-
boral a los productos quimicos manejados, declarando
que se trata de una enfermedad profesional, ha llevado al
Departamento de Trabajo, dentro de sus competencias, a
elaborar un proyecto de resolucién de la Secretaria Gene-

ral para la Seguridad Social, por el que se considera pro-,

visionalmente como enfermedad profesional la detecta-
da en la industria del sector de acrografia textil de la
Comunidad Auténoma Valenciana. Dicho proyecto -y
estoy en condiciones también de informarles— sera apro-
bado en estas préximas fechas, antes de que acabe el afio,
una vez que ya se han podido cumplir todos los tramites
de informe con otros departamentos. De esta manera,
consideramos que las administraciones competentes,
tanto la Generalitat como la Administracién central, han
tomado todas las medidas necesarias para eivtar o ate-
nuar los efectos de la enfermedad conocida como sindro-
me Ardystil, en tanto las investigaciones que estan em-
prendidas no nos den el resultado y determinacién de
cudl ha sido el agente causante. :

El sefior PRESIDENTE: Por el Grupo demandante de
la comparecencia, tiene la palabra el sefior Viazquez.

El sefior VAZQUEZ ROMERO: Gracias, sefiora Di-
rectora General de Trabajo, por sus explicaciones, pero,
sinceramente, las consideramos insatisfactorias.

El 31 de marzo de 1993, la entonces Directora General
del Instituto Nacional de Seguridad e Higiene en el Tra-
bajo, en una sesion quizd poco usual para lo que suelen
ser las de las diferentes comisiones de esta Camara, ex-
presé lo que fue, desde nuestro punto de vista, un trabajo
rigurosamente hecho de deteccion epidemiologica de po-
sibles sustancias causales del sindrome Ardystil o neu-
mopatia intersticial difusa y acab¢d sefialando, como re-
sultado de ese estudio epidemioldgico serio y riguroso,
un producto como posible agente causal, dejando claro,
por su parte y por parte de los tres grupos que intervini-
mos en aquella ocasidn, que légicamente esos resultados
habia que confirmarlos, que estdbamos hablando de hi-
potesis y que habia que dar forma a la hipdtesis en tesis.
El trasladar al NIOSH la investigacion del posible agente
causal fue saludado positivamente por todos los grupos
de esta Cadmara, y también por el nuestro, por Izquierda
Unida-Iniciativa per Catalunya, por considerar que se
trata de un centro, reconocido mundialmente, de trabajo
serio y riguroso en la deteccién de enfermedades de 4m-
bito laboral. Y la razdn de esta comparecencia es cono-
cer, seis meses después de aquella circunstancia, de aque-
lla ubicaciéon de un posible producto toxico, qué habia
pasado, qué estd pasando, en qué punto estdn las investi-
gaciones, qué datos preliminares tiene el NIOSH o cual-
quier otro instituto de investigacidén que esté participan-
do en este trabajo, con qué productos estan trabajando, si
lo estan haciendo fundamentalmente con el acramin
FWN, que fue el inculpado de ese estudio epidemioldgi-
co, y, a partir de ahi, de conocer el punto en que se
encuentran las investigaciones, pedir, instando al
NIOSH o a los otros institutos que puedan estar trabajan-
do en la misma direccion, que acabemos consiguiendo un
agente causal conocido. Por una razén fundamental, por-
que lo que nos importa es evitar que una situacion pare-
cida se pueda volver a repetir y se puede volver a repetir
si lanzamos una especie de nebulosa sobre la posible
toxicidad y nos contentamos —y no es poco- con resolver
el problema social de los trabajadores afectados.

Esa parte, esa demanda social, con la declaracién de
enfermedad profesional —y ahora hablaremos de eso-,
esta satisfecha, pero nos queda la ineludible obligacion
de llegar a conocer cudl es el producto. Usted nos dice
que esas investigaciones son costosas, cientificamente
complejas y que necesitaran tiempo para que se¢ desarro-
llen; sin ninguna duda, pero después de seis meses, cual-
quier persona que haya hecho cualquier tipo de investi-
gacidn bésica sabe que puede dar datos preliminares de
por donde van los tiros, de qué previsiones se puede
esperar, de si estdn o no acertadas las inculpaciones de un
determinade producto, o si, a través de la investigacién
bdsica en animales de experimentacion, se descartan. Y
de todo eso usted no nos ha dicho absolutamente nada.

Repito que queremos saber si esa sustancia inculpada
entonces, el acramin FWN, esa transformacion de poliu-
rea en poliaminamida, era o no la sustancia «princeps»
en esa investigacion. Sobre todo eso no sabemos nada, y
usted, desde luego, no nos lo ha aclarado.

Respecto a la declaracion de enfermedad profesional,
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que no era el tema de la comparecencia pero en el que
usted ha entrado, la proposicién no de ley que mi Grupo
presentd y que fue enmendada por ¢l Grupo Socialista y,
finalmente, consensuada y aceptada por el pleno de la
Comision, establecia que de forma provisional se tipifi-
caba, se incluia en el cuadro de enfermedades profesiona-
les el llamado sindrome Ardystil, pero que ibamos a se-
guir manteniendo la presidén para conseguir, a través de
los medios de investigacion necesarios, tener un agente
toxico, repito, con la intencién fundamental de que la
solucion de los problemas de los trabajadores afectados
no hiciera que, dentro de un tiempo, volviera a aparecer
esa situacién también en las comarcas de L’Alcoia y El
Comtat, como ha aparecido, o en cualquier otra parte de
Espaiia, o si me apura de Europa o del mundo. Uno de los
datos fundamentales del cruce epidemiolégico que se hi-
z0 —que nos demostrd aqui, incluso con diapositivas, la
anterior Directora del Gabinete de Seguridad e Higiene
en el Trabajo- hablaba de este brote conocido en la pro-
vincia de Alicante, en las comarcas de L’Alcoia y el Com-
tat y de otro brote similar aparecido en Marruecos, don-
de el agente inculpado, con los mismos tiempos de expo-
sicion con la misma reproduccion de situaciones, daba,
en ambos casos, como agente causal posible al acramin
FWN, sin entrar en mas disquisiciones sobre otras irregu-
laridades, que tiempo habra para ello en posteriores com-
parecencias o iniciativas parlamentarias.

Que usted me diga que en el cuadro actual de enferme-
dades profesionales estdn recogidos practicamente todos
los productos quimicos que pueden ser presumiblemente
toxicos, que puede ser cualquiera de ellos la causa del
sindrome Ardystil y que ya cabe, tal como est4d, sin nece-
sidad de modificar el cuadro o sin necesidad de incluir tal
sindrome Ardystil, dejandolo a expensas de una investi-
gacion posterior, me parece que no es satisfactorio y que
no cumple con lo que en su dia aprobamos por unanimi-
dad en esta Comision, repito que a instancias de una
proposicién no de ley de Izquierda Unida y de una en-
mienda del Grupo Socialista. 4

Por tanto, me gustaria que nos hiciera alguna precision
al respecto, porque nos parece francamente insatisfacto-
ria su informacién. Saludamos su presencia aqui, nos
alegramos de que venga y que nos cuente sus opiniones,
pero nos parece que tendria que entrar mds en materia.

La anterior Directora General, que, por cierto, ha sido
cesada —las razones de su cese no estd en la esfera de
nuestras competencias preguntarlas, aunque tampoco es-
taria de mas conocer por qué se cesa una persona que
causé una gratisima impresion eh esta Comisiéon— hizo
una verdadera sesion clinica cientifica, a un nivel asumi-
ble, aceptable o inteligible por los miembros de esta Co-
misién, exponiendo un riguroso trabajo epidemioldgico.

Sefiora Directora General, repito que nos hemos que-
dado précticamente igual que estdbamos y no era ése el
objetivo de nuestra peticién de comparecencia. Se trata-
ba de avanzar en el conocimiento del agente causal, fun-
damentalmente, para intentar evitar que esta situacién se
pudiera volver a repetir.

El sefior PRESIDENTE: ; Grupos parlamentarios que
deseen intervenir? (Pausa.)

Por el Grupo parlamentario Popular, tiene la palabra
el sefior Fernandez Diaz.

El senor FERNANDEZ DIAZ: Muy brevemente.

La verdad es que la descripcion de la sefiora Directora
General de la etiologia del proceso del llamado sindrome
Ardystil nos recuerda un proceso semejante, también en
la region valenciana, hace aproximadamente 20 afios, la
famosa paralisis del calzado, que tuvo al entonces Plan
Nacional de Seguridad e Higiene en el Trabajo durante
muchos meses enfrascado en numerosas investigaciones
epidemioldgicas y clinicas para conocer cuél habia sido el
agente toxico causante de esa llamada entonces paralisis
del calzado y que cred gran incertidumbre en la misma
region.

Lo que es triste es que 20 anos después estemos en las
mismas. Ya sabemos que la tecnologia y la técnica avan-
zan mucho, que continuamente se estan produciendo
descubrimientos de nuevos farmacos y nuevos agentes
quimicos que modifican sensiblemente los procesos pro-
ductivos, pero no es menos cierto que, a estas alturas vy,
sobre todo, cuando, como ha dicho la sefiora Directora
General, en ¢l Decreto 1995, de Enfermedades Profesio-
nales, estaban practicamente relacionados todos los
agentes quimicos que forman parte del proceso producti-
vo de la aerografia textil, que estaba en la raiz de ese
proceso productivo que ha dado lugar a esta patologia
laboral, no se han tomado todavia medidas no sélo labo-
rales de prevencion, sino, inclusive, implicando a otros
ministerios.

En este pais, lamentablemente, con una cierta periodi-
cidad o frecuencia, nos encontramos con la aparicién de
sindromes que, en principio, son indeterminados y que al
cabo de mucho tiempo acaban por ser determinados,
demostrandose después que la Administracién habia fa-
llado en diversos niveles. Usted recordara, en otro 4mbi-
to, no en el estrictamente laboral, el famoso sindrome
toxico; entonces estaba en el Gobierno de la nacién la
UCD y usted sabe que el Grupo parlamentario Socialista,
que es el grupo que hoy por hoy da soporte al Gobierno,
pidi6 nada mds y nada menos que la reprobacion de
varios ministros implicados, por accion o por omision,
en la etiologia del proceso del llamado sindrome toxico,
que dio lugar a varias muertes y fallecimientos. Quiero
decir que siempre en la raiz de estos problemas -y para
eso estamos en una democracia parlamentaria— hay una
responsabilidad politica. Justo en el caso del sindrome
tOxico, no, pues por no existir una relacion laboral en las
personas afectadas, no dio lugar a una reclamacion como
enfermedad profesional y a un tratamiento especifica-
mente laboral.

En este caso, al igual que en el proceso de la paralisis
del calzado hace 20 afios, nos centramos estrictamente en
el ambito del Ministerio de Trabajo, sin perjuicio de la
responsabilidad politica de la Generalitat Valenciana,
porque es la institucidn que ejecuta la legislacién laboral
y le corresponde fiscalizar y vigilar, a través de la inspec-
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cioén y del Instituto Nacional de Seguridad e Higiene en el
Trabajo, el cumplimiento de la legislacion laboral, pero
no es menos cierto —insisto— que aqui ha habido un fallo,
no sélo en el ambito laboral, sino en la Administracion
central, en el ambito de diversos ministerios. Porque es
evidente que, al margen de la responsabilidad laboral, en
el proceso de importacién, comercializacion y distribu-
cién de estos agentes quimicos, que eran potencialmente
causantes de esta patologia, ha habido dejacién de la
Administracion central y eso ha producido que estemos
en estos momentos en esta situacidn parecida a la de la
paralisis del calzado o la del sindrome téxico, lo cual
demuestra hasta qué punto la Administracién no funcio-
na adecuadamente y hasta qué punto nosotros vamos a
remolque de los acontecimientos.

Confiamos en que esta peticidén de asesoramiento téc-
nico del NIOSH, que es una institucién muy prestigiada
en este ambito, dé lugar a que pronto se pueda detectar el
agente causante de esta patologia y que después, a la vista
de la informacién que nos ha dado la sefiora Directora
General, esto tenga su traduccidn, en su caso, en la incor-
poracion al Decreto de Enfermedades Profesionales del
-llamado, hoy por hoy, sindrome Ardystil, que nos recuer-
da tristemente al llamado sindrome téxico en su mo-
mento.

Nosotros compartimos lo que ha dicho el sefior Vaz-
quez, en el sentido de que, tras la anterior comparecen-
¢ia, hoy esperabamos una respuesta mds concreta por
parte de la sefiora Directora General que nos hubiera
dado m4ds informacién en relacién con la que nos facilito
su predecesora en el cargo. Lamentamos que, habiendo
transcurrido tantos meses, todavia estemos en esta situa-
cién de indefinicion en cuanto al agente causante de esta
patologia y, por otra parte, de las consecuencias adminis-
trativas que se derivarian de la declaracion de enferme-
dad profesional de esta patologia, con las consiguientes
situaciones de proteccion para los trabajadores hoy por
hoy afectados.

En todo caso, queremos poner ¢l acento —y con esto y
termino, sefior Presidente- en la labor preventiva, a la
que se ha referido la sefiora Directora General, en rela-
cidn con la extensidén de este foco epidemiolégico, por-
que es evidente que, en la medida en que no lo conoce-
mos, no podemos garantizar que no se estén utilizando
€sos mismos agentes quimicos en otros procesos produc-
tivos, en otras empresas de otras regiones del pais y, en
consecuencia, que lo que hoy es un foco muy localizado
en el espacio pueda pasar a ser, como fue, lamentable-
mente, el caso del sindrome téxico, un foco que, como
reguero de pélvora, de muerte y enfermedad se vaya tras-
ladando por el territorio nacional. Confiamos en que esas
medidas preventivas sean lo suficientemente ajustadas y
adecuadas para que esa patologia —insisto— no se extien-
da por el territorio nacional y en ese sentido prestamos
enorme atencion al compromiso preventivo que estd es-
tableciendo el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social a
través del Ministerio de Trabajo y con la colaboracién
del Instituto Nacional de Seguridad en el Trabajo.

El sefior PRESIDENTE: Por el Grupo parlamentario
Socialista, tiene la palabra la seifiora Sempere.

La sefiora SEMPERE JAEN: Sefiora Directora Gene-
ral, en nombre del Grupo Socialista quiero darle la bien-
venida a esta Comision y agradecerle la informacién ac-
tualizada que, al parecer, no ha variado mucho desde las
anteriores comparecencias en esta Comisién. Ya que son.
varias las veces que el lamentable caso conocido como
sindrome Ardystil se ha tratado, nosotros, €l Grupo So-
cialista, queremos solidarizarnos tanto con los afectados
como con las seis victimas que murieron por e¢sta enfer-
medad. ‘

Sobre esta situacion, en su dia, esta Comisién, el Gru-
po Socialista, se pronuncio y tanto los afectados como
todos nosotros estamos a expensas de esos ultimos deta-
lles que, segin hemos conocido por la informacién que
usted nos ha dado hoy, parece que se van a terminar en
pocos dias, podremos conseguir que figure en el catdlogo
de enfermedades profesionales la conocida como enfer-
medad Ardystil.

La situacién actual de estos afectados, con los que me
reuni hace unos dias en el Ayuntamiento de Alcoy, es
bastante positiva. Lo digo porque quizas nos puede tran-
quilizar un poco conocer que los afectados estan siendo
bien atendidos, tanto sanitaria como socialmente, ya que
existe un convenio por parte de los ayuntamientos de
Alcoy y Cocentaina y la misma Generalitat que les esta
cubriendo, segun ellos mismos me expresaron, satisfacto-
riamente, la asistencia sanitaria. Por otra parte, les dan
una pension mensual mas los gastos de desplazamiento
de los centros de tratamiento. Estan bastante bien atendi-
dos, se sienten muy respaldados, y me hablaban de su
satisfaccion de que, después de la grave situacion, por
una vez las administraciones habian tenido una magnifi-
ca coordinacion. No obstante, tanto los afectados como
el Grupo Socialista queremos pedirle que transmita al
Gobierno la gran urgencia de que se agilice la investiga-
cidn, como hemos puesto de manifiesto todos los grupos
politicos y usted misma, para poder tratar la prevencion
y que casos como éste no vuelvan a ocurrir.

No quiero alargarme mas porque ¢l tema es'ya bastante
conocido por todos. Su comparecencia ha venido a actua-
lizar la informacion y a tranquilizarnos en el sentido de
que el Gobierno sigue preocupado, aunque falten algunos
detalles de informes técnicos sanitarios necesarios para
ultimar que esta enfermedad pueda figurar en el catalogo
de enfermedades profesionales.

Quiero agradecer su comparecencia y €sa preocupa-
cion, que ha dejado patente, de que va a tratar de agilizar
tanto la investigacién como que en breves dias se cumpla
el compromiso adquirido en esta Comisién anteriormen-
te para que el Gobierno declare esto ya enfermedad pro-
fesional para acabar con los largos expedientes de esta
gente que, aunque esté atendida, sigue nerviosa y preocu-
pada por ellos mismos y para que no vuelva a repetirse,
en esta provincia ni en otras donde existe este tipo de
empresas y trabajos; si no se llega al final de esta investi-

‘
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gacion y se ultima todo, podran ocurrir otros casos pare-
cidos. :

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra la sefiora
Directora General.

La sefiora DIRECTORA GENERAL DE TRABAJO
(Cordova Garrido): Siento mucho que al sefior Vazquez
no le haya parecido demasiado técnica mi comparecen-
cia.

En un tema tan delicado como el que tenemos en la
mano tenemos que estar a la espera de lo que nos diga un
laboratorio del prestigio del NIOSH, al que acudio en su
decisién, porque era su dmbito de competencia, la propia
Generalitat Valenciana.

Dije en mi propia intervencién -eso ya es responsabili-
dad mia- que me parece dificil y muy delicado, cuando
ha habido fallecimientos, cuando estamos hablando de
trabajadores con una enfermedad, avanzar por investiga-
ciones que se hayan venido haciendo y, por un principio
de eliminacién, apuntar a una determinada direccion.
Entiendo que es delicado hacerlo. Creo que estd en ma-
nos de uno de los mejores laboratorios del mundo. Hay
una colaboracién a través del Instituto Nacional de Toxi-
cologia. Las investigaciones son muy complejas, por lo
que a mi me han venido diciendo los propios técnicos del
Instituto. Es m4s, no tengo ninguin problema, sefior Vaz-
quez, en demandar, tanto a la Generalitat como al propio
Instituto, los avances que se tengan, que hayan podido
recabar del NIOSH ahora, aunque sea provisionalmente,
y hacérselos llegar, pero creo que, antes de dirigirnos
hacia un determinado producto, debemos tener una base
cientifica seria y, una vez se tenga ese agente causal,
tomar las acciones que oportunamente en ese momento
deban adoptarse.

En cuanto a la resolucién que en préximas fechas he
dicho que iba a poner en marcha la Secretaria General de
la Seguridad Social, he dicho en mi intervencién que,
provisionalmente, hasta tanto no se dé un nombre al
agente, se va a entender como enfermedad profesional.
En el momento en que ese agente se conozca, s¢ entrard a
modificar la lista de enfermedades profesionales.

A mi me parece que lo mas importante, que lo funda-
mental que hicieron ambas administraciones cuando se
detectd este hecho lamentable fue paralizar las activida-
des de las empresas de aerografia, montar una campaifa
de alerta por parte de la Inspeccidn de Trabajo, campaiia
que continua, tratar de asistir al maximo a los trabajado-
res afectados. Toda esta labor preventiva me parece muy
positiva y prueba de ello es que afortunadamente no se
ha detectado un solo caso mds.

Lo que resulte de esas investigaciones en préximas fe-
chas lo sabremos. No dude, sefior Vdzquez, de que por
parte de la Administracion central y de la Generalitat
Valenciana se estan impulsando al mdximo las investiga-
ciones del NIOSH que, segiin el mismo laboratorio dice,
son bastante complejas. (El sefior Vazquez Romero pide 1a
palabra.)

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefiora Di-
rectora General.

Sefior Vazquez, no es habitual, en el tramite del articu-
lo 203, una intervencién, como usted solicita.

El sefior YAZQUEZ ROMERQO: Solicito una minima
intervencion de respuesta a algunas cosas que ha dicho la
sefiora Directora General.

El sefior PRESIDENTE: Le digo que no es habitual, en
el tramite del articulo 203 por el cual estamos llevando
esta comparecencia que, después de la réplica del miem-
bro del Gobierno que comparece para informar, tengan
lugar intervenciones de los grupos, sefior Vazquez.

- DEL SENOR SUBSECRETARIO DE TRABAJO
(NAVARRO LOPEZ) PARA INFORMAR SOBRE
LAS MEDIDAS CONTRA EL FRAUDE EN LAS
PRESTACIONES SOCIALES QUE ESTA ADOP-
TANDO SU MINISTERIO. A SOLICITUD DEL
GRUPO PARLAMENTARIO SOCIALISTA. (Ni-
mero de expediente 212/000023.)

El sefior PRESIDENTE: Seiiorias, el siguiente punto
del orden del dia es la comparecencia del sefior Subsecre-
tario de Trabajo, don Carlos Navarro Lépez, para infor-
mar sobre las medidas contra el fraude en las prestacio-
nes sociales que esta adoptando su ministerio.

Tiene la palabra el sefior Subsecretario de Trabajo.

El sefior SUBSECRETARIO DE TRABAJO (Navarro
Lopez): Muchas gracias, sefior Presidente.

Sefiorias, ante todo quiero agradecer esta oportunidad
de comparecer ante ustedes para detallarles, como ya
anuncio el Ministro de Trabajo y Seguridad Social en su
comparecencia del dia 28 de septiembre, ¢l conjunto de
acciones encaminadas a mejorar el control del fraude en
el sistema de proteccién social, en el bien entendido,
naturalmente, y hago la observacién, de que, como es
conocido por todos ustedes, con fecha 4 de agosto de
1993, por acuerdo de Consejo de Ministros, se creod la
unidad especial para el estudio y propuesta de medidas
para la prevencion y correccién del fraude que estd, des-
de la globalidad de este problema, analizando y estudian-
do el paquete de medidas globales, como digo, que deba
presentarse al Gobierno. Por consiguiente, me voy a limi-
tar estrictamente a analizar aquellas acciones que desde
el Ministerio de Trabajo van encaminadas a mejorar el
control del fraude en el sistema de proteccidn social, con
sujeccidn, naturalmente, a lo que pueda resultar de esa
evaluacién que, como he dicho, la unidad especial esta
realizando. - :

Yo quisiera, antes de pasar a detallar las medidas, sefia-
lar a SS. SS. cudles han sido las principales estrategias
tenidas en cuenta para establecer las acciones de preven-
cién del fraude y que son el fruto, debo decirlo, de un
estudio minucioso de los resultados y analisis que, desde
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el propio Ministerio, ha llevado a cabo un grupo de traba-
jo que yo mismo coordino desde hace algunos meses.

En primer lugar, se ha partido de la consideracion ge-
neral de que la unica forma de mantener con auténtica
solidaridad un sistema de proteccion social suficiente
pasa por mejorar sustancialmente el control del fraude,
evitanto que perciban prestaciones aquéltlos que no preci-
saran de las mismas. En segundo lugar, quiero resaltar
especialmente que el Gobierno considera que la lucha
contra el fraude debe ser una lucha equilibrada, que ten-
ga muy presgnte todos los sectores en los que se pueda
producir; por tanto, hay que contemplarlo en su conjun-
to, ya que no solamente existe fraude en el sistema de
proteccion social sino también en el sistema fiscal, en el
que igualmente hay que tomar medidas; ése es el criterio
del Gobierno. Precisamente, en este enfoque integral de
prevencion del fraude en todas sus formas, como he di-
cho antes, por acuerdo del Consejo de Ministros de 4 de
agosto de 1993 se constituyd la unidad especial para el
estudio y propuesta de medidas para la prevencién y
correccidon del fraude, que inicié su andadura, con la
designacién de sus integrantes, mediante Orden Ministe-
rial de 19 de octubre de este mismo afio. Esta unidad,
como he sefialado también, esta llevando a cabo los estu-
dios, asi como elaborando las propuestas que deberd ana-
lizar el Gobierno. En tercer lugar, se pretende actuar
decisivamente en cuanto al control de los ingresos del
sistema que, en definitiva, son los que hacen posible el
sistema de proteccion; esto es algo importante que me
interesa resaltar. Habria, en fin, que controlar que no se
produzcan entradas ni permanencias en el propio siste-
ma de proteccién, no amparadas legalmente, mediante
una vigilancia mads rigurosa en la aplicacion de las nor-
mas.

En este orden de cosas, quiero destacar, sefiorias, la
importancia que en la planificacidén de las actuaciones
del departamento, para 1994, se otorga a la mejora del
sistema recaudatorio de la Seguridad Social. Dentro de
este marco se ha previsto que por la Inspeccion de Traba-
Jjo y Seguridad Social se realicen distintos programas de
actuacion, cuyo objetivo dltimo es el aumento de los
ingresos de la recaudacidén por cuotas de la Seguridad
Social, mediante una doble via. Primero, fijando unos
objetivos recaudatorios, por falta o defecto de cotizacién,
de 70.000 millones de pesetas, recogidos expresamente
-a ello me referi en mi comparecencia del mes de octubre
ante esta misma comision en el tramite de debate y discu-
sién del presupuesto para 1994- en el programa 311B de
los presupuestos generales del Estado para 1994. Dentro
de este objetivo se contempla —creo que es importante
referirme a ello- la mejora del control de las reclamacio-
nes por descubiertos totales en la cotizacion, en virtud de
un plan conjunto entre la Inspecciéon de Trabajo y la
Seguridad Social y la Tesoreria de la Seguridad Social, al
que se adscriben equipos de inspectores y controladores
con dedicacion exclusiva a este programa que se realiza
actualmente en administraciones de la Tesoreria General
de la Seguridad Social de las siete provincias con mayor
volumen de recaudacion (Madrid, Barcelona, Valencia,

Vizcaya, Zaragoza, Sevilla y Alicante) y que se pretende
ampliar a todo el territorio nacional y a todas las admi-
nistraciones de la Tesoreria General. También se quiere
aumentar el nimero de cotizantes mediante el control de .
empleo irregular con situaciones de falta de afiliacién o
de alta en la Seguridad Social; actuacion para la que se ha
previsto la realizacion de 175.000 visitas de inspeccion a
centros de trabajo dentro del plan operativo de lucha
contra el empleo irregular. Para la eficaz realizacion de
este plan, sefiorias, en cada provincia se han constituido
o se constituiran grupos especificos de trabajo; mediante
estos grupos de trabajo, con dedicacion exclusiva a este
cometido, se prevé la realizacidén de un total de 175.000
visitas a empresas en las que se presuma la existencia de
empleo irregular; dependiendo de las provincias, ello im-
plicard la asignacidn de entre la cuarta parte y la mitad de
los efectivos de controladores laborales de las diferentes
plantillas. El plan sera de ambito estatal, pero su intensi-
dad variard, segin las provincias, en funcidn de la esti-
macién del fraude existente. En principio, el mayor es-
fuerzo inspector se concretara, desde un punto de vista
geografico, en las siguientes zonas: toda la cuenca medi-
terranea, por supuesto con Baleares, que sigue siendo
cuenca mediterrdnea, Santa Cruz de Tenerife, Las Pal-
mas, Zaragoza, Madrid, Sevilla, Granada, Pontevedra,
Huelva y La Coruiia. Hay que sefialar que, dentro del
plan aludido, previsto para 1994, se ha reservado un 30
por ciento de las inspecciones programadas en las comu-
nidades auténomas de Andalucia y Extremadura para el
control directo del fraude en el subsidio del régimen es-
pecial agrario de la Seguridad Social.

En todas las provincias sefialadas se produce una espe-
cial concentracion de la actividad econémica y/o hay una
particular implantaciéon de sectores que seran objeto de
atencion especial a lo largo del afio, cuestiones éstas que
aconsejan un mayor grado de vigilancia en lo tocante al
empleo irregular. A dicha lista podria afiadirse alguna
otra provincia, en funcidn de los resultados que se hubie-
ran obtenido como consecuencia de las actuaciones lleva-
das a cabo en 1993, que dieran a entender que 1a bolsa de
fraude es suficientemente importante; me refiero a Valla-
dolid, Asturias y Toledo, entre otras. En las restantes
provincias, dicho plan serd también anual, pero el nime-
ro de funcionarios asignados serd menor y adaptado a las
diferentes caracteristicas y potencial econémico. Los sec-
tores en los que incidird este plan serdn variables en cada
una de las provincias, de acuerdo con sus caracteristicas
econémicas; por ejemplo, cuero y calzado en Alicante o
Toledo; invernaderos, en Almeria; textil, en Galicia, Ca-
talufia, etcétera. No obstante, como ya he sefalado, las
actuaciones deberan dirigirse, como minimo —es impor-
tante resaltarlo—, a los siguientes sectores: hosteleria,
agricultura y reparaciones en su mdas amplio sentido, re-
ferido fundamentalmente a talleres de automdoviles y de-
mads. En estos sectores, en el primer semestre de 1993
—segun datos que asi lo acreditan—, se ha producido la
mayor acumulacion de infracciones detectadas sobre las
materias que se investigaran en la campafa, por lo que
seran objeto de atencidon especial en todo el pais. Los
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asuntos a analizar en cada una de las empresas visitadas
seran los referidos a deteccion de situaciones de fraude
en materia de prestaciones por desempleo, deteccion de
situaciones de falta de alta de trabajadores en cada uno
de los regimenes de la Seguridad Social, deteccidn de
trabajadores extranjeros en situacion irregular y detec-
cién de situaciones de fraude en materias de prestaciones
también del Sistema de la Seguridad Social.

Debo sefialar, sefiorias, que, con la finalidad de poten-
ciar la accion inspectora, se va a aportar, con las posibili-
dades que dan las tecnologias de la informacion, un apo-
yo fundamental a los inspectores de trabajo y Seguridad
Social para que, desde cualquier punto de la geografia
nacional, a través de un ordenador portatil, puedan tener
acceso en tiempo real a todas las bases de datos del Mi-
nisterio de Trabajo y Seguridad Social y concretamente a
las bases de datos del Inem y de la Seguridad Social. He
de aclarar que esta entrega de ordenadores portatiles de
caracter personal ya se ha iniciado en 1993.

Finalmente, y también con objeto de conseguir una
mayor eficacia de la Inspeccidén de Trabajo y Seguridad
Social, se ha disefiado una accion encaminada a poten-
ciar la coordinacién entre todos los érganos y organismos
de las administraciones publicas para que pueda encon-
trar el apoyo que muchas veces necesita, a la hora de
efectuar su gestion. He de senalar, sefiorias, que éste es un
punto importante ya que, en muchisimas ocasiones, ante
situaciones dificiles, como pueden ser el tener que reali-
zar-visitas a centros de trabajo complicados, fundamen-
talmente del sector servicios, y no precisamente por la
mafana sino en horas tardias, por la noche v demds, se
puede producir el desanimo del funcionario inspector,
.puesto que la inspeccidon no ha contado siempre con ese
apoyo o ese auxilio que se necesita. Ademas, sefiorias,
como ya sefiald el Ministro de Trabajo y Seguridad So-
cial, aparte de estas medidas, se pretende integrar tam-
bién otras tendentes a la consecucidon de los siguientes
objetivos. Uno, mejorar la informacién sobre el fraude
en las prestaciones e intensificar la coordinacién con dis-
tintas areas de la Administracion del Estado y con otras
administraciones publicas; dos, aumentar el grado de co-
laboracién de los agentes sociales y de la sociedad en
general, en su prevencion y correccion; tres, mejorar el
control indirecto a través de medidas de gestidén; y cua-
tro, introducir los cambios normativos que permitan un
mayor control del fraude. Paso a referirme a este bloque
de cuatro medidas.

El primer bloque de acciones esta encaminado a conse-
guir una informacion fiable y actualizada del nivel real
de fraude. Creo que esto es fundamental. El conocimien-
to detallado de la situacidén actual permitird ser mucho
m4s eficaces a la hora de llevar adelante toda una serie de
actuaciones de control. No son eficaces, sefiorias, las me-
didas indiscriminadas ni querer abarcar todos los terre-
nos posibles para luchar contra el fraude. La practica
ensefla claramente que, en la mayoria de los casos, las
acciones selectivas y sistematicas, dirigidas a determina-
dos sectores de actividad y zonas geograficas, son mucho

mas eficaces que las actuaciones mas extensas y no mati-
zadas.

Dentro de este primer bloque de acciones, algunas de
ellas pretenden captar ideas, propuestas, alternativas, a
partir de la experiencia que, en el campo de las prestacio-
nes por desempleo y de la Seguridad Social, tienen todos
los agentes que, de una u otra forma, estdn implicados o
interesados en la cuestidon. En este sentido, se llevaran a
cabo las oportunas acciones para que las organizaciones
sindicales y empresariales, los analistas y expertos en
cuestiones sociales, los funcionarios que gestionan e ins-
peccionan en el dia a dia el sistema de prestaciones por
desempleo y de la Seguridad Social, los graduados socia-
les y, 16gicamente, los trabajadores beneficiarios del sis-
tema de prestaciones hagan sus aportaciones para que,
entre todos, sea posible disefiar y ejecutar un buen siste-
ma que garantice el maximo control. .

El Gobierno, sefiorias, considera que este modo de
captacion de experiencias de abajo arriba puede ayudara
configurar un sistema de prevencién del fraude mucho
mas eficaz que el que se conseguiria con la simple adop-
cién de medidas concebidas exclusivamente de arriba
abajo.

Entre las acciones enmarcadas en este primer bloque,
se encuentran la realizacién de encuestas intensivas y
extensivas a los colectivos citados, la explotacién siste-

madtica a este fin de todas las fuentes de informacién

automatizada con que cuenta el Departamento —me re-
fiero a las bases de datos de la Seguridad Social, del Inem
y de la Inspeccion de Trabajo y de Seguridad Social fun-
damentalmente- y la realizacion de reuniones cualitati-
vas con agentes sociales y expertos en el sistema espaiiol
de proteccion social.

En otro oreden de cosas ~y entro en el segundo bloque
de acciones a que me he referido hace un momento-,
quiero manifestar a SS. SS. que el Gobierno considera
absolutamente fundamental mentalizar a la sociedad de
la necesidad de que todos actuemos conjuntamente para
conseguir controlar de forma eficaz el fraude, para lo cual
se ha definido una serie de acciones especificas.

Es necesario hacer llegar a los ciudadanos la idea de
que la existencia de fraude puede llegar a ocasionar una
crisis sustancial en el sistema de proteccién social en su
conjunto. El fraude, visto, como he indicado al principio,
tanto desde el lado de los ingresos como desde el del gasto
en prestaciones.

Entre las acciones especificas de esta naturaleza, desta-
co, por su interés, informar especialmente a todos aque-
llos que en un momento determinado empiezan a ser
beneficiarios de prestaciones, en ese sentido, se les envia-
rd una comunicacion detallada, explicdndoles la esencia
de todo el sistema de las prestaciones por desempleo y de
Seguridad Social, con informacién sobre sus derechos.y
obligaciones. Muchas veces, cuando un beneficiario reci-
be una prestacion, no conoce con claridad cuales son las
condiciones que debe cumplir para mantener esa presta- -
ciény, por lo tanto, se considera muy positiva esta comu-
nicacién directa con los propios beneficiarios de las pres-
taciones.
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En el tercer bloque de actuaciones, destaco las relativas
a mejorar el control indirecto del fraude potenciando
determinadas medidas de gestidn, que contemplan, en lo
que se refiere a la gestion del Inem, la ejecucidon para
1994 del siguiente conjunto de planes: En primer lugar,
me voy a referir a los planes especificos de control indi-
recto de los beneficiarios de prestaciones. Dentro de és-
tos, destaca un plan de control de beneficiarios de presta-
ciones y subsidios por desempleo, que supone la realiza-
cién del orden de 250.000 actuaciones de control, de las
cuales 150.000 serian convencionales, mediante el méto-
do tradicional, v pretendemos llevar a cabo -éste es el
objetivo- 100.000 acciones informaticas de control a tra-
vés de dispensadores de informacion; un plan de renova-
cién de la demanda y declaracion de los beneficiarios de
prestaciones y subsidios por desempleo; un plan de com-
probacion del mantenimiento de requisitos de rentas y
responsabilidades familiares durante la percepcién de los
substdios por desempleo; un plan de potenciacion de la
exigencia de responsabilidad empresarial, con la revisién
de 5.000 casos; un plan de cruces de informacion con
medios informadticos, sobre el que me extenderé mds ade-
lante, y, finalmente, un plan de recaudacién ejecutiva de
cobros indebidos, con el objetivo de emitir 30.000 certifi-
cados de descubierto.

.Con independencia de estos planes especificos de con-
trol indirecto, el Inem ejecutara otros dirigidos a la rein-
sercion laboral de los beneficiarios de prestaciones. Quie-
ro destacar que, dentro de este bloque objetivo que se ha
marcado ¢l Inem, este segundo plan, desde el punto de
vista del Ministerio de Trabajo, es el que ofrece un mayor
interés, en cuanto que persigue realmente la reinsercidén
laboral de esos beneficiarios de prestaciones a través de
las acciones que destaco a continuacion: Un plan de cla-
sificacidn y calificacién de los beneficiarios de prestacio-
nes por desempleo, que afectard en torno a un millén de
beneficiarios de prestaciones; un plan de informacidn,
orientacion profesional y busqueda de empleo, que llega-
ra a unos 200.000 beneficiarios, y un plan de realizacion
de trabajos temporales de colaboracién social que quere-
mos que llegue a 100.000 beneficiarios; un plan para la
reincorporacién al trabajo en ofertas genéricas de empleo
y un plan de realizacion de cursos de formacion ocupa-
cional para 100.000 beneficiarios; seleccion de los
100.000 m4s apropiados, teniendo en cuenta la seleccion
previa, experiencia laboral y demds requisitos, que impli-
caria la convocatoria de casi 500.000 beneficiarios.

Finalmente, por lo que al Inem se refiere, se llevardn a
cabo también acciones de control de subvenciones de las
politicas de empleo. Entre éstas, merece destacarse un
plan de control de las subvenciones y bonificaciones de
cuotas de Seguridad Social por medidas de fomento del
empleo y un plan de control de las subvenciones del Plan
FIP, plan de formacién e insercién profesionales.

Por otra parte, sefiorias, de acuerdo con lo que se ha
sefialado en alguno de los planes citados, y como no
podia ser menos, tanto la gestion del Inem como la de la
Seguridad Social, a través de las acciones contempladas
en este bloque, intensificaran la utilizacién de los medios

que hoy proporcionan las nuevas tecnologias, especial-
mente la informatica y las telecomunicaciones, para opti-
mizar el control del fraude. El nivel de la informatica del
Inem y de la Seguridad Social permitird, sin duda y en
muy breve espacio de tiempo, garantizar, en tiempo real
y de forma interactiva, la consistencia de la informacidn
contenida en las diferentes bases de datos de las institu-
ciones citadas. Los ficheros de demandantes de empleo,
de beneficiarios de prestaciones, de contratos de forma-
cion, de afiliados a la Seguridad Social, de pensionistas
de la propia Seguridad Social se interrelacionardn en
tiempo real, garantizando hasta sus ultimos extremos la
imposibilidad de que se produzcan situaciones incompa-
tibles.

Dentro de este bloque de acciones, se contempla con
cardcter especial un nuevo sistema totalmente automati-
zado ¢ informatizado, basado en la utilizacién de dispen-
sadores de informacion -a ellos me he referido anterior-
mente— en oficinas de empleo capaces de gestionar de
forma automatica la renovacion de la demanda, cuando
se considere oportuno, y de controlar la presencia de los
beneficiarios de las prestaciones en las propias oficinas
de empleo, también cuando se considere conveniente,
previa la correspondiente citacion. Insisto, naturalmen-
te, en que este plan, en lo que se refiere al sistema infor-
matizado, se marca para este primer afio un objetivo que
consideramos razonable, no excesivamente ambicioso,
pero creemos que es importante iniciar el camino por esa
via.

Entre estas acciones se contempla también, obviamen-

te con las limitaciones derivadas de la propia Ley de
proteccion de datos de caricter personal, la interaccion
con aquellas bases de datos extradepartamentales que
pudiesen contener informaciones significativas a estos
efectos.

En relaciéon con la Seguridad Social, y mds concreta-

mente con el INSS, sefiorias, habria que destacar la im-
plantacion de un sistema automatizado para mejorar el
control de la incapacidad laboral transitoria. Quiero in-
sistir en que es voluntad del propio Ministerio de Traba-
jo, de los responsables de Seguridad Social, iniciar este
camino en lo que se refiere a este sistema automatizado,
y estamos en conversaciones con el propio Ministerio de
Sanidad, con las comunidades auténomas; el propio Se-
cretario General de la Seguridad Social, creo que en una
comparecencia posterior en otro momento, anunciada
por el propio Ministro de Trabajo en su comparecencia
del 28 de septiembre, tendra ocasion de extenderse mads
ampliamente sobre esta cuestiéon. No obstante, quiero
sefialar que este sistema contemplaria la dotacion de da-
tafonos a los propios facultativos del Insalud para que a
través de ellos pudiera transmitirse a los sistemas infor-
maticos del INS en tiempo real la informacién de bajas 'y
altas. El sistema generaria automaticamente las partes de
baja y alta para que el trabajador pudiera hacerlos llegar
a su empresa oportunamente. Insisto en que ésta es una
cuestién que desde el Ministerio de Trabajo valoramos
como importante y, a estos efectos, esperamos conseguir
la colaboracién a que antes me he referido.
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La identificacion del trabajador incapacitado estaria
asegurada mediante una tarjeta de identificacién perso-
nal dotada de un sistema de almacenamiento de datos
capaz de permitir su tratamiento telemdtico con los pro-
pios datafonos. El propio facultativo tendria, a su vez, su
propia tarjeta de identificacion con caracteristicas tecno-

logicas similares. Como he dicho, la eficacia del sistema, ‘

que requiere el correspondiente desarrollo normativo,
exigird la coordinacién con el Ministerio de Sanidad y
con los Organos competentes de las comunidades auténo-
mas.

En relacidén también con el area de gestion del Instituto
Nacional de la Seguridad Social se va a proceder —tam-
bién se referira a ello en su momento el Secretario de la
Seguridad Social- a implantar un nuevo procedimiento
para la declaracidén de la invalidez, que supondria el que
INS contase con unidades propias de evaluacién de inva-
lideces.

Pasando ya al ultimo bloque, en relacidn con las accio-
nes normativas a llevar a cabo se contempla un conjunto
de actuaciones que tanto la experiencia como la propia
decision politica hacen absolutamente imprescindibles
para evitar situaciones de fraude y de abuso contra el
sistema de prestaciones por desempleo y Seguridad So-
cial. A lo largo de los afios, la propia gestion del sistema,
y sobre todo la accion de la Inspeccion de Trabajo y
Seguridad Social para el control del fraude, ha detectado
" una serie de situaciones sobre las que conviene actuar
urgentemente para mejorar sustancialmente el control
del fraude.

Las medidas normativas propuestas al Parlamento
pretenden, expresandolo muy sintéticamente, 1o siguien-
te. En primer lugar, luchar contra aquellas situaciones en
que pueda darse la connivencia entre empresarios y tra-
bajadores. En segundo lugar, agravar las sanciones a los
empresarios que traigan su causa en situaciones de frau-
de. Asi el empresario sera responsable solidario con el
trabajador de la devolucién al Instituto Nacional de Em-
pleo de las cantidades indebidamente percibidas por éste
cuando haya existido connivencia entre ambos y haya
permitido a su vez el cobro de las prestaciones. Igualmen-
te se establece la responsabilidad solidaria del empresa-
rio principal respecto de las infracciones que en materia
de prestaciones por desempleo hayan cometido los con-
tratistas o subcontratistas en relacién con los trabajado-
res de éstos que presten servicios en el centro de trabajo
del empresario principal, pues dichos empresarios prin-
cipales pueden evitar la comision del fraude tan sélo con
exigir a sus contratistas que se les exhiba la correspon-
diente solicitud de alta de los citados trabajadores.

Quiero decir, lo he visto ayer mismo, que el Grupo
Parlamentario Socialista ha presentado una enmienda a
la Ley de Medidas Fiscales de Reforma del Régimen
Juridico y de la Funcion Publica y de la Proteccion por

Desempleo, estableciendo sanciones, tipificando un su-.

puesto simétrico al referido a desempleo en relacion con
la Seguridad Social. Como he dicho, se trata de una en-
mienda que ha presentado ¢l Grupo Parlamentario So-
cialista en el Senado.

En tercer lugar, se pretende sancionar a aquellos traba-
jadores que rechacen colocaciones, trabajos de colabora-
cion social o, finalmente, cursos de formacién.

En cuarto lugar, con las medidas normativas se preten-
de impedir la obstruccidén que en muchos casos se presen-
ta a la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social en el
cumplimiento de sus funciones. Evitando al maximo la
obstruccion a la Inspeccion de Trabajo y Seguridad So-
cial se estara en condiciones de detectar mucho mejor el
fraude y, logicamente, de controlarlo con mayor eficacia.

Concluyo, sefiorias, recordando lo que dije al principio
de mi intervencion. El Gobierno pretende actuar en to-
dos los frentes posibles contra el fraude, pero sin olvidar
que este objetivo debe ser global, contemplando todos los
tipos de fraude y sectores en que se presenta este proble-
ma, que puede hacer peligrar el dificilmente conseguido
sistema de bienestar social, actualmente existente en Es-
pafia y, sobre todo, neutralizar las medidas de solidari-
dad que la sociedad espafiola se ha dado en los ultimos
afios.

El sefior PRESIDENTE: Por el Grupo demandante de
la comparecencia, tiene la palabra el sefior Barrionuevo.

El sefior BARRIONUEVO PENA: Sefior Presidente,
sefiorias, el Ministro de Trabajo habia ofrecido esta com-
parecencia v el Grupo Parlamentario Socialista habia
solicitado la intervencion del sefior Subsecretario, que se
ha producido ahora y que nosotros agradecemos, porque
nos parece muy expresiva y explicativa de la situacion,
para nosotros de una forma satisfactoria.

Una de las justificaciones principales para solicitar es-
ta comparecencia era la constatacion del enorme esfuer-
zo de solidaridad que realiza el pueblo espaiiol para la
cobertura de esta contingencia de desempleo. Tengamos
en cuenta que en una comparecencia de hace poco tiem-
po en esta Comision, el Director General del Inem no
sefialaba que la cobertura efectiva de la prestacidén de
desempleo se aproximaba al 80 por ciento, era superior al
75 por ciento y que, por otra parte, ¢l gasto dedicado a la
cobertura de esta prestacion se situaba de acuerdo con las
previsiones, en torno a los dos billones de pesetas. Yo
creo que hay otras muchas razones, pero éstas parece que
son bastante solidas como para destacar la importancia
de esta informacion y de esta comparecencia que, reitera-
mos, ha realizado de forma satisfactoria el sefior Subse-
cretario.

Pensamos que la estrategia seguida por el Gobierno, y
que él nos ha enunciado, es adecuada en cuanto que trata
de dar un enfoque integral a la lucha contra el fraude. Se
ha referido de pasada, pero lo ha mencionado expresa-
mente, a la creacion de una unidad especial de lucha
contra el fraude que naturalmente afecta a varios depar-
tamentos. En este caso fue anunciada por el Ministerio
de Economia y Hacienda. La idea ajustada es la de tratar
de combatir todos los tipos de fraude y todos los tipos de
connivencias fraudulentas que se dan en nuestro ordena-
miento y también, obviamente, en este campo de las
prestaciones por desempleo.
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En lo que a estas prestaciones se refiere, nos parece que
la linea adecuada es la que se ha sefialado de tratar de
evitar que se perciba prestaciones por los que no tienen
derecho a ellas y de esta forma se garantice también,
junto al principio de involuntariedad, que debe ser uno
de los pilares fundamentales de la existencia de esta pres-
tacion, la existencia del principio de necesidad.

Es evidente que combatir este tipo de fraude tiene
algunas dificultades. Una de ellas, no de las menores, es
la connivencia que se da entre algunos empresarios y
algunos trabajadores y que es seguramente uno de los
fundamentos principales de la denominada economia su-
mergida. :

Nos parece que hay que insistir bastante en que no es
una via adecuada el tratar de justificar unos fraudes por-
que existan otros. No creo que ninguna fuerza politica
solvente lo haga, pero me parece que es conveniente su-
brayarlo. Hay que combatirlos todos y de ahi que haya-
mos calificado de adecuada la politica de ese enfoque
integral, pero sin tratar de disimular y de disculpar nin-
gun fraude, entre ellos éste que es el objetivo de esta
comparecencia.

Nos parece adecuada también la forma de actuacién
del Ministerio de Trabajo 'y, dentro del Ministerio de
Trabajo, de la Inspeccidn de Trabajo que ha sefialado el
sefior Subsecretario sobre la base de informaciones pre-
vias y actuaciones coordinadas, selectivas, pero no espo-
radicas, descoordinadas o indiscriminadas. Es también
adecuada, y le instamos a que insista en esa linea, la idea
de buscar la cooperacién de instituciones, de grupos o de
organizaciones interesadas. En este sentido, yo creo que
cabe citar a los sindicatos, a las asociaciones patronales,
asi como a los diversos grupos profesionales que intervie-
nen en esas materias: despachos profesionales, gradua-
dos sociales, etcétera. En este mismo sentido de buscar la
cooperacién de entidades y de la sociedad en general,
habria que insistir en las campafias informativas.

No hay que olvidar otros fraudes que pueden tener
conexidn, dentro del ambito de la Seguridad Social, con
este del desempleo, como el que sin duda se produce en la
incapacidad laboral transitoria. Es de destacar que, des-
pués de las medidas de reforma, bien intencionadas, que
se han producido respecto a esta prestacion, pasando del
cuarto al decimoquinto dia el pago a las empresas, sin

embargo, no se ha reducido significativamente, segiin-

mis informaciones, el pago de las prestaciones de la Segu-
ridad Social, lo que quiere decir que de alguna forma el
absentismo ha aumentado y no hemos conseguido redu-
cir el gasto de la Seguridad Social en lo que se refiere a
esta prestacion. Parece adecuado, por tanto, acentuar el
control en este campo, exactamente igual que en el de las
calificaciones de invalidez, porque es verdaderamente
chocante el volumen, la cifra absoluta de invalidos, de-
clarados oficialmente, existente en nuestro pais, que, si
no estoy equivocado, supera holgadamente la cifra de un
millén, cifra que parece verdaderamente exagerada.

Las acciones indirectas fundamentales deben ser cen-
tradas, como es logico, en las de fomento del empleo,
como se trata de hacer por diversas vias, en especial en lo

que se refiere a determinados colectivos. En cuanto a las
acciones de control directo pensamos que el Subsecreta-
rio ha expuesto un catdlogo dificil de completar o al que
formular afiadidos, porque tanto la camparfa de la Ins-
peccién de Trabajo disefiada, como la insistencia en me-
jorar la coordinacidn con otros érganos, como buscar un
mejor funcionamiento del Inem nos parecen acciones
bien orientadas, y por eso reiteramos nuestro apoyo a lo
manifestado por el Subsecretario y le instamos, como he
mencionado también en esta intervencién, a que insista e
impulse de verdad las acciones en la direccidn y con los
objetivos que se han detallado en la comparecencia.

El sefior PRESIDENTE: Por el Grupo Parlamentario
Popular, tiene la palabra la sefiora Villalobos.

La sefiora VILLALOBOS TALERO: Escuchando al

sefior Subsecretario del Ministerio, yo creo que esta com-

parecencia no tiene sino un objetivo dentro de las estrate-
gias marcadas por el Ministerio de cara al afio 1994, que
usted ha circunscrito a cuatro, la segunda de las cuales
decia usted que era la mentalizacion de la sociedad sobre
el control del fraude. Me da la sensacion de que lo que ha
hecho hoy aqui el sefior Subsecretario, a peticidon del
Grupo Socialista, no ha sido sino intentar decir a la socie-
dad algo que ya estaba en marcha, y me explico.
Constituir una comision llamada «Unidad especial de
control del fraude» me recuerda un poco a «Los hombres
de Harrelson», aquellas peliculas americanas que segui-
mos viendo en las televisiones espafiolas. Me parece que
es una llamada de atencion a la existencia de algo que
venimos denunciando desde hace muchos afios, que es el
fraude fiscal, el fraude en los sistemas de proteccion so-
cial, y parece ser que el Gobierno va a hacer este afio algo
que deberia haber hecho hace bastante tiempo. Oyendo
lo que usted ha anunciado hoy aqui, sinceramente, no
creo que afiada nada a lo que ya deberia haber venido
haciéndose en el seno del Ministerio de Trabajo, porque
yo recuerdo una comparecencia del anterior Ministro de
Trabajo, en febrero del afio 1992, en la que ya explicaba
una serie de medidas de control del fraude; él se referia
en concreto a las prestaciones por desempleo, pero ésta es
una vieja cuestién que yo creo que incluso en el seno del
Ministerio ya estaba planteada anteriormente. Quiero
recordar aqui la circular del afio 1990, del Ministerio de
Trabajo, en la cual se les dice a las oficinas del Inem, a los
representantes del Inem en las diferentes provincias, cua-
les son las medidas adecuadas para este control del frau-
de. Por tanto, lo primero que habia que apuntar es que, o
ha sido un fracaso hasta ahora, o han sido simplemente
medidas que no se pensaban llevar a cabo, o en este
momento el Ministerio de Trabajo va a hacer algo que
tenia'que haber hecho desde hace muchisimo tiempo. No
se puede decir ahora aqui que vamos a controlar el frau-
de. Da la sensacion, por las palabras del sefior Subsecre-
tario, de que hasta ahora el Ministerio de Trabajo o el
Gobierno han convivido tranquilamente con ese fraude,
no sé con qué intenciones, pero lo que se desprende es
que la connivencia ha sido absoluta. Y en el tema del
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fraude en la proteccidn social, no digo que el fraude lo
realicen los trabajadores de una forma especial. Quiero
dejar muy claro que, cuando hay un fraude en una presta-
cién por desempleo, es porque hay una connivencia. En
el caso de los fraudes en el empleo o en el desempleo en
las empresas, desde luego, hay una connivencia empresa-
rial; en el fraude en la Seguridad Social, hay otro tipo de
connivencia, habitualmente con las propias administra-
ciones publicas, porque la situacién de fraude de la inca-
pacidad laboral transitoria en nuestro pais no es de aho-
ra. Desde el afio 1986 venimos denunciando el creci-
miento incontrolado de la incapacidad laboral transito-
ria en nuestro pais, hemos tenido debates importantes en
esta Camara en torno a esas cuestiones, y la respuesta del
Ministerio siempre ha sido que la responsabilidad era de
alguien mas que del propio Ministerio de Trabajo, que
afectaba a Sanidad y, una vez transferido a las comunida-
des auténomas el sistema del Insalud, también a esas
comunidades auténomas. Luego, si ya existen esos cen-
tros de control entre las comunidades auténomas, el Mi-
nisterio de Trabajo y el Ministerio de Sanidad, ;qué sig-
nifica eso? ;Que van a buscar ustedes otro modelo de
" control de esos fraudes en la incapacidad? Lo unico que
han hecho ustedes hasta ahora, a falta de liquidez finan-
ciera en el sistema de la Seguridad Social, ha sido trasla-
dar a los empresarios los quince primeros dias de esa
incapacidad, lo unico que han hecho ha sido aumentar
los costos laborales, porque, cuando hablamos de incre-
mento de costos laborales, a la Administracion nada mas
se le ocurre hablar de los costes salariales, no habla para
nada de los costes de la Seguridad Social, que ustedes han
ido aumentando continuamente, lo que no parece que
haya servido para mucho, salvo para castigar el empleo.

Por tanto, nuestro apoyo, en lo que significa la sensibi-
lizacidn social contra el fraude, pero no sélo en la presta-
¢idn social, sino también en el fraude fiscal, que creo que
es muchisimo mds importante incluso que los fraudes
que se producen en los sistemas de proteccion social y en
el Ministerio de Trabajo. Es una cuestion sobre la que he
preguntado muchas veces a la Administracién y tengo
documetacion variada enviada por el propio Ministerio.
Sefior Subsecretario, yo le deseo la mejor de las suertes, y
ojalad consigamos controlar definitivamente este fraude,
pero la informacién de la que yo dispongo, desde el afio
1991 hasta septiembre del afio 1993, no parece que esta
funcidén inspectora y de control vaya a tener los resulta-
dos que, desde mi punto de vista, deberia haber tenido,
insisto, habida cuenta de que son planes aprobados por el
Ministerio de Trabajo desde el afio 1990 y que usted no
ha traido ninguna noticia nueva, salvo lo que ha dicho de
los cruces informaticos, que yo se lo venia solicitando al
anterior Ministro de Trabajo desde hace un par de afios,
y la respuesta era siempre que era imposible porque los
sistemas eran incompatibles. Parece que ya se ha supera-
do esa incompatibilidad de sistemas, y creo que es ldgico
que se crucen no solamente los sistemas informdticos del
Inem y de la Seguridad Social, sino también los del Mi-
nisterio de Hacienda, que es una férmula espléndida de
controlar ese fraude.

En los presupuestos por programas para el aiio 1994, el
propio Ministerio, en la redaccion que hace de los contro-
les, tanto de la Inspeccion de Trabajo como desde el
propio Inem, para la prestacion por desempleo, por pri-
mera vez y de una forma bastante clara diferencia los
distintos tipos de controles, que ya en el afio 1992 venian
también en los Presupuestos, pero de una forma un poco
mads ambigua, y lo que ha hecho usted ha sido recoger
€sos mismos programas planteados en los Presupuestos
Generales.

Sinceramente creo que, en lo que se refiere a la protec-
cion por desempleo, hay que hacer un hincapié funda-
mental en lo que significa el control del fraude en trabaja-
dores que cobran el subsidio de desempleo y que, sin
embargo, estdn ejerciendo un trabajo efectivo en una
empresa; desde luego creo que, en este momento, la Ins-
peccidn de Trabajo tiene 6rdenes muy concretas en la
nueva distribucién de funciones para el cumplimiento de
determinadas cuestiones. Me explico: en este momento
en la Inspeccidn de Trabajo lo que significa la productivi-
dad estd en funcidn de las actas levantadas y de la canti-
dad recaudada por actas de infraccion. Luego parece que
a la Inspeccion se le esta dando una motivacién profesio-
nal para que cumplan determinadas funciones en sus
visitas a las empresas. Desde luego, lo previsto en los
presupuestos del afio 1994 me parece un ejercicio de
buena voluntad, porque no creo que con el niumero de
inspectores que tiene en este momento el Ministerio pue-
da cubrir las 790.000 visitas que tiene previstas el propio
Ministerio. Creo que, por desgracia, tienen ustedes pocos
inspectores y pocos controladores para poder ejercer esa

.cantidad de visitas que tienen previstas. Y hay un peligro
que yo también quisiera anunciarlo aqui, y es que puede

suceder que cuando se pone el listdn muy alto a los ins-
pectores en el nimero de actas y en la cantidad de dinero
que tienen que recaudar por actas de infraccidn, este
inspector se vea en la necesidad de buscar mas alla de lo
que existe, pero insisto en.que, desde mi punto de vista,
hay que controlarlo todo, que no se puede permitir nin-
gan tipo de incumplimiento de la norma, porque al final
la obligacién de la Inspeccidn de Trabajo es simplemente
que se cumplan las normas y las leyes y ver como esta eso
en cada una de las empresas.

En la parte que corresponde al control del fraude desde
la propia Administracién (no ya desde la propia empresa,
en la connivencia entre empresario y trabajadores, que

—insisto— con el cruce informatico en estas visitas se pue-

de cubrir de una forma casi completa), en lo que significa

‘el control del fraude, desde el Inem, sinceramente me

siento mucho mas excéptica en cuanto a la labor de la
Inspecciéon de Trabajo. Desde luego, reconozco que ha-
cen un esfuerzo continuo, y usted sabe, sefior Subsecreta-
rio, que desde mi Grupo Parlamentario le hemos dado
siempre todo el apoyo que necesite la Inspeccion, porque
creo que s un cuerpo imprescindible para esta situacién
de la que estamos hablando ahora, pero cuando se trasla-
da este tema a lo que son los funcionarios del propio
Inem, nos encontramos con problemas en el sentido de
que yo no sé si es que estan poco motivados o que las
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ordenes del propio Ministerio no han sido excesivamente
claras, pero de nuevo, si usted le da la importancia que yo
le doy a que ¢l trabajador contintie en la percepcion de su
prestacidn, tanto de subsidio como contributiva, en fun-
cién de que haya rechazado o no una oferta genérica de
empleo, en funciéon de que haya rechazado o no una
accion formativa, vemos que los datos que hay al dia de
hoy son bastante tristes, da poca validez y poca credibili-
dad a las posibilidades de este tipo de controles. Cuando
hablamos del rechazo de ofertas genéricas de empleo,
vemos que la accion de intermediacion del mercado de
trabajo del Inem es bastante escasa, no llega al 8 por
ciento de las contrataciones que se producen en nuestro
pais. Pero si después pasamos al niumero de ocupaciones
que no han sido cubiertas por el Inem en ofertas genéri-
cas por falta de personas —segiin dice el Ministerio— que
tuviesen esa cualificacién profesional, es bastante triste
comprobar que, segin datos del observatorio ocupacio-
nal del Inem del afio 1993, en el sector servicios no se han
cubierto el 25 por ciento de esas ofertas: dependiente
manipulador de alimentos, vigilantes, camareros de piso,
ordenanzas, conductores de furgonetas, cocineros, ani-
mador sociocultural, empleados de guarderias, conduc-
tores de camiones; con el 25 por ciento de no cobertura:
vendedor de comercio al detall; con el 20 por ciento:
vigilante jurado, ayudante de cocina, pedn; mas del 25
por ciento sin cubrir estas ofertas de empleo genérico,
insisto, por no haber parados con esa cualificacion, segin
datos del propio Inem. Con ¢l 25 por ciento en el sector
industrial: soldador, maquinista de confeccidon indus-
trial, mecanico de automovil, técnico especialista en elec-
tricidad, electricista en general; entre el 20 y el 25 por
ciento: zapateros; entre el 15 y el 20 por ciento: peén
siderometalurgico. En el sector de la construccion, con el
25 por ciento: albaiiiles, fontaneros, ferrallistas, soldado-
res, escayolistas, encargados de obras publicas; entre el
20 y el 25 por ciento: encofradores, pintores de la cons-
truccién. En el sector agrario, con mas del 25 por ciento
de no cobertura: trabajadores de viveros; entre el 15y el
20 por ciento: peones agricolas.

Es decir, el fracaso del Inem en la accidén de interme-
diacién del mercado de trabajo y de calificacidn y clasifi-
cacion de parados es absoluto; porque no me digan uste-
des que estos puestos de trabajo no cubiertos por no
haber parados con esa cualificaciéon o perceptores de
prestaciones de desempleo sin esa cualificacidon, no es
algo increible.

(Qué significa eso? Que la accién de calificacion y
clasificacidn de parados y de perceptores de prestaciones
por desempleo desde el Inem es un fracaso absoluto.
Luego para conseguir controlar esta fase del fraude, seria
necesario que el Inem cambiase sus directrices o bien
preparase a sus trabajadores, que tiene muchos y muy
bien cualificados, para que llevaran a cabo estas accio-
nes. En ese sentido, usted no ha afiadido nada mas de lo
que es la explicacién o la voluntad politica hoy del Minis-
tro de Trabajo y del propio Gobierno de llevar a cabo
estas acciones. Desde luego, a 31 de diciembre —los datos
son de septiembre de 1993-, no parece que de hecho se

vaya a conseguir controlar este tipo de supuestos fraudes
de perceptores de prestaciones por desempleo que han
rechazado una oferta genérica de empleo o que no han
aceptado una adecuada formacidén ocupacional, puesto
que hasta ahora las acciones de calificacion de deman-
dantes, es decir, calificarlos en una determinada adecua-
¢ién a un puesto de trabajo, en el afio 1992 han sido
96.000 demandantes de empleo o perceptores de presta-
ciones por desempleo. Luego parece que el defecto prin-
cipal en el control de estas acciones en contra del fraude
es la ineficacia del Inem. Pareceria necesario que el Inem
tomase otro rumbo o se dedicara realmente a lo que,
desde mi punto de vista, deberia: que es a la intermedia-
cidn y a la calificacion y clasificacién de demandantes de
empleo y de perceptores de prestaciones por desempleo.
Si el ejercicio realizado por el Ministerio va a ser una
comparecencia para mentalizar a la sociedad, me parece
muy bien; me parece espléndido que se mentalice a la
sociedad —es un poco tarde, pero bienvenido sea—, ahora
bien, si susted se queda simplemente en el enunciado de
una serie de medidas que ya, en febrero del afio 1992, el
antiguo Ministro de Trabajo, sefior Martinez Noval,
anuncio en esta Cdmara —que son las mismas que usted
acaba de anunciar aqui- y usted no acaba con estos pro-
blemas internos del propio Ministerio de Trabajo, de
poco servira. Y en el drea de la Seguridad Social, aunque

'usted mismo ha anunciado que el Secretario General de

la Seguridad Social comparecerd para hablar en concreto
de estas medidas, o se cambia el rumbo o no dejara de ser
un ejercicio de buena voluntad, y si ese ejercicio de buena
voluntad se va a ejercer exactamente igual en el control
del fraude fiscal, podriamos concluir que esta unidad
especial se va a quedar nada mas que en el enunciado,
posiblemente en unos nuevos asesores que tendran los
diferentes ministerios en torno a esa unidad especial, es
decir, mds gastos, pero en ningun caso sera algo efectivo,
algo que, desde mi punto de vista, deberia estar ya hecho.
Desde luego, lo que no puedo admitir es que la sensacién
final de su comparecencia hoy aqui sea que el Ministerio
de Trabajo por fin ha puesto en marcha planes de control
del fraude, porque ha dejado usted en muy mal lugar a los
antecesores en el Ministerio, en muy mal lugar; y yo no
quiero sacar una bandera en favor del anterior Ministro,
gque muchos problemas y muchos enfrentamientos he-
mos tenido, pero desde luego han sido medidas anuncia-
das desde hace muchisimos afios.

Por tanto, si a todos los controles del fraude, si a medi-
das en contra de la connivencia entre empresarios y tra-
bajadores, si a las medidas en contra de la connivencia
entre la propia Administracion y las personas que estan
inmersas en las situaciones de incapacidad o de invalidez
provisionales, pero, sefior Subsecretario, haganlo, por fa-
vor, no lo anuncien mas, porque, como dice el viejo
refran, el infierno estd empedrado de buenas intenciones,

y desde luego, en politica, sefior Subsecretario, las buenas

intenciones no sirven para nada; o usted gestiona bien, o
realmente no habra hecho usted absolutamente nada.
Desde luego, le puedo decir que mi Grupo va a tener una
actitud positiva y de apoyo a esta mentalizacién de la
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sociedad en cuanto al control del fraude, pero, por favor,
no nos llame idiotas. '

El sefior PRESIDENTE: Por el Grupo Parlamentario
Izquierda Unida-Iniciativa per Catalunya, tiene la pala-
bra el sefior Peralta Ortega.

El sefior PERALTA ORTEGA: Gracias, sefior Subse-
cretario, por su comparecencia. YO creo que €s oportuno
felicitar al Grupo Parlamentario Socialista por la peti-
ciodn de esta comparecencia, porque creo que en relacién
con el tema del fraude en nuestra sociedad no sélo hay
que actuar planteando medidas, sino que es necesario
también dar publicidad a las actuaciones. Creo que en
este sentido la comparecencia hoy del sefior Subsecreta-
rio responde un poco a esta voluntad de dar publicidad a
los planes, a las actuaciones de la Administracion, inten-
tando por esta via incidir en la conciencia social, aparta-
do en el que yo creo que es particularmente necesaria una
actuacion para conseguir hacer ver a una sociedad que
después de vivir durante décadas bajo la Dictadura podia
asumir como justificado 1a conducta del fraude, que en
una sociedad democratica el fraude es inaceptable. Esto
cuesta porque una vez que se establece la conciencia del
fraude se crean muchos intereses y es dificil, a pesar de
que se produzca la transformacion politica, conseguir la
transformacién de las conciencias, que suele ser mds len-
ta. Desde ese punto de vista, creo que es oportuno que
nuestra sociedad, que ha llevado a cabo felizmente una
transformacion politica, culmine una transformacion de
las conciencias que haga ver que tanto el fraude fiscal
como el fraude en prestaciones, como en general todo
fraude, carece absolutamente de cualquier fundamento y
de cualquier justificacion en un momento en el que es el
propio pueblo, a través de sus representantes democrati-
cos, ¢l que establece las normas, y el fraude, en definitiva,
es un incumplimiento y una violacion clara de esas nor-
mas.

Por tanto —insisto—, creo que es oportuno felicitar a
quien ha planteado esta comparecencia y al Ministerio
por los criterios que ha elaborado y por los objetivos que
se ha planteado. Creo que el objetivo de implicar a la
sociedad en las actuaciones contra ¢l fraude guarda rela-
cidén con ese instrumento que me parece absolutamente
necesario que es fomentar la conciencia antifraude en
nuestra sociedad. Los criterios que se han planteado, al-
gunos de ellos, en concreto el criterio de equilibrio, de
reconocer que el fraude no sélo se produce en este terreno
de sus competencias del que ha informado el Subsecreta-
rio sino en otros muchos terrenos, nos parece que es un
criterio plenamente adecuado por ajustado a la realidad.
Porque, efectivamente, todo fraude es condenable, ya
que cualitativamente tienen la misma condicion, cual-
quiera que sea el terreno en el que se produzca. Ahora
bien, en opinidn de nuestro Grupo, no todos los fraudes
cualitativamente iguales tienen la misma importancia
cuantitativa. Sobre los datos que conocemos de fraudes
que se han producido en el terreno de las prestaciones de
desempleo, por citar un caso —datos que se tienen hasta la

fecha—, creo que ha habido actuaciones ya por parte de
las administraciones en los ultimos afios y los datos que
se conocen son unos porcentajes de fraudes muy escasos,
siendo asi que el volumen de beneficiarios de la presta-
¢i6n son millones al cabo del afio. Hay un porcentaje en
torno a dos millones de beneficiarios, pero por la rota-
cion que se produce en las propias prestaciones son mas,
bastantes mads, quienes en momentos determinados dis-
frutan de las prestaciones por desempleo. Y, sin embar-
g0, de las actas de la Inspeccion de Trabajo en esta mate-
ria, los datos que se conocen hasta la fecha -y creo que
efectivamente se han llevado a cabo actuaciones— ponen
de manifiesto que el volumen cuantitativo es pequefio.
Pero en otros terrenos nos encontramos con grandes sor-
presas, con volimenes cuantitativos importantisimos.
Por ejemplo, ayer, los medios de comunicacién hacian
referencia al fraude de las facturas falsas que era muchas
decenas de millones de pesetas.

En nuestro pais, en cuanto a las prestaciones por de-
sempleo, como conoce perfectamente el sefior Subsecre-
tario, la mitad de los perceptores cobran un 60 por ciento
del salario minimo sin pagas, en torno a 40.000 pesetas
mensuales. Los que cobran la prestacién contributiva,
que es la otra mitad de esos dos millones de beneficiarios
de prestaciones (muy lejos, desgraciadamente, de los por-

-centajes que decia el sefior Barrionuevo, son porcentajes

aproximados y se habla sélo del paro registrado, no del
paro real de nuestra sociedad), también tienen topes en
sus prestaciones y, por tanto, cuantitativamente el volu-
men de defraudacion que se produce es pequeiio en rela-
¢idn con otros volimenes de defraudacidon que son espec-
taculares. En algunos casos (por ejemplo, alguna entidad
bancaria que puso en funcionamiento determinados in-
ventos para eludir el pago de los impuestos) las deudas
eran de decenas de miles de millones de pesetas. Es decir,
cuantitativamente las situaciones son distintas y también
—creo que desde una perspectiva progresista— tenemos
gue reconocer que es necesaria una actuacion selectiva
porque las situaciones reales de los implicados son distin-
tas. Es diferente un gran banco de este pais y los clientes
de los grandes bancos de este pais que pretenden no pagar
impuestos por fortunas millonarias, que el perceptor de
40.000 pesetas mensuales con las que dificilmente puede
sostener a una familia y tiene necesidad de recurrir a
trabajos, aunque eso implique, legalmente, la comision
del fraude. En consecuencia, €s necesaria una actuacion
selectiva, jqué duda cabe!, que sea capaz de combatir el
fraude donde se produzca y con la importancia y la aten-
cién que merezca la entidad de ese fraude. Nosotros esta-
mos absolutamente de acuerdo y, desde luego, no caere-
mos, en ningdn momento, en justificar un fraude por
otro. Insisto, todos los fraudes son rechazables, todos
tienen la misma cualidad, pero desde el punto de vista de
la actuacién de la Administracién publica contra el mis-
mo y en la medida en que se actiia con mecanismos
limitados es necesario llevar a cabo una actuacion selecti-
va.

En este terreno de los mecanismos limitados quiero
llamar la atencidn sobre un tema que en distintas ocasio-
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nes he planteado al Subsecretario y son: la escasez de los
medios, de inspectores de trabajo y de los controladores
laborales con los que cuenta €l Ministerio. Es una defi-
ciencia crénica que tiene el Ministerio. En los ultimos
tiempos se han dado algunos pasos concretos, quiero
creer que, en parte, por nuestra insistencia en este tema.
Seguiremos insistiendo porque todavia no estd resuelto.
Nos parece bien que se pongan los medios adecuados
para combatir los fraudes que existen en el terreno de la
proteccion social, pero deseariamos que se arbitrasen los
medios adecuados, no sea que por intentar conseguir mas
cuotas para la Seguridad Social descuidemos, por ejem-
plo, que nuestro pais tiene unos indices de incumpli-
miento de normativa de seguridad e higiene tremendos.
Por carecer, carecemos hasta de una legislacidn ade-
cuada.

Recientemente, en la anterior sesion de la Comisién
tuvimos ocasién, y contestataba el sefior Subsecretario,
de hablar sobre un grave accidente que habia producido
en la provincia a la que represento, en Valencia, desgra-
ciadamente, la muerte de tres trabajadores, con toda una
secuela de prestaciones de la Seguridad Social y sobre la
base de una infraccién muy clara de la normativa por
parte de las empresas que llevaron a cabo la actuacién. Es
decir, si tenemos medios escasos, lo primero que habra
que plantearse es dotar de los medios adecuados para que
se cumplan las necesidades que reclama la sociedad. Una
de ellas, sin lugar a dudas, es la lucha contra el fraude,
pero en el terreno del mercado laboral hay otras muchas
necesidades que nuestro Grupo no desea que se vean
desasistidas como consecuencia de la atencién que se
preste al fraude.

Insisto, creo que es oportuno felicitar al Grupo que ha
pedido esta comparecencia. Creo que es oportuno felici-
tar al Ministerio en la persona del Subsecretario por las
medidas que ha planteado, que nos parecen adecuadas.
Nos gustaria que se produjeran actuaciones similares en
relacidn con los otros ambitos del fraude. Estoy conven-
cido de que el Grupo Parlamentario Socialista ya ha pe-
dido la comparecencia de las oportunas autoridades mi-
nisteriales en las Comisiones de Economia, de Industria
o de cualquier otra para hablar de la lucha contra el
fraude en esos ambitos en los que también se produce,
como conoce €l Grupo Socialista y toda la sociedad.

Terminaria diciéndole que en el caso concreto de este

terreno, somos partidarios de que se lleve a cabo esa
actuacion, pero que las palabras se correspondan con los
hechos y pongamos los medios adecuados a través de los
instrumentos de la Inspeccién de Trabajo y de los contro-
ladores laborales para que cumplan con esa funcion con-
creta de luchar contra el fraude, pero que permitan tam-
bién que el mercado laboral en su conjunto se ajuste en
nuestro pais a la legalidad y ésa es, en definitiva, la forma
de erradicar el fraude.

El sefior PRESIDENTE: Por el Grupo Catalin (Con-
vergéncia i Unid) tiene la palabra el sefior Hinojosa.

El sefior HINOJOSA I LUCENA: Sefior Subsecreta-

rio, le hablo desde el pesimismo de creer que éste es un
tema dificil de resolver y que por mds unidades especia-
les de persecucidén del fraude que creemos esto no se
resuelve. Como bien se ha dicho aqui, todo tipo de fraude
debe ser perseguido. Estamos hablando hoy de una espe-
cialidad del fraude, el que se da en el 4mbito de la Seguri-
dad Social y en el ambito laboral. Podriamos hablar del
otro —del que también se ha hablado-, del fraude fiscal,
muchas veces mas facil de realizar, mds opaco y de mayo-
res cantidades, como también se ha dicho aqui. Por tanto
son perseguibles todos los fraudes. Pero creo que ningun
Gobierne, ni éste ni ninguno, va a poder resolver este
problema si no logramos implicar en ello a la propia
sociedad. Mientras el trabajador no sea capaz de afear a
su compaiiero que hace un trabajo insolidario en econo-
mia sumergida, mientras el empresario no sea capaz de
afear a su compaiiero empresario que contrata a trabaja-
dores en fraude de ley, mientras no seamos capaces de
superar ese fatalismo que hay instalado en la sociedad de
que aqui no defrauda el que no puede, pero el que puede
si que lo hace —yo no digo que €so sea cierto, pero hay un
cierto fatalismo en esa linea— mientras no logremos, co-
mo digo, implicar a las propias organizaciones sindicales
y empresariales en la lucha contra el fraude, ni la Inspec-
cion de Trabajo, ni cualquier inspecciéon del Ministerio
de Economia y Hacienda van a acabar con este tema. (El
sefior Vicepresidente, Fernandez Diaz, ocupa la Presiden-
cia.)

Tampoco hay que dramatizar. Creo que esta bien lo
que se est4 haciendo. Hay que animar al Gobierno a que
siga por esta linea y a insistir en las medidas que buena-
mente pueda realizar. Hay que insistir sobre todo en
aquellos instrumentos que tiene a su alcance para evitar

‘algunos tipos de fraude, como puede ser el que usted ha

mencionado de los ingresos para el sistema, los morosos,
las empresas privadas (unas por dificultades reales y
otras porque, aprovechandose de la marejadilla aunque
su situacidn no sea tan dificil, no cumplen con sus obliga-
ciones con la Seguridad Social), las empresas publicas,
incluso algunas administraciones piblicas que deben al
sistema cantidades importantisimas de dinero, etcétera.
Ahi tenemos instrumentos para hacer que, por lo menos,
en esta linea se funcione bien —ése es otro tipo de fraude,
en definitiva.

Hay que intentar que las medidas que se vayan toman-
do se mediten mejor. En la ILT hemos de reconocer que
nos equivocamos. Ha habido un error. No sé exactamen-
te donde esta el error, pero lo evidente es que se adopta-
ron unas medidas con la intencién de rebajar costos y lo
que se ha hecho ha sido incrementarlos de una manera
muy considerable, por tanto, habrd que pensar mejor las
medidas que tomemos en el futuro y, quizas, tener la
humildad de rectificar una medida tomada si vemos que
no ha ido en la direccion adecuada y todo ello con el
objetivo final de dotar al sistema de la estabilidad y los
recursos necesarios para seguir cumpliendo con aquella
mision que la Constitucién le da, y que todos queremos
que tenga, que es atender a aquellas capas de la sociedad
que realmente tienen necesidad de la atencién y soporte
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de la sociedad activa para que ese otro sector pasivo, no
voluntario, pueda seguir teniendo medios de subsis-
tencia.

Repito, ésta es una intervencion desde el pesimismo si
no acompafiamos las medidas coercitivas que se puedan
tomar desde la autoridad del Ministerio con otras medi-
das de concienciacion, de cambio de las conciencias, co-
mo ha dicho aqui el sefior Peralta. Este es un tema al que
me apunto y en el que puedo comprometer a mi Grupo,
porque ésa seria realmente la solucion: que la gente, que
la sociedad tomase conciencia de que ése no es el camino,
de que el camino de defraudar no nos lleva a ningtin sitio,
sino que el camino es el otro, el de declarar toda la econo-
mia sumergida, que cada dia intuimos que es mayor, se
estd hablando de un 30 por ciento respecto al PIB; creo
que se habla alegremente porque si es economia sumergi-
da dificilmente se puede cuantificar, pero se habla de eso,
lo que quiere decir que el volumen es importante.

Yo sblo haria una llamada al Ministerio y a los grupos
que estamos aqui para que intentdsemos implicarnos no-
sotros y a todas las organizaciones y a toda la sociedad en
la lucha contra el fraude. Nada mds puedo decir porque
otras cosas va se han dicho y no creo que afiada nada
positivo alargando mi intervencidn, por lo tanto, muchas
gracias.

El sefior VICEPRESIDENTE (Fernandez Diaz): Tie-
ne la palabra el sefior Subsecretario de Trabajo.

El sefior SUBSECRETARIO DE TRABAJO (Navarro
Loépez): Voy a intentar ser breve, contestando, ldgica-
mente, a todas las intervenciones.

Agradezco a todos los grupos la colaboracidén que me
brindan —creo que globalmente, salvo matices, se valoran
las medidas de modo positivo—, e incluso a los grupos que
no las valoran de ese modo les agradezco que estén aqui
presentes y que nos estimulen a seguir actuando y pro-
fundizando en las mismas.

De la intervencion del representante del Grupo Socia-
lista destacaria como cuestiones importantes y que creo
que son necesarias para profundizar en la via de la pre-
vencién de todo tipo de fraude, esa necesaria colabora-
¢ién con las distintas organizaciones —patronales, sindi-
cales—, esa colaboracidn interna dentro de las administra-
ciones, acciones coordinadas, todo eso que es dificil, y los
que estamos en la Administraciéon desde hace muchos
afios —como el representante del Grupo Socialista- sabe-
mos las dificultades que a veces tenemos, pero estamos
en ello y los compromisos que hoy asumo aqui los podre-
mos llevar adelante, como es obvio.

En cuanto a la portavoz del Grupo Popular en la refe-
rencia que hace a la creacién de la unidad especial, evi-
dentemente creemos que ¢€s necesaria. La unidad especial
estd en este momento realizando un trabajo importante
de estudio, de preparacién y propuesta de medidas, en su
caso. El Gobierno le ha dado de plazo a la propia unidad
especial hasta final de este afio. Creo que tienen avanza-
do ya el estudio de las medidas y lo que aqui estoy hacien-
do yo hoy -lo he dicho al principio de mi intervencién—

es que por aquello de que las medidas hay que ir rodan-
dolas -se vienen rodando, y luego me referiré a ello,
desde hace tiempo- se hace camino al andar claramente.
No podemos esperar a que se concluyan esos estudios o
propuestas que se haran y que nos ayudaran a perfeccio-
nar esas acciones, pero tenemos que iniciar la andadura o
continuarla.

Me dice S. S. que todo lo anunciado se debia haber
hecho antes. Ya digo que se ha hecho —yo me he compro-
metido a no ser excesivamente extenso en mi interven-
cion- por parte del Inem. La portavoz del Grupo Popular
ha expuesto aqui algunos datos, yo tengo otros de la
propia Inspeccion sobre la campaiia de control de econo-
mia sumergida, etcétera. Efectivamente hemos venido
haciendo cosas y yo creo que eso es bueno y positivo. Lo
que no me puede decir es que se ha podido hacer antes.
No, antes se han hecho cosas y vamos a seguir haciéndo-
las y profundizando en nuevas medidas.

Sobre el tema de la connivencia hay algo que me llama
la atencion, como es la referencia a la connivencia de la
Administracidn. En la alusiéon que ha hecho la portavoz
del Grupo Popular no entiendo muy bien por qué habla
de connivencia de la Administracion. Le puedo asegurar
a S.S. que la Administracién nunca se ha prestado a
ningun tipo de connivencia en relacion con las prestacio-
nes sociales ni, por supuesto, con otro tipo de fraudes de
las caracteristicas que fueran.

Que el fraude fiscal es mas importante que el fraude en
prestaciones, es una valoracion que le corresponde a ella,
pero quiero insistir (y es la mdxima preocupacion de mi
intervencidn, y se refleja asi por escrito en lo que he
dicho, y la del Gobierno, por eso se crea la unidad espe-
cial) en que la prevencidn se lieve a cabo de una forma
equilibrada. Hay que contemplar el fraude desde el pun-
to de vista de los ingresos y desde el punto de vista de los
gastos, porque si no podriamos estar cometiendo una
gravisima injusticia social y tratando muy mal, mucho
peor, a los mas débiles. No es ése el propdsito del Gobier-
no y tiene la preocupacién, sin entrar aqui en cuantifica-
ciones de qué es mas importante, de luchar contra todas
las formas de {raude.

Con respecto a los objetivos planteados para la Inspec-
¢ion en el programa 311.B de los Presupuestos de 1994,
creemos que vamos a poder cumplirlos. Y en cuanto a la
carencia o insuficiencia de medios, con excepcidn de este
afio 1993 en el que la oferta de empleo publico, como
conocen SS. SS., ha sido bastante limitada (solamente
hemos podido convocar 15 plazas en la Inspeccién de
Trabajo), en ejercicios anteriores —ya lo he dicho en esta
Comisién— hemos obtenido afortunadamente, por la
comprensién de administraciones publicas, convocato-
rias importantes que no hemos podido cubrir. jPor qué
no hemos podido cubrir esas plazas? No porque los tribu-
nales de seleccidon que formamos en el Ministerio se ha-
yan empefiado en no hacerlo, puesto que no son ésas las
indicaciones que tienen del propio Ministro y de mi mis-
mo como responsable de los temas de inspeccidn, lo que
sucede es que hay pocos aspirantes a determinadas oposi-
ciones y entre ellas la nuestra, con lo cual resulta que
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hemos venido convocando hasta 60 6 70 plazas, segin los
afos, y sélo hemos cubierto el 50 por ciento de las mis-
‘mas. Si lo que se plantea es cambiar el sistema de selec-
cion, ése es un debate que me excede. Lo que si quiero
decir es que somos conscientes del problema y que tene-
mos dificultades para solucionarlo.

La representante del Grupo Popular ha entrado en algo
que yo creo que no esta dentro del debate que hoy nos
ocupa al hablar —como ya ha hecho en otras ocasiones—
del fracaso e ineficacia del Inem; yo creo que ésa es una
valoracién que ella hace y que desde luego excede al
motivo de la convocatoria de comparecencia efectuada
por el Grupo Socialista. Lo que si puedo decir es que el
Inem va a cumplir los compromisos que yo he explicita-
do aqui en materia de control y prevencién del fraude.
(El sefior Presidente ocupa la Presidencia.)

Agradezco muy sinceramente al portavoz del Grupo de
Izquierda Unida, sefior Peralta, su felicitacion al Minis-
terio de Trabajo. Efectivamente, en el Ministerio de Tra-
bajo, y sobre todo por parte del Ministro, estdbamos muy
interesados en que tuviera lugar esta comparecencia para
explicar las medidas y dar este mensaje que yo llamo
equilibrado 'y que afortunadamente S. S. ha sabido va-
lorar.

El sefior Peralta dice que he dado escasos datos en
materia de fraude en prestaciones. Evidentemente, una
de las acciones que hemos planteado es la relativa a la
mejora de informacion; lo que se pretende es conocer de
qué estamos hablando y cudl es el tamafio del problema,
porque ciertamente no tenemos datos, yo diria fiables, en
relacion con el volumen del fraude, que yo creo que no es
ni tan grande como dicen algunos, ni tan pequefio como
otros pretenden sefialar. En todo caso, por la via de esa
informacion, de esas encuestas que queremos realizar y
que estamos poniendo en marcha, de lo que se trata cier-
tamente es de conseguir la mejora de informacién para
ver en qué terreno estamos hablando. Existen una serie
de medidas, aunque no me puedo extender en ellas, en el
bloque de modificacién normativa que lo que pretenden
es reforzar ciertamente la actuacion de la Inspeccion de
Trabajo. Podiamos decir —y aqui tengo un extenso infor-
me que lo ratifica- que en casi un 50 por ciento de las
visitas que hacen, los inspectores de trabajo y los contro-
ladores se quedan sin poder detectar la situacién de posi-
ble fraude, porque se plantea un gravisimo problema que
tiene que ver con ese engafio que se produce en el propio
centro de trabajo cuando el inspector se presenta en la
obra (en el sector de servicios ocurre también bastantes
veces) y no tienen alli, aunque. estén obligados a ello, el
libro de matricula, pero entre el momento de la citacién
y el de la visita, salvo que se produzca a los 10 minutos,
cosa que es imposible en las grandes ciudades, el empre-
sario se ha cuidado muy mucho de regularizar la situa-
cién en cuanto al libro de matricula, al parte de altas,
etcétera. Nuestra idea es introducir algunas modificacio-
nes normativas que eviten ese problema porque, cierta-
mente, si no lo conseguimos, el nivel de deteccidén de
fraude se movera en torno a menos de ese 50 por ciento;
naturalmente estoy hablando del 50 por ciento en cuanto

al nimero de actuaciones, no estoy diciendo que ése sea
el nivel de fraude, que quede muy claro.

(Preocupacion excesiva por dedicarse la Inspeccién de
Trabajo a lo que son estas medidas de control, via ingre-
sos y fraude en prestaciones y no a la seguridad e higiene?
Quede tranquilo S. S. porque, aunque no tengo ¢l dato
aqui, como ya anuncié en mi comparecencia en esta Co-
misién en el mes de octubre, en relacion con la tramita-
cién de los Presupuestos para 1994 existe un plan de
actuacion para el aito 1994 de la Inspeccion de Trabajo
en cuestiones de Seguridad e Higiene que también vamos
a cumplir.

El sefior Hinojosa dice que no se resuelve el problema
cuando se crea una comision. Depende; si lo que se hace
es crear la comisién para no resolver el problema, puede
que suceda asi, pero si s¢ crea con voluntad de resolver el
problema, yo creo que si se resuelve.

En cuanto a sensibilizar y concienciar a la sociedad, yo .
creo que, como he dicho en mi intervencion anterior, eso
es algo fundamental para nosotros. Me entristece un po-
co que la portavoz del Grupo Popular crea que es lo inico
nuevo que aporto, pero yo creo que es muy importante
ese bloque de medidas que proyectamos en la linea de
concienciar a la sociedad para luchar ante todo tipo de
fraudes, porque hay mucha gente que sigue funcionando
en este pais con una doble moral. La gente mas critica,
desde posiciones de derechas, con el fraude de las presta-
ciones por desempleo en su conjunto —lo del REA es ya
escandaloso- cuando se les plantea si estdn al corriente y
cumplen con sus obligaciones fiscales, generaimente se
callan; es decir, hablemos de una vez del problema en su
globalidad. (La sefiora Villalobos Talero: Y a mi qué me
cuenta; yo no soy empresaria agricola. Con 10 aiios en el
Gobierno ya podian haber hecho algo.) Yo incido en que
hay que concienciar a la sociedad en esa via, para que no
se planteen los problemas solamente en una direccién.

En cuanto a la insistencia en las medidas, estamos en
ello, seflor Hinojosa, asi como también en la mejora de
las mismas.

CONTESTACION A LAS SIGUIENTES PREGUN-
TAS:

- SOBRE POSICION DEL GOBIERNO EN RELA-
CION CON LA RECOMENDACION DEL DEFEN-
SOR DEL PUEBLO SOBRE CONTRATOS DE
TRABAJO REALIZADOS ENTRE LA ADMINIS-
TRACION Y EL PERSONAL EN EL SERVICIO
EXTERIOR. FORMULADA POR EL SENOR PE-
RALTA ORTEGA (GIU-IC). (Nimero de expediente
181/000147.)

El sefior PRESIDENTE: Pasamos al segundo punto
del orden del dia: Contestacion a diversas preguntas.
Pregunta del sefior Peralta Ortega, sobre posicién del
Gobierno en relacién con la recomendacién del Defensor
del Pueblo sobre contratos de trabajo realizados entre la
Administracién y el personal en el Servicio Exterior.
Tiene la palabra el sefior Peralta.
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Ei sefior PERALTA ORTEGA: Sefior Subsecretario,
conoce usted perfectamente la recomendacion del Defen-
sor del Pueblo de 7 de enero de 1992, que se produce
como consecuencia de la llegada a esa institucion de un
numero significativo de quejas, dentro del nivel cuantita-
tivo de trabajadores que prestan servicios en el extranje-
ro para la Administracidén espafiola, denunciando que
carecen de formalizacidn escrita de su contrato laboral.
El Defensor del Pueblo comprueba esa situacién y cons-
tata que con ello se agrava la inseguridad juridica de este
personal que trabaja para la Administracion espafiola en
el extranjero, personal que normalmente esté excluido de
los convenios colectivos de los diferentes ministerios pa-
ra los que estan trabajando, lo que agrava la ya de por si
insegura situacion; por ejemplo, les ha planteado proble-
mas en la tramitacidn de las prestaciones por desempleo,
les plantea problemas en torno a cudl es la norma que
regula sus derechos y les plantea problemas cuando acu-
den en ocasiones a la Inspeccidn de Trabajo, que conside-
ra que no es competente. Esta situacién motiva que el
Defensor del Pueblo dirija esa recomendacion de 7 de
enero de 1992, en la que en definitiva plantea que se
respete la legalidad vigente, es decir, que se hagan los
contratos por escrito; contratos por escrito que no nece-
sariamente se tienen que regular o someter a la legisla-
cién espaiiola, pero en todo caso ya se tiene clara cons-
tancia de cual es la legislacién aplicable y no se vive en la
situacion de incertidumbre en la que en muchos casos se
ha estado viviendo.

Por todas estas razones, sefilor Subsecretario, quisiéra-
mos saber cual es la posicién del Gobierno en relacion
con dicha recomendacion del Defensor del Pueblo de 7
de enero de 1992.

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra el sefior Sub-
secretario.

El sefior SUBSECRETARIO DE TRABAJO (Navarro
Lépez): Sefior Peralta, naturalmente yo me he leido reite-
radamente la recomendacion del Defensor del Pueblo
dirigida al Ministerio y concretamente al Subsecretario
de Asuntos Exteriores. Evidentemente, no puedo contes-
tar con cardcter general, lo que si voy a decir, y a ello
limitaria mi respuesta, es que, en lo que se refiere al
ambito especifico del Ministerio de Trabajo, los contra-
tos que formalizamos en el exterior (consejerias labora-
les, que cuentan con bastante personal) lo hacemos por
escrito y entregamos copia al interesado. Sobre lo que
pase en otros ambitos, disculpe S. S. que no le pueda
contestar porque no lo sé. Ahi quedaria mi respuesta.
Espero que entienda que no puedo ir mas alla.

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra el sefior Pe-
ralta.

El seiior PERALTA ORTEGA: Es verdad, tal como
dice usted, que la recomendacion va dirigida al Ministe-
rio de Asuntos Exteriores. En todo caso, en la propia
recomendacién —que la conoce, segun afirma usted- se

constata, por una parte, como el Inem deniega prestacio-
nes por desempleo a un trabajador, y el Inem es un orga-
nismo que depende del Ministerio de Trabajo. En otra
queja planteada ante el Defensor del Pueblo, la Inspec-
cidn de Trabajo no actud porque llega a la conclusion de
que no hay contrato escrito, no es aplicable a la legisla-
cién espaiiola y, en consecuencia, la Inspeccién de Traba-
jo contesta inhibiéndose de actuar. Sefior Subsecretario,
con la respuesta que usted me ha dado, con independen-
cia de que la admita porque habla sélo en representacion
del Ministerio de Trabajo, no cabe duda de que al proble-
ma no puede darse respuesta por la via de decir: Yo en mi
Ministerio cumplo la Ley y sobre lo que hacen en los
otros ministerios no le puedo decir nada. L.a competencia
de los organismos del Ministerio de Trabajo se extiende,
logicamente, a los otros ministerios. La Inspeccién de
Trabajo debe velar por que se cumpla la legislacién labo-
ral en todos los ministerios, no solo en el de Trabajo, y
aqui hay un caso concreto en que la Inspeccion de Traba-
jo se inhibe. Dice: Como no estd claro qué legislacion es
aplicable, opto por inhibirme. Este es precisamente el
fundamento por el que el Defensor del Pueblo dice que
no es admisible. '

Sinceramente, sefior Subsecretario, le tengo que decir
que la contestacion que me ha dado me resulta extraordi-
nariamente insatisfactoria. Le puedo admitir que me di-
ga que garantiza que en el Ministerio de Trabajo se respe-
ta la Ley y que, ademads, garantiza que la funcién de las
instituciones dependientes del Ministerio de Trabajo es
velar por que se cumpla la ley y que van a actuar en ese
sentido en todos los ministerios. Si no, no sabemos si se
estd cumpliendo o no una recomendacion del Defensor
del Pueblo, con la importancia que tiene. Estoy convenci-
do de que, si se estd cumpliendo, usted lo diria; seguro.
Diria: Esta recomendacion ya se estd aplicando. El que
usted me diga que en su Ministerio si y sobre los demds
no quiere decir nada, me hace sospechar que esto pueda
estar siguiendo carenté de vigencia en estos momentos, y
estamos hablando de trabajadores en una situacién de
inseguridad juridica, que no saben qué norma es aplica-
ble, porque no tienen un contrato escrito y se encuentran
con problemas en el Inem y con problemas en la Inspec-
cién de Trabajo. Eso cuando estdn contratados por la
Administracién espafiola, no por cualquier empresario
individual, por la propia Administracion espanola. De
verdad, sefior Subsecretario, que la contestacidon que us-
ted me da es insuficiente. Le anticipo que s6lo la admitiré
si me dice que va a tomar cartas en el asunto y que
garantiza que, en plazo inmediato, los otros ministerios
van a seguir el mismo criterio. Si no, tendremos que
preguntar a todos los ministerios y no me parece que sea
un procedimiento que sirva para proclamar que la Admi-
nistracion espafiola es eficaz. Yo quiero que sea eficaz,
no me haga que pida la comparecencia de cada uno de los
ministerios para que me diga si efectivamente en el exte-
rior cumplen la ley.

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra el sefior Sub-
secretario.
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El sefior SUBSECRETARIO DE TRABAJO (Navarro
Lopez): Seiior Peralta, creo que debia haber pedido la
comparecencia del Subsecretario de Asuntos Exteriores.
El le hubiera dado una respuesta global sobre todo el
servicio exterior, pues ellos tienen responsabilidad y
competencia. En estas circunstancias, no me gustaria
alargar el debate. Entienda que estaria, no voy a decir que
mintiendo a esta Comisidn pero, cuando menos, come-
tiendo una frivolidad si dijera que se esta cumpliendo en
todos los Ambitos de 1a Administracidon, pues no me co-
rresponde decirlo.

Por lo que se refiere a las consideraciones que hace el
Defensor del Pueblo en su escrito, veo que estd bien
documentado. Si hay actuaciones, creo que como siem-
pre descoordinadas y puede ser que en algun momento
no muy atinadas, no porque ¢l Inem no quiera reconocer
la prestacion al trabajador que nos ocupa —son mas de
uno- o porque la Inspecciéon de Trabajo se niegue, sino
por falta de criterio claro en cuanto a qué es lo que se
debia hacer. Si le digo que yo me comprometo, por una
parte, a trasladar al Subsecretario de Asuntos Exteriores
su preocupacion y naturalmente a pedirle que le informe

porque, via el Presidente de la Comision, quiza pueda’

asesorar a esta Comision sobre el particular.

En lo que afecta a mi dmbito especifico, que es la
actuacion del Inem y de la Inspeccion de Trabajo, tomo
nota para intentar que velen por que se cumpla estricta-
mente la ley. No puedo ser mas explicito.

El sefior PRESIDENTE: El seiior Peralta es parlamen-
tario avezado y sabra encontrar el camino para obtener
respuesta a lo que demanda; no lo dudo.

- SOBRE INSTRUCCIONES INTERNAS PARA
QUE POR EL FONDO DE GARANTIA SALARIAL
SE CALCULE EL TOPE ESTABLECIDO LEGAL-
MENTE PARA EL ABONO DE SUS PRESTACIO-
NES SOBRE EL SALARIO MINIMO INTERPRO-
FESIONAL VIGENTE A LA FECHA DE DECLA-
RACION DE LA INSOLVENCIA EMPRESARIAL.
FORMULADA POR EL SENOR PERALTA ORTE-
GA (GRUPO 1IU-IC). (Nimero de expediente
181/000154.)

El sefior PRESIDENTE: Pregunta del sefior Peralta
Ortega sobre instrucciones internas para que por el Fon-
do de Garantia Salarial se calcule el tope establecido
legalmente para el abono de sus prestaciones sobre el
salario minimo interprofesional vigente a la fecha de de-
claracién de la insolvencia empresarial.

Tiene la palabra el sefior Peralta.

El sefior PERALTA ORTEGA: Sefior Presidente, se-
fior Subsecretario, como conoce perfectamente, ¢l Fondo
de Garantia Salarial, institucion publica, sélo asume par-
te de la deuda de los empresarios con los trabajadores; en
los casos de despido sélo abona 25 dias por afio, con el
limite de un afio, mientras que la legislacién reconoce

normalmente derechos a indemnizacidén de 45 dias por
aiio, con el tope de tres afios y medio, 42 mensualidades.
En el caso de salarios, el Fondo de Garantia Salarial sélo
abona cuatro meses cuando, desgraciadamente, los em-
presarios no tienen limite, tope legal, para ayudarse con
los trabajadores, sin pagar. En ambos casos, el tope del
salario sobre el que el Fondo de Garantia Salarial calcula
esas prestaciones parciales que abona es el doble del sala-
rto minimo interprofesional garantizado.

Se ha planteado el problema de cual es ese salario mini-
mo interprofesional garantizado, si el que estaba vigente
en la fecha de los hechos motivadores de la deuda del
empresario o el que estd vigente en la fecha de declara-
cidn de insolvencia que posibilita la reclamacidén ante el
Fondo de Garantia Salarial. Puede tener importancia
esto en la medida en que puede tardarse tiempo en trami-
tar todos los procedimientos de reclamacidén ante el em-
presario, todo ¢l procedimiento de declaracion de insol-
vencia, y durante ese largo periodo de tiempo puede ha-
berse producido revalorizaciones del salario minimo in-
terprofesional. .

Sefior Subsecretario, conoce usted perfectamente qu
éste es un tema resuelto por el Tribunal Supremo, por la
Sala Cuarta, en sentencias que pretenden unificar doctri-
na, por lo que tienen un valor especifico, hace ya bastante
tiempo. Las primeras sentencias que me constan en este
sentido son de 4 de junio de 1991, pero en la mas reciente
que conozco, 22 de abril de 1993, el Tribunal Supremo
sigue reiterando el mismo criterio, sefial de que por parte
de la Administracion se estd manteniendo un criterio
contrario al que habia fijado el Tribunal Supremo. Pare-
ce que €sta no es una situacién que pueda perdurar, obli-
gando a que los tribunales se ocupen de situaciones ya
resueltas y establecidas y manteniéndose por parte de la
Administracion criterios contrarios a los fijados por el
Tribunal Supremo en su labor de interpretar y unificar
doctrina.

Por tanto, sefior Subsecretario, la pregunta que le plan-
tearia es si efectivamente se han dictado ya las instruccio-
nes internas oportunas para que ¢l Fondo de Garantia
Salarial aplique ese criterio establecido por el Tribunal
Supremo en el ambito de sus competencias.

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra el sefior Sub-
secretario.

El sefior SUBSECRETARIO DE TRABAJO (Navarro
Lopez): Senor Peralta, las instrucciones se dictaron el 19
de julio de 1991 a raiz de la sentencia que usted ha citado
del Tribunal Supremo de 4 de junio de 1991, dictada
como consecuencia del recurso de casacion para unifica-
cion de doctrina que, como S. S. conoce perfectamente,
habia promovido el propio Fondo de Garantia Salarial.
Esa instruccion fue enviada a todas las unidades admi-
nistrativas periféricas a los efectos oportunos y en ella se
establecieron los criterios aplicables en cuanto a los limi-
tes de garantia salarial, en los términos legales a los que
usted se ha referido, recogiendo ya la doctrina de la preci-
tada sentencia. Es decir, que el salario mddulo a tener en
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cuenta por el Fondo de Garantia Salarial sera el duplo-del
minimo interprofesional vigente en la fecha de declara-
cién de insolvencia, siempre que el salario real del traba-
jador sea superior a dicho duplo.

Estas modificaciones para fijar los limites de garantia
salarial se recogieron posteriormente en la circular
7/1992, de 15 de abril, de la Secretaria General del Foga-
sa y luego fueron incluidas también, a efectos divulgati-
vos y de conocimiento, en el manual de organizacién,
prestaciones y procedimientos de Fogasa, que logicamen-
te se envid a todas las unidades administrativas periféri-
cas, a los miembros del Consejo rector del organismo y a
los sindicatos mas representativos.

Recuerdo también que, cuando se produce la aproba-
cion anual del Real Decreto sobre salario minimo inter-
profesional, la Secretaria General del Fondo elabora pe-
riddicamente una circular para todas las unidades admi-
nistrativas en la que se recogen los topes por los concep-
tos abonados por el Fondo, es decir, por salarios, indem-
nizacién para ese afio en funcion de la cuantia del propio
salario minimo.

Finalmente, le significo que todas las modificaciones
que se producen en los limites de garantia salarial son
incorporados de inmediato al propio manual de organi-
zacién, prestacidon y procedimientos del Fondo de Ga-
rantia Salarial. Hablo siempre, sefior Peralta, de que esa
instruccion, primero, y las circulares posteriores lo que
recogen es el criterio que emana de la propia sentencia
del Tribunal Supremo de junio de 1991,

El sefior PRESIDENTE: Pregunta del sefior Andreu
Andreu sobre actuaciones para solventar la situacion de
los 35 trabajadores del hotel Sotogrande situado en San
Roque, Cadiz. (El sefior Peralta Ortega pide la palabra.)
Sefior Peralta.

El sefior PERALTA ORTEGA: Simplemente para una
cuestion de orden.

El compafiero Jerénimo Andreu estaba aqui. Ha pen-
sado que se iba a retrasar un poco y ha salido en estos
momentos. Desearia que fuese retrasada un momento
esta pregunta.

El sefior PRESIDENTE: ;El sefior Subsecretario pue-
de esperar para responder después a la pregunta? (Asenti-
miento.) Gracias.

- SOBRE SUPRESION O REDUCCION DEL NU-
MERO MAXIMO DE HORAS EXTRAORDINA-
RIAS POR TIEMPO DETERMINADO PARA IN-
CREMENTAR LA COLOCACION DE TRABAJA-
DORES EN PARO FORZOSO. FORMULADA
POR EL SENOR PERALTA ORTEGA (GIU-IC).
(Numero de expediente 181/000221.)

El sefior PRESIDENTE: Comparecencia del sefior Se-
cretario General de Empleo y Relaciones laborales para
dar respuesta a diversas preguntas.

Pregunta del sefior Peralta Ortega sobre supresién o
reduccion del nimero maximo de horas extraordinarias
por tiempo determinado para incrementar la colocacion
de trabajadores en paro forzoso.

Tiene la palabra el sefior Peralta.

El sefhor PERALTA ORTEGA: Cuando planteamos
estas preguntas, sefior Presidente, teniamos la perspecti-
va de la situacién de nuestro pais que yo no me atreveria
a decir si estd afectada gravemente como consecuencia
de las dltimas iniciativas legislativas por parte del Go-
bierno.

En ese momento partiamos de la base de un problema
de paro muy grave en nuestro pais y de una situacién
normativa en la que se contenian limitaciones a la reali-
zacidn de horas extraordinarias vigentes desde el Estatu-
to de los Trabajadores, posteriormente modificado en el
afio 1986, en virtud del Real Decreto-ley 1/1986, de 14
de marzo, de Medidas Urgentes Administrativas, Finan-
cieras, Fiscales y Laborales. En definitiva, nos parecia
que esa normativa de limitar el nimero de horas extraor-
dinarias, establecida inicialmente en 1980 y modificada
en 1986, debia adecuarse y actualizarse en funcion de
unos niveles de desempleo realmente preocupantes en
nuestro pais que desbordaban desgraciadamente los to-
pes que se habia alcanzado en aquellas fechas. Si enton-
ces, con un paro inferior al que existe en estos momentos
en nuestro pais, se habia considerado oportuno estable-
cer limitaciones al nimero de horas extraordinarias -y
los niveles crecientes de paro y las ultimas cifras relativas
al mes de noviembre nos ponen de manifiesto que el paro
sigue creciendo en nuestro pais— pensamos que deberia
hacer reflexionar al Gobierno sobre la oportunidad de
aplicar esa facultad que se contiene en el apartado 2 del
numero 2 del articulo 35 que dice que el Gobierno podra
suprimir o reducir el nimero maximo de horas extraordi-
narias por tiempo determinado con cardcter general o
para ciertas ramas de actividad o dambitos territoriales
para incrementar las oportunidades de colocacién de los
trabajadores en paro forzoso.

Yo no quiero anticiparme a lo que no sé si es criterio
unanime de todo el Gobierno o no, pero me parece que s
oportuno que el seiior Secretario de Empleo conteste a la
pregunta de si efectivamente el Gobierno va a hacer uso
de esa facultad, en la medida en que ésa es la normativa
vigente en nuestro pais.

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra el sefior Se-
cretario General.

El sefior SECRETARIO GENERAL DE EMPLEO Y
RELACIONES LABORALES (Pefia Pinto): Coincidi-
mos en el diagndstico sobre la gravedad de la situacion y
sobre la conveniencia de que no se realicen horas extraor-
dinarias que no sean imprescindibles. La cldusula a la
que usted alude se mantiene en la reforma que en su
momento llegard a esta Camara. Quiza no coincidamos
en el instrumento para evitar la realizaciéon de estas horas
extraordinarias. -

Se ha previsto lo siguiente: En primer lugar, que era
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necesario enriquecer el ambito negociado, la competen-
cia de las partes, representantes de los trabajadores y de
los empresarios para que, en ese ambito competencial,
establecieran las modificaciones necesarias.

;Qué hemos hecho, a qué nos hemos limitado en el
proyecto de tey? A intentar desincentivar. ;C6mo? Fun-
damentalmente, a través de dos medidas. La primera,
suprimiendo el incremento habitual, como minimo, del
75 por ciento sobre hora ordinaria.

Parecia ser, y era una experiencia que los que hemos
tenido relacidn con la realidad laboral hemos sido capa-
ces de comprender, que cuanto mds precio se ponia a la
hora para que ésta no se realizara mas horas se realiza-
ban. Era un bien que se preciaba y era mas solicitado.

Por tanto, el precio, si no hay nada pactado en conve-
nio, si no hay nada pactado en contrato, sera ¢l de la hora
ordinaria.

(Cual es la segunda medida? Si no hay nada pactado en
convenio, si no hay nada pactado en contrato, la hora
extraordinaria no se cobrard en dinero, se cobrard en
descanso. Y ésta serd la segunda regla general en el trata-
miento de las horas extraordinarias.

Pensamos también que la extensidn practica de la
anualizacién de la jornada, el reparto irregular de la mis-
ma, sometido al acuerdo de las partes, permitird en el
futuro la reducciéon de horas extraordinarias, objetivo
que, no hace falta decirlo porque creo que es de sentido
comun, es compartido por el Gobierno.

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra el sefior Pe-
ralta.

El seiior PERALTA ORTEGA: Desde luego, decir que
se¢ coincide en ¢l diagnodstico, que la clausula se va a
mantener y a continuacion decir que el mecanismo que
pone el Gobierno es que no haya horas extraordinarias
legalmente, porque es lo que va a ocurrir, es un eufemis-
mo, en el mejor de los casos.

(Qué son horas extraordinarias? Estd muy claro. Horas
extraordinarias es un concepto legal. Son horas extraor-
dinarias las que superan un determinado niimero de ho-
ras al dia y que tienen unas caracteristicas determinadas:
un precio mayor y unas limitaciones legales. ;Qué es lo
que hace el Gobierno? Eliminar todo eso. Me dice usted
que con eso no habrd horas extraordinarias. Qué duda
cabe! Desaparece el concepto legal de horas extraordina-
rias. No va a haber ningun tope, se podran hacer dieciséis
horas diarias y no seran horas extraordinarias. Si quiere
usted, no le digo dieciséis, porque le puede sonar a la
Inglaterra del siglo pasado, pero diez, once o doce se
podran hacer y no serdn horas extraordinarias, no ten-
dran precio especial, y, en consecuencia, no habra topes.

Permitame que le diga, sefior Subsecretario de Empleo,
que si hoy, con esta legislacidon y con los niveles de paro
que tenemos en nuestro pais, el Gobierno no ha hecho
uso de esa cldusula que se va a mantener, ;cOmo va a
hacer uso de ella el Gobierno en el futuro? Es increible.

"Que me diga usted que por tener un valor de recargo
minimo las horas extraordinarias se hacen es lo mismo

que decir que, si se tiene un salario minimo, se trabaja en
nuestro pais. No. La practica laboral en nuestro pais, y
usted la conoce, es que las horas extraordinarias se estdn
haciendo pagdndolas por debajo del precio legal, porque
los trabajadores tienen necesidad de hacerlas, y los em-
presarios las dan pagandolas por debajo y no las decla-
ran. El 11 de diciembre, valga como ejemplo, la Direc-
cién de Trabajo abri6 acta de infraccién al Ayuntamiento
de una capital de Espafia porque no declara las horas
extraordinarias y las hace por encima del tope. Esta es la
situacion.

Frente a eso, me dice usted que el mecanismo para
conseguir crear empleo consiste en suprimir el concepto
legal de horas extraordinarias, dejarlo en el papel escrito,
pero sin precio, sin limite legal, etcétera, cargdndoselo
realmente. ;Eso va a conseguir el resultado que usted
dice? La admision de esa filosofia es el mecanismo mas
claro para pensar que el salario minimo sobra en nuestro
pais y que, en definitiva, las normas protectoras sobran,
lo mejor es quitarlas; es posible que con ese mecanismo
se cree mucho empleo en este pais, aunque no sabemos
de qué tipo. Esa filosofia, desde luego, no es la que noso-
tros compartimos y planteamos.

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra el sefior Se-
cretario General.

El sefior SECRETARIO GENERAL DE EMPLEO Y
RELACIONES LABORALES (Pefia Pinto): En reali-
dad, el contenido de la reforma no reproduce el comenta-
rio hecho por usted, sefior Peralta. Existe un tope, que es
el anual, que pensamos que €s positivo; creemos que se
ocupa mejor el tiempo de trabajo a través de un reparto
anual del mismo; existe un tope de realizacion de horas,
que es el que existe hoy en dia, que son ochenta horas al
afio, no se pueden hacer mads. Y existe un principio gene-
ral que rige, salvo pacto en contrario, que yo creo que es
muy positivo, que es la sustitucién por descanso, Todo
eso puede solucionar el problema que tenemos con las
horas extraordinarias y siempre que hablamos de las mis-
mas nos olvidamos de un asunto que es capital, que estdn
basadas en el acuerdo de las partes. Pero como vamos a
tener mas preguntas respecto a horas extraordinarias, yo
creo que, contestdndolas, también seremos capaces de
comprender mejor la situacidn general de las mismas en
nuestro pais.

- SOBRE REALIZACIONES DE HORAS EX-
TRAORDINARIAS NO MOTIVADAS PARA LA
PREVENCION DE SINIESTROS U OTROS DA-
NOS EXTRAORDINARIOS Y URGENTES EN EL
ANO 1992 Y EL PRIMER SEMESTRE DEL ANO
1993. FORMULADA POR EL SENOR PERALTA
ORTEGA (GRUPO PARLAMENTARIO DE IZ-
QUIERDA UNIDA-INICIATIVA PER CATALUN-
YA). (Niimero de expediente 181/000223.)

El sefior PRESIDENTE: Pregunta del sefior Peralta
Ortega sobre realizaciones de horas extraordinarias no
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motivadas para la prevencidn de siniestros u otros dafios
extraordinarios y urgentes en el afio 1992 y el primer
semestre del afio 1993.

_Tiene la palabra el sefior Peralta.

El seiior PERALTA ORTEGA: Doy por reproducido
el enunciado que ha hecho de la pregunta el sefior Presi-
dente y espero los datos que me proporcione el sefior
Secretario de Empleo sobre ese nimero de horas extraor-
dinarias realizadas en nuestro pais.

El sefior PRESIDENTE: Sefior Secretario General.

El sefior SECRETARIO GENERAL DE EMPLEO Y
RELACIONES LABORALES (Peiia Pinto): Le voy a
dar los datos, seilor Peralta, que hemos obtenido a través
de la encuesta de coyuntura laboral y quizds después
deba explicar un poco como funciona esta encuesta nues-
tra. El total de horas extraordinarias realizadas en el afio
1992 fue de 64.399.000, la mayor parte de ellas en la
industria -29.591.100 horas- y en servicios -26.905.400
horas-. En el primer semestre de 1993, las horas extraor-
dinarias han sido 24.523.800. El descenso es del 28 por
" ciento respecto a las realizadas durante el mismo periodo
del afio precedente. Yo casi me ahorraria recitar los nu-
meros agrupados por sectores y por semestres, pero, en
todo caso, al término de la comparecencia podria entre-
garselos.

La encuesta de coyuntura laboral la venimos realizan-
do desde el segundo trimestre de 1990 y la consideramos
el instrumento de informacién mas fiable. Ciertamente
existe una obligacién legal de comunicar las horas ex-
traordinarias realizadas a las direcciones provinciales de
trabajo, via inspeccion, pero son datos que no tenemos
integrados, que se utilizan exclusivamente para visitas y
para actuacion inspectora. Consideramos ma4s fiable esta
encuesta de coyuntura laboral, aunque tiene algiun defec-
to. Dicha encuesta, a tenor de los datos antes expuestos,
hay que aclarar que no incluye administraciones publi-
cas, agricultura, las empresas de menos de cinco trabaja-
dores ni Ceuta y Melilla. Por tanto, no son exactos los
datos que le he dado, pero todos estos sectores que acabo
de enunciar estimo que son menos importantes y poco
significativos en relacidn con los grandes sectores de in-
dustria, construccién y servicios de empresas de mas de
cinco trabajadores.

El sefior PRESIDENTE: Sciior Peralta, tiene la pala-
bra.

El sefior PERALTA ORTEGA: Seiior Secretario de
Empleo, los datos que da usted son realmente impresio-
nantes. Que excluyendo administraciones publicas —que
emplean un volumen importante de trabajadores en
nuestro pais—, agricultura y, sobre todo, empresas de me-
nos de cinco trabajadores, tan importantes en nuestro
pais —considero Ceuta y Melilla, en este sentido, menos
significativas—, resulte que el afio pasado se hicieron, y no
motivadas por prevencion de siniestro u otros datos ex-

traordinarios, 64 millones de horas extraordinarias, te-
niendo en cuenta que la jornada normal en nuestro pais
esta en torno a las 1.900 horas, explica que hay un volu-
men de trabajo impresionante en horas extraordinarias,
y esto sobre la base de que en el afio 1980 se establecia,
por retomar la discusion, en la medida en que todas las
preguntas guardan relacién unas con otras, un tope en el
Estatuto de los Trabajadores de dos horas al dia, 15 al
mesy 100 al afio. Se considerd que esto no era bueno, que
era necesario flexibilizarlo. En el afio 1986, el equipo
econdmico quito los topes diarios y los mensuales y solo
puso un tope, 80 al afio, porque asi se combatirian mejor
las horas extraordinarias, y establecio también lo de com- - -
pensarlo con horas de trabajo.

Me dice usted que la reforma que hace el Gobierno
ahora es quitar cualquier tope, dejar sélo el de la jornada
anual y, si no se pacta nada en convenio, sustituirlo por
horas de trabajo. A la vista de esta realidad, jcree usted
que ese tipo de reforma va a conseguir que cambien estos
datos? Si me dice usted con la cabeza que si lo cree, tengo
que decirle que es usted excesivamente creyente y hay -
cosas que, desde luego, pretender creer en ellas cuando la
realidad es tan contraria, suponen posiciones ideoldgicas
no ajustadas a la realidad. Insisto, en el afio 1986 se
produjeron modificaciones normativas sobre la base de
que era necesario combatir el nimero de horas extraordi-
narias y se fue en la via de suprimir topes. El inico tope
co6mputo anual; ni topes diarios ni topes mensuales, s6lo
anual. Ahora me dice usted que ni siquiera ése. En aquel
momento se dijo: vamos a sustituir las horas extraordina-
rias por horas de trabajo, y nos encontramos con que,
excluyendo una buena parte de la actividad laboral de
nuestro pais, hay 65 millones de horas extraordinarias en
un momento en que las estadisticas oficiales al terminar
el afio pasado daban tres millones de parados en nuestro
pais. En estos momentos estamos por encima de tres
millones y medio. Usted me dice: la posicidén que adopta
el Gobierno va a ser seguir avanzando en este camino.
Pues, de verdad, los resultados, sin lugar a dudas, segui-
ran siendo estos, los que hay; seguramente con menos
capacidad de control por parte de las administraciones
publicas, pero eso, en definitiva, no lo consideramos ni
siquiera positivo.

El sefior PRESIDENTE: Sefior Secretario General de
Empleo y Relaciones Laborales.

El sefior SECRETARIO GENERAL DE EMPLEO Y
RELACIONES LABORALES (Peiia Pinto): Repito que
hay topes, que hay un tope elemental, que es la jornada
anual, y repito que existe un principio general hasta aho-
ra inexistente y es que, salvo acuerdo en contrario, la
hora extraordinaria se compensa por descanso.

En todo caso, como yo si estimo que €s muy importan-
te el tema de las horas extraordinarias, seria partidario de
una reflexidn quizds mas larga. No creo que exista una
traduccién mecénica entre horas extraordinarias realiza-
das y puestos de trabajo creados. En todo caso, y con el
volumen enorme que tenemos de horas extraordinarias
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en 1992, la traduccidn mecanica serian 36.000 puestos de
trabajo, importantisimo, pero que no solucionarian
nuestro problema de desempleo. Existen problemas obje-
tivos y subjetivos en la realizacién de horas extraordina-
rias que no son tan faciles de identificar. Como vamos a
seguir hablando de horas extraordinarias en la siguiente
pregunta, yo contestaria ahora, y para concluir, con una
recomendacién que al respecto daba Accornero —que es
un socidlogo laboral del drea comunista italiana— en un
libro muy 1til, que se llama «Paradoja de la desocupa-
cion». Habia hecho un estudio sobre horas extraordina-
rias en la Mirafiori de Turin, quizd la fibrica de automo-
viles mas importante de Europa, y sefialaba que habia
habido una restriccién fortisima en la realizacién de ho-
ras extraordinarias. Cruzando estos datos con el desem-
pleo, habia habido un incremento de desocupados regis-
trados en las oficinas de Turin. Empezé a indagar y sacé
ejemplos, algunos de ellos anecddticos, pero tampoco
tenemos que rechazar tanto la anécdota: en trabajadores
industriales de 45 ¢ 50 aifios, un poco mas, que con alguna
hora extraordinaria llevaban a sus hijos a la universidad;
la supresién supuso que los hijos dejaran de ir a la univer-
sidad y fueran a las oficinas de desempleo en Turin.
Repito que no es una categoria universal, sino una anéc-
dota; pero en definitiva, nos deberia mover a un estudio
m4ds desapasionado de las horas extraordinarias.

- SOBRE CONCESION DE AUTORIZACIONES
PARA LA REALIZACION DE HORAS EXTRAOR-
DINARIAS EN PERIODO NOCTURNO. FORMU-
LADA POR EL SENOR PERALTA ORTEGA
(GRUPO PARLAMENTARIO IZQUIERDA UNI-
DA-INICIATIVA PER CATALUNYA). (Niimero de
expediente 181/000225.) P

El sefior PRESIDENTE: Pregunta del sefior Peralta
Ortega, sobre concesion de autorizaciones para la realiza-
cion de horas extraordinarias en periodo nocturno. Tiene
la palabra el sefior Peralta.

El sefior PERALTA ORTEGA: Efectivamente, dentro
de la preocupacién de nuestro grupo por el numero de
horas extraordinarias en nuestro pais, justificada por los
datos que nos proporciona el compareciente, planteamos
en qué casos se habian concedido estas horas extraordi-
narias. De todas maneras, antes de que intervenga.en
contestacidn-a la pregunta concreta, quiero decirle que si
es preocupante el dato, a veces son mds preocupantes las
manifestaciones que hace el compareciente. Que me diga
usted que como consecuencia de la no realizacién de
horas extraordinarias, se deje de ir a la universidad, qué
duda cabe de eso. Lo grave es que eso me lo diga alguien
que tendria como objetivo politico conseguir €l acceso a
la universidad no en funcidn de la realizacién de horas
extraordinarias de los padres, sino en funcién de recono-
cer un derecho universal a la educacién que venga bare-
mado por el esfuerzo individual del estudiante, por las
disponibilidades publicas, pero nunca, en ninglin caso en

funcidén de que el padre haga horas extraordinarias, por-
que de ser asi, los tres millones y medio de parados en
nuestro pais ya saben que ni siquiera sus hijos van a
poder estudiar. Yo creo que eso a lo mejor guarda rela-
cién con aquello que alguien dijo de que el que no puede
trabajar, que no coma, o no sé qué, y citaba ademas a una
persona con tanta autoridad desde una perspectiva pro-
gresista, como creo que era uno de los apostoles. (Un
sefior Diputado: San Pablo.) Efectivamente. No queria
citar a nadie, no sea que alguien se dé por aludido. Pues
de verdad, ese tipo de afirmaciones en un momento de-
terminado nos sitian en una reflexion que yo no sé si es
que de verdad se estad reflexionando, o se estd dejando
que el mercado haga absolutamente lo que quiera; pero
yo creo que no hay ninguna reflexién. Reflexién es la que
ha dado lugar durante muchas décadas a que en nuestro
pais hubiera una determinada normativa sobre las horas
extraordinarias. Ahi si habia un esfuerzo de reflexién, un
esfuerzo de reflexién en el Estatuto de los Trabajadores,
en la reforma incluso del afio 1986.

Ahora insiste usted en decirme que va a haber tope de
horas extraordinarias. No va a haber ningun tope de ho-
ras extraordinarias, lo que va a haber es una jornada
anual que ya la hay. No me diga usted que cuando habla
de tope es que no se va a poder hacer ninguna hora
extraordinaria. Eso no es verdad. El tope que usted me
dice es que va a haber una jornada anual, y eso ya existe
hoy. Hoy, ademas de esa jornada anual, hay la prohibi-
cidn de realizar un niimero determinado de horas ex-
traordinarias. Eso ¢lo van a mantener ustedes? No. El
tope que van a mantener ustedes es el de la jornada
anual. Seamos serios y llamemos a las cosas por su nom-
bre. No hagamos una reforma de este tipo y como nos
parece poco presentable ante la sociedad, intentamos
ademas no decir las cosas por su nombre. Hagamoslo,
porque, insisto, el tope que hay, que usted dice, es la
jornada anual, que ya lo hay hoy. Ademads hoy hay limita-
ciones para la realizacion de horas extraordinarias. No se
puede hacer un niimero indeterminado de horas extraor-
dinarias. Ademads, si se hacen tienen unos valores deter-
minados minimos legales, porque no se quiere que se
hagan horas extraordinarias. Usted me dice: todo eso
desaparece. Ademas, me cabe la duda -y es el objetivo de
mi pregunta— sobre esas horas nocturnas, que se conside-
raba que no era bueno hacerlas, que se ponian topes y que
excepcionalmente el Gobierno las hacia, las podia autori-
zar. La realidad de que se hacen es evidente en esos 64
millones de horas. Usted me dice que son pocos, son
36.000 empleos; pues cuando los resultados que se consi-
guen son cincuenta y tantos mil parados més en el Gltimo
mes, en noviembre, pensar en 36.000 empleos es del cielo
a la tierra, de verdad, y le insisto que esos 36.000 empleos
son excluyendo agricultura, empresas de menos de cinco
trabajadores y administraciones publicas. Le he dado un
dato de sanciones a administraciones publicas por in-
cumplir esta normativa. Cualquier modificacién en ese
terreno es mucho mas eficaz que los cambios que estan
planteando ustedes.

En definitiva, por centrarme en la pregunta, digame
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usted qué autorizaciones se han concedido para la reali-
zacion de horas extraordinarias en periodo nocturno.

El seiior PRESIDENTE: Tiene la;p‘alabra el sefior Se-
cretario General de Empleo y Relaciones Laborales.

El sefior SECRETARIO GENERAL DE EMPLEO Y
RELACIONES LABORALES (Peiia Pinto): Se lo diré,
pero pido permiso para decirle antes también algunas
otras cosas, porque en la introduccioén no se ha referido
solamente a las horas nocturnas.

Comprendo y respeto que el seiior Peralta no considere
presentable la reforma, pero lo que le aseguro es que yo si
la considero presentable; es mds, muy presentable; es
mads, las modificaciones sobre jornada y armonizacion
creo que van a producir mas empleo, que van a suprimir
horas extraordinarias, y que el resultado de la legislacién
existente, ahora reivindicada, era un resultado que acabo
de enunciar: mds de 60 millones de horas extraordinarias
realizadas.

En ningin momento he dicho que 36.000 puestos de
trabajo fueran pocos, muy al contrario, dije que eran
muchos, pero que no solucionaban nuestro problema pa-
ra no enfatizar el tema de las horas. Para mi son muchos.
En ninglin momento me he referido al tema de la univer-
sidad, jDios me libre!, porque es totalmente contrario a
lo que pienso. Lo que usted me decia de creyente, no
tiene que ver con San Pablo, también se lo aseguro. Tam-
poco yo pienso eso. En todo caso, le hablé de una encues-
ta de un trabajo serio hecho por un intelectual comunista
italiano que vinculaba horas extraordinarias y empleo,
nada mads, y repito el nombre que es Accornero.

Si vamos a entrar en la contestacion, me debo limitar a
aquella en que soy competente, es decir, exceptuando
Andalucia, Canarias, Catalufia, Galicia, Navarra, Pais
Vasco v Comunidad Valenciana, ya que los datos no
constan en mi poder, las autorizaciones durante el afio
1993 son las siguientes: En Guadalajara se autorizd un
expediente para una empresa llamada Hispanoferritas,
S. A. Situacidon de excepcionalidad, informacién previa
de los representantes legales de los trabajadores, etcétera.

En Leén, se tramité un expediente para la empresa
Azucarera Espafiola, con motivo de la campafia de mol-
turacion de remolacha para 1993, participacién previa e
informe favorable de la representacion legal de los traba-
jadores.

En Zamora, se han concedido a dos empresas, a Cal-
print, S. A, que se dedica a la impresion de periédicos y
en situaciones especiales para no alterar el proceso de
salida del periodico en unos problemas puntuales que
hubo en dicha empresa. Y en la Sociedad General Azuca-
rera de Espafia, S. A., por los mismos motivos que ante-
riormente sefialé: la molturacion de la remolacha.

Por ultimo, en Madrid ha habido dos resoluciones fa-
vorables. Una relativa a la preparacién para las exequias
del sefior Fernandez Ordéiiez; y la segunda para preparar
la documentacion de la Segunda Cumbre Iberoamerica-
na, que fue solicitada por el Ministerio de Asuntos Exte-
riores.

Para concluir, quizas convendria seiialar que, en reali-
dad, en la reforma prevista del Estatuto desaparece esta
autorizacion que no seria posible.

También habria que comentar cémo se incardina toda
ella en la modificacion del trabajo nocturno que se esta-
blece, pero seria excederme en la contestacioén a la pre-
gunta.

El sefior PRESIDENTE: Sefior Peralta.

El sefior PERALTA ORTEGA: Dejando al margen los
datos que usted ha proporcionado sobre las autorizacio-
nes concedidas -realmente pocas- lo cual nos hace pen-
sar que se estdn realizando porque en esos 65 millones de
horas extraordinarias del afio 1992, no cabe duda que
una parte, no sé si importante o no, para realizar en

periodo nocturno en la medida que la actividad durante

las horas nocturnas tiene un peso real en la sociedad
importante en funcién de todas estas actividades: hospi-
tales, prensa, medios de comunicacion, espectaculos, et-
cétera, que funcionan por la noche y, en definitiva, tienen
un peso en la vida econdmica mas significativo del que
aparece aqui. Eso nos hace pensar que se estan llevando
a cabo, al margen de la ley, en estos momentos.

Me preocupa su ultima afirmacion de que en la refor-
ma que se tramita por parte del Gobierno va a suprimirse
la posibilidad de conceder la autorizacion. Imagino que
va a ser absolutamente innecesario conceder la autoriza-
cidn, porque las actividades nocturnas van a seguir exis-
tiendo. Imagino que si. Las necesidades reales de realiza-
cion de horas extraordinarias que hay hoy dia seguirdan
existiendo. En definitiva, me confirma usted lo que yo
decia: que no van a existir legalmente horas extraordina-
rias, con lo cual, en definitiva, 1a reforma ha conseguido
algo importante, no me cabe la menor duda. '

El seifior PRESIDENTE: Sefior Secretario General.

El sefior SECRETARIO GENERAL DE EMPLEO Y
RELACIONES LABORALES (Pefia Pinto): No seria
poco conseguir que desaparecieran las horas extraordina-
rias. Es simplemente una regulacién mas estricta del tra-
bajo nocturno que impide realizar horas extraordinarias
en este tipo de trabajo y asi va a ser, sin posibilidad de
excepciones.

Tenemos una transcripcidn bastante liberal de toda la
normativa comunitaria al respecto, pero —repito— excede
un poco esta contestacidén a la pregunta sobre horas ex-
traordinarias.

- SOBRE MEDIDAS PARA REFORZAR LAS CON-
DICIONES DE SEGURIDAD EN EL TRABAJO EN
LAS INDUSTRIAS PIROTECNICAS. FORMULA-
DA POR EL SENOR PERALTA ORTEGA, GRUPO
PARLAMENTARIO IZQUIERDA UNIDA-INICIA-
TIVA PER CATALUNYA. (Numero de expediente
181/000245.)
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El sefior PRESIDENTE: Pregunta del sefior Peralta
Ortega sobre medidas para reforzar las condiciones de
seguridad en el trabajo en las industrias pirotécnicas.

El sefior Peralta tiene la palabra.

El sefior PERALTA ORTEGA: Sefior Secretario de
Empleo, conoce usted perfectamente la realidad de los
accidentes en la industria pirotécnica. Esta industria pi-
rotécnica se concentra, en buena parte, en la Comunidad
Valenciana, una de cuyas provincias represento y los da-
tos de que disponemos son que en los ultimos diez afios
se han producido en la industria pirotécnica, aproxima-
damente, 38 accidentes con 30 muertos; de ellos, 29 acci-
dentes en Valencia, con 27 muertes y 21 heridos. Habida
cuenta del escaso nimero de empresas que trabajan en
este sector, se pone de manifiesto la existencia de una
accidentabilidad importante y especialmente grave. El
numero de muertos en estas empresas es particularmente
elevado como consecuencia de la gravedad que tienen los
accidentes. Recientemente, se producia uno de estos ac-
cidentes y daba lugar al fallecimiento de un trabajador en
la provincia de Valencia.

Sobre este tema he planteado distintas iniciativas par-
lamentarias. La verdad es que en la anterior legislatura se
me decia que el tema iba a resolverse en la medida que la
ley de seguridad laboral, de salud laboral (aunque no sea
ése el nombre exacto con que se tramitaba aquel proyecto.
deley), iba a dar respuesta a las inquietudes que yo mani-
festaba y que planteaba simplemente la realidad, no yo:
los datos tremendos de ese nimero de fallecimientos.

Esa respuesta podria ser admisible en un momento que
habia acuerdo en torno a ese proyecto de ley de salud
laboral y el Gobierno se comprometia con el mismo,
pero, desde luego, en un momento que el Gobierno ha
roto ese acuerdo y ha planteado, como he tenido ocasiéon
de oir a cualificados representantes del Ministerio de
Trabajo que no va a haber una ley de salud laboral, la
situacidon exige soluciones y, desde luego, es oportuno
decir que este Ministerio y este Gobierno ya lleva meses

funcionando, ya tiene un trabajo hecho en relaciéon con

las condiciones de seguridad en las industrias pirotécni-
cas y me gustaria saber qué¢ medidas se van a plantear por
parte del Gobierno para reforzar las condiciones de segu-
ridad en estas industrias pirotécnicas.

El seiior PRESIDENTE: Seiior Secretario General, tie-
ne la palabra.

El sefior SECRETARIO GENERAL DE EMPLEO Y
RELACIONES LABORALES (Peiia Pinto): Sefior Pe-
ralta, traia preparada, exclusivamente, una contestacion
respecto a las industrias pirotécnicas, pero aprovechando
el comentario hecho por S. S. respecto a la ley, llamémos-
la de salud laboral, o como se llame en su momento,
también me gustaria hacer una pequeia intervencion
ilustrativa.

En el afio 1993 ha habido tres accidentes en la zona de
Valencia. Uno de ellos, mortal. Otro, en realidad, no
tenia relacién con el uso de explosivos. Es absolutamente

cierto que estamos ante una industria de alto riesgo; in-
dustria de alto riesgo que, ademas, tiene unas caracteris-
ticas singulares.

En primer lugar, la localizacién que la conoce también
perfectamente; el 80 por ciento radica en la Comunidad
Valenciana. Después, el tamafio de las empresas que es
muy pequefio, muy reducido. Me parece que solamente
dos, por ejemplo en la Comunidad Valenciana, tienen
m4ds de 50 trabajadores. Son empresas de cultura muy
artesanal, lo cual es también un asunto complicado por-
que someten todo el proceso productivo —digamos— a
una normativa no transparente y con dificultad de que se
estandarice 1a norma de vigilancia. No se sabe los proce-
s0s quimicos que se usan, etcétera.

Todo ello viene acentuado, por otra parte, por la tem-
poralidad y, a consecuencia de ella, la escasa formacion.
Es una empresa de temporada a la que se acude entre
marzo y julio, por tanto, aquellos trabajadores que traba-
jan en estas industrias tienen escasa formacién profe-

“sional.

Aparte de estas caracteristicas tenemos otras, también
desde el punto de vista normativo, que no €s que me
impidan contestar, pero si me limitan bastante la actua-
cidn. Tenemos el Reglamento de Explosivos, las normas
de policia minera, la competencia de Industria a través
del Cuerpo de Ingenieros de Minas y después la transfe-
rencia en bloque a las comunidades competentes en esta
materia: Valencia y, en menor medida, Galicia.

Esto ;qué supone? ;Supondria una dejacién de respon-
sabilidad? Yo pienso que no y pienso que no se debe
comparecer ante SS. SS. aduciendo que es competencia
ajena a la propia, porque el Ministerio de Trabajo siem-
pre ha de tener competencia.

Nuestro interés, en primer lugar, seria agilizar la apro-
bacidn de una normativa especifica que ya se estd elabo-
rando en el ambito comunitario; es la directiva tendente
ala proteccién de la salud y de la seguridad de los trabaja-
dores que se dediquen a la fabricacién, al almacenamien-
to y a la utilizacién de explosivos. Esta elaborandose y
nuestro objetivo es que se ultime su elaboracidn.

Colaborar fundamentalmente con la Comunidad de
Valencia y hacerlo en el sentido de la experiencia que
creo se tuvo en 1989, con la comision tripartita que se
cred al efecto. .

A mi modo de ver y en contacto con los interesados la
actuacién que yo creo fundamental, y la creo realizable
ademds, seria una especie de listado de trabajadores que
se ocuparan en la industria pirotécnica, porque estamos
hablando de una cantidad no muy numerosa de trabaja-
dores y aqui tenemos que volcarnos en formacion, por-
que presumo que es €l instrumento preventivo por exce-
lencia que tenemos en este tipo de industrias, repito, de
alto riesgo y dificil control.

Voy a hacer simplemente un comentario brevisimo
respecto a la ley de salud laboral, de salud o seguridad en
el trabajo, o de riesgos laborales como se llame en su
momento.

Nosotros no hemos dicho que no habria ley, al contra-
rio, va a haber ley y es una ley que consideramos pieza
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esencial dentro de la politica del Ministerio. Yo tengo
convocado un Consejo extraordinario del Instituto Na-
cional de Seguridad e Higiene en el Trabajo para el préxi-
mo dia 20, creo que es lunes. Me he comprometido a
explicar el disefio futuro del instituto, que no es una labor
facil, ante el proceso de transferencias y a determinar
como iba a quedar configurada esta ley de salud laboral.
En sintesis, porque ¢s un trabajo que no estid todavia
realizado, podriamos decir dos 0 tres cosas.

Primero, debe ser una ley clara con un reglamento
abultado que comprenda todos los riesgos de la vida la-
boral.

Segundo, y es un asunto a mi modo de ver de primor-
dial importancia, el Ambito de seguridad de los trabaja-
dores en el centro de trabajo es un ambito especifico de lo
que podriamos llamar politica coercitiva del Estado, de
policia del Estado y el Estado no va a hacer dejacion de
esta actividad coercitiva ante la seguridad en el trabajo.
Por tanto, tiene que ser una ley muy vinculada al ceniro
de trabajo y tiene que producirse un reorientaciéon de
todos nuestros servicios de seguridad, vigilancia, labora-
torios, incluso inspeccion al centro de trabajo que es el
epicentro de toda la politica de seguridad e higiene en el
trabajo. Temo que a veces a través de estudios, de partici-
par en foros interesantisimos se olvide lo que es esencial,
que es la fabrica. Toda la politica preventiva ~y no pre-
ventiva sino incluso represiva—, tiene que dirigirse a la
fabrica, al acto de produccidin en suma.

El seiior PRESIDENTE: Sefior Peralta.

El sefior PERALTA ORTEGA: Gracias, sefior Secreta-
rio de Empleo por su respuesta.

Comenzaria por esto ultimo. Yo no quiero decirle si se
ha producido un cambio de criterio en relacién con la ley
de salud laboral, simplemente decirle que celebro lo que
afirma, que me parece la via adecuada. Ojald en el tiem-
po que falta hasta el dia 20 sean capaces de seguir traba-
jando en esta direccién y lograran un acuerdo con los
sindicatos en torno a un proyecto de ley. A mi me parece
que era un proyecto de ley bastante razonable, bastante
positivo como punto de partida y seria triste comprobar
que estamos perdiendo el tiempo, meses y vidas como
consecuencia de no existir en este pais y en este momento
una norma clara que regularice esta situacién.

En este punto concreto de las industrias pirotécnicas
ha dicho usted exactamente lo mismo que llevo oyendo
en los dltimos cuatro afios; que es un sector concentrado
geograficamente en Valencia, evidente; que es un sector
con escasa dimensidn, bastante claro; que es un sector-de
cultura artesanal, pues si; con incidencia de la temporali-
dad y escasa formacién, aunque de esto no sacan ustedes
las conclusiones oportunas y siguen insistiendo en que es
buena la temporalidad y a ver cudntos mds contratos
temporales metemos en este pais. Inciden, por ejemplo, y
estamos hartos de decirlo, en las condiciones de seguri-
dad y nos lo dice usted ahora; en otro momento seguro
que dird lo contrario.

Esto mismo yo lo he oido decir hace cuatro afios en esta

Comision de Politica Social. Lo cierto es que la conclu-
sidn final que saca usted es que aparte de esa ley de salud
laboral, que en estos momentos anuncia que quieren agi-
lizar, existe la aprobacion de una normativa especifica en
el ambito comunitario. Si vamos por la via de las directi-
vas sabe usted perfectamente que las directivas soélo sir-
ven para acercar legislaciones nacionales. Tendremos
que tener nuestra legislacion nacional o jugaremos a que
no se transpone la directiva y esperar a que los tribunales
apliquen indirectamente, pero lo normal es que haya una
legislacidn nacional. Hagamosla. ;Que hay dispersion de
competencias normativas en esta materia con €l Ministe-
rio de Industria y con el Ministerio del Interior? Eso lo
llevamos arrastrando desde hace décadas y el resultado es
absolutamente negativo. Al final no dice usted nada en
este terreno, nada; buenas intenciones, pero nada, se vaa
mantener la situacién tal como esta. :

Vamos a hacer un esfuerzo por centrarnos en la forma-
cidn de los trabajadores, muy bien. Es una de las medidas
que hay que poner, evidentemente y yo estoy de acuerdo
con €so; pero bien cierto e€s que en estos momentos la
realidad reclama un cambio normativo. ;Esperar a que se
produzca una normativa comunitaria? Yo creo que en
ocasiones ustedes confian en que Europa les resuelva los
problemas y Europa no resuclve todos los problemas.
Podemos coincidir en que Europa es via de solucién par-
cial de determinados problemas; pero hay otros casos
concretos en los que, desgraciadamente, Europa se utiliza
como cortina de humo para agravar la situacién que hay
0 para tapar los errores propios. Yo no quisiera que en
este tema de la industria pirotécnica la referencia a Euro-
pa, por muy respetable que nos parezca, sirva para incu-
rrir en alguno de estos defectos. Desgraciadamente creo
que ésta es la situacidn que se estd produciendo.

El sefior PRESIDENTE: Sefior Secretario General.

El sefior SECRETARIO GENERAL DE EMPLEO Y
RELACIONES LABORALES (Peiia Pinto): Yo no me
he referido a Europa como un escudo protector ni como
una coartada. Lo que he intentado es hablar de los tres
ambitos de actuacidén que todo responsable politico tie-
ne. Uno es el europeo. Hay una directiva en elaboracion.
Vamos a urgir que esa directiva salga. Otro es el nacional.
Hay un proyecto de ley de prevencion de riesgos labora-
les. Vamos a forzar la maquina para que se elabore lo
antes posible. Y, en ultimo lugar, le dije que hay una
autonomia que tuvo ya una experiencia especifica, el 23
de octubre de 1989, creando una comisidn tripartita para
establecer un mecanismo preventivo dentro de su comu-
nidad teniendo la competencia exclusiva para ello. Den-
tro de ese &mbito, pienso yo que lo mejor seria listar a los
trabajadores y formarlos especificamente porque una co-
sa es cierta: ningan accidente se ha producido por ausen-
cia de normas. Padecemos cierto ilusionismo juridico a
menudo al pensar que la publicacion de una ley evita
cualquier tipo de accidente y esto no es asi. Nosotros
tenemos que hacer la ley de salud laboral, por supuesto y
tenemos que hacer la ley de salud laboral que seamos
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capaces de hacer de la mejor manera posible, pero los
accidentes de que estamos hablando ahora no son por
vacio legislativo; son por otros asuntos, asuntos que de-
beremos intentar solucionar con los intrumentos adecua-
dos que a menudo en estos temas no son juridicos.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefior Secre-
tario General.

- SOBRE ACTUACIONES PARA SOLVENTAR LA
SITUACION DE LOS 35 TRABAJADORES DEL
HOTEL SOTOGRANDE SITUADO EN SAN RO-
QUE (CADIZ). FORMULADA POR EL SENOR
ANDREU ANDREU (GIU-IC). (Nimero de expedien-
te 181/000231.)

El sefior PRESIDENTE: Comparece de nuevo el sefior
Subsecretario del Ministerio de Trabajo y Seguridad So-
cial para dar respuesta a una pregunta del sefior Andreu
Andreu, sobre actuaciones para solventar la situacién de
los 35 trabajadores del Hotel Sotogrande, situado en San
Rogque (Cddiz).

Tiene la palabra el sefior Andreu.

El sefior ANDREU ANDREU: Hasta el mes de julio de
1992 existia una compaiiia britanica que gestionaba el
Hotel Sotogrande, hotel relativamente afamado en aque-
lla zona, sobre todo porque suministraba clientes de los
denominados de alto «standing» que iban a jugar al goif
a Sotogrande, y hotel que parecia bastante boyante. A
partir de esa fecha se hace cargo del mismo, como admi-
nistrador inico, un empresario de la Costa del Sol y los
trabajadores dejaron de percibir todo tipo de salario des-
de noviembre de 1992, es decir, llevan 23 meses sin per-
cibir ningun tipo de remuneracion. Desde el dia 9 de
diciembre de 1992 el hotel se encuentra sin electricidad y
sin teléfono y, evidentemente, no puede ser utilizado. A
pesar de ello, determinadas resoluciones de los Juzgados
de lo Social dictaminaron que era necesario que los tra-
bajadores, si no querian perder sus derechos, tenian que
seguir trabajando.

Y me imagino que habra habido inspecciones de traba-
Jjo por parte de la Direccion Provincial de Trabajo de
Cadiz, en las que se habrd determinado en qué condicio-
. nes se encuentran los trabajadores de este hotel que, dia
tras dia, a pesar de que llevan 23 meses sin cobrar ni una
sola peseta, acuden a su puesto de trabajo esperando que
algun dia se solucione esta situacion. La Inspeccion de
Trabajo habra dictaminado las condiciones en las que se
deben estar desarrollando esas supuestas tareas.

Los trabajadores han escrito una carta al Ministro de
Trabajo, seiior Grifidn, pidiéndole que les reciba, porque
las condiciones familiares y sociales en que se encuentran
son extraordinariamente complicadas, como usted bien
se puede imaginar; son trabajadores que no tienen sala-
rios altos y encima llevan 23 meses sin recibir ningin
tipo de remuneracion; ademds sin ninguin tipo de subsi-

dio porque legalmente son trabajadores que contintan
vinculados a la empresa y que no estan en paro.

Yo le rogaria que nos explicase cuales son las acciones
que han realizado los departamentos que dependen del
Ministerio de Trabajo y cual va a ser la actitud del sefior
Grifidn ante la carta que le han enviado los trabajadores
solicitandole esa entrevista para poder comunicarle sus
problemas.

El seiior PRESIDENTE: Tiene la palabra el sefior Sub-
secretario.

El sefior SUBSECRETARIO DE TRABAJO (Navarro
Lépez): Sefior Andreu, empezando por la primera parte
de su pregunta, puedo afirmar, con datos que voy a expo-
ner, que la Inspeccion de Trabajo ha actuado muy inten-
samente en una tarea mediadora dificil, aunque con poco
éxito, no por falta de deseos de obtenerlo, sino por otras
razones que debemos analizar. De todas maneras, nos
encontramos ante un caso parecido al planteado en rela-
¢ién con la ultima intervencion del Secretario General de
Empleo. Aqui hay competencias compartidas y yo me
tengo que limitar a lo que la Inspeccion de Trabajo ha
hecho. El resultado final de los sucesivos expedientes de
regulacion de empleo que se han presentado en la Delega-
cion Territorial de la Consejeria de Trabajo de Cadiz es
algo que habria que plantear a la propia Delegacién terri-
torial. Yo indicaré lo que ha hecho la Inspeccion.

La Inspeccidon ha venido actuando desde el mes de
marzo de este afio, realizando sucesivas visitas, y ha po-
dido comprobar que desgraciadamente no es el primer
caso en el que los inspectores de trabajo se encuentran
con estas situaciones auténticamente lamentables de
abandono de la actividad empresarial y de falta de pago
de salarios. La inspectora de trabajo actuante en este caso
concreto convocd a las partes, ¢jerciendo su funcién me-
diadora, los dias 30 de marzo y 6 y 26 de abril de este afio,
reuniones a las que acudieron ambas partes, no habiendo
comparecido la empresa a las convocadas para los dias
19 y el 23 de abril; hubo, por tanto, tres reuniones en las
que se intentd buscar una salida al problema y otras dos
que resultaron fallidas por inasistencia de la parte empre-
sarial. A esas reuniones asistieron ¢l administrador unico
de la sociedad, una abogada representante de la empresa,
el Secretario comarcal de Comisiones, el Secretario de
Organizacion de Comisiones-de la zona, etcétera. Creo
que usted conoce toda esta informacidn, sefior Andreu, y
me ahorro su relato. En el transcurso de esas reuniones se
ha intentado llevar a cabo esa funciéon mediadora que
corresponde a la Inspeccion de Trabajo y Seguridad So-
cial, sin éxito.

La Inspeccion de Trabajo ha practicado sucesivas actas
de infraccion por falta de ocupacién efectiva, por impago
de salarios, por falta de cotizacion a la Seguridad Social y
por incumplimiento de las normas de seguridad e higie-
ne, dada la situacion en la que, como usted ha sefialado,
se encuentran alli los trabajadores, que creo que ya no
son 35 sino algunos menos, que asiduamente acuden a su
centro de trabajo.
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Paso a exponer a continuacién por qué pienso que se
mantiene esta situacién, es decir, mi valoracién sobre
este asunto.

En este caso, seguin las informaciones recibidas de la
Inspeccion de Trabajo de Cadiz, hubo un expediente de
regulacion de empleo iniciado por la empresa, que fue
desestimado por la autoridad laboral —insisto en que la
autoridad laboral es la Delegacién territorial y la Conse-
jeria de Trabajo de la Junta de Andalucia—; por parte de
los trabajadores —no tenemos tiempo, pero seria un deba-
te importante saber por qué se intenta ir, a veces, por una
via impropia a la hora de plantear la relacién de los
contratos— se ha pedido la resolucidén de contratos, no
como deberian haber hecho, entiendo yo, por la via del
articulo 51 del Estatuto de los Trabajadores, dado que,
como S. S. sabe, los representantes legales pueden iniciar
el expediente; 1o que han hecho ha sido ir por la via de
extincidn, por incumplimiento del articulo 50 del propio
Estatuto. ;Qué es lo que ha sucedido? Que en primera
instancia, como creo que conocen SS. SS., el Juzgado de
lo Social, al parecer, desestimo la demanda -lamento no
tener aqui la documentacion, pero ésa es la informacion
que he recibido- y lo que han hecho ha sido presentar un
recurso de suplicacion ante el Tribunal Superior de An-
dalucia. En el interin, los propios trabajadores han pre-
sentado un expediente de suspension de contratos, a la
espera de que el Tribunal Superior de Andalucia se pro-
nuncie en el recurso de suplicacion. En el expediente de
suspensidn de contratos, la autoridad laboral —que insis-
to una vez mds que es la Delegacion territorial de la
Consejeria de Trabajo de la Junta de Andalucia- lo de-
sestima, aunque desconozco por qué motivos, y conse-
cuentemente los trabajadores siguen a la espera del pro-
nunciamiento del Tribunal Superior de Andalucia.

Me gustaria exponer muy brevemente que, desde mi
punto de vista, se ha utilizado una via impropia. Supon-
go que por aquello de que, como conoce perfectamente
S. S., en el caso de estimacion de la demanda por incum-
" plimiento, la indemnizacién seia superior (45 dias), los
trabajadores acuden a esa via y no utilizan la del articulo
51; no he hablado con los trabajadores, pero supongo que
esto es lo que debe de haber ocurrido. No lo tome S. S.
como un juicio de valor, pero yo creo que se utiliza la via
del articulo 50 en lugar de la del 51, aunque los abogados
que han llevado el tema sabran por qué lo han hecho,
quiza por estimar que por-esa via la indemnizacién seria
superior; via que no digo que no sea correcto utilizar, ya
que si a un trabajador no se le paga durante 20 meses ¢l
salario es causa mas que suficiente para pedir la extin-
cién via articulo 50 del Estatuto, pero la realidad es la
que es. La Inspeccion de Trabajo no sabe qué mas hacer
en este momento para buscar una solucién y los trabaja-
dores, al parecer, siguen a la espera de ese pronuncia-
miento del Tribunal Superior de Andalucia. Este expe-
diente-puente de suspension se rechaza por la Junta de
Andalucia.

Es toda la informacién que puedo darle, insistiendo en
que me parece que, en este caso, la actuacion de la Ins-
pectora de Trabajo de Cadiz que ha llevado este asunto

ha sido encomiable, y se demuestra claramente con que
no solamente se ha limitado a practicar actas de infrac-
cion, sino que ha intentado por todos los medios buscar
una salida negociada, 1o que desgraciadamente no ha
conseguido.

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra el sefior An-
dreu.

El sefior ANDREU I ANDREU: Le agradezco el relato
de las actuaciones de la Inspectora de Trabajo de Cadiz;
lo que me llama la atencidon es que, siendo un trabajo
esmerado el que realiza la Inspectora, en el que se com-
prueba las situaciones a las que ha devenido este hecho
de abandono de la actividad empresarial, haya una ac-
tuacién tan tibia y tan poco eficaz por parte del Minis-
terio.

" No entro en la discusion de si las actuaciones juridicas
que han llevado los trabajadores son correctas o no, pero
si me parece absolutamente incorrecta la actuaciéon del
empresario, absolutamente incorrecta y, ademas, con
alevosia; este sefior vendio todos los terrenos que estan
alrededor del hotel y, encima, hipoteca el hotel, con lo
que ni siquiera pucde enajenarse el hotel para poder pa-
gar a los trabajadores, porque estamos ante un bien hipo-
tecado. Ante una actuacidn tan clara del empresario ;c6-
mo no emprende actuaciones el Ministerio de Trabajo
que impidan que esta situacion perviva? El Ministerio de
Trabajo tendrd mecanismos para poder actuar contra el
empresario, porque hay una actuacién claramente irregu-
lar y alevosa, me atrevo a decir, por parte del empresario
que deja en esta situacidon de indefensién a los trabaja-
dores.

Por tanto, independientemente de que pueda parecer
al sefior Subsecretario —y no le discuto la razén porque,
evidentemente, sobre esto él sabra mucho mds que yo,
que no sé practicamente nada- que las actuaciones de los
trabajadores hayan sido o no correctas a nivel juridico, lo
que si es cierto es que son tremendas las actuaciones del
empresario y también me parece tremendo que no se
haya actuado en contra suya.

Evidentemente, estamos ante competencias comparti-
das de la Junta de Andalucia y de la Administraciéon
central, pero creo que estas competencias funcionan mas
coordinadamente de lo que parece, por lo menos los he-
chos me indican eso. Hoy mismo, 14 de diciembre, fecha
en que estamos, hay una reunion en la Junta de Andalu-
cia en la que el empresario de Sotogrande va a intentar,
por fin, conseguir un plan de viabilidad, justo el dia en
que usted comparece ante una iniciativa de este Diputa-
do. Esto aparece, ademas, justo en el momento —no sé si
sera una casualidad- en que este Diputado hace una visi-
ta al hotel y toma la iniciativa de trasladar este problema,
como una pregunta, a la Cimara. Me parece que hay mas
coordinacién de la que parece; por lo menos los datos me
hacen pensar eso.

En vista de todo ello, le solicito una mayor accién por
parte del Ministerio para la solucion de este problema,
una mayor capacidad ejecutiva. También le agradeceria
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que la peticidn que hacen los trabajadores de una entre-
vista con el sefior Grifian sea atendida, porque creo que
es un caso bastante diafano, en el que se ve una actividad
absolutamente alevosa de los empresarios; merecen ser
oidos los trabajadores, unos trabajadores que estan su-
friendo tanto y que no estdn siendo demasiado conflicti-
vos teniendo en cuenta la situacién generada en sus pro-
pias familias.

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra el sefior Sub-
secretario.

El sefior SUBSECRETARIO DE TRABAJO (Navarro
Lopez): Sefior Andreu, creo que ha quedado claro en mi
intervencién que la Inspeccion de Trabajo no se ha inhi-
bido en este asunto. Ademads de intentar todas esas me-
diaciones que he dicho, ha practicado las siguientes actas
de infraccidn: El 14 de julio de 1993, por descubiertos en
cotizacidn a la Seguridad Social, acta de infraccién, amén
de los requerimientos oportunos, de 300.000 pesetas; el
22 de octubre de 1993, acta de infraccién en materia de
seguridad e higiene por las condiciones lamentables en
que se encontraban los trabajadores ejerciendo su traba-
Jjo, 100.000 pesetas; v lo que es mas importante, con
fecha 14 de julio, practica un acta de infraccién de
2.250.100 pesetas por falta de ocupacién efectiva y por
falta de abono de salarios.

Insisto, si se considera que eso no es haber actuado,
aparte de haber tenido muchisimas reuniones con los
representantes de los trabajadores en sucesivas ocasio-
nes, no s¢ que se podria hacer. Eso es lo que puede hacer
el Ministerio de Trabajo y lo que ha hecho. Lo demds me
parece muy bien; la verdad es que no estda mal que haya
coordinacion. No es que nos hayamos acordado de lla-
mar a la Junta porque tengo hoy la comparecencia. Afor-
tunadamente vamos avanzando también en el buen ca-
mino de la coordinacién, como he dicho al principio de
mi comparecencia, en esas cuestiones, y eso es bueno.

A mi me parece que aqui, y acabo —-no soy el asesor
laboral ni juridico de los trabajadores—, lo que esta ener-
vando y dificultando esta situacion es que haya pendien-
te en el Tribunal Superior de Justicia de Andalucia una
demanda pidiendo la extincion de contrato via articulo
50. La Inspeccidn de Trabajo, con anterioridad al Estatu-
to de los Trabajadores, lo podia hacer; en este momento,
el Estatuto de los Trabajadores establece que el expedien-
te de regulacién de empleo se puede iniciar a instancias
del empresario o de los representantes legales de los tra-
bajadores. No cabe otra posibilidad, las demas posibili-
dades se han intentado hasta la saciedad.

En cuanto a la peticién de que el Ministro de Trabajo
les reciba, trasladaré al Ministro el ruego que usted me
formula.

- SOBRE ACCIONES PARA ASEGURAR EL CO-
BRO DE LAS PENSIONES DE LOS TRABAJADO-
RES ESPANOLES EN GIBRALTAR, CONFORME
A LOS ACUERDOS ENTRE ESPANA Y EL REINO

UNIDO. FORMULADA POR EL SENOR AN-
DREU ANDREU (GRUPO IU-IC). (Niimero de expe-
diente 181/000226.)

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefior Subse-
cretario.

Comparece el sefior Secretario General de la Seguridad
Social para dar respuesta a diversas preguntas.

La primera pregunta, del sefior Andreu Andreu, €s so-
bre acciones para asegurar el cobro de las pensiones de
los trabajadores esparfioles en Gibraltar, conforme a los
acuerdos entre Espafia y el Reino Unido.

Tiene la palabra el sefior Andreu.

El sefior ANDREU ANDREU: El problema de los tra-
bajadores de Gibraltar y la Seguridad Social es bastante
importante alli y creo que merece la pena que tengamos
una respuesta lo mds detallada posible del sefior Secre-
tario.

Los fondos de la Seguridad Social en Gibraltar se crea-
ron en €l aflo 1954. Con motivo del cierre de la verja en
1969, los trabajadores espafioles dejaron de contribiuir a
esos fondos por motivos bastante obvios, dejaron de asis-
tir al trabajo porque se cerro la frontera. Cuando Espafa
ingresé en la Comunidad Econdmica Europea, el Gobier-
no britdnico reconocid que los trabajadores espaiioles
que habian estado trabajando en Gibraltar tenian dere-
cho a percibir pensiones en funcién de aquellos fondos
aportados, que, en un primer momento, habian sido 500
millones y que, por las diferentes inversiones, se convir-
tieron en 4.500 millones de libras. En cualquier caso, €l
Gobierno britanico dijo que sélo hasta el 31 de diciembre
de 1993 seguirian abonando las pensiones a los trabaja-
dores espafioles. En el caso de que dejen de abonarse las
pensiones, esto afectard aproximadamente a unas 15.000
personas, en diferente medida, evidentemente; hay un
nucleo duro de 2.500 personas para quienes la situacion
seria catastrofica; para otras bandas también seria grave,
pero es que este nucleo importante de 2.500 personas
dejaria de percibir cualquier tipo de remuneracion si, a
partir del 1 de enero de 1994, no abona el Gobierno
britanico las pensiones.

Este tema ha sido llevado al Comité Consultivo de la
Seguridad Social para trabajadores migrantes de la
Unién Europea y este Comité ha decidido traspasar el
problema a la Comisién Europea porque considera que
no es solamente un problema bilateral entre Espana ¢
Inglaterra, sino que afecta a lo que son las propias con-
cepciones de la Unién Europea.

Nosotros estamos preocupados por la actitud que esté
tomando el gobierno espafiol ante el britdnico y quisiéra-
mos saber hasta qué punto el Gobierno espafiol estd pre-
sionando al britanico para que no dejen de percibir las
remuneraciones los trabajadores espafioles que han esta-
do percibiéndolas del fondo de la Seguridad Social de
Gibraltar hasta final de afio 1993.

También quisiéramos saber qué actitud tomara la Ad-
ministracién espaiiola en el caso de que a partir del 1 de
enero de 1994 no se abone a los trabajadores espaifioles
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estos fondos de la Seguridad Social. Qué actitud va a
tomar; si va a tomar una actitud subsidiaria, en tanto en
cuanto no se arregle el problema, ya sea por los 6rganos
de la Union Europea, ya sea por la via de los tribunales,
incluso por el propio Tribunal de Estrasburgo, si va to-
mar una actitud subsidiaria o si, por el contrario, piensa
tomar una actitud diferente de cara a este problema.

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra el sefior Se-
cretario General.

El seiior SECRETARIO GENERAL PARA LA SE-
GURIDAD SOCIAL (Jiménez Fernandez): ;Qué han he-
cho o qué van a hacer las autoridades espaiiolas? He de
sefialar que ya en la reunidon de la Comisién administrati-
va de las Comunidades Europeas para la Seguridad So-
cial de los trabajadores migrantes de 27 de octubre se
recabé informacidn a las autoridades del Reino Unido de
- cudl iba a ser su actitud en cuanto al fondo y como iban
a quedar las personas protegidas hasta entonces.

Es verdad que en aquella reunién del 27 de octubre no
se recibid ninguna informacién por los representantes del
Reino Unido. Posteriormente, ya en el mes de noviem-
bre, el Ministro de Trabajo y Seguridad Social ha dirigido
escritos al Ministro o Secretario de Estado para la Seguri-
dad Social diciendo que ¢l Reino Unido debe adoptar
medidas para asegurar el cumplimiento del Tratado de la
Comunidad Europea en materia de libre circulacién de
los trabajadores dentro de la Comunidad y para el cum-
plimiento del Reglamento 1.408 en materia de Seguridad
Social, de modo que no se vean afectados o que asegure el
Reino Unido tanto la proteccién de los pensionistas co-
mo las expectativas de derecho de los que han cotizado al
fondo del Seguro Social de Gibraltar.

En el mismo sentido ha dirigido un escrito al Secreta-
rio de Empleo del Reino Unido. Posteriormente, el 25
del pasado mes de noviembre, dirigié otro escrito, de-
nunciindolo, al Comisario competente en la materia del
Reino Unido, que es el del Empleo, Relaciones Laborales
y Asuntos Sociales. :

El Gobierno espafiol va a ir dirigiendo las reclamacio-
nes dentro de los érganos comunitarios, puesto que aqui
hay un problema que, incluso en importancia, excede a la
cobertura de esos casi 15.000 ciudadanos espaiioles. El
planteamiento afecta a la libre circulacion de los trabaja-
dores en la Comunidad; si se aceptase la propuesta que
hace el Reino Unido, puede romper esta libertad y rom-
per el cumplimiento del Reglamento 1.408.

Es un tema de extraordinaria importancia. No sola-
mente afecta a espafioles, afecta a portugueses y a dane-
ses. Y estos paises han sido alarmados también por la
situacién, que comentaba anteriormente, en cuanto a la
libertad de circulacion de los trabajadores dentro de la
" propia Comunidad.

El Gobierno espafiol, como digo, va a dirigir todas las
reclamaciones que corresponda ante los 6rganos comuni-
tarios, insisto, por la propia defensa de los derechos de
los espafioles y por la propia defensa del principio de
libertad de circulacién de los trabajadores. Paralelamen-

te, dentro de unos dias, posiblemente la proxima semana,
a través del Instituto Nacional de la Seguridad Social se
va a implementar oficinas de informacién en La Linea,
en Algeciras, también en Cadiz, para asesorar a todos y
cada uno de los afectados en sus propias reclamaciones,
ante la Comunidad y ante los tribunales britdnicos. Sola-
mente a partir del momento en que se viese el resultado
de estas reclamaciones se podria producir una tercera via
de actuacion que creo que no es prudente enunciar por-
que podriamos desplazar la responsabilidad del Reino
Unido.

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra el sefor
Andreu.

El seiior ANDREU ANDREU: Sefior Secretario Gene-
ral, nos satisface mucho su respuesta al ver que realmente
toman el problema en su auténtica dimensién. Y, desde
luego, no le vamos a preguntar por esa tercera via, porque
nosotros tampoco queremos liberar al Reino Unido de
sus obligaciones, ni muchisimo menos; consideramos
que no debe serlo. Lo que no quita que en el interin, hasta
que se consiga que el Reino Unido acepte cumplir las
obligaciones que tiene contraidas con los trabajadores
espaifioles, haya que buscar soluciones para que esos tra-
bajadores puedan solventar el problema que pueden te-
ner inmediatamente. Yo tampoco le especifico mds para
que no se pueda liberar de ningun tipo de responsabili-
dad al Reino Unido.

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra el sefior Se-

-cretario General.

El sefior SECRETARIO GENERAL PARA LA SE-
GURIDAD SOCIAL (Jiménez Ferndndez): Simplemen-.
te quiero afiadir que, en la colaboracién que estamos
teniendo, la Junta de Andalucia incluso va a promover o
a amparar las propias reclamaciones individuales de es- -
tos trabajadores frente al Reino Unido. En este momento
no ailadiria nada mas.

- SOBRE POSICION DEL GOBIERNO EN RELA-
CION CON LA RECOMENDACION DEL DEFEN-
SOR DEL PUEBLO SOBRE LA BAJA DE LOS AFI-
LIADOS DEL REGIMEN ESPECIAL DE LOS
TRABAJADORES AUTONOMOS. FORMULADA
POR EL SENOR PERALTA ORTEGA (GIU-IC).
(Nimero de expediente 181/000146.)

- SOBRE POSICION DEL GOBIERNO EN RELA-
CION CON LA RECOMENDACION DEL DEFEN-
SOR DEL PUEBLO SOBRE LA CONVENIENCIA
DE MODIFICAR EL CRITERIO I1/2/2 DEL MA-
NUAL REFUNDIDO SOBRE REGIMEN JURIDI-
CO DE LAS PRESTACIONES DEL INSTITUTO
NACIONAL DE LA SEGURIDAD SOCIAL (INSS).
FORMULADA POR EL SENOR PERALTA ORTE-
GA (GIU-IC). (Numero de expediente 181/000148.)
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— SOBRE POSICION DEL GOBIERNO EN RELA-
CION CON LA RECOMENDACION DEL DEFEN-
SOR DEL PUEBLO SOBRE LA CONVENIENCIA
DE ADOPTAR LAS MEDIDAS OPORTUNAS PA-
RA QUE SE PROCEDA A DECLARAR LA SITUA-
CION DE INVALIDEZ PERMANENTE EN EL
GRADO QUE CORRESPONDA AL TRABAJA-
DOR AUTONOMO QUE AGOTE SIN ALTA ME-
DICA LA INCAPACIDAD LABORAL TRANSITO-
RIA. FORMULADA POR EL SENOR PERALTA
ORTEGA (GIU-IC). (Numero de expediente
181/000149.)

- SOBRE INSTRUCCIONES INTERNAS EN EL
SENTIDO DE QUE NO ES ADMISIBLE EN EL
AMBITO DE LA SEGURIDAD SOCIAL DECLA-
RAR SITUACIONES DE INVALIDEZ PERMA-
NENTE, CARENTES DEL CONTENIDO PRO-
TECTOR QUE ES PROPIO DE LA MISMA. FOR-
MULADA POR EL SENOR PERALTA ORTEGA.
(Numero de expediente 181/000155.)

- SOBRE INSTRUCCIONES INTERNAS PARA
QUE POR EL INSTITUTO NACIONAL DE LA SE-
GURIDAD SOCIAL (INSS) NO SE DENIEGUEN
LAS PETICIONES DE REVISION DE INVALI-
DEZ PERMANENTE CON EL ARGUMENTO DE
QUE NO HAN TRANSCURRIDO DOS ANOS
DESDE QUE DICHA INVALIDEZ FUE DECLA-
RADA. FORMULADA POR EL SENOR PERALTA
ORTEGA (GIU-IC). (Numero de expediente
181/000156.)

- SOBRE LA ELABORACION DE LA CIRCULAR
QUE REGULE DE FORMA UNITARIA EL PRO-
CEDIMIENTO PARA EL INTERNAMIENTO EN
UN CENTRO ADECUADO A SU ENFERMEDAD
DE AQUELLAS PERSONAS INGRESADAS EN
CENTROS DE LA TERCERA EDAD QUE PRE-
SENTEN PATOLOGIAS PSIQUICAS GRAVES,
ASI COMO DE LAS PRESUNTAS INCAPACES,
DE CONFORMIDAD CON LA RECOMENDA-
CION DEL DEFENSOR DEL PUEBLO DEL
17/02/92. FORMULADA POR EL SENOR PERAL-
TA ORTEGA (GIU-IC). (Nimero de expediente
181/000161.)

- SOBRE ADOPCION DE LAS INSTRUCCIONES
OPORTUNAS PARA QUE LES SEA ABONADA
UNA PENSION A QUIENES LES FUE DECLARA-
DA UNA INVALIDEZ PERMANENTE TOTAL
PARA LA PROFESION HABITUAL, PERO SIN
DERECHO A PENSION POR NO TENER LA
EDAD REQUERIDA. FORMULADA POR EL SE-
NOR PERALTA ORTEGA (GIU-IC). (Niimero de ex-
pediente 181/000222.)

El seiior PRESIDENTE: Sefiorias, el sefior Peralta ha

decidido acumular todas sus preguntas al Secretario Ge-

neral de la Seguridad Social en una sola y no voy a ser yo
quien se lo impida.
Tiene la palabra, sefior Peralta.

El sefior PERALTA ORTEGA: Me decia el sefior Ba-
rrionuevo que se trataba de unirnos todos para la lucha
final, y yo, con este tipo de reclamos estoy dispuesto a
ello.

Sefior Secretario General de la Seguridad Social, es una
serie de preguntas que inquieren la posicién del Gobier-
no en relacién bien con recomendaciones del Defensor
del Pueblo en materia de Seguridad Social, bien con cri-
terios reiterados del Tribunal Supremo, Sala 1V, en sen-
tencias de unificacién de doctrina sobre materias de se-
guridad social.

Sin m4s preambulos y sin entrar en detalle, en la medi-
da en que usted haga mencidn de cada una en su respues-
ta, posteriormente podremos contrastar lo que yo imagi-
no que puede ser una respuesta. Confio en que sea una
respuesta positiva por parte de la administracion de la
Seguridad Social, continuando la posicién que habia
mantenido en relacion con las anteriores recomendacio-
nes del Defensor del Pueblo y, evidentemente, con crite-
rios establecidos por el Tribunal Supremo.

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra el sefior Se-
cretario General.

El sefior SECRETARIO GENERAL DE LA SEGURI-
DAD SOCIAL (Jiménez Ferndndez): La primera pregun-
ta es: Posicién del Gobierno en relacidn con la recomen-
dacion del Defensor del Pueblo relativa a la baja de
los afiliados del régimen especial de Trabajadores
Auténomos.

Solamente quiero sefialar que, en principio, la Seguri-
dad Social debe, si estd obligada a récabar todas las cuo-
tas de Seguridad Social, obtener el pago de todas las
cotizaciones debidas. En cuanto a la reclamacion, no so-
lamente en base al Real Decreto 497/1986, sino por sen-
tencia de los tribunales superiores y el Tribunal Supre-
mo, el régimen especial de trabajadores auténomos po-
nia de manifiesto que las cuotas son exigibles hasta el
momento en que por el interesado se comunique la baja
en el modelo oficial. Cuando no hay comunicacién de
baja, la Seguridad Social se encuentra con una fuerte
dificultad, porque no tiene otra via de comunicacion,
para conocer ¢l cese en el trabajo del auténomo. Pero hay
algo que yo creo que es importante tener en considera-
cién y es que el auténomo recibe un boletin general co-
rrespondiente a la anualidad y que normalmente tiene
domiciliado el pago en cuenta bancaria. Por consiguien-
te, mes a mes estd recibiendo los cargos que le indican
que no se le ha dado de baja en el sistema de Seguridad
Social como auténomo. Y tiene dos capacidades: una,
decir a la institucion financiera que no abone las cuotas
de Seguridad Social, en .cuyo’ caso si hay una prueba
explicita de que conocé‘quéesté en alta pero que no ha
dado la consiguiente orden de baja en el régimen de auto-
nomos o los estd abonando; con lo cual incluso recibe una
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comunicacién muy efectiva porque estd pagando una
cuota que €l considera que ya no procede porque no esta
ejerciendo la profesién que obliga a la inclusién en el
régimen de auténomos.

Ademds, hay que tener en cuenta que, como las cotiza-
ciones sociales general derechos subjetivos, individuales,
en Seguridad Social somos muy reacios a tomar una me-
dida por oficio y, necesariamente, tenemos que tener una
actuacion individualizada en el momento en que esa per-
sona dijese que no ejerce la profesidn, consiguientemen-
te, no debiera estar en el régimen autéonomo vy, por tanto,
no debe estar protegido por dicho régimen. No obstante,
debo sefialar que dentro de lo que es el programa de
puesta en funcionamiento del centro de control de recau-
dacidn, el Cendar, en los proximos cinco o seis meses
vamos a poder detectar casi en tiempo real la situaciéon de
falta de pago del auténomo. A partir de ese momento,
pensamos remitir una comunicacién personalizada al
trabajador auténomo, sefialdndole que, si se ha produci-
do el cese en la actividad, deberd comunicarlo puesto que
hay una falta de pago. Cualquier otra posicién, cuyo estu-
dio incluso no descartamos, en relacién a modificar la
normativa en el sentido de admitir a posteriori 1a prueba
del cese de actividad, honradamente nos inspira un cier-
to temor y somos muy prudentes, porque podria dificul-
tar la lucha contra la morosidad y el fraude en este tipo de
cobro de cotizaciones.

En cuanto a la siguiente pregunta, posicion del Gobier-
no en relacién con la recomendacién del Defensor del
Pueblo sobre la conveniencia de modificar el criterio
I1/2/2 del Manual Refundido sobre Régimen Juridico de
las prestaciones del Instituto Nacional de la Seguridad
Social, estamos de acuerdo con el criterio del Defensor
del Pueblo vy se ha puesto ya en vigor.

Igualmente, en relacién con la pregunta sobre la posi-
cién del Gobierno en relacién con la recomendacién del
Defensor del Pueblo sobre la conveniencia de adoptar las
medidas oportunas para que se proceda a declarar la
situacidon de invalidez permanente en el grado que co-
rresponda al trabajador auténomo que agote sin alta mé-
dica la incapacidad laboral transitoria, de acuerdo tam-
bién con la sentencia de la Sala Cuarta del Tribunal Su-
premo, he de sefialar que concretamente la resolucién de
la Direccion General de Ordenacién Juridica, del 9 de
junio de 1993, establece ya esta posibilidad, y para aque-
llos procesos de incapacidad laboral transitoria del régi-
men especial de autéonomos de los auténomos que no
tengan una incapacidad calificada de definitiva se les da
una calificacidn de situacién de invalidez permanente en
el grado de total, sin perjuicio de que periddicamente, a
los seis meses, pueda ser reconsiderada o revisada dicha
situacion por si no queda en situacidén de permanente.
Por tanto, tiene toda la cobertura como si fuese la invali-
dez provisional y opera igualmente el no pagar cuota de
Seguridad Social como en la situacion de ILT.

En cuanto a la pregunta relativa a instrucciones inter-
nas en el sentido de que no es admisible en el dmbito de
la Seguridad Social declarar situaciones de invalidez per-
manente, carentes del contenido protector que es propio

de la misma, tuvimos que esperar un poco al recurso de
casacidn, puesto que en los pronunciamientos de los tri-
bunales no eran pacificos. La Sala de lo Social del Tribu-
nal Supremo dict6 sentencia y, en consecuencia, por reso-
lucién del 25 de marzo de 1992 de la Direccidn General
de Ordenacion Juridica y Entidades Colaboradoras de la
Seguridad Social, se dictaron las instrucciones para que
la entidad gestora se abstenga de declarar la situacién de
invalidez permanente cuando el interesado no retina los
requisitos. exigidos para tener derecho a la correspon-
diente pensidon. Por tanto, se ha dado cumplimiento tan-
to a la doctrina del Tribunal Supremo como al criterio
mantenido por la institucion del Defensor del Pueblo.

En cuanto a la pregunta sobre instrucciones internas
para que por el Instituto Nacional de la Seguridad Social
no se denieguen las peticiones de revisidon de invalidez
permanente con el argumento de que no han transcurrido
dos afios desde dicha invalidez, he de sefialar que hay un
anteproyecto de real decreto en relacidn con las incapaci-
dades y sobre la evaluacion y reconocimiento del derecho
por incapacidades, en el que planteamos posiblemente
dar solucidn a este problema, con dos excepciones: una,
que si el pensionista por invalidez permanente estuviera
ejerciendo cualquier trabajo por cuenta ajena o propia la
entidad gestora podr4 instar la revisién, y otra, que en el
caso de que la revisidn estuviese fundada en error de
diagndstico se pudiese llevar a cabo en cualquier momen-
to. Por consiguiente, a partir del proyecto de la citada
norma, cuando tenga ya validez por su publicacién en el
«Boletin Oficial del Estado», se habra eliminado la cir-
cunstancia que es objeto de la pregunta de S. S.

En cuanto a la adopcidn de las instrucciones oportunas
para que les sean abonadas a quienes les fue declarada la
invalidez total permanente para la profesién pero sin
derecho a pensiones, por no tener la edad requerida, la
entidad gestora, asumiendo el criterio jurisprudencial
que ¢l Tribunal Supremo dicté en unificacién de senten-
cias, esta elaborando las oportunas instrucciones a sus
direcciones provinciales, recogiendo el cumplimiento de
la sentencia del Tribunal Supremo. Por tanto, se salvari
la circustancia que era objeto de la pregunta de S. S.

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra el sefior
Peralta.

El seiior PERALTA ORTEGA: Gracias, sefior Secreta-
rio General, por sus respuestas a las preguntas. Constato
que en buena parte de las cuestiones que yo le preguntaba
ya se ha producido una respuesta satisfactoria. En con-
creto, de las seis preguntas, en tres de ellas me ha hablado
de que se ha aceptado la recomendaciéon modificando el
manual o dictando resoluciones por la Direccion General
de Ordenacion Juridica, y en tres de ellas me ha dado una
respuesta que no es totalmente satisfactoria en relacion
con los términos de la resolucién o de las sentencias del
Tribunal Supremo sobre la materia. .

La primera es la que hace referencia al tema de las
bajas de autonomos. El problema se ha planteado reitera-
damente por el Defensor del Pueblo. Son auténomos que
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fueron en su dia alta en el régimen especial, no comunica-
ron oportunamente las bajas y se enteran, al cabo de
afios, de que la Tesoreria General de la Seguridad Social
les reclama cuotas por todo el tiempo que ha transcurrido
desde la fecha en que cesaron la actividad pero no comu-
nicaron oportunamente la baja. En la medida en que hay
una demora en la Tesoreria de la Seguridad Social en la
reclamacion de esas cuotas, como consecuencia de los
mecanismos de funcionamiento, se reclaman cantidades
importantes que ocasionan problemas graves a personas
que realmente cesaron en su actividad. Ha dicho usted
una cosa que me parece importante, y es que en muchos
de estos casos los antiguos trabajadores auténomos tie-
nen domiciliado bancariamente el pago, y puede ocurrir
que se haya dado orden al banco de dejar de pagar y no se
haya comunicado a la Tesoreria la baja. Creo que en estos
casos concretos —y comparto su afirmacion- es necesario
andar con prudencia para evitar que se produzcan situa-
ciones de fraude o de morosidad en el pago a la Seguridad
Social. Pero le pediria -y creo que esto estd en la linea de
lo que plantea el Defensor del Pueblo— una serie de ini-
ciativas que sin llegar a la modificacién normativa, que
usted no ha descartado en Ultima instancia, pudieran dar
una interpretacion mas flexible de la situacion actual.
Por ejemplo, la informacién. Yo no sé por qué se tiene
que posponer la informacion hasta el momento en que
tengan ustedes, segun nos ha dicho, la informacién a
tiempo real de la falta de pago, y en ese momento se le
dice que no estd pagando. Yo creo que hoy dia ya se
‘puede dar una informacidén a todos los que estan dados
de alta en el régimen de auténomos, diciéndoles que, si
causan baja en la actividad, tienen obligacién de produ-
cir la comunicacion formal a la entidad gestora, porque
cabe la posibilidad, como usted ha dicho, de que los
auténomos comuniquen a la entidad bancaria que cesen
de pagar y crean que con €so es bastante, y resulta que no
lo es. Si no se comunica a la Tesoreria la baja, la Tesore-
ria seguira manteniendo en alta la obligacion de pago,
aunque no se produzca ese pago realmente, En este senti-
do, una flexibilizacién, admitiendo que si se han produ-
cido ordenes de impago que coincidan con bajas en la
actividad se pueda entender que ha habido una voluntad
de comunicarlo, podria dar lugar a que determinados
casos concretos tengan una solucidén justa, porque no
cabe duda de que mantener estrictamente una normativa
como la que hay en estos momentos podria dar lugar a
situaciones preocupantes; preocupacion que comparte el
Defensor del Pueblo igual que nosotros, y yo estoy con-
vencido de que también la propia Seguridad Social, por-
que es consciente de que se pueden producir situaciones
de injusticia por reclamar cuotas que no se corresponden
realmente a una actividad que es la causa de la afiliacidn
al régimen de trabajadores auténomos, el ejercicio de
una actividad.

En relacién con los otros dos temas, en los que la res-
puesta no atiende exactamente el contenido de las sen-
tencias del Tribunal Supremo, tengo que decirle que no
entiendo por qué se produce esta situacion. La primera
de ellas hace referencia a que se admita que no hay en

estos momentos un plazo de dos afios para instar a la
revisidn. Esto lo tiene muy claro la Seguridad Social por
lo que se refiere a si misma; para ella no tiene ningun
plazo y lo aplica. Ahora bien, cuando el que insta a la
revision es el beneficiario, entonces estan aplicando el
criterio de que hay un plazo de dos afios que establece la
normativa y que no se puede prescindir de esa normati-
va. Esto lo sigue manteniendo la Seguridad Social a pesar
de las sentencias, tal como usted ha hecho referencia. La
primera, de la antigua Sala Sexta del Tribunal Supremo,
es del afio 1988. Una sentencia de 6 de mayo de 1988 ya
dijo que si se habia suprimido el plazo de dos afios para
la Seguridad Social poder instar a la revisidn, razones de
1igualdad obligaban a entender que se habia suprimido
para el beneficiario. Se podria decir que es una unica
sentencia de la Sala Sexta del Tribunal Supremo y no crea
jurisprudencia, pero es que desde el 24 de julio de 1991
son reiteradas las sentencias de la Sala Cuarta del Tribu-
nal Supremo en recursos de unificacion de doctrina esta-
bleciendo este criterio. Me dice usted que al dia de hoy
sigue sin estar claro el tema. Efectivamente, me han he-
cho llegar resoluciones de febrero y de junio de este afio
de la Seguridad Social en las que desestiman una peticion
de revisién por no haber transcurrido dos afios desde la
fecha en que fue declarada. En la reclamacion previa le
alegaron a la Seguridad Social el reiterado criterio del
Tribunal Supremo en sentencias de unificacion de doc-
trina, y le citaba las sentencias. Simplemente la Seguri-
dad Social contesta diciendo que de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 86 de la Orden Ministerial del
afio 1970 no procede porque no ha transcurrido el plazo
de los dos afios, con lo cual en estos momentos se esta
obligando a una serie de pleitos innecesarios tremendos.
Yo le he dicho que la primera sentencia de unificacion de
doctrina es del afio 1991, pero me consta que desde esa
fecha hay no menos de seis sentencias de unificacion de
doctrina manteniendo exactamente el mismo criterio.
Creo que es perfectamente 1ogico, legitimo y valido
que la Administracion pretenda modificar la normativa;
perfectamente legitimo, repito. Yo no discutiré que ten-
gan ustedes capacidad para un real decreto en el que
establezcan lo que estimen oportuno, pero si la normati-
va que hay hoy dia en la interpretacién adecuada dada
por el Tribunal Supremo es ésta, ciimplanla, no obliguen
a pleitos innecesarios, porque el resultado final ya saben
ustedes cual es y estdn sobrecargando a los tribunales
laborales con unos pleitos absolutamente innecesarios.
Lo mismo en lo que se refiere a la incapacidad total de
los auténomos con menos de 45 afios. Si el Tribunal
Supremo, como usted ha dicho, tiene un criterio estable-
cido, apliquémoslo, porque lo contrario nos obliga a plei-
tos, cuando el criterio es clarisimo. Le podria citar aqui
claramente lo que dice el Tribunal Supremo desde la
primera sentencia de 14 de julio de 1992; desde entonces
para acd hay un montén de sentencias que reiteran ese
criterio. Sin embargo, me dice usted que se estd elaboran-
do la normativa adecuada. Pero si la normativa que hay
hoy es ésta, apliquen ésta. ;Que consideran oportuno
modificarla? Modifiquenla. Pero la que estd hoy dia que
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se cumpla. No obliguen ustedes desde la Administracion
a los trabajadores a estar pleiteando innecesariamente
para que al final el resultado sea ése, porque es un criterio
de unificacién de doctrina establecido por la Sala Cuarta
del Tribunal Supremo en estos términos. Apliquenlo. No
obstante, si consideran oportuno modificar la normativa,
haganlo, que tienen absoluta libertad y absoluta compe-
tencia, y lo pueden hacer perfectamente. Pero hasta ese
momento no estén enredando la situaciéon, complicando
a los tribunales, obligando a gastos innecesarios, obligan-
do a toda una serie de pasos que no se justifican real-
mente.

Yo creo que la Administracién de la Seguridad Social,
y lo decia al comienzo de mi intervencién, ha tenido un
comportamiento especialmente satisfactorio, especial-
mente digno de alabanza en relacion con el cumplimien-
to de las recomendaciones del Defensor del Pueblo, etcé-
tera. En este caso concreto hay criterios establecidos por
el Tribunal Supremo interpretando la normativa hoy vi-
gente, y no entiendo por qué la Seguridad Social tiene
que decir que esta a la espera de modificar la normativa.
Pues cuando la modifique, cumpliremos aquella norma-
tiva y estaremos todos a lo que se diga en aquella norma-
tiva, pero hoy la que hay es interpretada por el Tribunal
Supremo en estos términos. Pues a cumplirla todos, to-
dos, la Administracién y los beneficiarios, y sera bueno
para conseguir que los tribunales laborales tengan menos
faena, todos estemos obligados a dar menos pasos y las
cosas funcionen mejor.

El sefior PRESIDENTE: El sefior Secretario General
tiene la palabra.

El sefior SECRETARIO GENERAL PARA LA SE-
GURIDAD SOCIAL (Jiménez Fernandez): En relacién
con la primera pregunta, que se referia a los autonomos,
yo creo sinceramente que no se le escapard a S. S. que un
auténomo tiene pleno conocimiento de que tiene que
darse de baja para que no se le siga girando la cuota de la
Seguridad Social, Ademads, se da la circunstancia -y S. S.
lo puede conocer perfectamente— de que se dan de baja
en el Impuesto sobre Actividades Econdmicas y no en las
cotizaciones de la Seguridad Social, con lo cual puede
haber presuncién de una situaciéon de fraude, porque
mientras que en el Impuesto no genera derechos subjeti-
vos, en las cotizaciones si. Por tanto, tenemos que ser
extraordinariamente precavidos en una situacion en la
que -y esta mafiana he dado una muestra de ello- todos
estamos preocupados por el fraude; y S. S. sefialaba que
desgraciadamente hay una cultura de fraude extendida y
generalizada en la sociedad. Por consiguiente, desde el
punto de vista de defensa de los intereses de todos los
ciudadanos espafioles, vamos a ser extremadamente pru-
dentes en todo aquello que nos pueda derivar a una situa-
cién presumiblemente de fraude. o

Insisto en que cuando una persona recibe un cargo que
considera indebido en su cuenta corriente, no tiene me-
jor aviso. Cuando, ademds, si en su caso da una orden a
la institucion financiera de no pago, también es que tiene
conciencia del aviso; y todos los auténomos saben que

igual que para generar derechos tienen que darse de alta,
tienen que darse de baja cuando cesan en la actividad.
No es un problema de desconocimiento. Puede ser, en el
mejor de los casos, un problema de indiferencia, pero con
indiferencia no podremos gestionar bien los sistemas de
Seguridad Social, en que las cotizaciones generan dere-
chos en cuanto a las prestaciones. Le decia que en un
esfuerzo mayor intentaremos, cuando tengamos todos
los procesos mecanicos puestos al dia, dar una comunica-
cién. Pero le voy a decir mi convencimiento. No va a
surgir mas efecto una carta diciéndole que ha dejado de
pagar, que ha cesado en la actividad, que aquella comuni-
cacién que ¢l banco le remite diciéndole que debe pagar
y, sino estd en alta, debe comunicar la baja y entonces no .
se le facturara. A pesar de que vamos a mandar la comu-
nicacion personalizada en los proximos meses del afio
1994, entiendo que no se va a solucionar ese problema si
el interesado no quiere darse de baja. Ademds —insisto—,
cuando en el autonomo hay afiliaciones casi sin corres-
ponder a una actividad de la profesion, por la cobertura
tan ventajosa que tiene el autonomo, creo que debemos
ser muy precavidos en cualquier situacion de plantea-
miento que nos pueda derivar a hacer mas facil la situa-
cién de fraude, porque insisto en que en el régimen espe-
cial auténomo la relacion entre cotizaciones y prestacio-
nes es altamente beneficiosa para todos los afiliados.

En cuanto a las otras dos preguntas, y en relacién con
gque no se denegasen las peticiones de revisidén de invali-
dez permanente con el argumento de que no hayan trans-
currido dos afios, es verdad que habia una posicién dife-
rente del administrado y de la Administracion o de la
entidad gestora. Es verdad que eliminar todos los plazos,
si se abandonase esta cautela temporal, que es imprescin-
dible, nosotros creemos que daria lugar esencialmente a
una peticion de revisidon extraordinariamente alta, lo
cual sin duda produciria una prdctica administrativa en
la que se iban a multiplicar todos los procedimientos
administrativos, y no me cabe la menor duda de que
todas las reclamaciones ante los tribunales. Con todo lo
que lleva de ser un poco prudente y establecer un peque-
fio plazo, y teniendo en cuenta que tenemos elaborado el
anteproyecto del real decreto, creemos que es mejor re-
mitirnos a este anteproyecto, que ya es —pienso- de pu-
blicacién no demasiado dilatada, en el que la resolucion
en que se reconozca la invalidez permanente, en el grado
que proceda, se establecerd expresamente ¢l plazo a par-
tir del cual se producird la revisién de la invalidez reco-
nocida; plazo cuyo cumplimiento sera vinculante para
todos los sujetos: el beneficiario y la entidad. Sefialaba
que iba a haber dos excepciones dentro de este plazo.
Una, en el caso de que con la invalidez permanente estu-
viera gjerciendo el trabajador alguna ocupacion o trabajo
por cuenta ajena o propia, la entidad gestora -y asi se
prevé en el proyecto de real decreto—, podrd instar la
revisidn; dos, en el caso de que hubiera un error de diag-
nostico. Insisto en que desde el punto de vista de la
gestion es prudente esperar un plazo muy corto para que
en el anteproyecto de decreto la nueva situacion esté
regulada.
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En cuanto a la otra pregunta, le quiero decir simple-
mente que se estan preparando las instrucciones. Usted
sabe que en Seguridad Social tenemos un amplio espec-
tro de gestidn y, necesariamente, cuando damos una ins-
truccién la volcamos en circular de la propia entidad
gestora. Las estan elaborando en este momento para apli-
car los criterios del Tribunal Supremo.

POR LOS ESPECIALISTAS MEDICOS DE DI-
CHO SISTEMA, PARA LA ATENCION MEDICA
DEL PACIENTE EN SU LOCALIDAD DE RESI-
DENCIA. FORMULADA POR EL SENOR PERAL-
TA ORTEGA (CIU-IC). (Numero de expediente
181/000159.)

*— SOBRE POSICION DEL GOBIERNO EN RELA-

CION CON LA RECOMENDACION DEL DEFEN-
SOR DEL PUEBLO SOBRE LA CONVENIENCIA
DE ADOPTAR LAS MEDIDAS OPORTUNAS PA-
RA COMPENSAR LOS GASTOS OCASIONADOS
POR. EL DESPLAZAMIENTO DE LOS USUA-
RIOS DEL SISTEMA SANITARIO PUBLICO EN
AMBULANCIA DESDE UN CENTRO SANITA-
RIO DE COMUNIDAD AUTONOMA DISTINTA
A LA DE SU RESIDENCIA, EN AQUELLOS SU-
PUESTOS EN LOS QUE EL TRASLADO Y EL
MEDIO DE TRANSPORTE SON DECIDIDOS

El sefior PRESIDENTE: Por ultimo, sefiorias, quiero
hacer una precisién. La pregunta sobre posicidn del Go-
bierno relativa a gastos ocasionados por el desplazamien-
to de usuarios del sistema sanitario publico en ambulan-
cia desde comunidad autonoma distinta a la de su resi-
dencia, de acuerdo con escrito del Gobierno que ha en-
viado a la Mesa de esta Comision, es competencia de la
autoridad sanitaria y, por tanto, remitiremos a la Mesa
del Congreso esta pregunta para que le dé el tramite
correspondiente a través de la Comisidén de Sanidad y
Consumo.

Se levanta la sesion.

Era la una y cincuenta y cinco minutos de la tarde.



Imprime RIVADENEYRA, S. A. - MADRID
Cuesta de San Vicente, 28 y 36
Teléfono 547-23-00.-28008 Madrid
Depésito legal: M. 12.580 - 1961




