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Se abre la sesion a las diez y cinco minutos de la ma-
nana.

El sefior PRESIDENTE: Se inicia la sesion.

Como todas SS. SS. conocen, en el orden del dia de hoy -

figura la tramitacién de seis preguntas, y luego la celebra-
cidén de una comparecencia del Presidente de ENESA,
Subsecretario de Agricultura, para informar sobre la ac-
tual campaiia de seguros agrarios.

De las preguntas, cinco las va a contestar el Secretario
General de Producciones y Mercados Agrarios, sefior Ba-
rreiro, y la sexta el Secretario General de Pesca Maritima,
sefior Loira. )

CONTESTACION A LAS SIGUIENTES PREGUN-
TAS:

- SOBRE POSICION DEL GOBIERNO ANTE LA
ANUNCIADA REFORMA DE LA ORGANIZA-
CION COMUN DEL MERCADO DEL VINO. FOR-
MULADA POR EL SENOR RAMIREZ GONZA-
LEZ (GP). (Ndmero de expediente 181/000075.)

El sefior PRESIDENTE: La primera pregunta, que es
la formulada por el sefior Ramirez, la va a exponer el
sefior Isasi, y es sobre posicion del Gobierno ante la
anunciada reforma de la Organizaciéon Comtun del Mer-
cado del Vino.

Para exponerla, tiene la palabra el sefior Isasi.

El sefior ISASI GOMEZ: Seiior Secretario General,
desde hace afios se viene hablando, no solamente desde el
propio sector vitivinicola sino desde las distintas institu-
ciones tanto nacionales como europeas, de la necesidad
de reformar la Organizacién Comin del Mercado del
Vino. '

Ya en la exposicidon de motivos de la tltima reforma de
la PAC, de mayo de-1992, se hacia alusién a este tema, y
se ponia de manifiesto de alguna manera la incapacidad
que habian tenido las propias instituciones europeas y los
distintos gobiernos para ponerse de acuerdo en un tema
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tan importante como la solucién del sector vitivinicola,
en el que yo creo que todos estamos de acuerdo que la
actual Organizacion Comun de Mercado ha fracasado en
sus objetivos reales.

Por eso nos preocupa al Grupo Popular no sélo la
evolucidn de las negociaciones en las instituciones euro-
peas, sino, en concreto, la postura que va a mantener o
que estd manteniendo ya el Gobierno respecto del docu-
mento que la propia Comision ha enviado al Consejo de
Ministros, y éste lo incluyd y lo vio en su reunién de 21 de

'septiembre pasado. Parece ser que en ese Consejo de

Ministros habia una especie de unanimidad, salvo algu-
nas pequefias matizaciones, en ese documento que la
Comisién presentod, y que nosotros, tras un repaso del
mismo, vemos bastantes puntos con una gran preocupa-
¢ién, porque a nuestro entender, si ese documento se
firmara finalmente, no resolveria absolutamente nada y
seguiriamos practicamente igual.

Por cllo nos interesa, sefior Barreiro, saber, «a priori»,
la postura que va a mantener el Gobierno espafiol en este
tema.

El sefior PRESIDENTE: Para contestar a la pregunta
tiene la palabra el sefior Barreiro.

El sefior SECRETARIO GENERAL DE PRODUC-
CIONES Y MERCADOS AGRARIOS (Barreiro Seoa-
ne): Efectivamente, como su sefioria acaba de exponer,
en el Consejo de Ministros de Agricultura del mes de
septiembre pasado la Comisién presentd un documento
de reflexidn sobre la reforma de la Organizacién Comun
del Mercado en el sector vitivinicola. Era un documento
de reflexién que dio lugar a una primera intervencion en
una ronda de los doce Ministros, en donde -yo disiento
en principio de lo que su sefioria acaba de exponer— no
hubo ni mucho menos unanimidad ni conformidad por
parte de ninguna delegacién, cosa que suele ser bastante
habitual en los debates comunitarios, sobre todo en su
primera fase.

Antes de nada quiero decir que la peor situacion es la
actual, como su sefioria ha reconocido. La reforma de la
OCM del vino era absolutamente necesaria, y en ese sen-
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tido el Ministro de Agricultura expuso su satisfaccion
porque por primera vez hubiera un documento de debate
sobre la reforma de esta Organizacion Comun de Merca-
do, fo cual no implica una aceptacién de la totalidad de
los elementos que existen en ese documento de reflexion,
aunque algunos puedan ser positivos. Trataré de una ma-
nera muy esquematica de recoger lo que fue el contenido
de la intervencion del sefior Ministro en el citado Con-
sejo.

+ Espaiia sefialé como principales problemas que le plan-
teaba la reforma que se proponia, en primer lugar —decir
en primer lugar es meramente desde el punto de vista de
la exposicidn, no es que sea un punto mds importante o
menos—, el tema de la financiacion.

Como sus seforias saben, la Organizacién Comun del
Mercado del Vino es la unica organizacién comun de
mercado en la que la financiacidn, no es al cien por cien
comunitaria; hay una parte de ella que corresponde a los
Estados miembros. Desde ese punto de vista, para Espa-
fia es una cuestidn prioritaria que la financiacién de esta
Organizaciéon Comun de Mercado se haga al cien por cien
por parte de la Comunidad Econémica Europea, y ello
tanto en relacion con las medidas que se refieren a la
regulacién del mercado, que son las destilaciones, como
en relacion con las medidas que se refieren a la limitacién
del potencial de produccidn, ya sea arranque, ya sea el
establecimiento de lo que se ha llamado la recoleccion en
verde o viiiedo ecoldgico, etcétera. Nosotros queremos
que la financiacion sea al cien por cien comunitaria vy,
por supuesto, como lo es en otras organizaciones comu-
nes de mercado, por parte del Feoga-Garantia.

Hay un segundo elemento de preocupacidén para la de-
legacion espafiola. Como sus seflorias saben, en el docu-
mento comunitario parte de algunos de los costes de esa
OCM son financiados integramente por la Comunidad,
pero otros son financiados o cofinanciados por los Esta-
dos miembros.

Otro elemento en relacién con el cual la delegacién
espafiola manifests su enorme preocupacion es la mane-
ra en que se ha plasmado el tema de la chaptalizacion.
Nosotros seguimos creyendo que la chaptalizacidn es una
practica enoldgica que puede ser perfectamente sustitui-
da, en aquellas regiones en donde por las condiciones
climaticas los vinos no alcanzan la graduacién minima,
por otros métodos y por otros productos que proceden
del propio sector. En ese sentido se reitera, una vez mas,
que la chaptalizacion en todo caso tiene que hacerse con
mosto concentrado rectificado, lo cual ya no seria una
chaptalizaciéon. Como sus sefiorias saben, la chaptaliza-
cion se realiza afiadiendo sacarosa al vino.

Dicho esto, hay otros elementos del documento de re-
flexidn que, en cierta medida, han sido apreciados positi-
vamente por parte de la delegacién espafiola. Por ejem-
plo, el tema de que se haya incluido —en su momento esta
idea fue lanzada por la delegacidn espaiiola antes de que
la Comisidén hubiera aprobado su documento de refle-
xion- lo que se llama el vifiedo ecoldgico, es decir, reco-
leccion de la uva para la fabricacion del vino.

Otra idea que consideramos acertada es que los planes

de abandono del vifiedo no sean planes individuales, sino
que sean planes regionales. Nosotros creemos que €s0 €s
muy positivo desde el punto de vista del equilibrio terri-
torial, desde el punto de vista de preservacién del medio
ambiente, etcétera. Por considerar inicamente los gran-
des epigrafes de ese documento de reflexion que no tiene
un texto normativo, he de sefialar que lo que lanza es una
serie de ideas para debate.

En lo que se refiere a las destilaciones, nosotros cree-
mos que es un avance en relacidn con la situacion actual
en el sentido de que por primera vez se comunitariza el
excedente comunitario de vino. El excedente de vino no
se calcula, como se podria y fue la tentacion por parte de
algunos servicios de la Comision en un principio, dicien-
do: cada pais produce tanto y consume tanto, €se €S su
excedente, arréglelo usted mediante destilaciones, arran-
ques, etcétera. No, el excedente de vino no se calcula asi.
El modelo que se ha hecho es un modelo como tendria
que ser en una Comunidad Econémica Europea donde
nosotros hemos repetido hasta la saciedad que los exce-
dentes no son espafioles ni franceses, los excedentes son
comunitarios; y los déficit tampoco son esparioles o fran-
ceses, los déficit son comunitarios, en el sentido de que el
excedente, lo que no se consume en la Comunidad una
vez que se ha deducido de la produccion el consumo
interior y las exportaciones o el consumo aparente, la
diferencia entre importaciones y exportaciones, se repar-
te proporcionalmente a la produccién de cada Estado
miembro. Eso supone la aceptacion de un excedente de
tipo comunitario.

Nosotros hemos solicitado, y seguiremos insistiendo
en ello, el ir mas alld, es decir, que no se tome como
referencia la produccion historica espafiola, sino la pro-
duccidén que Esparia podria tener si hubiera utilizado las
mismas practicas culturales y enoldgicas que otros Esta-
dos miembros; esa es la demanda que tenemos plantea-
da. Hay otros aspectos positivos en la propia OCM, yo
me he referido unicamente a los bdsicos, y hay aspectos
positivos en cuanto se trata de fomentar el consumo y la
produccién de los productos dela vid, con una financia-
cién comunitaria que nosotros entendemos que es muy
positiva. :

Estas son las grandes lineas de la intervencion espafiola
sobre un documento de reflexion que presentd la Comi-
sién por medio de una intervencion de todos los miem-
bros de 1a Mesa con un tiempo hasta cierto punto contro-
lado. Son las lineas bdsicas manifestadas por el Ministro
espaiiol. :

Después de ese Consejo de septiembre no ha habido
ninguin progreso a nivel de debate en el seno del Consejo,
en lo cual han podido influir dos tipos de factores: unos
de tipo material en el seno de la Comisién, donde ha
habido un cambio en, digamos, la jefatura de la divisidén
de vinos y una carencia de personal en esa division para
hacer progresar los trabajos. También puede haber facto-
res de otro tipo, no de caracter instrumental sino politico,
en cuanto al analisis de cudl es la presidencia mads apro-
piada para aprobar una OCM como la del vino.

Nosotros siempre hemos dicho, y es una pena que no
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haya sido asi, que a lo mejor una buena presidencia hu-
biera sido la presidencia britanica, en parte, no desde el
punto de vista de la financiacidn, pero si desde el punto
de vista de que es un pais no comprometido porque no es
pais productor; sin embargo, es un pais que sabe apreciar
y que es un importante consumidor de vinos. La Presi-
dencia belga ya es imposible, y en el Consejo de diciem-
bre no esta previsto que se debata nuevamente el tema.
Las préximas presidencias son, en 1994, para Grecia y
Alemania, y en 1995 para Francia y Espafia. Todos pode-
mos especular sobre cudl seria la mejor presidencia o cual
podria ser la peor para aprobar una OCM de este tipo. En
todo caso, nosotros entendemos que es necesario abordar
el tema cuanto antes, primero, para despejar incertidum-
bres a nuestros productores de vinos, a nuestros agricul-
tores y, segundo, porque el coste presupuestario que des-
de el punto de vista nacional, y maxime en una circuns-
tancia como la actual, estd suponiendo esta Organizacion
Comun de Mercado es dificilmente sostenible.

El sefior PRESIDENTE: El sefior Isasi tiene la palabra.

El sefior ISASI GOMEZ: Sefior Barreiro, efectivamen-
te, usted ha destacado algunas de las partes positivas que
pueda tener el documento y ¢on lo que nosotros estamos
de acuerdo. jComo no vamos a estar de acuerdo! Estamos
defendiéndolo v solicitdndolo a través de esta Comision
en reiteradas iniciativas parlamentarias, como es el tema
de la chaptalizacion y otras cuestiones que comentaré
mas tarde.

El documento presentado de alguna forma manifiesta
la incapacidad que han tenido los organismos y los go-
biernos comunitarios para que la OCM resolviera los
problemas que tiene planteados el sector, y yo creo que,
en gran medida, por el comportamiento egoista de mu-
chos de los paises del centro vy norte de Europa. Ha habi-
do una incapacidad para poder convencerles por parte de
los principales paises productores y, sobre todo, por parte
de Espafia, porque no ha habido ningin inconveniente o,
por lo menos, ha habido un consentimiento ticito en
invertir, en gastar miles de millones de pesetas (se calcula
que alrededor del billén de pesetas en los ditimos cince
aflos) en destilaciones en un sector que, al final, con unos
mecanismos que supuestamente tenian que haber resuel-
to el problema del vino, se encuentra lejos de haber sol-
ventado dichos problemas, ya que han ido empeorando
cada vez mas. Hay un descenso en el consumo del vino de
mas del 50 por ciento en los ultimos afios y, por contra,
los rendimientos en las producciones va aumentando.

Entrando mas concretamente en las propuestas que
enumera el propio documento, para nosotros es impor-
tante el hecho de que pricticamente no tenga en cuenta la
grave incidencia que va a tener, si se firma al final en las
condiciones previstas, el tratado «Blair House» del
GATT. Yo creo que tanto en un documento como en otro
hay que prever claramente y sin tapujos esas incidencias,
que van a ser graves no solamente para Europa, aunque
fundamentalmente para nuestro pais como uno de. los
mds importantes del mundo en produccidén de vino y el

mas importante del mundo en superficie dedicada al cul-
tivo de la vid.

Se ha puesto de manifiesto cdmo la Comunidad Eco-
noémica Europea ha sido incapaz de montar un servicio
comunitario de control de inspeccion vitivinicola y de
elaboracion del registro vitivinicola. En los ultimos siete
afios, desde que Espafia pertenece a la Comunidad Eco-
némica Europea, es un tema del que se ha hablado siem-
pre, se presupuestan dotaciones economicas, y en este fin
de siglo, en el momento de las grandes decisiones infor-
maticas, resulta que hablamos de oido, no sabemos toda-
via cuales son las caracteristicas concretas de superficie
que cada pais dedica al cultivo de! vino.

En relacidn con las medidas propuestas en el documen-
to, como el arranque definitivo del vifiedo, nosotros esti-
mamos positiva, en principio, esa posibilidad, sobre todo
con la proteccidn al medio ambiente y desarrollo rural,
pero la incompatibilidad para dedicar esos terrenos li-
bres con las subvenciones de los cultivos herbdceos no es
igualmente positiva y, por tanto, creemos que el Gobier-
no deberia solventarlo.

En el capitulo de Ja reduccion de rendimientos, la reco-
leccidén verde, el aclareo de racimos, es, efectivamente,
una de las partes positivas que nosotros aplaudimos y
que por multiples razones en estos momentos no tene-
mos tiempo para explicar, pero que a nadie s¢ le escapan.
El fomento a la comercializacién es algo que venimos
demandando en los Gltimos afios desde la posicién espa-
fiola, desde los presupuestos espaiioles, desde las accio-
nes que el propio Gobierno espanol puede hacer, pero
hemos fracasado en nuestros intentos afo tras afio.

Me voy a referir ahora al tema de la chaptalizacidn, de
la graduacion alcohélica, de lo que en los paises del cen-
tro y norte de Europa llaman vino, que es un producto
obtenido de la uva con una graduacion alcohélica infe-
rior al 9 por ciento. El viticultor espanol, la sociedad
espafola y nosotros mismos no entendemos como se pue-
de mantener en la nueva reforma de la OCM que en el
resto de Europa se consienta que ese producto entre seis
y diez grados se siga considerando como vino y luego se
hable de excedentes, se paguen miles de millones de pese-
tas, se pretenda que los viticultores espafioles destilen
vino natural, vino de 10, 12 6 13 grados, v ademas se
utilice el procedimiento de la chaptalizacion, logicamen-
te para poder introducir estos vinos en el mercado, pro-
vocando unos excedentes, un aumento de la produccion
en torno a los 20 millones de hectolitros, a través de esta
practica, repito, de chaptalizacién. Esto es un cinismo
por parte de los dirigentes europeos que para nosotros €s
inadmisible. No se puede hablar de que los espanoles
producimos excedentes, cuando a pesar de tener la ma-
yor superficie dedicada al vinedo de todo el mundo los
rendimientos de Espaiia estdan en torno a un tercio de los
rendimientos del resto de la media comunitaria.

Ademas, estos paises del centro y norte de Europa es-
tdn introduciendo en el mercado estos 20 millones de
hectolitros de «vino», entre comillas, que estan camu-
flando de alguna manera como si fuera vino natural. Esto
esta suponiendo, en realidad, un auténtico fraude al con-
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sumidor. Cuando no se identifica, cuando el consumidor
acude al mercado a comprar una botella de vino, no sabe
si ese vino esta chaptalizado o es un vino natural, y enten-
demos, desde el Grupo Popular, que eso es un fraude ¢
invitamos al Gobierno espafiol a que en sus conversacio-
nes, a qQue en sus negociaciones en la Comunidad Econo-
mica Europea a la hora de establecer la definitiva refor-
ma de la OCM, no deje pasar este tema.

El sefior PRESIDENTE: Vaya concluyendo, sefior
Isasi.

El sefior ISASI GOMEZ: Nosotros vamos a pedir, y si
hace falta lo exigiremos al Gobierno espaiiol, que lidere
esta reforma de la OCM del vino. Y es hora de que por lo
menos en algin sector (y tenemos elementos suficientes
para tener en éste esa preeminencia dentro de la Comuni-
dad Econémica Europea) el Gobierno de Espafia lidere
esta reforma, no estemos a la sombra y a la espera de los
documentos que nos presentan otros gobiernos u otros
organismos. Tenemoseque tomar la iniciativa, plantar
cara y hacer valer nuestra preeminencia en el sector viti-
vinicola espafiol. Por eso le vamos a pedir al Gobierno
espafiol en estas negociaciones que, si hace falta, haga uso
del derecho al veto por una vez (yo creo que por primera
vez) en el tema de la chaptalizacidn, exigiendo que la
minima graduacién alcoholica para que se considere vi-
no sea lo que establece nuestro estatuto de la vifia, el vino
y los alcoholes, que son nueve grados. Por debajo de esos
nueve grados no puede tolerarse que en la nueva reforma
de la politica agraria comun se considere como vino para
luego utilizar, insisto, la chaptalizacién. Y, por supuesto,
el control...

El sefior PRESIDENTE: Por favor, acabe, sefior Isasi.

El sefior ISASI GOMEZ: Voy acabando.

Decia que es necesario el control mas absoluto atodo el
desarrollo que se haga de la nueva reforma de la OCM, y
el control, por descontado, en las destilaciones, que hasta
ahora ha sido una de las batallas que llevaba este Grupo
en los dltimos afos, ya que habian llegado a nuestros
oidos posibles fraudes que se estaban cometiendo y no se
ha querido tomar cartas en este asunto.

Por ello, sefior Barreiro, nosotros le alentamos a que
sean ustedes, a que sea el Gobierno espafiol, que es nues-
tro Gobierno, el que —insisto una vez mas— lidere esta
reforma en el seno de la Comunidad Econémica Eu-
ropea.

El sefior PRESIDENTE: El sefior Barreiro tiene la pa-
labra. '

El sefior SECRETARIQ GENERAL DE PRODUC-
CIONES Y MERCADOS AGRARIOS (Barreiro Seoa-
ne): Sefior Presidente, yo quisiera, primero, sefialar que
gran parte de los analisis que hace el representante del
Grupo Popular los comparto, como visién espariola de lo

que deseariamos que fuese la nueva organizacién comun
del vino.

Por lo que se refiere al reforzamiento de todos los
sistemas de control, estoy totalmente de acuerdo. He vis-
to que S. S. comparte lo que he sefialado en principio
sobre el valor positivo que supone que el arranque sea a
través de planes regionales, como la nueva medida intro-
ducida para controlar el potencial reproductor de lo que
llamamos el vifiedo ecoldgico.

En cuanto a la posibilidad de que las tierras arrancadas
de vifiedo puedan ser incluidas entre las elegibles en el
reglamento de cultivos arables, es una omision que he
tenido antes, pero quiero ratificarle que, tanto en la inter-
vencién del Ministro en el debate sobre el documento de
reflexion del vino y en el debate que en estos momentos
estamos teniendo para la reforma del Reglamento
17/1965, de cultivos arables, la delegacion espaiiola esta
insistiendo en que las tierras que hayan estado sujetas al
arranque del vifiedo sean elegibles, a efectos de poder
gozar de las ayudas por hectarea que se aplican en virtud
de ese reglamento.

Desde el punto de vista de la filosofia, yo comparto
absoluta y exactamente lo que S. S. acaba de decir en
cuanto a chaptalizacién y graduacion minima. Yo creo
que todos los espaifioles tenemos que compartir eso, por-
que el vino es algo con una enorme tradicién, con una
vocacion productiva muy grande en nuestro pais, donde
se produce sin necesidad de afiadidos externos al propio
sector.

Es cierto que el documento —y en eso me remito a lo
que decia en mi primera intervencion- tiene avances
sobre la situacion actual. Por ejemplo, en materia de
chaptalizacion los limites que se pueden afiadir son infe-
riores a los que se aplican actualmente. Para los paises del
norte, hasta dos grados, y para los paises del sur, 1,5; es
decir, se abre por primera vez para los paises del sur. Es
este un elemento de reflexidn que yo quisiera dejar en el
seno de esta Comision, para ver si jugamos todos, a lo
mejor si empezamos a chaptalizar hay que romper la
baraja —por asi decirlo, si me permiten la expresion colo-
quial- en el sentido de que a lo mejor generamos todos tal
cantidad de excedentes que, al final, tenemos que supri-
mir radicalmente toda la chaptalizacidon. En esa linea, y
admitiendo que el debate de tipo intelectual lo perdemos,
quiza el debate pragmatico lo ganamos. Este es un ele-
mento que someto a la reflexién de todos los que pode-
mos tener un interés en este sector.

Hay otras acciones para devaluar, por asi decirlo. Has-
ta técnicamente esta demostrado que el mosto concentra-
do y rectificado permite alcanzar esa graduacién minima
sin que se produzca ningun deterioro en la calidad del
producto, ni mucho menos, si se exige exactamente. Yo
creo que tenemos mucho que hacer en esta materia para
conseguir algo. Por lo menos que lo que es la practica
cultural se refleje en el propio etiquetado de la botella, lo
que es un tema muy dificil; incluso se le ha pretendido
dar la vuelta: de decir vino chaptalizado a decir vino sin
chaptalizar, lo cual es también muy dificil de aceptar.

Hay otra reflexion para hacer, y en ¢l debate comunita-
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rio estad presente. Esos vinos desgraciadamente se consu-
men; es decir, esos vinos no se destilan, no tienen que ir
a la destilacion, repito, se consumen. Es mucha labor
ante el consumidor, de una enorme tradicidon también en
esos paises, Francia, que es una nacion intermedia en el
debate, y de hecho yo he visto manifestaciones de los
viticultores del sur en la linea de los viticultores espafio-
les, al final, su posicién la han hecho prevalecer los viti-
cultores del norte. Esto es asi. Hace ya mas de un afo, en
reuniones de todas las organizaciones vitivinicolas y coo-
perativas del Mediterraneo comunitario, de Francia, de
Italia, de Grecia, de Portugal y de Espafia, se hizo un
comunicado conjunto pronunciandose en contra de la
chaptalizacion. Al final, el Gobierno francés se ha pro-
nunciado a favor, no en los limites actuales, sino que ha
prevalecido el peso de los paises del norte. El debate esta
abierto. Para nosotros es un tema enormemente impor-
tante, como sefialaba al principio de mi exposicion vy,
desde luego, le puedo garantizar que el sector tiene tal
importancia en la agricultura espafiola que el Gobierno
va a pilotar el asunto y no va a estar a remolque de los
acontecimientos. Se lo puedo garantizar.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefior Ba-
rreiro.

- SOBRE GARANTIAS DE LA CALIDAD DE LA
CARNE IMPORTADA EN CANARIAS SIN ESTAR
HOMOLOGADA POR LOS MATADEROS CO-
MUNITARIOS EUROPEOS, EN VIRTUD DEL
REGIMEN TRANSITORIO DE APLICACION
HASTA FINALES DEL ANO 1993. FORMULADA
POR EL SENOR SORIANO BENITEZ DE LUGO,
DEL GRUPO POPULAR. (Numero de expediente
181/000078.)

- SOBRE VALORACION DEL REGIMEN ESPE-
CIAL DE IMPORTACION DE CARNES EN CANA-
RIAS DESDE EL 1 DE JULIO DE 1992. FORMU-
LADA POR EL SENOR SORIANO BENITEZ DE
LUGO, DEL GRUPO POPULAR. (Numero de expe-
diente 181/000081.)

El sefior PRESIDENTE: Pasamos, a continuacidn, a
las siguientes preguntas. :

Yo solicitaria del sefior Soriano si, dado que tienen
practicamente el mismo caracter, podria agrupar las pre-
guntas segunda y tercera, referidas a la carne importada
en Canarias. ;jLas acumula, sefior Soriano? (Asenti-
miento.)

Muchas gracias, sefior Soriano. Tiene la palabra para
formularlas.

El sefior SORIANO BENITEZ DE LUGO: Sefior Pre-
sidente, a finales de la anterior legislatura, este Diputado
habia formulado una pregunta del mismo tenor de las
ahora presentadas, v que, como es obvio, por la disolu-
¢idn de las CAmaras no tivo respuesta. En todo caso, con

fecha 24 de marzo comparecia en esta Comision el Mi-
nistro de Agricultura, con motivo de una peticion de
comparecencia, para explicar precisamente la situacion
de la entrada masiva, y posiblemente ilegal, de carne
destinada al consumo humano en las Islas Canarias.

El Consejero de Agricultura de la propia Comunidad
Auténoma -resumiendo muy brevemente lo dicho en
aquella sesion- habia manifestado en los medios de co-
municacién que han producido beneficios incalculables

las importaciones de carnes en las Islas Canarias a sim-

ples especuladores dispuestos a comprar a cualquier ofer-
ta en los mercados internacionales.

Es de sobra conocido que estan entrando en Canarias
carnes procedentes de Zimbawe, Brasil, Polonia, Checo-
lovaquia, incluso algunas carnes procedentes de territo-
rios en los que existe la sospecha de que se encuentren
afectados por la catdstrofe nuclear de Chernobyl. Entran
en Canarias animales vivos que son puestos en cuarente-
na para venderse después como carne fresca al consumi-
dor canario. Casualmente, o curiosamente, como el Mi-
nisterio de Agricultura no tiene lugares para recibir este
ganado, lo tienen los propios importadores en fincas de
su propiedad, con escaso control por parte del Ministerio
de Agricultura. Incluso se puso de manifiesto en aquella
ocasion como una empresa, Sercan, de la que forma parte
como asesora la esposa de un alto cargo del Ministerio de
Agricultura, participaba en este asunto, y el Consejero de
Agricultura manifestd entonces en la prensa el fraude
comercial en los muelles de las islas, que se han converti-
do en una especie de cloaca donde han metido productos
de alcantarilla, y cito palabras textuales. Responsables de
la Consejeria de Agricultura de Canarias entienden que el
actual sistema de competencias en este ambito resulta
poco transparente, genera fricciones entre ambas Admi-
nistraciones y adolece de falta de coordinacion.

El Director territorial del Ministerio dice que la Conse-
jeria no tiene competencias; la Directora General de Pro-
duccion y Capacitacion Agraria mantiene que realizara el
andlisis vy el diagndstico de posibles enfermedades del
ganado que entroé en determinada fecha en los muelles de
Canarias, puesto que existe la sospecha de que no estén
vacunados contra la glosopeda. El Director territorial del
Ministerio afirma que la Consejeria se extralimita, ya
que la carne procede de terceros paises. Aduanas también
tiene participacion en el asunto y hay disparidad de crite-
rios entre Aduanas, que lo considera ganado de engorde,
y la propia Consejeria, para la cual es ganado de abasto.

Yo no voy a hacer referencia aqui a las multiples noti-
cias de prensa en las que se sefiala con exactitud los
barcos que han entrado con partidas de ganado del que se
sospecha que venga con enfermedades, y supongo que el
sefior Secretario General tendra datos concretos sobre la
produccion que ha entrado en Canarias.

No voy a hacer referencia aqui a una serie de cartas de
la Jefa de la Inspeccion Veterinaria de Sanidad Animal y
de la Direccion Provincial de Santa Cruz de Tenerife,
Virginia Vigo, que remitié en agosto y septiembre del
pasado afo a sus superiores en relacidén con la importa-
cidn de carnes procedentes de terceros paises, mostrando
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su extrafieza porque las solicitudes individuales de cada
importador vienen acompafadas de certificados zoosa-
nitarios que no se han tramitado a través de la Inspeccion
Veterinaria, como es habitual, sino que vienen directa-
mente de la Subdireccion General de Sanidad Animal,
firmados por Hilario Vallejo. En el oficio remitido a la
Direccion Provincial, Virginia Vigo aseguraba haber
constatado que ambos mataderos no estan facultados por
la Comision Europea para autorizar la exportacién de
carne fresca de porcino a territorio comunitario.

El Ministro, en definitiva, a todas estas afirmaciones
nos vino a indicar en aquella sesion que el problema
deriva de que Canarias entra en el Poseican y el régimen
que se aplica es una orden del afio 1989, de acuerdo con
la cual hay homologacion de mataderos nacionales, y que
a partir —decia el Ministro- del 1 de julio de 1992, auto-
maticamente se consideran homologados todos aquellos
mataderos que homologa, a su vez, la Comunidad. Decia
el Ministro que la Consejeria de Agricultura de Canarias
—-recordemos que en aquella fecha estaba gobernando en
Canarias el Partido Socialista en coalicién con las Agru-
paciones Independientes de Canarias— pedia un régimen
excepcional entre el 1 de julio de 1992 y el 31 de diciem-
bre de 1993. De ahi que una de las preguntas vaya enca-
minada a la valoracion del régimen especial de importa-
cion de carne de Canarias desde el 1 de julio de 1992
hasta el 31 de diciembre de 1993, en que, como digo,
acaba este régimen transitorio, segun nos explicé el Mi-
nistro en aquella comparecencia.

Decia el Ministro, asimismo, que hubo incluso peticio-
nes de comerciantes y transformadores canarios para que
se mantuviese el régimen excepcional que existia ante-
riormente, que el Consejero de Agricultura habia solici-
tado que se suprimiese el periodo transitorio y que el
Ministerio de Agricultura estaba dispuesto a suprimirlo,
con lo cual no se producirian este tipo de importaciones
atipicas. La conclusion a la que finalmente llego el Minis-
tro es que era incorrecto el sistema de autorizaciones
telefonicas de los servicios centrales hacia la Directora
Provincial de Agricultura y que lo 1ogico era que las auto-
rizaciones s¢ hicieran por escrito; en todo caso, el Minis-
tro decia que se iba a vigilar la existencia de estas irregu-
laridades. Después de la comparecencia, a lo largo de
todos estos meses -y mi pregunta fue formulada en el
mes de septiembre, nada mas iniciarse la legislatura-, se
vienen denunciando con frecuencia.

Asi, en el mes de junio se denuncia un foco de leucosis
(leucemia bovina) en Vecindario, localidad de Las Pal-
mas de Gran Canaria, con ganado procedente de Litua-
nia. En el mes de junio llegan a Santa Cruz de Tenerife
117 toneladas de carne congelada de porcino procedente
de Brasil, en unas extrafias circunstancias de las cuales se
hizo eco la prensa, y ante el conflicto que plante6 aquella
importacion de ganado, Sanidad Exterior da orden de
paralizar la expedicion de esta carne congelada de cerdo
procedente de Brasil, pero ni los compradores en las islas
ni los intermediarios se hacen cargo de la mercancia. Los
importadores de las islas no acuden a retirarla ante la
imposibilidad de introducirla en territorio comunitario y

los intermediarios tampoco. Se cuenta en la prensa cd-
mo, puestos en contacto los periodistas con la represen-
tante de «Tenfoods» en Madrid, que era la empresa de
referencia, atendid al teléfono una mujer llamada Maria
del Carmen, quien dijo que la mercancia viene consigna-
da a la orden, y iinicamente como dato de notificacién
aparece la empresa panameiia, que estd perfectamente
constitutda y registrada. Al preguntdrsele sobre su rela-
cidn con esta compaiia, afirma que «el frigorifico» —refi-
riéndose a la empresa brasilefia— «cargd este tipo de mer-
cancia notificada a nosotros. Yo simplemente hago una
representacién comercial a esta gente».

En otro momento de la conversacidn se refirid a Pela-
grao Trading Limitada de Brasil, que fue quien cargd este
embarque bajo su propia iniciativa. Para no cansar a
SS. SS., digamos que, al final, no hay quien recoja esta
carne, y de los documentos que se acompanaban a la
misma aparece el nimero de registro sanitario 4007384
GC, lo cual significaba que la mercancia pudiera estar
producida anteriormente al cambio de la normativa, se-
gun explicaciones al respecto. Consultado el Registro Ge-
neral Sanitario del Ministerio de Sanidad, resulto que ese
numero se corresponde con Carnicas Guanche, empresa
radicada en Las Palmas de Gran Canaria. Al final de toda
esta historia, esta carne no puede entrar en Canarias,
puesto que hubo esta serie de denuncias, parece que se
encamina hacia Suecia y sigue pendiente el problema de
saberse donde ha ido, porque no hay garantias de que en
las Islas Canarias no esté entrando, como digo, carne en
las peores condiciones.

En el mes de julio se amplian denuncias que se habian
presentado ya en los juzgados sobre la presunta importa-
cion de carne porcina procedente del Brasil; se denuncia
también que dieciséis contenedores se encuentran en pa-
radero desconocido; se anuncia la entrada de jamones
procedentes de Hungria, pais no comunitario y del que
estd expresamente prohibida por la Comunidad Europea
la adquisicidn de carne de porcino; tanto Hungria como
Bulgaria estdn en la lista negra de la Comisién de la
Comunidad Europea por las afecciones que produce su
cabafia ganadera, enfermedades que son facilmente con-
tagiosas al ganado de las islas una vez que la carne entra
en las Islas Canarias...

El sefior PRESIDENTE: Seiior Soriano, vaya conclu-
yendo, por favor.

El sefior SORIANO BENITEZ DE LUGO: Si, sefior
Presidente.

Resulta, por consiguiente, inexplicable que no se revi-
sen los manifiestos de carga de los buques —y comprendo
que aquf hay varias administraciones interviniendo en el
asunto—, unica forma, en definitiva, de conocer la proce-
dencia de las mercancias, puesto que los consignatarios
fAcilmente pueden alterar en sus documentos el puerto de
origen y declarar otro distinto sélo por el hecho de que el
barco haga escala en algin puerto comunitario; es decir,
se puede dar la circunstancia de que barcos procedentes
de paises no comunitarios y con estos problemas en ¢l
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ganado, toquen en puerto comunitario, de alli vayan a
Canarias e indiquen como procedencia ese ultimo puerto
comunitario. Por supuesto es Sanidad Exterior quien
puede exigir estos manifiestos, y al parecer este organis-
mo esta bajando la guardia en las barreras sanitarias.

A la vista de todas estas irregularidades que muy sucin-
ta y rapidamente he tratado de exponer, me gustaria que
el sefior Secretario General de Producciones y Mercados
nos diese garantias de que la calidad de la carne importa-
da en Canarias sin estar homologada por los mataderos
comunitarios europeos, en virtud del régimen transitorio
actualmente en aplicacidn, es una carne perfectamente
apta para el consumo humano, y al propio tiempo me
gustaria saber qué cantidades de carne han entrado en
este periodo, desde el 1 de julio, en Canarias y qué valo-
raciéon hace el Ministerio —o el Gobierno en definitiva,
porque, como digo, éste es un asunto que afecta a distin-
tos Departamentos— del régimen especial de importacion
de carnes en Canarias desde la indicada fecha del 1 de
Jjunio de 1992,

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra el sefior Ba-
rreiro.

El sefior SECRETARIO GENERAL DE PRODUC-
CIONES Y MERCADOS AGRARIOS (Barreiro Seoa-
ne): Voy a contestar a la pregunta, y la pregunta oral es:
(Garantiza el Ministerio de Agricultura la calidad de la
carne importada en Canarias sin estar homologada por
los mataderos comunitarios europeos en virtud del régi-
men transitorio de aplicacion hasta finales de 19937 Si.
Como S. S. conoce -y en la comparecencia del anterior
Ministro de Agricultura, don Pedro Solbes, en marzo de
1993, se contestd a esto—, en Canarias las organizaciones
comunes de mercado no eran aplicables cuando Espafa
entra en la Comunidad Econémica Europea; si la politica
de estructura, pero no, repito, la politica de mercado.
Entonces se establece un régimen especifico, porque a
esos efectos Canarias es un pais tercero dentro de la Co-
munidad, y un decreto espafiol autoriza que, aparte de
los mataderos homologados por la Comunidad Econémi-
ca Europea, los Ministerios de Agricultura, Pesca y Ali-
mentacion y de Sanidad y Consumo tienen capacidad
legal, en virtud de un decreto, para homologar determi-
nados mataderos, y esa es la realidad que ha estado vi-
gente hasta la entrada en vigor del Poseicdn. Al entrar en
vigor ¢l Poseican el 1 de julio de 1992, la aplicacion
general es la comunitaria, y se abre un periodo transitorio
que va a durar hasta ¢l 31 de diciembre de 1993, durante
el cual sigue vigente el decreto espafiol. Primera pregunta
respondida.

Segunda pregunta que hace S. S.: ;Qué valoracién hace
el MAPA del régimen especial de importacion de carnes
en Canarias? Lo valoramos como muy positivo. Segun el
régimen especifico de abastecimiento, se deciden las can-
tidades a importar, que son sometidas a revision; son
propuestas por el Gobierno central de conformidad con
las autoridades de la Junta de Canarias y aprobadas en
los correspondientes comités de gestion. El sistema no

difiere tanto del que estaba vigente antes de la incorpora-
cion de Canarias a la politica agricola comun, es decir, se
puede seguir abasteciendo a precios del mercado mun-
dial o de producto comunitario, con unas ayudas que son
las contempladas en el REA, que sustituyen a las antiguas
restituciones que existian, porque entonces Canarias, a
estos efectos, era pais tercero.

Ciniéndome a la carne de vacuno, a la que se ha referido
S. S., las cantidades que se fijaron en el primer periodo
que iba del | de julio de 1992 al 30 de junio de 1993,
fueron 9.000 toneladas, posteriormente ampliadas a peti-
cién de las autoridades canarias en 1.200 y, por supuesto,
de los operadores canarios; carne congelada, 27.000; pre-
parados y conservas, 2.500; reproductores de raza pura,
4.300. Se expidieron certificados por las siguientes canti-
dades: de la carne fresca, que eran 10.200 en total,
10.199; de la carne congelada, 27.000 en total, 26.815; de
los preparados sin conservas, que eran 2.500 en total,
1.722, y de los 4.300 reproductores de raza pura, equiva-
lente en toneladas, 4.212. Eso fue el primer afio.

El segundo afio atin no estd culminado. Se ha comenza-
do el 1 de julio y las cantidades iniciales fueron: 12.000
toneladas de carne fresca (se¢ han incrementado ligera-
mente con relacion al afio anterior); carne congelada, las
mismas 27.000; 2.800 en preparados y conservas y en
animales de raza pura, 4.300. Hasta el mes de septiembre
(son los ultimos datos que en este momento tengo dispo-
nible) de carne fresca se han importado 4.000 toneladas;
de carne congelada, 7.837; de preparados y conservas,
597; de animales vivos, 600. Esto es la aplicacién del
REA.

Sobre lo demas que ha dicho S. S., me va a permitir
que le recuerde una frase del Ministro Solbes, y persona
tan moderada como él es dificil de encontrar: calumnia
que algo queda.

El sefior PRESIDENTE: Tienc la palabra el sefior So-
riano.

El sefior SORIANO BENITEZ DE LUGO: Aqui na-
die ha pretendido calumniar, por consiguiente, no queda
nada. Lo tnico que he dicho son unos hechos incontesta-
bles de una correspondencia de la Directora Provincial
del Ministerio de Agricultura con sus superiores, indi-
cando que estaba recibiendo instrucciones por teléfono, y
el propio Ministro Solbes reconocié que en lo sucesivo se
habian dado instrucciones para que e€so se hiciera por
escrito. De manera que aqui, repito, nadie ha calumnia-
do. Aqui lo inico que hemos hecho es constatar una
realidad que se ha puesto de manifiesto en todos los
medios de comunicacién de Canarias e incluso de dmbito
nacional. Insisto, nadie ha pretendido calumniar.

Indudablemente, aqui no se nos ha dicho nada de una
serie de circunstancias donde ha habido denuncias muy
concretas. Leo en la prensa que, a causa del insoportable
hedor que emana desde hace unos meses de la granja de
engorde de ganado vacuno «La Vereda», situada en el
término del Camino del Verdugo en la localidad de Ve-
cindario de Gran Canaria, ha sido detectado por la Con-
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sejeria de Agricultura, Pesca y Ganaderia del Gobierno
autonomo un foco de leucosis (leucemia bovina) en un
numero considerable de las reses alli estabuladas, unas
1.300, procedentes de Lituania. Esto tampoco es calum-
niar; éstos son hechos que han sido denunciados en la
prensa. Y como éste le podria citar muchos que ahorro a
S. S. reproducirlos, puesto que se estan denunciando por
la propia Consejeria y se estan recogiendo todos los dias
en los medios de comunicaciéon de Canarias.

De manera que sobre la calidad y las garantias de esta
carne sélo ha dicho el sefior Secretario General que las
hay, pero no nos ha demostrado ninguna prueba.

Yo comprendo que hubiese sido una facil salida para el
sefior Secretario General decir que no todas las compe-
tencias estan en ¢l Ministerio de Agricultura, y que desde
su perspectiva la realidad es ésta. Pero es que mi pregun-
ta no va formulada al Ministerio de Agricultura. Yo la
formulé al Gobierno, precisamente porque sabia que
aqui intervenia Sanidad Exterior, Aduanas y Comercio
Exterior, es decir, una serie de organismos entre los que
yo denuncio que en esta materia hay escasa coordina-
cidn, y puede ocurrir que alguno de ellos esté actuando de
conformidad con la ley, pero no en todos los casos existe
esta conformidad.

Insisto, todos los dias estan saliendo en la prensa de
Canarias hechos concretos y constatados de carnes en
malas condiciones que son denunciados ante los medios
de opinidn, pero no se adoptan medidas, y a eso ¢l sefior
Secretario General no me ha contestado. Por tanto, aqui
nadie ha calumniado; he citado, repito, hechos concre-
tos, y el sefior Secretario General no ha respondido con
realidades concretas a estos hechos denunciados.

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra el sefior Ba-
rreiro.

El sefior SECRETARIO GENERAL DE PRODUC-
CIONES Y MERCADOS AGRARIOS (Barreiro Seoa-
ne). Yo me he limitado a transcribir 1o que en la compa-
recencia de marzo de 1993 el entonces Ministro de Agri-
cultura dijo como conclusién de su intervencion, porque
S. S. esta volviendo a los hechos, basicamente, de diciem-
bre de 1992, donde el Ministro de Agricultura de enton-
ces, sefior Solbes, ordend una investigacion en base a las
noticias que habian aparecido. Como resultado de esa
investigacion (porque S. S. ha salpicado todo de muchas
insinuaciones) los inspectores del Ministerio dicen lo si-
guiente: No procede iniciar ninguna actuacion discipli-
naria puesto que del estudio de los expedientes y de toda
la informacién complementaria recabada no procede ha-
cerlo, al no haber encontrado pruebas o fundados indi-
cios de ilegalidad o irregularidades que lo justifiquen.
Esta es la conclusion bdsica.

Sobre las competencias yo le podria decir muchas co-
sas. Usted manifiesta que las competencias existen por-
que hay un funcionario que dice que las tiene Canarias.
Las competencias en materia de inspeccion las pueden
tener tanto las autoridades del Ministerio de Agricultura,
que estdn en Canarias, como los propios servicios centra-

les. Las precisiones que hizo el Ministro Solbes eran en
cuanto al método de traspaso de la informacion entre
Madrid y Canarias. Pero esos defectos que existian se
han ido subsanando.

En cuanto a las manifestaciones, que una vez son a
favory otras en contra, que tenia la Junta de Canarias, yo
me voy a permitir leerle una carta que el Viceconsejero
de Agricultura del Gobierno de Canarias, sefior Arroyo
Alonso, me dirige con fecha 23 de diciembre, como Se-
cretario General, entonces, de Producciones y Mercados
Agrarios. Dice: Adjunto para tu conocimiento el comuni-
cado oficial que hemos enviado al periddico (no procede
decir cudl es) para su publicacion. Lamento este inciden-
te y deseo que la guerra entre funcionarios no empafie las
relaciones institucionales entre las dos Administracio-
nes. Aprovecho esta ocasion para agradecerte el gran es-
fuerzo que estds realizando en esa Secretaria General en
el desarrollo del Poseican y de la OCM del plétano.

El comunicado oficial que remitid ¢l Gobierno de Ca-
narias dice: Ningtin érgano politico ni unidad técnica de
este Departamento ha realizado las manifestaciones que
se atribuyen a responsables de la Consejeria de Agricultu-
ra y Pesca del Gobierno de Canarias, por lo que ésta no
asume ni se hace responsable de las referidas manifesta-
ciones. La Consejeria de Agricultura y Pesca del Gobier-
no de Canarias no tiene ninguna constancia de actuacio-
nes irregulares llevadas a cabo por los servicios de Sani-
dad Animal del Ministerio de Agricultura, Pesca y Ali-
mentacién en el territorio de la Comunidad Auténoma
de Canarias. Las competencias en materia de sanidad
animal con paises terceros son de la Administracion cen-
tral del Estado, a tenor de lo dispuesto en el Real Decreto
3.538/81, de 29 de diciembre, por el que se transfieren
competencias en materia de agricultura a la Junta de
Canarias. La Consejeria de Agricultura y Pesca en ningun
momento ha solicitado la ampliacién de sus competen-
cias en materia de sanidad animal. La actual distribucién
de competencias estd claramente definida, por lo que
nunca ha habido conflicto competencial entre las dos
Administraciones, manteniéndose una relacién armo-
niosa entre la Direcciéon General de Sanidad de la Pro-
duccidn Agraria, la Direccidn territorial del Ministerio
de Agricultura, Pesca y Alimentacién, en Canarias, y la
Consejeria de Agricultura y Pesca del Gobierno de Cana-
rias. Tenerife, 23 de diciembre de 1992. Rosario Fresno
Baquero, Directora General de Produccion y Capacita-
cion Agraria. (El sefior Soriano Benitez de Lugo: Se nota
que el PSOE gobernaba entonces.)

- SOBRE RESULTADO Y PERSPECTIVAS DEL
FUTURO DE LA ORGANIZACION COMUN DE
MERCADO PARA EL PLATANO CANARIO DES-
DE SU IMPLANTACION EN EL 01/07/93. FOR-
MULADA POR EL SENOR SORIANO BENITEZ
DE LUGO, GRUPO PARLAMENTARIO POPU-
LAR. (Numero de expediente 181/000122.)

El sefior PRESIDENTE: Pasamos, a continuacion, a la
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cuarta pregunta, formulada por el sefior Soriano, sobre
resultado y perspectivas del futuro de la Organizacion
Comun de Mercado para el platano canario desde su
implantacién el 1 de julio de 1993.

Tiene la palabra el sefior Soriano.

El sefior SORIANO BENITEZ DE LUGO: Desde el 1
de julio de 1993 ha entrado en vigor la Organizacién
Comin de Mercado del platano, que entonces fue vendi-
da como un éxito y asi se entendid en general en Cana-
rias, pero que los resultados practicos distan mucho de
aquella realidad. Digamos que los objetivos de esta Orga-
nizacién Comun de Mercado, en sintesis, consisten en
una preferencia comunitaria para garantizar que los pai-
ses productores de platanos puedan comercializarlos en
el mercado europeo en condiciones que resulten renta-
bles para el agricultor y el respeto a las obligaciones inter-
nacionales de la Comunidad Europea, manteniendo las
corrientes tradicionales con terceros paises. Se han apro-
bado ya dos reglamentos, quedan pendientes todavia
otros dos, segun tengo entendido, y la realidad es que en
estos momentos la zozobra estd muy extendida entre los
agricultores plataneros, que no saben si el pldtano se va a
poder seguir manteniendo como un cultivo rentable o si,
por el contrario, habra que ir pensando en arrancar la
platanera.

La realidad es que la produccion platanera en Canarias
esta disminuyendo de forma alarmante (el platano cana-
rio representa en la actualidad el 50 por ciento de la
produccién comunitaria y el 12 por ciento del total del
consumo de pldtanos en la Comunidad Europea) y a par-
tir del 1.° de julio pasado se crea una situacion nueva con
la entrada en vigor de la Organizacién Comun de Merca-
dos, que si bien restringe el 20 por ciento la entrada del
platano-dolar latinoamericano en la Comunidad Euro-
pea via contingentacidn, al mismo tiempo libera el mer-
cado peninsular, cautivo hasta entonces para el platano
canario. A

El consumo actual de platanos en la Comunidad Euro-
pea, segun las ultimas informaciones que poseo, asciende
a tres millones y medio de toneladas al ailo, de las cuales
el 24 por ciento corresponden a la produccidén comunita-
ria, ¢l 18 por ciento a producciones de los paises ACP y el
58 por ciento restante a producciones de la zona délar. El
subsector platanero como es conocido, ocupa en las islas
unas 9.000 hectareas de superficie, con una produccion
que ronda las 365.000 toneladas anuales en la actualidad
(cuando se discutio la Organizacién Comun de Mercados
se situaba en las 400.000 toneladas, con lo cual hay un
descenso considerable) y una facturacidon del orden de
40.000 millones de pesetas. En estos momentos se estan
observando grandes descensos en la produccion y en la
exportacion, y la reestructuracidn del sector pasa sin du-
da alguna por la calidad de la fruta enviada y por la
mejora de las estructuras comerciales, de tal forma que,
segun las noticias que tenemos, sélo las calidades extra y
los cultivos de invernadero podran ser rentables en lo
sucesivo.

El problema fundamental se presenta a efectos de obte-

ner ¢n el mercado unos ingresos suficientes, de tal forma
que no se coloque a los agricultores canarios en peor
situacion de la que tenian en los organismos nacionales
de mercado donde se establece una ayuda compensatoria
para ellos que cubra las pérdidas de ingresos que puedan
derivarse de la aplicacién de la Organizacion Comun de
Mercados. Como consecuencia de la situacién estructu-
ral «sui generis» de la produccion canaria, con costes de
produccion no competitivos y con el fin de mantener
para el productor unos ingresos adecuados, el articulo 12
del Reglamento 404/93 de la OCM, establece la ayuda
compensatoria por la pérdida de ingresos y estima man-
tenerla durante el tiempo que las medidas de ayudas
estructurales no lleguen a ajustar la situacion actual de
costes con un aumento de la productividad y mejora de
las calidades.

Me ahorro indicar exactamente cual es ¢l precio garan-
tizado al agricultor, aunque tengo realizados los calculos,
pero la realidad es que existen una serie de preguntas
concretas cuya respuesta conviene conocer en e€stos mo-
mentos. Si se da el supuesto —casi probable- de que el
precio medio comunitario con que se compense al agri-
cultor canario y la ayuda por pérdida de renta sea ain
inferior a dicha media en determinadas zonas de la isla,
;se defendera una ayuda compensatoria conforme deter-
mina el articulo 12, apartado 6, del Reglamento
404/1993, del Consejo, de 13 de febrero de 1993, por el
que se establece la OCM en el sector del platano?

Tengamos en cuenta ademas -y esto es muy importan-
te— que las empresas importadoras de platano del area
dolar, al haber perdido una cuota de mercado (con todo
¢l problema pendiente del GATT, etcétera, como de so-
bra se conoce), estan provocando la distorsion de los
mercados, de tal forma que se inunda el mercado penin-
sular de platanos al objeto de que los precios bajen y, por
el contrario, en paises como Holanda o Alemania, se
restringe la importacion del platano, al objeto de que en
esos paises se encarezca la produccidn y se combata el
actual sistema.

Tenemos noticias de que la fruta importada que llega a
los muelles peninsulares procedentes de paises del area
dolar estan entrando con un sobrepeso de unos dos kilos
por caja (segun rumores en este sentido, aunque no lo
puedo afirmar) y por tanto sin declarar ni pagar el corres-
pondiente arancel. ;Cudl es el control que se esta ejer-
ciendo sobre este particular teniendo en cuenta que pue-
de significar un aumento de 200.000 toneladas mas den-
tro del contingente? ;Se esta ejerciendo el suficiente con--
trol en los puertos peninsulares para que todos los pldta-
nos que entren del area del ddlar vengan amparados por
su licencia correspondiente y por tanto estén dentro del
contingente? ;Se esta controlando por el organismo com-
petente los platanos que entran en Europa, en transito
hacia otros paises, y el que éstos lleguen a buen fin? Estas
son preguntas que es preciso responder para la tranquili-
dad de los agricultores.

Por otro lado —y como supongo que de sobra conocerd
el Secretario General-, el problema fundamental que se
presenta en este tema es el de las licencias. Hay que
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conseguir la modificacion de los criterios de distribucion
de los certificados de importacién (vulgarmente conoci-
dos como licencias) contemplados en €l Reglamento de la
CEE 1442/93, de 10 de junio. La nueva Organizacion
Comun de Mercados debe permitir que tanto los plita-
nos producidos por la Comunidad como los procedentes

de los estados ACP, que son los tradicionales abastecedo--

res de aquélla, tengan salida al mercado comunitario,
proporcionando unos ingresos adecuados a los producto-
res y a precios equitativos para los productores y consu-
midores.

La situacion actual en la distribucion de licencias es la
siguiente: el 57 por ciento para las empresas comerciali-
zadoras de platanos, el 28 por ciento para los almacenis-
tas y el 15 por ciento restante para los receptores. Dicha
distribucion, aunque sea legal y acorde con los reglamen-
tos comunitarios, estd produciendo graves problemas
que estoy seguro de sobra conoce el Secretario General.
Sin duda, la asignacion de licencias, segun el sistema
actual, es fruto de una interpretacidn restrictiva de la
Direccion General de Comercio Exterior, y sorprende
que, al contrario que en otros paises comunitarios pro-
ductores como Francia (sabemos que la produccién co-
munitaria procede fundamentalmente de Martinica y
Guadalupe), Portugal o Grecia, sea el Ministerio de Co-
mercio y no Agricultura el Ministerio encargado de ela-
borar la lista de operadores v de cantidades comerciali-
zadas.

El sefior PRESIDENTE: Vaya concluyendo, por favor.

El sefior SORIANO BENITEZ DE LUGO: Acabo en-
seguida, sefor Presidente.

Parece que en nuestro pais se prima mas la comerciali-
zacion que la produccidn, y éste es un tema que resulta
necesario resolver. Se abre la posibilidad de convertir al
productor en operador y por tanto beneficiario de unos
derechos que hoy estdn solo en manos de los intermedia-
rios pero que en justicia le corresponden al productor.
No es tampoco lo mas deseable ya que la concesion de
licencias a los agricultores favoreceria sin duda la forma-
cién de organizaciones de productores, objetivo claro
perseguido por la OCM. La designacion de licencias, se-
gun el sistema actual, esta dificultando la creacién inme-
diata de organizaciones de productores plataneros puesto
que los exportadores poseedores de las licencias amena-
zan a los agricultores con privarles de los beneficios de las
mismas si dejan de entregarles los platanos para su co-
mercializacidén. A mi me gustaria saber cuadl es la postura
del Ministerio de Agricultura. Insisto en que la compe-
tencia en Espaiia la tiene atribuida el Ministerio de Co-
mercio mientras que en otros paises estd en el de Agricul-
tura. Tal vez el Secretario General va a decirnos que esto
no compete a su departamento, pero la pregunta iba diri-
gida al Gobierno.

Nosotros proponemos la creacion de una comision
mixta, con representantes de los agricultores, del Minis-
terio de Agricultura y de la Consejeria de Agricultura del
Gobierno de Canarias, con el fin de que solucione con

urgencia este problema de vital importancia para la con-
tinuacion del cultivo del platano. Espero y deseo que el
Secretario General nos dé respuesta a un asunto de la
maxima actualidad en estos momentos y que preocupa a
los agricultores plataneros porque no saben si el platano
va a tener futuro o si, por el contrario, hay que empezar
a pensar en arrancarlo ya que, hasta la fecha, los resulta-
dos de la Organizacién Comun de Mercados dejan mu-
cho que desear.

El seiior PRESIDENTE: Para contestar a la pregunta,
tiene la palabra el sefior Barreiro.

El sefior SECRETARIO GENERAL DE PRODUC-
CIONES Y MERCADOS AGRARIOS (Barreiro Seoa-
ne): Su sefioria me va a permitir que le diga que la cosa va
tan mal que, como usted mismo ha dicho, hay bofetadas
por hacerse con las licencias. (El sefior Soriano Benitez de
Lugo: No los agricultores.)

El sefior PRESIDENTE: Sciior Soriano, le ruego que
no interrumpa. :

El sefior SECRETARIO GENERAL DE PRODUC-
CIONES Y MERCADOS AGRARIOS (Barreiro Seoa-
ne). La Organizacion Comun del Mercado para el plata-
no, como S. S. muy bien conoce, entré en vigor el 1.° de
julio de 1993, es decir, han transcurrido cuatro meses y
veinticuatro dias desde su implementacion, y hacer una
valoracién definitiva seria absolutamente prematuro da-
do el poco tiempo que ha transcurrido. Incluso una serie
de elementos que han aparecido en esta primera fase, en
buena légica, seran corregidos de una manera natural, no
por necesidad de cambios en la normativa nacional de
desarrollo de la reglamentaciéon comunitaria, sino por-
que se asienten un poco las cosas a una nueva realidad, y
nuestros productores y nuestros operadores comerciales
sepan actuar en un nuevo marco. Pasar de un mercado
cautivo, en poder de determinados productores y deter-
minados operadores comerciales, a un sistema que estd
mas abierto a la entrada de productos de fuera de la
Comunidad y como actuacién de operadores no espafio-
les sino operadores internacionales o comunitarios, su-
pone un periodo de adaptacidén que ha llevado a cierta
incongruencia en algunas situaciones que se han plantea- -
do, que, en parte, S. S. las ha sefialado, pero la motiva-
cidén no es la que S. S. ha tratado de explicar. Paraddjica-
mente, el mercado espafiol ha bajado el 10 por ciento,
mds o menos, no mucho, y, por contra, el mercado del
platano-délar en el mercado comunitario, es decir, en los
paises no productores, ha aumentado el 30 6 40 por cien-
to, lo cual es un tema que nos preocupa si hubiera una
estabilizacidn, porque induciria a Alemania (lo que ya ha
hecho) a plantear dos veces en el Comité de gestidon que
las cantidades del contingente de dos millones es insufi-
ciente y hay que ampliarla.

La realidad, como S. S. sabe, no es ésa, la realidad es
que los operadores espafioles que tienen el 30 por ciento
de participacidén en ese contingente comunitario no se
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han adaptado atn a la nueva situacién, es decir, no han
sabido encontrar los canales adecuados para colocar ese
30 por ciento en el mercado comunitario y en cierta
medida lo han entregado en parte en el mercado espafiol.
Yo creo que eso sera corregido en breve plazo.

La competencia es de la Direccion General de Comer-
cio Exterior (yo no voy a eludir imputandole a otro de-
partamento ministerial el tema), pero, desde el punto de
vista de la organizacién del Estado espaiiol, el comercio
exterior es competencia del Ministerio de Comercio y
Turismo. En este caso, no es una competencia del Minis-
terio de Agricultura el comercio exterior con paises terce-
ros, para las importaciones de pldtano-délar.

Otra cosa sobre si la calificaciéon de esos operadores
tienen derecho a ese 30 por ciento del contingente (repar-
to que se hizo, como S. S. sabe muy bien, en Comité de
gestion) es el mds apropiado o no, €se es un tema en que
yo no me manifesto absolutamente cerrado, y desde lue-
go le garantizo el interés del Ministerio de Agricultura
porque las cosas se desarrollen con la maxima normali-
dad. Asi lo haremos saber y lo estamos haciendo tanto
cara al propio sector como cara al propio Ministerio de
Comercio, porque una cosa es que la competencia de
decision sea del Ministerio de Comercio, pero el Ministe-
rio de Agricultura ha estado siempre presente en todas las
conversaciones que ha habido en el sector. Como, en su
caso, cuando se debatié la Organizacién Comun del Mer-
" cado para el platano, que era una competencia bdsica-
mente del Ministerio de Agricultura, si hubo una colabo-
racion muy estrecha tanto por parte del Ministerio de
Industria, Comercio y Turismo como del Ministerio de
Asuntos Exteriores.

Me va a permitir S. S. que como reflexién final le diga
que aun es prematuro hacer una valoracion de los peque-
fios accidentes de recorrido que ha podido haber en estos
cuatro meses y que el sistema en cuanto a uno de los
pilares basicos que tenia la OCM que eran las ayudas esta
funcionando perfectamente. Como usted sabe, hay una
ayuda que se puede estimar inicialmente por pérdida de
renta, del orden de 36 pesetas por kilo y que la ayuda se
da en seis avances. El primer avance ya se¢ ha pagado, con
lo cual los productores de platano del avance julio y
agosto han recibido 1.335 millones de pesetas (la sexta
parte de lo que van a recibir); el avance correspondiente
a los meses de septiembre y octubre no lo hemos pagado,
no hemos remitido el dinero a la Junta de Canarias por-
que aun no nos ha remitido la documentacién. El plazo
para la solicitud del avance era hasta el dia 10, atiin no
han pasado ni dos semanas, pero en cuanto se reciba sera
pagado. v

Creo que en la reforma de la OCM hay que hacer una
valoraciéon muy positiva. Incluso le diria, a fuerza de ser
sincero, que yo tenia mis dudas de que el resultado final
del debate sobre la OCM del platano fuera del tenor de lo
conseguido. Lo digo sinceramente. Es cierto que del lado
de los paises productores habia un peso especifico impor-
tante, porque estaban paises como el nuestro, estaba
Francia, estaban también Portugal y Grecia en menor
medida, estaba el Reino Unido, que, por el tema de los

paises ACP, se puso del lado de los paises productores de
platanos, pero enfrente tenfamos a Alemania con lo que
todos sabemos significaba la comercializacion de ese pro-
ducto en el mercado alemdn y en el de los paises del
Benelux.

Hemos conseguido una OCM que tiene tres compo-
nentes basicos del tenor siguiente: Primero, una ayuda
por pérdida de renta. Le decia que el célculo del primer
afio son unas 36 pesetas por kilo. A S. S. que sabe muy
bien los kilos que se producen en una hectdrea de plata-
nera le rogaria que haga en su casa el calculo de los miles,
los cientos de miles y casi de millones de pesetas que
supone esa ayuda por hectarea, que no tiene parangén en
ninguna ayuda por hectarea que existe en las organizacio-
nes comunes de mercado de otros sectores. Haber conse-
guido una ayuda por pérdida de renta, haber conseguido
que el contingente sea de dos millones de lo que tiene,
por asi decirlo, un «prélévement», un arancel cero o re-
ducido, de dos millones, por debajo incluso de lo que se
estaba comercializando en ese momento en el mercado
de los paises comunitarios no productores del platano,
pero es que, ademds, encima, para garantizar la comer-
cializacion de los pldtanos comunitarios y entre ellos el
platano canario se estableciera un sistema de partenaria-
do en donde la participacion en ese nivel de comercializa-
cion de dos millones sea para los operadores de platanos
comunitarios del 30 por ciento. Realmente, le tengo que
confesar que, en un principio, nunca pensé que el resulta-
do final pudiera llegar a esa cifra, porque ese 30 por
ciento, en base a que los productores canarios han comer-
cializado en los ultimos afios 387.000 toneladas, ha su-
puesto que puedan importar de ese 30 por ciento de dos
millones, que son 600.000, 172.000 toneladas, es decir,
les permite comprar cuarenta y cuatro kilos y medio de
platano-ddlar por cada cien kilos de pldtano comunitario
comercializados anteriormente. Yo creo que es dificil no
hacer una valoracion positiva del resultado de esta OCM.

Las otras cuestiones —muchas las comparto- que ha
sefialado S. S., yo creo que son accidentes de recorrido en
la fase de despegue de esta Organizacién Comun de Mer-
cados.

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra el sefior So-
riano. Brevemente, por favor.

El sefior SORIANO BENITEZ DE LUGO: Muy bre-

-vemente. Yo estoy de acuerdo en que la Organizacion

Comun de Mercado ha sido la unica solucién posible y,
en principio, planteada tal como lo ha hecho el sefior
Secretario, estamos de acuerdo. Sin embargo, yo no soy
tan optimista. He realizado ya los cdlculos que el sefior
Secretario ha hecho y no me salen exactamente igual.
Fijados por la Comisién en 49,1 ecus los cien kilos'
comercializados en 1991 (ya sabemos que se pagan en
funcion de la produccion de afios anteriores), al cambio
de 190,38 pesetas/ecu, después de las sucesivas devalua-
ciones y estoy hablando en términos de hoy, resultan
93,47 pesetas/kilogramo a la puerta del almacén del em-
paquetado, segun se establece en el articulo 2.° 2 del
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Reglamento 1858/93, de 9 de julio de 1993, que fijo la
Comision. Si a este precio garantizado al agricultor a la
puerta del almacén del empaquetado, le descontamos 20
pesetas en que se calculan los gastos de recogida y empa-
quetado, el agricultor debe percibir en teoria, como mini-
mo, por toda la fruta que comercializa sin distincion de
calidades, 73,47 pesetas kilogramo. Si a este importe le
afiadimos el valor de las licencias, que al fin y al cabo lo
percibird el agricultor, obtendr4 al final del afio agricola
de 80 a 82 pesetas por toda la fruta.

Al precio obtenido por ¢l agricultor —y aqui esta la
clave del asunto- hay que descontarle las 60 pesetas del
cultivo. Es decir, no tenemos en cuenta que en Canarias
el territorio agricola es limitado, que la mano de obra es
cara, que el agua es carisima, que los abonos son carisi-
mos, que las tierras estan sobreexplotadas y que, en con-
secuencia, al precio que de esas 80/82 pesetas que toda la
fruta alcanza hay que descontar la cifra de 60 pesctas,
que es el coste del cultivo; si ponemos ahi todas las cargas
sociales, mano de obra, agua, abonos, etcétera, entonces
resultan no las treinta y tantas pesetas que decia el Secre-
tario de Estado, sino que a mi no me llegan mas alld de 20
6 22 pesetas de beneficio por kilogramo de pldtano pro-
ducido y comercializado.

En cualquier caso, yo no digo que en teoria los precios
sean medianamente rentables. Por supuesto, hay que
partir de la base de que tienen que ser fincas de 6ptima
calidad y que corresponde mucho al agricultor canario
optimizar al maximo su produccion. Yo creo que el Go-
bierno tiene que estar 0jo avizor, que existe el problema
de las licencias que comprendo que no es competencia
del Ministerio de Agricultura, aunque si lo es en otros
paises de la Comunidad Europea y es preciso resolver
este punto y que, sobre todo, el Gobierno tiene que estar
muy pendiente de las presiones que estd habiendo por los
paises procedentes del drea del ddlar, sobre todo a través
de paises como Holanda y Alemania, para modificar la
Organizacion Comin de Mercado, sin decir ahora lo que
podria suceder en el supuesto de que €]l GATT se encami-
ne por otros derroteros.

En definitiva, en lineas generales yo estoy de acuerdo
con lo que ha dicho el Secretario General, pero entiendo
que mis cdlculos no son tan optimistas como los suyos y
entiendo que, en todo caso, corresponde a la Administra-
cidn estar vigilando el desarrolio de la Organizacién Co-
mun de Mercado y, sobre todo, orientando al agricultor
canario en relacion con las posibilidades de mejorar los
cultivos y, en definitiva, con el objetivo de sacar la maxi-
ma rentabilidad.

El seiior PRESIDENTE: El sefior Barreiro tiene la pa-
labra.

El sefior SECRETARIO GENERAL DE PRODUC-
CIONES Y MERCADOS AGRARIOS (Barreiro Seoa-
ne): Sefior Presidente, voy a ser muy breve. No le quepa
la menor duda que las autoridades del Ministerio de
Agricultura hardn un seguimiento permanente y con de-
talle de todas las incidencias o de todo el recorrido de

esta implantacién de la nueva OCM del mercado del
platano. Yo se lo puedo garantizar no solamente a nivel
de la Administracion correspondiente al Ministerio de
Agricultura, sino a nivel de la Administracion espafiola
en general. :

Respecto a las tres patas que tenia esta OCM, insospe-
chado en otras organizaciones comunes de mercado, res-

‘ponde, como S. S. ha dicho, a las caracteristicas especia-

les que esta produccion tiene en nuestro pais o a las que
tiene en otros paises comunitarios productores de pldta-
no como pueden ser Portugal y Francia. Usted ha defini-
do una serie de condiciones especificas, la mera condi-
cidén de la insularidad ha hecho que haya habido por
parte de la Comunidad una respuesta tan favorable a este
tema.

De la misma manera que haremos el seguimiento —es.
un reto que todos tenemos y el sector productor de plata-
nos el primero- yo insto a S. S. a agruparse. Como S. S.
sabe muy bien, se consiguid que las ayudas por pérdida
de rentas se aplicaran con cardcter transitorio por dos
afios a los productores individuales, y transcurrido ese
plazo de dos aiios, los agricultores para poder recibir esa
ayuda (esa ayuda que esta evaluada, me voy a permitir
reiterdrselo a S. S., en 36,5 pesetas kilo por los servicios
de la Comisién) en el momento que los agricultores no
estén agrupados dejaran de percibirla. Creo que entre
todos tenemos que hacer un gran esfuerzo de conciencia-
cidén no solamente porque la agrupacion o la no agrupa-
cidn hace perder esa ayuda, sino porque agruparse es la
mejor manera de defenderse de esa confrontacién que
siempre existe en el mundo agricola entre el que produce
un producto y el que lo comercializa. Es mas, una vez que
estén agrupados, probablemente ellos mismos puedan
iniciar de una manera mucho mds importante que en el
momento actual la propia comercializacién del pro-
ducto.

— SOBRE MEDIDAS PARA IMPEDIR LA COMPE-
TENCIA DEL TOMATE MARROQUI CON EL ES-
PANOL, Y EN ESPECIAL EL CANARIO, EN EL
MERCADO COMUNITARIO EUROPEO. FOR-
MULADA POR EL SENOR SORIANO BENITEZ
DE LUGO, GRUPO PARLAMENTARIO POPU-
LAR. (Niimero de expediente 181/000123.)

El sefior PRESIDENTE: A continuaciéon, pasamos a la
quinta pregunta, formulada por el sefior Soriano, relativa
a medidas para impedir la competencia del tomate ma-
rroqui con el espafol, y en especial con el canario, en ¢l
Mercado Comunitario.

El sefior Soriano tiene la palabra,

El sefior SORIANO BENITEZ DE LUGO: Esta mis-
ma pregunta la tenia formulada en la legislatura anterior
y debido a la disolucién de las Cdmaras no fue respondi-
da entonces, pero entiendo que la oportunidad de las
circunstancias que concurren en estos dias hace conve-
niente su contestacion en el dia de hoy.
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En estos dias los tomates canarios estan sufriendo la
mayor competencia de su historia. En sélo tres semanas
desde que comenzo la campatfia 1993-94, los productores
marroquies han introducido en los mercados comunita-
rios mas de dos millones de bultos, frente a la evolucion
normal de los canarios, con sélo 691.000 bultos; tenga-
mos en cuenta que cada bulto equivale a seis kilogramos.
Las cifras ofrecidas por Bruselas, a las que he tenido
acceso, han provocado la alarma entre los agricultores
canarios: la totalidad de las organizaciones agrarias han
comunicado la gravedad de la situacidén a las distintas
administraciones, tanto central como autondmica. La
clave de esta superexplotacion marroqui esta en la permi-
sividad de la Comunidad Europea. Hasta la tercera se-
mana de zafra, Marruecos ha experimentado incremen-

tos permanentes: en la primera semana (fengamos en-

cuenta que la zafra ha comenzado a principios de no-
viembre o finales de octubre) Marruecos exporto
213.667 bultos, mientras que en la zafra anterior, el pasa-
do afio habia exportado so6lo 6.000; en la segunda semana
ha exportado 605.883, mientras que el afio pasado sdélo
exporto 50.600; y, en la tercera semana, 1.200.200, mien-
tras que el afio pasado solo habia exportado 959.333.

Nos encontramos, pues, ante una situacion insosteni-
ble. Si las administraciones no adoptan en breve medidas
urgentes, las producciones canarias estardn al borde de la
ruina. Una evolucién como la desarrollada por Marrue-
cos es imposible de soportar durante mas tiempo, ya que
no se estan cubriendo los costes.

El Estado alauita supera en diez puntos el abarata-
miento de sus cargas sociales. Los inversores agricolas
disfrutan de exenciones fiscales hasta el afio 2002; ¢l agua
apenas representa carga econdmica alguna y las perspec-
tivas de desarrollo son amplias ante el futuro acuerdo de
libre comercio entre la Comunidad y el Magreb.

El doble de bultos enviado por Marruecos ha saturado
los mercados comunitarios, con lo que el precio ha caido
considerablemente dado que en esta época del afio com-
piten con Canarias, la mayor productora hasta ahora, no
sélo la peninsula sino también Marruecos, pais no comu-
nitario.

En medio de esta crisis el sefior Ministro de Agricultu-
ra se permitia decir hace poco en Canarias que en la zafra
anterior no les fue tan mal a los productores tomateros
canarios porque crecieron las exportaciones de tomate
pese a la competencia marroqui y las duras condiciones
del mercado. No hace falta decir que los tomateros cana-
rios han expresado su rechazo a esas manifestaciones del
sefior Albero al que han acusado de tener un desconoci-
miento total de la realidad del sector.

En esta situacion se viene pidiendo desde hace tiempo
la ampliacion del calendario de los precios de referencia,
gue se aplican a las producciones de tomate que llegan a
la Comunidad Europea procedentes de terceros paises, a
fin de proteger la produccién comunitaria. Y si esta mo-
dificacién no llega antes de que finalicen las negociacio-
nes sobre el Acuerdo General sobre Aranceles y Comer-
cio, el GATT, a mediados de diciembre, el asunto serd

todavia mds complejo y dificil, y la fecha del 15 de di-
ciembre estd tocando a las puertas.

Los agricultores canarios estan cansados de tantas pro-
mesas y lo que hace falta es que la Comisién Europea
cumpla de una vez con el mandato del Consejo de Minis-
tros, que ya se pronuncio sobre el asunto. El préximo 2 de
diciembre se reunira el Consejo de Asuntos Generales de
la Unién Europea y alli es preciso defender con toda
energia la modificacién urgente de los calendarios comu-
nitarios de proteccion en frontera de frutas y hortalizas
antes de que se cierre la Ronda Uruguay del GATT pre-
vista, como digo, para el proximo 15 de diciembre. Es
preciso aclarar de una vez por todas si este subsector
agricola tiene futuro en Canarias o si, por ¢l contrario, es
preciso ir pensando en abandonarlo. La existencia de
intereses contrapuestos en el seno de los Doce provoca
que las producciones holandesas y britanicas, en los me-
ses de primavera y verano, a que corresponde su zafra,
gocen de proteccion con contingentes y precios de refe-
rencia frente a los cultivos extracomunitarios. Estas ven-
tajas no las tiene el tomate canario, que tiene que compe-
tir durante su campana exportadora, de noviembre a ma-
yo, sin precios de referencia, en igualdad de condiciones
con Marruecos, terrible competidor del tomate canario.
La entrada de Canarias en la Comunidad Europeay en la
PAC no ha cambiado nada la situacion; Canarias ahora
es tan territorio comunitario como Holanda o Inglaterra
y, sin embargo, no se protege de igual manera el tomate
canario.

En el terreno politico, nos encontramos con la actitud
comunitaria de privilegiar ain mas las relaciones politi-
cas y econdémicas con Marruecos, principal socio no eu-
ropeo de la Comunidad Europea, vy la diplomacia espafio-
la participa plenamente en la potenciacién de esas ayu-
das al vecino pais, propiciando el desarrollo de una re-
gidén, el Magreb, politica-con la que no estamos de acuer-
do; pero es preciso, no cabe duda, tener en cuenta que no
sélo la amenaza de que se incremente la «exportacion»
—entre comillas— de emigrantes norteafricanos a Europa
debe ser suficiente para con esto perjudicar la exporta-
cién tomatera canaria.

En las islas ya se oyeron voces, cuando era Presidente
el actual Ministro sefior Saavedra, instando a los empre-
sarios a que inviertan en Marruecos, y también el Comi-
sario sefior Marin se ha manifestado favorable a un trato
privilegiado con Marruecos, lo que sin duda alguna supo-
ne un grave perjuicio para el tomate de las Islas Canarias.
Mientras tanto, Madrid parece jugar a dos bandas, asegu-
ra que velara por el futuro de las producciones tomateras
y critica el acoso alauita pero no se¢ manifiesta con clari-
dad en lo que respecta a lograr la preferencia comunitaria
también para el tomate nacional. Esta reivindicacion es
requerida con urgencia por los productores tomateros
canarios ante el peligro de que la firma de los acuerdos
del GATT «institucionalice» —entre comillas—, de un mo-
do dificilmente subsanable, el libre comercio de este pro-
ducto.

Si las negoctaciones de la Ronda Uruguay sobre aran-
celes aduaneros y de comercio se concretan en un acuer-
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do el préximo 15 de diciembre y el tomate canario se
queda sin herramientas comerciales de defensa, el fin del
tomate canario estard proximo. Por ello, la indefinicion
de que ha hecho gala el Gobierno hasta la fecha, con
disparidad de criterios entre los distintos ministerios a la
hora de plantear este asunto, es francamente censurable.
Esta actitud contrasta con la de! Gobierno espafol para
impedir la importacién masiva en la Comunidad Euro-
pea de ajos procedentes de China ante la competencia
que suponia para los cultivos de esta produccidn. Espafia
pidi6é en uno de los ultimos Consejos de Ministros de
Agricultura de la CEE, segun tenemos entendido, que la
Comunidad realizase un estudio para analizar la posibili-
dad de ampliar a todo el afio el calendario de los precios
de referencia a imponer a los tomates marroquies, y esta-
mos ya en el mes de noviembre, en plena zafra, y todavia
no se sabe nada sobre si se va a adoptar esa decisién o no.

En consecuencia, a la vista de la grave situacidn, a tres
o cuatro semanas de haberse iniciado la zafra, con pre-
cios ruinosos para el agricultor espafol, nosotros pedi-
mos saber qué actuaciones estd haciendo el Gobierno
espafiol para ampliar el periodo de los contingentes y
precios de referencia a todo el afio y no sélo a la parte del
afio en que el tomate marroqui entra en competencia mas
directa con el tomate peninsular y con el tomate de Ho-
landa y de Inglaterra. También queremos saber cual va a
ser la postura del Gobierno espaiiol ante la Comunidad
Europea exigiendo esta ampliacién de los periodos de
precios de referencia al objeto de que ¢l tomate canario
no se vea gravemente perjudicado por un pais tercero
como es Marruecos. Pensemos que Canarias en un pri-
mer momento no estaba plenamente integrada en el Tra-
tado Europeo vy que tras la modificacién de este Tratado
se integrd plenamente con un «status» privilegiado, se
nos decia entonces, pero la realidad es que en estos mo-
mentos Marruecos, un pais extracomunitario, se encuen-
tra compitiendo con Canarias, que forma parte de un
pais comunitario, con claras ventajas y beneficios para
Marruecos.

El sefior PRESIDENTE: Vaya terminando, sefior So-
riano.

El seiior SORIANO Y BENITEZ DE LUGO: Yo qui-
siera oir en este sentido unas palabras de esperanza por
parte del Secretario General y, sobre todo, la peticidon
mds importante, la ampliacion del periodo de los precios
de referencia, a que me he referido.

El sefior PRESIDENTE: Sefior Barreiro.

El sefior SECRETARIO GENERAL DE PRODUC-
CIONES Y MERCADOS AGRARIOS (Barreiro Seoa-
ne): Quiero sefialar a S. S. que el tema de los calendarios
ha sido planteado por el Gobierno espafiol desde hace
largo tiempo. Me remito en primer lugar, y por hacer
referencia a las fechas mas recientes, a que en el Consejo
de Agricultura del mes de diciembre de 1992, y al hilo de
una reforma del Reglamento 1.035, del sector de frutas y

hortalizas, la delegacidn espanola hizo una declaracion
para que constase en ¢l Acta del Consejo, del siguiente
tenor: Se solicitaba de la Comisién que presentara al
Consejo a la mayor brevedad propuestas para la oportu-
na adaptacion de los calendarios, de los precios de base y
de compra en el sector de frutas y hortalizas; que revise
también los calendarios de precios de referencia, de ma-
nera que se contemple la proteccion de la totalidad de la
produccién comunitaria, todo ello a la luz del estableci-
miento del Mercado Unico y de la incorporacion plena
de Espaia en este sector.

Como sabe S. S., en el mes de diciembre de 1992 se
avanzo en tres afios lo que era la finalizacion del periodo
transitorio para el sector de frutas y hortalizas. Nosotros
siempre hemos defendido que los calendarios estableci-
dos en su dia, cuando se implanta en el afo 1962 la
Organizacion Comun de Mercados en el sector de frutas
y hortalizas, eran unos calendarios hechos para proteger
la produccién comunitaria de los seis paises originarios
de la Comunidad y que ese calendario tenia que haberse
modificado a la luz de las posteriores ampliaciones que
tuvo la Comunidad, y muy especialmente a raiz de la
incorporacion espanola. Es una demanda permanente de
las autoridades espafiolas.

En el propio debate del paquete de precios de la cam-
pana 1993-1994, y a solicitud de la delegacidn espafiola,
ya no se introduce en el acta del Consejo una declaracién
de la delegacidn espafiola, sino un compromiso del Con-
sejo y la Comision. Leo a su sefioria: El Consejo toma
nota de que la Comision estd realizando una revision de
la OCM de frutas y hortalizas desde la que dard informe
de sus conclusiones. En este contexto, el Consejo solicita
a la Comisién que examine la posibilidad de proceder a
un ajuste de la estacionalidad del régimen de importa-
cion comunitaria y de la ayuda interna en este sector, sin
perjuicio de la posicidén de la Comunidad en el GATT.
Posteriormente, se celebrd un Consejo jumbo en el mes
de septiembre, creo recordar, con asistencia de los Minis-
tros de Agricultura, Exteriores y de Comercio de cada
uno de los Estados miembros; no tengo el texto, pero se lo
puedo decir de memoria, hay una referencia explicita de
que el Consejo y la Comisién se comprometen a que para
aquellos sectores que no han sido ain objeto de reforma,
y entre ellos basicamente estd el sector de las frutas y
hortalizas, se seguirian los mismos criterios que para los
sectores ya reformados, es decir, el respeto de la preferen-
cia comunitaria y la garantia de asegurar las rentas a los
productores. Creo que en ese contexto nos hemos movi-
do siempre, no como ha dicho S. S., un ministerio por un
lado y un ministerio por otro; yo creo que todos los
ministros han actuado de una manera conjunta. Le repito
que en ese Consejo jumbo la decision que toma el Conse-
jo es en base a las intervenciones de la delegacion espafio-
la, en la cual intervinieron los tres ministros que he cita-
do anteriormente, lo que muestra la unidad de criterios,
que se muestra igualmente al abordar el tema de Marrue-
cos. Indudablemente, en un contexto politico general, lo
que en su dia abordé o planteé el Ministro de Asuntos
Exteriores en aquella época, Francisco Fernandez Ordé-
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fiez, era desde el punto de vista politico global absoluta-
mente acertado y no tenia por qué presuponer un menos-
cabo en la defensa de intereses sectoriales especificos
espafioles. Es decir, abordar una ampliacién, un reforza-
miento de los vinculos entre la Comunidad y los paises
del Magreb, contribuir al desarrollo de esos paises creo
que es un factor politico de estabilidad de primer orden
para nuestro pais y no es incompatible, en absoluto, con
la defensa de intereses especificos de determinadas pro-
ducciones espafiolas. En ese sentido quiero matizar a
S. S. que lo que se llama zona de libre comercio es para
productos industriales. Es indudable que si habrd una
profundizacién en la liberalizacion del comercio de pro-
ductos agrarios, pero no una zona de libre comercio de
productos agrarios.

Hay una propuesta de la Comisién segun la cual para
determinados productos, y entre ellos ¢l tomate, se pro-
pone la consolidacién de las ventajas que tanto en el
mercado comunitario como en el mercado especifico
francés tenia el tomate de Marruecos, y un incremento
del 3 por ciento de esos contingentes en un periodo que
va a empezar a contar a partir del 1.° de enero de 1997.

Quiero senalar, y probablemente S. S. lo conoce, que el
Gobierno espaiiol ha presentado un memorandum, que
ha sido presentado en los servicios de la Comision, deba-
tido en una reunién especifica que ha habido con un
grupo de alto nivel, es decir, los niveles 2 del Consejo de
Ministros de. Agricultura, que se celebro en el mes de
octubre, en donde la delegacién espafiola tuvo, una vez
mads, oportunidad de defender su posicion en cuanto al
problema de Marruecos. La posicion espafiola —me va a
permitir que se la resuma muy brevemente- va en la
linea, por supuesto, de favorecer al autoabastecimiento
de Marruecos en productos bdsicos, como una manera de
contribuir al desarrollo del pais, en aztcar, en cereales,
etcétera; una diversificacion de las ventajas en determi-
nados sectores agrarios, una diversificacion de las venta-
jas en las exportaciones marroquies de diversos sectores
agrarios y el mantenimiento del «statu quo» actual para
productos muy sensibles en el mercado comunitario vy,
especificamente, en el mercado espafiol. En ese sentido,
quiero sefalar a S. S. que hay dos productos en los que
Espafia ha dicho que no deben darse mads concesiones;
estos productos son la patata temprana y el tomate, tanto
el tomate canario, evidentemente, como el tomate penin-
sular. Esa posicién no es posicion tinica del Ministerio de
Agricultura. Esa posicion fue transcrita literalmente por
el Ministro de Asuntos Exteriores, sefior Solana, en un
reciente viaje que ha hecho a Marruecos; es decir, es una
posicién del Gobierno espafiol de centrar -si S. S. me
permite la expresion- la linea de defensa en los productos
mas sensibles que, a nuestro juicio, son el tomate y la
patata temprana.

Sobre los calendarios, le reitero, una vez mas, que esta
repetidamente planteada y presentada en Bruselas la re-
forma de los calendarios de una serie de productos (el
tomate, el pepino, etcétera), y en ese sentido, la propuesta
espafiola concreta, la que interesa a S. S., es que la aplica-
cion del sistema de precios de referencia se extienda al

periodo, que ahora no se aplica, del de 20 de diciembre
hasta el 31 de marzo, como S. S. muy bien conoce. Eso
estd dicho por activa y por pasiva. Efectivamente, hay
una referencia, que es el 15 de diciembre, de un eventual
cierre de la Ronda Uruguay, en la que todos tenemos
puesta nuestra atencién. Yo espero que en el Consejo de
asuntos generales que se celebrard el proximo mes de
diciembre, por lo menos podamos tener una respuesta
favorable en algun producto muy sensible; o en la reu-
nién del Consejo de Ministros de Asuntos Exteriores.

El sefior PRESIDENTE: Seiior Soriano, brevemente,
por favor.

El sefior SORIANO BENITEZ DE LUGO: Lamento
decirle, sefior Secretario General, y se lo digo en la mejor
de las formas, que su contestacion en modo alguno puede
satisfacer al agricultor canario.

Hay un hecho evidente. En estos momento, la produc-
cion marroqui esta inundando los mercados europeos,
bajando los precios sin que exista la mas minima limita-
cién a esa introduccion del tomate marroqui. No me
vale, porque nadie se cree —ya nos lo dijo €l Ministro en
la anterior legislatura en varias ocasiones— que la zona de
libre comercio con Marruecos se refiera sélo a productos
industriales. Pero, ;qué industria tiene Marruecos? Ma-
rruecos pretende el libre comercio, para dar entrada a su
produccidn agricola en Europa; no nos engafiemos. Aqui
no se trata de decir a los agricultores canarios que el libre
comercio no va a afectar a la produccidén tomatera, pues-
to que ésa es la mayor fuente de ingresos del Gobierno
marroqui. Aqui hay una cuestion politica con Marruecos
que el Gobierno no se decide a resolver. Al agricultor
canario no le vale que le digan que el Gobierno espaifiol
esta haciendo esfuerzos para la ampliacion del calendario
de los precios de referencia; lo que vale es decir que se ha
obtenido esa ampliacion, batalla en la que se estd insis-
tiendo desde hace ya muchisimo tiempo, que cada afio se
complica mas y que, como digo, si antes del 15 de diciem-
bre no se resuelve este asunto y el GATT sale por otro
lado, me parece que las consecuencias van a ser irrever-
sibles.

Por ello, agradeceria al sefior Secretario General que
transmita al Gobierno la conveniencia de aprovechar la
ultima oportunidad que quizas tenemos antes del 15 de
diciembre, que es la reunion del Consejo de asuntos gene-
rales de la Unién Europea, que se retne el proximo dia 2
de diciembre. Alli es preciso defender con la mayor ener-
gia la modificacion urgente de los calendarios comuni-
tarios.

En estos momentos, el agricultor canario estd cansado
de buenas promesas, de decir que el tema esta en vias de
solucidén, de decir que el tratado de libre comercio con
Marruecos no va a afectar a la agricultura; pero la reali-
dad es que los hechos estan desmintiendo continuamente
estas afirmaciones. La realidad es que la produccidn to-
matera de Marruecos-hoy, en estos momentos, esta dupli-
cando la produccion del aiio anterior, est4 inundando el
mercado europeo sin la mds minima limitacidon en los
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contingentes y que esto esta hundiendo los precios de la
produccion canaria, que es una produccion de invierno, y
que afecta casi en exclusiva a la produccidn canaria, por-
que la produccidn europea y la produccion peninsular
todavia no estd introduciéndose en Europa. Mientras al
agricultor canario no se le diga que el hecho de estar
Espafia integrada en la Comunidad Europea le da un
trato de privilegio sobre Marruecos, que no lo esta, hasta
que eso no se produzcea, el agricultor canario no creerd en
las medidas, en las promesas y €n las buenas intenciones
que el Secretario General nos ha indicado esta mafnana.

El sefior PRESIDENTE: Seiior Barreiro.

El sefior SECRETARIO GENERAL DE PRODUC-
CIONES Y MERCADOS AGRARIOS (Barreiro Seoa-
ne). Sefior Presidente, una vez que he dicho, porque es
una realidad, la sensibilidad que tenemos hacia el pro-
ducto, también tengo que poner las cosas en sus justos
términos.

Me va a permitir S. S. que le lea las cifras de evolucién
de las exportaciones de Marruecos y de Espafia a la CEE
en el periodo enero/marzo, que es el periodo sensible
para las exportaciones canarias y, en general, para las
exportaciones espafiolas, en los afios 1986/1993.

En el afio 1986, en el periodo enero/marzo, Marruecos
exporta al mercado comunitario, 43.134 toneladas; en el
afio 1993, exporta, en el mismo periodo, 88.314 tonela-
das; se incrementa la exportacion en 45.184 toneladas.
En ese mismo periodo, las exportaciones espafiolas pasan
de 169.030 a 247.588 toneladas; se incrementan en
72.528 toneladas, es decir, un incremento en valor abso-
luto. En términos porcentuales, evidentemente, puede
ser mayor el marroqui, pero en valor absoluto es ¢l espa-
fiol. Tampoco vamos a minimizar la capacidad de expor-
tacion y la capacidad de produccién que tiene el produc-
tor de tomate, tanto canario como peninsular. (El sefior
Soriano Benitez de Lugo pronuncia palabras que no se
perciben.)

El sefior PRESIDENTE: Scior Soriano, le ruego que
no interrumpa al compareciente.

El sefior SECRETARIO GENERAL DE PRODUC-
CIONES Y MERCADOS AGRARIOS (Barreiro Seoa-
ne): Su sefioria estd hablando en nombre del Grupo Po-
pular, supongo. Por eso me ha sorprendido que no esté de
acuerdo con lo de la clausula de salvaguardia de los ajos;
me ha sorprendido.

El seiior SORIANO BENITEZ DE L.UGO: Perdén, no
he dicho que...

El sefior PRESIDENTE: Seior Soriano, no interrum-

pa al Presidente ni al compareciente.
Continue, por favor.

CIONES Y MERCADOS AGRARIOS (Barreiro Seoa-

ne): Dichas estas cifras de exportacidn, le reitero que el
Gobierno espafiol tiene la maxima atencion y la maxima
preocupacién por conseguir la modificacion del calenda-
rio de produccidn, de precios de base de compra, de
precios de referencia, de precios de retirada en el sector
de frutas y hortalizas. Le voy a asegurar una cosa: si
tuviéramos que elegir entre todo el paquete del sector de
frutas y hortalizas qué modificacion queremos, puedo
garantizar a S. S. que el Gobierno espaiol elegira el to-
mate. -

Eisenor PRESIDENTE: Muchas gracias, sefior Barrei-
ro. (El sefior Soriano Benitez de Lugo pide 1a palabra.)

Senor Soriano, sabe perfectamente que no tiene dere-
cho a réplica.

El sefior SORIANO BENITEZ DE LUGO: Por alusio-
nes, si.

El sefior PRESIDENTE: No. Sefior Soriano, en la res-
puesta del sefior Secretario General no hay alusiones que
impliquen algun demérito hacia su persona ni...

El sefior SORIANO BENITEZ DE LUGO: Me ha des-
mentido una afirmacion.

El seiior PRESIDENTE: No. El unico tema es sobre si
representa o no al Grupo Popular en el asunto de los ajos.

El sefior SORIANO BENITEZ DE LUGO: Perfecto.
Nada mds para eso.

El seiior PRESIDENTE: A esos efectos, tiene la pa-
labra.

El sefior SORIANO BENITEZ DE LUGO: Yo no he
dicho en ningin momento que ¢! Grupo Popular y, por
supuesto, este diputado, estemos en contra de las medi-
das adoptadas en relacién con la importacion de aJos de
China.

Lo que he dicho, y lo leo porque lo traigo por escrito, es
que la actitud adoptada por el Gobierno con el tomate de
Canarias contrasta con la actitud adoptada con los ajos.
No quiero decir que no estamos de acuerdo con lo de los
ajos; digo que de la misma forma que el Gobierno espa-
fiol se ha preocupado por los ajos, que se  preocupe por el
tomate de Canarias.

El senor PRESIDENTE: Tiene la palabra el sefior Ba-
rreiro.

El sefior SECRETARIO GENERAL DE PRODUC-
CIONES Y MERCADOS AGRARIOS (Barreiro Seoa-
ne): Hecha esa precision, que no pone en causa lo que
acabo de sefalar, le voy a contestar técnicamente:

- Usted sabe que los ajos no tienen precio de referencia.

L ‘| Hay que hablar con cierta base técnica, independiente-
El sefior SECRETARIO GENERAL DE{PRODUC--

mente de las consideraciones de tipo politico. Los ajos
son un producto absolutamente desprotegido, y si la ma-
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no de obra es barata en Marruecos, imaginese cémo debe
ser en China. Es un producto absolutamente desprotegi-
do en todo el afio; por eso, el Gobierno espafiol, ante un
tema importante y con una incidencia enorme en deter-
minadas regiones muy especificas y en determinadas lo-
calidades (en concreto, de la Comunidad Auténoma de
Castilla-La Mancha), solicitd, conjuntamente con el Go-
bierno francés, porque se hizo a la par, cada uno de una
manera coordinada, la aplicacién de la clausula de salva-
guardia hasta el 31 de diciembre del presente afio. Lo
solicitd a finales del mes de agosto. La casuistica es abso-
lutamente diferente; el ajo es un producto absolutamente
desprotegido.

El problema del tomate no es un problema de solicitar
una cldusula de salvaguardia. El tomate, en deteminado
periodo, tiene un sistema de precios de referencia que, si
las exportaciones son mads bajas, se penaliza con la tasa
compensatoria -todos los espafioles sabemos muy bien lo
que significa eso-; y lo que nosotros, en definitiva, esta-
mos planteando es lo racional, no la clausula de salva-
guardia, sino la extension del periodo de aplicacion del
sistema de precios de referencia a los meses donde puede
estar afectada la exportacion espafola, que es el periodo
de enero a marzo. Esa es nuestra propuesta —se lo repito
una vez mas, por activa y por pasiva- la que tenemos
planteada ante las instancias comunitarias.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefior Barrei-
ro, por su comparecencia en el dia de hoy.
Suspendemos por espacio de un minuto la sesion.

Se reanuda la sesion.

- SOBRE ACTUACIONES PREVISTAS PARA LA
FLOTA CONGELADORA DE ESPANA. FORMU-
LADA POR EL SENOR FERNANDEZ DE MESA
DIAZ DEL RIO, GRUPO PARLAMENTARIO PO-
PULAR. (Numero de expediente 181/000137.)

El seiior PRESIDENTE: Pasamos, a continuacidn, al
punto sexto del orden del dia, que es la pregunta formula-
da por el seiior Fernandez de Mesa, que en este tramite
sera sustituido por el sefior Mantilla, relativa a actuacio-
nes previstas para la flota congeladora de Espafia.

Para exponerla, el sefior Mantilla tiene la palabra.

El sefior MANTILLA RODRIGUEZ: En primer lugar,
quiero agradecer la comparecencia del Secretario Gene-
ral de Pesca, don José Loira y, en segundo lugar, desearia
que me respondiera a una pregunta referente a la flota
congeladora.

Como sabe- el sefior Secretario, la flota congeladora
tiene varias caracteristicas, una de ellas es que desarrolla
su actividad en caladeros lejanos, bien en aguas jurisdic-
cionales de terceros paises o bien en aguas internaciona-
les. También sabe el sefior Secretario que Galicia es pro-

pietaria de una gran mayoria de esa flota pesquera, fun- -

damentalmente Vigo, que era el puerto mas importante
del mundo, posiblemente, en el comercio de la pesca y

digo era porque, como usted también sabe, sefior Secreta-
rio, el tema de las sociedades de estiba y la antigua OTP
estd perjudicando notoriamente al puerto de Vigo.

La importancia de esta flota es de todos conocida. Hay
183 barcos de gran porte, mas de 30 metros de eslora, que
pueden llegar hasta 70 metros, los cuales supone en prin-
cipio 143.000 toneladas de registro bruto, que da una
media de 800 toneladas por buque, y capturan 250.000
toneladas de merluza, cefalépodos y otras especies afi-
nes, lo cual representa, aproximadamente, 1.350 tonela-
das por buque. Esta flota en gran parte es muy reciente,
muchas veces tiene menos de diez afios, y aqui tenemos
que hacer una grave acusacién a los Gobiernos, funda-
mentalmente al socialista, porque ha permitido la cons-
truccidén de numerosos buques pesqueros que no han sido
sustituidos por ninguno. Ya sabe usted, sefior Secretario,
que el anterior Director General de Ordenacidn Pesque-
ra habia permitido la construccién de barcos, aportando
para ello desguaces de barcos que estaban hundidos hacia
mucho tiempo —el Sil, por ejemplo— o barcos que habian
sido desguazados con anterioridad, por ejemplo, el tema
Cares.

La mala suerte es que ha venido mucho capitalista
inexperto en el tema a esta actividad pesquera en mo-
mentos de euforia econodmica, y la crisis los ha cogido en
mala situacién, por lo que en este momento estdn atrave-
sando por una gravisima situacion de la que es dificil
salir, Esa grave crisis se ha acentuado, fundamentalmen-
te, por dos aspectos. El sefior Secretario bien sabe que en
el sector se considera que la adhesion a la Comunidad
Econdmica, al Mercado Comun, ha sido negativa para
sus propios intereses, aunque yo estoy totalmente con-
vencido de que el sefior Secretario intentara persuadirme
de lo contrario.

También hay otros aspectos a considerar, y es que nos
han ido echando de los caladeros tradicionales: primero
fue Boston con el calamar y, posteriormente, Namibia. El
tema de Namibia se veia venir, y por el sector se venia
indicando al Gobierno, tanto socialista como de la UCD,
la necesidad imperiosa de intentar contactar con el Swa-
po. Se suponia que iba a gobernar Namibia en aquel
momento y nos hemos encontrado con que, efectivamen-
te, asi ha sucedido, y lo primero que ha hecho el Swapo
cuando ha llegado al Gobieno ha sido echarnos de ese
caladero, en el cual llegaba a haber 143 buques pesqueros
faenando. Por tanto, vuelvo a repetir que eso ha sido un
grave problema que estaba cantado. Asi, usted, seiior
Secretario, en los paseos que hace de vez en cuando por la
veiga do mar de Vigo, verd que hay decenas de barcos
atracados sin tener caladero donde faenar.

Es cierto que, por parte de la Secretaria General de
Pesca, se ha puesto en practica un programa de actua-
cidén, en septiembre de 1992, que consta fundamental-
mente de una subvencién de 7.000 millones de pesetas de
ayuda a la flota pesquera congeladora y que tiene cinco
objetivos fundamentales. Por tanto, ]a pregunta que que-
remos hacer al sefior Secretario es qué actuaciones tiene
previstas el Gobierno, dentro de ese programa, de cara a
la flota congeladora.
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El seiior PRESIDENTE: Para contestar a la pregunta,
el sefior Secretario General de Pesca tiene la palabra.

El sefior SECRETARIO GENERAL DE PESCA (Loi-
ra Rua): Nopuedo dejar de dar cumplida respuesta a una
serie de planteamientos que aqui se han suscitado esta
mafiana. En primer lugar, de las palabras de S. S. podria
inducirse que ha habido renovacién de flota espaiiola sin
cumplirse las reglamentaciones vigentes en su momento.
En ese sentido, quiero decir que la flota ha sido renovada,
y esas operaciones se han realizado en cada momento, en
base a las normas en ese momento en vigor. Esta fue una
cuestion que en algiin momento, alla por el afio 1988, se
suscitd también por parte de la Comunidad Europea, y
tuvo cumplida y documentada respuesta en relacién con
este tema. Como ha habido muchos dimes y diretes en
esta cuestion, quiero dejarlo muy claro: en todo momen-
to, por parte de la Administracion espafiola, se ha cum-
plido la normativa en ese momento en vigor. Primera
cuestidon que tenia mucho interés en dejar clara.

Cuando hablamos de flota congeladora, como muy
bien decia S. S., no estamos hablando de una flota con-
creta y determinada; como muy bien usted introducia,
estamos hablando de seiscientos y pico de buques de la
flota espaifiola, lo que hace que la flota de nuestro pais sea
una de las mds importantes en lo que a pesquerias lejanas
se refiere, y en ese sentido podemos hablar de lo que
estamos haciendo y de lo que podemos hacer con todas y
cada una de esas flotas. Voy a dar una pequefia pincelada
y luego me voy a centrar en el tema de fondo; esa flota
congeladora que venia pescando tradicionalmente en
aguas de Atldntico norte, del Atlantico occidental, y en
aguas del Atldntico sur, tanto oriental como occidental, y
lo que ha pasado en todo este tiempo. Creo que debemos
refrescar la memoria sobre este tema.

Usted ha entrado en el tema del Swapo y otra serie de
cuestiones, y gustosisimo voy a explicar aqui hoy cosas
que quizd no sean cenocidas por la gran opinién publica
y por esta Camara, pero usted me lo ha planteado y yo
tengo que ser claro y rotundo.

En cuanto a las grandes flotas, quiero decir que la flota
marisquera, que en numero €s quizd la mas importante,
no tiene ningun problema de caladeros; si cabe, tiene
algun problema de mercados, como hay para toda la si-
tuacién de mariscos, que estd en recuperacidén en este
momento.

La flota pesquera, esos 55 grandes congeladores cer-
queros, estd pescando en el Atlantico, en el Indico o en el
Pacifico sin ningun problema. Por dar una cifra, hemos
pasado de 170.000 toneladas hace dos afios, a cerca de
300.000 toneladas de capturas. Creo que esto habla por si
solo de la evolucion de esta flota.

En relacion con la flota palangrera congeladora de gran
altura, que practicamente no existia en el afio 1982, hoy
tenemos una flota moderna. Ahi estd La Guardia y ahi
estda Ribeira, que bdsicamente viven de la actividad de
esta flota nueva que en 1982 no existia, y donde no hay
ningun problema de caladeros en este momento.

Al Pacifico no se habia ido nunca, y hay también bar-

cos en el Atlantico, respetando todas las recomendacio-
nes de ICCAT, como he tenido oportunidad de manifes-
tar ultimamente tanto en la Conferencia de dicha Institu-
cién como en la rueda de prensa posterior. Al igual que
Estados Unidos somos los dos inicos paises que estamos
cumpliendo las recomendaciones de ICCAT. Y aquella
reduccidn que se nos enmarcaba, en base al afio 1988, en
un 15 por ciento, quiero decirles que la hemos reducido
en un 38 por ciento. ;Cémo ha sido esto? Pues diversifi-
cando la actuacion de nuestra flota: barcos en ¢l Pacifico
y barcos en el Indico. En ese sentido le voy a decir una
cosa novedosa, y usted habra tenido oportunidad de ver-
lo a través de los medios de comunicacion, y es que en
este momento tenemos una gran campaiia en el Indico;
seis barcos palangreros gallegos estan alli prospectando
nuevas posibilidades y nuevos caladeros.

Otra gran flota es de Anacef, que es la flota congeladora
que dedica su actividad basicamente al cefalépodo. Del
resultado de la misma ahf estan las paradas biolégicas tan
criticadas en ciertos momentos, que han llevado a que
haya habido una recuperacion importantisima del cala-
dero marroqui y a que hayamos diversificado actuacio-
nes de esta flota en otros caladeros internacionales. Y en
este momento, como S. S. conoce bien, tampoco hay

‘problemas en relacién con la actividad de esta flota.

Me reuni hace unos dias con el sefior Freire y con el
sefior Fontdn, Presidente y Gerente de la Asociacidn,
para hablar de todas estas cuestiones. Ellos estan pensan-
do en este momento en rentabilidad comercial. Saben
que hay un acuerdo con mauritanos y con marroquies
para la oferta de precio a Japdn, que es el gran consumi-
dor del producto y donde van la mayoria de nuestras
capturas. En ese sentido quiero recordar que en la nego-
ciacién del Poseican, y posteriormente, conseguimos lo
que parecia imposible, y es esa ayuda que sabe S. S., esos
3,87 mecus que se negociaron para compensar, ante la
plena adhesién de Canarias, el sistema de preferencias
generalizadas con Japon.

Luego est4 la flota que se dedica a la merluza, al cefalo-
podo, que basicamente es donde esta centrada su pregun-
ta. Pues esta mal informado. Desde el aiio 1983 ¢l Go-
bierno que preside Felipe Gonzdlez ha dado un trato
muy especial a'los «swapos». Aun cuando no eran gobier-
no en Namibia, quiero decirle a S. S. que aqui, en nuestro
pais, en nuestras escuelas de formacién profesional ndu-
tico-pesqueras, estibamos sembrando para el futuro.
Acogimos a gente de la tribu a la que pertenece el actual
Presidente de Namibia, Sam Noujoma, y les hemos esta-
do formando en nuestras escuelas. Yo mismo, cuando era
miembro del Gabinete del Ministro de Agricultura, Pes-
ca y Alimentacidén, y posteriormente, como Secretario de
Pesca, tuve la oportunidad de reunirme con muchas dele-
gaciones namibias, y con el propio Sam Noujoma, tanto
aqui como en Galicia, y el planteamiento ha estado muy
claro en todo momento: si habia un pais que tenia voca-
cién para pescar era Namibia, y para capturar esa merlu-
za, como se estan haciendo, ese pais era Espafia. Esto lo
tenia muy claro el gobierno namibio.

Con motivo de los actos de la independencia, en un
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viaje en el que tuve la honra de acompaiiar al entonces
Ministro de Asuntos Exteriores, sefior Fernandez Ordé-
fiez, tuvimos una reunidn, pero no como se ha dichoen la
prensa gallega y a través de algunos medios, una reunién
de cinco minutos, sino de mas de quince minutos, y con
el que iba a ser Presidente Noujoma. Después, una reu-
nion que tuve yo personalmente con el actual Embajador
espafiol en Namibia, estuvimos hablando cerca de dos
horas y pico del futuro, y el futuro estaba sembrado y
preparado para que los barcos que pescasen en Namibia
fueran los barcos espafioles. Eso si, habia que ver aquel
Estado mientras se arriaba la bandera de Surafrica y
mientras se elevaba luego la bandera de Namibia, lo que
era aquel fervor popular. Pero habia dos elementos que
nos habia citado muy claramente Sam Noujoma: uno los
minerales y otro la pesca. Estos eran dos simbolos para
aquel pais que nacia. Y -habia ese compromiso, porque
jauién paga la merluza como la pagamos nosotros?,
;quién consume la merluza como nosotros? Nadie. Era-
mos nosotros, como asi estd ocurriendo, los destinatarios
de ese caladero. . :

Después me vine a Vigo, me reuni el 26 de marzo con
todos los sectores y les recomendé unidad, ya que de
hacer las cosas de una manera a hacerlas de otro podia
variar mucho la situacion. Al mismo tiempo habilitamos
para los armadores la posibilidad de inactividad tempo-
ral y para los trabajadores la posibilidad de ayuda, y lo
cumplimos, no como otros, que prometieron y luego no
concedieron. Nosotros.lo que prometimos lo cumplimos,
o al menos lo pusimos a disposicién de los trabajadores,
que luego no tuvieran necesidad de ello, ya que no se
acogieron porque hubo trabajo; pero, repito, pusimos a
disposicion de los empresarios y de los trabajadores esas
posibilidades. . _

.Y qué acontecid? Pues acontecid, y se lo digo con toda
claridad a SS. SS., que ¢l dia 28 de marzo recibo una
llamada de nuestro Embajador en Namibia, que me dice:
«;Os habéis vuelto locos?» A lo que yo le respondi pre-
guntdndole qué sucedia. Y me dijo: «Pues que me acaban
de llamar los namibios para decirme que habéis manda-
do una oferta cuantificada para continuar pescando.»
«;Qué me estas diciendo?», le contesté. Inmediatamente
me puse en contacto con Vigo y no habia nadie. Llamé al
Gobierno Civil y me dijeron que era la fiesta de la Recon-
quista; era el 28 de marzo. Cuando localicé a uno.de los
responsables me dijo: «Si, mandamos un papel.»

¢Que habia acontecido? Pues que en ese tiempo, desde
el dia 26 hasta el dia 28, incluso en un programa de la
televisién autondémica, la maxima autoridad pesquera de
Galicia les habia inducido a.eso, a tratar de buscar un
acuerdo privado, cuando yo habia explicado con toda
claridad al sector cual era el plantemaniento de Namibia:
Namibia queria hacer una valoracién del estado de los
recursos, y lo primero que decretaba era, bajo ningin
tipo de condicidn, que las flotas debian de abandonar
aquel caladero.

A partir de ahi este Secretario no se pasea; este Secreta-
rio, €so si, procura estar encima de las situaciones y de las
realidades, y hubo incluso alguna excursién (ya que al no

ser un viaje privado y al no tener competencias me per-
mito decir que fue una excursién) de maximos responsa-
bles de alguna comunidad autonoma a Namibia. Lo que
no hubo fue otro tipo de cuestiones y de cumplimientos
en base a cosas que se habian dicho. Hubo mas. Hubo un
intento ciudadano, a través de una no nacida plataforma
ciudadana, de hacer una gran movida en Vigo que no sé
adonde nos hubiera llevado. _

(Qué ha acontecido en este tiempo? Pues en este tiem-
po ha acontecido que aquello que este Secretario de Pes-
ca le venia diciendo a la gente de esta flota sobre que
habia que diversificar actividades, se logrd. Se logrd una
campafia experimental para el fletan negro, y aparecio el
fletan negro. Eso nos permite hoy que 24 de esos grandes
grupos estén dedicando su actividad a la captura de dicho
pescado, a lo que contribuy6 la rotacién de los propios
empresarios con la administracion pesquera espafiola,
€so si, después de comprobar (a pesar de que compaiieros
de su Grupo me hicieron muchas preguntas en aquel
momento para que autorizasemos, sin mas, su captura)
durante todo un afio el ciclo de fletdan fegro y evitar que
se dieran situaciones de quiebra de pesqueria. Estamos,
repito, justamente con 24 barcos fletaneros-y tenemos
once barcos platuxeiros que estan pescando fletan en esas
aguas (a pesar de todo lo que se ha dicho previo a la
reunion de Nafo de este afio) y otra especie apreciada,
como es ¢l camardn en este momento.

De aquella flota que estaba encerrada en el area quo-
Boston y algo en ¢l drea de Malvinas, y fuera de aguas
argentinas y en Namibia; de aquellos barcos, repito, que
estaban ahi centrados en este momento tenemos barcos
de esta flota en mas de 16 caladeros si no, no hubiésemos
podido llegar a esta situacion. Hemos ido abriendo puer-
tas. Cuando tuvo lugar la negociacion del gran acuerdo
3944 conseguimos introducir en él las sociedades mixtas,
salvando asi esa dura situacion que se nos habia plantea-
do, porque, efectivamente, el area de Namibia era el
ultimo gran caladero en el que no habia que pagar un
canon o un peaje, en el que no habia que llegar a un
acuerdo, era un drea libre. Y de aquella situacion conse-
guimos llegar a esta otra, precisamente a iniciativa mia y
no a iniciativa de otros, que como el cuco después, en
base a los trabajos que.uno habia solicitado al sector, han
presentado por ahi planes que menos mal que no fueron
arriba. :

El sefior PRESIDENTE: Sefor Loira, vaya conclu-
yendo. ’

El sefior SECRETARIO GENERAL DE PESCA MA-
RITIMA (Loira Rua): Menos mal gque, de una manera
mucho mas racional, hemos ido a un programa de actua-
cidn que, a iniciativa mia, repito, como reconocen los
propios armadores de Vigo, ha significado la puesta en
marcha de ese plan.

Hace unos dias tuve la honra de firmar en Vigo con
todos, absolutamente con todos (con Anamer, con Ana-
bac, con Anac y con Aspe) el acta de lo que han supuesto
en este primer afo esos 3.500 millones que hemos dedi-
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cado a esta flota, a pesar de que, como usted sabe muy
bien, por parte de diversos responsables de su grupo poli-
tico se puso en todo momento en duda que estos fondos
iban a ser asignados a esta flota. Sin embargo, lo primero
que ha hecho nuestro nuévo Ministro, Vicente Albero, ha
sido precisamente garantizarles, en su reunién con los
responsables del sector, ante las posibles dudas que pu-
diese haber, que para el préximo afio habrad otros 3.500
millones de atencion a esta flota. ;Y qué se ha hecho
durante este tiempo? Usted ha realizado alguna alusion a
capitalistas de fuera del sector que se habian acercado al
mismo; yo no sabia que existiese una tradicién histérica
o algun hecho, no sé si genético o digamos familiar, para
poder dedicarse, en un pais libre como el nuestro, en un
pais de economia libre de mercado como el nuestro, a
una u otra actividad econémica, pero tomo muy buena
nota de ello. Pero volviendo a lo anterior, ellos, de una
manera libre ~que es lo mas importante para un gestor en
un tema de esta envergadura como es la distribucion de
unos recursos economicos— y voluntaria, han llegado a
ese acuerdo que tuvimos la oportunidad de firmar en
Vigo y que supuso la realizacién de siete desguaces (no lo
que marcaba el plan de otros), cinco exportaciones, 10
campaiias de reorientacién y la constitucién de un nime-
ro muy importante de sociedades mixtas.

También, como les he dicho antes, la flota va a poder
continuar faenando al fletan, al camardn y a la platuxa, y
va a poder continuar haciéndolo en esos 17 caladeros en
los que lo venia haciendo hasta ahora, aunque se han ido
buscando otros como Senegal, Mauritania y Marruecos;
se han ido buscando posibilidades para la actuacidén de
esta flota y también esta ese acuerdo con Argentina que
S. S. bien conoce. Es cierto que con Namibia no ha sido
posible un acuerdo por todas las piedrecitas que nos he-
mos ido encontrando en el camino, pero lo que si quiero
decirle es que nuestra flota es la que estd pescando la
merluza en Namibia.

El sefior PRESIDENTE: Le fuego vaya concluyendo.

El sefior SECRETARIO GENERAL DE PESCA MA-
RITIMA (Loira Raa): Hay mas. Se han abierto merca-
dos, sefiorias, para esta flota, que tradicionalmente venia
planteando una serie de demandas. Hemos conseguido,
finalmente, que la merluza esté en el anexo II, que esté
protegida, y hemos conseguido que una especie nueva,
como es el fletdn, casi directamente pase de ser incluida
en el TAC comunitario a estar en el anexo II; son cosas de
las que no se ha hablado lo suficiente y que seguramente
no conocen. Lo que si saben SS. SS. es que, desde marzo
o abril de este afio, precisamente la merluza, el rape y el
bacalao tienen un precio de entrada igual al precio de
referencia comunitario, mecanismo que hasta ese mo-
mento no se habia puesto nunca en marcha.

Pero hay mds. A iniciativa espaiiola se ha estable01do~

un reglamento en la Comunidad para controlar los pro-
ductos que procedan de la captura de barcos de terceros
paises; hay también un proyecto de reglamento que va
mas alld y que propone que el producto lo traigan los

mismos barcos que lo capturan o bien otros buques, co-
mo pueden ser los mercantes. Hay un gran trabajo en este
sentido, a pesar de todos los obstaculos, y menos mal que
al final se impuso la racionalidad en aquel acto de la Casa
del Mar de Vigo, y aquella plataforma ciudadana no llegd
a constituirse.

El sector, a partir de un cierto momento, y ante todos
los planteamientos que se hacian desde otras areas, ha
venido trabajando hombro con hombro con el Ministerio
de Agricultura, Pesca y Alimentacion, y ha venido lu-
chando por-su futuro. En ese sentido tengo que agradecer
la seriedad a todas las asociaciones que estdan trabajando
con nosotros absolutamente en todos los foros.

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra el sefior
Mantilla.

El sefior MANTILLA RODRIGUEZ: Carifiosamente
he de decirle, sefior Loira, que, con el benepldcito de la
Presidencia, nos ha contado usted una pelicula de sesion
continua.

Sefior Secretario, si yo voy a Vigo y digo lo que usted
nos ha contado, me preguntardn si me ha convencido, y si
les digo que si lo ha hecho, me corren a gorrazos, no le
quepa la menor duda.

Hace poco le escuché en otra sesion de la Comlsxon de
Agricultura y Pesca y casi se me caian las ldgrimas, pero
no de emocion por sus palabras, ni mucho menos, sino
porque realmente la situacion es diametralmente opuesta
a como usted la cuenta. Por tanto, le digo y le repito que
se pase usted por Vigo y vera las decenas de buques
congeladores que estdn alli amarrados porque no tienen
donde dirigirse.

Usted dice que ha tenido contactos con el «<swapo»; es
cierto que los pudo tener, yo no puedo desmentirlo, pero
estd usted hablando de 1983, y en 1993 todavia no hay
acuerdo bilateral con Namibia, luego algo pasa. Sin em-
bargo, usted bien sabe que hay empresas privadas que,
desde el primer momento, cuando tomd el gobierno el
«swapow, tienen convenios y pueden capturar en Nami-
bia libremente, cosa que hasta el momento no ha conse-
guido el Gobierno espafiol. Usted dice que Anacef no
tiene problemas; no tendra problemas ahora porque se ha
venido forzosamente dimensionando a las capturas que
pudieran efectuar, ya que, como le dije antes, nos echa-
ron de Estados Unidos por diversas cuestiones, pero tam-
bién por la mala gestion del Gobierno espafiol; y vuelvo
a repetirle que el Gobierno espafiol es cierto que ahora es

“socialista, pero también hubo otros gobiernos anteriores

que tampoco nos protegieron.

Usted ha hecho mucho hincapié en un tema, pero si
quiere vuelvo a dejar tres nombres encima de la mesa:
Sil, Piris y Cares. ;Sabe usted bien lo que son? Si no lo
sabe le vuelvo a repetir que le puedo traer los expedien-
tes. Usted dice que tiene expedientes, nosotros también
tenemos los expedientes de esos tres barcos; barcos que
estaban hundidos, barcos que estaban desguazados y que
se aportaron para la renovacién de la flota.

Es cierto también que la flota pesquera, secularmente,
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pasa de familia a familia; usted sabe que el 90 por ciento
de la flota pesquera congeladora estd agrupada en 10, 12
6 15 firmas importantes, y ko que yo decia era que, gra-
cias a Dios, habia un dinero excedente en determinados
gremios que ha ido a parar a la pesca tal vez en momento
no oportuno.

Por tanto, yo le rebato sus alegatos. Como usted bien
dice estoy centraindome mas en el tema de la pesca conge-
ladora de los cefaldpodos y de la merluza que de otra en
concreto. :

Si quiere también hablamos de las palangreras que es-
tan en el Océano Pacifico. Hay una pregunta que espero
que me responda para asi saber cual es el tratamiento que
estdn dando ustedes al gobierno chileno, que nos esta
maltratando y al que, sin embargo, el Gobierno espafiol
le estd dando 2.000 millones de pesetas, supongo que
para que nos siga maltratando, porque, como usted sabe,
no nos dejan desembarcar nuestra pesca en Chile, pero
ustedes y el Gobierno espaiiol le siguen ayudando.

Sefior Secretario, yo no niego que se haya mejorado
algo en algunos aspectos, pero usted tampoco me negara
que es ¢l sector el que estd haciendo verdaderos esfuerzos
para ir adecudndose a esa pérdida de mercado que esta-
mos teniendo. .

Se da la circunstancia de que en la Comunidad Econé-
mica Europea somos el unico pais que tenemos ese tipo
de flota, y a ninguno le interesa que nosotros tengamos
esa flota tan potente; por eso todas las medidas estdn
encaminadasa ir eliminandola paulatinamente, y asi se
esta haciendo. Claro estd, por eso las ayudas son funda-
mentalmente para el desguace o la exportacion, o sea,
que es una solucién coyuntural. ;Qué va a ser de esos
trabajadores que estaban antes faenando nuestros bar-
cos? ;Qué va a ser de esos-puestos indirectos que estdn
generando esos trabajadores de esos barcos? Porque en la
pesca bien sabe usted que hay una proporcion casi de uno
a siete de puesto directo a puesto directo. Mas o menos

estamos en esa proporcion. ;Qué va a ocurrir? Porque el

desguazar un barco es una soluciéon momentdnea, una
solucidén posiblemente financiera para una empresa de-
terminada, pero eso no arregla el problema de ese sector.
La riqueza que desembarcdbamos, dia a dia, en nuestros
puertos espafioles, fundamentalmente en los gallegos, se
estd perdiendo.

Yo no quisiera hablar del tema de Argentina, me refie-
ro al tema de la exportacién, no quiero ni hablar, porque
a lo mejor incluso perjudico a los intereses del Gobierno
o a los intereses del sector. Yo quiero pensar como perso-
na individual, y voy a analizar o voy a seguir puntual-
mente la evolucién de esas empresas mixtas que se estan
creando con Argentina. También le recuerdo una cosa,
que tiene una pregunta hecha sobre qué estd pasando con
el acuerdo de la Comunidad Econdémica con Argentina,
ya que por tercera vez el Senado argentino ha pospuesto
su ratificacion, y posiblemente no entre en vigor hasta el
préximo mayo. Por tanto, es otro problema grave que
ustedes siguen sin resolver.

En resumen, ustedes no estan resolviendo el tema de
Chile, no estan resolviendo el tema de Namibia, no estan

ustedes ayudando a que se resuelva el tema de Argentina.
Yo me he tomado la libertad de escribir una carta perso-
nal al sefior Ménem, que no sé si me hara algin caso, pero
por lo menos me he atrevido a hacerlo, ya que posible-
mente por parte del Gobierno no se haya hecho.

Sefior Loira, le digo que hay una serie de temas que
ustedes no estdn haciendo; ustedes, 16gicamente, no es-
tan tratando con Estados Unidos para ver si somos capa-
ces de recuperar el caladero que teniamos en aquel enton-
ces principalmente de cefaldépodos, a pesar de que era
importantisima la flota que alli habia. Hay una serie de
temas que —repito— estan ustedes olvidandose, y el sector
se los esta recordando puntuaimente y lo estdn haciendo
a usted directamente.

El sefior PRESIDENTE: Le ruego concluya.

El seior MANTILLA RODRIGUEZ: Ya termino. Te-
nia mucho mds que decir, pero ya que no tengo tanta
facilidad como el sefior Secretario, intentaré limitarme al
horario previsto. Voy a rematar.

Le vuelvo a repetir que hay que reordenar el mercado,
hay que tener unas encuestas y una informacién total-
mente fiable, hay que intentar que la Comunidad Econo-
mica Europea nos respete en el tema pesquero, porque
dia a dia estamos viendo que tenemos mayores complica-
ciones. Hacen falta ayudas financieras y usted bien sabe
que la Xunta de Galicia ha puesto en marcha algunas que
estan dando muy buenos resultados, que es la reconver-
sién de pasivos; es decir, la reconversion de pasivos a
corto plazo transformados a largo plazo con ayudas al
tipo de interés. Usted bien sabe que los 7.000 millones de
pesetas que no van a ser suficientes para la lista de espera
que tiene pendiente para el desguace o para la «exporta-
cién», y digo exportacion entrecomillado.

Hacen falta ayudas sociales, y esas ayudas sociales es
necesario recogerlas en un Reglamento, que no sean ayu-
das coyunturales ni puntuales, porque las empresas no
saben, en definitiva, a qué santo quedarse en cada mo-
mento. No es 16gico que un acuerdo puntual, que unas
elecciones mds 0 menos préximas puedan crear ayudas
de un determinado tipo.

Por tanto, sefior Secretario, yo le digo que lamento
discrepar frontalmente de su planteamiento. El problema
de la pesca no esta, ni muchisimo menos, solucionado.
Todavia hay que poner muchos medios, tanto por el Go-
bierno como por el propio sector para que esto se solu-
cione.

El seiior PRESIDENTE: Tiene la palabra el sefior
Loira.

El sefior SECRETARIO GENERAL DE PESCA MA-
RITIMA (Loira Rua): En la parte final estoy totalmente
de acuerdo con usted. La pesca no la tendremos solucio-
nada nunca. Con veinte mil buques en este pais y depen-
diendo como dependemos de caladeros de otros, nunca
tendremos toda la flota en una situacion de total tranqui-
lidad; ahi, repito, coincido completamente con usted.
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Por eso toda nuestra actividad internacional tan impor-
tante. Pero voy a entrar mads.

En relacion con lo que usted me ha planteado de la
modernizacion de la flota congeladora, me ratifico en lo
que he dicho antes; quiza hay alguna norma que S. S. no
conoce. Tenemos un libro azul que abarca un compendio
de legislaciones, y lo que si puedo hacer es envidrselo,
matizando claramente donde tienen encaje esos temas a
los que usted antes hacia alusion. De manera muy clara
ésta es una cuestién que justamente nos planted en el afio

1988 —insisto en lo del afio 1988- la Comunidad Euro-

pea, hoy la Unién Europea.

Sobre algunas de las cuestiones que usted ha planteado
le tengo que decir que yo el dia 11 de octubre de este afio
estuve en Vigo, y no sé lo que a S. S. le han contado, pero
tuve una asamblea general con los armadores, y quienes
hablaron después a los medios de comunicacién libre-
mente expresaron su sentir en relacion con lo que habia
sido y con lo que es la evolucidn de esta flota. Quien
hablaba de que, por ejemplo, en este momento el cefald-
podo estd mas de un 40 por ciento por encima del precio
al que estaba el afio pasado no fue el Secretario de Pesca,
fueron los propios armadores. Quienes valoraron en ese
momento que las medidas que se estdn poniendo en el
mercado nos parecen pocas todavia, y a mi y al Gobierno
espafiol los primeros, pero que han logrado contenerlo y
flexionarlo en sentido contrario, tampoco fui yo. Y desde
luego, respecto a frases como «devastacidon de stocks» y
otras que aqui se han plantedo esta mafiana, yo nunca las
he pronunciado. Lo que si quiero decir a S. S. es que
hubo un momento dado en que se decia que en el Imperio
espafiol no se ponia el sol, en tiempos de Felipe II, creo
recordar. Desde entonces ha transcurrido mucho tiempo,
y hay un nuevo Derecho del mar que asigna zonas econoé-
mica y exclusivas a los distintos paises y donde hay que
negociar muy duramente.

Si quiero decirle que tanto nos interesan todos los cala-
deros que en una zona, en un drea y en un pais que cada
vez consume mds pescado, como es Estados Unidos,
donde es un tanto dificil que te dejen pescar cuando ellos
son los grandes importadores a nivel mundial, juntamen-
te con Japon y Francia (después venimos nosotros), don-
de es tan dificil conseguir algo, Espafia sigue mantenien-
do la oficina que tenemos precisamente para estos temas
pesqueros; participamos en todas las reuniones que hay
en relacion con este tema, porque, légicamente, nunca
renunciaremos a poder pescar en cualquier caladero del
mundo. Pero eso no quiere decir que el tema de Boston
sea una cuestion vital para esta flota. Ese era el soniquete
de hace unos afios, ese era el lugar comun de hace unos
afios, donde se aprobaba cualquier informe, pero ahora
ni ¢so, ya ha dejado de sonar incluso para todo el sector.
Hay que ponerse un poquito mas al dia de lo que suena
hoy.

Después usted ha tocado el tema de la pesca, que como
otras actividades econdmicas estd cada vez mas interna-
cionalizada, y precisamente (y esto no ha sido en este
momento sino que fue con administraciones anteriores)
este pais tuvo bastante agilidad, ante la necesidad de las

férmulas de sociedades conjuntas o sociedades miixtas,
para tratar de lo que, de otra manera, era muy dificil
acceder a ello. Nosotros hemos luchado por eso en la
Comunidad, y hoy esta en marcha. Desde luego, es dificil
mover un gran barco con todo lo que lleva desde el punto
de vista tecnoldgico, pero ahi esta. No ha habido toda esa
gran quiebra de empleo de la que s¢ hablaba hace dos
afios y pico en la zona de Vigo, en la zona de El Morrazo,
en la zona basicamente provincia de Pontevedra y parte
sur de la provincia de La Coruiia.

En relacion con algtin otro tema que usted ha plantea-
do, le quiero decir que justamente he estado con el res-
ponsable de pesca argentino hace diez dias, coincidiendo
con los temas de FAO, y a todos los niveles -y eso lo
conoce muy bien el sector—, a los maximos niveles en este
pais y en la Comunidad Europea, precisamente se esta
urgiendo en la ratificacion por parte de las cdmaras ar-
gentinas. Ha habido un proceso que ustedes conocen y
hay otros constitucionales en marcha en Argentina. Eso
nos lleva, y en eso coincido con usted, a la situacion de
tener un cierto tacto en el momento que estamos vivien-
do por los procesos politicos que alli estdn aconteciendo.
Pero ese acuerdo si es una realidad, y como es una reali-
dad ya hay dieciséis sociedades en relacién con el mismo
y ya hemos tenido recepcion de ellas en la Secretaria de
Pesca, porque continuamos trabajando a nivel nacional y
a nivel comunitario, precisamente en toda esa labor que
hay que hacer por debajo para, llegado el momento, te-
nerlo todo hecho y tenerlo todo preparado.

Entonces, en sintesis...

El sefior PRESIDENTE: Por favor, vaya concluyendo,
sefior Loira. .

El seiior SECRETARIO GENERAL DE PESCA MA-
RITIMA (Loira Rua): Concluyo ya, sefior Presidente. En
sintesis, lo hemos pasado muy mal, coincido con usted.
Loégicamente, no estdn todos los temas resueltos, pero,
desde luego, se ha avanzado mucho, y si a cualquiera le
hubieran preguntado en abril de 1990 cudl iba a ser el
desarrollo de los acontecimientos yo creo que nadie, qui-
z4 yo y algin otro —el Ministro de Agricultura, Pesca y
Alimentacion espafiol y muy pocos més— hubiésemos
mantenido, como dije en aquel momento y figura en las
actas de mis comparecencias, que la pelicula se iba a
desarrollar como se desarrollé. Lo de Namibia se lo digo:
no hemos tenido acuerdo porque en el proceso ha habido
todo tipo de interferencias, algunas publicas y otras pri-
vadas, y alguna excursién por medio. Asi de claro y de
rotundo quiero ser; repito, asi de claro y de rotundo
quiero ser. Lo que también quiero decir muy claramente
es que los barcos que estdn pescando la merluza en Nami-
bia son espafioles, y ha habido algunas exportaciones y ha
habido alguna asociacién temporal en relacién con el
caladero namibio, pues aunque no haya acuerdo, si hay
otra serie de actuaciones.

Se ha hecho referencia a otro tema: a Chile. También
hemos tratado con el Gobierno chileno, y, lo que es la
vida, ayer mismo coincidiendo con su paso por Roma me
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{lamaba desde alli el sefior Couve, el Secretario chileno,
precisamente para tratar estos temas. Lo he tratado con
él en Roma hace unos dias y hemos quedado en vernos,
alli, en Santiago para hablar de esa cuestién y de otra
serie de temas, pero ahi la.Comunidad estd decidida,
trabajando en el tema y es conocido todo lo que esta
haciendo el Gobierno espaiol y otras entidades espafio-
las muy importantes. Es un problema complicado con la
propia ordenacidn chilena, el tamaiio de las flotas y de-
mads, pero si quiero decirle que encontraremos una salida
para esa flota.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefior Loira.
Suspendemos la sesién por espacio de un minuto.
(Pausa.)

Se reanuda la sesion.

- COMPARECENCIA DEL SENOR SUBSECRETA-
RIO DE AGRICULTURA EN SU CALIDAD DE
PRESIDENTE DE ENESA, PARA QUE INFORME
SOBRE EL DESARROLLO DE LA ACTUAL CAM-
PANA DE SEGUROS AGRARIOS EN ESPANA. A
SOLICITUD DEL GRUPO PARLAMENTARIO
POPULAR EN EL CONGRESO. (Niimero de expe-
diente 212/000011.)

El sefior PRESIDENTE: A continuacidn, pasamos al
séptimo y ultimo punto del orden del dia: comparecencia
del Subsecretario de Agricultura, en su calidad de Presi-
dente de Enesa, ante la Comision de Agricultura, para
informar sobre el desarrollo de la actual campafia de
seguros agrarios en Espafia, a peticiéon del Grupo parla-
mentario Popular.

Sin mds, y dado lo avanzado de la hora, doy la palabra
al sefior Subsecretario en su calidad-de Presidente de
Enesa para informar sobre este tema.

El seiior SUBSECRETARIO DE AGRICULTURA Y
PRESIDENTE DE ENESA (Casado Gonzalez): Sefio-
rias, trataré de ser breve ya que los calendarios y horarios
se han ido dilatando a lo largo de toda la mafiana.

Tal y como solicita el Grupo Parlamentario Popular,
querria exponer lo que han podido ser los resultados de la
campaiia 1992 vy la parte que llevamos de 1993, en lo que
se refiere a los seguros agrarios. Para realizar una valora-
cion de la campaia actual de seguros-agrarios, a pesar de
que aun falta un mes para terminar el aflo y de que
contamos con datos provisionales, creo que hay que ha-
cer referencia a lo que, en principio, se declaraba en el
plan trienal de seguros agrarios vigente en los afios 1991,
1992 vy 1993, Habia una serie de objetivos basicos que
vOy a resumir en cinco principales que consisten en lo
siguiente: el primero era el mantenimiento del crecimien-
to en la contratacidén de seguros agrarios. Mas adelante
daré las cifras, creo que esto s¢ ha mantenido, porque
vamos a terminar la campaifia aproximadamente con un
crecimiento del 1 por ciento en las pdlizas suscritas. Otro
de los objetivos era la consolidacién de las lineas actua-

les, 42, para ser exactos, y que, ademds, pueden reflejar lo
que es la potencialidad de cobertura que tiene ¢l seguro
agrario en el sector agricola y ganadero espanol. Si todo el
mundo asegurara, podriamos tener una cobertura que
alcanzase el 90 por ciento de la productora final agricola
y un 50 por ciento de la ganadera. Por tanto, las ventani-
llas y las puertas estan completamente abiertas en lo que
se refiere al seguro agrario. El tercer objetivo era alcanzar
el equilibrio financiero del sistema, objetivo que, a pesar
de las condiciones excepcionales que sufrimos por la se-
quia en los dos ultimos afios, con un crecimiento espec-
tacular de la siniestralidad, sobre todo en algunas zonas,
todas estas circunstancias nos han llevado a reconsiderar
algunos de los aspectos y de las medidas que se reiteraron
durante 1992 y que son objetivo de explicacidn en esta
comparecencia. D¢ todas maneras, creo que estamos en
la tipica situacion de ir intensificando y profundizando
en los estudios técnicos para el establecimiento de una
mayor diversificacidon de riesgos y, en particular, para
estratificar mas adecuadamente el tipo de subvenciones
en funcion de la politica agraria con el objetivo final de
primar a aquellos agricultores a titulo principal, favore-
ciendo, en definitiva, la viabilidad de nuestras explota-
ciones. Objetivo fundamental de esta lineca de seguros
agrarios ¢s, desde su inicio, el mantenimiento de rentas
del sector frente a las situaciones adversas. De hecho,
aunque veremos las cifras concretas mas adelante en mi
exposicidn, tengo que avanzar que durante los aflos 1991
a 1993 el Gobierno, a través del presupuesto del Ministe-
rio de Agricultura, ha hecho un esfuerzo, cuantificado en
40.000 millones de pesetas de subvencion, y las indemni-
zaciones que ha recibido el sector se aproximan a los
90.000 millones de pesetas en este trienio. Por ultimo, y
en quinto lugar, otro de los objetivos que planteaba el

-plan de seguros agrarios 1991-93 era dotar de mayor

agilidad y eficiencia en la gestién al conjunto de agentes
que intervienen en ¢l sistema, empezando evidentemente
por la Entidad estatal de seguros agrarios, Enesa, que
presido.

Voy a detenerme un momento en este aspecto porque
creo que obtener una mayor agilidad y eficiencia en el
funcionamiento es uno de los objetivos basicos en el que
vamos a hacer hincapié durante los proximos anos. El
sitema de seguros agrarios, como SS.'SS. conocen, pre-
senta una peculiaridad porque intervienen en él muchos
agentes de distinta naturaleza: por una parte, esta la Ad-
ministracion a través de la Entidad estatal de seguros
agrarios, la Direccién General de Seguros y el Consorcio,
a través del Ministerio de Economia y Hacienda; en se-
gundo lugar, las organizaciones profesionales agrarias y
las cooperativas y, por iltimo, el sector asegurador priva-
do a través de Agroseguro. Quiero decir que esta comple-
jidad se aprecia claramente en la mera enunciacion de los
agentes que intervienen en este sistema.

Para abordar esta problematica, y ya en la actualidad,
se ha creado un grupo de trabajo interno, dentro de la
Administracidn, en el que van a estar representados el
Ministerio de Economia y Hacienda, el Ministerio de
Agricultura, Pesca y Alimentacion y presidido y dirigido
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por el Ministerio para las Administraciones Publicas, pa-
ra simplificar el proceso de elaboracion de la normativa
aplicable a los seguros agrarios. Como dato significativo
tengo que sefialar que tenemos que elaborar al cabo del
afio 70 6rdenes ministeriales para la aplicacion del plan
de seguros y es obvio que se necesita alguna racionaliza-
¢idn en este impresionante aparato juridico stmplificdn-
dolo y garantizando una mayor agilidad. Al mismo tiem-
po (y ya son hechos virtuales puesto que estdn en marcha
estas distintas medidas) hemos consultado con asociacio-
nes profesionales agrarias y estdn de acuerdo, en general,
en encargar un estudio, que se ha empezado a realizar
con una consultora privada externa, para que nos dé su
opinion sobre lo que puede ser una auditoria de gestion
de todo el sistema de seguros agrarios. Espero que a fina-
les de afio podamos tener este estudio y podremos expo-
nerlo en esta Comision, o donde ustedes juzguen conve-
niente y, desde luego, lo tendrdn en su poder en cuanto
tengamos los datos de las organizaciones profesionales
agrarias para ver las medidas que nos recomiendan y
aquellas que tengan alguna viabilidad de implantacién.

Entrando en lo que es la comparecencia solicitada por
el Grupo Popular, quiero analizar el desarrollo de la cam-
paifia, aun cuando he dicho que los datos son provisiona-
les ya que no hemos terminado todavia el afio. La contra-
tacién del seguro agrario ha aumentado, como decia al
principio, el 1 por ciento, y se han suscrito aproximada-
mente 290.000 polizas frente a 280.000 del afo anterior,
que eran las contratadas en la pasada campaiia en estas
mismas fechas. Esto supone, efectivamente, un aumento
no demasiado significativo, pero creemos que el numero
total de pdlizas podria estar por encima de las 300.000
cuando termine la campafa, que serd por los meses de
abril o mayo del préximo afio. El volumen de primas, es
decir, el coste que ha desembolsado el agricultor, ha des-
cendido el 8 por ciento respecto a la pasada campaiia;
esto es consecuencia légica de la disminucion de los capi-
- tales asegurados. En esta campaiia estimamos que haya
un volumen de primas de 30.000 millones de pesetas,
frente a los 32.700 del afio anterior. Las subvenciones
que el Ministerio de Agricultura concede a la contrata-
cién como consecuencia de la disminucion del capital
asegurado han bajado y estimamos que puedan estar en
el orden de los 13.000 millones de pesetas para este afio
1993. Las lineas de seguro que presentan un volumen de
primas inferior a la campafia pasada son: citricos, fruta-
les, cereales de primavera, algodén, tabaco, platano y
algunas hortalizas como el meldn y el tomate de invierno.
En cuanto a las lineas que han aumentado la contratacién
en volumen, cabe destacar el complementario integral de
cereales, cereales de invierno en su modalidad de pedris-
co ¢ incendio, cereza, tomate y girasol.

Referente a los datos de siniestralidad, para todas las
lineas de seguro hasta la fecha, hasta 20 de noviembre
aproximadamente, se han-presentado 109.000 casos de
siniestro, produciéndose una disminucidén del 20 por
ciento respecto a la campafia pasada, que se destac6 por
una gran siniestralidad y en la que hubo exactamente
137.092 siniestros comunicados.

Las comunicaciones de siniestros, por hacer una pano-
ramica global por productos, se han incrementado este
afio en cifras cercanas al 40 por ciento aquellas referentes
a manzana, melocotdn, pera y cereza. y destacamos como
cifra significativa el descenso en la comunicacion de si-
niestros en el integral de cereales. La campafia de 1992
tuvo unos 60.000 siniestros comunicados y en la campa-
fia de 1993 estaremos rondando la cifra de 28.000, es
decir, menos de la mitad, el 52 por ciento menos.

En cuanto a valoracién estimada de la siniestralidad,
probablemente se sitie por encima de los 20.000 millo-
nes de pesetas. Los pagos que se han efectuado, hasta el
11 de noviembre, ascienden a 11.000, es decir, hemos
pagado ya el 54 por ciento del total.

Quiero destacar, porque es verdad que han surgido
opiniones o criticas por los retrasos, sobre todo en el pago
de siniestros por sequia, los datos de esta modalidad de
seguro. Los siniestros por sequia corresponden esencial-
mente al seguro integral de cereales, y de los 28.437 si-
niestros en esta linea, 16.000 corresponden a dafos por
sequia, es decir, el 60 por ciento del integral de cereales
son referidos a siniestros de sequia. Las comunidades
auténomas mas afectadas han sido Andalucia, Aragdn,
Castilla-La Mancha y Extremadura, con 15.500 sinies-
tros aproximadamente, que sobre los 16.000 declarados
como consecuencia de la sequia, representan ¢l 92 por
ciento del total; es decir, ha sido en estas comunidades
autonomas donde se ha concentrado esa siniestralidad.
La superficie asegurada por ¢l integral de cereales ha sido
de 2.100.000 hectareas y algo mas de 500.000 presentan
daios por sequia. .

En el numero de siniestros, también por valorar lo que
ha sido la distribucioén geografica, destaca Andalucia con
aproximadamente unos 5.000 siniestros; seguida de Ara-
g6n, con 4.837 siniestros, y, después, Castilla-La Man-
cha, con 4.608. No voy a dar datos por hectareas, pero en
cualquier caso se puede hacer una comunicacidn a esta
Comision para no aburrir a SS. SS. sobre lo que ha sido la
valoracién econdmica y fisica de estos dafios.

La valoracién total de los siniestros dclarados en esta
linea de sequia asciende a 7.500 millones de pesetas y
hasta el 11 de noviembre se habian pagado 6.715; es
decir, el 90 por ciento, repartidos, como es 1dgico y por la
mayor siniestralidad, en Andalucia, con 3.700 millones
de pesetas; Aragon, con 1.103; siguiendo después la Co-
munidad Auténoma de Castilla-La Mancha, con 683 mi-
llones de pesetas. Por tanto, quiero destacar que a 11 de
noviembre, es decir, hace aproximadamente diez dias,
llevabamos pagados el 90 por ciento de los dafios por esta
eventualidad.

Por otra parte, reconozco que se han producido algu-
nos retrasos en el pago de las indemnizaciones. El articu-
lo 30 del Reglamento que desarrolla la Ley de Seguros
Agrarios establece que las indemnizaciones por los si-
niestros ocurridos deben ser abonadas dentro de los 60
dias siguientes a la terminacién de la recoleccidn de las
cosechas. Para el seguro integral de cereales la fcha del 15
de agosto es la de terminacion de las cosechas en Murcia,
Extremadura, Andalucia y Canarias, y el 30 de septiem-
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bre para el resto de las comunidades auténomas. En con-
secuencia, los plazos limite de pago de indemnizaciones
se sitian en el 15 de octubre, para las comunidades auts-
nomas que he citado, y en el 30 de noviembre, para el
resto.

Andalucia y Extremadura, que son las zonas mas afec-
tadas por la sequia, que tienen fecha limite de indemni-
zaciones del 15 de octubre, han sido las primeras en
recibirlas, y quiero destacar que en Andalucia hemos
pagado ya el 96,86 por ciento de las indemnizaciones y
en Extremadura el 89,69 por ciento, es decir, practica-
mente el 90 por ciento. :

En cuanto a los siniestros pendientes de abonar por
problemas en su poéliza al detectarse que existen mas
parcelas declaradas en la documentacién, que me imagi-
no que luego comentaremos, debido a las solicitudes de
ayudas de cultivos herbdceos de la PAC, en las que tienen
péliza de seguro quedan por resolver aproximadamente
unos 1.100 casos en toda Espaifia, con una valoracién de
330 millones de pesetas. Las reclamaciones o diferencias
entre estas superficies declaradas en la PAC y las que en
principio se habian asegurado vienen a ser principalmen-
te en Andalucia y Aragén. Andalucia tiene 142 casos
pendientes, con una valoracidén de 119 millones de pese-
tas, y Aragon tiene 411 casos, con 92 millones de pesetas.

Por tanto, quiero destacar que en cuanto a estos datos,
las diferencias de criterio entre Agroseguro y los asegura-
dos suponen el 1,8 por ciento del total de declaraciones
del seguro integral de cereales. Como he dicho anterior-
mente, las reclamaciones no pasan dee unos 1.130 casos
actualmente, y el conjunto de declaraciones del seguro
integral de cereales habia sido de 62.000. Vuelvo a repe-
tir, porque creo que debo hacer hincapié, que estamos
hablando de unos porcentajes del 1,8 por ciento aproxi-
madamente.

Se me pregunta en esta comparecencia cudles son los
requisitos exigidos para el pago en el seguro integral de
cereales y tener derecho a la percepcion de las indemniza-
ciones. Debo decirles que la normativa vigente establece
con total claridad la obligacidn de asegurar, como SS. SS.
saben, la totalidad de las producciones de la misma clase
que el asegurado posea en todo el territorio nacional,
determinando, ademas, taxativamente que en caso de
incumplimiento se perderia ¢l derecho a la indemniza-
cidén. La practica aseguradora de todas las lineas y de
todos los ramos establece el caracter imprescindible de la
identificacién de forma inequivoca del bien asegurado;
es otro de los requisitos que establece la norma vigente.
Por su -parte, la Entidad estatal de seguros agrarios ha
venido introduciendo mejoras técnicas del seguro inte-
gral de cereales. Dichas actuaciones, al igual que el con-
junto de procesos de trabajo que desarrolla habitualmen-
te Enesa, se¢ han realizado siempre con la participacion de
las organizaciones agrarias y con las cooperativas, con las
entidades aseguradoras y con los organismos competen-
tes tanto en el Ministerio de Economia y Hacienda como
en el Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacién.

Las modificaciones que se realizaron en su época, alla
por el otofio de 1992, se referian al ajuste de los rendi-

mientos maximos asegurables y a la reduccion del rendi-
miento correspondiente al trigo duro (con el que ha habi-
do algun problema en'la zona de Andalucia y mas concre-
tamente en Sevilla, en el que luego podemos entrar), y el
establecimiento de unas condiciones m4s restrictivas pa-
ra definir aquellas zonas marginales objeto de asegura-
miento referentes a pendientes del terreno, profundidad
del suelo, etcétera. Se han fijado nuevos criterios para
ajustar la produccion asegurada en funcidn de las carac-
teristicas agronomicas de la parcela, y también se ha
establecido la obligatoriedad de incluir en la declaracion
del seguro la identificacidn catastral de las parcelas ase-
guradas en las comarcas de mayor indice de siniestrali-
dad. Todo este conjunto de medidas intenta como tltimo
fin asegurar la viabilidad del seguro agrario, evitar que
haya zonas donde lo que mads se siembren sean polizas y
que, por tanto, tengan una siniestralidad absolutamente
exagerada y fuera de lo normal respecto a las primas que
se han fijado.

No cabe duda que en la aplicacién de seguros se venian
detectando ciertas deficiencias que afectan a un numero
muy reducido de explotaciones, pero es verdad que in-
fluian negativamente en la cuantia de las importantes
indemnizaciones que se han venido pagando. Se genera-
ban situaciones tales como el fraccionamiento de las ex-
plotaciones cerealistas e inclusidn de la explotacion en
diversas polizas de seguro, supuesto que no estaba permi-
tido. Tampoco se aseguraba la totalidad de las parcelas
que componen la explotacion, y existian parcelas y explo-
taciones en las que, con una gran frecuencia, se registra-
ban pérdidas incluso de produccion. Para evitar este tipo
de anomalias, y de esta manera definir el desequilibrio
actuarial como obligacidn de los responsables de esta
linea de politica agraria, se considerd necesario adoptar
algunas decisiones que tuvieran como punto de referen-
cia la nueva situacidn de la agricuitura originada en
1992, a raiz de la aplicacidon de la reforma de la PAC.
Cumpliamos también el acuerdo marco del plan de mo-
dernizacién de nuestra agricultura, que se firmo con las
organizaciones profesionales agrarias.

Se introdujeron las siguientes modificaciones en el
condicionado del seguro: se modificaron los estratos de
subvenciones, favoreciendo la no division de explotacio-
nes; se otorgaron mayores subvenciones a los agricultores
a titulo principal, asi como también a las SAT y a las
cooperativas de explotacidn en comun de la tierra, y, por
otra parte, se obligd a consignar en la documentacién del
seguro los numeros o letras catastrales de poligono y par-
cela correctos del Catastro de rustica de Hacienda para
todas y cada una de las parcelas que componen la explo-
tacién. En caso de incumplimiento, se podia llegar a per-
der hasta el 40 por ciento de la indemnizacion. Asimis-
mo, se obligd a permitir a los peritos de Agroseguro el
acceso a la documentacidn relacionada con las cosechas
aseguradas, incluyéndose expresamente entre éstas la do-
cumentacion y la solicitud de ayudas compensatorias a la
Comunidad Europea correspondiente a la superficie de
cereales de invierno y de trigo duro.

El proyecto de nueva normativa que incluia estas mo-
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dificaciones fue presentado a las organizaciones profesio-
nales agrarias y cooperativas en el seno de la Comisidon
General de Enesa, que se reunid el 22 de septiembre
de 1992,

Vuelvo a recordar que, ademds, los plazos del seguro
integral de cereales para ese mismo aflo se prorrogaron
hasta el 21 de diciembre de 1992 en todas las zonas, es
decir, que desde el 22 de septiembre, que se tuvo la reu-
nién con las OPA, con la Comision General de Enesa y
con las cooperativas, hubo dos meses exactos para esta-
blecer la nueva normativa, para publicarla y hacerla lle-
gar a los afectados. Por tanto, yo creo que era conocida
suficientemente por las organizaciones profesionales
agrarias y fue publicada en el «Boleton Oficial del Esta-
do». Ademads, en el momento de contratacion del seguro,
el agente que formaliza la poliza hace entrega al tomador
del seguro, firmando este ultimo la recepcidén, de una
copia de esa normativa al segurc que suscribe,.razén por
la cual, desde el momento de la contratacion, el asegura-
do conoce los criterios por los que se regira el contrato de
seguro.

Es evidente que los requisitos exigidos en el seguro
integral de cereales para tener derecho a la percepcién de
indemnizaciones logicamente responden a criterios téc-
nicos y objetivos, que solo pueden beneficiar al sector en
la medida que impiden actuaciones, como las sefialadas
anteriormente, de no aseguramiento de la totalidad de la
explotacion. :

Hay que recordar, por ultimo, que las discrepancias, a
las que antes hacia referencia, escasas en valores absolu-
tos'y relativos, como hemos visto entre los datos conteni-

. dos en la pdliza y los de la solicitud de ayudas compensa-
torias, no implican la pérdida del derecho de indemniza-
cidn si es suficientemente justificada. Nos hemos dirigi-
do a todos aquellos agricultores que tenian problemas
por no concordar la superficie asegurada con la que ha-
bian declarado para las subvenciones de la PAC y esta-
mos recibiendo contestaciones; aquellas razonadas, son
atendidas en su practica totalidad, y prueba de ello es que
frente a los 9.000 expedientes que al final de la campafia
presentaban discrepancias en los datos del seguro y los de
las declaraciones de ayudas compensatorias, hemos pasa-
do a mantener sélo 1.130 en este momento. Por tanto,
esas 7.870 reclamaciones han sido atendidas positiva-
mente. Creemos, pues, que con la debida justificacién en
cada caso, este numero puede seguir descendiendo en las
proximas fechas.

Termino, sefior Presidente, porque no querria ser de-
masiado exhaustivo en dar un torrente de cifras que, al
final, si no estan sobre un papel, son dificiles de explicar,
haciendo una reflexién sobre la campafia proxima de
seguros agrarios y qué nos proponemos realizar.

Como decia al comienzo de mi comparecencia, hemos
iniciado una serie de estudios tendentes a mejorar la
organizacién y agilizar los procedimientos y la elabora-
cidn de la normativa; en definitiva, hacer mas eficaz la
gestion de los seguros agrarios.

Soy consciente también de que, mas alld de estos ele-
mentos instrumentales, es necesario analizar y modificar

aspectos tan importantes como las condiciones técnicas
de aseguramiento o el sistema de subvenciones, que debe
responder no solo al criterio de mantenimiento de rentas,
que es el fin gltimo del seguro agrario, sino también al de
una politica agraria que favorezca las rentas que se origi-
nen en el sector y las discrimine positivamente de acuer-
do con sus diferentes niveles.

Creo que ademas va siendo hora, después de trece anos
—diez mas intensos— de vida del sistema de seguros agra-
rios, de hacer un balance, una reflexién conjunta con
todos los agentes que intervienen en ¢él. En consecuencia,
y como también he anunciado, hemos iniciado unas reu-
niones de trabajo con representantes de las OPA, de las
cooperativas y las entidades aseguradoras, para introdu-
cir aquellos cambios que permitan una mejor adecuacion
de las condiciones actuales. Ello ha obligado -y asi lo
vamos a mantener— a prorrogar por un afo el plan vigen-
te de 1993. De acuerdo con las conclusiones obtenidas en
estos grupos de trabajo, presentaremos al Gobierno, en
una fecha ya fijada y obligatoria para no alargarla duran-
te mas tiempo, un plan plurianual de seguros agrarios
antes del préximo 1.° de mayo de 1994, que afectara a los
afios 1995 y sucesivos.

A lo largo de este proceso, logicamente, estaré a su
disposicidn para informarles de cuantos avances se pro-
duzcan y recibir -y asi se lo ruego- las iniciativas que
considere oportunas proponer esta Comisién y conse-
guir, entre todos, un mejor funcionamiento del sistema.

El sefior PRESIDENTE: En nombre del Grupo peti-
cionario de la comparecencia, el sefior Ramirez tiene la
palabra.

El seiior RAMIREZ GONZALEZ: Seior Subsecreta-
110, muchas gracias por asistir a esta comparecencia pedi-
da por el Grupo Parlamentario Popular hace ya tiempo,
a finales del pasado verano, porque creo que es objetivo
reconocer que las noticias que se habian producido du-
rante todo el verano no eran muy halagiiefias en relacion
a la deseable buena integracion entre la entidad Agrose-
guro vy los agricultores. Creo que ha sido un verano lleno
de noticias, de colisiones, de retrasos, de incidentes que
en su mayoria no se han explicado. Usted mismo no ha
hecho referencia a la crisis de Agroseguro, los ceses que se
han producido en la entidad y que, de alguna forma,
demostraban que el sector estaba reaccionando mal res-
pecto al tratamiento que recibia de las entidades y orga-
nismos encargados de la administracion del seguro agra-
rio. De ahi nuestra peticién de comparecencia; de ahi la
necesidad de conocer el informe que nos ha ofrecido, del
que se desprende ya alguna cuestidn: que estamos estan-
cados, crecemos muy limitadamente, el 1 por ciento,
muy poco; estamos también sospechosamente estanca-
dos en un seguro que tenia que estar muy extendido en
todo el territorio nacional, como es el integral de cereales.
Las cifras que nos ofrece el sefior Subsecretario nos de-
muestran que escasamente el 25 por ciento de la superfi-
cie de cereales espafiola se asegura. Le recuerdo que llega-
mos a tener 3.600.000 hectareas en el seguro integral de
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cereales al segundo afio de ponerse en vigor (recordara
esa cifra; compruébela) y que, efectivamente, esa caida y
esa congelacidn en la caida, de alguna forma, tendria que
llamar la atencién a la Administracion de que algo est4
sucediendo en el seguro integral de cereales.

Dice el sefior Subsecretario que estdn practicamente
despachadas todas las cuestiones, que quedan exclusiva-
mente 800 6 1.000 expedientes por despachar; pero expe-
dientes que tienen su influencia y su incidencia muy loca-
les y que, de alguna forma, ponen de manifiesto que algo
esta pasando entre la entidad Agroseguro y los agriculto-
res. Tenemos, al menos, informacion de muchos expe-
dientes en Andalucia, en Guadalajara, en Toledo, en Ara-
gon, concretamente, en Teruel, donde hay una dificilisi-
ma relacion entre agricultores y Agroseguro. Asimismo,
nos llega informacion de que en los seguros tomados a
través de las organizaciones agrarias se resuelven mads
facilmente los incidentes que se provocan que aquellos
que se han practicado a través de entidades de crédito,
que luego se «despreocupan» —entre comillas—, en el se-
guimiento de la vida del seguro y de los incidentes que se
producen. Estas cuestiones —y yo me alegro de que este-
mos en ese nivel de solucidn- no parecen satisfactorias
por parte de las organizaciones agrarias cuando se les
pregunta.

Pero vamos a plantear en esta comparecencia, que es-
pero que no sea la ultima para hablar de seguros agrarios,
qué va a pasar en el futuro con esta institucion, que tiene
una filosofia en su nacimiento, y es garantizar rentas a los
agricultores; por tanto, el equilibrio financiero, en el que
tanto énfasis ha puesto el sefior Subsecretario, no cree-
mos que sea un objetivo a perseguir de una forma inme-
diata. Toda garantia de rentas en un sector que percibe la
mitad de esas rentas que el resto de los activos que se
dedican, en otros aspectos de la economia espafiola, al
trabajo y a la profesion, no debe ser, a nuestro juicio, un
objetivo prioritario; si, por el contrario, garantizar estas
rentas a la hora de enfrentarse con las diversas circuns-
tancias meteoroldgicas.

En cambio, nos preocupa cual va a ser el futuro de la
institucién. Se nos ha dicho: «Hemos tenido que repetir
el plan, o mantenerlo, para ¢l afio que viene, porque no
hemos podido avanzar en su acomodacidén a las nuevas
realidades.» Por ejemplo, yo le digo que en este momento
no tenemos en el plan cobertura para el incendio en las
masas forestales que se establezcan de conformidad con
la aplicacion de las medidas de acompafiamiento de la
politica agraria comin, y es causa de pérdida de las sub-
venciones la desaparicion de esa masa forestal por parte
del agricultor, no habiendo, repito, cobertura de seguro
para ella. Hemos repetido el plan, y un elemento funda-
mental de las medidas de acompafiamiento de la politica
agraria comun se queda sin cobertura de seguros. Entien-
do que esa repeticion pone de manifiesto, posiblemente,
que en el Ministerio de Agricultura, en Enesa, en Agrose-
guro v, en definitiva, en los responsables que ha habido
durante este tiempo en los seguros agrarios, no se ha
tenido a la institucién a la altura que las circunstancias
exigian. '

Sefior Subsecretario, nos preocupa en este momento el
aumento de primas que se esta exigiendo a los agriculto-
res —léase la contratacion del integral de cereales en An-
dalucia-, dificilmente justificado. Nos preocupa que se
hayan pedido documentos que jamas se habian pedido
anteriormente, a pesar de que haya intentado justificar
que en la disposicion aprobada a finales de septiembre ya
se preveia esa exigencia documental de la superficie aco-
gida a las subvenciones de la PAC, pero jamas se habia
pedido anteriormente. Ha habido sorpresa por parte de
los agricultores, y posiblemente esos 1.100 expedientes
que estan sin resolver tengan justificacion en esa docu-
mentacidn que se ha pedido. Yo espero que tengan uste-
des la benevolencia de estudiar la casuistica que se en-
cuentra detras de eso. Se ha pedido superficie subvencio-
nada de la politica agraria comun de tierras que no son
propiedad del agricultor y que eran de parientes que no
tenian titularidad agraria y, por tanto, dificilmente se
podian introducir en la cobertura del seguro. Por consi-
guiente, esperamos que el analisis individualizado de
esos expedientes permita llegar a la justicia en la admi-
nistracion del mismo.

La repeticion del plan, seior Subsecretario, nos deja
sin lineas sobre cuya viabilidad se habian prometido es-
tudios que iban a ser remitidos a la Comision de Agricul-
tura del Congreso de los Diputados, y hay acuerdos a este
respecto. Se nos prometid la remision de los estudios de
las lineas en relacion al viento y a la lluvia en hortalizas;
sabemos que ese estudio ha terminado y no ha sido remi-
tido, repito, al Congreso de los Diputados, a la Comisién
de Agricultura. Se nos prometié la remisidn de los estu-
dios del seguro que permitiera otorgar la cobertura del
mismo a los frutos secos; sabemos que esos estudios se
encargaron y se han terminado o se han debido terminar,
porque el encargo era para un plazo ya caducado, y no
han sido remitidos a la Comisidon de Agricultura del Con-
greso de los Diputados. Existe un mandato que surgi6 de
esta Comision en relacion a la administracion de seguros,
y vemos que la prérroga del plan para el afio que viene
dejard estas lineas sin cobertura. Por tanto, nosotros no
somos tan optimistas como ha sido usted en su exposi-
cion al analizar el presente y el futuro de los seguros
agrarios.

Se nos dice cudl es la subvencion que existe en los
Presupuestos Generales del Estado ~que, por cierto, se ha
repetido este afio, no ha crecido para el afio 1994~ y
aplicando una minima devaluacién de lo que significa la
pérdida del poder adquisitivo de la peseta, inmediata-
mente convendra usted con nosotros que para el afio que
viene vamos a tener menos dinero en los Presupuestos
Generales del Estado destinado a la subvencién de esta
importante institucidn, que, repito, viene a garantizar
rentas para hacer frente a las realidades meteoroldgicas,
porque luego usted sabe que, repetidas veces que hemos
pretendido traer al Congreso de los Diputados la declara-
cién de zona catastréfica de alguna comarca afectada por
una meteorologia muy dura, inmediatamente el Partido
que apoya al Gobierno nos ha remitido a los seguros
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agrarios y ha votado en contra de esas pretensiones. Por
consiguiente, no somos optimistas.

Las cifras que usted ha puesto de manifiesto nos de-
muestran que el seguro no penetra entre los agricultores,
estamos estancados, pues un crecimiento de un uno por
ciento no creo que sea para echar las campanas al vuelo,
y si analizamos algin tipo de seguro —en concreto el
integral de cereales—, vemos que estamos ahi y no alcan-
zamos hi las cifras que obtuvimos en su momento. Bien-
venido sea ese tipo de analisis que estan ustedes realizan-
do con las organizaciones agrarias. Me constan las reu-
niones que ha habido en Segovia y nos gustaria rapidez
en esa linea, porque la repeticion es negativa para el
sector, deja fuera ~como lo ha hecho- a frutos secos, a
hortalizas y a masas forestales que surjan como producto
de aplicacion de las medidas de acompanamiento de la
politica agraria comun, por citar tres que en este momen-
to me llegan a la memoria.

Para resumir, sefior Subsecretario, me gustaria saber,
primero, qué ha pasado este verano en Agroseguro, cuya
situacién tan critica ha provocado ceses que no se han
explicado, y rogar que las relaciones de Agroseguro con
los asegurados, a través de los inspectores y técnicos que
visitan las parcelas, sean fluidas y educadas y con el trato
que todos pedimos entre administrados y Administra-
cion.

Segundo, analicemos en profundidad por qué estamos
estancados en el crecimiento de los seguros, y especial-
mente por qué no crecemos en la linea de los integrales de
cereales.

Tercero, que en cuanto a documentos que jamads se
habian pedido no nos quedemos satisfechos con que la
norma ya lo establecia el dia 22 de septiembre, sino que
tengamos la buena voluntad de estudiar la casuistica in-
dividual para intentar no dejar a esta gente sin la cobertu-
ra del seguro.

Finalmente, sefior Subsecretario, hay que tener presen-
te que la meteorologia espafiola es muy dura, durisima,
posiblemente la mas dura de toda la Comunidad Econd-
mica Europea, y que la institucidn del seguro agrario es la
unica que podra hacer superar estas realidades a los agri-
cultores. Por tanto, debemos tener menos en el frontispi-
cio de nuestras actuaciones el equilibrio financiero y mas
la superacién de rentas perdidas por parte de esta meteo-
rologia.

El sefior PRESIDENTE: ;Grupos que quieran interve-
nir? (Pausa.)

En nombre del Grupo Parlamentario de Izquierda
Unida-Iniciativa per Catalunya, tiene la palabra la sefio-
ra Rivadulla.

La sefiora RIVADULLA GRACIA: Desde mi Grupo
quisiera agradecer el no excesivo triunfalismo por parte
del Subsecretario en un tema como el que tratamos; esto
hay que destacarlo de forma positiva. El Subsecretario ha
reconocido las carencias del sistema v la falta de exten-
sién, y ha habido una frase que comparto totalmente: «Si

todo el mundo asegurara.» Quisiera centrar mi interven-
cion en este punto.

Pensamos que en un momento de la historia de la
humanidad en que temas tan aleatorios como la vida y la
muerte casi todo el mundo los tiene asegurados, una
cuestién como la de los seguros agrarios deberia estar
practicamente resuelta. Sabemos que no lo vamos a re-
solver al cien por cien, pero tendria que ser un tema en el
que, por lo menos, todo estuviese mds avanzado. Pensa-
mos que, en el camino emprendido, las consultas con las
organizaciones profesionales agrarias y con las cooperati-
vas deberian ser el camino a desarrollar. El seguro agrario
tiene que hacerse atractivo para los agricultores; éstos
deben estar convencidos de que tienen que asegurar sus
cultivos y sus explotaciones, y es a través de las cooperati-
vas donde los agricultores tienen la posibilidad de reunir-
se. Por ello, los fondos de formacion cooperativa ten-
drian que dedicarse a cosas tan importantes como éstas y
poder explicar las ventajas que tiene el asegurar los culti-
vos. Tenemos que incidir en estas cuestiones. Por tanto,
mi Grupo solicita que se dote de mayores ayudas e infor-
macion a las cooperativas y a las OPA, para que realmen-
te puedan realizar esta funcion.

Por otra parte, también seria muy importante que a las
organizaciones profesionales agrarias se les diese una ma-
yor posibilidad de gestion, dentro de lo que es el tema de
seguros, para que estuviesen mas implicadas y pudiesen
implicar también a sus asociados.

Respecto a los problemas que se han suscitado con
Agroseguro, aparte de que mi Grupo estd absolutamente
a favor de que cualquier situacion de fraude o desconoci-
miento sea combatida, quizd es importante tener en
cuenta que las medidas nuevas que se introduzcan con
anterioridad suficiente por los colectivos para que éstos
puedan tener los medios para ponerlas en practica.

Creemos que hay, como usted dijo en su comparecen-
cia, un tema importante que yo planteé, sobre todo para
una comarca (desde Lleida nos lo comunicaron a los
grupos politicos), y es el que se refiere a la inclusion del
riesgo del viento en la fruta dulce, que todavia no estd
cubierto. Usted me habl6 de que no querian arriesgarse
con nuevas lineas, puesto que el déficit era de 9.000
millones de pesetas. Nosotros pensamos que €s una gran
injusticia que esta linea no esta cubierta, y por eso cree-
mos que tendriamos que ir a lo que ya en otros sitios esta
implantado, que es el seguro integral en otras produccio-
nes, al seguro integral de explotaciones, con lo cual la
fruta dulce tendria el riesgo de viento cubierto. Por parte
de Izquierda Unida-Iniciativa per Catalunya pensamos
que Enesa no debe limitarse a la funcién consultora, sino
que también deberia tener competencias en materia eje-
cutiva.

Esta diputada no sabe si el tema del encarecimiento de

las primas se ha resuelto para este afio. Efectivamente,

los 14.000 millones de pesetas que contempla el plan de
seguros agrarios, ya lo dijimos en su comparecencia, con-
sideramos que no llegaran, porque tendriamos que dedu-
cir, por lo menos, el 3,5 por ciento de inflacidn, Por
tanto, este afio contaremos con menos dinero para sub-
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venciones, y me gustaria que el sefior Subsecretario,
aprovechando esta comparecencia, nos explicase como
estd este asunto.

Pensamos que deberiamos acercarnos al equilibrio del
sistema, aunque siempre seran fundamentales las sub-
venciones. Si conseguimos la mayor extensién en la utili-
zacion por parte de los productores del sistema de segu-
ros, podria llegar un momento en €l que esos seguros
agrarios no estuviesen en esta situacion de excesivo défi-
cit que podria poner en peligro, no digo su existencia,
pero si las prestaciones que nosotros pensamos que son
las necesarias. _

En definitiva, nos parece que entre todos debemos ha-
cer un gran esfuerzo para la extensidn del seguro agrario,
para que sea asumido por el conjunto de los agricultores,
y estamos dispuestos a participar en el debate que sobre
este tema ponga en marcha el Ministerio.

El sefior PRESIDENTE: En nombre del Grupo Parla-
mentario Cataldn de Convergéncia i Unid, tiene la pala-
bra el sefior Grau.

El seiior GRAU I SERIS: Quiero agradecer, en primer
lugar, la exposicion que ha hecho sobre la actual campa-
fia de Agroseguro. En nombre de mi Grupo, y al hilo de
sus ultimas palabras, quiero decirle que nosotros tam-
bién creemos que hemos avanzado muchisimo en este
plan trienal, sobre todo en el primero y segundo afio, pero
hemos de reconocer que en este momento estamos un
poco estancados. Por tanto, lo que tendriamos que pro-
curar entre todos es hacer propuestas razonables -y algu-
nas ya se han planteado aqui por otros portavoces— para
ver como mejoramos y ampliamos la linea de cobertura
que existe en este momento.

Hay poco crecimiento por varias razones. Nosotros
creemos que una de ellas es porque, aunque tengamos
una climatologia muy adversa, muchas veces hay poco
riesgo en algunas zonas y productos concretos, por eso la
desidia del agricultor en no asegurarse. Otra razén tam-
bién pueden ser las condiciones en que se materializa el
seguro, ya que cuando ha habido riesgos concretos en
algunos afios, la forma en que éste se ha tratado, como se
han hecho las valoraciones o como se ha pagado ha des-
corazonado a algunos agricultores. No olvidemos tampo-
co que el seguro, en un momento en que la renta agraria
es baja, es pobre, representa un coste adicional importan-
te, aunque me podrd decir que estd subvencionado y que
ademads tiene un plazo alargado para el pago. Creo que
estas tres condiciones hacen que no haya mds contrata-
cién de seguros agrarios.

Nuestro Grupo quisiera hacer algunos comentarios so-
bre la campaiia actual, y de alguna forma, al hilo de sus
dltimas palabras, sobre propuestas de futuro.

En cuanto a la campaiia de frutales, entendemos que
deben adecuarse las normas de calidad en la peritacién
por pedrisco en frutal a las normas de mercado. La fruta
se queda golpeada, aunque sea minimamente, no puede
ir al mercado en las condiciones y con las exigencias
habituales, por tanto, su valoracién tiene que ser muy por

debajo de ese precio de mercado. Ademas, respecto a la
fruta dafiada que tiene que ir a la industria transforma-
dora, en algunos casos, si se tiene en cuenta que, a veces,
zonas de pedrisco en frutal cogen una superficie de terre-
no muy amplia, los peritos tardan muchos dias en hacer
la valoracion, y esta fruta queda deteriorada y no puede ir
ni siquiera a la industria. Aqui habria que hacer una
revision de esa valoracion, ya que no es la exacta a precio
de mercado de industria transformadora.

Por lo que se refiere a frutales, esta cubierta la helada y
el pedrisco, y ademas es opcional. Nosotros pedimos que
entre también la tempestad y el viento, porque en la
mayor parte de los casos el pedrisco viene acompafado
de una tormenta con vientos fuertes. Entonces, es una
incongruencia que tengamos cubierto el pedrisco y no la
tormenta, que hace tanto o mas dafio que el pedrisco.

Relacionado con el frutal esta también la identifica-
cidn del dafio causado por heladas, y sabe usted perfecta-
mente que a veces es muy dificil evaluar si el dafio es por
una helada tardia o por una mala polinizacion; los técni-
cos de Agroseguro lo achacan a una u otra causa, por
tanto, hay diferencias de criterios. Yo pienso que aqui
tendriamos que ser un poco mas rigurosos.

Estoy de acuerdo también con otro portavoz en el tema
de la exigencia documental. Este afio pasado se ha dado
la paradoja de que cuando se contrataron los seguros no
se necesitan tantos documentos; en cambio, a la hora de
plantear el siniestro y preparar la valoracién para el co-
bro, han salido un montén de exigencias documentales
que han hecho muy dificil, en muchos casos, acceder al
pago de la cuota que le correspondia por el contrato que
tenia con Agroseguro. Hay que tener en cuenta, ademas,
que nuestras propiedades agricolas en muchos casos y en
muchas zonas tienen verdaderos problemas de herencias.

Otro aspecto relacionado con los frutales es el de los
viveristas, especialmente los de frutal, que hasta este mo-
mento no tiene ninguna linea de seguro de pedrisco. Aqui
todos los productos se mueven con unos altos costes, que
en el caso de Catalufia, por ejemplo, vienen, ademas,
incrementados por un certificado de calidad. Certificado
de calidad necesario, tremendamente necesario, pero que
provoca que los precios sean enormes. Me consta que los
sectores productores se han puesto en contacto con Agro-
seguro para plantear este tema y que han presentado un
estudio de los costes, e incluso han evaluado cuanto cos-
taria por planta esta nueva linea. Por eso le pedimos,
sefior Subsecretario, que estudie esta propuesta.

Hay otra cuestion relacionada también con la fruta, y
es el seguro que ya se puso en funcionamiento dirigido a
las asociaciones, cooperativas u organizaciones de pro-
ductores que tengan centrales frigorificas, para que cuen-
ten con un seguro de cobertura los afios en que no pueden
llenar sus centrales frigorificas debido a los daiios ocasio-
nados en la fruta por el pedrisco. El seguro esta bien, pero
existe un problema, y es que obliga a que el total de los
asociados tengan el cien por cien de su parcela y produc-
cién asegurada, sin embargo, a veces, por la cabezoneria
del uno o del dos por ciento del niimero total de asocia-
dos, resulta que la central pierde la posibilidad de contar
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con ese seguro. Creo que habria que buscar alguna formu-
la complementaria que desbloqueara esta situacién que
obliga a que muchas centrales no puedan hacer lo que
quisieran, que es asegurar su volumen de frio agricola,
por la tozudez e incluso por la insensatez de ese uno o dos
por ciento de sus asociados.

Otro producto que, como ya se ha dicho anteriormen-

te, deberia tener una linea de seguro es el de los frutos

secos, y me remito especialmente al de la almendra, tanto
en lo relativo a las heladas como al pedrisco. Tenga en
cuenta que ¢sta es una produccidn de secano en la mayor
parte de los casos, que se da en zonas normalmente depri-
midas que no permiten una transformacion a otros pro-
ductos y que, por tanto, no tienen ninguna cobertura. Por
ello, para conseguir que Agroseguro funcione y que real-
mente garantice la renta agraria de la mayor parte del
sector productor de todo el Estado, nosotros le pedimos,
sefior Subsecretario, que no solamente realicen estudios
sobre este tema, sino que intenten poner en marcha esa
nueva linea de seguros que es realmente necesaria.

En el sector del olivo, la cobertura del seguro incluye
los dafios ocasionados por el pedrisco, sin embargo, creo
que deberia ampliarse también a los efectos de la sequia
y el viento, puesto que este afio ha habido amplias zonas
que se han visto muy afectadas por estos tres fendmenos
atmosféricos. Pienso que el Presidente de la Comision
compartird mi opinion al respecto, puesto que su munici-
pio se encontraba entre los afectados por uno de los pe-
driscos que cayo este verano en la zona de Lleida.

Nuestro Grupo hablé con el Gobierno de Cataluiia
sobre la linea de subvenciones que aporta el Gobierno
central y las comunidades auténomas, y nos dijo que estd
dispuesto a colaborar en lo necesario para que esas nue-
vas lineas pudieran ampliarse. Nosotros creemos que hay
que hacer un nuevo esfuerzo para readaptar a las diferen-
tes lineas la realidad actual de funcionamiento; que todo
el papeleo exigible, de acuerdo con la normativa comuni-
taria, tendria que ser mucho mds facil; que tendrian que
amplicarse, via enmiendas o via modificaciones de crédi-
to, las subvenciones a Agroseguro para que en el afio
1994 pudiera haber nuevas lineas de ayudas, y, por ulti-
mo, creemos que habria que volver a las campafias ante-
riores de promocidn de las lineas de seguros que se pro-
movieron desde el Gobierno central (en nuestro caso
desde la comunidad autéonoma), desde la Administracion
local, desde las organizaciones profesionales y desde to-
dos los sectores implicados.

Tenemos que plantear el problema como la mejor ga-
rantia en este momento para las rentas agrarias, al lado
de los precios y de todo el proteccionismo que queramos
en el futuro, y lo que si es necesario, sefior Subsecretario,
es que se haga un replanteamiento del tema, porque
Agroseguro, primero, tiene que ser rentable, y, segundo,
tiene que dar garantias suficientes a todos sus asegura-
dos. Solo conseguiremos ampliar el numero de contratos
y el numero de agricultores asegurados si trabajamos con
rigor y con seriedad y si, ademds, lo hacemos con pro-
puestas, yo diria que unitarias, de todos los grupos y de
todas las administraciones implicadas.

El sefior PRESIDENTE: En nombre del Grupo Parla-
mentario Socialista, tiene la palabra el sefior Velasco.

El sefior VELASCO RODRIGUEZ: Sefior Subsecreta-
rio, nosotros hemos seguido con atencién la exposicidén
que ha realizado en su calidad de Presidente de Enesa y
realmente nos produce una satisfacciéon tremenda ver
que aquellas medidas tan cuestionadas en el afio 1993,
vistas ya desde su aplicacion, han dado unos resultados
positivos, a pesar de algunos pequeilos problemas que se
han suscitado. Realmente eran unas medidas necesarias
para dar ese primer paso en algo en lo que todos los
grupos coincidimos, que es en la consolidacién del siste-
ma de seguros agrarios.

Como saben SS. SS., el Partido Socialista, desde 1982,
en sus programas electorales, en el apartado correspon-
diente a la-agricultura, siempre ha puesto en lugar prefe-
rente el tema de los seguros agrarios, y yo creo que hoy,
después de diez afios de su puesta en marcha, se ve como
va calando en la sociedad y en el sector, aunque logica-
mente con problematicas y con analisis diferentes, va que
los riesgos no son iguales en todos los sectores ni en todas
las provincias, de ahi que haya agricultores que, en deter-
minados cultivos, se muestren reacios a plantear estos
riesgos, si bien habria que hacer un esfuerzo para am-
pliarlos, puesto que, en la medida en que haya un mayor
numero de seguros, se estd garantizando de una manera
decisiva el que funcionen en su conjunto.

Yo creo que después de estos diez aiios de su puesta en
préctica, sobre todo de uno de los seguros que mds im-
portancia tienen dentro del paquete global de los mis-
mos, que es el seguro integral, ya se puede hacer una
evaluacion. Realmente habria que decir que, salvo en el
afio 1983, las zonas aseguradas se han mantenido, aun-
que este afio han crecido un poquitin. Como todos sabe-
mos, en Espaiia, sobre todo en el cultivo de cereales, la
climatologia afecta de manera mas decisiva a unas regio-
nes que a otras, y ahi estdn los datos y los resultados que
el sefior Subsecretario ha expuesto. Pero yo creo que
cualquier analista imparcial que hiciera un estudio de
estos diez afios concluiria diciendo que ha sido uno de los
elementos mds importantes que el agricultor ha tenido
para garantizar sus rentas agrarias ante las inclemencias
climatologicas, que yo creo que es el factor fundamental
que hay que deslindar; es decir, hay una serie de politicas
y una de ellas es garantizarlo.

Al hilo de esa cuestion, puesto que ha habido una inter-
vencidn en ese sentido, se ha hablado de las causas o de
los riesgos a veces no previstos. Hay un dictamen del
Comité Técnico y Social de la Comunidad Europea don-
de se hace una serie de recomendaciones y se deja una via
abierta para que se pueda ampliar y se pueda llegar a lo
que denomina el seguro agricola comunitario; funda-
mentalmente aparecen elementos importantes y se habla
de factores que creo que trata con una exquisitez extre-
ma, llaméndolo calamidad agricola bien por la naturale-
za o bien por la extensioén. Yo creo que en muchas ocasio-
nes nos encontramos con problemas de esta envergadura
que no estan recogidos dentro de los propios seguros
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agrarios y en los que habria que profundizar, y lo que el
Grupo Socialista pide al Subsecretario es que se profun-
dice en ese dictamen para que se pueda llevar a cabo,
dado que ¢l Gobierno socialista espafiol tiene una amplia
experiencia en esta cuestion, puesto que seria un buen
motor de impulso a medio plazo que daria unos rendi-
mientos absolutamente positivos para el sector agrario.

Quiero destacar en esta intervencion el posicionamien-
to de los distintos grupos politicos. Valoramos muy posi-
tivamente el tono y la profundidad con que se hacen los
analisis. Yo creo que en esa linea podemos seguir traba-
Jando vy, dado que este afio se va a prorrogar y se queda
como un afio puente para fijar lo que pueda suceder en el
préximo trienio, estamos en condiciones Optimas para,
conjuntamente con todos los sectores implicados que,
como se ha dicho, son bastantes, tengan también una
participacion real y clara esta Comision y todos los gru-
pos politicos.

Creo que la situacién y el posicionamiento es claro y
concreto, y se debe aprovechar para que esta Comision
participe muy activamente en todos estos trabajos y ela-
bore ¢l mejor plan, sobre todo el plan que garantice la
consolidacién del sistema que, en ultima instancia, es lo
que mas nos interesa.

Haciendo un analisis de la campafia de este afio, noso-
tros destacariamos que el resultado ha sido altamente
positivo. No hay que ser pesimistas. Cuando se ponen
unas medidas nuevas, hay su propio periodo de adapta-
cidn, y e€so genera siempre unos problemas complemen-
tarios. Yo creo que el tratamiento que se estd haciendo
—las cifras lo estin demostrando-, de 9.000 expedientes
que suscitaron problemas se ha pasado ya a 1.000 y se
estd haciendo un trabajo individualizado, resulta positi-
vo, creo que es como se debe trabajar y, en la manera en
que estos problemas se resuelvan también el agricultor va
a entender que hay una comunicacién directa entre Agro-
seguro y los propios afectados. Repito, creo que es un
elemento positivo.

Este afio se debe intentar ser un poquitin mas flexible
de lo que seria una situaciéon normal puesto que hay que
aceptar que es el primer ailo y hacer advertencias corres-
pondientes para proximas campafias, a través de las orga-
nizaciones agrarias, de que se va a ser absolutamente
restrictivo para evitar esos pequefios casos de fraude que
tenemos que perjudican realmente la imagen del sector.
Me parece que se estdn resolviendo bien y por eso lo
valoramos positfivamente.

Por parte del Grupo Socialista manifestamos que cuen-
ta con todo nuestro apoyo para este trabajo, que quere-
mos participar y garantizar nuestro compromiso electo-
ral de que el sistema sobre el seguro agrario se consolide
y agradecerle sinceramente esta comparecencia en que ha
proporcionado, como podremos seguir a través del «Dia-
rio de Sesiones», una serie de datos, documentos y cifras,
que nos dicen que, efectivamente, vamos por el buen
camino y que la excepcidn de las cosas se estan haciendo
bien, y sepamos también que en un volumen tan amplio
y con un sector tan complejo, en el que, como antes se
comentaba, el pedrisco sucede a veces casi en fechas de

recoleccion, siempre vamos a tener problemas. También
es obligacion de todos que estos problemas sean minimos
y que sean los logicos, pero yo creo que se esta dando una
respuesta adecuada al problema y que deberemos inten-
sificar este sistema. También estamos de acuerdo, como
han dicho otros grupos, en que se apoyen campaias a
través de las organizaciones profesionales, para que se
amplie al maximo el seguro porque eso va a garantizar,
como hemos dicho antes, la propia viabilidad del seguro
en su conjunto.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefior Ve-
lasco.

Para contestar a las preguntas y observaciones formu-
ladas tiene la palabra el sefior Casado.

El seiior SUBSECRETARIO DE AGRICULTURA Y
PRESIDENTE DE ENESA (Casado Gonzdlez): Voy a
tratar de englobar algunas respuestas porque yo creo que
han salido temas recurrentes de los distintos grupos par-
lamentarios.

Empezaré por cuestiones generales que han tocado
practicamente todos los grupos parlamentarios para in-
tentar contestar una a una, en la medida de lo posible,
segin el conocimiento que en este momento tengo, a
otras cuestiones que han salido.

En primer lugar, la bajada, no es bajada sino subida det
1 por ciento en la contratacion de pélizas para esta cam-
pafa respecto a la anterior, hay que tener en cuenta que,
después de un mal afio, cast siempre suelen bajar los
seguros, es decir, si ha habido una siniestralidad muy
elevada, como hubo en los afios 1991 y 1992 por temas de
sequia, los agricultores, porque sus rentas han disminui-
do o por lo que sea, en sus planteamientos de gasto a
veces eliminan el seguro, tal vez porque no esté demasia-
do implantado; en eso le puedo dar la razén a algun
diputado que lo ha cuestionado.

De todas formas, lo que estd ocurriendo en la actuali-
dad es que tenemos asegurado lo peor. Creo que eso
significa un colchdn; generalmente, hay zonas donde la
siniestralidad es muy pequefia y donde logicamente las
pélizas se contratan bastante menos, pero hay zonas de
alto riesgo donde practicamente llegamos a contratar po-
lizas por el 50 y el 60 por ciento de la produccién agrico-
la. Esto como cuestiones generales.

Se piden en general mas lineas. Yo, en esto, primero,
seria prudente. Es verdad que se han estado estudiando,
y yo me comprometo a que cuando esos estudios estén
terminados vengan a Comision, como, légicamente, es
nuestra obligacidn por ¢l mandato que se nos hizo, pero
de todas formas seria prudente por una cosa. Sabemos y
saben SS. SS. también o mejor que yo, que al fin y al cabo
llevo tres meses en este negociado, que las subvenciones
medias a las polizas son en general algo elevadas, y digo
algo elevadas, porque, por ejemplo, en el seguro integral
de cereales, no siendo agricultor a titulo principal se llega
a veces hasta el 65 por ciento, y nos encontramos con
casos en que es bueno que los agricultores aseguren, pero
lo que no es tan bueno es que se asegure por la certeza de



- 2477 -

COMISIONES

24 DE NOVIEMBRE DE 1993.-NUM. 77‘

cobrar la indemnizacién. Me explico. El sefior Ramirez
hacia referencia a los incrementos que se han producido
en polizas en el seguro integral de cereales, concretamen-
te en algunas zonas de Sevilla, etcétera. Vamos a ver si
consideramos que en esta revisiéon que yo propongo ha-
cer y que, ademas pido la colaboracion de todos, debe-
mos intentar introducir mayor racionalidad de la que
hasta ahora se ha estado manteniendo. No cabe duda que
es desde el afio 1983 cuando practicamente se hace el
relanzamiento del seguro agrario, por otra parte, con la
voluntad decidida del Gobierno socialista (yo creo que
ha quedado demostrado que asi ha sido y asi sera), y le
voy a dar algunos datos que pueden centrar lo que yo me
refiero de revision.

La provincia de Sevilla, en el tema del seguro integral
de cereales. Desde el afio 1983 hasta el afio 1992 —estoy
hablando de nueve afios- se han recaudado en primas de
riesgo 692 millones de pesetas. Logicamente, de esos 692
millones el Gobierno, ¢l Estado en este caso, ha aportado
casi el 50 por ciento y el 50 por ciento los agricultores.
Las indemnizaciones que se han pagado durante ese mis-
mo periodo han sido 3.763 millones de pesetas; es decir,
un 544 por ciento mds de las primas recaudadas. Yo no sé
si esto es ldgico; es una politica de rentas, le sale mds
barato al Gobierno que declarar zonas catastréficas, etcé-
tera; pero no cabe duda que un sistema financiero como
el seguro, que al fin y al cabo es financiero, tiene que
tener cierta racionalidad, y estas deficiencias de exceso
de siniestralidad las estdn pagando los demds agri-
cultores.

Si nosotros asegurasemos toda la agricultura, la pro-
duccidn agricola y ganadera —yo he hecho un célculo un
poco a 0jo de buen eubero—, tendriamos que dotar, con el
mismo nivel de subvenciones actual, por encima de los
100.000 millones de pesetas anuales. No sé; el Parlamen-
to es el que decide los presupuestos; a lo mejor, ahora tal
vez estemos dando una cobertura social al cien por ciento
en politica de rentas, indiscriminadamente, en algunos
casos no se discrimina, a toda una poblacién dedicada a
la agricultura. Es como si a todos los asalariados les ga-
rantizéramos el salario para siempre. No sé, son cuestio-
nes que, desde luego, podemos discutir; pero cualquier
gestor, tanto publico como privado, en este caso de Agro-
seguro, yo creo que debe revisar las primas de aquellas
zonas que ni siquiera contribuyan al 5 por ciento o al 10
por ciento de las indemnizaciones.

Concretamente, en el caso de Sevilla —al que el sefior
Ramirez ha hecho hincapié, y yo lo tengo preparado por-
que sabia que iba a salir-, los incrementos, el coste por
hectarea para el seguro integral de cereales, pueden haber
pasado el aiio 1992, con subvencidn, de 1.145 pesetas por
hectdrea asegurada a 1.408 pesetas. Es verdad, son incre-
mentos medios del 40 por ciento, pero es que hay zonas
en Espafia donde estan pagando una prima que se sitia
en media nacional en el 3,3 por ciento mientras que en la
provincia de Sevilla estaban en el uno y el 1,1. Ahi dejo
los datos para que por lo menos nos sirvan de reflexién.

Se ha producido también incremento en estas polizas
porque los precios del afio 1993, respecto al afio 1992,

han subido y, como S. S. conoce, para un rendimiento
asegurable de trigo, por ejemplo, de 3.750 kilos por hec-
tarea en la zona de Sevilla, el afio 1992 tenia un precio
garantizado de 19,50 pesetas, y en el afio 1993 lo tiene de
21 pesetas. No hay que lanzar determinadas valoraciones
que muchas veces no estin debidamente calibradas y
que, ademds, contribuyen a desprestigiar el sistema de
seguros. Creo que se reconoce y me vanaglorio de que se
reconozca por todos los grupos parlamentarios —pienso
que la unién hace la fuerza— que durante el Gobierno
socialista uno de los mayores éxitos en politica agraria ha
sido la consolidacion del sistema de seguros agrarios,
aunque todavia queda mds por consolidar, pero, por otro
lado, se continua bombardeando con noticias de todo
tipo diciendo que esto no funciona, que hay problemas.
No hay que magnificar el 1,8 por ciento de reclamaciones
sobre un total de sesenta y una mil y pico pdlizas, como
he dicho en mi intervencion anterior, es algo a perfeccio-
nar, pero creo que estamos dentro de los limites razona-
bles. Hay que destruir un poco los mitos. En Espaiia
vengo oyendo, lo oimos todos y, ademés, hemos partici-
pado de esa mitologia, que los bancos nos roban el dine-
ro, los seguros no funcionan, la letra pequeia no se la lee
nadie y los médicos son un desastre y nos matan a todos
los esparfioles. Considero que hay que derribar ese tipo de
mitos. Creo que el seguro agrario funciona bien, yo no
voy a decir que perfectamente, pero funciona bien. En
definitiva, creo que hay que darle la magnitud que tiene
y no exagerar porque se nos vuelve también contra noso-
tros si queremos potenciar este sistema de apoyo a la
politica de rentas.

Entrando en cuestiones puntuales, el sefior Ramirez
habla de ceses en Agroseguro. Yo no sé, Agroseguro es
una entidad privada como él conoce perfectamente. Tal
vez se referia a los ceses en Enesa, no en Agroseguro,
pero, al fin y al cabo, son las compaifiias aseguradoras las
que eligen a sus profesionales, etcétera. He de decir que
no se ha producido ningilin cese en Agroseguro.

En cuanto a los incendios forestales he de manifestar
que yo soy partidario de establecer un seguro y nuevas
lineas de seguro siempre que valoremos econdmicamente
el lio en el que nos metemos; es decir, no podemos caer en
la tentacion de intentar poner en practica nuevas lineas
de seguro para que aseguren zonas marginales que son
imposibles de cumplir en un equilibrio financiero o pre-
supuestario. Me refiero a aquellas lineas que tengan ra-
cionalidad econdmica con una excepcion: st no hubiese
subvencidn yo seria partidario de abrir todas las lineas
del mundo, porque se calcularian actuarialmente los cos-
tes que suponen esas polizas y, por tanto, podriamos
tener la posibilidad de asegurar a quien quisiera, pero
hay una cuestion y es que se pide la subvencion. Como
digo, muchas veces el equilibrio que debe mantener
Agroseguro, en este caso, y las entidades que estan parti-
cipando en este sistema es, logicamente, el equilibrio
financiero. Otra cosa es que desde el Presupuesto del
Estado decidamos apoyar esas lineas, pero abrir nuevas
lineas significa nuevas subvenciones. Abrir nuevas lineas
experimentales para alguna vez (hay algunas de las 42
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que tienen cuatro o cinco polizas; no sé por qué se han
abierto en determinados productos y en determinadas
zonas); mantener unas lineas de seguro abiertas para cua-
tro o cinco pdlizas yo lo veo irracional. Por tanto, a veces
no es una cuestién de extensidn, sino que la gente no
considera que ese riesgo supone ese pago o no calibra
suficientemente el riesgo. :

Digo que todo este tipo de cuestiones se van a ir desa-
rrollando con prudencia, y estoy de acuerdo tanto con la
representante del Grupo Parlamentario de Izquierda
Unida como con el representante del Grupo de Conver-
géncia i Unid en que, verdaderamente, si no nos mete-
mos en demasiados riesgos algunos de los estudios que
estan avanzados deberiamos estar implantddolos en los
préximos anos. Eso queremos hacer ahora, y vamos a
estudiarlo para 1995. El plan trienal que se hace ahora
podriamos hacerlo cuatrienal, quinquenal, siempre que
sentasemos las bases de ordenacion del seguro. En otro
caso, nos vamos a meter en algo que pueda ser inma-
nejable.

Con referencia a la PAC, a las superficies y los papeles
que se han pedido ~creo que ha habido mas de un grupo
parlamentario que ha sacado este tema- quiero decir
que, efectivamente, quedan 1.000 casos, empezamos por
9.000, y estamos en contacto con ellos personalmente.
Ha habido gente que ha arrendado tierras a familiares,
etcétera, y les decimos que nos den un papel del familiar
que le ha arrendado la tierra y con eso se obvia la conflic-
tividad que puede haber, pero lo que no podemos permi-
tir —y estoy seguro que tampoco los grupos parlamenta-
rios aqui presentes— es encontrarnos con casos en los que
se ha asegurado una superficie de 100 hectareas y, luego,
en las declaraciones de la PAC, se presentan 300 6 400.
Creo que hay cierta intencionalidad en aprovecharse de
irregularidades. No cabe duda de que es imposible que
cualquier sistema contemple toda la casuistica, pero, en
definitiva, creo que no habria que dar una respuesta posi-
tiva a este tipo de casos sino todo lo contrario, porque se
ve claramente que de alguna forma estan aprovechdndo-
se de esa casuistica que no contempla la normativa, aun-
que si la contemplaba y, ademads, con conocimiento de
organizaciones profesionales agrarias y del tomador del
seguro o, mejor dicho, del asegurado, en el momento en
que suscribia la pdliza. En fin, yo creo que ése es un
problema que en esta campaiia 1992/93 ha quedado re-
suelto no muy negativamente; estamos en vias de solu-
cién y creo que en un par de meses puede quedar total-
mente resuelto. El asegurado que presente una superficie
un 2 por ciento mayor, de dos, tres o cuatro hectareas, se
ve claro. En los otros casos quiero que caiga toda la
reglamentacion sobre su economia.

El tema de los incendios forestales lo estamos estudian-
do y vamos a continuar haciéndolo, pero también aqui
hay una incongruencia. Como sabe el sefior Ramirez, hay
una serie de seguros que cubren vidas de personas o
dafios materiales en las personas que los realiza el Con-
sorcio de compensacion. En cuanto a las masas foresta-
les, repito, lo vamos a estudiar. Tenemos un plan de
forestacion con compromiso electoral y, ademds, se va a

llevar a cabo por mucho que siembren dudas algunos
diputados de la oposicidn diciendo que no se va a llevar
a cabo. Se va a realizar, pero vamos a darnos tiempo, no
vamos a empezar a asegurar los plantones en los viveros;
vamos a hacerlo poco a poco. Digo y mantengo que eso
habria que verlo en el tiempo y, ademas, estudiandolo
muy claramente, porque vamos a estar incentivando que
determinadas masas forestales se empiecen a quemar
mas deprisa de lo que se estdn quemando. Hay que tener
cierta prudencia en lo que se hace.

Creo que no he dejado de contestar a ninguna de las
preguntas que me ha planteado el Grupo Parlamentario
Popular, por lo menos de las que he apuntado.

Con referencia a [zquierda Unida agradezco su inter-
vencion constructiva en la problematica de este mecanis-
mo de mantenimiento de rentas. Vamos a reforzar la
informacion a través de cooperativas y de las OPA por-
que son los que estdn mas pegados a la realidad. No
vamos a hacer campaiias publicitarias en television que
son carisimas y muchas veces tienen una efectividad po-
co real puesto que, al final, el agricultor quiere conocer
las condiciones, y en una campaifia no podemos estar
dando tanta informacion como para que se sienta como-
do en la suscripcion del seguro. Comparto, como no po-
dia ser de otra forma, que hay que combatir el fraude en
todas sus maneras y extensiones. Creo que todos estare-
mos de acuerdo en este punto en esta Comision, y si le
digo que tenga un poco de paciencia en el seguro de
viento en fruta dulce porque, tal y como dije con motivo
de mi comparecencia en la Comision de Presupuestos, lo
estamos estudiando, pero queremos ver que los cdlculos
no salgan excesivamente elevados para los agricultores
en el sentido de que si las primas de riesgo son muy
elevadas, podemos abrir la ventanilla pero, luego, no te-
ner a ningun agricultor que se acerque porque puede ser
rechazado el seguro al ver el incremento o el coste de la
poliza que tenga que suscribir. Estamos en ello y le asegu-
ro que en un breve periodo de tiempo podra tener una
respuesta tanto el Grupo Parlamentario de Convergéncia
i Unié como el Grupo de Izquierda Unida, que lo habjan
planteado, asi como el Grupo Parlamentario Popular, en
lo que se refiere a este tipo de apertura de nuevas lineas.

El representante de Izquierda Unida me preguntaba
como se habia planteado el encarecimiento de las primas
y el presupuesto para 1994. Como no era objeto de esta
comparecencia, no he hecho referencia a ello, pero he de
decir que queremos mantener catorce mil cuatrocientos y
pico millones de pesetas que estan presupuestados para
esta campaifia, porque en el juego de predicciones que
hemos hecho hay algunos productos que suben de precio
pero otros bajan, por tanto los capitales asegurados son
menores, y en caso de siniestralidad las indemnizaciones
son menores en las producciones en las que han bajado
los precios. Por eso yo creo que en e¢se plan —ademas, se
veia hoy en la Comision General de Enesa- no se abren
nuevas lineas, como he dicho anteriormente, pero se
mantienen practicamente igual todas las subvenciones
que estan establecidas en la actualidad. En este punto
queria hacer un inciso: yo creo que debemos ponernos
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mads de acuerdo con las comunidades auténomas (apro-
vechando uno de los asuntos que ha expuesto el represen-
tante de Convergencia 1 Unid), porque a veces nos hace-
mos un flaco favor entre unos y otros. Me explico. Hay
determinadas lineas que algunas comunidades auténo-
mas subvencionan adicionalmente en sus respectivos te-
rritorios. Por ejemplo, en el seguro integral de cereales
llegamos a cubrir hasta el 65 por ciento en el caso de un
agricultor a titulo principal y ha habido comunidades
auténomas que han completado eso hasta liegar al 80y el
85 por ciento en el afio 1992/93. Yo creo que se hace un
flaco favor, porque no es una cuestion de poner el seguro
muy barato para que todo el mundo lo suscriba, sino que
yo creo que devaluamos un poco la concepcién del segu-
ro. La contribucion del agricultor tiene que ser algo que le
cubra del riesgo y le asegure las rentas perdidas por una
siniestralidad, pero no puede ser algo que sea como una
especie de loteria; es decir, yo no pongo aqui practica-
mente nada y voy a ver si tengo una mala cosecha, me
viene un pedrisco o un incendio, porque, en definitiva,
asegurando el 100 por ciento de los danos, llegando, en
teoria, al 100 por ciento de los dafios, las tentaciones a
veces pueden ser bastante grandes para incentivar fraude
e incluso provocar siniestralidad.

En eso seria prudente. Entonces, lo que tenemos que
hacer, y en eso si me comprometo, es que en la préxima
conferencia sectorial que convoque el ministro estudie-
mos este tema junto con las comunidades auténomas
para que intentemos canalizar nuestras subvenciones
conjuntamente, incluso en las nuevas lineas de seguro
que se puedan poner en prictica en el futuro, porque si
no estamos haciendo un juego que no beneficia a nadie y
perjudica al sistema en general.

Los presupuestos de 1994, como he dicho, se presentan
equilibrados. Creo que al final no vamos a engrandecer
ese agujero de 9.000 millones de pesetas; en todo casi, si
se estiman esas previsiones, pueden ser 300 millones mads
de lo presupuestado, pero depende también de la acogida
que tengan determinadas lineas en determinadas zonas.
No se pueden hacer predicciones, pero intentamos que
sea equilibrado, 16gicamente, porque no podemos en teo-
ria gastarnos mas de lo presupuestado. Esta misma sema-
na, probablemente mafiana jueves, lo va a estudiar la
Comision Delegada de Asuntos Econdémicos vy, si las co-
sas no van mal, probablemente esté aprobado el nuevo
plan de seguros agrarios para 1994 este viernes no, el
siguiente en el Consejo de Ministros. Podemos mandar
informacion exhaustiva de nuestras previsiones de lineas
de seguro, de extension, etcétera.

Pasando al Grupo de Convergéncia i Unio, estoy abso-
lutamente de acuerdo en adecuar las normas de calidad al
seguro, vamos a intentar equilibrar mdas ese aspecto. A
alimentos frutales ya me he referido anteriormente.

En el tema de la peritacién, hemos tenido reuniones el
otro dia con las organizaciones profesionales agrarias en
Valsain; por cierto, la verdad es que las tres que estaban
alli, COAG, UPA y ASAJA, no detectaron graves proble-
mas en el seguro agrario. Decian: cuidado, no nos vaya-
mMos a meter en una revision total de este sistema y nos lo

carguemos; es decir, fueron incluso mas prudentes que yo
mismo. Yo dije: éste es un intercambio de ideas, al que se
le ocurran, sean o no barbaridad, que las exponga. En
definitiva, mi impresidn, y la de los demds asistentes con
los que hablé, fue que habiamos sido casi todos muy
prudentes, como diciendo: no nos metamos en berenje-
nales muy grandes que al final esto no funciona tan mal.
En eso hubo cierta unanimidad. Me referia a la cuestion
porque se hablé del tema de peritaciones. Alguien propu-
so, y creo que eso deberiamos estudiarlo, que probable-
mente lo que se tuviese que hacer era enviar a los peritos
de Agroseguro en el momento mismo, a la mayor breve-
dad posible, en el caso de producirse un siniestro; que
luego mas adelante valorase los dafios globalmente y to-
davia mas adelante fuese particularizando en aquellos
agricultores. Yo creo que es un sistema que podria fun-
cionar, tal vez podriamos hacer la experimentacion en
alguna de las zonas porque incluso podria ser una solu-
cidén no total pero si evitaria diferencias de criterio en
esas peritaciones. Estamos abiertos, por supuesto, a cual-
quier modificacién en ese sentido y asi lo haremos. De
cualquier forma, quiero aclarar que el Consorcio de com-
pensacion de seguros es el que tiene mayor responsabili-
dad que la Entidad estatal de seguros agrarios para revi-
sar esas peritaciones y aprovecho para decir que estoy de
acuerdo en que tenga mas competencias que las que tiene
en la actualidad.

En cuanto al tema de nuevas lineas, sobre todo de
frutos secos, quiero poner encima de la mesa un tema de
reflexidn como es que en las nuevas lineas tenemos que
hacer un esfuerzo para dejar fuera determinadas zonas;
es decir, todos sabemos que en este pais, con una climato-
logia bastante adversa en alguna zonas para cualquier
cultivo agricola, se estan renovando especies no autdcto-
nas sino variedades modernas, que es muy dificil que se
adapten a determinadas zonas. Hay que tener cierto cui-
dado porque al final lo que estamos haciendo es asegu-
rando catastrofes certeras. Por tanto, en frutos secos, por
ejemplo, yo estaria absolutamente de acuerdo en declarar
zonas de no aseguramiento, porque si aseguramos zonas
que sabemos que indefectiblemente van a tener siniestra-
lidad, van a encarecer en exceso las primas del resto de
los agricultores cuando en definitiva la siniestralidad se
va a llevar en gran parte de esas zonas que son absoluta-
mente marginales.

Podemos estudiar también el sector del olivo én cuanto
a sequia y viento. Como siempre, con prudencia, vuelvo
a repetir que es una de las cosas que nos estdn preocupan-
do en exceso, porque, por qué no decirlo, ha habido li-
neas de estas 42 que estan en vigor que se han puesto en
marcha a veces por presiones locales, regionales, incluso
personales y de todo tipo, y la verdad es que yo creo que
deberiamos hacer menos lineas mas integrales pero no
tan particularizadas. Si podemos ir haciendo seguros in-
tegrales determinados cultivos, yo estaria mas contento
que no haciendo seguros especiales que al final tenemos
un «totum revolutum» en el que no se sabe muy bien
cudles son los rentables, cudles los no rentables porque



~ 2480 -

COMISIONES

24 DE NOVIEMBRE DE 1993.-NUM. 77

incluso en las mismas explotaciones que tengan varios
cultivos se mezclan unos con otros.

Agradezco por ultimo al Grupo Parlamentario Socia-
lista su solidaridad con los temas de renovacion y de
apuesta, como no podia ser de otra forma, por el futuro
del sistema de seguros agrarios. Coincidimos en que se va
a mantener, incluso a reforzar esta politica en la que nos
hemos empeifiado todos, y agradezco también que haya
sacado un tema que nos preocupa, que puede ser también
muy interesante, y es establecer en la Comision algiin
tipo de negociacion para arbitrar medidas para paliar
esas calamidades a que antes hacia referencia.

En el programa electoral del Partido Socialista queda
reflejado eso. Somos pioneros en Europa en el estableci-
miento de este sistema y creo que podemos aprovechar,
como ya estamos haciendo, algun contacto con paises de
Iberoamérica para ir extendiendo este sistema ¢ incluso
conseguir que la propia Comunidad pudiese subvencio-
nar en alguna parte este tipo de actuaciones.

Creo que he contestado en lineas generales a todos los:

diputados. Si se me ha olvidado alguna cosa, les ruego me
disculpen.

El sefior PRESIDENTE: Terminada la intervencion
del sefior Casado, no creo que haya alusiones, pero dado
que tenemos todavia un tiempo prudente, si hay algiin
grupo que quiera hacer algun turno de precisiones muy
breves y rapidas, se lo agradeceria.

El sefior Ramirez tiene la palabra.

El sefior RAMIREZ GONZALEZ: Voy a intervenir
brevemente, sefior Presidente.

Creo, seiior Subsecretario, que cuando relea su inter-
vencion no va a ser solidario con lo que ha dicho. Por tres
o cuatro veces usted ha lanzado un mensaje de absoluta
certidumbre de que el agricultor defrauda. ;Y qué hace el
seguro para defraudar? Lea después su intervencion; la
taquigrafia del Congreso suele ser espléndida. Incluso
acaba usted de comentar la introduccion del seguro para
garantizar las masas forestales que surjan.de la aplicacion
de las medidas de acompafiamiento, dice, y la tentacion
del incendio. Lo acaba de decir. Por tanto, si rectifica,
quede dicho, y si no, sefior Subsecretario, nosotros no
estamos de acuerdo con el espiritu que se mantiene en su
intervencion. Nosotros no creemos que el agricultor sea
un defraudador nato y que utilice el seguro para defrau-
dar, como se desprende de las intervenciones.

Por otro lado, no me ha contestado, aunque yo me
haya equivocado en la exposicion, a la crisis de los ceses
que se han producido en Enesa este verano, y nos hubiera
gustado conocer por qué se han producido esos nombra-
mientos, ceses, etcétera, si respondian a la crisis de fun-
cionamiento de la entidad o, por el contrario, es normal
que se produzcan esos ceses.

El sefior PRESIDENTE: Sefior Grau.

El sefior GRAU I SERIS: Voy a hacer unas breves
precisiones después de su segunda intervencion.

(Para qué sirven los seguros agrarios? ;Para qué estan
creados? Estan creados para garantizar la renta agraria.
Usted dice que las subvenciones pueden ser demasiado
elevadas. Garantizar la renta agraria es una obligatorie-
dad de cualquier Gobierno, del Gobierno Central y de los
gobiernos autondmicos también; por tanto, hay que mi-
rarlo desde este punto de vista. Usted dice que, ademas,
las subvenciones son altas de acuerdo con ¢l nimero de
asegurados. Si nosotros consiguiéramos sembrar la con-
fianza suficiente en la linea de Agroseguro, creo que el
numero de agricultores y el numero de superficie asegu-
rada iria en incremento. Por tanto esto es un pez que se
muerde la cola; es decir, si hay poco asegurado y hay
mucho riesgo, pues hay poco dinero. Esto es lo mas
normal.

Lo que yo creo tenemos que hacer entre todos, sefior
Subsecretario, es hacerlo bien, mejorar lo mejorable, por-
que hay lineas actuales mejorables, en la linea que he
mantenido en mi primera intervencion. Por tanto, mejo-
remos lo que es mejorable y sembremos la confianza
suficiente en todas las lineas de Agroseguro, y luego cree-
mos nuevas lineas para aquellos productos que les son
extremadamente necesarias. Usted me dice que se plan-
tan variedades que son mas propensas al riesgo, por
ejemplo, de las heladas. Yo le diria que en el caso de los
almendros es al revés, en la mayor parte de los casos lo
que se planta en este momento son variedades que tienen
la fecha de floracion maés tardia, precisamente para evitar
ese riesgo de heladas.

Sefior Subsecretario, puede contar con nuestro Grupo,
y nos gustaria colaborar incluso con nuestros técnicos
para que se pudieran abrir nuevas lineas, al mismo tiem-
po mejorar las existentes, y ello con una vnica finalidad:
sembrar la confianza suficiente entre los agricultores —re-
pito— para que entiendan que tienen que ser mas empre-
sarios que agricultores y que, por consiguiente, forma
parte de los costes de produccidn hacer el seguro, no en la
linea de defraudar —como he dicho anteriormente aqui-,
sino en la de asegurar la renta de todos los agricultores en
todo el Estado.

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra la sefiora
Rivadulla.

La sefiora RIVADULLA GRACIA: Seiior Presidente,
quiero hacer solamente tres precisiones.

Primera, que creo que, efectivamente, debe de haber
una mayor coordinacion entre las comunidades auténo-
mas y la Administracion central. No puede ser que haya
lineas que no estén cubiertas y que haya otras que tengan
una cobertura del 80 por ciento. Me parece que €so €s una
gran injusticia que se tendria que regularizar. Esto por
una parte.

En mis intervenciones algunos me han tachado de in-
tervencionista —valga la redundancia—, pero siempre he
dicho que mas vale prevenir que curar. Yo no entiendo
cémo, por parte del Ministro de Agricultura, no se dan
algunas orientaciones a titulo indicativo. Por e¢jemplo, a
plantaciones que no son autdctonas y que se sabe que no
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van a ir adelante, se les debe dar la maxima informacién
para que esto no suceda. Esta es la segunda precision. Por
ultimo, en plan absolutamente jocoso me gustaria que el
Subsecretario me dijera como puede un agricultor provo-
car la catastrofe de helada, vendaval, pedrisco o cual-
quier otra de los que son siniestros. Lo digo solo, repito,
con «animus jocundi».

El sefior PRESIDENTE: El sefior Velasco tiene la pala-
bra.

El sefior VELASCO RODRIGUEZ: Seiior Presidente,
sOlo un minuto para agradecer nuevamente las explica-
ciones. En una de las intervenciones anteriores se citd a
Teruel como una de las problematicas especificas que
habia. Yo estoy representando a esa circunscripcion y
queria hacer una pequefla matizacién, independiente-
mente de que hayamos estado doce afios haciendo valo-
raciones.

Efectivamente, la aplicacién este afio de las nuevas
medidas en aquellas provincias donde las explotaciones
son muy pequefias y las parcelas también porque la con-
centracion se ha dado menos, se ha originado por el ma-
yor numero de parcelas que existen. Pero, como digo, se
estd solventando el problema, creemos, de una manera
bastante positiva. De ahi también nuestra intervencion
para que nos aclarara el Subsecretario, ya que esas cuan-
tias eran pequefias, si este afio se estaba siendo un poco
mads flexible con las explotaciones mas pequeiias, y que
normalmente obedecen —como digo- a disparidad, dada
la diversificacién a lo largo del territorio.

El sefior PRESIDENTE: El sefior Subsecretario tiene
la palabra.

El sefior SUBSECRETARIO DE AGRICULTURA Y

PRESIDENTE DE ENESA (Casado Gonzilez): Seilor
Presidente, quisiera empezar por lo ultimo que ha plan-
teado el sefior Ramirez, sobre los ceses y fusilamientos,
casi, que hemos debido hacer en Enesa. Le diré que ha
sido la Directora nada mas. Sélo hay alli 35 personas, y
yo considero conveniente, y el Ministro también, porque
él es quien acepta el cese, que tal vez para hacer una
revisién del sistema de funcionamiento de seguro agra-
rio, esta persona, que ha hecho una labor que yo tengo
que reconocer absolutamente fantdstica con la difusion
de dicho seguro agrario durante los ultimos 10 afios, no
eratal vez la indicada para someter a revision este tipo de
funcionamiento. Estaba cansada y, por tanto, solicité ella
misma el cese, la dimisidn en este caso. Esa ha sido la
unica modificacién que se ha producido. Sigue todo el
mundo en la entidad estatal de seguros agrarios, aunque
no s¢ si algun ordenanza se ha despedido, pero eso ya no
1o controlo.

Referente a la segunda puntualizacion, yo no sé, sefior
Ramirez, si ha querido usted coger el rabano por las
hojas. Tal vez como ha sido una intervencion en la que yo

me he sentido abierto a dar los datos tal como estdn vy,
por tanto, he intentado ser objetivo, usted tiene que subir
siempre, al final, un poco e! tono. Yo no he dicho nada
sobre que los agricultores sean defraudadores. Yo digo y
mantengo que igual que en el desempleo puede haber
defraudadores,-igual que en Hacienda publica puede ha-
ber defraudadores, habra agricultores (o no agricultores
que también es el caso) que puedan defraudar; por tanto,
yo lo que digo en este tipo de cosas es que habra que
atajarlo, pero no he calificado, jDios me libre!, a un co-
lectivo integro de defraudadores. No lo haria nunca, y
usted lo que quiere es sacar un poco de contexto este tipo
de cuestiones. En fin, yo creo que no merece la pena el
comentario. Pero si quiere, repito, que subamos el tono,
pues subamos el tono, aunque me parece que no tiene
sentido.

Respecto al Grupo Parlamentario Catalan (Conver-
géncia 1 Unid), yo quisiera matizar que tal vez me haya
explicado mal. Me referia a nuevas variedades no en la
almendra sino en frutales; es decir, eso si que se esta
haciendo. En algunas zonas con riesgo de heladas se estan
poniendo a veces algunos frutales que no son demasiado
adaptados a esas regiones.

Yo no soy tan intervencionista como la Diputada de
Izquierda Unida-Iniciativa per Catalunya, y la verdad es
que es dificil prohibir a un productor que siembre o
plante determinadas cosechas. Se puede aconsejar, pero
no se puede prohibir.

Sobre la broma, no le puedo decir como se puede de-
fraudar en el seguro agrario, porque me la lian. (Risas.)
Particularmente puedo decir algun método de los que se
utilizan.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefior
Casado.

Yo creo que antes de finalizar la sesion, y recogiendo
tanto de la intervencion del sefior Casado como la de
todos los grupos parlamentarios la voluntad de la Comi-
sidn de participar y colaborar en los trabajos previos a la
redaccidn del préximo plan trianual de seguros agrarios,
y durante este aho que se ha marcado e} Ministerio de
reflexion, le rogaria al sefior Presidente de Enesa que
estableciera algin tipo de mecanismo, que igual no es la
reunién en pleno de esta Comision, ya que légicamente
no es tan factible poder establer mecanismos de interven-
cioén en estos temas, pero si algin tipo de reuniones con
los portavoces que permitan canalizar las iniciativas de
los grupos, y aunque se materialicen con una puesta en
comun de la Comision, a lo largo de este tiempo se po-
drian establecer algin tipo de mecanismo de manera que
los portavoces de los distintos grupos puedan participar
conjuntamente con el Ministerio en la redaccidn y en los
trabajos previos y aportar las sugerencias que estdn dis-
puestos a hacer.

El sefior Casado tiene la palabra.

El sefior SUBSECRETARIO DE AGRICULTURA Y
PRESIDENTE DE ENESA (Casado Gonzalez): Por par-
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te del Ministerio, desde luego, estariamos encantados de
que se participase también desde esta Comisién. Propon-
go —no sé si al Presidente le parece bien y a los grupos
parlamentarios— que, una vez que tengamos el informe
de auditoria de gestiéon que estd haciendo la empresa
Arthur Andersen, podamos tener una reunién para, so-
bre bases de propuestas de reforma, poder discutirlas

entre todos. Este compromiso seria, aproximadamente,
para la primera quincena de enero.

El sefior PRESIDENTE: Muchisimas gracias.
Se levanta la sesion.

Eran las dos y diez minutos de la tarde.
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