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sobre temas relativos al proyecto de Ley de Presupuestos Generales del Estado para 1994 (BOCG, serie
A, numero 27-1, de 1-10-93. Numero de expediente 121/000013):

— Del sefior Subsecretario del Ministerio de Asuntos Exteriores (Cajal Lopez). A solicitud de los Grupos
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— Del seiior Secretario General de Politica Exterior (Villar y Ortiz de Urbina). A solicitud del Grupo

Parlamentario Popular (nimero de expediente 212/000144) .........ceeverviinvinniininrieniensnessnsssnessnessessansons

— De la seiiora Presidenta de la Agencia Espaficla de Cooperacion Internacional (Ruiz-Tagle Morales). A

solicitud del Grupo Parlamentario Popular (nimero de expediente 212/000142) ........ccccocerrmvrunsnrcancuancns

— Del sefior Director del Instituto Cervantes (Sanchez-Albornoz Aboin). A solicitud del Grupo Parlamen-

tario Popular (nimero de expediente 212/000146) .......

Se abre la sesion a las cuatro y cinco minutos de la tarde.

COMPARECENCIA DE PERSONALIbADES Y
FUNCIONARIOS DE LA ADMINISTRACION DEL

ESTADO, AL OBJETO DE INFORMAR SOBRE TE- -

MAS RELATIVOS AL PROYECTO DE LEY DE PRE-
SUPUESTOS GENERALES DEL ESTADO PARA
1994. (Numero de expediente 121/000013.)

- DEL SENOR SUBSECRETARIO DEL MINISTE-
RIO DE ASUNTOS EXTERIORES (CAJAL LO-
PEZ). A SOLICITUD DE LOS GRUPOS PARLA-
MENTARIOS: POPULAR (mimero de expediente
212/000145) Y SOCIALISTA (numero de expediente
212/000109).

El sefior PRESIDENTE: Senorias, vamos a dar co-
mienzo a esta sesidén de comparecencias en relacion con
la tramitacion del proyecto de ley de Presupuestos Gene-
rales del Estado para 1994, La primera es la del sehor
Subsecretario del Ministerio de Asuntos Exteriores, se-
fior Cajal. ’

Doy seguidamente la palabra a los grupos que han
presentado preguntas al respecto para que hagan uso de
su turno.

Tiene la palabra, por el Grupo Popular, el sefior Ru-
pérez.

El seior RUPEREZ RUBIO: Bienvenido a esta casa
otro aito mas, sefior Subsecretario. Queriamos primero, y
fundamentalmente, sefor Subsecretario (aunque luego a
través de las subsiguientes comparecencias tendremos
ocasidn de precisar alguno de los demas conceptos presu-
puestarios para el afio 1994 de la seccién 12), hacer con
usted una revisidn general de lo que es el presupuesto de
Asuntos Exteriores, porque, al fin y al cabo, por la Subse-
cretaria pasan las decisiones fundamentales de tipo pre-
supuestario. Como por otra parte tenemos ya unos bue-
nos antecedentes en la experiencia de sus anteriores com-
parecencias y de las preguntas que, en su momento, le
formulamos (incluso algunos antecedentes doctrinales
concretados sobre todo en la famosa doctrina Cajal que
para aquellos que no la conozcan supone decir que cuan-
to menos mejor), vamos a ver si este afio seguimos inves-
tigando cuéles son las posibilidades que este Presupuesto
ofrece a la accion exterior del Estado.

.............................................................................

~

El proyecto de Presupuestos para 1994 registra, efecti-
vamente, un incrementé de unos 23.000 millones de pe-
setas con respecI\Q‘ a 1993, con lo cual se rompe una
tendencia a la mrinoracion que se habia venido manifes-
tando en el curso-de los ultimos afios, mientras que en
este caso se'produce una mayoracion positiva de un 32,7
por ciento con respecto al aflo anterior. Hago gracia de
los incidéntes intermedios de las minoraciones que se
han producido en el curso del ano 1993, que harian que
esta variacion positiva no fuera tal.

Por otra parte, no se le oculta al sefior Subsecretario, y
quiero dejarlo desde el principio muy claro, que esta
variacion positiva (que nosotros acogeimos, por supuesto,
favorablemente), Sin embargo es sélo parcialmente posi-
tiva, en tanto en cuanto ese incremento global se destina
unicamente a atender las contribuciones de nuestro pais
a los organismos internacionales. Mientras que, «a sensu
contrario», excepto las dotaciones para ¢l capitulo 1, pa-
ra los gastos de personal se asignan cuantias similares o
inferiores a las del ejercicio precedente en las restantes
partidas bdsicas. _

Si como ya observamos en el curso de estas mismas
comparecencias el aiio pasado lo que se producia era que,
por primera vez también en muchos afios, Espaiia estaba
en retraso de pago de cuotas internacionales, el aumento
del 32,7 por ciento que contemplamos en este afio sim-
plemente se dedica a paliar esos retrasos y a ponerse al
dia en las cuotas correspondientes. No es que nos parezca
mal, nos parece bien, pero queremos subrayar y constatar
que ese aumento no se corresponde, como acabo de de-
cir, con el aumento gque nosotros hubiéramos querido
contemplar en otros gastos significativos respecto a la
accion exterior del Estado. Por eso hay una serie de pre-
guntas que surgen en torno a este presupuesto, que son
las siguientes.

Primero, hay un capitulo significativo, como es el de
arrendamientos y otro tipo de actividades o de gastos que
tienen que ser abonados en divisas. ;Hasta qué punto se
ha previsto la erosién que las devaluaciones de la peseta
producen en estas dotaciones para el préximo ejercicio?

Una pregunta basica también y general. ;Qué criterios
ha seguido el Departamento para elaborar estos Presu-
puestos? ;Se ha contemplado, por ejemplo, la posibilidad
de seguir cerrando embajadas y consulados para compen-
sar la insuficiencia planteada? ;Coémo se atenderan los
pagos en el exterior relativos a arrendamientos, comuni-
caciones, reparaciones y sostenimientos varios, que, co-
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mo digo, tienen que ser satisfechos en divisas? j;Podemos
prever que en algunos casos €l Departamento pueda que-
rer quedar como moroso o que incluso se pueda pensar
en la paralizacion de todos los servicios? En esta perspec-
tiva cabe preguntarse si en ejercicios anteriores se ha
venido planteando una presupuestacidn holgada y, por
tanto, ineficiente. Este seria el primer bloque de pregun-
tas sobre el cual pediria que el sefior Subsecretario nos
aclarara la situacion que previsiblemente se pudiera pro-
ducir. ' '

" En segundo lugar, querria preguntarle sobre la inicia-
cion de las obras de la nueva sede del Departamento,
que, seguin algunas informaciones aparecidas en la pren-
sa, estard ultimada en 1995. La informacién que a este
respecto ha sido facilitada, aunque no estd claramente
recogida en los Presupuestos de 1994, ascenderia a varios
miles de millones de pesetas. Pero en esa prevision de ese

gasto importante para la construccién de la nueva sede

del Departamento cabria también hacerse una serie de
preguntas importantes.

El ejercicio 1994 es, a diferencia de otros anteriores, el
primero en donde el capitulo de inversiones del Ministe-
rio tiene una importante minoracién. ;Cudles son las
inversiones que se han visto afectadas precisamente con
esa minoracion? ;Quiere eso decir que se ha paralizado o
ralentizado de una manera significativa el ritmo inversor
que venia manteniendo el Departamento hasta estos mo-
mento en la adquisicion de terrenos, en ta edificacién de
cancillerias o en la construccion de edificios para consu-
lados, por ejemplo? ;Como va a incidir en las disponibili-
dades del Departamento la dotacion para la ejecucion del
proyecto de la sede del Ministerio? ;Quiere decir que la
dotacién de los fondos correspondientes para la cons-
truccion de esa sede va a incidir negativamente o va a
bloquear o paralizar temas tan importantes como los re-
lativos a la seguridad de nuestras representaciones en el
exterior, o a los aspectos también importantes de comu-
nicaciones?

Tercera pregunta, que tiene que ver, fundamentalmen-
te, con la politica de personal y con su manifestacion
presupuestaria. No es la primera vez, y posiblemente no
sera la ultima —aunque a-nosotros nos gustaria que no
fuera asi-, que hayamos planteado los problemas surgi-
dos por la insuficiencia de funcionarios de la carrera
diplomatica. Debo insistir una vez mas en la paradoja de
que ante tales insuficiencias, y ademas permaneciendo
cerrada la oferta de empleo publico, se continten abrien-
do representaciones y consulados, como ha sido ¢l caso
reciente del abierto en Bruselas ante la UEO, de las em-
bajadas abiertas en Ucrania, en Kiev, en Andorra, en
Croacia y en Zagreb. Eso nos plantea algunas dudas que
resumiria en las dos preguntas siguientes: ;En qué coor-
denadas se plantea la politica de personal respecto al
servicio exterior? ;Esta previsto el cierre en el préximo
gjercicio de representaciones y consulados en el exterior?

Cuarta pregunta, relativa a la Escuela Diplomadtica. En
los Presupuestos de afios anteriores habia una cierta par-
tida, no importante, pero tampoco anénima, destinada a
algo tan natural en un centro académico como son las

becas y su concesion. El afio 1994 no figura partida algu-
na para la concesion de becas, y no entendemos esa reite-
racion. Ya hablamos de esto el afio pasado, y el sefior
Subsecretario nos dijo que se iba a procurar paliar por
otros medios esa falta de prevision presupuestaria. Nos
gustaria saber qué es lo que paso el afio pasado y quées lo
que va a pasar este afio si, efectivamente, la Escuela Di-
plomgtica y los alumnos que a ella asistan no tienen, en
sus diversas facetas, ninguna posibilidad de contar con
una beca. .

Quinta pregunta, que también viene de otros anos y,
por lo que sabemos, todavia sin solucion. El Ministerio
de Asuntos Exteriores tiene una urgente necesidad, que
es dotarse de un cuerpo de seguridad propio en el exte-
rior, de manera que pudiera disponer de funcionarios
que, como en otros paises, pudieran atender a esa seguri-
dad de las representaciones exteriores de Espaiia. ;Cuan-
do se va a materializar esta medida, que seguimos opi-
nando que es extremadamente necesaria para nuestras
representaciones?

(Qué medidas esta tomando el Departamento para ga-
rantizar un tema tan vital como el de la seguridad, entre
tanto se decida otra solucién definitiva al respecto?

Sexta pregunta, Schengen, que tampoco es nueva, ya
que viene de afios anteriores. En estos mismos dias he-
mos visto cdmo se ha producido una adicional demora
para la puesta en practica del Convenio correspondiente.
En cualquier caso, es evidente que, si no hay mayores
demoras, el 1.° de febrero de 1994 se pondra en vigor de
forma efectiva. Las preguntas son las logicas. ;Las dota-
ciones que reflejan los Presupuestos serdn suficientes pa-
ra neutralizar las insuficiencias en este terreno del cum-
plimiento del Convenio de Schengen, que ya se pusieron
de manifiesto en el ejercicio anterior? .

El Convenio, por otra parte, significa, entre otras co-
sas, un incremento efectivo en las oficinas consulares.
Dada la inexistencia de oferta de empleo, ;estaremos en
situacidn de cubrir esas necesidades de ampliacidn de las
oficinas consulares para cumplir con Schengen? -;Qué
presupuesto se tiene previsto para las inversiones impres-
cindibles a realizar y cudntos efectivos son necesarios
para su implantacion en el Convenio de Schengen?

Séptima pregunta. Nos gustaria conocer cuales son las
dotaciones disponibles en este momento existentes para
la ejecucion de las ayudas en la accion consular de protec-
cién a los nacionales en situaciones que muchas veces,
como el sefior Subsecretario sabe, son de caracter absolu-
tamente vital.

Octava pregunta, que le dirijo al sefior Subsecretario
«in absentia» del Director General para Asuntos Politi-
cos, cargo de reciente creacion. Inmediatamente tendré
ocasion de recordarle al sefior Subsecretario algunas pa-
labras que en esta misma Comisién pronuncio el afio
pasado sobre un nuevo organigrama del Ministerio de
Asuntos Exteriores; organigrama a favor del cual el sefior
Subsecretario se pronuncid, incluso diciendo que el mis-
mo sefior Ministro tenia interés en proceder a esa nueva
reorganizacién del Ministerio. No se ha procedido a esa

_reorganizacion, y lo tinico que hemos visto, con una cier-
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ta perplejidad, tengo que decirlo, es la aparicién de un
puesto aislado de Director General para Asuntos Politi-
cos, sin que se alterara el resto del organigrama del Mi-
nisterio. Nos gustaria saber cual es ¢l contenido y funcio-
nes que tiene encomendadas, toda vez que la existencia
de un Secretario General de Politica Exterior —que va-
mos a tener aqui esta misma tarde- con rango de Subse-
cretario, y las oportunas direcciones generales de tipo
geogrédfico, a nuestro modo de ver no justificaban esa
creacion, maxime en época de estrechez y de obligada
economia. .

Novena pregunta. El pasado mes de agosto el Gobierno
adopto una serie de medidas, incluyéndose entre ellas un
ajuste presupuestario que afectd de forma sensible a los
créditos del Ministerio de Asuntos Exteriores. En la com-
parecencia del afio pasado el sefior Subsecretario ya tuvo
ocasion no sé si de quejarse, pero por lo menos de poner
de relieve su parecer de que las disponibilidades eran por
demds estrechas. Agradeceria que me indicara la repercu-
s1dén que ese ajuste intermedio en agosto, mas las deva-
luaciones, supondré en la actividad que tiene que desa-
rrollar el servicio exterior.

Décima pregunta. Nos gustaria saber qué medidas se
han tomado o sera necesario introducir para reducir, en

los casos que sea posible, y desde luego para controlar los

gastos corrientes en el Departamento, garantizando en
todo momento el funcionamiento de los servicios. Como
es evidente, esta pregunta tiene un encaje perfecto en la
doctrina que lleva su nombre, sefior Subsecretario.

Pregunta nimero once. Ante la justeza de recursos que
venimos comentando, debe plantearse la necesaria revi-
sién de las inversiones que vienen realizandose en el
exterior, ajustando las mismas a la realidad que en un
marco de dignidad y funcionalidad eviten los costosos
desembolsos que se han ejecutado en estos ultimos afios.
Al parecer, segun algunas informaciones publicas (y de
€so también nos gustaria conocer la autorizada opinion
del senior Subsecretario), con algin pequeiio o gran des-
pilfarro en los casos de, por ejemplo, Santo Domingo,
Varsovia, Berna, Washington, Londres, Paris, Islama-
bad, Ankara y Méjico, y no es una enumeracién exhausti-
va. ;Qué medidas se han tomado para paliar cualquier
tipo de desajuste que se hubiera podido producir entre
los presupuestos iniciales y lo finalmente gastado? ;Qué
medidas se han tomado también para limitar cualquier
tipo de despilfarro en este tipo de obras?

Pregunta numero doce. Nos preocupa enormemente,
sefior Subsecretario, seguir constatando la existencia de
una enorme dispersion de los servicios exteriores de Es-
paifa, y no me refiero exclusivamente a los servicios exte-
riores del Ministerio, sino a los de los demds departa-
mentos que tienen esa finalidad. Nos preocupa constatar,
por ejemplo, y es «vox populi» que eso se ha producido,
que al menos dos departamentos, concretamente el de
Defensa y el de Comercio, se han negado a sumarse a los
servicios diplomiticos en una embajada como la de
Washington en la construccidon de la nueva cancilleria.
Nos gustaria saber qué tipo de medidas se han tomado
para evitar lo que es manifiestamente un despilfarro que

en estos momentos —en cualquier momento- este Estado
no se debe permitir, y cudles son las medidas que en el
futuro se adoptaran para impedir este tipo de situacio-
nes, que perjudican claramente el servicio exterior de la
nacidn.

Finalmente, y también en este mismo sentido, aunque
no tenga que ver con una directa manifestacidn presu-
puestaria, nos gustaria no pedir informacion, pero si ins-
tar al sefior Subsecretario para pedir de todos los funcio-
narios en el exterior, diplomadticos y no diplomaticos, un
cumplimiento estricto y enormemente funcional de sus
deberes. No voy a hacer mencion de ningiin caso en par-
ticular o individualizado, porque seguramente estan mu-
cho mads claramente en la mente del sefior Subsecretario
que en las nuestras, pero si tenemos noticias de algunas
ocasiones en donde la misma funcionalidad de los diplo-
maticos pudiera ser claramente mejorada. Nos gustaria
que, desde ese punto de vista, y también en funcion de lo
que es al final una aplicacion estricta de los Presupuestos
y de los medios disponibles, se tuviera en cuenta.

Quisiera en esta misma onda preguntarle sobre alguna
de las cosas que tuvimos ocasion de contemplar el afio
pasado. Por ejemplo, las domiciliaciones multiples del
Ministerio de Asuntos Exteriores en la capital del Reino.
Hace dos afios habiamos llegado a una enumeracion casi
exhaustiva en donde habia cerca de 30 direcciones dife-
rentes en donde se multiplicaba el Ministerio de Asuntos
Exteriores en esta capital. Nes imaginamos que eso ten-
drd que encontrar algun tipo de paliativo en el momento
en que esté acabada la sede nueva del Dcpartamento. En
cualquier caso, nos gustaria saber si se ha tomado alguna
medida para que esa costosa lista de domicilios, y consi-
guientemente de arrendamientos, haya sido suprimida, o
al menos reducida en el curso de los dltimos meses. Nos
llegan noticias, por ¢jemplo, de que se habia adquirido
un local en la calle de Goya que, por diversas razones, 0
no esta siendo utilizado, o lo esta siendo de manera insu-
ficiente con respecto a sus posibilidades. Eso revierte
muy negativamente sobre las mismas disponibilidades
materiales del Departamento.

Exactamente el ano pasado el seflor Subsecretario ha-
cia mencién de un total de 17 locales, ocho de ellos en
propiedad y nueve de ellos en alquiler, aparte de la sede
central del Ministerio. Decia también el sefior Subsecre-
tario que las previsiones con que operaban el ano pasado
(se referia al afio 1992), con respecto a los Presupuestos
de 1993, de disponer del edificio del Tesoro en la Plaza
de Benavente, se habian visto aplazadas por problemas
de traslados de otros departamentos ministeriales, y se
temia que hasta otofio de 1993 no se podria contar con
ese edificio. Yo me temo que tampoco en el otofio de
1993 se pueda contar con ese edificio.

Decia el sefior Subsecretario, refiriéndose a algunas de
las preguntas que hace un afo le formuldbamos sobre las
representaciones en el exterior, que estaban a punto de
finalizarse las obras de acondicionamiento del edificio de
la nueva cancilleria en Washington. Afiadia que se atre-
veria a decir que quedaban por delante tres obras impor-
tantes que no podrian acometerse hasta principios de
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1994: la nueva embajada en Berlin, la embajada eh Tokio-

y la de Rabat. Me gustaria saber qué ha sido de las activi-
dades inmobiliarias del Ministerio al respecto.

Hablaba el sefior Subsecretario hace un afio también
de las disposiciones que se habian adoptado ya para cu-
brir las necesidades del servicio de seguridad-en el exte-
rior. Nuestras noticias son que desde hace un afio nada
significativo se ha hecho. En cualquier caso, me gustaria
saber cudl es el rendimiento de la actividad al respecto en
" el curso de los ultimos meses.

Me he referido al tema de Schengen, que también trata-
mos el afio pasado. Me he referido al tema de la reestruc-
turacidn del organigrama del Ministerio, que ha quedado
en una pequefa agua de borraja, porque introducir ina
nueva direccidén general de utilidad dudosa, a nuestro
modo de ver, no es especialmente significativo.

Sin embargo, de lo que si me congratulo es de que el

sefior Subsecretario el afio pasado nos lanzaba una llama-

" da relativamente angustiada diciendo: Aprovecharia pa-
ra pediral partido que representa S. S. (S. S. era yo en ese
" caso), y también, por supuesto, a todos los aqui presen-
tes, que echaran una mano al Ministerio de Asuntos Ex-
teriores en este tema, porque para finales del afio préxi-
mo tendremos probablemente déficit en compromisos
internacionales, en-cuotas, en términos generales, en tor-
no a los 7.500 millones de pesetas. Yo creo que con la
colaboracién de todos hemos conseguido que el seftor
Ministro de Hacienda ablande su corazén, y por lo me-
nos en-este capitulo importante del pago de las cuotas
internacionales se haya cubierto, creo que satisfactoria-
mente (me pregunto y le pregunto al sefior Subsecretario)
las cuotas de este afio y las cuotas debidas de unos afios
anteriores.

- Finalmente, algunos pequeios detalles sobre planes en
el exterior. Constatdbamos el afio pasado que se habian
cerrado dos embajadas en Africa (Liberia y Suddn); no sé
si esté previsto el cierre de otras embajadas también en el
mismo Continente africano. Decia el sefior Subsecretario
que estaba considerando la posibilidad, hace un afio, de
abrir en el segundo semestre del afio 1993 una embajada,
bien en Kazajstan, bien Uzbekistdn. Nos da la impresion
de que nada de eso se ha hecho. Me gustaria saber cudles
son los planes al respecto. También se referia al cierre del
consulado en Bremen, al cierre de Nimes, al cierre de
Hendaya, al cierre del consulado de Metz, y del de Rot-
terdam y, sin embargo, la apertura del consulado en
Bombay y el reforzamiento del consulado en San Salva-
dor de Bahia. Me gustaria obtener algunas precisiones
sobre lo que haya ocurrido con esos gastos relativamente
importantes de cierre y de apertura de representaciones
diplomaticas y consulares en el exterior.

Estas son las preguntas que queria formular.

El sefior PRESIDENTE: En representacion del Grupo
Socialista, tiene la palabra el sefior Curiel.

- El sefior CURIEL ALONSO: Quiero expresar, en
nombre de nuestro-Grupo, nuestro agradecimiento por la

presencia del sefior Subsecretario, seiior Cajal, en unas
comparecencias que, a nuestro juicio, deben tener el ob-
Jjetivo de obtener una impresion general, un criterio gene-
ral desde el punto de vista de los responsables politicos,
en este caso ¢l Ministerio de Asuntos Exteriores, de cuadl
es la concordancia que existe entre el esfuerzo presupues-
tario y las grandes lineas de fuerza que informan la ac-
cién exterior del Gobierno y, por consiguiente, el esfuer-
zo del Ministerio de Asuntos Exteriores.

Nos parece mas importante obtener una vision de fon-
do de los problemas politicos, del esfuerzo y de las lineas
de actuacién del Ministerio y saber cuales han sido y
cémo coordinamos, cémo concordamos esas lineas poli-
ticas, esos grandes vectores politicos con el esfuerzo pre-
supuestario del Gobierno en este caso concreto. Por eso,

sefior Cajal, nuestro criterio general seria solicitarle pre-

cisamente esa informacién. .

- En un momento sin duda de especial relevancia del
papel de Espana en la accidn exterior, en un momento
también, sin duda de cambios trascendentes en. todo el
mapa europeo y mundial, es evidente que el papel exte-
rior de nuestro pais adquiere especial importancia, como
la-ha adquirido ya durante estos ultimos afios, y no es
extrafio, como el propio sefior Rupérez ha reconocido,
que estemos ante un esfuerzo presupuestario —lo ha dicho
el seflor Rupérez también textualmente— parcialmente
positivo. A nosotros nos parece realmente positivo el

- esfuerzo que han hecho el Gobierno y el propio Ministe-

rio-a la hora de establecer esa concordancia entre las
lineas generales de la accidon exterior de Espafia y nuestro
esfuerzo presupuestario. En ese contexto nos gustaria que
el sefior Cajal nos expusiera, légicamente, las prioridades
que ha tenido el Presupuesto, ya que todo Presupuesto es
una decisidn de prioridades, evidentemente, porque esta-
mos hablando de recursos escasos. Por consiguiente, qui-
siéramos conocer las prioridades y, por qué no, también
las dificultades del Ministerio a la hora de establecer toda
la accion del afio 1994 en la tarea de la politica exterior

de Espana. Esa seria la pregunta fundamental. Sin duda

habra tiempo suficiente para debatir enmiendas concre-
tas y suscitar dificultades para intentar solventarlas.

Me gustaria, sefior Cajal, decirle dos cosas para termi-
nar. Hay una pregunta concreta en relacién al tema del
IVA que sale en los presupuestos del Ministerio de Asun-
tos Exteriores a la hora de contabilizar, por ejemplo, la
construccion de edificios fuera de Espafa. Quisiéramos
saber si el retorno de ese IVA es al presupuesto del que
sale o es a otro. Es una cuestién que nos gustaria conocer
exactamente, porque de ahi se pueden derivar debates
significativos en torno a la misma.

En todo caso, quiero reiterarle el respaldo con el que va
a contar por parte de este Grupo en ese esfuerzo, creo que
mayoritariamente reconocido por la opinién publica,
presupuestario del Gobierno en relacién con Asuntos Ex-
teriores, y su esfuerzo también en ese papel significativo
de nuestro pais en el concierto internacional.

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra el sefior
Cajal.
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El seior SUBSECRETARIO DEL MINISTERIO DE
ASUNTOS EXTERIORES (Cajal Lopez): Sefiorias, voy
a tratar de contestar a las preguntas del sefior Rupérez
con la mayor brevedad posible, sin hacer mayor hincapié
en la llamada doctrina Cajal, que llevada a sus ultimas
consecuencias puede ser efectivamente nefasta.

Es cierto que el anteproyecto del Presupuesto corres-
pondiente al afio 1994 ha sufrido un incremento de algo
mds del 32 por ciento en relacién con el Presupuesto
inicial de 1993, y es cierto que el grueso de ese incremen-
to se lo lleva el capitulo 4, que pasa de poco mas de
25.000 millones del afio 1993 a algo méas de 50.000 para
1994. El grueso de estos 50.000 millones, concretamente
37.500, va destinado al pago de cuotas.

Quisiera hacer una breve referencia a este tema, por-
que me parece que es importante. Efectivamente, como
ha sefialado su sefioria, hablamos el afio pasado de esta
cuestidn, en la comparecencia del mes de octubre, y su
sefioria ya puso de manifiesto su preocupacion, legitima
y que por supuesto todos compartiamos, por la necesidad
de regularizar los compromisos financieros de Espaiia,
tanto mas cuanto que iba a ser miembro permanente del
Consejo de Seguridad; parecia que no se compadecia, por
decirlo asi, esa situacion de deuda con una responsabili-
dad adicional no ya sdlo como miembro de Naciones
Unidas, sino como miembro del Consejo de Seguridad.
En ese esfuerzo tengo que agradecer el respaldo que en
este sentido ha recibido el Ministerio de Asuntos Exterio-
res de las fuerzas politicas, obviamente del Partido Socia-
lista y también del Partido Popular, y la comprension del
Ministerio de Hacienda. _

No es menos cierto, porque negarlo seria negar la evi-
dencia, que ese incremento enmascara, en cierto modo,
lo que es un incremento que parece, en cifras absolutas,
considerable o muy importante en el presupuesto de Ex-
teriores, y a la hora de la verdad lo que sucede es que lo
que con una mano se recibe con otra se pasa a Naciones
Unidas. Esto podria dar lugar también a una reflexion
(que no es para este momento y a la que ha hecho men-
cidn, creo, no hace mucho el propio Presidente Clinton)
sobre el notable crecimiento de las actividades de Nacio-
nes Unidas en particular en el campo de las operaciones
de mantenimiento de la paz y si realmente las facturas
que pasa la organizacion a los Estados miembros no em-
piezan a ser excesivamente gravosas. Pero, en fin, éste es
otro tema.

Ha habido un pequefio incremento en el capitulo 1,
correspondiente a gastos de personal, porque lleva consi-
go la actualizacion de las retribuciones de los funciona-
rios en el exterior. Es cierto que ha habido una practica
inamovilidad en el capitulo 2 y una reduccion notable en
el capitulo 4 en inversiones.

En la elaboracion del presupuesto, el Ministerio ha
seguido las directrices de austeridad y rigor presupuesta-
rio marcadas por el gobierno. Ha procurado, simultanea-
mente, salvaguardar aquellas aplicaciones presupuesta-
rias que se consideraban prioritarias, urgentes o particu-
larmente sensibles, empezando por las cuotas a Naciones
Unidas, y cuando hablo de cuotas a Naciones Unidas me

refiero a las voluntarias, obligatorias y también a las con-
tribuciones por participacion en las operaciones de man-
tenimiento de la paz, y ya he hecho referencia a ello, con
la deuda acumulada a lo Iargo del afio 1993 hay previsio-
nes hechas -para 1994 hasta donde es posible hacerlas,
porque como su seiloria sabe Naciones Unidas o el Con-
sejo de Seguridad se embarca en operaciones de manteni-
miento de la paz en funcidn de las crisis que van surgien-
do. Ello quiere decir que es muy dificil prever, y menos
con relativa distancia temporal, nuevas crisis y, conse-
cuentemente, nuevas operaciones en las que pueda em-
barcarse Naciones Unidas.

Dicho lo anterior, afiadiré que de los 37.500 millones
que van por este concepto se cubrirdn en torno a los
12.500 correspondientes a deudas de este afio 1993,y en
torno a 25.000 millones iran a cubrir operaciones de
mantenimiento de la paz y cuotas, tanto obligatorias co-
mo voluntarias. No puedo asegurar que con eso estemos
a cero a 31 de diciembre, pero, como digo, es dificil
prever la totalidad de las operaciones de mantenimiento
de la paz. Digo lo anterior porque, en relaciéon con el
presupuesto de 37.000 millones que he mencionado, las
operaciones de mantenimiento de la paz se van a llevar
18.700 millones, lo cual no deja de ser una cantidad muy
importante frente a 16.446 millones que serian las contri-
buciones obligatorias, mas dos mil trescientos y pico con-
tribuciones voluntarias.

En cuanto a los arrendamientos y otros gastos a pagar
en el exterior, obviamente en relacidén con el afio que
viene no cabe prever que se produzcan reducciones como
consecuencia de devaluaciones. Mi capacidad de previ-
sion no llega a tanto. El ano 1994 se ha previsto un
presupuesto por el concepto de arrendamientos de cerca
de tres mil millpnes de pesetas, con un incremento de 470
millones sobre 1993, Ademas, en los arrendamientos no
cabe morosidad, sobre todo en los que hay que pagar en
el exterior por razones obvias, como tampoco cabe moro-
sidad en el pago de comunicaciones, teléfonos, facturas
de telex, etcétera.

En otros gastos corrientes el criterio que se ha seguido,
tanto en los tltimos meses de este afio ~como consecuen-
cia del ajuste a que ha hecho referencia S. S.- como
respecto de 1994, es un criterio de rigor y de austeridad.
Se han dado instrucciones severas para reducir los gastos
en comisiones de servicio, y en comunicaciones se ha
impuesto con mayor rigor la necesidad de minorar, por
ejemplo, las llamadas telefénicas, las comunicaciones
que no sean oficiales, etcétera.

En relacién con la apertura y cierre de embajadas y
consulados, a la que ha hecho referencia S. S. tanto en su
primera pregunta como, si no me falla la memoria, al
final de su intervencion, efectivamente, el afio pasado,
como se habia previsto, se ha producido al cierre de tres
consulados generales, que se han convertido en agencias
consulares: Bremen, Basilea y Nimes, cuyas competen-
cias han sido asumidas respectivamente por los consula-
dos generales en Hamburgo, Berna y Montpellier; se ha-
bia procedido al cierre de las embajadas primero en Libe-
ria y luego en Sudan; se abrio, a caballo de 1992-1993, la
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representacidén permanente en la UEFO, y se ha abierto
la embajada en Zagreb y la embajada en Andorra. Debo
decir que el Ministerio ha realizado un esfuerzo conside-
rable, porque esto se ha hecho con cargo a sus propios
recursos, sin inyecciones adicionales, por decirlo asi, por
via presupuestaria.

Para el afio que viene esta previsto, en principio, la
apertura de dos embajadas, una de ellas podria ser Ka-
zajstan, ya que hay un gran vacio en el despliegue exte-
rior de Espafia en las antiguas republicas de la Unidn
Soviética y es posible que debamos abrir una embajada
en Oriente Medio, esta apertura motivada no sélo por
razones de reciprocidad, sino porque también hay consi-
derables perspectivas comerciales, y parece que es preci-
so apoyar, con una presencia diplomatica aunque sea
muy reducida, esas posibilidades que podrian alcanzar
varios cientos de millones de ddlares.

Se vd a proceder, probablemente, al cierre de tres con-
sulados en paises comunitarios. No se procedio a la aper-
tura del consulado general en Bombay y vamos a intentar
abrirlo este afio. Salvador de Bahia se abrid por razones
puramente coyunturales, para atender la Cumbre iberoa-
mericana, y consecuentemente se ha vuelto a desactivar.
Es un consulado que estd en manos de un canciller, y lo
que se hizo fue enviar a un funcionario diplomético du-
rante una temporada.

No se contempla, por.¢l momento, la supresiéon de
embajada alguna, por lo menos este afio.

También tengo que decir, hablando de las cuotas, que
es verdad que somos morosos, pero aunque quiza mal de
muchos no sea necesariamente consuelo, debo decir que
la situacidn, practicamente invariada desde septiembre a
esta parte en relacion con los paises deudores con Nacio-
nes Unidas, estd encabezada por Estados Unidos, que en
septiembre debia 785 millones de ddlares y, aunque ha
hecho un pago importante, ha generado nuevas deudas,
con lo cual la situacidn es practicamente la misma, segui-
do de la Federacién Rusa, Japdén, Ucrania, Sudafrica,
Brasil, Italia, Bielorrusia y a continuacion Espafa, segui-
da de Alemania a corta distancia. Son los diez deudores
mas importantes.

Respecto a la nueva sede, yo también he leido algun
comentario en la prensa, y la verdad es que me ha llama-
do la atencion francamente por el poco rigor profesional
con que estaba redactado, aunque sélo sea porque no se
tomaran la molestia de preguntar al Ministerio, cosa que
creo que debe hacer todo periodista profesional.

Efectivamente, recordard S. S. que hablamos de este
tema y usted mencionaba —creo recordar— las palabras
disfuncionalidad, ineficacia y quebranto econdomico que
suponia la dispersion del Ministerio. Yo anuncié enton-
ces que el Ministro de Asuntos Exteriores, sefior Solana,
estaba empenado en llevar adelante esta idea, y la verdad
es que me satisface poder decir que este proyecto estd en
marcha.

Sin embargo, querria hacer algunas precisiones, y aun-
que voy a intentar ser breve, prefiero perder unos minu-
tos para tratar de explicar este tema.

El nuevo Ministerio de Asuntos Exteriores se va a edi-

ficar én un solar que ocupaba un antiguo convento de
monjas (que fue desafectado, imagino yo, y destruido) en
el tridngulo que forman las calles Padre Damian y Fray
Bernardino de Sahagun. Este es un solar que tiene unos

15.000 metros cuadrados, se prevé una superficie cons-
truida total de 74.000 metros cuadrados en tres bloques
idénticos de ocho plantas y se calcula que habra unas
ochocientas plazas de garaje.

Este solar habia sido adquirido por la Direccion Gene-
ral de Patrimonio en su momento, y la Subdireccion
General de Edificios Administrativos de esa Direccidn
General tenia proyectado construir ahi unos edificios ad-
ministrativos —concretamente estos tres— que iban a ser
destinados al Ministerio de Obras Publicas. Es decir, que
los edificios que se iban a construir alli estaban afectos al
Ministerio de Obras Publicas.

El 5 de mayo pasado, después de una serie de gestiones
que habiamos iniciado ya incluso cuando tuvo lugar la
comparecencia de octubre pasado, se procedid a la desa-
fectacion de ese proyectado edificio, que pasé de Obras
Publicas al Ministerio de Asuntos Exteriores. Esta desa-
fectacion la hizo, en esa fecha que he mencionado, la
Junta de Coordinacién de Edificios Administrativos de
la Direccidn General de Patrimonio, a la que por parte de
Exteriores se presentd un informe explicando la disper-
sion y los problemas que teniamos de todo tipo que justi-
ficaban ir a un nuevo edificio.

- El Ministerio de Asuntos Exteriores no ha gastado cin-
co céntimos en este proyecto, ni probablemente los va a
gastar hasta 1995; es decir, que la cantidad presupuesta-
da, que en total, incluido IVA, se cifra en unos 7.300
millones de pesetas, sera asumida por la Direccion Gene-
ral de Patrimonio en su totalidad. A esta cantidad, que es
lo que supone el anteproyecto, puede ser preciso afadir
alguna otra cifra, puesto que hay que adaptar lo que era
un edificio destinado a un cometido especial a las necesi-
dades de un ministerio. Digo que era un edificio destina-
do a un cometido especial porque iba a ser dedicado a
albergar dos direcciones genrales y una_ secretaria gene-
ral, dependientes entonces del Ministerio de Obras Pu-
blicas. Al pasar ahora a tener un destino distinto y, por
decirlo asi, mas ambicioso, como es albergar un ministe-
rio completo, probablemente haya que afiadir alguna
cantidad. Es decir, que, repito, el Ministerio de Asuntos
Exteriores —y esto tiene que ver con la presupuestacion—
no va a pagar cinco céntimos, porque el edificio o los
edificios administrativos le seran entregados completos,
esto es, construidos y con su equipamiento basico: fonta-
neria, instalacidn eléctrica, iluminacién, climatizacion,
etcétera. :

A partir de 1995 —habri que presupuestarlo el afio que
viene— tendremos que iniciar algunas instalaciones que
afectan directamente al presupuesto de Exteriores, como
es la telefonia propiamente dicha, las comunicaciones

- internas del Ministerio, que S. S. conoce muy bien, infor-
- matica y seguridad. Se calcula que, a ritmo normal de

trabajo —turnos de ocho horas diarias, porque se puede
acelerar, pero, obviamente, cuesta mas caro—, el comple-
jo estara terminado en la primavera de 1996, y desde
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entonces hasta finales de ese mismo afo se tratarian de
integrar en esos tres bloques, digamos, tripas a que he
hecho referencia y se procederia, naturalmente, al amue-
blamiento y al traslado fisico del Ministerio.

El Ministerio de Asuntos Exteriores conservaria, v as{
esta previsto y aceptado, el viejo edificio del Palacio de
Santa Cruz, el Palacio de Viana, el edificio de la calle
Reyes Catdlicos, es decir, el ICI —antiguo Instituto de
Cultura Hispdnica—, y la Escuela Diplomatica. Tengo
que agradecer la comprension del Ministerio de Obras
Publicas y el respaldo y el apoyo que en todo momento
nos ha dado la Direccidén General de Patrimonio.

Consecuentemente —y en relacion con la pregunta que
me ha hecho S.S.—, no ha habido ni hay repercusién
alguna de este proyecto sobre el anteproyecto de Presu-
puesto de 1994; no hay ralentizacidn alguna en compras,
en edificios, en seguridad ni en comunicaciones. Habra
que presupuestar determinadas cantidades, que en cierto
modo vendran dictadas por la evolucién del ritmo de
construccion y por los requerimientos técnicos de los
responsables de la direccidon técnica de las obras. Estas,
como quiza sepa ya S. S., se han iniciado en lo que es la
explanacion del solar; se iniciaron antes del verano, y la
primera fase esta culminada, pero no voy a entrar en
detalles técnicos que, si S. S. quiere, se los puedo pasar en
su momento.

En cuanto al numero de funcionarios, suficiencia e
insuficiencia, y apertura y cierre de embajadas, le diré
que en este momento, hablando de funcionarios de la
carrera diplomadtica, somos exactamente 693, a los que se
sumaran, a partir de primeros de enero, 20 secretarias y
secretarios de embajada que en este momento estdn en el
curso de practicas en la Escuela Diplomatica; es decir,
que para esas fechas, y teniendo en cuenta que se va a
producir una nueva jubilacion a finales del mes de no-
viembre, habra 712 funcionarios, de los cuales, al servi-
cio del Ministerio de Asuntos Exteriores propiamente
dicho, estaremos 624, puesto que, segin los ultimos da-
tos que me han sido facilitados —obviamente ésta es una
situacion cambiante—, hay 19 funcionarios diplomaticos
excedentes voluntarios y 49 que estdn en servicios espe-
ciales, en otros ministerios o en Moncloa, Zarzuela, etcé-
tera.

En 1994 se van a producir 11 jubilaciones, pero espera-
mos que ingresen los 15 diplomaticos y diplomaticas que
cubriran las 15 plazas que se han convocado, puesto que
la oposicion, que se inicid antes del verano, estd en
marcha.

Al igual que dije el afio pasado, el catdlogo del Ministe-
rio esta practicamente cubierto. No ocurre asi, efectiva-
mente, en el exterior. Estamos intentando, aunque es una
tarea complicada porque, efectivamente, no andamos so-
brados de recursos humanos —por lo menos a nivel de
funcionarios diplomaticos—, evitar que proliferen las em-
bajadas bipersonales, y cuando se produce apertura de
nuevas embajadas, o eventualmente de algin consulado,
tratamos de cubrir esta nueva demanda mediante el cie-
rre de otras representaciones —en su momento, las dos
embajadas que mencioné o los consulados que también

he mencionado- o desconcentrando puestos de alguna
representacion en el exterior, es decir, aligerandola de
personal si se considera, por una u otra razén, que el
personal en catalogo es excesivo.

Se producen también —mads bien con cuentagotas, pero
también se da- reingresos de funcionarios. A 1o largo de
este afio han reingresado tres funcionarios, y en los ulti-
mos doce meses, practicamente desde la anterior compa-
recencia hasta la fecha, han reingresado un total de ocho
entre diplomaticas y diplomadticos, aunque, como digo,
en 1993 han sido tres.

Respecto a las becas de la Escuela, y me temo que me
estoy extendiendo en exceso...

El sehor PRESIDENTE: Perdone que le interrumpa,
sefior Cajal, pero deberiamos intentar terminar esta com-
parecencia en un cuarto de hora como maximo, para no
complicar el horario previsto. '

El sefior SUBSECRETARIO DEL MINISTERIO DE
ASUNTOS EXTERIORES (Cajal Loépez): Decia que
respecto a la Escuela Diplomatica, es cierto —el afio pasa-
do ya se suscito— que hay un concepto para ayudas de
estudio que estaba cifrado en algo menos de ocho millo-
nes de pesetas, pero el ano pasado desaparecié y éste

_también. Ese concepto iba destinado, basicamente, a be-

cas de investigacion y a viajes de estudio para los alum-
nos de la Escuela. Las becas propiamente dichas, es decir,
para alumnos, sobre todo extranjeros (los participantes -
en el curso de estudios internacionales, subsisten y corren
a cargo de la Agencia de Cooperacién), son 31, funda-
mentalmente para alumnos hispanoamericanos, aunque
también hay algunos de paises africanos, y otras 19 becas
para alumnos de Europa central y oriental que corren a
cargo de la Direccion General de culturales. Efectiva-
mente, la Escuela Diplomatica deberia ser dotada con
mayores medios, y yo creo que en el presupuesto del 94
vamos a hacer un esfuerzo en tal sentido. El propio Mi-
nistro, seflor Solana, tiene un interés muy especial en
impulsar las actividades de la Escuela, lo que no quiere
decir que la Escuela no cumpla un papel digno. En rela-
cidén con el Cuerpo de seguridad hay quizds una cierta
confusién en los términos. El Ministerio no tiene ni creo
que tenga nunca un cuerpo de seguridad propiamente
dicho adscrito como tal al Ministerio porque parece ser
que técnicamente es muy complicado. De lo que se traté
en su momento fue de que funcionarios o miembros de
los Cuerpos de Seguridad del Estado, tanto de la Policia
Nacional como de la Guardia Civil, pudieran ocupar
puestos en el catdlogo del Ministerio de Asuntos Exterio-
res en nuestras representaciones en el exterior. Esta ha
sido una tarea compleja, y, efectivamente, no ha salido
adelante. Admito que voy a decir lo mismo que ya dije el
ano pasado, que trataremos que el afio que viene asi sea.
Pero, dicho esto, que no exista tal Cuerpo de seguridad
en el exterior, no quiere decir que un buen nuimero de
embajadas no estén debidamente protegidas, tanto por lo
que se pueda llamar una protecciéon puramente factica o
estdtica como por proteccidon de servicios de seguridad,
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primero porque en algunos sitios esa seguridad la sumi-
nistra el pais ante el cual estd acreditada la representa-
cién de que se trate y segundo porque hay miembros de
Policia Nacional y de la Guardia Civil adscritos a deter-
minadas embajadas y consulados, en este momento un
total de unos cincuenta, porque hay personal que estd
adscrito fijo a determinadas representaciones y otro que
es enviado en funcidén de las situaciones de crisis que
puedan plantearse. Hay cincuenta miembros, como digo,
de Policia Nacional y Guardia Civil, y ello supone. un
gasto en comisiones de servicio que en lo que va del afio

1993 supera los 210 millones de pesetas. El afio 1992.

fueron 318 millones.

Si se crearan puestos fijos en quince o diciséis embaja-
das y consulados, que es lo que estaba previsto en su
momento, supondria un gasto en torno a los 376 millones
de pesetas. Pero, ademas de eso, se han realizado'y se
siguen realizando obras de seguridad en las distintas re-
presentaciones, y, como vera S. S., a pesar de ciertas res-
tricciones presupuestarias y un mayor rigor y austeridad,
estos temas que son sensibles se preservan. En el aifio
1992 se invirtieron en obras de seguridad 581 millones,
en 1993 se calcula que van a ser 463 y en 1994 estan
previstos casi 526 millones de pesetas.

Voy a tratar de ir mds deprisa.

En el tema de Schengen, yo creo que efectivamente el
aplazamiento no es que vaya a resolvernos los proble-
mas, puesto que realmente estdbamos preparados para
hacer frente a este compromiso, complejo por otra parte,
a partir del préximo 1.° de diciembre. El hecho de que se
haya aplazado la entrada en vigor de Schengen entre los
nueve paises miembros a febrero no da mas, si acaso, que
un cierto respiro y poder hacer las cosas con algo mas de
sosiego. Pero las dotaciones previstas son suficientes y no
presentan, como digo, problema alguno. Se han invertido
ya en Schengen, en lo que a Exteriores se refiere, porque,
como S. S. sabe, Schengen afecta también al Ministerio
del Interior y al Ministerio de Justicia, 300 millones de
pesetas, y queda pendiente una cantidad pequefia que se
calcula en 40 millones para comunicaciones y en 70 mi-
llones para mantenimiento, que figuran en el anteproyec-
to del presupuesto del aflo que viene, es decir, un total de
110 millones. Luego, hay otra partida importante, que
también estd prevista para el aiio que viene, que son unos
200 millones de pesetas, que habra que abonar a la Fabri-
ca Nacional de Moneda y Timbre, que es la responsable
de la elaboracion de los visados Schengen, que deben
ponerse en los pasaportes de aquellos subditos de terce-
ros paises a quienes se exigira el visado.

En cuanto a los efectivos en el tema Schengen, antes de
la entrada en vigor, como es 10gico, se han tomado deter-

minadas medidas en algunos paises, concretamente en

los paises del Magreb. No afecta tanto esto al personal
diplomatico como al personal administrativo, tanto fun-
cionario como no funcionario, muchos de ellos personal
laboral local. Se ha reforzado practicamente la totalidad
de los consulados en Marruecos, Tunez y Argelia, no en
otros lugares, y se tratard de ir haciendo frente a estas

responsabilidades a medida que las circunstancias lo exi-
jan o lo aconsejen.

La proteccidn de los nacionales yo creo que estd bas-
tante cubierta si tenemos en cuenta circunstancias nor-
males. Se ha icrementado algo la cantidad que estaba
prevista para el afio pasado: de 650 millones ha pasado a
691 6 692 millones. Seria insuficiente si se produjeran
situaciones dramaticas y mds bien de caracter masivo en
algun pais porque hubiera que proceder a una repatria-
cion masiva por una crisis politica, pero no parece que
haya mayores problemas.

Sobre el cargo de director politico, yo creo, sefioria,
que esto tiene que ver algo con el organigrama, natural-
mente. Si el Ministro de Asuntos Exteriores no ha juzga-
do oportuno proceder a una reforma mas profunda del
organigrama, sus buenas razones tendrd —no sé si son
razones de fondo o razones de coyuntura-, pero debo
decir que la creacion de la direccidn politica es una nece-
sidad que parece que era preciso acometer. Digo esto
porque como S. S. ya sabe, yo soy el primer Secretario
General de Politica Exterior que ha tenido Espana, y a los
pocos meses de ocupar ese puesto, a finales del 85, una de
las primeras cosas que le dije al Ministro Fernandez Or-
doniez es que habia que crear un director politico y desli-
gar el director politico de la figura del Secretario General
de Politica Exterior o eventualmente de un secretario de
Estado de Asuntos Exteriores. Lo que yo percibia en
aquel momento se ha agudizado manifiestamente con el
tiempo por una razén muy sencilla, porque las activida-
des que desarrolla el director politico han ido en aumen-
to de una manera casi excepcional, y esto se va a incre-
mentar mds precisamente de ahora en adelante. Esta ha
sido la razén por la que esta figura se haya creado en este
momento. Por un lado, la puesta en marcha de la politica
exterior y de seguridad comun y la participacion en una
mpultiplicidad de foros que tienen que ver con la arquitec-
tura europea, CSCE, UEQ, OTAN, aconseja la creacion y
la especializacién de la figura del director politico -figura
consagrada ante los socios comunitarios— que libere a su
vez al Secretario General de Politica Exterior de unos
compromisos ineludibles como acompafiar al Ministro
de Asuntos Exteriores, acudir a los comités politicos, a
los copos, etcétera. El afio 1995, como S. S. sabe, en ¢l
segundo semestre, Espafia asume por segunda vez la pre-
sidencia de la Comunidad; en el primer semestre ya tene-
mos que participar en la troika. Esto, por un lado. Por
otro lado, desde el punto de vista econdmico o presu-
puestario, esta creacidn de la figura del director politico
ha ido acompafiada de la supresion de.un nivel 30, que
preexistia, que era el del Director General Adjunto de
Politica, con rango de Subdirector general, y, ademas, ha
ido acompafiada de una pequefia reforma en las direccio-
nes generales de Servicio Exterior y en la de Relaciones
Econdmicas Internacionales ha sido suprimida una sub-
direccién general. En resumen, el Estado se ha ahorrado
700.000 pesetas.

Respecto al ajuste y control de los gastos corrientes,
1993 ha tenido un ajuste de 5.300 millones de pesetas
acordado por el Consejo de Ministros creo que en agosto.
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Obviamente, ese ajuste planteo problemas, como es 10gi-
¢o, al Ministerio —desconocerlo significaria que nadaba-
mos en la abundancia y que nos sobraba el dinero y
nuestro presupuesto no estaba mal calculado~, y lo que
hemos tratado de hacer, una vez mas, ha sido preservar
aquellos conceptos o aquellos gastos de mayor urgencia y
de mayor sensibilidad y apretarnos el cinturén en los
gastos corrientes a los que he hecho referencia anterior-
mente. Por otra parte, hay que tener en cuenta que practi-
camente el 50 por ciento de esa minoracién o de ese
ajuste fue absorbido por Cooperacion en términos gene-
rales y por el Cervantes, y del 50 por ciento restante, una
gran parte, 1.400 millones aproximadamente se deduje-
ron de inversiones. Es cierto que el capitulo de inversio-
nes ha sufrido no una paralizacién pero si una ralentiza-
cidn, que también se refleja en el presupuesto para 1994.
Esto tiene que ver con la pregunta numero 11 que S. S. ha
formulado sobre inversiones y también sobre las grandes
obras de algunas embajadas que ha mencionado y con la
no presencia de algunas oficinas sectoriales. Voy a tratar
de contestar a estas tres preguntas en una sola respuesta.

A mediados de los afios 80 el Ministerio de Asuntos
Exteriores inicidé una politica, quiza también al hilo de
una época de mayor bonanza presupuestaria, una politi-
ca de inversidn fuerte, por un lado, en la adquisicién de
nuevos edificios, es decir, abandonando los arrenda-
mientos y yendo a la propiedad, y sobre todo, de mejora
de las cancillerias, que, como S. S. sabe, eran impresenta-
bles en la mayor parte de los casos. Quizas en aquel
momento se pecara en algunos casos de una excesiva
generosidad, por decirlo asi, y se fue a unas cancillerias
excesivamente grandes, también en parte porque se que-
ria ir a unas cancillerias integrales que agruparan a la
totalidad o, por o menos, a la mayor parte de las oficinas
sectoriales que pudieran estar en ¢l pais o en la capital de
que se tratara. Es cierto que en algunos casos, como digo,
se peco de ambicioso y es cierto que algunas oficinas
sectoriales, por razones que yo no estoy en condiciones
de explicitar, no se integran en las representaciones, en
las cancillerias, es el caso de Washington; habria que
preguntar, sefioria, al Ministerio de Defensa o al Ministe-
rio de Comercio. Obviamente, ¢l Ministerio de Asuntos
Exteriores no aprecia esta dispersidn, es una realidad, y
en los momentos en que vivimos seria de desear que
estuviéramos todos bajo el mismo techo, sin que c¢llo
suponga que Exteriores pretende ningun tipo de lideraz-
go, por decirlo asi, mas que del que la unidad de accidn
en el exterior aconseja.

La pregunta nimero 13, sefioria, confieso que no la he
entendido. No sé a qué se refiere con el cumplimiento de
deberes. Le agradeceria que me lo explicitara. No sé si he
ido contestando practicamente a casi todo, pero temo las
iras del senor Presidente.

El sefior PRESIDENTE: El sefior Presidente normal-
mente no tiene iras.

El sefior SUBSECRETARIO DEL MINISTERIO DE
ASUNTOS EXTERIORES (Cajal Lopez): Respecto a la

domiciliacion o el despliegue en Madrid, no ha habido
novedades, y no las habrj puesto que confiamos en tras-
ladarnos o mudarnos en 1996 en los términos que he
mencionado. El edificio de Goya no se ha ocupado toda-
via porque se esta terminando de amueblar o de hacer las
separaciones o los paneles; creo que se ocupara a finales
del mes de noviembre. Va a ir la Direccidén General de
Consulares integra y algin servicio mds, y lo que desaloja
Consulares permitird un cierto desahogo de zonas del
Ministerio que, como S. S. sabe, estan en pésimas condi-
ciones en cuanto a lo que se llama sanidad y seguridad en
el trabajo. Por supuesto, el edificio del Tesoro nunca
prosperd y ya no prosperara. Yo creo que esta situacion
se va a prolongar hasta 1996.

Por ultimo, refiriéndome al comentario o a la pregunta
que ha hecho S. S. sobre el IVA, es cierto que las obras
que realiza el Ministerio de Asuntos Exteriores en el exte-
rior, sobre todo en los paises comunitarios, generan un
Impuesto sobre el Valor Afiadido que es devuelto por el
Ministerio de Hacienda o de finanzas de turno y que el
Ministerio, tal como estan las cosas, hoy por hoy, paga,
devuelve, ingresa en el Tesoro. Eso supone que de una
obra de 1.000 millones de pesetas (en ese caso el IVA,
segun el tipo de obra que sea, es el 10 o el 12 por ciento)
Exteriores de su presupuesto devuelve al Tesoro, ingresa
en ¢l Tesoro 100, 150 millones de pesetas, que obviamen-
te nos vendria muy bien que no tuviéramos que devolver
y que nos generara crédito. Esta es la realidad.

Yo creo que de la explicacion que he tratado de dar se
deduce que, dentro de una situacidn de austeridad, el
Ministerio de Asuntos Exteriores dispone de los medios
humanos, no solamente diplomaticos por supuesto, y de
los recursos necesartos para cumplir mas que dignamente
su funcidn. Es verdad que en algunos extremos hemos de
hacer frente a situaciones complicadas, que hemos de
apretarnos el cinturon, pero, en conjunto, no creo que
debamos hacerlo mds de lo que el conjunto de la sociedad
espafiola. Creo que en ese caso, como es légico, todos
hemos de arrimar el hombro.

Para 1995 si habrda que prever partidas presupuesta-
rias, y aprovecho esta oportunidad para adelantarlo, no
ya solo con vistas a la nueva sede del Ministerio sino para
la presidencia espafiola. Ya hay una experiencia, pero,
obviamente, con vistas al segundo semestre de 1995 ha-
brd que hacer una presupuestacion no ya sélo rigurosa
desde el punto de vista de técnica presupuestaria sino
algo mas generosa desde el punto de vista de los dineros.

El sefior PRESIDENTE: Yo creo que deberiamos ter-
minar aqui esta comparecencia dado el retraso horario
que llevamos y acumulacién de comparecencias.

Por consiguiente, le libero de la tarea y le doy las gra-
cias al sefior Cajal por su comparecencia.

El sefior SUBSECRETARIO DEL MINISTERIO DE
ASUNTOS EXTERIORES (Cajal Lopez): Es un placer.

El sefior MARTINEZ MARTINEZ (don Miguel An-
gel). Senor Presidente, modestamente queria senalarle
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que el Presidente de la Comision de Defensa ayer invitd
a café a los miembros de la delegacién e incluso a agua,
por supuesto con cargo a la Camara. Yo entenderia que
seria razonable y un gesto por parte de esta Mesa muy de
apreciar, incluso por el sefior Subsecretario que se va
ahora, pero seria una buena idea que nos sirvieran café y
agua para continuar la sesidn.

El seiior PRESIDENTE: Deben ser por mis raices an-
cestrales, seilor Martinez, por lo que no me he ocupado
~ de eso.

El seiior MARTINEZ MARTINEZ (don Miguel An-
gel): Yo no querria que quedaramos peor que la Comi-
sion de Defensa a ese respecto.

El sefior PRESIDENTE: La Comisién nunca quedara
peor que ninguna otra. De modo que café, copa y puro.

- DEL SENOR SECRETARIO DE ESTADO PARA
LAS COMUNIDADES EUROPEAS (WESTEN-
DORP Y CABEZA). A SOLICITUD DE LOS GRU-
POS PARLAMENTARIOS: MIXTO (nimero de ex-
pediente 212/000036), SOCIALISTA (niimero de ex-
pediente 212/000071), POPULAR (niamero de expe-
diente 212/000141) E IZQUIERDA UNIDA-INICIA-
TIVA PER CATALUNYA (mimero de expediente
212/000272).

El sefior PRESIDENTE: Pasamos a la comparecencia
del sefior Secretario de Estado para las Comunidades
Europeas, don Carlos Westendorp, a quien doy la bienve-
nida. Voy a conceder la palabra por el orden de solicitu-
des de comparecencia. Veo que - no hay presente ningin
miembro del Grupo Mixto, por lo que tiene la palabra, en
nombre del Grupo Socialista, el sefior Curiel.

El sefior CURIEL ALONSO: Sefior Presidente, nues-
tra peticidn al sefior Westendorp es de solicitud de los
criterios generales del Departamento en cuanto a las pre-
visiones presupuestas y, légicamente con ello, sobre las
prioridades en cuanto a la accién politica que mantiene
el Ministerio.

El sefior PRESIDENTE: En nombre del Grupo Popu-
lar, tiene la palabra la sefiora Tocino. '

La sefiora TOCINO BISCAROLASAGA: Sean mis
primeras palabras de gratitud, en nombre del Grupo Po-
pular, por la presencia esta tarde del sefior Westendorp
para que nos aclare algunas dudas que se nos plantean

_ sobre los llamados flujos financteros de Espafia en las
Comunidades Europeas. En ¢l anexo de estos flujos em-
pieza habldndose de una especie de analisis de lo. que
significa ese régimen de financiacién de la Comunidad a
través de los reglamentos y decisiones, incluso se hace un
analisis de lo que significa por parte del Tratado de
Maastricht el Tratado de la Union, préoximo ya a su ratifi-

cacioén. Quizd se pone demasiado en relacion, casi en una
relacidn de causalidad, este Tratado de la Unidn con el
paquete Delors II. Nosotros entendemos que quiza no
sea del todo correcto ligar el paquete Delors 11 al Tratado
de la Union, puesto que la revision del reglamento finan-
ciero del presupuesto de las Comunidades Europeas esta-
ba ya pendiente antes del Tratado de Maastricht y, por
tanto, esa reforma incluia ya un incremento del presu-
puesto comunitario, que era el paquete Delors II.

Por otra parte, en las éxplicaciones generales que se nos
dan, concretamente cuando se habla de cudles serian los
principios aducidos como objetivos que justifican este
presupuesto, notamos que se hace excesivo hincapié, y
nos parece que es una interpretacidn bastante libre, cuan-
do se dice concretamente que uno de los elementos clave
es ni mas ni menos que ¢l tema de la cohesion. Estamos
un poco saturados ya de ver en estos ultimos tiempos
c¢omo cada uno de los distintos Gobiernos, de los distin-
tos Estados en definitiva, utiliza a veces los conceptos
clave pero interpretando cada uno como tal concepto
clave, y la cohesion econdmica y social es importante,
pero también hemos oido decir que la solidaridad preci-
samente no implica inicamente dinero. Por tanto, nos ha
sorprendido la terminologia empleada en este analisis en
el anexo cuando se habla de la pretendida unidn politica.
Ya comprendemos que no es despectivo, pero nos ha
sorprendido un poco que desde el Gobierno espafiol se
hable de la pretendida unién politica precisamente hoy,
cuando estamos por una parte celebrando ya la ratifica-
cién definitiva por parte de Alemania y, por tanto, la
proxima entrada en vigor del Tratado e, inclusive, el
reciente discurso del Canciller Kohl en el Senado francés,
donde si hizo hincapié en algo, no fue precisamente en la
pretendida unién politica, sino que dijo que uno de los
asuntos .estelares iba a ser todo lo que se refiriera a la
union politica. No entramos en si eso encubre el que
habida cuenta de que la Unién Econémica y Monetaria
parece que no puede ir tan deprisa como se hubiera de-
seado, quizas ahora haya que hacer mas hincapié en la
unioén politica. En cualquier caso, queremos advertir que
en un presupuesto que se tiene que enfocar desde el rigor
y la seriedad, nos parecia conveniente que el Gobierno
cuidara un poco mads la terminologia empleada, porque
creemos que no debe ser del todo correcta.

En el mismo sentido y al sefialar el Gobierno como uno
de los objetivos que justifican este presupuesto el aumen-
to de la actividad exterior de la politica comunitaria y no
tener mads explicaciones posteriormente, nos gustaria que
el'sefior Secretario de Estado nos explicara qué se quiere
decir con esto, es decir, como se traduce este incremento
de la actividad exterior y si es algo que esté aumentando
los costes, porque esto nos pareceria un poco complicado
de compaginar con lo que significa el mercado interior.

En esas explicaciones que se dan en el anexo no acaba-
mos de ver, porque creemos que no se ha precisado con
suficiencia, la posicidn espafiola en el caso concreto de la
reforma que se hizo de la importancia relativa al recurso
IVA, es decir, no sabemos si esto ha beneficiado o no a
Espafia. Me estoy refiriendo concretamente a esa refor-
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ma que se llevo a cabo en el Consejo de Edimburgo en
donde se modificé la estructura presupuestaria y se sefia-
16 un tipo uniforme aplicable a la base IVA que se reducia
al 1 por ciento y con un tratamiento especial para los
paises llamados de la cohesidon. Queremos saber si real-
mente esto ha beneficiado o no a Espaiia.

Tampoco tenemos ninguna referencia, aunque se pue-

de decir que esto entraria un poco mas en €l campo de las
tendencias presupuestarias, de cudl es la posicion del
Gobierno espafiol con relacidén al famoso aunque olvida-
do —parece- en este momento quinto recurso. Nos gusta-
ria conocer su opinion, seflor Westendorp.

Pasando ya concretamente a la aportacion espafiola al
presupuesto general de las Comunidades Europeas, aun-
que somos conscientes de que ¢l ejercicio de 1993 toda-
via no se ha cerrado, si nos gustaria saber cémo se ajusta
lo presupuestado con lo ejecutado al dia de hoy, advir-
tiendo que, efectivamente, el ejercicio no ha terminado,
pero quisiéramos tener una orientacion de lo que podrian
representar las desviaciones de ejecucion, mas que nada
porque nos van a servir para conocer cudl podria ser la
evolucién de las previsiones que ahora estamos haciendo
para 1994,

En cuanto a partidas concretas, sefior Secretario de
Estado, no acabamos de ver cual es la razén por la que se
ha desglosado y se separa la aportacion espaiiola al Fon-
do Europeo de Desarrollo, al FED, que en si mismo
entendemos que resulta una aportacién de la Comunidad
y que, por tanto, deberia sumarse a lo que se ha llamado
en el cuadro 2 aportacion espanola, porque nos da la
impresidn que son aportaciones extrapresupuestarias pa-
ra el presupuesto de la Comunidad, pero creemos que no
son extrapresupuestarias para el presupuesto espafiol. En
este sentido, nos gustaria saber concretamente como se
controla este Fondo Europeo de Desarrollo, es decir, ¢6-
mo se realizan los retornos por esta via para Espana, y
puesto que los programas FED estan abiertos a concurso
publico, nos gustaria saber cudntas empresas espafiolas
han participado en estos dos ultimos ejercicios en los
programas FED, cuantas empresas acudieron a licitacidon
o concurso para alguno de esos programas y si ademas el
Ministerio de Asuntos Exteriores o inclusive algin otro
Ministerio ha desarrollado actividades de informacion
para que las empresas interesadas pudieran conocer el
alcance y el contenido de estos proyectos y pudieran pre-
sentarse. También nos gustaria saber, comparativamen-
te, qué lugar ocupa Espafia en este tipo de programas
FED dentro de la Comunidad.

Notamos también que se ha hablado con cierta compli-
cacion, no quiero decir oscurantismo, en ese informe, en
la pagina 11, de la contribucidn de Espafia al FED, que
este 1994 —dice- ird destinada a financiar el tramo final
del sexto programa FED vy el tramo inicial de séptimo,
pero, en cambio, no se dice nada de que en este mismo
periodo se vayan a realizar modificaciones, que tenemos
entendido que pueden ser muy importantes en la estruc-
tura de dicho Fondo, habida cuenta de lo que reciente-
mente escuchamos al Comisario Marin en funcién de
que en este momento el contexto en el que se mueve la

relacion entre los paises ACP y la Comunidad Europea es
muy distinto al que dio origen, en un principio, al primer
Convenio de Lomé y tampoco hemos podido entender
nada en estos presupuestos.

Pasando a los gastos Feoga-garantia en Espafa, nos
gustaria saber qué puesto ha ocupado Espana hasta el
ejercicio 1992. Sabemos que en 1992 ocupamos el lugar
cuarto, pero no sabemos qué puesto ocupabamos antes
ni, por descontado, tampoco tenemos noticia de qué
puesto hemos ocupado en funcién de lo que hemos. reci-
bido en los meses que van de 1993. Nos gustaria conocer
también qué paises han recibido mayores percepciones
por este concepto, teniendo en cuenta que Espafia es un
pais cuya agricultura es fundamental en nuestra econo-
mia nacional, y la posicidn relativa de nuestro pais con

‘otros paises cuyos productos agricolas son también fuer-

temente competitivos para nuestra agricultura.

Hay un tema sobre el que querriamos algo mas de
informacién, senor Westendorp, y es sobre los gastos
cofinanciados con cargo al Feoga-garantia en lo relativo a
las medidas de acompafnamiento. Concretamente, sabe-
mos que se refieren a cofinanciar gastos de proyectos que
hagan alusion tanto a medio ambiente como a foresta-
cidon de tierras agricolas y a jubilacion anticipada. Nos
gustaria que nos informara de qué cantidades va a desti-
nar la Comunidad a Espafia; como se van a distribuir por
tipo de medidas y qué posicion relativa ocupa Esparia en
relacion con los demds paises comunitarios en estas
ayudas.

Por otra parte, siempre ve que preguntamos coOmo se
va a proceder a la informacion a los sectores posibles
sujetos de estas ayudas y de qué forma se llevaria a cabo
la aprobacion y la ejecucion de los programas que fueran
aprobados y se pusieran en marcha aqui en Espaiia. Por
ultimo, y puesto que algunos de ellos hacen relacion a la
proteccion del medio ambiente, nos gustaria saber qué
relaciéon van a guardar o qué limitaciones pueden tener
estos fondos del Feoga-garantia con el Fondo de Cohe-
sién, en la medida en que pudieran interferir con temas
de medio ambiente o inclusive quizd también con los
fondos sociales, en la medida en que hablamos en estos
fondos Feoga-garantia de posibles programas de jubila-
cidn anticipada.

Hay otro apartado -y procuro ir, como ve ¢l sefior
Presidente, bastante rapida- referente a los fondos es-
tructurales. Ya es sabido en esta Camara que, desde lue-
go, una de las grandes batallas de nuestro Grupo ha sido
siempre para tener mayor informacién y poder acceder a
un mayor control sobre como se distribuyen estos fondos
estructurales y no queremos dejar pasar la ocasidn sin
decir que esta batalla sigue siendo nuestra batalla y por
eso la planteamos aqui y ahora de nuevo. Teniendo en
cuenta que el objetivo principal de estos fondos es, preci-
samente, fortalecer esa base productiva de las regiones
menos desarrolladas, nos gustaria saber si existe alguna
prevision de los programas a presentar por este concepto
en el afio 1994, porque nos imaginamos que, desde luego,
no vamos a acudir a la Comision con lo primero que nos
encontremos encima de la mesa y, por eso, nos gustaria
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saber qué prioridades existen en este sentido y si, de
alguna forma, estas prioridades se pueden desglosar por
fondos; si hay alguna preferencia a determinadas comu-
nidades auténomas e inclusive cdmo van a incidir en la
negociacidn y ulterior formacién de los llamados marcos
comunitarios de apoyo. Siempre, sefior Westendorp, nos
gustaria conocer la posicidn relativa de Espafia en cuanto
al retorno de cada uno de estos fondos con relacién a los
demas paises comunitarios e incluso querriamos que nos
dijera qué dinero estamos actualmente perdiendo por
falta de programas y de proyectos, porque sabemos que
esto, en algunas ocasiones, ha llegado a producirse por
defectos de forma y no se ha llegado a tiempo. Quisiéra-
mos saber si tanto la industria espafola como toda la

Administracion, a sus distintos niveles, estdn lo suficien- .

temente informadas para tener la posibilidad de presen-
~ tarse con programas para conseguir estas ayudas.
Pasamos al Fondo de Cohesion, Fondo de Cohesiéon
que, desde luego, es un instrumento financiero muy im-
portante pero sobre el que nos gustaria advertir que hay
que hablar con extremada prudencia, y no porque Espa-
fia no esté beneficiandose ya de una parte de este Fondo
de Cohesion, pero si porque cuando se habla de todas las
partidas y de todas las cuantias que se van a percibir bajo
el concepto de Fondo de Cohesion hasta el afio 1999 y
teniendo en cuenta todo lo que esta ocurriendo en la
Comunidad Europea, en primer lugar, que la entrada en
vigor del propio Fondo de Cohesidn en si mismo todavia
esta pendiente, se ha retrasado mds de lo previsto —esta-
mos utilizando un instrumento financiero temporal, co-
mo hemos tenido ocasion ya de hablar de ello en varias
ocasiones en esta Camara—, nos gustaria ser tremenda-
mente rigurosos y no echar las campanas al vuelo —y en
algunas ocasiones nos ha parecido que habia un excesivo
triunfalismo por parte del Gobierno al hablar siempre de
los Fondos-de Cohesidn-, porque, como digo, falta toda-
via tiempo para que entre en vigor ¢l instrumento defini-
tivo; hace falta no solamente la ratificacion del tratado, la
entrada en vigor, sino ademds la aprobacion del presu-
puesto comunitario v el reglamento de creacion de ese
fondo, pero el definitivo, que entendemos va a ser muy

similar al temporal que estamos manejando. Juridica- -

mente y cuidando un poco las formas, nos gustaria ser en
€sto un poco prudentes o un poco mas estrictos. Inclusi-
ve, la propia naturaleza de la cohesion, el mismo concep-
to de cohesidén parece que podria, no digo quedar en
entredicho, pero ser sometido a revision una vez que, por
una parte, se amplie la Comunidad Europea, como esta
previsto, en el afio 1995 y, desde luego, con la importante
modificacion que se puede producir con la conferencia
intergubernamental del afio 1996.

Quisiéramos saber, puesto que este Fondo de Cohesién
es un fondo de cardcter nacional, qué criterios o princi-
pios pretende seguir el Gobierno para determinar las
prioridades en los proyectos que se presentan e, incluso,
qué zonas o comunidades puedan tener preferencia para
suscitar esta financiacidn o sobre qué criterios y, en defi-
nitiva, qué mecanismos se propone adoptar el Gobierno
para asegurar ese equilibrio regional en la distribucién de

este fondo que, ademads, sea compatible con los objetivos
generales de dicho fondo. Por otra parte, nos gustaria
tener informacion de como ha hecho el Gobierno el cél-
culo de las cantidades a percibir por Espafia, qué parte se
pueda referir definitivamente a medio ambiente y qué
parte ‘a redes de transporte, porque tenemos noticia de
que la Comunidad Europea, e incluso aqui mismo, en
Espaiia, ¢l Comisario de Presupuestos, han denunciado,
no vamos a decir que criticado, que habia quizas excesi-
vos programas por parte de Espafa referentes a infraes-
tructuras y muy pocos proyectos referentes a medio am-
biente;y hay algo que todavia parecia mds grve, y es que
muchos de esos proyectos o algunos por lo menos care-
cian de los llamados estudios de impacto medioambien-
tal, y sobre esto insistia el Comisario de Presupuestos que
era imprescindible para la adjudicacion de las ayudas.
Nos gustaria saber concretamente cuales han sido las
razones para este dejémoslo en lapsus del Gobierno, para
no presentar los proyectos con todos los sacramentos,
con todos los requisitos necesarios y qué porcentaje de
proyectos presentados han podido ser rechazados por
falta de estos estudios de impacto medioambiental. Voy
terminando, sefior Presidente. Nos gustaria saber cudn-
tos proyectos han sido presentados hasta ahora para este
Fondo de Cohesidn. Sabemos incluso que en la cuantia
nos pasamos, lo cual nos parece, en cierta medida, acep-
table, porque ya vendréan los recortes de la Comunidad
Europea, pero quisiéramos conocer qué porcentaje de
estos proyectos del Fondo de Cohesidn han sido presen-
tados.

Por ultimo, quiero decir que necesitariamos alguna
aclaracion m4s sobre un sector excesivamente sensible, el
referente al presupuesto de la Comunidad Europea del
Acero y del Carbon, porque tenemos la impresidn, por lo
que hemos podido analizar en estos presupuestos, que
mds que aclarar, se nos oscurece bastante el panorama, y
no solo por la situacidn tan preocupante que tiene en este
momento todo el asunto de la aceria, por no recordar los
sectores tan sensibles en Espafia como son el del acero y
el del carbén. No acabamos de entender muy bien qué es
lo que se quiere decir en estos presupuestos con relacion
a las ayudas; por eso nos gustaria un poco mas de infor-
macidn, que nos aclarara, por ejemplo, cdmo se contro-
lan esas ayudas cofinanciadas al sector de la siderurgia de
este presupuesto CECA vy si se conceden ayudas a otro
tipo de sectores o de actividades del &mbito CECA v si,
por ejemplo, en la mineria del carbén hay algin tipo de
ayudas concretamente que estén siendo cofinanciadas
por Espaiia.

Por ultimo, sefior Westendorp, queriamos hacer una
pregunta, y es que hemos comprobado cémo el presu-
puesto de su Secretaria de Estado pasa de 2.189 millones
de pesetas para 1993 a 2.302 millones. La verdad es que
le felicitamos porque en una época de recesién haber
conseguido este aumento nos parece que es para felcitar-
le; pero nos sorprende que una gran parte vaya destinada
a aumentos del gasto de personal, lo cual nos puede pare-
cer un poco contradictorio con otras congelaciones que se
proponen. Concretamente si el gasto de personal va a
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expertmentar un crecimiento, segin hemos calculado,
del 12,58 por ciento, nos sorprende bastante que, por
ejemplo, los gastos corrientes (que pensamos que debe-
rian tenerse en cuenta, maxime cuando desde el Palacio
de la Trinidad también habra que echar una mano a las
proximas elecciones al Parlamento Europeo y estamos
también en un afio en el que entra en vigor el Tratado de
Maastricht) se reduzcan en 54 millones, el equivalente a
un 5,92 por ciento.

En esta misma linea, también nos ha sorprendido la
subvencion que desde el aiio 1978 su Secretaria estaba
concediendo al Consejo Federal Espafiol del Movimien-
to Europeo curiosamente y sin ninguna explicacion este
afo se haya cancelado. Esta subvencidn, por otra parte,
era casi mds bien simbdlica. Entonces, quisiéramos saber
cuales son las razones que han motivado esta cancelacién
para tratar de ver la posibilidad de que, por las razones
antes aducidas de que estamos en un afio especialmente
europeo y como prolegémeno para lo que decia el sefior
Subsecretario hace un momento de lo que va a ser la
segunda presidencia de Espaiia, este Consejo Federal Es-
paiiol del Movimiento Europeo pudiera tener su sub-
vencion.

Muchas gracias, sefior Presidente, y gracias, sefior Se-
cretario de Estado.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefiora Toci-
no. Le agradezco su velocidad, pero debo decirle también
que la celeridad ha servido para introducir mds pregun-
tas por minuto.

Tiene la palabra el representante del Grupo de Izquier-
da Unida-Iniciativa per Catalunya, sefior Vazquez.

El sefior VAZQUEZ ROMERO: Gracias, sefior Presi-
dente.

Obviamente, algunas de las preguntas que yo queria
formular pueden ser redundantes, y las que lo sean en
exceso las evitaré.

La primera ya ha sido formulada, es conocer el criterio
general de elaboracidon de estos presupuestos por esta
Secretaria de Estado y las prioridades politicas que con-
lleva, asi como la explicitacion de los objetivos que se
engloban en ese llamado aumento de actividad de Espa-
fia en el exterior y en concreto en la Comunidad, en el
marco de esta aparente elevacidn de los presupuestos
globales del Departamento de Exteriores que, como he-
mos visto en la comparecencia anterior, va practicamen-
te en exclusiva dedicado al pago de contribuciones obli-
gatorias de Espafia a organismos internacionales, funda-
mentalmente a la ONU, y a satisfacer los atrasos en el
pago de estas obligaciones en ejercicios pasados.

A mi me parece que un problema no resuelto adecua-
damente es la informacién correcta a los interesados, a la
sociedad espafiola en su conjunto, respecto a la forma de
acceso a los fondos estructurales en su conjunto, tanto
Feoga-garantia, como al propio Feder, etcétera. Hay una
necesidad, yo creo, de utilizar recursos en facilitar el
acceso a los interesados, a la sociedad espaiiola, a este
tipo de financiacién por parte de la Comunidad.

Una altima pregunta, para no ser redundante, que se-
guramente agradecera el sefior Secretario de Estado, es, si
se puede llamar asi, cudl es la rentabilidad, en términos
de flujo financiero, en términos de retorno, de la inver-
sion que significa esta partida de los presupuestos para
esta Secretaria de Estado respecto a lo que a través de
esos presupuestes revierte en el Estado espafiol. Es decir,
(es realmente rentable, y hasta qué apunto lo es, esa
partida presupuestaria para lo que significa retorno de
presupuestos por parte de la Comunidad hacia el Estado
espanol?

Nada mds y muchas gracias.

El senor PRESIDENTE: Muchas gracias, sefior Vaz-
quez.

El sefior Secretario de Estado, Westendorp, tiene la
palabra.

El seiior SECRETARIO DE ESTADO PARA LAS
COMUNIDADES EUROPEAS (Westendorp y Cabe-
za): Gracias, Presidente.

Sefiorias, antes que nada yo querria aclarar una cues-
tién, y es que las competencias de la Secretaria de Estado,
que estd integrada dentro del Ministerio de Asuntos Ex-
teriores, en relacion con las Comunidades Europeas, co-
mo todos saben, es una competencia de coordinacion de
los distintos departamentos a la hora de fijar posiciones
del Gobierno espaiol en las Comunidades Europeas; pe-
ro muchos de los temas aqui suscitados son competencia
de otros departamentos, y concretamente, en la elabora-
cion del presupuesto, lo que se refiere al capitulo 10,
relaciones econdmicas financieras entre Espafia y las Co-
munidades Europeas, es competencia del Ministerio de
Hacienda. No obstante, dicho esto, intentaré responder a
todas las cuestiones que me han sido presentadas y sobre
aquellas de las que no disponga de datos porque en este
momento no los tenga, con mucho gusto les haré llegar a
SS. SS. 1a respuesta por escrito a la mayor celeridad po-
sible. .

En lo que se refiere a la pregunta del sefior Curiel sobre
prioridades del Departamento, es decir de la Secretaria
de Estado dentro del Ministerio de Asuntos Exteriores, el
tema de las Comunidades Europeas, tengo que decirle -y
lo mismo le diria al sefior Vazquez y a la sefiora Tocino
en lo que se refiere al presupuesto del Departamento, es
decir, de la Secretaria de Estado- que es un presupuesto
puramente limitado a una actividad relacionada con
nuestra tarea de coordinacion. No es una Secretaria de
Estado inversora y, por tanto, los fondos que estan ads-
critos a nuestro presupuesto son en su inmensa mayoria,
en un 90 por ciento, gastos de personal, capitulo 1. Esto
€s por una mera- asignacion dentro del presupuesto de
Exteriores, porque todo el personal de la representacion
permanente en Bruselas esta adscrito al presupuesto de la
Secretaria de Estado.

Se ha producido, como ha dicho la seniora Tocino, un
aumento del 12,6 del afio 1993 al afio 1994. La razén,
seflora Tocino, de ese aumento de gastos de personal es
muy sencilla, y es que como se trata de personal adscrito
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a la representacién permanente en Bruselas, se les han
tenido que compensarse las devaluaciones de la peseta
por el franco belga, divisa en la que reciben nuestros
funcionarios- sus salarios.. Esa compensacion es la que
refleja un aumento nominal en pesetas del capitulo 1,
gastos de personal, pero no porque haya habido ningin
aumento de los salarios de nuestro personal en el extran-
jero. : . _

En cuanto a la pregunta de la sefiora Tocino relativa al
Consejo Federal del Movimiento Europeo, que figuraba
en el afno 1993 en el presupuesto de la Secretaria de
- Estado, hemos considerado que era mejor que figurara en
el presupuesto general de Asuntos Exteriores. Es decir,
que antes estaba adscrito especificamente al subcapitulo
de la Secretaria de Estado y en este momento no estd en
la Secretaria de Estado, entre otras razones porque pasa
un poco como ha dicho el Subsecretario con las cuotas a
las Naciones Unidas, y entonces nosotros prefeririamos,
y asi lo hemos considerado, que vaya con cargo al presu-
puesto general de Exteriores. No estd en el nuestro, pero
no quiere decir que no tenga que estar en el presupuesto
general de Asuntos Exteriores.

Hay pequentisimo incremento, que s de 35. millones de
pesetas, que en términos absolutos es muy reducido, aun-
que en términos relativos es grande, dado que el tamafio
del capitulo es pequefio, en el capitulo de inversiones
reales. Hemos pasado de 40 millones a 75, y esto es
simplemente por las necesidades de reposicion del equi-
po informatico, del tema de comunicaciones, traslado de
parte de nuestras oficinas del Palacio de la Trinidad a
Maria de Molina, etcétera, y es una cifra que puede pare-
cer grande pero no lo es.

Efectivamente en este ano de restricciones la Secretaria
de Estado no dispone practicamente de ningun capitulo
especifico para hacer cualquier tipo de medida de pro-
mocidn, de manera que hemos pensado que en este afio
tendremos que limitar nuestras actividades de cara al
extertor; me refiero de cara.al exterior dentro de Espaila,
porque de cara al exterior en el extranjero tendremos, si
podemos, que asistir a los consejos de ministros, etcétera,
y para eso esperamos contar con fondos suficientes. Esto
en lo que se refiere al presupuesto de la Secretaria de
Estado. . :

Me ha hecho la sefiora Tocino una serie-de preguntas y
también el seflor Vazquez. Les contestaré conjuntamente
porque coinciden en lo que se refiere al Fondo Europeo
de Desarrollo y a los posibles retornos que obtengan
nuestras empresas. La razén de la separacién del Fondo
Europeo de Desarrollo de las contribuciones y de la apor-
tacion al presupuesto comunitario es porque estas ulti-
mas se consideran un recurso propio de la Comunidad y
por lo tanto es necesario distinguirlas de las que son
aportaciones fuera de presupuesto de la Comunidad, pe-
ro en el capitulo 10 verd que estdn las dos incluidas
aunque con una distinta ribrica. -

El Fondo Europeo de Desarrollo sirve, como saben,
para cofinanciar determinado tipo de proyectos. Se han
hecho numerosisimos folletos, se han repartido, se han
hecho contactos con las distintas empresas, agrupaciones

sectoriales, etcétera, para intentar sensibilizar a la empre-
sa espafnola sobre las oportunidades que este fondo ofre-
ce, pero todavia los retornos no son de la altura que
cabria esperar conforme a nuestro tamano relativo en
materia industrial y de empresas de consultoria, etcétera,
y hay que seguir ejerciendo una labor sobre todo de infor-
macion con relacion a estas empresas y a eéstos grupos de
consultorias que son las que normalmente estan m4s in-
teresadas. Mas que las constructoras son las consultorias
las que se interesan mas en Espana por este tipo de pro-
yectos en los paises beneficiarios del fondo Europeo de
Desarrollo y que son basicamente los paises de la Con-
vencién en Lomé. El indice de retornos todavia es muy
bajo. No tengo aqui la cifra exacta, pero no creo que
exceda del 2 por ciento. Es muy posibie que estemos en
nivel medio dentro de la Comunidad, por detrds de seis o
siete paises, incluso por detras de Portugal, que tiene una
presencia mayor en las antiguas ex colonias. Por lo tanto,
no tenemos un indice de satisfaccidon demasiado elevado
en cuanto a los retornos que tenemos del Fondo Europeo
de Desarrollo. Hay que tener en cuenta que muchas em-
presas no quieren asistir a estos concursos cofinanciados
porque, por la dimension de los proyectos, o bien son
demasiado pequefios para una dimensién de empresas
constructoras y no les interesa, o bien son excesivamente
especializados, y las pequefias y medianas empresas tie-
nen dificultades en acudir a esos concursos. No obstante,
el indice de progresién de participacion de las empresas
espailolas, aunque es muy lento, permite suponer que en
un futuro podamos beneficiarnos mas de esos fondos.

La sefiora Tocino me ha hecho una serie de preguntas,
muchas de ellas se las voy a contestar por escrito porque
nos llevaria demasiado tiempo y ademas en muchos ca-
so0s no tengo informacion. Por ejemplo, sobre cudntas
empresas espafiolas participan en este momento no tengo
informacion, pero se lo podria dar con todo detalle.

La primera es por qué estan tan ligados los flujos finan-
cieros Espafia-CEE al paquete Delors II. Con relacién al
presupuesto de 1994, el paquete Delors 1l apenas entra
en. vigor; su velocidad de crucero serd a partir de
1994-95. El paquete Delors Il tiene que estar ligado al
Tratado de la Unidn, porque si no hubiera sido por el
Tratado de la Unidn el paquete financiero de los proxi-
mos siete afnos no se hubiera producido con las mismas
caracteristicas del resultado del llamado paquete Delors
IL, por la sencilla razon de que la Unién Europea tiene
unas obligaciones en una serie de &mbitos superiores a las
que tenian las Comunidades Europeas. Por ejemplo en
politica exterior y de seguridad comun, donde hay una
serie de obligaciones ya practicamente adquiridas para el
futuro, sobre todo de ayudas al Este y al Centro de Euro-
pa, a la ex Unidn Soviética y paralelamente para otras
dreas, porque ha sido una exigencia de Espafia, que hu-
biera un equilibrio entre los aumentos para Europa Cen-
tral y Oriental y los aumentos para América Latina o el
Norte de Africa. Esto evidentemente supone un aumento
de gastos de la Comunidad. Lo mismo cabe decir de otras
politicas internas de la Comunidad como puede serel I +
D que ha crecido, aunque proporcionalmente ha crecido
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menos que otras politicas. ;Cuales son las politicas que
han crecido mas en términos presupuestarios? La politica
que mds ha crecido, en términos presupuestarios, compa-
rativamente es la de la cohesidn econdmica y social. De
ahi esa mencién que se hace en los presupuestos a la
cohesion econdmica y social, porque hemos pasado de
una participacion de en torno al 75 por ciento en agricul-
tura, 15 por ciento fondos estructurales o politica de
cohesion, a una proporcion en la que la agricultura pasa
a tener apenas el 55 por ciento y las politicas estructura-
les alcanzan ya el 30 por ciento de la actividad de la
Comunidad.

Por lo tanto, el paquete Delors II esta sumamente in-
fluido por el Tratado de Maastricht, por-una parte, ya
que al perfeccionar el Acta Unica a través de una Union
Econdmica y Monetaria exige el reforzamiento de la co-
hesion econdmica y social y, ademds, porque en una ne-
gociacidn de esta envergadura una de las banderas de las
que Espafa enarbold, no la tnica, fue la del aumento de
los fondos destinados a cohesion econdmica y social, con
unos resultados que a la vista de todos estan. Lo que pasa
es que ya no es necesario insistir mds en ello. No se
preocupe la sefiora Tocino que si yo puedo evitar volver
a hablar de los fondos de cohesion, lo haré. Lo unico que
tendran que hacer los ministerios interesados es recibir-
los y gastarselos lo mejor que puedan. Eso espero que se
haga. Ahora iré sobre este tema.

Modificacion del Impuesto del Valor Afiadido, del
cambio y del quinto recurso. Todavia en 1994 no estd
incluido porque no esta produciendo unos efectos inme-
diatos y a corto plazo. Esos efectos se producirdn mas en
los afios 1995 y 1996. En cuanto al quinto recurso €s una
mera hipétesis de trabajo. Como S. S. sabe, el quinto
recurso, que €s una aspiracién de muchos paises o de
algunos —no voy a exagerar- y del Parlamento Europeo.
Seria un recurso en el que el Parlamento Europeo actua-
ria como verdadero parlamento, es decir, como un parla-
mento que autoriza el establecimiento de un determina-
do impuesto. Sin embargo, no hay unanimidad en la
Comunidad y hay varios paises que se oponen todavia a
la introduccidn de ese quinto recurso. Por lo tanto, no
puede figurar en los presupuestos porque no existe el
quinto recurso. Yo no dirfa que las perspectivas sean
demasiado optimistas en cuanto a que €se quinto recurso
pueda ponerse en vigor en los proximos meses. Yo diria
que incluso tardara hasta aiios.

En cuanto al Feoga también le daré informacidn de qué
puesto ocupaba Espafia hasta 1992. A medida que Espa-
fia se ha ido integrando cada vez mas en la politica agri-
cola comunitaria, donde teniamos un periodo transitorio
de siete anos en unos casos, de diez afios en otro —entra-
mos en la Comunidad en 1986—, es 16gico que nuestro
beneficio del Feoga-garantia fuera menor si no teniamos
una integracion plena en las politicas comunitarias. A
medida que han transcurrido siete afios en unos casos y
se han adelantado los periodos transitorios con ocasién
del mercado interior en enero de 1993, y, por lo tanto, ya
existe una plena integracién de nuestra agricultura en la
comunitaria, el salto de recepcidon de fondos del Feoga-

garantia por parte de Espafa en los dos ultimos afios ha
sido espectacular, hasta el punto de que en este afio 1994
esperamos unos ingresos de unos 400.000 6 450.000 mi-
llones de pesetas. Estos ingresos han ido aumentando por
razones de nuestra mayor integracién, pero también por
razon del juego de los componentes agrimonetarios, es
decir de la relativa devaluacién de la peseta frente a las
otras monedas que forman parte del cesto ecu. De la
misma manera que nuestros agricultores reciben mas di-
nero en pesetas por los mismos ecus que supone la pro-
teccidn comunitaria, los alemanes que han revaluado el
marco reciben menos marcos en relacion con los mismos
ecus. Por lo tanto, el tema planteado en este momento en
el Consejo de Agricultura es para intentar resolver este

‘problema creado coyunturalmente por las devaluaciones.

Los fondos estructurales, el Fondo de Cohesién y su
relacién con el medio ambiente. Efectivamente, el infor-
me de impacto medioambiental se estd haciendo desde
hace algunos afios en Espafia. Pero hay una serie de pro-
yectos, a los que se ha referido el Comisario Schmidhu-
ber cuando vino a Espafa, que se habian realizado con-
forme a la legislacion anterior y, por tanto, no tenian un
informe de impacto medioambiental, porque no era pre-
ceptivo incluirlo en los fondos estructurales. De ahi que
el Comisario Schmidhuber, en pura ortodoxia comunita-
ria, exija que esos proyectos contengan un informe de
impacto medioambiental. El problema es que son pro-
yectos que estaban realizados ya antes, incluso ya inicia-
dos, y ahora se pretende que la Comisién de las Comuni-
dades Europeas confinancie con Espafia, en un porcenta-
je que seria en torno al 85 por ciento ellos y el 15 por
ciento restante Espafia. Como esos proyectos estaban ya
avanzados, si hubiéramos tenido que incorporar el infor-
me de impacto medioambiental, que no lo tenian porque
no se exigia entonces, el resultado, si aplicAbamos la orto-
doxia pura, hubiera sido que estos proyectos se podrian
perder y tendriamos que presentar otros nuevos. Dado
que el afo esta terminando, estamos intentando por to-
dos los medios subsanar este requisito y tener en cuenta
los informes de impacto medioambiental para los pro-
yectos que se presenten en el futuro.

En cuanto a los proyectos del Fondo de Cohesién, hay
que distinguir el impacto medioambiental concretamen-
te en estos proyectos del porcentaje de medio ambiente
que tienen los proyectos del Fondo de Cohesion. Como
S. S. sabe, el Fondo de Cohesidn sirve para infraestructu-
ras de transporte y para medio ambiente. En rigor, el
Tratado de la Unidn no establece en ningin sitio el por-
centaje que deben tener uno y otro. De los proyectos que
se han presentado por parte de Espafia a la aprobacidn
del Fondo de Cohesidn se puede considerar que tienen
cardcter medio ambiental en torno a un 40 por ciento y
como infraestructura de transporte pura en torno a un 60
por ciento. Pero esto no quiere decir que los proyectos de
infraestructura de transporte no contengan, como es pre-
ceptivo, el informe de impacto medioambiental, sino que
el otro 40 por ciento se puede considerar proyectos de
infraestructura medioambiental pura. Basicamente son
la depuracion de aguas, proyectos de costas, la lucha
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contra la desertizacion y la deforestacion. Este es el grue-
so de los proyectos del Fondo de Cohesion. -

El Fondo de Cohesion entrard en vigor en cuanto lo
haga el Tratado de la Unién. Debera tener un procedi-
miento distinto al seguido para aprobar el instrumento
financiero, que se hizo en aplicacion de un articulo «pas-
se-partout», un articulo comodin, que es el 235, porque
no existia el Tratado de la Unién, y ahora se hard confor-
me al articulo 130 b) del Tratado de la Unidn, que exige
un procedimiento también similar, por unanimidad. Su
aprobacion no ofrecera ningiin problema, puesto que se-
rd.un calco, como S. S. muy bien ha previsto, del actual
instrumento financiero. h

En cuanto a los fondos estructurales, me preguntaba S.
S. cuando se van a presentar. El Gobierno ha aprobado

~hace muy poco el Plan de desarrollo regional, que consti-

tuye la base fundamental para presentar en la Comuni-
dad los correspondientes marcos comunitarios de apoyo
y, a partir de ahi, los distintos programas integrados de
los fondos estructurales. Esto se ha enviado recientemen-
te a Bruselas y, por tanto, todo el procedimiento empeza-
rd a partir de ahora, pero ya retomara todos aquellos
proyectos que en este. momento estan sobre el telar, por
asi decir. : 7

El porcentaje de utilizacion de los fondos estructurales
por parte de Espafia es el mas alto de los paises de la
cohesion, como S. S. conoce. En ningiin momento hemos
-tenido que devolver algin dinero comprometido por no
poder realizar el proyecto, cosa que no ha ocurrido en
otros paises. Pero es indudable que en algunos momen-
tos, sobre todo a finales de afio o cuando existe un solapa-
miento de perfodos —como estd ocurriendo este afio, que
el Tratado de Maastricht no ha entrado en vigor y si
estaba la anterior reglamentacion-, se pueden producir
algunos desajustes en el tiempo. Lo que no se utiliza en
un determinado afio no puede utilizarse al afio siguiente,
como norma general. Pero en el caso que nos ocupa en
este momento del periodo de transicion si se pueden

. retomar al afio siguiente. Por tanto, yo confio en que no
haya ninguna falta de utilizacién de ningtin proyecto por
parte espafiola.

Eso es basicamente lo gue puedo decn a SS. SS. en este

momento, pero me comprometo a hacerles llegar por -

escrito aquella informacién que no haya podido suminis-
trarles. (La sefiora Tocino Biscarolasaga pide la palabra.)

El sefior PRESIDENTE: Senora Tocino, si no es una
cuestion muy urgente, deberiamos intentar recuperar el
horario previsto.

La sefiora TOCINO BISCAROLASAGA: Seré muy
breve, sefior Presidente. Concretamente, la partida de la
ayuda al Consejo Federal Espafiol del Movimiento Euro-
peo nos parece correcto que se haya sacado de la Secreta-
ria de Estado, pero no hemos sido capaces de encontrarla
tampoco en la parte general de los presupuestos referente
al Ministerio de Asuntos Exteriores. Por eso he pedido la
palabra, para no tener que acudir al sefior Lobatén a que
me lo explique. »

El sefior PRESIDENTE: El sefior Westendorp tiene la
palabra. ’

E! sefior SECRETARIO DE ESTADO PARA LAS
COMUNIDADES EUROPEAS (Westendorp y Cabe-
za): Es una partida que justificaria una enmienda, en
caso de que no estuviera, que no lo sé.

El sefior MARTINEZ MARTINEZ (Miguel Angel):
Yo si sé que no esta.

La sefora TOCINO BISCAROLASAGA Por eso no
la he encontrado.

El sefior PRESIDENTE: Constatamos que hay acuer-
do entre los dos grupos parlamentarios para establecer
que no esta. Damos por cerrado el tema.

Agradezco al sefior Westendorp su presencia y vamos a

-proseguir con el orden del dia.

- DEL SENOR SECRETARIO DE ESTADO PARA
LA COOPERACION INTERNACIONAL E IBE-
ROAMERICA (DICENTA BALLESTER). A SOLI-
CITUD DE LOS GRUPOS PARLAMENTARIOS:
SOCIALISTA (niimero de expediente 212/000110) Y
POPULAR (ntumero de expediente 212/000143).

El sefior PRESIDENTE: Después de haber demostra-
do al sefior Martinez que esta Comisidn no queda por
debajo de ninguna otra, invito al sefior Dicenta, Secreta-
rio de Estado para la Cooperacién Internacional e Ibe-
roamérica, que suba a la mesa. ‘

Al sefior Secretario de Estado le formulan preguntas el
Grupo Socialista y el Grupo Popular. Por el Grupo Socia-
lista, tiene la palabra el sefior De Puig.

El sefior PUIG I OLIVE: Puesto que se da la circuns-
tancia del breve tiempo que el Secretario de Estado lleva
ocupandose de este Departamento, quizd no estemos en
condiciones de exigirle el detalle que a un Secretario de
Estado mas véterano se le podria exigir, pero si quisiéra-
mos, para conocimiento publico y esclarecimiento del
temario, que nos diera una panoramica general del cua-
dro econdmico de su Departamento en estos presupues-
tos; siquiera una aproximacidn a lo que van a ser estos
presupuestos y a la valorac1on polmca que este cuadro le

- mMerezea.

El sefior PRESIDENTE: Por el Grupo Popular tiene
la palabra el seiior Robles.

El seiior ROBLES FRAGA: Senor Secretario de Esta-
do para la Cooperacion Internacional e Iberoamérica, le
agradezco en nombre de mi Grupo su primera interven-
cidén y su presencia en esta Camara.

Desgraciadamente a usted le toca bailar con la mas fea
porque la dotacién presupuestaria para 1994 de su fla-
mante Secretaria de Estado sufre una sensible reduccién
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respecto del ejercicio de 1993. Preparando esta interven-
cion, he ojeado las declaraciones de su predecesor en esta
misma Comision en las que aseguraba que esta disminu-
¢idn no se iba a producir. Esta disminucién se ha produ-
cido y es del orden del 24 por ciento respecto del afio
anterior. Si a esto afiadimos el ajuste presupuestario del
pasado mes de agosto, desearia conocer en qué medida
estas disminuciones inciden o hacen peligrar los proyec-
tos y programas que debe desarrollar su Secretaria de
Estado de este ejercicio presupuestario.

El afio pasado, el Diputado de nuestro Grupo y actual
portavoz, seiior Rupérez, formulaba sus preocupaciones
y preguntas respecto a la promocién y difusion cultural
en el exterior ante la justeza que ya se detectaba en el
presupuesto de su Departamento, de su Secretaria de
Estado. Es evidente que existe un cierto conflicto entre la
Direccion General de Relaciones Culturales y Cientificas
y el Instituto Cervantes, en el que, por un lado, se realiza
una promocién del idioma, sin duda loable y digna de
encomio y, por otro, una también loable y digna de enco-
mio politica de promocion cultural de caracter genérico.

El Ministerio de Asuntos Exteriores, al que estd adscri-
to el Instituto Cervantes, participa en el Patronato pero
no dirige, o por lo menos no controla de la misma manera
que la Direccion General de Relaciones Culturales y
Cientificas las prioridades del Instituto Cervantes, en
cualquier caso en mucha menor medida que con respecto
a la Direccion General de Relaciones Culturales y Cienti-
ficas; sin embargo, es evidente que ante la limitacién de
disponibilidades presupuestarias parece ldgico y cohe-
rente, y desde luego econdmicamente mas eficaz, refun-
dir ambas, aumentandc sin duda el control del Ministe-
rio y de su Secretaria de Estado sobre el Instituto Cervan-
tes, para llegar a una supresion de esta Direccion Gene-
ral, de tal manera que se unan sus medios a los mayores
y mas grandes de los que dispone el Instituto Cervantes.
Mi pregunta es si no seria esto, desde su punto de vista,
mas logico y como se podria reorganizar la labor de pro-
yeccidn cultural de Espafia en el exterior.

Nuevamente ha de plantear mi Grupo la cuestion de la
politica de cooperacidén con Guinea Ecuatorial que tam-
bién depende de su Departamento, maxime en este ejer-
cicio en el que de nuevo se reducen las dotaciones presu-
puestarias. Si en este afio 1994, en que entrara en aplica-
¢ién el cuarto plan marco con Guinea Ecutorial, la coo-
peracion debe servir para promover el desarrollo en Gui-
nea, para desarrollar la democracia y para promover los
intercambios con Espafia, s6lo .cabe hablar en 1993 y
pensando ya en 1994 de un estrepitoso fracaso de la
politica de cooperacidén con Guinea, lo que, sin duda,
obliga a un replanteamiento en profundidad del sentido
politico de la politica misma y del gran esfuerzo de coo-
peracion que realiza nuestro pais con ese pais de Guinea
Ecuatorial. Desde luego, la situacion es cada vez peor.
Tenemos, sin duda, preocupaciones serias sobre el futuro
politico de Guinea Ecuatorial y sobre-la eficacia y el
sentido actual de nuestra politica con ese pais.

Existe un importante pilar de lg cooperacidn que es
aguel que se lleva a cabo a través de las organizaciones no

gubernamentales, las ONG, y resulta paraddjico, espe-
cialmente para mi Partido y para mi Grupo, que creen en
el papel importante de la sociedad civil, en el esfuerzo
que realiza la nacion entera para promover el desarrollo,
para promover el aumento de las relaciones con Espafia
en otras-zonas del mundo, que se registre una disminu-
cidn importante en las dotaciones que se destinan a estas
organizaciones. Es todavia mds paraddjico cuando den-
tro de la filosofia de su Secretaria de Estado esta partici-
pacion de las organizaciones no gubernamentales parece
desempenar un papel fundamental.

Esta disminuciéon también es una segunda disminu-
cién, pues en el presupuesto anterior de nuevo se reducia
la cantidad que se canalizaba a través de su Secretaria

hacia la actividad de las organizaciones no gubernamen-

tales. La pregunta es si su Secretaria de Estado tiene
previsto regular estrictamente la asignacién de subven-
ciones para evitar, no solamente los sesgos, sino las dudas
que estas concesiones puedan producir, y me gustaria
que concretase los criterios que debe seguir su Secretaria
de Estado para administrar esa disminucioén presupues-
taria para remediar o remendar esta grave situacidén que
plantea, sin duda, la disminucidn a que hago referencia.

Tambi€n me gustaria saber si existe un sistema de con-
trol de la ejecucion de los proyectos que llevan a cabo
esas organizaciones no gubernamentales y si esta dis-
puesto a presentar en esta Comision una memoria de
ejecucion de lo que realizan con el dinero publico esas
organizaciones no gubernamentales.

Esta disminucidn presupuestaria se plantea también en
distintos aspectos, contenidos todos ellos en los presu-
puestos que estamos debatiendo. En 1994 se reduce a 200
millones de pesetas la cantidad destinada a equipamien-
tos, a fomentar el acceso en los paises subdesarrollados
de los medios economicos, técnicos y culturales que les
permitan alcanzar progresivamente su desarrollo. Tam-
bién se plantea una reduccion importante de las dotacio-
nes que figuran para ayuda alimentaria, que pasan de
1.800 a 1.000 millones, y las destinadas a becas, que
también sufren una importante disminucién de 1.400 a
1.200 millones.

Existen varias preguntas, fundamentalmente es la mis-
ma para las tres cuestiones, y es la de qué criterios susten-
tard su Secretaria de Estado para racionalizar esa aplica-
cién de estas disponibilidades cada vez menores, de mo-
do que se garantice la deseable eficacia que debe dirigir la
aplicacidén de estos recursos, y si no considera el sefior
Secretario de Estado que seria coherente replantear los
objetivos de cooperacidn y dotarlos de créditos que ga-
rantizasen su eficiencia y eficacia y posponer aquellos
que por limitaciones excepcionales, de tipo presupuesta-
rio, no parece aconsejable acometer en este ejercicio.

Me permito también hacerle una pregunta sobre ¢l des-
tino de la ayuda alimentaria que, sin duda, en el pasado
no ha estado concentrada en los paises mds atrasados,
incluso ha sido destinada a paises de renta media. Me
gustaria conocer su criterio sobre este asunto.

Otra_ cuestidén que suscita nuestro interés se refiere a

" aquellos programas que inicid y no concluyo la Comisién
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Nacional para-la Conmemoracion del V Centenario. Nos
gustaria conocer la situacién actual de los mismos y de
qué dotaciones presupuestarias se dispone para conti-
nuarlos o culminarlos.

También nos gustaria saber el grado de desarrollo de
aquellos programas aprobados en la II Cumbre Iberoa-
mericanay que se encomendaron a su Secretaria de Esta-
do con la identificacion y dotacidn presupuestaria que
permite su materializacion. En este mismo lugar, el afio
pasado su predecesor afirmaba que existia un objetivo,
compartido, por otra parte, con grandes sectores de nues-
tra sociedad y de nuestra vida politica, que era llegar en
un plazo razonable a ese objetivo del 0,7 por ciento del
PIB, destinado a programas de cooperacion o ayuda al
desarrollo. Sin duda, afio tras afio, escuchamos buenos
deseos, pero tras un estancamiento en el afio anterior (en
1993 fue del 0,23 o del 0,24 por ciento), nos gustaria
saber como va a quedar para el afio 1994, y de qué mane-
ra esta disminucion del presupuesto det Subsecretario de
Estado afecta al objetivo de aumentar nuestro porcentaje
del producto interior bruto.

Estamos lejos, sin duda, un afio mas, mas lejos si consi- -

deramos que se produce un retroceso, del 0,35 por ciento
establecido por la OCDE para los paises que forman
parte del Comité de Ayuda al Desarrollo, en el que Espa-
fia estd «gratis et amore», es decir, por la cara, porque no
llegamos al 0,35, y desde luego este afio todavia menos.
En su dia se asegurd por parte del Gobierno que se nos
habia dejado entrar porque lo estabamos haciendo bien y
porque afio a aflo nos ibamos acercando. Sin duda, este
afio no nos estamos acercando, al contrario, nos alejamos
todavia mas.

La Secretaria de Estado ofrece siempre cifras sobre lo
programado y no sobre lo gjecutado. Me gustaria saber si
su Secretaria de Estado estd dispuesta por fin a hacer
entrega a esta Cdmara de las memorias de ejecucion que
se presentan todos los afios ante la OCDE, entre otras
cosas porque nos consta que las cifras contrastadas de
ejecucion son inferiores a lo manifestado por el Ministe-
rio de Asuntos Exteriores en los documentos que todos
CONOCEIMmos.

Otra cuestidn que tiene que ver con el importante es-
fuerzo realizado en los dltimos afios, no solamente por el
Gobierno sino por la sociedad entera, en cuanto a la
cooperacion espafiola es la que se refiere a una solicitud
que ha hecho nuestro Grupo en varias ocasiones: la del
estatuto del cooperante. Hace tiempo que se viene de-
mandando una norma que regule de manera definitiva,
que clarifique y establezca claramente este estatuto del
cooperante. Me gustaria que de una manera concreta, y
evitando cualquier posible evasiva de anteriores ocasio-
nes, pudiera responder sobre la necesidad de establecer
este estatuto.

Existe un area que afecta de manera importante al
esfuerzo espanol de ayuda al desarrollo, que es el de los
‘Fondos de Ayuda al Desarrollo. Sin duda, su Secretaria
de Estado, que participa en la Comisién Interministerial,
no controla estos Fondos de Ayuda al Desarrollo, y eso a
pesar de que parece discutible en algunos casos que estos

fondos sirvan efectivamente para ayudar al desarrollo y
no para otras cosas. Existe un reciente informe del Tribu-
nal de Cuentas sobre éste asunto, que usted sin duda
conoce —espero que lo conozca mas que su Ministro, que
asegurd en un pleno reciente que no habia leido el docu-
mento, y creo que ha habido tiempo para que el Departa-
mento lo analice—; en este informe se manifiesta la exis-
tencia de retrasos, falta de rendiciéon de cuentas, concu-
rrencia de subvenciones publicas, multiplicidad de con-
troles, contabilizacién de operaciones realizada de mane-
ra discontinua, defectos e irregularidades en la gestién y
concesién de créditos; incluso se afirma que se han for-
malizado concesiones de créditos por cuantias superiores
a los recursos disponibles. Este es, ademads, un informe
que tiene cierta actualidad pues, aunque no hay alusiones
concretas a ninguna situacion irregular, se mencionan
ciertos créditos que no parecen muy ajustados a los prin-
cipios que deben regir los Fondos de Ayuda al Desarro-
llo, y concretamente un crédito a Venezuela, relativo a un
suministro de azucar en 1989, por 50 millones. En defini-
tiva, nos movemos e€n una normativa excesivamente
genérica que suscita la preocupacion del Tribunal de
Cuentas.

La Comision Interministerial en realidad no la preside
usted, ni siquiera participa usted en la comisiéon financie-
ra, que es la que realiza de hecho la labor de esta Comi-
sion Interministerial. No se ha cumplido, por tanto, la
disposicidn que exige que sea la Comision Interministe-
rial la que controle la ejecuciéon de cada operacidn y
evalue los resultados de la misma. El Tribunal de Cuen-
tas llega a sugerir la necesidad de una ley general de
subvenciones que aclare y haga mas concreta la normatl-
va en este terreno.

Es mi opinidn que la Secretaria de Estado para la Coo-
peracion Internacional e Iberoamérica necesita una seria
reestructuracion. No creo que sea usted la persona que en
realidad se ocupa de la cooperacidn espafiola, si me per-
mite esta licencia parlamentaria. Me gustaria saber de
qué manera se supervisan los programas de cooperaciéon
técnica ¢jecutados por otros ministerios, si €s que existe
una manera de control o si es que se ajustan estos progra-
mas a las prioridades establecidas por su Secretaria de
Estado. Me gustaria saber, incluso, de qué manera se
efectua un seguimiento de los programas ejecutados por
organismos internacionales y financiados con cuotas es-

pafiolas, y de qué manera su Secretaria de Estado efectia

el seguimiento de la cooperacion comunitaria realizada
con fondos espafioles. Recientemente hemos escuchado
las explicaciones del Secretario de FEstado de Relaciones
de Asuntos Europeos, que es quien se ocupa de seguir
esta cooperacidn comunitaria realizada con fondos espa-
fioles. De manera que tampoco es la Secretaria de Estado
para la Cooperacion Internacional e Iberoamérica la que
se ocupa de esto.

De los 12.546 millones sélo 6.000 se dedican a progra-
mas de ayuda al desarrollo, y nos encontramos con una
costosisima estructua burocratica, con una gigantesca
dispersién administrativa, con una superestructura, que
hace lo que hacia el Instituto de Cultura Hispdnica, una
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subdireccion general y el programa de ayuda alimentaria
englobado en la Direccidon General de Relaciones Econé-
micas Internacionales.

La creacién de Secipi sin duda se justificé en un inten-
to lleno de optimismo y de buena intencion, con el fin de
unificar, potenciar la cooperacion internacional de Espa-
fia, aumentar el esfuerzo de cooperacidn internacional de
Espafia, ordenar los esfuerzos y aprovechar mejor los
dineros publicos y el esfuerzo privado de la cooperacién
espafiola al desarrollo. Este objetivo, sin duda, no se ha
cumplido. La Secretaria de Estado de Cooperacion Inter-
nacional no controla los Fondos de Ayuda al Desarrollo.
Me gustaria conocer como se controlan las actividades de
otros ministerios, pero me da la impresion de que se ha
desperdiciado, en el relevo efectuado en esa Secretaria de
Estado, un buen momento para reducir una estructura
sobredimensionada y para administrar mejor los escasos
recursos de que se dispone, en definitiva, para alcanzar
de manera mas eficaz los objetivos marcados por el Go-
bierno y por esta Camara.

No estamos hablando so6lo de un esfuerzo fallido de
reestructuracion de su Secretaria de Estado, que en un
principio parecia estar también en el origen de su llegada
a esta Secretaria de Estado. Me parece que la frasecita de
su predecesor ¢l afio pasado en esta Comision, diciendo
que este afio no seria un afio sabdtico de la cooperacion,
se ha convertido en algo mucho mas grave. Me gustaria
que usted me tranquilizase sobre este aspecto, porque su
nombramiento mas que un regreso al pasado me parece
un regreso al futuro, es decir, una especie de salto adelan-
te en el que una Secretaria de Estado que debia y necesita
ser reformada, se quede donde estd y refuerce lo que no
nos gusta ver en la politica exterior y en la politica de
Estado de nuestro pais. Creemos necesario reiterar la
necesidad de una mayor transparencia, de una mayor
presencia de procedimientos reglados en todas las actua-
ciones de la Secretaria de Estado, y mas cuando los recur-
sos son cada vez mas escasos, y mas cuando; precisamen-
te, por la dificil situacion econdmica que atraviesa nues-
tro pais, es necesario administrar mejor los recursos pu-
blicos.

El sefior PRESIDENTE: Sefior Robles, vaya termi-
nando.

El sefior ROBLES FRAGA: Me gustaria ver también
que su Secretaria de Estado se guia por criterios de mayor
transparencia y claridad en la administracion de estos
fondos publicos y que por fin podemos ver una Secretaria
de Estado que de verdad se ocupe de la cooperacion y no
de otras cosas. )

El sefior PRESIDENTE: Para responder a las pregun-
tas formuladas, tiene la palabra el sefior Secretario de
Estado para la Cooperacion Internacional ¢ Iberoaméri-
ca, don José Luis Dicenta.

El seiior SECRETARIO DE ESTADO PARA LA
COOPERACION INTERNACIONAL E IBEROAME-

RICA (Dicenta Ballester): Sefiorias, voy a tratar de res-
ponder a todas las preguntas que me han sido formuladas
a lo largo de estas dos intervenciones, empezando por
hacer una breve sintesis, de acuerdo con la peticién del
sefior Puig, de lo que es la realidad presupuestaria de la
Secretaria de Estado.

La Secretaria de Estado contard en 1994 con un presu-
puesto, que luego desglosaré parcialmente para que vean
los diversos capitulos, que no es muy inferior al de afios
anteriores. El Ministerio tiene un presupuesto de 95.308
millones de pesetas, lo cual supone un incremento de
23.488 millones respecto al afio anterior. De este presu-
puesto, la Subsecretaria cuenta con 75.762 millones de
pesetas, la Secretaria de Estado de las Comunidades Eu-
ropeas con 2.302 y Secipi con 3.132 millones. Esto, si lo
trasladamos a una evolucion presupuestaria de lo que ha
sido el desarrollo del presupuesto del MAE (del Ministe-
rio de Asuntos Exteriores) en los afios 1992 a 1994, supo-
ne que el Ministerio ha pasado de 73.240 milloncs de
pesetas en 1992 a 95.308 en 1994; la Subsecretaria, de
51.318 millones a 75.762 y Secipi de 4.556 a 3.132 millo-
nes, lo cual quiere decir que hay un recorte del 2,67 por
ciento en la Secretaria de Estado.

En programas presupuestarios del Ministerio, lo que
aqui puede interesar, desde el punto de vista de esta
Secretaria de Estado, son los programas 134 A y B, coo-
peracion para el desarrollo y cooperacion para la promo-
cién y difusién cultural, en los que para 1994 se presu-
puestan en cooperacion para ¢l desarrollo 1.443 millones
de pesetas, es decir, aproximadamente cien millones me-
nos que en el afio 1993, lo cual supone una reduccién
presupuestaria del 6,5 por ciento.

En el Programa 134 B, cooperacidn, promocion y difu-
sién cultural, se presupuestan 1.689 millones de pesetas,
lo que supone casi quince millones de pesetas mas que en
el afo 1993 y, por tanto, un incremento respecto a este
altimo afio del 0,89 por ciento. Y en transferencias a
organismos y entes, Programa 800 X, se presupuestan
14.112 millones de pesetas, lo cual supone una diferencia
de 1.765 millones de pesetas menos, es decir, un 11 por
ciento menos que en el afio anterior de 1993.

En las transferencias a organismos y entes, se transfie-
ren a la Agencia Espanola de Cooperacion, en el aflo
1994, 10.819 millones de pesetas y al Instituto Cervantes
3.293 millones de pesetas. Estas dos cifras suponen re-
ducciones, también respecto al afio 1993, del 12 y del 4,8
por ciento respectivamente. Esto en cuanto a las transfe-
rencias a organismos y entes. Si a estas transferencias les
anadimos los recursos propios de estos dos organismos,
tenemos que entre organismos y entes, el presupuesto
serd para la Agencia Espafiola de Cooperacion de 11.103
millones de pesetas y para el Instituto Cervantes de 4.185
millones de pesetas. Es decir, que hay un recorte serio
para la Agencia de un 26 por ciento respecto al afio 1993
y, en cambio, hay un incremento para el Instituto Cer-
vantes de casi un diez por ciento, exactamente del 9,85
por ciento.

Los programas de la Secretaria de Estado para la Coo-
peracion Internacional y para Iberoamérica, de la Agen-
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cia Espafiola de Cooperacion Internacional y del Institu-
to Cervantes, tienen, pues, en el afio 1994, los siguientes
presupuestos: en el Programa 03134 A, cooperacién para
el desarrollo, 1.443 millones de pesetas. En el Programa
03134 B, de cooperacion, promocién 'y difusion cultural,
1.689 millones de pesetas. Y, por tltimo, en el Programa
03800 X, transferencias a organismos y entes, 14.112
millones de pesetas. Un total, pues, de 17.245 millones
de pesetas, que supone una merma respecto al afo ante-
rior de un 9,7 por ciento.

Creo que seria demasiado prolijo que siguiera dando-
les mds datos del presupuesto y de los distintos capitulos
del presupuesto, tanto de la Secretaria de Estado como de
la Agencia o del Instituto Cervantes. Por tanto, creo que
de esta forma, salvo que se solicite mayor informacion,
doy una visién panoramica de lo que son los presupues-
tos para el aflo 1994, presupuestos en los que, como han
visto, hay reducciones, y algunas serias, a las que habra
que hacer frente de alguna forma, pero hay otros capitu-
los, en cambio, en los que no solamente no hay reduccio-
nes, sino que se producen incrementos.

En relacion con las preguntas que me formulaba el
sefior Robles, respecto a la repercusién del ajuste presu-
puestario en la Secretaria de Estado, he de decir que no
niego, ni voy a negar aqui, que en la Secretaria se va a
producir un ajuste presupuestario gue, evidentemente,
no es al cien por cien al alza, sino que hay sectores en los
‘que hay recortes, como he dicho, de importancia y que,
por tanto, habra que absorber de alguna forma o redistri-
buir, de manera que la posibilidad de seguir haciendo
cooperacion siga permanente y viva. Quiero empezar di-
‘ciendo que no vamos a dejar de hacer cooperacién, no
vamos a recortar ni a disminuir la cooperaciéon de una
manera sensible y si vamos a mantenerla y, en la medida
de lo posible, mantenerla en los sectores tanto geografi-
cos como tematicos en que la cooperacidén pueda ser mas
necesaria, mas util y mas efectiva. ,

El presupuesto especifico de Secipi, que se destina a
multiples sectores, porque va, como ustedes saben, a las

"ONG v a la cooperacidn cientifica, cultural y técnicay a
becas, baja muy poco, escasamente en un 0,43 por ciento.

Baja en cambio, como he dicho antes, mas sensiblemente

el de la Agencia, en un recorte de casi un 27 por ciento y,
en cambio, puede mantener cifras de accidn no dificulto-
sa el Instituto Cervantes. ,

:Qué podemos hacer mientras tengamos un presupues-
to recortado o disminuido? Yo creo que todo menos ser
pesimistas. Pienso que podriamos actualizar, por ejem-
plo, las lineas directrices en cooperacion que se aproba-
ron en el afio 1987 por el Consejo de Ministros y adecuar-
las al informe que aprobd esta Camara en noviembre del
afio 1992. Creo también que se puede revitalizar la Co-
misién Interministerial, a la que usted, sefior Robles,
aludia, de cooperacion internacional y el PACI, de indu-
dable importancia en cuanto a lo que es el seguimiento de
un programa o de un proyecto de cooperacion internacio-
nal; revitalizar tanto la Comision Interministerial como
el PACI, con el objeto de coordinar los esfuerzos de toda
la Administracién de una manera mds efectiva y de con-

vertir al PACI en un instrumento de planificacién y noen
un instrumento, como ¢s actualmente, meramente esta-
distico, que incluya incluso una cierta planificacion plu-
rianual de la ayuda oficial al desarrollo, estableciendo
una serie de objetivos de futuro. Creo que podemos, co-
mo dije al principio, establecer unas prioridades geogra-
ficas y sectoriales que permitan conseguir niveles de im-
pacto importantes en aquellos paises que consideremos
que mas necesitan la ayuda al desarrollo espanola. Se
pueden aumentar también los esfuerzos.que se han veni-
do haciendo hasta ahora en el tema de las desgravaciones
fiscales, de las que es un ejemplo la ley del mecenazgo.
También se puede organizar o facilitar, en el marco de la
ley de cooperacion, gue podemos y que deberiamos estu-
diar, y si es posible aprobar, la contratacion del personal
que trabaja en cooperacion.

Creo que estos proyectos son suficientes como para
que la vida activa de la cooperacion de la Secretaria de
Estado, a pesar de los recortes, que no podemos negar, se
vea complementada en sectores que tienen la madxima
importancia. Anteriormente, he oido que varios Diputa-
dos aludian a la necesidad de una ley de cooperacién o de
una ley del cooperante. Posiblemente, son dos ausencias
importantes a las que habra que hacer frente y habra que
discutir en el seno de esta Camara las ventajas y los
inconvenientes de la elaboracién de una ley del coope-
rante y de una ley de cooperacion que pueda actualizar,
poner al dia, lo que es la cooperacidn tambxen desde el
punto de vista juridico.-

Me ha preguntado el sefior Robles acerca de la relacién
entre el Instituto Cervantes y la Direccion General de
Relaciones Culturales. Creo sinceramente que el Cervan-
tes es un magnifico instrumento, de una alta cualifica-
cién, para proyectar la politica cultural espafiola al exte- -

_rior y desarrollar una accidén intensa en ¢l terreno tanto

de la lengua como de la cultura. Creo que es el gran

-proyecto de politica cultural exterior que se ha producido

en los ultimos tiempos, pero lo evidente es que el Cervan-
tes no hace, ni puede hacer, toda la politica exterior del
Estado, porque la vocacién del Cervantes no es €sa, la
vocacion del Cervantes es basicamente lingiiistica y lo
que no hace, ni debe hacer, el Cervantes es una politica
cultural bilateral porque no representa formalmente al
Estado espafiol, por la inmediatez de la localizacion geo-
grafica de los lugares donde se ubican los institutos Cer-
vantes y porque el Cervantes tampoco tiene un alcance
universitario. De manera que, como el Cervantes ademas
no cubre el amplio mundo de las relaciones culturales
multilaterales, el Cervantes tiene una funcién muy espe-
cifica, basicamente lingilistica y también cultural, y la
Direccion General de Relaciones Culturales, a través de
sus agentes en el exterior, tiene una funcién claramente
diferenciada, a mi entender.

El hecho cierto es que no hay ningun pais de los. Doce
en el que haya instituciones similares al Instituto Cervan-
tes, llamese el British Council o el Goethe Institut o cual-
quiera otra similar, donde se haya suprimido una direc-
¢ién general similar a 1a Direccion General de Relaciones

Culturales y Cientificas, como es la de nuestro Ministerio
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de Asuntos Exteriores, por el hecho de que funcione,
paralelamente y complementando la accién de esas direc-
ciones generales, un Goethe Institut o un British Council.

De manera que yo si trataria, y creo que lo trataremos
de la mejor manera desde el principio, de mantener la
armonia que ya existe entre Instituto Cervantes y centros
culturales espafioles, para que la accidn cultural que rea-
lizan los institutos Cervantes y los agentes culturales es-
pafioles del Ministerio de Asuntos Exteriores, agregados
culturales, oficinas culturales, etcétera, tengan la mayor
sintonfa posible y se apoyen el uno al otro porque, repito,
lo que esta dando a estos representantes, eso si, de nues-
tra accién cultural exterior el Estado espafiol con los ins-
titutos Cervantes es un instrumento excelente del que
deben usar y en el que deben apoyarse para mejorar aiin
mas nuestra accién cultural en el exterior.

Paso a contestar a la pregunta sobre la politica de coo-
peracién en Guinea, pregunta en la que hay muchas con-
notaciones. Posiblemente, una buena parte de quienes le
hemos oido compartimos muchas de las cosas que ha
dicho el sefior Robles, pero 1o que tenemos que hacer con
Guinea Ecuatorial, y lo que estamos haciendo, es esperar,
de momento, a que se cumpla el segundo programa de
cooperacion con Guinea Ecuatorial. Con Guinea Ecuato-
rial terminamos nuestro segundo programa, 1990-1993,
en diciembre de 1993. Adelantarme yo ahora a decir aqui
qué es lo que se va a hacer con Guinea, cuando ademas en
este interin quedan todavia unas elecciones generales por
medio, qué reprogramacion o reestructuracioén con Gui-
nea va a hacerse, resultaria muy aventurado por mi parte,
ya que, ademds, como decia el sefior Puig, y ustedes lo
saben muy bien, hace muy pocas semanas que he tomado
posesion de esta Secretaria de Estado. Seria muy preten-
¢ioso por mi parte decirles que ya tengo un programa de
reestructuracion de la cooperaciéon con Guinea y, ade-
mas, lo tengo antes incluso de saber lo que va a pasar con
las elecciones y de saber cudl va a ser el final de este
segundo plan de cooperacion con Guinea, que termina en
diciembre, dentro de pocos meses.

Es evidente que hubo mas problemas en este segundo
programa de cooperacién. En el plan marco de coopera-
cion con Guinea de 1986 a 1989 los problemas fueron
menos, los resultados fueron mads satisfactorios, la nor-
malidad en la gestidén de los programas fue mayor, en
cambio, si ha habido mas problemas, mas dificultades,
mds aristas, en este segundo programa, de 1990 a 1993,
Sin embargo, es cierto también, y quiero subrayarlo, que
el segundo plan marco de cooperacion se aprobd de
acuerdo no solamente con las prioridades que al Gobier-
no guineano le definieron determinados organismos in-
ternacionales, sino de acuerdo también con las recomen-
daciones que los sefiores Diputados hicieron en ¢l Con-
greso en el afio 1988, ademas de apoyarnos en un trabajo
de consultoria hecho por la Universidad de Barcelona y
en la propia experiencia que tenia la Administracion de
los resultados, del desarrollo y de la gestién del primer
plan. De manera que en el segundo plan se abordaron
basicamente los sectores que considerabamos, y conside-
ramos, que mds pueden favorecer a una poblacién como

la guineana, en una situacién muy dificil: la formacion de
recursos humanos, la cooperacion cultural, la coopera-
cidn sanitaria, el apoyo y el asesoramiento institucional,
la cooperacion economica y financiera. No podemos de-
cir de una manera tajante que ha sido un fracaso, que ha .
sido rotundamente negativa esa cooperacion; si podemos
decir que ha sido una cooperaciéon complicada, dificil,
con aristas, con fricciones, pero no me atreveria a antici-
par cual deberia ser 1a nueva reestructuracion de la coo-
peracion entre Espafia y Guinea. Como saben ustedes, en
el nuevo presupuesto, en el presupuesto de 1994, se han
aprobado para Guinea 1.699 millones de pesetas, es de-
cir, 300 millones de pesetas menos de los que se aproba-
ron en el presupuesto del afio anterior.

Paso a continuacidn a contestar a su pregunta, sefior
Robles, sobre las subvenciones a las ONG. Organizacio-
nes no gubernamentales en las que yo c¢reo que todos los
aqui presentes, desde luego el Secretario de Estado que
les habla si, tenemos una extraordinaria confianza, mu-
chas esperanzas depositadas, porque posiblemente es
una de las vias de acercamiento a la cooperacidn practi-
ca, a la cooperacién real mas importante de que dispone
cualquier secretaria de estado de cooperacion o cualquier
cooperacion que se trate de hacer. Las ONG llegan a
lugares a donde no llega facilmente una cooperacién ofi-
cial y las ONG, por consiguiente, van a seguir recibiendo
todo el apoyo que se les ha dado hasta ahora.

De hecho, el presupuesto de las ONG en 1994 va a
experimentar una reduccién practicamente nula. El pre-
supuesto ordinario de las ONG prevé una reduccion de
tan sélo un 1,5 por ciento respecto del presupuesto de
1993, es decir, una reduccion de unos 10 millones y con-
flamos en que ¢l presupuesto que procede de la cuota del
IRPF para fines sociales no disminuya tampoco, sino que
mas bien aumente, especialmente desde el momento en
que a partir de 1992 es la Secipi, la Secretaria de Estado,
quien gestiona ya no el 15 por ciento como antes, sino el
20 por ciento del total de esa cuota. Por lo tanto, ni
siquiera los importantes recortes presupuestarios de este
afio 1994 en Secipi, en la cooperacién, van a suponer una
reduccién importante de los fondos destinados al progra-
ma respecto a los de 1992.

En el afio 1994 se reducird en 200 millones de pesetas
exactamente el presupuesto para equipamientos.

Me hacia usted también una pregunta, sefior Robles,
sobre la ayuda alimentaria. La ayuda alimentaria experi-
menta un descenso de 1.800 a 1.000 millones de pesetas.
;Qué vamos a hacer? Vamos a tratar de hacer lo siguien-
te. En primer lugar, atender todos los compromisos que
tenemos pendientes de este afio 1993 y que no han sido
ejecutados como consecuencia del recorte que se produjo
en agosto de 1993, que es una cifra que asciende a unos
530 millones de pesetas. En segundo lugar, vamos a lle-
var a cabo la aportacion que debemos hacer a la reserva
alimentaria internacional de emergencia del Programa
Mundial Alimenticio de la FAO, que son 200 millones de
pesetas, y luego queda un remanente de 270 millones de
pesetas con el que llevaremos a cabo aquellas acciones
que estimemos pertinentes y que puedan resultar de ma-
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yor utilidad. Lo cierto es que al recortar la ayuda alimen-
taria se estd incidiendo en un sector en el que el recorte
estd mas justificado, no porque no sea importante, que es
muy importante, que €s prioritariamente importante, si-
no que estd muy justificado porque la ayuda alimentaria
es un instrumento que admite los recortes temporales
con una flexibilidad mayor que la que tienen los aparta-
dos presupuestarios que se destinan a financiar progra-
mas y proyectos de caracter plurianual.

Su siguiente pregunta me hablaba de las becas. Me
preguntaba por la reduccion en becas. En cuanto a becas
hemos tenido una reduccion, pero en la Direccién Gene-
ral de Relaciones Culturales y Cientificas la reduccion de
las cantidades atribuidas a becas supone, en el concepto
491 del Programa 134 B, un 1,5 por ciento, reduccidn
que, después de algunos reajustes que conduzcan a la
reordenacion del sector, va a permitir que se cumplan
enteramente todos los compromisos internacionales que
en este orden de ideas tiene el Gobierno espaiiol.

Criterios de la Secretaria de Estado para garantizar la
eficacia. Replantear créditos que sean eficaces. Yo diria
que la Secretaria de Estado, pese a las criticas que desde
algunas posiciones han llegado a ella, no es, en absoluto,
un modelo de ineficacia. Yo creo que cuando se parte de
una base cero tan recientemente como la Secretaria de
Estado lo hizo, hace escasamente siete afios, y con unos
medios que nos son especialmente los mas generosos del
mundo, la eficacia es muy importante, y se lo puedo decir
con toda honestidad porque he vivido el fendmeno de la
cooperacion espafiola no desde la Secretaria de Estado.
Desdela Secretaria de Estado no sé si seré yo o no quien
haga la cooperacion, le aseguro que voy a tratar de ser yo
mds que otros, pero yo, que he vivido desde el exterior,
tanto en la embajada de Espafia en Lima como en la
embajada de Espafia en Bogot4, lo que son los resultados
de la cooperacidn, la cooperacién en vivo y en directo,
puedo asegurarle que una buena parte de la cooperacién
que se hace en el exterior, con criticas, porque siempre las
criticas deben existir, y con fallos, es una cooperacién
eficaz, que atiende a los sectores prioritarios, a los secto-
res donde la cooperacion puede ir dirigida con mayor
eficacia y con un mayor grado de —perdoneme la pala-
bra- partenariado. Donde se ha encontrado una contra-
parte capaz de asimilar esa cooperacidén, de ponerla en
ejecucion con la cooperacion espafiola, se ha hecho y se
ha hecho bien. También podran decir que se puede hacer
mejor y que hay paises que lo hacen mucho mejor. Efecti-
vamente, hay paises que tienen mds dinero y que tienen
‘més experiencia, pero yo no creo que la cooperacion se
esté haciendo con ineficacia o con pérdidas notabies de
los dineros que a ella le dedicamos.

Me ha preguntado por la ayuda alimetaria y el destino
que se da a esta ayuda alimentaria, por entender que
muchas veces no ha ido destinada, quiza, a donde debe-
ria haber ido. La verdad es que yo no soy un experto en
definir si dondeé ha ido la ayuda alimentaria es a donde
deberia ir, pero le voy a decir exactamente a donde ha
ido. La ayuda alimentaria en el afio 1993 ha ido destina-
da a paises como Mauritania, donde se ha enviado trigo;

a Egipto, donde se ha enviado aceite; a Argelia, a los
refugiados saharauis en Argelia, a los que se les ha envia-
do aceite, pasta alimenticia, leche en polvo y azucar; a
Cuba, donde se ha enviado leche en polvo, igual que a
Peru; a Nicaragua, donde se ha enviado arroz; a la Repu-
blica del Salvador, donde se ha enviado aceite; a la Repu-

" blica de Honduras, donde se han enviado frijoles, y lue-

go, dentro del PMA, ha ido nuestra ayuda alimentaria a
la ex Yugoslavia, a Angola (cereales), a los refugiados en
Kenia, y mas cereales a Cuba.

(Son los puntos mas acertados para enviar una ayuda
alimentaria que tampoco es ilimitada? Pues, la verdad,

-no le puedo contestar, pero yo no creo que «a priori»,

simplemente por la lectura de los lugares a donde esa
ayuda se ha destinado, y del contenido de la ayuda mis-
ma, sea descalificable el lugar y el destino que se le ha
dado.

Para 1994 tenemos, como dije antes, menos ayuda ali-
mentaria, 800 millones menos, una ayuda de 1.000 mi-
llones de pesetas, y les puedo adelantar que esta ayuda
tendrd como receptores los paises a los que no se les pudo
dar ayuda alimentaria en 1993 porque se vieron afecta-
dos por los recortes presupuestarios de agosto de 1993,
que van a ser Angola, Mozambique, Filipinas, Burkina
Fasso y la Republica Dominicana.

Por ultimo, -les afadiré que Espafia contribuye con
10.000 toneladas de equivalente en cereal a la reserva
alimentaria de emergencia del Programa Mundial de Ali-

‘mentos de la FAQ, cuyo coste es dificil de determinar

porque varia en funcién del precio internacional del trigo
y de la cotizacion del ddlar.

La siguiente pregunta se referia a los programas de la
Comision Nacional V Centenario, que, como ustedes sa-
ben, se extinguiod por el Real Decreto 1.629/1992, de 29
de diciembre, que decia: «El Consejo de Ministros deter-
minara los programas que hayan de seguir ejecutandose
con posterioridad a la supresion de la Comision Nacio-
nal.»

El Consejo de Ministros, a principios del afio 1993,
determind los programas que permanecerian con poste-
rioridad a la supresidn de la Comisidn Nacional V Cente-
nario, y en el caso especifico del ICI, el Instituto de Coo-
peracion Iberoamericano, se le encomendaron los si-
guientes programas: ciencia y tecnologia para el desarro-
llo —el Cited—, que es un programa que se lleva a cabo con
la Secretaria permanente de la Cicyd; el programa de
preservacidn del patrimonio cultural en Iberoamérica, en
el que colaboran el Ministerio de Cultura y el Inem; el
programa de cooperacion con organizaciones indigenas y
afroamericanas, y el programa de artesania iberoameri-
cana, en ¢l que también interviene el Ministerio de In-
dustria. .

Para todos estos programas hay unas cantidades que
creo que es ocioso desglosar, pero si quieren ustedes se las
menciono muy rapidamente: para el Cited, 150 millones,
a los que hay que afiadir una cifra idéntica que aporta la
Cicyd; en el caso del patrimonio de cultura, 200 millones,
mas los gastos de personal con cargo al capitulo 1 de la

- Agencia, por un importe de 80 millones, y las aportacio-
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nes de la Direccion de Relaciones Culturales —-25 millo-
nes—, del Ministerio de Cultura =100 millones—, y del
propio Inem; en total algo mas de 1.000 millones. Luego
hay unos programas de apoyo a las organizaciones indi-
genas que no tienen presupuesto especial, que se finan-
cian, por tanto, caso a caso, y para el programa de artesa-
nias se cuenta con un minimo de 15 millones, al que se
suman las aportaciones del Ministerio de Industria.

En cuanto a los programas de la Segunda Cumbre Ibe-
roamericana, como ustedes saben fueron aprobados en
Madrid, y son el programa de becas Mutis, el programa
del fondo indigena, el de Seguridad Social y el Plan Re-
gional de Inversiones en el ambito de la salud, porque los
programas antiguos, los veteranos, los de la Primera
Cumbre, como eran el de preservacion de patrimonios
histdricos, el de ciencia y tecnologia o el de proteccion del
medio ambiente, ésos se siguen financiando con cargo a
los presupuestos ordinarios. Por tanto, limitindome a los
de la Segunda Cumbre, que es sobre lo que he sido pre-
guntado, ha habido un importante recorte para estos pro-
gramas en el afio 1993, en agosto, en que se recortaron
684 millones de pesetas. En cualquier caso, se reservo el
dinero suficiente para que el programa de becas Mutis
pudiera ponerse en marcha.

Se ha iniciado también, a través de la Secretaria Gene-
ral de Seguridad Social, el programa de la elaboracién de
un codigo de Seguridad Social, y se enviard el 50 por
ciento de la cantidad comprometida a la Organizacion
Panamericana de la Salud para que lleve a cabo el Plan
Regional de Inversiones en el ambiente de salud. El resto
de la entrega se aplazara hasta 1994 por razones obvias.

Me ha preguntado también sobre el alcance del 0,7 del
PIB para la cooperacion. No llegamos al 0,35, es verdad,
y lo cierto es que nos gustaria a todos llegar, pero la
verdad también es que no somos los peores, porque si es
cierto que no llegamos al 0,35 también lo es que partimos
del 0,14 por ciento en ¢l afio 1989, y en este momento
estamos en el 0,27, mientras que paises como Holanda,
que en el afno 1989 tenian un 0,94, en el afio 1992 esta en
un 0,83, es decir, que han ido hacia atras; o Italia, que de
un 0,42 en el afio 1989, ha llegado en 1992 a un 0,31, por
tanto, a una cifra muy proxima a la cifra espaiiola del
0,27. La media de los paises del CAD, segun nuestras
ultimas cifras, es de un 0,33 por ciento. Nosotros, repito,
estamos en un 0,27 por ciento, lejos, indudablemente, de
alcanzar esa deseada meta del 0,7, pero en un proceso
inexorable de avance, no ha habido detencién vy, repito,
de un 0,14 se ha pasado a un 0,27 en cuatro afios.

Finalmente, ha preguntado sobre créditos FAD y un
informe del Tribunal de Cuentas, si no recuerdo mal.
Debo decirle que no he leido ese informe, de manera que
le aseguro que, una vez que lo haya leido, contestaré a esa
pregunta por escrito, pero si le puedo dar, si le interesan,
las cifras de créditos FAD que han sido aprobadas para
este afio 1994 y que ascienden en total a 80.000 millones
de pesetas. Este es un aumento respecto a las cifras apro-
badas en 1983, y si bien es cierto que una buena parte de
estos fondos esta sujeto ya a compromisos anteriores, en
general con paises iberoamericanos y del norte de Africa,

se va a complementar este epigrafe con la cofinanciacion
y proyectos especiales, para lo cual ha habido una dota-
cién de 5.000 millones en 1994 y de 15.000 en 1995.

Esto es todo lo que le podria decir respecto al tema de
los créditos FAD, porque, como digo, no he leido ese
informe, desconozco su contenido y no podria sino ga-
rantizarle, sefior Robles, que trasladaré por escrito debi-
da respuesta, lo antes posible, a esta pregunta.

Creo-que con esto he contestado practicamente a todas
las preguntas que me han planteado SS. SS., no sé si hay
alguna que me haya dejado en el tintero.

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra el seiior Ro-
bles por un minuto.

El sefior ROBLES FRAGA: Veo que en ese Ministerio
nadie se ha leido el informe del Tribunal de Cuentas, lo

_cual es, por otra parte, sorprendente, porque se refiere a

algo que afecta muy directamente a la accidn de nuestro
pais en ayuda al desarrollo. Yo rogaria que ese informe
fuera tenido en cuenta, que fuera leido, de la misma
manera que nos lo hemos leido los Diputados del Partido
Popular y sin duda los del Partido Socialista y otros parti-
dos, porque sefiala errores, deficiencias, lagunas y contra-
dicciones muy serias que afectan a los Fondos de Ayuda
al Desarrolio. Y sin duda también me gustaria que, des-
pués de habernos recordado —cosa que no es dificil por-
que viene en los documentos presupuestarios— que hay
una reduccion en lo que es la politica de cooperacion, en
lo que es la actividad de la Agencia Espafola de Coopera-
cidon Internacional, del 27 por ciento, mayor de la calcu-
lada por mi, se nos dijera de qué manera ese 27 por ciento
va a afectar a los objetivos, a los programas y proyectos
de cooperacion de esa Secretaria de Estado, pregunta
fundamental sobre la que creo no haber obtenido res-
puesta alguna, porque todo lo demds no ha sido sino dar
vueltas alrededor de este espinoso y grave problema, que
es el de una reduccidn real del esfuerzo de ayuda oficial al
desarrollo y de la actividad de la Secretaria de Estado de
Cooperacién.

El senor PRESIDENTE: Damos por terminada esta
comparecencia. Agradezco mucho a don José Luis Di-
centa su presencia en esta Mesa y le saludo, aunque sea
«a posteriori», porque creo gque €s su primera compare-
cencia parlamentaria como Secretario de Estado.

- DEL SENOR SECRETARIO GENERAL DE PO-
LITICA EXTERIOR (VILLAR Y ORTIZ DE UR-
BINA). A SOLICITUD DEL GRUPO POPULAR.
(Nimero de expediente 212/000144.)

El sefior PRESIDENTE: Seforias, vamos a continuar
esta sesion de comparecencias. Invito al sefior Secretario
General de Politica Exterior, don Francisco Villar, a ocu-
par la Mesa, y le doy la bienvenida.

Hay presentadas unas preguntas por parte del Grupo
Popular. Tiene la palabra el seiior Rupérez.
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El sefior RUPEREZ RUBIO: Gracias al sefior Secreta-
rio General de Politica Exterior por su presencia otro afio
mas. ' :

En la memoria presupuestaria de la seccion 12 aparece
la figura del Secretario General de Politica Exterior, y
usted mismo lo sabe, definida con caracteres y perfiles
que hacen de esa figura y de ese puesto uno de los claves
de la Administracion Exterior del Estado. Desde ese pun-
to de vista, aparte de que se dedican un nimero impor-
tante de paginas en dicha memoria para describir exacta-
mente cudles son las funciones de la Secretaria, se co-
mienza diciendo que en el dmbito politico, la Secretaria
General de Politica Exterior desempeiia las funciones de
asesoramiento y asistencia al Ministro de Asuntos Exte-
riores y contribuye a la elaboracion, propuesta y ejecu-
cién de la politica exterior. Es en este contexto significati-
vo donde voy a procurar situar las preguntas de tipo
presupuestario que nos sugiere la presentacién de este
documento para ¢l aiio 1994.

En primer lugar, uno de los programas cuya realizacién
corresponde a la Secretaria. General de Politica Exterior
es el de accidn diplomatica bilateral. Accion diplomatica
bilateral que constituye uno de los aspectos fundamenta-
les de toda la accidn exterior del Estado y que este afio
conoce una reduccion significativa del 3,5 por ciento
sobre los Presupuestos inicialmente previstos para 1993.
La primera pregunta, la mas general y la mas significati-
va, al Secretario General, es: ;Como cree el Secretario
General que esta reduccion afectara al cumplimiento de
los fines de nuestra politica exterior? Tengo que decir al
respecto que esta memoria, una vez mas, realiza un ejer=
cicio politico presupuestario realmente complicado. Su-
pone la descripcion de una serie de objetivos de la politi-
ca exterior espafiola que tomados en su desnudez harian
pensar en una voluntad realmente de presencia muy in-
tensa en el mundo, mientras que, por otra parte, en un
contexto concreto de accidn exterior y en un contexto de
las dificultades presupuestarias econdOmicas en las que
nos movemos, nNos encontramos con recortes importan-
tes que hacen que esa declaracién de propdsitos, méas o
‘menos lirica, quede notablemente reducida en sus capa-
cidades concretas de puesta en practica.

Segundo. Un afio més se produce un incremento de los

arrendamientos y una disminucion de la inversion. A

nosotros nos parece que eso es una politica que puede
producir ahorros a corto plazo, pero a la larga es una
mala politica presupuestaria. Es mas, la inversion para la
mejora de nuestra red de delegaciones, que ¢l afio pasado
alcanzaba una cifra de 5.500 millones de pesetas, recono-
cida ya entonces como muy escasa, se reduce’ este afio a
3.000 millones, casi un 50 por ciento menos. La pregunta
consiguiente es: ;Qué delegaciones van a experimentar
algun tipo de mejora y qué proyectos han debido cance-
larse o aplazarse este afio por falta de recursos dentro de
esas funciones de asesoramiento y asistencia al Ministro
de Asuntos Exteriores, y de elaboracion, propuesta y gje-
cucidn de la politica exterior que corresponde al Secreta-
rio General de Politica Exterior?

En tercer lugar, sabemos que las transferencias al exte-

rior, como consecuencia del pago de cuotas a organismos

internacionales, se multiplican este proximo afio por tres
con respecto a lo presupuestado en el pasado ejercicio.
Sabemos que esa cantidad global pasa de los 12.000 mi-
llones de 1993 a 37.500 millones de este afio. Parte de
este fuerte incremento se debe a la morosidad que se
habia acumulado en el Departamento de Exteriores el
afio pasado y que, dicho sea de paso, las devaluaciones de
nuestra moneda han venido a agrandar. ;No cree el senior
Secretario General, sin embargo, que empieza a haber
una cierta desproporcion entre la capacidad econdémica
real de la economia espanola y el importantisimo esfuer-
zo que realiza en soportar financieramente todo tipo de
instituciones internacionales y de fines de estas organiza-
ciones? ;No cree que quiza en el contexto de las Naciones
Unidas convendria que Espafia realizara, de acuerdo y en
conjunto con otros paises, una revision de las funciones
de las Naciones Unidas y consiguientemente de los costes
de algunas de sus actividades para racionalizar esos es-
fuerzos econdmicos que nos afectan a nosotros y a otros

‘paises.

Al mismo tiempo, y desde un punto de vista puramen-
te unilateral, Espafia también debiera revisar las contri-
buciones que se realizan, por lo menos en el plano pura-
mente voluntario, a algunas de las organizaciones que en
este momento aparecen listadas en la memoria del Mi-
nisterio como beneficiarias de tales cuotas. ;|No cree que
algunas de esas contribuciones voluntarias podrian ser
significativa o parcialmente al menos reducidas para evi-
tar que esa parte que corresponde a un aumento de nues-
tras cuotas al exterior quede también reducida y consi-
guientemente abierta su utilizacion para otras finalida-
des de la accion exterior?

En relacidén con esta cuestién nos gustaria aclarar un
tema —cuyas responsabilidades presupuestarias estd a ca-
ballo entre esta Comisidn y la Comisién de Defensa—
relativo al coste del despliegue de las tropas espafiolas en
el territorio de la antigua Republica Yugoslava, de Bos-
nia-Herzegovina, durante 1993. En un principio parecia
que este despliegue iba a ser sufragado exclusivamente
con fondos de procedencia espafiola, pero posteriormen-
te se ha sufragado también con fondos de las Naciones
Unidas. Nos gustaria saber cudl es la distribucion de esos
fondos en el afio 1993, qué es lo que pasara en el aflo
1994, v cuél es actualmente el saldo deudor de las Nacio-
nes Unidas con nuestro pais por nuestra participacién en
diversas operaciones de paz.

En quinto lugar, una pregunta genérica, pero que co-
rresponde a la Secretaria General de Politica Exterior,
seria la relativa al replanteamiento de nuestra presencia
exterior. ;La Secretaria General tiene planes elaborados
al efecto respecto a ese replanteamiento? ;Tiene planes
previstos, por ejemplo, sobre Ia posibilidad de la partici-
pacién o de la creacion, en el contexto de la Comunidad
Europea, de embajadas en donde estuvieran simultdnea-
mente representados varios paises, con el consiguiente
ahorro que se podria producir para todos los paises inte-
resados en este tipo de representacién diplomatica? Por

| ¢l contrario, ;qué nuevas delegaciones diplomaticas, re-
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presentaciones diplomaticas o consulares piensa clausu-
rar y cudles cree necesario que se abran en el futuro?

Con relacién a la creacion de una nueva Direccién de
Asuntos Politicos, y aunque hemos tenido ocasion de
tener algun tipo de intercambio de opiniones al respecto
con el sefior Subsecretario, dado que esa Direccion de
Asuntos Politicos pertenee en el organigrama directa-
mente a la Secretaria General, nos gustaria saber qué
competencias diferenciadas tiene esa Direccidn de las
que son las de su propia Secretaria General, y cudl es la
distribucién de competencias entre la Secretaria General
y la Direccion ahora recién creada.

Nos gustaria saber también qué cantidad se dedica en
el Presupuesto de 1994 a los consgjos de residentes en el
exterior.

Finalmente, una clarificacion relativa al parrafo que en
la memoria se refiere textualmente al desarrollo del papel
operativo de la Unién Europea Occidental y, consiguien-
temente, de la participacion de Espafa en ese desarrollo
operativo. Nos gustaria saber qué es lo que el Secretario
General entiende por el desarrollo del papel operativo de
la UEO.

El sefior PRESIDENTE: El sefior Villar tiene la pala-

bra para responder.

El sefior SECRETARIO GENERAL DE POLITICA
EXTERIOR (Villar y Ortiz de Urbina): Voy a tratar de
contestar de la forma mas breve posible (teniendo en
cuenta, sobre todo, el retraso que ustedes llevan confor-
me al horario previsto) a las preguntas efectuadas por el
sefor Rupérez.

En primer lugar, me ha preguntado sobre la posible
incidencia o repercusion, entiendo, de la reduccidn que
ha experimentado el programa Accion diplomatica bila-
teral en relacion con nuestra accion general en el exterior
en ese terreno bilateral, por lo que se refiere a los objeti-
vos de politica exterior que aparecen en la memoria del
Presupuesto, y si en estos recortes o esta reduccién no va
a incidir negativamente en nuestra presencia en el exte-
rior para atender a estos objetivos. Creo haber entendido
en estos términos la pregunta de su sufioria.

La verdad es que, segun los datos que poseo, la reduc-
cidn que ha experimentado el programa 132. A, denomi-
nado Accion diplomatica bilateral, o que va a experimen-
tar en el presupuesto de 1994 en relacién con el de 1993,
es inferior a la que ha sefialado S. S., va a ser una reduc-
cién solo del 2,39 por ciento. De manera que en una
coyuntura dificil de presupuesto reducido en buena parte
de las partidas creo que por lo que se refiere a este progra-
ma concreto esa reduccion es bastante pequeina. Y al ser
bastante pequefia, como se refiere fundamentalmente a
los gastos de personal, material, infraestructura, etcétera,
de nuestras representaciones en el exterior, no deberia
afectar negativamente a la actuacion de nuestras embaja-
das, de nuestras representaciones.

Evidentemente, en algunos aspectos concretos esta pe-
quefia reduccidn va a suponer que nuestras representa-
ciones y los funcionarios del servicio exterior tendrin

que apretarse ligeramente el cinturdn, pero estdn acos-
tumbrados a ello, lo haran y seguirdn trabajando con la
misma eficacia. Desde luego, no creo que esta pequeiia
reduccién vaya a suponer una menor eficacia en el de-
sempeino de sus funciones. En la medida en que estas
representaciones espafiolas en el exterior tienen enco-
mendada, entre otras muchas funciones, las de impulsar,
coordinar y fomentar la accidn (que por otra parte reali-
zan otros muchos agentes, publicos y privados, para de-
sarrollar la politica exterior espafiola), creo que lo van a
poder hacer adecuadamente y que estos objetivos genera-
les, sin duda ambiciosos, unos a corto, otros a medio y
otros a largo plazo, van a poder seguir efectudandose.

Me preguntaba, en segundo lugar, por la cuestion rela-
tiva al incremento en arrendamiento y a la, por el contra- -
rio, disminucion o reduccién en partidas destinadas a
inversiones, y si le podia informar sobre qué delegaciones
iban a poder, a la vista de esta situacidén, experimentar
mejoras y qué proyectos deberian aplazarse.

Teniendo en cuenta que aunque evidentemente este
programa estd, desde el punto de vista de los objetivos,
encuadrado en la Secretaria General de Politica Exterior
—me refiero todavia al programa de Accién diplomatica
bilateral—-, pero por lo que se refiere a medios personales
y materiales para su ejecucidn, y por tanto también todo
lo relativo a la gestion de los créditos correspondientes
no es competencia de la Secretaria General de Politica
Exterior, sino de la Subsecretaria, si me permite le tras-
paso esta pregunta al sefior Subsecretario para que por
escrito le pueda hacer llegar la contestacién sobre cudles
son los planes y proyectos que con motivo de la reduc-
cién, sobre todo en los créditos relativos a inversiones,
van a tener que sufrir un cierto aplazamiento.

Me ha preguntado S. S., en tercer lugar, varias cuestio-
nes en relacién con el pago de cuotas que nos correspon-
den y de las contribuciones, tanto obligatorias como vo-
luntarias, a numerosos organismos internacionales que
han sufrido un incremento. Su sefioria se ha referido a
alguna de las causas de ese incremento (hay otras que me
gustaria comentar), y ha preguntado si no existe una des-
proporcion entre la actual capacidad econémica de nues-
tro pais y los esfuerzos que estamos haciendo en apoyo de
las actividades de estas organizaciones internacionales a
las que contribuimos mediante nuestras cuotas.

. A continuacion me ha preguntado por la posibilidad de
contribuir a una revisién profunda de las Naciones Uni-
das, incluida una racionalizacién de sus recursos, de sus
medios, teniendo en cuenta el coste cada vez mas elevado
de muchas de estas actividades y operaciones, y la posibi-
lidad, también, de revisar algunas de nuestras cuotas o
contribuciones. Voy a tratar de contestar a todas estas
preguntas de manera global.

En el Presupuesto correspondiente al afio 1994, que se
esta examinando en estos momentos por la Comisién,
hay, como puede observarse, un fuerte incremento en la
partida destinada al pago de nuestras cuotas y contribu-
ciones a organismos internacionales. Este fuerte incre-
mento de la partida aparece recogido en el Programa
132. B, Accion diplomatica multilateral, y, en su conjun-
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to, supone un incremento superior al 181 por ciento en
relacidn con el crédito asignado el afno 1993. Si bien no
todo. el crédito asignado a este programa, si podemos
decir que la inmensa mayoria corresponde exclusiva-
mente al pago de cuotas o contribuciones, puesto que
también aqui se incluyen los.gastos de personal, infraes-
tructura, material, etcétera, de las representaciones espa-
fiolas ante los respectivos organismos internacionales;
esa inmensa mayoria, por supuesto, de la asignacién co-
rresponde simplemente al pago de cuotas y contribucio-
nes, y S. S. creo que ademds se ha referido a la cifra
concreta, que es de 37.500 y pico millones de pesetas.
Efectivamente, es un incremento importantisimo, y voy
a tratar de explicar las causas fundamentales.

En el afio 1992, por primera vez, después de haber
estado durante casi una década pagando y contribuyendo
puntual y-totalmente a todas las organizaciones.interna-
cionales de las que Espaiia forma parte, lamentablemente
la partida asignada en nuestro Presupuesto fue insufi-
ciente, y no pudimos hacer frénte a todos nuestros com-
promisos internacionales, por primera vez, como digo,
después de haber estado muchos afios entre la pequena
minoria de paises que venian cumpliendo puntual y to-
talmente con estos compromisos. Se debid, en primer
lugar, a los recortes experimentados también en estas
partidas, en estos créditos en el presupuesto de Ministe-
rios.—evidentemente esta causa se repitio también el afio
1993, y se debio al incremento del presupuesto de algu-
nos organismos internacionales pero, sobre todo, a la
auténtica explosién que han experimentado desde el
punto de vista presupuestario de coste las lamadas ope-
raciones de paz, las operaciones de mantenimiento, en
algan caso de imposicion, de la paz de Naciones Unidas.

Esto hizo, como digo, que la asignacién fuera insufi-
ciente, que no pudiéramos atender a todos nuestros com-
promisos y que, por tanto, una buena parte de estos com-
promisos, de las cuotas y contribuciones correspondien-
tes, tuviéramos que pasarlas al presupuesto de 1993 que,
en gran parte, hubo de destinarse en lo que se refiere a
esta partida concreta, precisamente al pago de los atrasos
de 1992. Naturalmente, esto produjo que nuestra deuda
con los organismos internacionales, y fundamentalmente
con Naciones Unidas y, en particular con las operaciones
de mantenimiento de la paz de Naciones Unidas, fuera
en aumento y en estos momentos, como ahora precisaré
con mas detalle, sea bastante importante.

A las razones apuntadas con anterioridad (recortes en
el presupuesto, aumento en el presupuesto de algunos
organismos internacionales y, por tanto, la contribucién
espafiola), en el caso de las operaciones de mantenimien-
to de la paz hay que sefialar, como decia antes, el aumen-
to realmente espectacular que, a partir de 1992, se produ-
ce en estas operaciones de mantenimiento de la paz fun-
damentalmente, pero no sélo de Naciones Unidas; incre-
mento no sélo en términos cuantitivos sino en términos
cualitativos; es decir, no sélo aumenta el nimero de ope-
raciones de manera importantisima. Después de haber

- estados congeladas durante décadas practicamente en
unas ocho operaciones, a partir de-ese momento y en los

afios inmediatamente anteriores a 1992, se multiplican y
en estos momentos hay 17 operaciones importantisimas.
El aumento no sélo es cuantitativo, es también cualitati-
vo. Es decir, en Naciones Unidas se empiezan a lanzar y
a poner en marcha operaciones de mantenimiento de la
paz de inmensa envergadura y de inmensa complejidad,
que suponen un coste elevadisimo. Me voy a limitar a
citar la operacidon de Camboya, tremendamente costosa,
pero otras también como la operacion en la antigua Yu-
goslavia, la operacion en Namibia con anterioridad. Es-
tas son, sin duda, las mds costosas pero hay otras también
que suponen un incremento, en relacion con operaciones
anteriores, realmente enorme. De manera que, como di-
g0, nos encontramos este afo con este grave problema,
que por supuesto lamentamos, de incurrir en una fuerte
deuda con Naciones Unidas, sobre todo por lo que se
refiere a operaciones de mantenimiento de la paz.

Hay otros dos elementos que incidieron también en el
aumento de la deuda, desde las sucesivas devaluaciones,
teniendo en cuenta que el pago de casi todas, de la practi-
ca totalidad de nuestras cuotas y contribuciones a orga-
nismos internacionales se hacen en divisas extranjeras,
pero también, y por lo que se refiere al caso especifico de
las operaciones de mantenimiento de la paz, el hecho de
que con anterioridad a 1992 habiamos pasado del grupo
de paises de la escala llamada C en Naciones Unidas,
paises en vias de desarrollo, el grupo B, paises desarrolla-
dos. Era una situacion realmente absurda y andmala que
Espafia se encontrara en el Grupo C, paises en vias de
desarrollo, que pagaba sélo una cuota simbolica a las
operaciones de mantenimiento de la paz porque esta es-
cala se habia hecho en el afio 1961 y desde entonces no se
habia revisado. Por razones evidentes, se tomo la deci-
sion de pasar al grupo que nos correspondia, al grupo de
paises desarrollados, teniendo en cuenta, como sin duda
S. S. sabe, que Espafia es el noveno contribuyente al pre-
supuesto de la organizacion conforme alos baremos ordi-
narios fundamentalmente de renta nacional en precios de
mercado.

Por todas esta razones, como digo, este afio nos encon-
tramos con una deuda acumulada considerable. Los lti-
mos datos que han proporctonado oficialmente Naciones
Unidas por 1o que se refiere a la deuda y sobre los que
también me preguntaba S. S., creo recordar en su quinta
pregunta —y paso ya a contestarla en este momento-,
corresponden a finales del pasado mes de agosto, 25 de
agosto concretamente. En esos momentos nuestra deuda
con la Organizacion era ligeramente superior a los 21
millones de ddlares. Esta deuda en su totalidad corres-
ponde a operaciones de mantenimiento de la paz. Es
decir, que ya en el mes de agosto habiamos hecho efectiva
nuestra couta al presupuesto ordinario de la Organiza-
cion. Espafia en ese momento, a finales de agosto, ocupa-
ba el noveno lugar en la lista de paises deudores, que
equivale, por tanto, al lugar que ocupamos en la lista de
contribuyentes al presupuesto ordinario de la Organiza-
cion.

Es, por.tanto, éste un probiema que descontado el ele-
mento factor de las devaluaciones que ha sufrido la pese-
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ta, obviamente afecta a todos los paises de la Organiza-
cidn, puesto que las causas del incremento espectacular
en los costes de las operaciones de mantenimiento de la
paz evidentemente ha afectado a todos los paises, en
mayor o menor medida, segun el prorrateo de la cuota
que nos corresponde, y esto hace que la casi totalidad de
los paises en este momento se encuentren con un proble-
ma similar al nuestro y tratando de resolverlo de una
forma o de otra.

Debo decir que, a finales de agosto del afio pasado,
fecha en la que, como he indicado a S. S., Espafia era el
noveno deudor con esta cantidad, tan solo siete paises
estaban al dia en el pago de sus deudas a la Organizacion,
a Naciones Unidas, y que, por supuesto, los grandes deu-
dores eran en ese momento, y contintian siéndolo, natu-
ralmente, Estados Unidos, que en ese momento adeuda-
ba cerca de 800 millones de ddlares; la Federacidén Rusa,
por encima de los 500 millones de dolares; Japén, por
encima de los 100 millones de dolares; etcétera.

En todo caso, para resolver esta situacion, que lamen-
tamos, y no por el hecho de estar acompafados de la
inmensa mayoria de los paises que se encuentran tam-
bién en una situacion de deuda en relacidn con Naciones
Unidas, sobre todo con estas operaciones a las que tanto
esfuerzo esta dedicando Espaiia, la sociedad espafiola,
nuestras Fuerzas Armadas, etcétera, se va a hacer un
esfuerzo especial para tratar de ponernos al dia en el ano
1994, y ésta es la razdén precisamente de que se haya
asignado una cantidad y de que el incremento de la parti-
da destinada al pago de cuotas y contribuciones sea tan
importante. Con este incremento, como le digo, sefioria,
creo que estaremos en condiciones en el afio 1994, prime-
ro, de ponernos al dia y de hacer frente a toda la deuda
—la totalidad de la deuda- que tenemos con Naciones
Unidas, basicamente con operaciones de mantenimiento
de la paz, pero no sélo; también, teniendo en cuenta las
insuficiencias presupuestarias de 1992 y 1993, en 1993
hemos tenido que dejar de pagar nuestra cuota ordinaria
obligatoria a determinados organismos internacionales.
Todo esto lo vamos a saldar el afio 1994 y al mismo
tiempo creo que estaremos en disposicion de hacer frente
a los pagos correspondientes a las cuotas y contribucio-
nes del propio afio 1994. Por tanto, salvo imprevistos,
pasariamos de nuevo a formar parte de la pequefia mino-
ria de paises que estdn al dia en el pago de sus cuotas, de
sus contribuciones a los organismos internacionales y, en
concreto, a Naciones Unidas. En estos momentos de la
Comunidad Europea, para que S. S. tenga una referencia
adicional, creo que tan solo el Reino Unido est4 al dia y
los demads paises, en funcidén de la cuota que les corres-
ponde, tienen también deudas proporcionales superiores
a la nuestra.

(Habria que hacer esfuerzos por racionalizar el enorme
coste que estd suponiendo alguna de las actividades de
Naciones Unidas y, en concreto, las operaciones de man-
tenimiento de la paz? Por supuesto que si. Estoy de
acuerdo con S.S. y, de hecho, es un tema de enorme
complejidad, pero estd empezando ya a estudiarse en
Nueva York por los érganos correspondientes. Es una

cuestién que obviamente no puede resolverse por una
mera racionalizaciéon presupuestaria, burocratica o ad-
ministrativa; es una cuestién que ha de abordarse desde
un punto de vista politico y esto, en definitiva, supone
una operacion de enorme calado, puesto que, por una
parte, las demandas que se estdn haciendo a Nacjones
Unidas son realmente abrumadoras desde hace unos
afios en este terreno de operaciones de mantenimiento de
la paz y, por otro, los mismos Estados que transmiten o
formulan estas demandas abrumadoras a Naciones Uni-
das no ponen o no pomenos los medios suficientes para
atender estas demandas.

La situacion, pese al esfuerzo que vaya a hacer Espaiia
enelafo 1994, no se va a solucionar porque me temo que
no van a ser muchos los paises que sigan nuestro ejemplo
y ¢l déficit en operaciones del mantenimiento de la paz
de Naciones Unidas va a seguir siendo muy importante;

por tanto, habrd que tomarse esta cuestion muy en serio
y tratar de recortar, en el sentido de ser mucho mas

modestos en los objetivos, de no hacer todas las operacio-
nes que nos gustaria, de no tratar de acudir a todos los
lugares del mundo donde estan ocurriendo conflictos,
tragedias y enfrentamientos porque sencillamente no te-
nemos los medios para hacer frente a todas estas deman-
das, a todas estas exigencias, ni mucho menos.

Para terminar con esta pregunta, y por lo que se refiere
a una revision unilateral por parte de Espaiia de las cuo-
tas y contribuciones voluntarias, tengo que decirle que
por lo que se refiere a las cuotas obligatorias, obviamen-
te, no cabe hacer ningin tipo de revisidn; pagamos la
cuota que nos corresponde, conforme a los diferentes
baremos o escalas de los distintos organismos internacio-
nales de que formamos parte. Por lo que se refiere a las
contribuciones voluntarias hoy dia, a pesar del esfuerzo
notable que hemos hecho a partir, fundamentalmente,
del afio 1983, puesto que hasta este afio las poquisimas
contribuciones voluntarias que daba Espafia eran pura-
mente simbdlicas o inexistentes; a pesar de este enorme
esfuerzo que se estd haciendo en relacién con las contri-
buciones voluntarias, éstas representan una parte muy
pequefia de nuestas contribuciones a organismos interna-
cionales. En concreto, por lo que se refiere al presupuesto
del afio 1994, la cantidad asignada para contribuciones
voluntarias no llega a 2.400 millones de pesetas, cuando
la cantidad global —como veiamos— de contribuciones es
de 37.500 millones; por tanto, es una cantidad pequena y
dicha cantidad pugdo asegurarle a S. S. que est4 perfecta-
mente aquilatadd; que hemos revisado y revisamos todos
los afios la cuantia de nuestras contribuciones a los dis-
tintos programas y fondos; que tenemos muy en cuenta la
eficacia y la finalidad de estos programas y fondos; que
de hecho ya la inmensa mayoria de estas contribuciones
voluntarias estd concentrada en media docena de progra-
mas y fondos fundamentales de Naciones Unidas, que
desarrollan todos ellos —y estoy convencido de que S. S.
estard de acuerdo conmigo—- una misiéon fundamental
desde el punto de vista humanitario, de ayuda al desarro-
llo, etcétera. Basicamente casi la mitad de nuestras con-
tribuciones voluntarias va a ir destinada al programa
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para el desarrolio de Naciones Unidas que realiza progra-
mas muy eficaces en mds de cien paises y el resto, la
inmensa mayoria, va a quedar repartida entre el progra-
ma mundial de alimentos, la oficina del alto comisionado
de las Naciones Unidas para los refugiados, Unicef, el
organismo para la asistencia a los refugiados palestinos,
etcétera; todos ellos programas y fondos muy cualifica-
dos que desarrollan una gran labor en el terreno humani-
tario o de la ayuda al desarrollo. .

Me ha preguntado también S. S. por el coste del des-
pliegue de nuestras Fuerzas en.Bosnia y si este coste
debemos afrontarlo nacionalmente o debe afrontarse con
cargo a fondos o presupuesto de Naciones Unidas. Pro-
bablemente S. S. me hace la pregunta porque cuando se
decide lanzar esta operacion, coincididendo mas o me-
nos con la Conferencia Internacional de Paz para la anti-
gua Yugoslavia, en Londres, teniendo en cuenta la gravi-
sima situacion presupuestaria, el déficit al que antes yo
hacia alusion por parte de Naciones Unidas y probable-
mente también a razones en este momento de prioridad
politica, el Secretario General de Naciones Unidas fue
tremendamente remiso a montar esta operacion. Los pai-
ses occidentales que presionamos para que pudiera mon-
tarse y pudieran enviarse tropas de paz a la antigua Yu-
goslavia tuvimos que acceder en ese preciso momento, en
Londres, a asumir cada uno el coste de los contingentes
que pensdbamos enviar. Al cabo de los meses se compro-
bo que esto estaba bien como solucion. de emergencia
para salir del paso, pero que por una seri¢ de razones no
era conveniente consolidar este precedente; no es conve-
niente que en operaciones de mantenimiento de la paz
los paises que aportan contingentes tengan encima que
asumir el coste pleno de sus contingentes; demasiados
costes de otro tipo asumen o asumimos. Después de ar-
duas negociaciones hubo un acuerdo para pasar también
la operacién Unprofor, de Yugoslavia, al sistema general
de una cuenta que se prorratea entre todos los miembros
de la organizacion. Este es el sistema que rige en estos
momentos y que va a regir el ano que viene por lo que se
refiere a los contingentes de Unprofor.

(Qué ocurre? Que Naciones Unidas (y esto'no es priva-
tivo de esta operacion, sino de todas las operaciones de
Naciones Unidas de mantenimiento de la paz) reembolsa
a los paises que contribuyen-con contingentes, con fuer-
zas, con tropas, con observadores, con policia, etcétera,
sélo determinada parte de los gastos, conforme a unos
baremos que estan establecidos desde hace bastante
tiempo; pero hay una parte de los gastos que obviamente
los tienen que asumir -y éste es el caso en todas las
operaciones sin excepcion del mantenimiento de la paz-
el pais que contribuye con fuerzas o con observadores.

Al saldo deudor ya me he referido y a nuestra voluntad
y anuestra creencia de gue vamos.a liquidarlo en el curso
de los préximos meses.

Me ha formulado algunas preguntas mas sobre planes
de despliegue diplomatico, posibilidad de establecimien-
to de embajadas comunes, entiendo, para los paises de la
Comunidad Europea y planes de apertura o cierre de
nuevas embajadas. .

Empezando por la segunda parte, en estos momentos”
tenemos en estudio, pero no hay tomada decision defini-

. tiva, abrir si es posible una o dos embajadas en el curso

del ano 1994; una de.las dos muy probablemente se esta-
blezca en la Republica de Kazakstan, en Alma Ata. En
estos momentos, después de haber cerrado iltimamente
nuestras embajadas en Liberia y-en Sudédn, no tenemos
previsto el cierre de ninguna embajada. Creemos que la
reduccion —el ahorro que podia producirse si se cierra
algina embajada no compensaria los beneficios que se
obtienen manteniéndolas abiertas y consideramos que el
despliegue de embajadas o misiones que en estos mo-
mentos tenemos ¢s mas o menos el adecuado, con algin
pequefio ajuste, sobre todo para atender la realidad de los
nuevos paises surgidos por la desintegracion de la antigua
Unidn Soviética, pero de momento, y teniendo en cuenta
también las limitaciones presupuestarias a corto plazo,
por lo que se refiere a las republicas surgidas de la antigua
Unidn Soviética, después de haber abierto recientemente
una embajada en Ucrania, sélo contemplamos abrir pro-
bablemente una embajada en Kazakstan, en Alma Ata.
En cuanto a la posibilidad de abrir embajadas comu-
nes, ¢ste es un tema tremendamente complicado sobre el
que se viene debatiendo desde hace afios en el seno de la
Comunidad y de sus Estados miembros y no se ha llegado
a ningun acuerdo; no hay voluntad, hoy por hoy, de abrir
una embajada comun. Hay algunas experiencias que es-
tdn inicamente en embridn para utilizar servicios comu-
nes, pero estamos viendo que incluso esto esta resultando
mucho mas complicado de lo que parece. Llevamos afios
tratando de ponernos de acuerdo para el establecimiento

- de un gran complejo con servicios comunes para nuestras
respectivas- embajadas en la nueva capital de Nigeria, en

Abuja, y todavia hay algunos poblemas por resolver; por
tanto, este complejo con servicios comunes no ha podido
inaugurarse, no esta todavia en funcionamiento.

Hay experiencias piloto de algin pais comunitario que
de manera bilateral o trilateral estdn utilizando servicios
comunes en algunos nuevos paises para sus embajadas y
parece que no estdan dando mal resultado del todo, pero
se trata de experiencias muy modestas, son servicios co-
munes pero no embajadas comunes porque las experien-
cias que se han efectuado en ese terreno de embajadas
comunes han resultado mads bien un fracaso.

Me preguntaba también S. S. por la diferencia de com-
petencias entre el puesto de nueva creacion de la Direc-
cién General de Asuntos Politicos y mis propias compe-
tencias como Secretario General de Politica Exterior. En
realidad, el nuevo Director General de Asuntos Politicos
esta directamente bajo mi autoridad, estd enmarcado por
tanto en la Secretaria General de Politica Exterior, y las
razones fundamentales que nos han llevado a la creacién
de este puesto, que en definitiva viene a sustituir el pues-
to que ya figuraba en el organigrama de la Secretaria
General de Politica Exterior de Director Adjunto de
Asuntos Politicos —lo que se ha hecho ha sido elevarlo y
darle rango de director general—, son, en primer lugar, el
lanzamiento ya inminente, dentro de unos dias, de la
politica exterior y de seguridad comun tan pronto como
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entre en vigor el Tratado de la Unién Europea, que va a
suponer un incremento muy notable de las actividades y
de las reuniones en este marco de la politica exterior de
seguridad comun. Por tanto, el Director de Asuntos Poli-
ticos serd el representante de Espafia a partir de ese mo-
mento en el comité politico de la PESC (Politica Exterior
de Seguridad Comun) y serd el coordinador, bajo mi
direccidon naturalmente en el ministerio, de toda nuestra
actividad relativa a la PESC, es decir, de la coordinacién
de los treinta y tantos grupos de trabajo de la antigua
cooperacion politica que ahora se trasladan, algunos de
ellos refundiéndose con los grupos paralelos del Consejo,
a la PESC. Aparte de esto, va a tener otra area de compe-
tencias, también bajo mi direccidén, que me parece im-
portante en esta nueva coyuntura y es la coordinacion de
nuestra participacion en todos aquellos organismos que
conforman lo que venimos llamando Gltimamente nueva
arquitectura europea politica y de seguridad.

La segunda razén fundamental para su creaciéon ha
sido no sdlo atender una necesidad ya inmediata como es
el lanzamiento de la PESC, sino tener dispuesto y prepa-
rado en el ministerio un mecanismo institucional organi-
co y adecuado para hacer frente a las responsabilidades
de nuestra proxima presidencia comunitaria que, en rea-
lidad, en el terreno de la PESC empezard a notarse a
partir del 1.° de enero de 1995 —estd a la vuelta de la
esquina-, puesto que en ese momento entramos ya en la
troika y el nuevo director politico tendra que estar plena-
mente disponible para permanecer la mayor parte del
tiempo fuera de Madrid atendiendo las necesidades del
llamado didlogo politico con terceros paises. En estos
momentos, la comunidad y sus Estados miembros han
institucionalizado ya un didlogo politico regular una,
dos, tres o cuatro veces al afio con veintitantos terceros
paises o grupos de paises.

Me preguntaba por la cantidad asignada a los consejos
ya residentes en el exterior. Esto es competencia de la
Direccidén General de Asuntos Consulares y en definitiva
del Subsecretario del Ministerio, a quien trasladaré esta
pregunta para que se la pueda contestar por escrito pues-
to que no estd encuadrada en el drea de mi competencia.

Finalmente, por lo que se refiere al desarrollo del papel
operativo de la UEO y el papel de Espaia en la misma, he
de decir que Espafia ha venido participando, desde el
primer momento, como sin duda conocen SS. SS., en ¢l
ltamado desarrollo del papel operativo de la UEO que
tiene varias vertientes. En primer lugar, hemos participa-
do intensa y activamente en el establecimiento y desarro-
llo todavia en marcha de una célula de planeamiento que
ya esta situada en Bruselas, en la nueva sede de la UEQO,
desde que se trasladé de Londres a Bruselas y que funcio-
na junto al Secretariado Internacional y los representan-
tes permanentes ante esa organizacion. En esta célula de
planeamiento, por cierto, hay un coronel espaifiol que
esta al frente de una de las mas importantes secciones de
la misma.

Otro aspecto importante en el desarrollo operativo de
la UEQ, obviamente, es la identificacién de fuerzas que
se ponen a disposicion de la organizacion de la UEO. En

estos momentos, la mayoria de los socios de la UEO han
identificado ya o han comunicado a la organizacidén y a
los socios qué fuerzas asignan a la organizacion; nosotros
todavia no lo hemos hecho, esperamos hacerlo pronto, y
estamos a la espera de que el Ministerio de Defensa, ¢l
Estado Mayor conjunto identifique estas fuerzas.

Creo que con ello he contestado o tratado de contestar
a todas las preguntas que me ha hecho S. S.

El seior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefior Villar.

Damos por terminada esta comparecencia, agradezco
al sefior Villar su intervencion y le autorizo a que se
ausente de esta Mesa.

- DE LA SENORA PRESIDENTA DE LA AGENCIA
ESPANOLA DE COOPERACION INTERNACIO-
NAL (RUIZ-TAGLE MORALES). A SOLICITUD
DEL GRUPO PARLAMENTARIO POPULAR (nmi-
mero de expediente 212/000142.)

El seiior PRESIDENTE: Sefiorias continuamos la se-
sion y ruego a dofia Ana Ruiz-Tagle, Presidenta de la
Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional, que se
incorpore a la Mesa. (Pausa.)

Doy la bienvenida a dofia Ana Ruiz-Tagle en su prime-
ra comparecencia parlamentaria como Presidenta de la
Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional y conce-
do la palabra al Grupo Parlamentario Popular, que ha
presentado la solicitud de comparecencia.

El sefior Robles Orozco tiene la palabra.

El seiior ROBLES OROZCO: Bienvenida, sefiora Pre-
sidenta.

Voy a intentar ser lo mds escueto en mi exposicién y en
las preguntas, debido a lo avanzado de la hora y a que,
ademds, en alguna medida hemos podido recibir infor-
macion sobre los temas de cooperacion en una anterior
comparecencia.

Como ya hemos expresado anteriormente, ha habido
un recorte importante en el ambito de la cooperacion
exterior, que afecta l6gicamente de manera muy impor-
tante a la Agencia de Cooperacién, como un instrumento
fundamental para la cooperacion exterior. Este recorte, si
no me equivoco, estd cifrado en torno al 25,6 por ciento
del presupuesto; el afio 1992 ascendia a 14.925 millones
y ha habido un recorte de unos 3.822 millones, lo que
supone, por tanto, que este afio vamos a disponer de
11.103 millones. Evidentemente, esto, a mi juicio, afecta
de forma importante a la capacidad de cooperacion de la
Agencia y me gustaria saber qué programas se van a ver
afectados en estos recortes y si va a llevar parejo un
recorte de gastos burocriticos o administrativos que
compensen la capacidad ejecutiva de la Agencia.

En la misma linea, se reduce el gasto de personal labo-
ral de 1.252 millones a 1.056. Esto es de suponer que
afecte también al numero y a la capacidad y calidad de
los cooperantes y me gustaria saber si en este sentido
puede aportarnos alguna informacion sobre ¢como va a
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afectar a los cooperantes, en cuanto a nimero y calidad,
este recorte de personal laboral.

Hay un tema realmente significativo en una partida
que tradicionalmente ha sido importante en la Agencia,
como es la ayuda alimentaria. Este afio hay un proyecto

de recorte de 900 millones de pesetas y me gustaria saber .

qué criterios justifican la reduccion de este capitulo tan
importante de la ayuda alimentaria en los presupuestos
de la Agencia.

Sabe también la sefiora Presidenta: que en diferentes
tramites parlamentarios hemos venido hablando de la
cooperacion con Guinea Ecuatorial, evidentemente es un
tema controvertido, que este afio también sufre una re-
duccion considerable, pasa de 2.019 a 1.699 millones de
pesetas. Me gustaria saber qué valoracion hace la Presi-
denta de la Agencia de este recorte, qué significado tiene,
qué va-a suponer la orientacién de este recorte o a qué
programas se va a ver afectado este recorte.

Hay otra pregunta referida a las cantidades presupues-
tarias relacionadas con los institutos que forman parte de
la Agencia. Nos gustaria saber como van a ser dotados o
como se van a ver afectados los institutos de la Agen01a
de Cooperacion.

“Saltando a otro bloque de preguntas interrelacionadas
entre si, voy a plantear algunas cuestiones sobre los fon-
dos de ayuda al desarrollo. Nos gustaria conocer si el
Gobierno ya ha establecido los criterios para la adminis-
tracion de estos fondos para el aflo en curso para los
créditos FAD; cudl ha sido el montante y si ha sido supe-
rior a los recursos disponibles en 1993; si la devolucion
de los intereses' y comisiones percibidas en 1993 por los
FAD van a incrementar la dotacidn global para-este afio
1994; si se han reflejado las cuentas de las operaciones
del FAD en la contabilidad de'la Administracion General
del Estado, y qué medidas ha adoptado el Gobierno para
evitar la excesiva concentracion de funciones en la admi-
nistracion de los FAD. En la linea de lo que hemos pre-
guntado en la anterior comparecencia —si'en este caso la
Presidenta de la Agencia ha tenido tiempo para leerse el
informe-, deseariamos saber si se ha puesto en marcha
algin sistema de control, tal y como recomienda el infor-
me del Tribunal de Cuentas. Igualmente, nos gustaria
conocer qué cantidad de estos fondos estd refinanciada
en esta fecha y cuanto se calcula que tendra que ser refi-
nanciado en el afio 1994,

Por ultimo, y enlazando con lo anterior, deseariamos
saber qué medidas ha adoptado el Gobierno para dar
cumplimiento a las recomendaciones del informe del
Tribunal de Cuentas.

El sefior PRESIDENTE: Por el Grupo Parlamentario
Socialista, tiene la palabra el sefior De Puig.

El seiior DE PUIG I OLIVE: Muchas gracias por su
presencia, sefiora ‘Presidenta de la Agencia Espafiola de
Cooperacion . Internacional. Yo quisiera hacer una sola
pregunta relacionada con los Presupuestos, me parece
que es la pregunta de fondo, que es requerirle una valora-
cidn del papel que puede realizar la Agencia como instru-

mento complementario de la politica de cooperacion a
partir del presupuesto del que dispone en este momento,
porque hemos oido que ha habido recortes y quisiera
conocer esa valoracién. Como es sabido, en muchos pai-
ses ese tipo de agencias existen y realizan un trabajo. A
veces estd sobre la mesa el debate de si debe vehicularse
alguno de estds servicios a través de una agencia como
¢ésta y quisiera conocer su valoracion, las posibilidades
reales de cumplir con el cometido que le corresponde a
esta Agencia con el presupuesto que se le ha asignado.’

El sefior PRESIDENTE: Para contestar a los interpe-
lantes tiene la palabra la sefiora Ruiz-Tagle.

La sefiora PRESIDENTA DE LA AGENCIA ESPA-
NOLA DE COOPERACION INTERNACIONAL
(Ruiz-Tagle Morales): Sefiorias, me es muy grata esta
comparecencia en la Comision desde este lado de la Me-
sa, porque mi experiencia en esta Casa siempre ha sido
donde estdn SS. SS. y, en consecuencia, es éste mi primer
debut. Quisiera contestar debidamente a las preguntas
que me han formulado los sefiores diputados en relacidén
con los Presupuestos y el programa de la Agencia Espafo-
la de Cooperacién Internacional,

Voy a contestar al Diputado sefior Robles, pero vaya
por delante —lo lamento- que de sus dos bloques de pre-
guntas, uno no es competencia de la Agencia y no es mi
responsabilidad de gestion, me refiero a todo lo relacio-
nado con los créditos FAD. Ya ha salido este asunto esta
tarde aqui. Lo sé porque he estado de oyente en la compa-
recencia del Secretario de Estado, que ha contestado en la
parte que también a él le correspondia. No tenemos in-
conveniente en trasladar todo ese bloque de preguntas a
la Secretaria de Comercio para que debidamente, si es
necesario, se contesten todas y cada'una de las que se han
vertido con respecto a este tema, que veo que preocupa
con especial interés.

Me van a permitir SS. SS que haga una'pequeiia intro-
duccion para justificar cémo la Agencia que ahora me
honro presidir, después de sufrir este recorte de un 27 por
ciento -que con el recorte que ya hubo en agosto no
asciende a ese tanto por ciento-, puede cubrir una ges-
tion y qué se puede hacer con estos présupuestos respecto
a las lineas determinantes de la cooperacion espaiiola, los

. programas y los proyectos.

Es un topico, pero a mi me gustaria decirlo una vez
mds, maxime cuando estamos hablando de cifras presu-
puestarias, que en poco menos de una década, Espafa
pasé de ser un pais receptor a ser un pais donante. Todo
esto lo hemos ido reflejando en una serie de esfuerzos
realizados tanto en lineas de penetracion de cooperacion
como en cantidades que han ido «in crescendo» en los
presupuestos, desde que en 1989 se crea la Agencia. El
afio 1993 es cuando cae el presupuesto de la Agencia,
precisamente cuando estamos en una situacion de rece-
si6n econdmica en la que hay que ajustar los programas,
los proyectos y las cifras presupuestarias y S. S. sabe que
es en cooperacion —no solo aqui en Espafia, sino también
en otros paises de nuestro entorno, con mayor experien-
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cia en cooperacion- donde se reducen las primeras cifras.

Decia que teniamos un presupuesto, en el afio 1993, de
15.000 millones de pesetas, que hay un recorte presu-
puestario en agosto en el Ministerio, en el Departamento
de Exteriores, de 5.000 millones y que afecta a la Agencia
en 2.534 millones. Con lo cual, SS. SS. me podran pre-
guntar, en base a este presupuesto ejecutado a cuya ges-
tion me enfrento, cémo vamos a distribuir ~y ésa era una
preocupacion del Diputado sefior Robies e¢ste presu-
puesto para que los gastos generales, los gastos de funcio-
namiento y los gastos de personal nos permitan salvar las
lineas fundamentales de un programa de cooperacion
importante, al nivel que nos corresponde por el lugar que
tenemos en Europa.

Sefioria, este presupuesto esta distribuido —después
desglosaremos las cifras— en programas y proyectos, que
es el ambito de cooperacion de los tres Institutos que lo
llevan a cabo, en un 38,16 por ciento; para Guinea Ecua-
torial, en un 13,73 por ciento; en becas y ayudas de for-
macién, que también ¢s una linea importante, en un
11,11 por ciento; en ayuda alimentaria, en un 3,80 por
ciento (ahi ha habido una caida —después hablaré de ello,
si quiere, ha sido ya objeto de contestacion por parte del
Secretario de Estado; no tengo inconveniente en referir-
me a otros argumentos, aunque no quiero cansar a
SS. §S.-), y en ayuda de equipamiento, ayuda de emer-
gencia. Sin embargo, en gastos de personal y gastos de
funcionamiento, incluyendo lo referente a los costos de la
Oficina Técnica de Cooperacion, que, como muy bien
saben SS. SS., incluye no sélo los gastos de personal sino
incluso parte de los proyectos o programas que se reali-
zan, entre esos dos capitulos, que estan comprendidos en
los capitulos uno y dos, suman el 22,7 por ciento, con lo
cual estamos salvando un 76 por ciento de los programas
0 proyectos, en todos aquellos objetivos o lineas de la
cooperacion para justificar unos presupuestos que se pre-
sentan en esta Camara.

Yo diria algo mads al respecto. Este reajuste presupues-
tario debido a la recesién econémica nos ha obligado a
hacer un replanteamiento también en las lineas directri-
ces de cooperacidén. Sabemos que ahora hay que actuar
mads bien por areas geograficas y por areas tematicas. Por
areas geograficas hemos distribuido los proyectos, como
saben SS. SS., en una mayor medida en Iberoamérica,
donde tenemos una presencia de un 45 por ciento; en
Africa, en la parte de Guinea, Angola y Mozambique; y
en los paises arabes. En lo que hace a dreas temdticas, en
aquellos paises con menos nivel de desarrollo insistimos
en la ayuda educativa y sanitaria. El Secretario de Esta-
do, refiriéndose a Guinea, decia que nuestros proyectos y
programas siempre han ido al area sanitaria y educativa,
lo que justifica por si solo esa linea de penetracidn, aun-
que haya que replantearla. En los paises mas desarrolla-
dos hemos abierto estas lineas a un nivel tecnologico,
econdmico e institucional.

En el informe que se aprobd en esta Camara, en no-
viembre del afio pasado, que fue votado por la unanimi-
dad de los grupos parlamentarios, se establecia que uno
de los instrumentos de la cooperacion bilateral, funda-

mentalmente eran los tratados generales de amistad y
cooperacién, que nacieron como apoyo politico y econd-
mico.

Dentro de esos programas tenemos que resaltar los de
cooperacidon empresarial, asi como los programas politi-
cos en lo que hace referencia a modernizacion del Estado,
a reforma de sistemas judiciales y a asesoramiento en
materia de procesos electorales. Sefiorias, todos estos
programas son mucho mas baratos que los de ayuda de
asistencia humanitaria o de asistencia educativa, porque
estamos realizando ahi una linea de cooperacién. Cuan-
do este organismo tiene que ejecutar las politicas que se
disefian en cooperacidn, el pais receptor tiene que coope-
rar. Para programas de reforma de sistemas judiciales
tenemos varios convenios con ¢l Consejo del Poder Judi-
cial y con estos paises, sobre todo en el drea iberoameri-
cana. Son programas de reducido coste, lo que nos permi-
te seguir en esta linea y, sin embargo, hacer cooperacion
a pesar de la reduccidon presupuestaria.

Afadiria a la ayuda bilateral la ayuda multilateral, pe-
ro no por los créditos que usted decia, sefior Robles, sino
por nuestra aportacion a la Comunidad Europea, a los
organismos financieros y a los no financieros. Respecto a
esto, trabajamos con mayor eficacia técnica y coordina-
cién.

Por ultimo, me gustaria decir que a través de la Agen-
cia realizamos también la labor de impulsar, como se ha
dicho aqui esta tarde, todos los trabajos de las organiza-
ciones no gubernamentales. A través de la Comunidad
Europea y de la Agencia, como organismo impulsor y
coordinador, podemos poner en marcha muchos proyec-
tos y programas que las organizaciones no gubernamen-
tales presenten, para lograr una ayuda de los fondos co-
munitarios, con lo cual buscamos un retorno. Igualmente
sucede con el porcentaje que dedican las comunidades
autéonomas a cooperacion.

Contesto a su primera pregunta en el sentido de que los
objetivos de cooperacidon estan centrados, en el presu-
puesto de 1994, geografica y sectorialmente, en los paises
de un cierto nivel de desarrollo, en una atencién comer-
cial y financiera y, en los paises de medio nivel de desa-
rrollo, en una ayuda asistencial y politica.

Su sefioria me preguntaba cudles eran los gastos buro-
craticos a que ascendian todos estos programas y proyec-
tos. Cree S. S. que tenemos para gastos de personal 2.169
millones de pesetas, como aparece en el capitulo uno. En
gastos corrientes aparece la cifra de 3.500 millones, pero
solo corresponde a personal un 7 por ciento, que es lo que
va incluido dentro de la Oficina Técnica de Cooperacidn.
Los programas de los tres Institutos, Instituto de Coope-
racion Iberoamericana, Instituto de Paises en Desarrollo
y del Mundo Arabe, tienen una cantidad asignada. El
ICI, en 1993 tenia 1.948 millones y en 1994, 1.090 millo-
nes.

Me hacia S. S. una segunda pregunta sobre como va-
mos a reducir el personal cooperante. Creo ~y asi se
establecia también en el informe de la Ponencia- que en
cooperacion se requiere una cierta profesionalidad. No
se puede establecer un programa de personal cooperante



- 1447 -

COMISIONES®

19 DE.OCTUBRE DE 1993.-NUM. 57

para, al afio siguiente, liquidartodas esas personas que se
han formado en un mundo tan complicado como es el de
la cooperacidon. Nosotros tenemos un sistema de contra-
tacion con este personal que es la contratacion. laboral
eventual. En la medida de lo posible, se va a seguir con
este sistema y no va a afectar a la ndmina del personal
cooperante; solo afectard-en aquellos supuestos en que las
oficinas se reduzcan, pero no se cierren, o no se corte esa
linea de cooperacidn.

Me gustaria tratar ahora de la ayuda alimentaria, por-
que S. S. me lo preguntaba aunque ha sido contestado por
el Secretario de Estado. Habran observado que ha habido
un recorte, una caida importante, y S. S. se preguntara
por qué. El programa de la ayuda alimentaria nos permi-
te recortes temporales con mayor flexibilidad que si afec-
tara a otro tipo de programa, porque €s un 'problema de
cooperacion y, muchas veces, cuando se cortocircuita
una linea de cooperacion, después es muy dificil volverla
a abrir. La partida relativa a la ayuda alimentaria nos
permite, en momentos de crisis-y de reduccién de gastos,
hacer frente a los compromisos que dejamos pendiéntes
en agosto debido al recorte. Los paises a los que se desti-
na la ayuda de 530 millones ya se han dicho aqui esta
tarde, son: Angola, Mozambique, Filipinas, Repiblica
Dominicana, todavia nos queda un total de 200 millones
para el programa mundial de alimentos, y con 270 millo-
nes podemos atender a una serie de paises necesitados
cuya asignacion no esta realizada.

Con respecto a Guinea, aunque es un problema que ya
ha salido, insistimos en ¢él. A todos nos preocupa, €s un
tema abierto, que tiene dos fechas: unas elecciones, y
finales del presente afio 1993, que es cuando se cumple
ese segundo programa de cooperacidén. Hemos disminui-
do la partida presupuestaria en 100 millones. No sabe-
mos, con los 1.600 millones que quedan, qué se va a

hacer en el programa que se ponga en marcha. Quiza”

debamos mantenerlo abierto, porque dependiendb de c6-
mo vaya la situacién politica, la linea de cooperacion
también sufrird alguna incidencia. Me gustaria decirle,
sefioria, que el trabajo de cooperaciéon que se hace en
Guinea es fundamentalmente de ayuda asistencial, edu-
cativa y sanitaria. Siempre hay la posibilidad de observar
que ¢s un trabajo que actua sobre la poblacion, salvado el
hecho de que estamos en una situacion politica en la que
hay que esperar y que, a lo mejor, supone un replantea-
miento. No puedo afiadir mas que las palabras del titular
del Departamento de Asuntos Exteriores en su compare-
cencia, sobre el problema de Guinea.

Me preguntaba S. S. cdmo van a afectar los recortes
presupuestarios en los programas o proyectos y c6mo van
a incidir fundamentalmente en los tres Institutos que
coordina la Agencia, aunque yo creo que ya ha sido con-
testado. Todavia no hemos hecho la distribucién de pro-

yectos y programas, como es ldgico. Va a incidir recor- |

tando aquellos proyectos o programas donde no corte-
mos esa linea de cooperacidn, pero insistiendo en aque-
llos que nos permiten tener una presencia en los-paises
desarrollados de reformas electorales, de apoyo electoral,

de reforma del sistema judicial, con.lo que esa poiitica
queda cubierta. .

Lo que si hemos hecho. es reducir bastante. Hemos
reducido en publicaciones, porque entendiamos que en
un momento de crisis presupuestaria, es una linea que
puede quedar menos cubierta para después seguir inci-
diendo en ella. También hemos recortado en ayuda al
fondo de equipamiento, porque teniamos un remanente,
ahi ha habido una caida importante, no me lo ha dicho
S. S. Este era uno de los proyectos que estaba bastante
dotado en el presupuesto anterior, porque, repito, tenia-
mos un remanente sin utilizar que nos permitia este afio
cubrir los compromisos con Costa Rica y con Peru.

Me parece que con esto quedan contestadas todas las
preguntas. ST

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefiora Ruiz
Tagle por su presencia aqui.
Damos por terminada-esta parte de la sesidn.

~ DEL SENOR DIRECTOR DEL INSTITUTO CER-
VANTES (SANCHEZ-ALBORNOZ ABOIN). A SO-
LICITUD DEL GRUPO PARLAMENTARIO PO-
PULAR (numero de expediente 212/000146).

El seiior PRESIDENTE: Sefiorias, vamos a continuar
con la ultima-de las comparecencias solicitadas.

Invito a don Nicolds Sanchez-Albornoz, Director del
Instituto Cervantes, a acompaifiarnos en la mesa. (El se-
iior Rupérez Rubio pide la palabra.)

Tiene la palabra el sefior Rupérez.

El seior RUPEREZ RUBIO: Observamos que alguno
de los comparecientes suben acompafiados de algun
acompafante. No es que tengamos inconveniente en que
asi sea, sino que nos gustaria saber de quién se trata.
Sabiamos quién acompaifié al Subsecretario, no hemos
sabido quién ha acompafiado a la sefiora Presidenta, nos
gustaria saber quién acompaiia a don Nicolas.

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra el sefior San-
chez Albornoz.

El seiior DIRECTOR DEL INSTITUTO CERVAN-
TES (Sanchez-Albornoz Aboin): Por lo que a mi me toca,
me acompaiia ¢l Secretario General, don Javier Ldopez
Facal.

El sefior PRESIDENTE: Doy la bienvenida a don Ni-
colds Sdnchez-Albornoz en nombre de la Mesa, y doy la
palabra al portavoz del Grupo Parlamentario Popular
que ha presentado una pregunta.

Tiene la palabra el sefior Rupérez.

El seiior RUPEREZ RUBIO: Sea usted bienvenido,
don Nicolds, a esta sesion de la Comisidn de Asuntos
Exteriores donde examinamos, de una manera prelimi-
nar, los presupuestos del Departamento. Una vez mas
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—es ya la tercera vez—, tenemos ocasion de tener este tipo
de contacto y lo vamos a aprovechar para hacer algunas
preguntas que nos parecen relevantes a los efectos de la
comprension mas adecuada de la parte que le correspon-
de en los presupuestos de este aiio, y naturalmente tam-
bién en ese contexto examinar las posibilidades, las ca-
rencias y el futuro de esa Institucién que a nosotros nos
merece tan profundo aprecio ¢ interés como es el Institu-
to que usted mismo preside.

Lo primero que desecamos constatar es cuales son las
cuantias globales del presupuesto que, en este ailo, estan
fijados para el Instituto. Son algo mejores que el afio
pasado, se elevan a 4.185 millones, suponen un cierto
incremento, pero (recordando las propias palabras del
sefior Sdnchez-Albornoz, hace un afo, en esta misma
ocasion) estan muy lejos de los 15.000 millones de pese-
tas anuales que en su comparecencia de hace un ano
declard que eran necesarios para'cumplir las tareas que €l
entiende debe realizar el Instituto Cervantes. De manera
que la primera pregunta se impone sola. ;En qué medida
esta cantidad de 4.185 millones le permitird llevar a cabo
los objetivos del Instituto y desarrollar, al mismo tiempo,
su plan de expansién?

La segunda pregunta tiene que ver con ¢l futuro y tam-
bién, ligeramente, con el inmediato pasado del Instituto.
El Instituto recibid una transferencia de unos 37 centros
culturales —si no recuerdo mal el nimero-, y de ellos
tuvimos noticia, este mismo afo, de que 10 habian sido
cerrados por decisidon del propio Instituto. Eran, concre-
tamente, los centros de Bagdad, Copenhague, Oslo, Am-
beres, Ginebra, Sofia, Oporto, Nueva York y Beirut. Este
cierre fue narrado con cierta espectacularidad por algin
medio de comunicacion, incluso describiendo cuéles ha-
bian sido los sentimientos que en las comunidades mas
directamente afectadas habian producido esos cierres.
Por ejemplo, recuerdo una pagina de «El Pais», corres-
pondiente al 16 de mayo de 1993, donde se decia que en
Beirut la decisidn del cierre habia sido recibida con incre-
dulidad y desazon. Habia algunas referencias, como, por
ejemplo: La decision de clausura decepciona a los afecta-
dos y provoca polémica en la Administracion. Se ha ha-
blado de Bagdad como primera victima, etcétera. Que-
rriamos saber cudles fueron las razones que explicaron el
cierre de esos centros culturales, qué ahorro —st alguno se
buscaba- produjo el cierre y qué utilidad —nos imagina-
mos que algin razonamiento de utilidad estaba detrds de
la decision del cierre- ha reportado a los fines generales
del Instituto. :

En tercer lugar, es evidente que el plan quinquenal
—que usted mismo, sefior Presidente del Instituto Cer-
vantes, habia disefiado- sufre con este presupuesto un
nuevo retraso de, al menos, un aiio. ;Considera que el
plan quinquenal, que usted disefié en el mismo momento
en que tomaba posesidn de su cargo directivo del Institu-
to, continda vigente pese al retraso o, por el contrario, ha
comenzado a trabajar ya sobre otras hipotesis de desarro-
llo del trabajo del Instituto?

En cuarto lugar, querria referirme a algunos temas rela-
cionados con la politica de personal del Instituto. El Ins-

tituto ha llevado a cabo, segin sabemos, una importante
reconversion de su personal que, en algunos casos, ha
llegado a producir situaciones que calificariamos de pa-
raddjicas, y en algunos casos también, si no nos equivo-
camos —nos gustaria equivocarnos—, unos gastos de per-
sonal relativamente elevados. En ese sentido, querriamos
saber qué ha sido de las sedes de E! Cairo y Alejandria
respecto a los problemas planteados por la reconversién
de personal, si esta reconversién de personal indica una
voluntad por parte del Instituto de hacer tabla rasa de la
situacidn que se habia heredado por parte de los centros
culturales, qué coste supone esa politica de personal y
como se justifican los 1.000 millones de incremento que
hay en este capitulo de personal respecto al presupuesto
del aiio 1993.

En quinto lugar, en el plan de expansion del Instituto,
el afio pasado se presupuestaban unos —ya muy escasos—
621 millones para inversidn. Este capitulo de inversiones
se reduce, todavia mas, hasta llegar a los 380 millones.
(En qué medida esta significativa reduccion del plan de
expansion y de las inversiones del Instituto cancela o
retrasa la inauguracion de nuevos centros o el acondicio-
namiento, que nosotros entendemos imprescindible, de
algunos de los existentes?

En sexto lugar, ¢l aiio pasado el sefior Sdnchez-Albor-
noz nos transmitié su voluntad de que el Instituto gene-
rara recursos propios. ;Qué recursos ha sido capaz de
generar el Instituto en 1993 y cudles espera recabar en
19942

También querriamos saber como, en este momento de
evidente penuria presupuestaria, que ya se afiade a otros
momentos de penuria presupuestaria sobre todo en ma-
teria de cooperacion cultural, qué medidas de rigor en la

ejecucion del gasto estd realizando el Instituto.
Nos gustaria saber cudles son los objetivos primordia-

les del Instituto en el ejercicio 1994, en funcién de los
datos presupuestarios con los que contamos, y cOmo se
van a atender esos planes. Porque contemplando cuales
son las minoraciones de algunas de las partidas, uno se
pregunta cudl va a ser la vida normal o de crucero del
Instituto. Por ejemplo, la minoracién en inversiones es
del 25 por ciento y la minoracién en reparacién de in-
muebles, si no nos equivocamos en nuestros calculos,
supera el 50 por ciento. Qué objetivos son los que ya
estaban marcados vy que, sin embargo, tienen que ser
paralizados en funcidén de esas minoraciones, y cOmo se
va a garantizar la necesaria adecuacion de inmuebles
que, en muchos casos, como antes decia, son absoluta-
mente indispensables.

Por ultimo, una pregunta muy concreta. Hemos visto
que la consignacién destinada a cooperacidn cientifica,
técnica y cultural ha sido reducida de 150 miliones a
cinco millones de pesetas. Es una reduccion que actia
sobre cantidades que pueden ser consideradas como no
muy importantes, pero es una reduccién tan brutal que
no deja de llamar la atencion. Por eso queria dirigir la
pregunta.

En cualquier caso, don Nicolds, es para nosotros enor-
memente satisfactorio tenerle de nuevo aqui. Le puedo
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asegurar que en la medida en que nosotros podamos, que
desgraciadamente no es todavia en la medida en que
puede el Gobierno, procuraremos atenderle y asistirle en
la realizacion de su tarea, que nos parece absolutamente
fundamental para lo que es una concepcion de la politica
exterior de Espafia en el sentido mas amplio de la pala-
bra.

El sefior PRESIDENTE: Por el Grupo Parlamentario
Socialista, tiene la palabra el sefior Martinez.

El sefior MARTINEZ MARTINEZ (Miguel Angel):
Nosotros también, como no, queremos saludar con sin-
gular alegria la presencia del sefior Sanchez-Albornoz
que, por otra parte, es viejisimo amigo, compafiero de
muchas compaiiias, entre otras de colegio, de algun que
otro exilio europeo y transatlantico. Por lo tanto, esta-
mos muy contentos de la oportunidad que se nos da de
charlar con él en este tramite. Quizd seria bueno gue se
repitiera la experiencia.

Desde el Grupo Socialista tenemos tamblen un enorme
aprecio e 1nteres por el Instituto Cervantes, tanto que fue
iniciativa del Gobierno nuestro el crear la institucidn,
probablemente porque respondia a un cierto vacio, gene-
rado sobre todo por el hecho de que hubiera ascendido a
primera division nuestro pais dentro de la comunidad
internacional. Cuando estdbamos en segunda o en terce-
ra, quizd, €50 No era tan necesario...

El sefior RUPEREZ RUBIO: Pido la palabra para una
cuestion de orden. (Rumores.)

Eisefior PRESIDENTE: Estd en el usode la palabra el
sefior Martinez.

El sefior RUPEREZ RUBIO: Es que queria saber st el
Grupo Socialista habia pedido la comparecencia del se-
fior Sdnchez-Albornoz.

El sefior PRESIDENTE: El uso que estamos siguiendo
en esta sesidn, sefior Rupérez, es que el Grupo que ha
pedido una comparecencia hace uso de la palabra en
primer lugar, pero cualquier Grupo puede pedirla tam-
biénysela concedemos

El seior RUPEREZ RUBIO: Si me lo permite, sefior
Presidente, no ha sido la practica...

El sefior PRESIDENTE: Si, a lo largo de toda la sesion.

El seiior RUPEREZ RUBIO: No es 1o que consta en el
documento de la Comisiéon de Asuntos Exteriores que
tenemos en nuestro poder.
~ Efectivamente, habian pedido la comparecencia del
Subsecretario, el Grupo Popular y el Grupo Socialista;
del Secretario de Estado, el Grupo Mixto, el Grupo So-
cialista, el Grupo Popular y el Grupo de Izquierda Uni-
da; del Secretario de Estado para la Cooperacién Interna-
cional, el Grupo Socialista y el Grupo Popular; del Secre-

tario General de Politica Exterior, el Grupo Popular; de
la Presidenta de Agencia Espafiola de Cooperacion, el
Grupo Popular; y del Director del Instituto Cervantes, el
Grupo Popular, no el Grupo Socialista.

El sefior PRESIDENTE: Estoy de acuerdo con usted.
Yo he dicho que el Grupo que ha pedido la comparecen-
cia es el que habla en primer lugar, cosa que es lo que

“acaba usted de realizar hace un momento, pero todos los

grupos presentes en esta Comision tienen derecho a pe-
dirla también y se la concedo.

El sefior RUPEREZ RUBIO: Es una practica nueva
gue nosotros recibimos como tal, pero que conste que es
una practica nueva.

El sefior PRESIDENTE: Como usted comprendera,

- sefior Rupérez, ésta no sé si es practica nueva o vieja,

pero creo que es la unica que corresponde. Estamos aqui
para discutir de presupuestos, no estamos para que un
grupo se imponga sobre otro. No creo que se trate de eso.
En definitiva, puede ocurrir que un Grupo, en este caso ¢l
Socialista, en otro caso puede ser el suyo o cualquier otro,
tenga algo que decir, algo que aiadir, a medida que se
desarrolla una comparecencia. Evidentemente, en este

-caso, ¢l sefior Director del Instituto Cervantes, o cual-

quier otro de los que han efectuado su comparecencia,
puede utilizar su derecho a contestar previamente a las
preguntas que usted ha formulado, y después de la res-
puesta puede darse la palabra a otro Grupo. En esta oca-
sion, lo que he hecho ha sido darsela directamente por-
que se me ha pedido, pero nada mas.

E! sefior RUPEREZ RUBIO: Seiior Presidente, si me
lo permite, no era ese nuestro entendimiento.

Nosotros entendemos que este es un tramite tasado,
como la mayor parte de los trdmites que se producen en
las comisiones de esta Camara; trdmite tasado que, como
otros tramites, esta sometido, naturalmente, a la volun-
tad de los grupos en pedir las comparecencias o en reali-
zar todas aquellas iniciativas que estdn previstas regla-
mentariamente. El decir que esta tasado quiere decir que
los grupos hablan en funcidn de las iniciativas que han
tomado, no en funcién de las iniciativas que no han
tomado. En este caso concreto entiendo que el tnico
Grupo que ha tomado la iniciativa de pedir la compare-
cencia del sefior Sanchez-Albornoz somos nosotros. A mi
me parece muy bien que hable cualquier otro Grupo, y
nosotros nos atenemos a la decision presidencial, pero
que conste que, a nuestro parecer, esto supone una altera-
cidn significativa de lo que es la tasacidn de los tramites.

En su momento, no quiero insistir mas al respecto,
creo que seria bueno pedir la opinion técnica que al res-
pecto tiene la letrada de la Comision, porque nos parece
que, en cualquier caso, no tiene precedente. Creemos que
responde a una cierta ruptura de lo que son los aspectos
reglamentarios de la sesién.

El sefior PRESIDENTE: Sefior Rupérez, no sé si co-
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rresponde o no a una ruptura. Yo entiendo la Presidencia
como un ejercicio de una cierta autoridad muy flexible,
porgne creo que lo que nos interesa es que en sede parla-
ientaria todos los grupos puedan expresar lo que desean
al respecto.

Si usted considera que aqui ha habido una infraccién
del Reglamento, debo decirle que no hace mucho, en la
sesion anterior, nosotros pactamos perfectamente otra
infraccion del Reglamento. Por ejemplo, en relacién con
las comparecencias de Ministros, decidimos que en vez
de que tomasen la palabra los Ministros directamente
podriamos, en alguna ocasion, hacerlo al revés. Esto no
esta previsto en el Reglamento, sin embargo, lo adopta-
mos a sugerencia de usted mismo. De modo que me
parecid bien, me parecid que era correcto. Quiza el Re-
glamento necesite alguna vez una interpretacion eldstica,
siempre y cuando se cumpla lo que entiendo que es el
objetivo fundamental: que podamos tener una discusion
civilizada, una discusién tranquila, en la que haya la
mayor posibilidad de agotar los turnos de palabra y de
concederlos @ quien por una razén u otra no los haya
pedido pero que, en alguna ocasion, juzgue conveniente
pedirlo.

Si usted considera que esta es una infraccién del Regla-
mento, de lo cual no estoy completamente seguro, pode-
mos someterlo a las consideraciones que usted quiera.
Hasta ahora este es el criterio que he seguido y pienso que
es el mas razonable. ;Puede esto alargar la sesion? La
sesion se alarga por otras razones. [Puede esto desatar un
didlogo no querido, no deseado? Aqui se trata de que
cada Grupo pueda interpelar no a otro Grupo, sino a la
persona que, en este caso, nos acompaiia en la Mesa. Este
es mi criterio, no lo he discutido, evidentemente, con la
propia Mesa, pero si no me equivoco si lo hemos discuti-
do, incluso con usted mismo, antes de empezar la sesion,
cuando he dicho que hariamos una cosa flexible de modo
que cualquier Grupo que quiera intervenir pueda hacerlo
después de que se haya contestado, y no he encontrado
ninguna respuesta contraria. Por eso lo he hecho hasta
ahora, y no en esta ocasion, sino que en la anterior com-
parecencia ha ocurrido exactamente lo mismo-y en la
anterior también. Hasta ahora no me ha parecido que
haya habido alguna alteracidn, por as{ decirlo, del orden
parlamentario. :

El sefior RUPEREZ RUBIO: Reservo la opinién de mi
‘Grupo. :

El sefior PRESIDENTE: De todas maneras, puesto
que he dado la palabra a un Diputado, sigue en el uso de
ella.

El sefior MARTINEZ MARTINEZ (don Miguel An-
gel): Entendemos desde el Grupo Socialista que ésta es la
manera normal; en todas las comparecencias intervienen
los grupos parlamentarios, no asi en las preguntas, pero si
en las comparecencias, y ésta es una comparecencia que
se desarrolla con el Reglamento de las comparecencias.

En cualquier caso, quiero decir que ¢l esfuerzo que se

realiza en los presupuestos en relacidén con el Instituto
Cervantes entendemos que es insuficiente, aunque, sin
embargo, es relevante, tomando como punto de referen-
cia el conjunto de los Presupuestos Generales del Estado,
incluso los presupuestos del Ministerio de Asuntos Exte-
riores. Nuestra preocupacidn, sefior Director, es que el
Instituto no se quiebre, que siga avanzando, si bien pue-
de ser necesario ralentizar el ritmo, pero, desde luego,
que no se quiebre y que se mantenga ese caminar hacia
adelante.

La verdad es que la pregunta que nosotros queriamos
hacer al sefior Sanchez-Albornoz, fundamentalmente, es
si él prevé, dentro de las dotaciones presupuestarias, que
sea posible mantener el plan de expansidn y cdmo es
posible mantenerlo en las-condiciones actuales. ;Como
va a ser capaz de compaginar, por un lado, lo que yo
entiendo que es la presion internacional, es decir, la de-
manda? Nosotros, que somos de los que, por razén de
nuestras actividades, recorremos los paises donde el Ins-
tituto tiene sus centros, comprobamos que hay una cre-
ciente demanda internacional, una creciente presion pa-
ra que los servicios del Instituto sean ¢ficaces, sean mas
amplios que aquellos que se ofrecen. ;Cémo compaginar
también el papel protagonista que Espafia juega en la
escena internacional? ;Como compaginar la propia vo-
luntad —entiendo yo- de quienes estan en la direccion del
Instituto con las limitaciones presupuestarias que impo-
nen una situacion general en la que hay realmente que
apretarse el cinturén?

Yo querria aprovechar esta oportunidad también, se-
fior Presidente, para indicar que seria bueno que la Cé-
mara y los parlamentarios tuviéramos un conocimiento
mas directo de la actuacidon del Instituto y que, por lo
tanto, seria deseable que cuando delegaciones de la Ca-
mara visitasen paises donde el Instituto Cervantes tiene
centros que estdn en funcionamiento, fuera norma el que
parte del programa de la delegacidn en cuestion fuera una
visita al Instituto Cervantes. Yo creo que eso daria infor-
macidén y motivaria a los colegas de los distintos grupos
para que, cuando llegase el momento del tramite parla-
mentario, con mejor conocimiento de causa, pudieran
apoyar, presionar incluso con vistas a dotaciones presu-
puestarias mas satisfactorias para llevar a cabo la labor
del Instituto.

Esto era lo que queriamos decir y agradezco una vez
mas al sefior Presidente esta oportunidad de tomar la
palabra como se ha hecho en el curso de este mismo
debate, sin que ello irritara a ninguno de los representan-
tes de otro grupos parlamentarios.

El sefior PRESIDENTE: El sefior Sanchez-Albornoz
tiene la palabra para contestar a las preguntas y hacer las
consideraciones que crea pertinentes.

El seiior DIRECTOR DEL INSTITUTO CERVAN-
TES (Séanchez-Albornoz Aboin): Antes que nada, quiero
agradecer a SS. SS. por haberme convocado y darme la
oportunidad de explicar algunas de las labores realizadas
por el Instituto Cervantes en este ultimo afio y quiero
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agradecerles ademas la buena disposicidn que tienen -los -

grupos-asi se han expresado- en favor del Instituto Cer-
vantes. , : :

‘Su sefioria me preguntaba sobre el plan de expansion

trazado el afio pasado, que preveia la constitucién de

nuevos centros en un plazo de cuatro o cinco afips. El -

Instituto trazé este plan el afio pasado porque creo.que
era obligacidn del Instituto mostrar al Gobierno y tam-
bién-a-las Cdmaras que tenia unas ideas.claras de por
dénde habia que expandir la red que se habia transferido,

‘que, a nuestro juicio, y a juicio de todos los demds, pare- -

cia insuficiente. Ahora bien, el Instituto no genera los

fondos necésarios'para cumplir este plan, depende delas

atribuciones, de los recursos que le asigna el Gobierno y
las Cédmaras, y es eviderite que en la situacion actual la
crisis o la recesién econémica no permiten realizar este
plan. ' o

"El presupuesto presentado a las Cortes contempla un
incremento; que ha sefialado S. S., y quiero destacar que
es positivo porque me temo que otras administraciones
han tenido un recorte. ;Que es insuficiente esta cantidad

para cum‘plir el.plan de expansion previsto en un princi-

pio y en términos quiza tedricos, sin conocer las posibili-

‘dades reales de la Hacienda? Cierto es, pero, por. otro

lado, establece -unas cuantias suficientes como para se-
guir la reordenacidn de lgs centros anteriores.

El Instituto se ha visto obligado, por razones mds que
nada.intelectuales, a cerrar centros, pero no todos los que
ha citado S. S., puesto que en la lista aparecian Nueva

" York y Beirut, y Nueva York sigue siendo un centro
- activo, insuficiente porque la falta de locales no permite

realizar la enseflanza, que es uno de los cometidos nor- -

males de los institutos, pero el centro de Nueva York
cuenta con una excelente biblioteca abierta al ptblico, y
" se ha creado en.la gran oferta de bibliotecas de Nueva

York un hecho muy especial y es que reune toda la litera- -
tura espafiola e hispanoamericana contemporanea de los .

anos 50:en adelante, que es la que suele faltar, tanto en la
Biblioteca Publica de Nueva York como en las demds
bibliotecas, y aparte realiza, en cooperacion con las uni-

versidades, actos culturales importantes. En el caso de -

Beirut la prensa recogié un cierto malestar con respecto a
un posible cierre, que es cierto que se contempld, pero la
conclusién fue la condensacidén de dos centros que exis-
tian en dos zonas diferentes de la ciudad debido a la
divisidén producida por la guerra civil. Durante el periodo
de la guerra civil se abrié una antena en otra zona vy,
restaurada la paz, parecia improcedente esta divisidn y se
han concentrado todas las actuaciones en el centro origi-
nal. De modo que ha habido un proceso de concentra-
cidn, pero no de supresion de este centro. .

Los demds centros han sido cerrados y no lo han sido
por razones econdmicas. El ahorro que ha supuesto este
cierre es de 85 millones. Lo cierto es que estos centros no
estaban en condiciones de operar. Algunos eran unos
centros nominales como, por ejemplo, el caso de Bagdad,
que desde la guerra del Golfo no reunia ninguna activi-
dad ni parecia el momento oportuno para seguir desarro-
llando actividades. En otros casos eran centros, en edifi-

cios alquilados o propios, que no realizaban tampoco

ninguna actividad y que su puesta. en marcha hubiera
obligado a un desembolso muy grande que parecia logico
destinar a centros que ya tenian una actividad y que
prometian un desarrolio. No es un cierre definitivo o un
abandono de ciertas ciudades, sino-que es un repliegue y
esperamos que cuando las circunstancias mejoren poda-
mos reinstalarnos en algunos de los puntos de jos cuales
nos hemos retirado. Si de algin consuelo sirve, diré que
esta politica no es exclusiva del Instituto Cervantes, sino
que el Instituto Goethe, de mayor tradicidén y de mayores
recursos, ha cerrado también 27 centros en 1993,

En cuanto al plan de expansién, diré que sigue vigente
como un plan estratégico, pero la falta de recursos para
invertir en la adquisicion o alquiler de edificios nos ha
hecho operar de otro modo vy, quizd, no siguiendo las
prioridades que se habian establecido. El afio proximo —y
con esto contesto también a la pregunta del grupo socia-
lista— esperamos abrir centros en Toulouse y en Brasilia,
que proceden de otros organismos del Estado. Hemos
conseguido transferencias de otros organismos del Esta-
do al Instituto Cervantes, las asumimos y abriremos cen-
tros en estos lugares. Contamos incluso con que la finali-
zacion del edificio de la embajada en Varsovia, que esta
prevista para principios del afio, nos.permita disponer de
un local, quiza no todo lo amplio que requeriria.un Insti-
tuto Cervantes, pero si lo suficiente como para empezar
las actividades en Polonia, pais del Este europeo en el
que no tenemos una buena representacion.

Aparte de centros producto de transferencias. de otras
administraciones, estamos negociando en Estados Uni-
dos con grupos empresariales que estan dispuestos vo-
luntariamente a proporcionarnos locales, concretamente
en Chicago y en San Antonio, aunque la formula todavia
no estd fijada. Esto supongo que, de alguna manera, con-
testa la pregunta sobre patrocinio. Es evidente que estas
cesiones de edificios o reunion de fondos para la cesién
de un edificio suponen un patrocinio, que ademas sera
cuantioso. No puedo asegurarles si las negociaciones ter-
minaran pronto, en 1993 o cuando, pero esto indica, por
lo menos, la linea en la que nos movemos.

Que el plan no se puede cumplir, es cierto, pero acabo
de presentar a la ultima reunién del Patronato, que se
celebrd en Aranjuez hace unos dias, una propuesta que
ha sido aprobada: la creaciéon de centros asociados; cen-
tros privados existentes cuya gestion la llevarian a cabo
aquellos que ya tienen estos centros y el Instituto inspec-
cionaria, velaria por ellos e impondria sus propios pro-
gramas y examenes. Esto podria ayudar a una mayor
enseflanza y una mayor presencia del Instituto en el mun-
do, sin aumentar las imputaciones a nuestro presupuesto.

En cuanto a la pregunta sobre personal, diré que no se
ha hecho tabla rasa, como algunos pueden pensar, del
cien por cien de las personas. El Instituto ha realizado un
proceso de seleccion de personal con una oferta publica
de estos puestos, con el objetivo de dotar mejor cualitati-
vamente a estos centros. Uno de los requisitos que se
exigian era una titulacion, que no siempre los profesores
anteriores tenian, y también una dedicacion plena. La
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red transferida constaba de demasiadas personas en
arrendamientos de servicios a tiempo parcial y el objeti-
vo es contar con un personal mas calificado, mas profe-
sionalizado v, a ser posible, a tiempo completo, lo que no
excluye que para cubrir demandas ocasionales o hasta
tanto esté establecida claramente la demanda en un lugar
no se recurra a este tipo de contratacion.

Lo cierto es que se ha efectuado un proceso de selec-
cion de personal y lo que puedo seiialar es que las perso-
nas que han sido seleccionadas, entre un 75 y un cien por
cien en la mayoria de los casos, era personal que ya exis-
tia antes y que reunia las condiciones de calidad que se
habian impuesto en estas convocatorias. Al reducirse la
cantidad de personal que antes tenian los centros a un
nucleo mas profesionalizado y de mayor dedicacion, evi-
dentemente ha habido personas de dedicacion incomple-
ta que no han entrado en la seleccidn, han quedado fuera
y reconozco que esto produce malestar en esas personas,
que el resultado ha sido un equipo de mayor dedicacién
y de mayor profesionalizacion.

Los casos que S. S. citaba de El Cairo y de Alejandria,
supongo que estdn relacionados sobre todo con los direc-
tores. La politica que el Instituto ha aplicado y que piensa
seguir aplicando en el futuro es que los directores no
deben permanecer demasiado tiempo en un lugar, una
regla que por lo demds se aplica en instituciones equiva-
lentes; es decir, un director puede estar cuatro afios, pero
la rotacidn de personal es til ya que el personal se consi-
dera de este modo adscrito a los objetivos del Instituto
Cervantes, mientras que una perpetuaciéon, como en al-
gunos casos ha sucedido de hasta 20 afios, establece una
distancia muy grande con respecto a la institucion y les
hace responder a situaciones locales mas que al plan ge-
neral. En estos casos, personas que llevaban un tiempo
muy largo han sido transferidas a otros lugares y sustitui-
das por otras. .

El incremento de 1.000 millones en el capitulo 1 signi-
fica la nédmina de todo el personal incorporado. Hay
personal nuevo en bibliotecas, ademas de administrado-
res que no tenian la mayor parte de los centros y jefes de
estudio. Esto es lo que incrementa los gastos del capitu-
lo 1, aparte de una mejora en las remuneraciones del per-

sonal dedicado a tiempo completo que antes estaban en
arrendamiento de servicio a tiempo parcial. Ese es quizd
el incremento mds notable que han sufrido los presupues-
tos y creo que ello responde a un punto muy importante,
y es que si bien no tendremos tantos centros, los que
tengamos estaran mejor calificados. Yo creo que se ha
hecho un esfuerzo en la calificacién de los centros que
por o menos compensa la incapacidad que en este mo-
mento existe para cumplir el plan en su expansion ideal.

Recojo con gran satisfaccion la propuesta de los grupos
parlamentarios, sobre todo los de la Comisidn de Cultu-
ra, cuando viajen y visiten los centros del Instituto Cer-
vantes. Espero que sea asi y los podamos recibir. Asimis-
mo, espero que podamos recibir mas visitas de la Comi-
sién en la propia sede, que me temo que sea poco conoci-
da por la mayor parte de los miembros de la Comision.

En cuanto a inversiones, tltimo punto, que se me habia
escapado, quiero seilalar que la cifra final es de 841 mi-
llones, la cual permitira cubrir las obras proyectadas para
1994. Lo que no podremos hacer —hay que reconocerlo-
es adquirir locales, pero por lo menos mejoraremos nues-
tra infraestructura.

En resumen, yo diria que, en la situaciéon en que nos
encontramos, este plan de expansidn no puede proseguir,
y esto por las circunstancias de todos conocidas, pero en
este periodo estamos introduciendo una estructura sélida
y una calificacion de las actividades y del personal que
nos permitird en el futuro partir sobre una base mucho
mads sélida.

El seiior PRESIDENTE: Muchas gracias, seior San-
chez-Albornoz.

(Alguna peticion de palabra? (Pausa.)

Damos por terminada esta comparecencia y, con ella,
el conjunto de las mismas que ha celebrado esta Comi-
sion.

Muchas gracias, sefior Sanchez-Albornoz, reciba nues-
tro agradecimiento.

Se levanta la sesion.

Eran las nueve y cinco minutos de la noche.
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