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Se abre la sesion a las once de la mafiana.

- PROPOSICION NO DE LEY POR LA QUE SE
INSTA AL GOBIERNO A QUE DECLARE A LAS
ASOCIACIONES DE VECINOS COMO ASOCIA-
CIONES DE UTILIDAD PUBLICA. PRESENTA-
DA POR EL GRUPO PARLAMENTARIO CATA-
LAN (CONVERGENCIA I UNIO). (Numero de expe-
diente 161/000017.)

El sefior PRESIDENTE: El primer punto del orden del
dia de la sesién de hoy se refiere al debate acerca de la
proposicion no de ley presentada por el Grupo Parlamen-
tario Cataldn (Convergéncia i Unio), por la que se insta al
Gobierno a que declare a las asociaciones de vecinos
como asociaciones de utilidad publica.

Para su defensa, tiene la palabra el sefior Camp.

El sefior CAMP I BATALLA: Esta proposicidén no de
ley que presenta el Grupo Parlamentario Cataldn (Con-
vergéncia i Unid) tiene su origen en el convencimiento de
que es neceario un reconocimiento institucional, mayor
del que hoy existe, por parte de las distintas administra-
ciones respecto a un fendmeno como el de las asociacio-
nes de vecinos. No voy a hacer aqui ahora un panegirico
de las asociaciones de vecinos, porque SS. SS. conocen
perfectamente el desarrollo que han tenido, el papel que
han jugado incluso en el avenir de la democracia, un
papel de pariicipacién importante que ha ido transfor-
mandose paulatinamente mediante distintos mecanis-
mos hasta el dia de hoy, Este es un fendmeno tipicamente
urbano, producto yo diria de nuestra sociedad actual y
resultado también de la configuracion territorial de mu-
chas de nuestras ciudades basadas en gran cantidad de
conglomerados urbanos, formando lo que se conoce po-
pularmente por barrigs.

Por consiguiente, creemos que ¢ste reconocimiento
institucional del movimiento vecinal, que no puede su-
plantar otros canales de participacion, tiene sus limites
en el propio territorio en el que se desarrolla y en la
propia comunidad a la que intenta servir; pero necesita

........................

de unos reconocimientos y de unos apoyos que no siem-
pre encuentra. Asi se han dado pronunciamientos distin-
tos que lo reclaman, pronunciamientos que vienen de los
organismos mas representativos del movimiento nacio-
nal, perdon, del movimiento vecinal (el Movimiento Na-
cional es otra historia); concretamente hay que hacer
mencion a la Confederacidn de Asociaciones de Vecinos
de Espaiia, o a la Confederacién Nacional de Federacio-
nes de Vecinos de Cataluna. En repetidas ocasiones se
han producido jornadas de debate y encuentros de estos
colectivos, por ejemplo, los encuentros de barrios en Ca-
taluna y una conclusiéon que siempre se repite, incluso
con cierto desespero, es que no sean atendidos por parte
de la Administracidn, en este caso la Administracion
competente que es 1a Administracion central.

Por ello, nuestro grupo parlamentario pidio en su mo-
mento informacidn al Ministerio del Interior para saber
exactamente cudntas asociaciones de vecinos se habian
reconocido desde la aprobacion de la Ley de 1964, la Ley
Reguladora de Asociaciones y Entidades, aplicando el
articulo 4.° que da pie a este reconocimiento de entidades
de utilidad publica. Nuestra sorpresa fue mayuscula pues
hasta la fecha en que se hizo esta pregunta, octubre del
ano pasado, no se habia reconocido ninguna asociacién
de vecinos como entidad de utilidad publica. De la no
utilizacion del mecanismo del articulo 4.° de la Ley de
1964 podemos llegar a la conclusién de una cierta vision
de atrofia de este mismo mecanismo y creemos que no
seria justo que esto se produzca,

Desde nuestro grupo parlamentario, creemos de justi-
cia que las declaraciones de interés publico de aquellas
asociaciones de vecinos que lo pidan y que retdnan los
requisitos pertinentes sean atendidas con mayor efectivi-
dad que hasta ahora. El marco juridico existe, es suficien-
te. Debo repetir la Ley de 1964 a la que he hecho referen-
cia hace un momento y el Decreto 1440/1965, de 20 de
mayo, que dispone cudles son las implicaciones de tal
declaracién, ello conlleva que las asociaciones declaradas
de utilidad publica podran beneficiarse de exenciones
fiscales, tener preferencia en la concesidn de créditos
oficiales o subvenciones y otros beneficios de orden eco-
némico, fiscal y administrativo que en su caso se acuer-
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den. Ello significa un elemento 1mp0rtante en el propio
desarrollo del movimiento vecinal.

-El legislador ha tenido ya ocasion de hacer reconoci-
miento de la fuerza de estas asociaciones de vecinos, asi,
la Ley de'Bases del Régimen Local de 1985, en el articulo
72 reconoce ¢l papel' de las asociaciones de vecinos y
concretamente cita también la posibilidad de que sean
declaradas de:utilidad publica siguiendo los mecanismos
pertinentes. :

Creemos, por consiguiente, que es bueno reforzar el
papel de las asociaciones de:-vecinos como canal de parti-
cipaciéon comunitaria y més en unos momentos en que
nos invade un-exceso de individualismo que:a veces pue-
de’conllevar una neutralizacion de esfuerzos comunita-
rios que son muy positivos. Para nuestro grupo la decla-
racion de interés publico de aquellas asociaciones de ve-
cinos que lo soliciten y respeten el marco legal vigente es
una medida-positiva como elemento de profundlzacxon
de la democracia.

El senor PRESIDENTE: Existe una enmienda del
Grupo Parlamentario Socialista para sustituir alguno de
los parrafos de la-proposicidén no de ley. o

La sefiora Del Campo tiene la palabra.

La senora DEL CAMPO CASASUS: Quiero adelan-
tar. al inicio de mi intervencidn. el acuerdo fundamental
del Grupo Socialista con esta iniciativa que.acaba de
defender el senor Camp.

Somos partidarios; lo mismo que el Grupo Catalédn, de
que aquellas asociaciones de vecinos que defienden fines
de interés general reciban ayuda-de las administraciones
publicas, tanto de las corporaciones locales, mediante la
declaracion de utilidad municipal y los otros medios pre-
vistos en el articulo 72 de la Ley de Bases de Régimen
Local, como de las comunidades autonomas y de la Ad-
ministracidén central, en este ultimo caso por el procedi-
miento que aqui se ha mencionado de la declaracién de
utilidad puiblica contenida en el articulo 4.° de la Ley de
1964 y lag ventajas de tipo econdmico, material y fiscal
que conlleva.

Una vez adelantada esta coincidencia debo, por tanto,
explicar cudl es el sentido de la enmienda que el Grupo
Socialista plantea hoy; una enmienda que no tiene otro
fin que conseguir que la proposicion no de ley aqui defen-
dida en este momento cumpla mas plenamente sus obje-
tivos. Y es que, en efecto, a nosotros hay algo que nos
preocupa un-poco en el texto del-Grupo Cataléan. El texto
exacto dice: El Congreso de los Diputados insta-al Go-
bierno para que declare a las asociaciones de vecinos
como asociaciones de utilidad publica siempre que asi lo
soliciten y persigan prioritariamente finalidades benéfi-
co-asistenciales, sociales, culturales o'educativas. Nos pa-
rece mas restrictivo que el texto contenido en la Ley de
Asociaciones ‘de 1964, en su articulo 4.°, que extendia
esta posibilidad ‘de-declaracién de utilidad. publica a
aquellas asociaciones que se dediquen a fines asistencia-
les, educativos, culturales, deportivos o -cualesquiera
otros que tiendan a promover el bien comun. No es,

- desde luego, seiorias, la terminologia mas moderna posi-

ble, pero si parece claramente que abarca un ambito mas

~amplio que el que se expresa en la proposicion no de ley.
~ Dé ahi nuestra preocupacion de que-aprobar en sus pro-

pios términos ¢l texto hoy defendido pudiera-suponer

_algun peligro, algtn peligro, en primer lugar, de situar a
. las asociaciones de vecinos en una posicion de inferiori-

dad respecto a asociaciones de otro tipo, no de vecinos,

- en reélacidn con el acceso a ayudas publicas, puesto que
. éstas pueden abarcar una gama de objetivos mds amplia;
'y, por otra parte, peligro, también, de dejar fuera de esta
- posibilidad de acceso a asociaciones de vecinos que por
. sus caracteristicas particulares o por su ubicacion concre-

ta tienen entre sus fines primordiales la defensa de valo-
res tan tendentes al bien comun como la convivencia
entre distintas razas o la defensa del medio ambiente,
valores que no parecen claramente comprendidos en la
enumeracion que se hace en la proposicién no de ley.
De ahi el texto de la enmienda:que trata precisamente
de evitar este peligro y que extiende esta posibilidad de

“declaracion de utilidad publica en los términos propues-

tos por el Grupo Cataldn a aquellas asociaciones de veci-
nos que cumplan las condiciones previstas en-la legisla-
cién vigente. Con ello, sefor Camp, pretendemos, ante
todo, mantener el principio de igualdad entre las asocia-
ciones de vecinos y las de otro tipo a la hora de acceder a
la ayuda de la Administracion, no solo en el momento de
cumplir los requisitos necesarios para la declaracion de

* utilidad publica, sino también en el momento de abarcar

el'abanico-mas:amplio posible de vias para llegar, de una
manera efectiva, a conseguir-esta.ayuda y esta declara-
cién. Este y no otro —un espiritu de perfeccionamiento,
un espiritu abierto- es el espiritu que inspira la enmienda:
que hoy presenta el Grupo Socialista, y confiamos en que

- asi lo apreciaran tanto el grupo proponente como el resto

de los grupos de esta Com|510n

El seciior PRESIDENTE: ;Qué grupos desean mterve-

- nir para fijar su posicién? (Pausa.) -

Por ¢l Grupo Parlamentario de Izqmerda Umda Ini-
ciativa per Catalunya, tiene la palabra el sefior Romero.

El seior ROMERO ‘RUIZ:; Intervengo para-fijar la
posicion de mi grupo parlamentario y declarar que vota-
remos favorablemente, como-ya se anuncio en la anterior
reunién de la Comisién, esta proposicion no de ley del
Grupo Parlamentario de Convergencia i Unid, y si acep=
ta la enmienda del Grupo Parlamentario Socialista, no-
sotros seguimos votando positivamente la proposnc10n
no de ley.

El movimiento vecinal en Espaiia, las asociaciones de
vecinos han jugado un papel muy importante, un-papel
que podriamos definir en los tltimos veinte o veinticinco
anos como un papel Guadiana ligado a la historia. de
nuestro pueblo y a la transicion-de la dictadura a la de—
mocracia. . .

La conciencia civica de la sociedad civil, la lucha por
las libertades y el gran papel que jugaron las asociaciones
de vecinos en el ultimo periodo de 1a dictadura franquis- -
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ta, queda fuera de toda duda. Era un papel importante,
civico, de vertebracion de la sociedad que, careciendo de
libertades politicas y sindicales, aglutinaba en torno a las
asociaciones de vecinos a toda la gente democrata y lu-
chaba contra la dictadura con teson, con esfuerzo y tam-
bién por una conciencia urbana, civica.

Mais tarde, las asociaciones de vecinos perdieron capa-
cidad de convocatoria. Sobre todo después de las prime-
ras elecciones democrdticas a los ayuntamientos y dipu-
taciones del pais, las asociaciones de vecinos estuvieron
en una crisis de identidad y su papel no quedaba muy
claro una vez que los ayuntamientos tenian concejales y
alcaldes elegidos democraticamente y se inauguraba un
nuevo periodo de municipalismo democratico en el pais.

Pero las asociaciones de vecinos de nuevo empiezan a
surgir con fuerza en estos ultimos anos exigiendo una
parcela propia de actividad que sélo es competencia de la
ciudadania, independientemente del partido que gobier-
ne un municipio e independientemente del color politico
de que sea el alcalde o el gobierno municipal.

La vertebracion de la sociedad civil es la democracia;
la participacién de los vecinos en torno a sus problemas,
la descentralizacidn de los asuntos publicos son cuestio-
nes tan importantes, que requieren que haya una legisla-
cidén que proteja, ampare y que establezca medios sufi-
cientes para que las asociaciones de vecinos sigan cum-
pliendo con su papel de reivindicacion ciudadana, de
equipamientos sociales y publicos en las 4reas urbanas y
rurales del paifs. .

En esa linea nosotros vamos a votar favorablemente,
aunque vamos a mostrar también una discrepancia por-
que creemos que el Partido Socialista, que apoya esta
proposicion no de ley y que la enmienda en sentido posi-
- tivo y amplio, luego se contradice con lo que los Presu-
puestos Generales del Estado contemplan para este tipo
de asociaciones declaradas de utilidad publica.

El Secretario de Estado para las Administraciones Pi-
blicas en su comparecencia dejé claro que hay un recorte
de fondos; es decir, que podiamos aplicar aquella frase
tan antigua y tan nuestra de «mucho te quiero perrito,
pero pan poquito». Mucha utilidad publica y mucho apo-
yo a las asociaciones de vecinos, pero poco dinero presu-
puestado para que puedan tener los asesores necesarios y
realizar el trabajo preciso para desarrollar su labor.

Asi es que nosotros, desde Izquierda Unida-Iniciativa
per Catalunya, vamos a votar favorablemente la proposi-
cion no de ley.

El seior PRESIDENTE: En nombre del Grupo Parla-
mentario Popular, ¢l sefior Gil Ldzaro tiene la palabra.

El seiior GIL LAZARO: El Grupo Parlamentario Po-
pular votara a favor de la proposicién no de ley presenta-
da por el Grupo Catalan por entender que en parte —en
parte sdlo- viene a resolver un problema que la experien-
cia ha demostrado que esta afectando a aquellas asocia-
ciones de vecinos que solicitan ser reconocidas como de
utilidad publica.

Como ha quedado dicho por el grupo proponente, se

pretende con esta iniciativa (y nosotros queremos subra-
yar exactamente cudl es la pretension de esta iniciativa)
que una vez solicitada dicha declaracion por una asocia-
cion de vecinos el Gobierno estudie si ésta cumple o no
los requisitos exigidos y se pronuncie sobre la misma,
acordando o denegando tal condicidn para no perjudicar
con su silencio a los peticionarios y evitando asi la situa-
cion de incertidumbre que la falta de contestacidon aca-
rrea, maxime ademas cuando del resultado de esta deci-
sion gubernamental dependen otras posibilidades de aco-
gimiento legal de los solicitantes y especialmente de natu-
raleza fiscal.

Cierto es que mi Grupo hubiera preferido que esta
cuestion que ahora nos ocupa se inscribiera en un debate
mas amplio, orientado a la reforma del régimen juridico
general de las asociaciones, en el sentido de lo aprobado
por el pleno de la Cdmara el pasado 16 de marzo, cuando
todos los grupos parlamentarios decidieron respaldar
una iniciativa del Grupo Cataldn, enmendada por el
Grupo Socialista, en virtud de la cual se instaba al Go-
bierno a que en el plazo mas breve posible remitiera a
esta Cdmara un proyecto de ley orgdnica que desarrollase
adecuadamente el derecho de asociacion. Por mas que
ese mandato decayera al finalizar la legislatura, nosotros
consideramos que en su exigencia de fondo sigue siendo
una necesidad perentoria de atender.

Nuestro voto favorable a la proposicion no empece
para que manifestemos algunas preocupaciones dimana-
das de posibles interpretaciones que en el futuro puedan
hacerse respecto del texto de esta iniciativa y, fundamen-
talmente, pensando si no estaremos forjando una especie
de discriminacion positiva a favor de algunas asociacio-
nes de vecinos, las solicitantes de esa declaracion de utili-
dad publica, frente a los derechos del resto del movi-
miento asociativo, que, indudablemente, debiera gozar
también de ese refuerzo de seguridad juridica con el que
ahora vamos a dotar a esa parte del asociacionismo veci-
nal que pretende acceder a su consideracion legal como
entidad de utilidad publica. Nos preocupa igualmente
que lo limitado de ¢ste debate no nos permita cntrar €n
uno de los posibles fondos de la cuestiéon ~hay muchos
otros—, esto es, por ejemplo, si queremos 0 no queremos
toda asociacién de vecinos puede gozar automadticamen-
te de esa consideracion de utilidad publica. Nos preocu-
pa también una cierta disociacion entre lo que ¢s la orien-
tacion que la proposicion incorpora ¢n su ¢xposicion de
motivos y en los términos en los que luego se redacta la
parte dispositiva por lo que en ¢lla podria haber de difi-
cultad de encaje, al menos cierta dificultad de encaje con
el ordenamiento vigente regulador de esta materia.

En efeto, cabe recordar que el articulo 4.° de la Ley
191/1964, de 24 de diciembre, establece que las asocia-
ciones dedicadas a fines asistenciales, educativos, cultu-
rales, deportivos, o cualesquiera otros que tiendan a pro-
mover el bien comuin podran ser reconocidos como de
utilidad publica, estableciéndose también que la declara-
cién de utilidad publica sera por el Consejo de Ministros,
a propuesta del Ministerio de la Gobernacion, hoy Mi-
nisterio del Interior, previo informe del departamento u
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organismos interesados y. con los requisitos y.procedi-
mientos que reglamentariamente se determinen.

- A su vez el articulo 2 del decreto 1.440/1965, de 20 de
mayo, prevé que el Ministerio de la Gobernacién, en
atencion a las circunstancias acreedoras de la declaracién
de utilidad publica que concurran en las respectivas aso-
ciaciones, solicitard los informes de los departamentos
ministeriales u organismos cuya competencia guarde re-
lacién con el objeto de la asociacidn y, en su caso, recibi-
dos éstos, elevara el expediente con la oportuna propues-
ta al acuerdo del Consejo de Ministros.

De esta normativa, desde nuestro punto de vista, se
deducen tres conclusiones bdsicas, a saber: en primer

lugar, que dicho procedimiento, el procedimiento vigen-

te, es un procedimiento tasado y general para todas las
asociaciones de modo que un régimen de excepcidn para
las de vecinos podria resultar contrario al espiritu de la
norma. En segundo lugar, que la declaracidon de utilidad
publica exige que los fines societarios concuerden con el
sentido de lo que se denomina en la Ley el bien comun o
mds modernamente el interés general, de modo que no
bastaria simplemente la constatacion de unos objetivos
‘de carécter benéfico-asistencial, social, cultural o educa-
tivo, como los enunciados en la proposicidn, sino que se
hace preciso que éstos se orienten desde una perspectiva
acorde con lo que es ese concepto juridico del interés
general. Y en tercer lugar, que el procedimiento actual-
mente vigente prevé que sea el Ministerio del Interior el
que, una vez presentada la solicitud de declaracién de
utilidad publica por una asociacion, solicite los informes
correspondientes y, una vez recibidos éstos, eleve, en su
caso, el expediente con la oportuna propuesta al Consejo
de Ministros, quien podra o no acordar dicha declara-
cion. Como es obvio, de ello se deduce que por una parte
cabe que el Ministerio del Interior decida no elevar el
expediente y la propuesta de declaracion al Consejo de
Ministros; y, por otra parte, que éste, en el caso de recibir
la propuesta, puede decidir no acordar la declaracion en
“esos solos términos, porque lo que no cabe bajo ningtin
concepto es un acuerdo de Consejo de Ministros decla-
rando la no declaracién de utilidad publica.

Por eso, y partiendo del principio general de que, efec-
tivamente, hay que vertebrar un instrumento para que la
Administracién quede obligada a dar respuesta en un
plazo razonable de tiempo a cualquier asociacién —repi-
to, a cualquier asociacidén- que haya solicitado su decla-
racion de utilidad publica, nos hubiera parecido mas
oportuno que el mecanismo a configurar partiera de una
notificacidn del Ministerio del Interior a los interesados
informandoles sobre su decisién de elevar o no dicha
propuesta al Consejo de Ministros, decision ésta que,
como todo acto administrativo, seria susceptible de ser
recurrida para después completar esa contestacion me-
diante una nueva notificacién de Interior dando cuenta
de la resolucidn final del Consejo.

Sea como fuere, nuestro voto favorable a esta proposi-
cion, hechas las consideraciones antecedentes, debe en-
tenderse como un reconocimiento a la labor civica y de
participacion ciudadana que vienen realizando estas aso-

ciaciones de vecinios y como una muestra de voluntad
para ofrecer una solucidn transitoria. insistimos, transi-
toria y que es técnicamente susceptible de perfeccion,
para tratar de salvar asi los graves inconvenientes que la
falta de respuesta de la Administracidn genera sobre la
pretension y la dindmica de las entidades vecinales y. en
general, de todo el movimiento asociativo, solicitantes de
la mencionada declaracion de utilidad publica. Ello no
obstante, insistimos en que resulta necesario abordar los
problemas y lagunas de nuestro derecho de asociacion cn
todos sus extremos, tanto para acomodarlo a las nucvas
realidades juridicas y sociales de nuestro tiempo como
para evitar que ante situaciones iguales s¢ pucda llcgar a
establecer como definitivos mecanismos de trato desi-
gual.

El sefior PRESIDENTE: Sefior Camp, a efectos de
aceptacion o-no de la enmienda.

El sefior CAMPS I BATALLA: Sefior Presidente, efec-
tivamente, nuestro grupo aceptaria la enmienda quc pro-
pone el Grupo Socialista, que viene a completar la propia
parte dispositiva de la proposicidon no de ley.

Agradecemos a todos los grupos parlamentarios cl
apoyo que han manifestado a dicha iniciativa, y también
las sugerencias que vienen a completar ¢l marco en que

‘estamos debatiendo esta iniciativa.

El sefior PRESIDENTE: Vamos a someter a votacion
la proposicion no de ley, mas la enmicnda del Grupo
Parlamentario Socialista. (Pausa.)

Efectuada la votacion, dijo:

El sefor PRESIDENTE: Queda aprobada por unani-
midad.

- COMPARECENCIA DE PERSONALIDADES Y
FUNCIONARIOS DE LA ADMINISTRACION
DEL ESTADO, AL OBJETO DE INFORMAR SO-
BRE TEMAS RELATIVOS AL PROYECTO DE
LEY DE PRESUPUESTOS GENERALES DEL ES-
TADO PARA 1994. (Numero de expediente
121/000013.)

- DEL SENOR SECRETARIO DE ESTADO PARA
ASUNTOS PENITENCIARIOS (ASUNCION HER-
NANDEZ). A SOLICITUD DEL GRUPO PARLA-
MENTARIO POPULAR (numero de expediente
212/000149); GRUPO PARLAMENTARIO SOCIA-
LISTA (numero de expediente 212/000094); GRUPO
PARLAMENTARIO VASCO, PNV (nimero de expe-
diente 212/000050); Y GRUPO PARLAMENTARIO
DE COALICION CANARIA (nimero de expediente
212/000228).

El sefior PRESIDENTE: E! segundo punto del orden
del dia es la comparecencia de personalidades y funcio-
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narios de la Administracion del Estado. al objeto de in-
formar sobre temas relativos al proyecto de ley de Presu-
puestos Generales del Estado-para 1994.

El primero de los comparecicntes, seiorias, es el Secre-
tario de Estado para Asuntos Penitenciarios, a quien da-
mos la bienvenida. que comparece a instancia del Grupo
Parlamentario Popular, del Grupo Parlamentario Socia-
lista y del Grupo Parlamentario Vasco (PNV), exclusiva-
mente, porque el Grupo Parlamentario Coalicién Cana-
ria ha retirado esta solicitud de comparecencia.

Recuerdo a SS. SS. que la comparecencia se realizard
de acuerdo con el tramite de las preguntas del Reglamen-
to. de manera tal gue SS. SS. podran solicitar la informa-
cidén que les parezca oportuna al sefor compareciente,
éste contestard y SS. SS. tendran derecho a réplica. En el
supuesto de que el tiempo nos lo permitiera y la informa-
cidn diera lugar a ello. esta Presidencia daria duplica, en
su caso. a los portavoces de los grupos parlamentarios
solicitantes. No hay fijacion de posiciones y. por tanto,
solo podran hacer uso de la palabra los tres grupos parla-
mentarios solicitantes de la comparecencia. .

El primero de ellos es el Grupo Parlamentario Vasco
(PNYV), que no esta en la sala. Por tanto, decae su solici-
tud de comparecencia.

El segundo es el Grupo Parlamentario Popular. Sefior
Padilla, tiene la palabra.

El sefior PADILLA CARBALLADA: Sefior Presiden-
te, sefiorias, senior Secretario de Estado, en la forma en
que ha quedado ordenada esta comparecencia y la for-
mulacion de las preguntas, con la mayor precision, voy a
intentar senalar las que desearia el grupo en cuya repre-
sentacion intervengo en este tramite de comparecencia.

En primer lugar, dentro del Programa 144.A de esta
seccion, figura un aumento considerable de la partida de
retribucién de altos cargos, que supongo responderd al
nuevo rango que el titular de este area de la Administra-
cién del Estado, del Ministerio de Justicia, tiene, pero
quisiera también que me matizara si exclusivamente res-
ponde al hecho de que el director de gabinete del Secreta-
rio de Estado tiene rango de director general, y esa dife-
rencia en la retribucion de altos.cargos se concreta en la
creacién de ese alto cargo nuevo, porgue, en un presu-
puesto. restrictivo de gastos, es un aumento de gasto-de
personal muy relevante, y agradeceria al sefior Secretario
de Estado que nos lo comentara.

En segundo-lugar, hay una cuestidén que estaria relacio-
nada con una partida que no enteridemos muy bien, den-
tro.del propio capitule. v es este aumento de casi et doble
en el concepto. otro personal, que aparece también en el
programa 144 A, que practicamente se ha duplicado.en el
presupuesto-de 1994 respecto al de 1993. Realmente nos
produce cierta curiosidad conocer exactamente a qué
obedece este aiumento-tan considerable en esta partida, si
es:que se trata de algun tipo:de personal, que ne sabemos

cual sera porque noes alto cargo, no ¢s funcienario, ni es

laboral.
- Teniendo-en cuenta la explicacion del programa desde
el aflo 1993, y una vez creada esta entidad auténoma:de

Infraestructuras Penitenciarias, en el capitulo 6. de in-
versiones reales, aparece una partida de 1.400 millones
de pesetas, que se indica que es de reposicion asociada al
funcionamiento operativo de los servicios. Sin embargo,
cuando se analiza el anexo hay una indicacion relativa a
creacion de centros penitenciarios, con un detalle del
superproyecto, superproyecto que va se decia en la expli-
cacién de la memoria del ano pasado que desaparecia
precisamente en funcidn de la creacidn de esta nueva
entidad. Aqui se esta hablando de una dotacion de 50
millones de pesetas. que suponemos que estan engloba-
dos en esta partida de 1.400 millones de pesetas. para la
creacion de centros que, ademas, ya existen, como son el
de Avila, 20 millones de pesetas; Madrid-3. 8 millones;
Madrid-4, 2 millones y Alcald de Guadaira. 20 miliones.
Se nos podra decir que esto es reposicidn asociada al
funcionamiento operativo, pero. desde luego, lo que figu-
ra en el anexo no es eso v de ahi que nosotros pregunte-
mos.
En relacion a este organismo de trabajos penitencia-
rios. querriamos conocer el detalle real del fin de la sub-
- vencion a la explotacion de 272 millones. También me ha
llamado la atencidén que. en la correspondiente cuenta
resumen de operaciones y en la de explotacion, la sub-
vencion de capital de 63 millones, que figura también
para este servicio, no aparece por ninguna parte. Puede
que sea un tema de caracter técnico. Proclamo que no es
miespecialidad precisamente el examen de los balances y
de las cuentas de explotacion, pero en todo caso. esa
partida, que es una transferencia de capital, no esta.
Por otrolado, en el ejercicio pasado. en la comparecen-
" cta del sefior Ministro de Justicia. el portavoz de Minoria
Catalana defendid varias enmiendas, entre ellas una rela-
tiva a financiacion de nueva obra penitenciaria. en la que
solicitaba que el 15 por ciento de la cantidad presupues-
tada para la entidad Infraestructuras Penitenciarias se
cediera a la Generalitat de Catalufia, porque entendia
que, habiéndose transferido a esa comunidad autonoma
las competencias de instituciones penitenciarias, apare-
ciendo eso en el presupuesto de 1993 con una dotacion
nueva, debia cedérsele ese 15 por ciento. También intere-
saban en otra enmienda —que fue rechazada, pero nos

| gustaria-saber si en este presupuesto esta contemplada,

aunque no hayamos podido detectarlo, alguna prevision
en ese sentido— que se les cediera el 15 por ciento de la
partida de atencidn a intereses de internos y liberados y
sus familiares, porque, naturalmente, eso no estd desglo-
sado. Y quisiéramos. conocer si, dentro de lo que ha sido
la confeccién negociada del presupuesto de este ano, ha
habido alguna cesién en ese sentido a la Comunidad
Auténoma Catalana, porque, ademas, coincidia incluso
en la cifra del I'S por ciento, que ya adelantaba respecto a
estas partidas este Grupo Parlamentario.

Y otras. dos cosas. En relaciom a los gastos. corrientes
—supongo que serd la sefiora Subscretaria del Ministerio
la.que nos podra contestar mejor pero teniendo-en cuenta

- que el Secretario de Estado que comparece es un alto
. cargo. del Ministerio de Justicia le hago la pregunta- cud-

. les son las razones de que las inversiones: practicamente
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se paralicen en casi un 80 por ciento en tribunales y las
demas partidas fundamentales del Ministerio y, sin em-
bargo, se mantengan en instituciones pehitenciarias: En
el capitulo de gastos corrientes, que es uno de los que ha
experimentado mayor recorte en todo el presupuesto, en
el area del sefior Secretario de Estado. no tiene lin recorte
significativo. Seria intéresante que nos indicara —~porque
al fin y al cabo el presupuesto no es mds que la pauta de
comportamiento y de empleo de la renta de los ciudada-
nos en la administracion publica- las razones y no deci-
mos.que no lo puedan justificar.

En ese capitulo de gastos corrientes tamblen agradece—
ria al sefior Secretario de Estado que nos analice la previ-
sién de gasto telefonico. No sé si los internos pueden
utilizar ¢l teléfono libremente, pero no podemos enten-
der como la prevision del gasto telefénico es casi el 20 por
ciento de la alimenticia. Teniendo en cuenta que el sefior
Ministro de Justicia nos decia el afio pasado que habia un
importante esfuerzo presupuestario; que practicamente
se cofitinda en este ejercicio, para mejorar las condicio-
nes de vida de los internos, quisiéramos saber si esa can-
tidad cercana al 20 por ciento de las previsiones para la
manutencion de los internos en teléfono., como digo. obe-
dece a una especie de franquicia que puedan tener quie-
nes estan SUJCIOS a las penas pnvatlvas de libertad o a
otros gasios.

En términos generales creo que para el seiior Secretario
de Estado. agradeciéndole mucho la ilustracién que nos
pueda ofrecer sobre €stos particulares. no tenemos ningu-
na otra pregurita.

El sefior PRESIDENTE: El sefior Asuncidn tiene la
palabra.

El seior SECRETARIO DE ESTADO PARA ASUN-
TOS PENITENCIARIOS (Asuncion Herndndez): Sefior
Presidente: rogaria a S. S. que me matizara una cosa: ¢n
el apartado de trabajos penitenciarios he tomado buena
nota de qué suporie la inversion. la financiacidn. pero el
primer apartado, discilpeme, no hé entendido exacta-
mente qué efa. ’

El sefior PRESIDENTE: El sefior Padilla tiene la pala-
bra. ’

El sehor PADILLA CARBALLADA: Lo que indicaba
es que-aparece una subvencidon de explotacion de unos
272 millones de pesetas; ue suponemos que es para
equilibrar ese presupuesto. pero queriamos conocer exac-
tamente el detalle de esa partida y también por qué no
figura, no enla cuenta resumen de operaciones comercia-
les, sino en la cuenta de explotacion. En principio. falta-
ria un dato y es que hay otra transferencia de capital de
63 millones de pesetas que no vemos-aqui.

El seiior PRESIDENTE: También ¢l Grupo Parlamen-
tario de Izquierda Unida-Iniciativd per Catalunya ha so-
licitado la comparecencia del Secretario de Estado para
Asuntos Penitenciarios, junto con-la del Presidente de

Infraéstructuras y Equipamicntos Peniteniciarios. Esta
ultima queda asumida en la anterior, sefiof Romero. v:
por tanto. contestara las preguntas que se efectuen al
Presidente de Infraestructuras ¢l sciior Astingion:

El seftor Romero tiene la palabra. '

El seior ROMERO RUIZ: Voy a hacer alguhas pre-
guntas para ver si con los recursos asignados para el ¢jér-
cicio de 1994 las politicas que se han plantcado se puceden
llevar a cabo. El Grupo Parlamentario de Izquierda Uni-
da tiene dlgunas dudas que expondré a continuacién,
pndlendo las aclaraciones correspondicrnites.

En primer lugar, le pregunto si el pacto de Estado de
que el Ministro de Justicia habld en su dia se extiende
también al modelo penitenciario en Espafia. Nos parece-
ria muy interesante ver de qué manera podemos entrar
en ideas, propuestas, sugerencias, enmiendas a los presu-
puestos del Estado en el apartado de instituciones peni-
tenciarias, teniendo en cuenta esa gran propuesta politica
que hizo el Ministro de Justicia en su comparecencia ante
esta Comisidn, ya que su responsabilidad se ubica en este
ambito. _

"En el plan de amortizacién querenios saber si la plani-

-ficacidn existe o se va a salto de mata. Por ejempio, s¢

aceleran cierres como el de Toledo cuandé hay operacio-
nes jugosas de venta de instalaciones inmobiliarias y sc
dispersa a la gente en otro centro, y se ralentiza y no sc
llega a ningtin acuerdo en la prisidn provincial antigua de
Malaga cuando ya se ha abierto tina nueva en Alhaiirih.
La pregunta seria: ;Qué criterio se sigue, desde el punto
de vista del plan de amortizacién, para enajenar o llegar
a convenio en relacién con los cierres de las prisioncs que
hay previstos en Espafia? Porque nos da la impresién de
quie no hay una planificacion temporal y clara desde la
Secretaria de Estado.

Otra pregunta seria si el modelo americano de prision
de alta seguridad lo quieren ustedeés generalizar para to-
dos los casos, porque eso tiene un costo distinto a si se
aplican modelos diversas. En Estados Unidos hay un
modelo de alta seguridad, modelos de baja seguridad.
modelos abiertos, granjas, una variedad enorme. Al pare-

cer, hay una critica seria a su planteamiento en rclacién

con un modelo de macrocarcel, de médulo, donde se
plantea que prime la seguridad. Y eso en Espaiia nio tiene
sentido, entre otras ¢osas porque puéde haber de 600 a
800 presos de cardcter peligroso y violento, que pucden
participar en motines, en secuestros, etcéterd, pero hay
40.000 presos o algo mas; la mayoria, que no requeririan
centros de estas caracteristicas: Seria muy interesante ver
lo que supone el costo.

En esa dimension hay una politica de personal due
tiene traduccion presupuestaria, pero también de carac-
ter politico. La gente esta muy indignada con las circula-
res internas, la manera de endurecer el régimen discipli-
nario; la discrecionalidad y lo que se mterpreta en los
medios sindicales como contrarreforma peniterciaria.

Hay que estar abiertos a lo que significa el nuevo cédi:
go, la despenalizacion de algunas actividades efiminales.
;Qué prevé el Departamento que usted dirige; eh rela-
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¢ion con las instituciones penitenciarias en concreto, que
va a suponer en Espaia que se despenalice algiin aparta-
do del Cédigo Penal que esta en marcha? ;Qué traduc-
cidén va a tener?

Una pregunta importante para nuestro Grupo parla-
mentario se refiere a las transferencias a las comunidades
auténomas. ;Coémo estd la situacion actual de las transfe-
rencias? Por ejemplo, en una comunidad auténoma co-
mo la andaluza, que accedio a la autonomia por el articu-
lo 151 de la Constitucién, no hay manera de saber cuan-
do van a terminar de ultimarse las transferencias, qué
van a suponer presupuestariamente si se hace en el afio
1994, en qué partidas se va a alterar el presupuesto de
instituciones penitenciarias, o si se prevé en el modelo
que las transferencias hay que llevarlas a cabo pero que el
Estado mantendra algunas responsabilidades de coordi-
nacion o algunos centros penitenciarios de cardcter de
Estado como final vy colofén de las transferencias a las
comunidades auténomas.

Estd también el tipo de funcionarios que queremos.
Hay unos 14.000 funcionarios en prisiones en Espana. Si
queremos un funcionario que sea carcelero, si queremos
un personal reinsertador, si queremos elaborar esa pro-
puesta primera, ese Libro Blanco para que se someta a
debate lo que algunos expertos llaman la constitucion de
los que estdan privados de libertad pero que tienen otros
derechos.

Y otra pregunta tan concreta como qué incremento ha
experimentado la asignacién para manutencién por pre-
so y dia. En el ejercicio anterior habia unas 600 pesetas y
se trataria de ver qué incremento ha experimentado. Y
también si, cuando hay presos que salen de fines de sema-
na, que tienen permiso o que estan en régimen abierto,
esa cantidad se asigna y cdmo se utiliza en cada centro
penitenciario, entre otras cosas para ver, con los sistemas
de auditoria correspondientes, ¢cémo funciona una asig-
nacién adecuada para una manutencidn digna a la perso-
na que estd privada de liberdad, que es un ciudadano que
tiene que tener los demds derechos y los derechos huma-
nos en concreto, cubiertos..

En relacion con el hacinamiento querriamos saber qué
prevén estos presupuestos, con los nuevos centros que se
van a abrir, con los que se van a cerrar, qué horizonte
temporal tienen para solucionar ese grave problema de
hacinamiento en las cdrceles espaifiolas. Si tenemos mds
de 40.000 presos y esa cifra era la prevista para el afio
2000 y la hemos alcanzado ya, la situacidn es bastante
triste y penosa en este aspecto.

Muchas gracias por la atencion prestada. Estas eran las
preguntas que queriamos plantear en esta compare-
cencia.

El seiior PRESIDENTE: Grupo Socialista.

El sefior PEREZ MARINO: El Grupo Socialista re-
nuncia a su intervencién.

El sefior PRESIDENTE: Compruebo que el muy digno
representante del Grupo parlamentario Vasco ya se en-

cuentra en la Comisién. Habia decaido su posibilidad de
intervencion, pero hemos recibido una nota y se puede
considerar de causa mayor su falta de presencia al inicio.
Por tanto, el senor Olabarria tiene la palabra.

Elsefior OLABARRIA MUNOZ: Gracias, sefior Presi-
dente, por la calificacidén no merecida en este caso; no tan
digno en lo atinente a la puntualidad. Pido disculpas a
SS. SS. y al Secretario de Estado para Asuntos Peniten-
ciarios y voy a intentar compensar esta perturbacién del
orden del debate reduciendo el contenido de las pregun-
tas que tenia, condensandolas. Las voy a generalizar, se-
nor Secretario de Estado.

Mi Grupo esta muy preocupado por los seculares pro-
blemas que afectan a la poblacidn reclusa de este pais,
problemas que no se han resuelto ejercicio presupuesta-
rio tras ejercicio presupuestario, problemas que lamenta-
blemente se mantienen, y en algunos aspectos se podian
calificar casi de patéticos, en el seno de nuestras prisio-
nes. Problemas de hacinamiento, que han sido ya men-
cionados por otros portavoces que han hecho uso de la
palabra: problemas de salubridad y de higiene; proble-
mas de insuficientes medidas o insuficientemente cuali-
ficadas para garantizar la reinsercion social de los reclu-
sos cumpliendo el requerimiento contenido en el articulo
25.2 de la Constitucién. En definitiva, problemas secula-
res que no han sido resueltos, entre otras razones, sefior
Secretario de Estado, porque no ha habido suficiente
voluntad politica para ello; una suficiente voluntad poli-
tica acreditada en suficientes consignaciones presupues-
tarias que posibiliten la creacion de nuevos centros peni-
tenciarios, una mejor cualificacion profesional de los
funcionarios que deben realizar tareas de reinsercion y
reintegracion social de la poblacion reclusa que mejoren
las condiciones de salubridad e higiene en el seno de las
prisiones. Porque todavia hay problemas de enfermeda-
des infecciosas que han hecho llegar, quizd exagerada-
mente, a pronunciar a algunos conocedores de la materia
que la poblacién reclusa en algunos centros penitencia-
rios es poco menos que poblacion de riesgo para algan
tipo de enfermedades y otras circunstancias que dan un
cierto matiz patético al problema en este momento.

Por todo esto, sefior Secretario de Estado, nos gustaria
saber qué consignaciones presupuestarias estdn previstas
en los capitulos relativos a la creacion de nuevos centros
penitenciarios, qué repercusiones presupuestarias va a
tener la creacidn de estos centros, cudantos son los previs-
tos, mejora que se prevé de las condiciones y de la cualifi-
cacidn profesional de los funcionarios que van a atender
a la poblacion reclusa y, en definitiva, todas las consigna-
ciones previstas en los correspondientes capitulos, refe-
rencidndolas con las del afio pasado, que puedan permitir
mejorar las condiciones sanitarias, las condiciones for-
mativas y todo aquello que pueda garantizar el cumpli-
miento del requerimiento del articulo 25.2 de la Consti-
tucion, relativo a la reinsercién social de los penados,
que, al fin y al cabo, es el justificativo en este momento
de las penas de privacion de libertad.
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El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra el senor
Asuncion. : : - -

El sefior SECRETARIO DE ESTADO PARA ASUN-
TOS PENITENCIARIOS (Asuncion Herndndez): Tra-
taré de seguir el orden,-aunque hay temas que se podran
acumular. Detodas formas, seforias, si en algunos aspec-

tos creen que no he contestado suficientemente, espero-

que me lo digan, para, con mucho gusto, intentarlo de
nuevo.

Empezando por la primera de las preguntas que el se-
fior Padilla me hacia, el incremento para altos cargos
responde a la sustitucién de lo que es el director de gabi-
nete. Es una partida que ahora se incrementa en altos
cargos pero se detrae en la de subdirectores, ya que el
anterior director de gabinete con rango de subdirector
genéral quedo eliminado el mismo dia en que se publico
en el «Boletin Oficial del Estado» la reconversién de la
Secretaria General en Secretaria de Estado.

En cuanto a inversiones reales, aunque por escrito le
podria facilitar m4s detalle, le diré que los 50 millones de
pesetas se refieren a programas de seguridad complemen-
tarios, no a construccién de centros, que ya lo asume la
empresa estatal SIEP. Son aspectos que la empresa no
puede contemplar, por sus caracteristicas, en lo que son
los fines de la entidad y, al igual que la partida que hay en
el capitulo 6 —todas en conjunto de la institucion—, no es
para reposiciones, sino para obras complementarias que
se necesitan en los centros penitenciarios, fundamental-
mente obras nuevas, que no significan reposicidn, sino
compra de material sanitario, como radioscopias y de-
mas material. Se trata de cumplir los acuerdos con el
Ministerio de Sanidad y con las diversas comunidades
con las que tenemos firmados convenios.

Respecto a la financiacion de nuevos centros, supongo
que el acuerdo se habra resuelto en el Consejo de Politica
Fiscal, en la medida en que ése seria el marco adecuado
para reivindicar lo-que puedan ser competencias, transfe-
rencias, etcétera, pero no desde esta partida, que contem-
pla la amortizacion de los ¢entros solamente adscritos al
Ministerio de Justicia como fuente de financiacién y con
una politica de reduccidn de gastos en el capitulo 1 que
responde a los centros del Ministerio de Justicia, con un
modelo penitenciario, con el que se puede estar de acuer-
do o no, que supone un abaratamiento en los costes del
capitulo 1. Eso se ha hecho en base a un plan global que
pasa de «ratios» de 1/1, practicamente un funcionario,
un recluso, en condiciones Optimas, en las cdrceles de
150, 200 6 300 reclusos, a una «ratio» de 2,5/1, un fun-
cionario cada 2,5 reclusos, 1o cual supone una reduccion
de costes en el capitulo 1, que es lo que va incrementando
las transferencias o ampliaciones de capital ala sociedad
estatal, 16.000 millones anuales, y el resto que tiene que
ir en base a la gestion y financiacion con los centros a
amortizar. Por tanto, seria dificil contemplar esto separa-
-damente, sin unificar también lo que serian las condicio-
nes del proyecto global, la «ratio» funcionario/recluso,
porque a todos nos gustaria tener centros mas pequenios
con una ratio de 1/1. Asi podriamos, naturalmente, tener

una calidad. no digo superior. pero que. cn todo caso. al
reducir el numero de internos por funcionario —estamos

~ante un modelo diferente—. responderia a otro criterio. El

Gobierno ha adoptado un modclo mas barato en su fun-
cionamiento y qu¢ pensamos que garantiza totalmente
los objetivos de la normativa penitenciaria. tanto consti-
tucional como de Ley orgdnica y reglamento. Todo ¢so se
tenia que contemplar conjuntamente. Hablar de ¢sto se-
paradamente no se debe hacer desde nucstro Departa-
mento. sino desde el de Administraciones Publicas y des-
de el Consejo de Politica Fiscal. que regula las transferen-
cias.

Ademads. hay otro apartado, que scria cl de la educa-
cién. La LOGSE ya recoge los centros penitenciarios co-
mo centros de educacion especial pero del sistema gene-
ral, con lo cual aquellas comunidades autonomas quc ya
tienen transferencias en materia de educacion ticnen quce
ajustar sus transferencias base a lo que requicre la pobla-
cidn penitenciaria, para ejercer el modelo tal y como lo
contempla la ley sectorial de educacion, que el centro sca
un centro de educacion del sistema general. Después en-
traremos en los beneficios que comporta en cuanto al
modelo penitenciario elegido y por qué responde a un
modelo que trata de integrar los diferentes servicios pu-
blicos dentro de la prisién, homologando y no creando
cuerpos paralelos ni de maestros de-prisiones, ni de médi-
cos de prisiones, ni de asistentes sociales de prisiones,
haciendo solamente especifico aquello que parece indis-
pensable para garantizar la vigilancia y aquello que es
algo escuetamente penitenciario. Lo que responde a dis-
ciplinas que son homologables con las que da cualquier
servicio publico es la tendencia a seguir y progresivamen-
te se va a ir normalizando lo que es la actividad de servi-
cios publicos dentro de la cédrcel. La contemplacion de
todo el conjunto es lo que podria dar esa vision de-unas
transferencias complementarias, entendiendo que se pro-
duce una homologacidn; lo contrario creo que no respon-
deria a la homologacion del modelo establecido.

En cuanto a las inversiones de Justicia, la Subsecreta-
ria del Departamento va a intervenir a continuacion y
creo que es mas adecuado que sea ella la que responda.

Por lo que se refiere al incremento de gastos en el
capitulo 2, hay insuficiencias que estdn recogidas en ese
apartado e igual ocurre con el desglose de teléfonos u
otros aspectos en los que tenemos insuficiencias de ejer-
cicios anteriores. Con este incremento que €std por enci-
ma de la media que seria normal ya equilibramos el pre-
supuesto y, dotando .esas insuficiencias, podemos decir
que al final de este ejercicio tendremos un capitulo 2
ajustado ya a lo que es el incremento y sus posibilidades.
Aunque hay otras partidas que recogen medicamentos en
los préximos afios, 1o que es medicamento en prisiones
va a tener un incremento no correspondiente al incre-
mento vegetativo de la poblacidn, que puede ser de un
ocho o un 10 por ciento, sino que se va a multiplicar a
medida que la tasa acumulada de seropositivos sea supe-
rior, ya que los primeros afios no requieren un tratamien-
to de retrovirales o farmacos adecuados para su enferme-
dad pero, con el paso de los afios y su permanencia en
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prision, si empiezan ya a requerirlo y puede suceder,
como ha ocurrido en los ultimos afios, que la diferencia
dé un afo a otro es de aproximadamente 1.000 reclusos
mas a los que se les aplica ese tratamiento especializado.

En cuanto al presupuesto de trabajo sobre el organismo
autdénomo, le enviaré un detalle de lo que es la cuenta de
explotacién amplia, ya qué aqui no dispongo de ese dato,
pero quier¢ advertirle que puede que haya algun fallo
téchnico en lo que seria las transferencias a capital porque
se haya trasladado a otro capitulo, sobre todo [o que es la
dotacion, y desaparezca una partida apareciendo una
nueva, lo que supone una mayor descentralizacién, con
respecto al organismo autéonomo, para que tenga en cuen-
ta las posibilidades de inversién.

Por lo que respecta a la segunda intervencién, yo creo
que el Ministro de Justicia hablo del Departamento en un
sentido amplio. Cabria preguntarse como se puede ar-
ticular algo que se ha explicado ya muchas veces pero en

lo que, sin duda, mantenemos algunas diferencias con-

Izquieitda Unida. Para centrar el tema y no orillar ningin
debate, me va a permitir S. S. alguna contradiecion que
otra en cuanto a la insistencia del aumento del numeéro de
plazas penitenciarias y la dificultad que, a veces. observa-
mos con respecto a los apoyos que nos gustaria obtener
desde el aspecto territorial. En esta misma Comision,
hemos explicado que el proyecto espanol no es homolo-
gable al de Estados Unidos. ni tampoco al de Francia o al
de otros paises dé nuestro entorno; en todo caso 1o seria
al del Reino Unido y, en parte, al de Italia. Estados Ufi-
dos no tiene ¢l problema del térrorismo, ni tampoco los
problémas graveés gie tieiné nuestro pais en cuanto a deé-
lincuencia organizada; por ello les resulta suficiente con
las tfes o cuatro prisiones de alta seguridad, con una
capacidad aproximadamente de 350 reclusos, con que
cuentan; no tienen 600 presos terroristas de una banda
armada como és ETA, ni los ciento y pico del GRAPO,
esé total de 1.000 reclusos terroristas, contando con los
otros grupusculos existentes que corresponden a una de-
lincuéncia ofganizada, y eso hace que, sin duda, un siste-
ma penitenciario tenga que contemplar la délincuencia
de su propio pais para estructurar medidas, porque en un
momentd detérminado pueden existir caracteristicas
concretas que pueden cambiar en el futuro y es préciso
que la infraéstructura que ahora se esta instalando pueda
ser aprovechada dé forma homogénea. Es decir, nuestros
centros tienen una «ratio» de seguridad mas elevada de 1a
media; no son de alta seguridad, aunque si hay departa-
mentos de alta seguridad en cada centro. Eso nos permite
actuar con politicas de intervencién que se muestran
efectivas no sélamente para terroristas, sino también pa-
fa narcotraficantes y én lo que viene a ser, en sintesis, el
crimen o la delifhcuencia organizada. Esa posible separa-
¢ioh de los grupuisculos de mando es algo que se ha reco-
nocido no aqui, §ino en otros paises qué estdn adoptando
nuestros modelos para la délincuencia organizada.

En ese modelo de prisién, que viene a ser un modelo de
14 minicarceles de 68 plazas cada uno, si un dia determi-
fiado hay que eliminar la clasificacién de seguridad para
garantizar que se pueda contemplar todo tipo de trata-

miento y sé pueda homologar, se puede hacer. En ese
caso, puede homologarse para centros de jévenes, de mu-
jeres, de media o baja seguridad. A la inversa es imposi-
ble, pero si es factible cambiarlo para rebajar sus grados
de seguridad. Ahora bien, eso tiene otro inconveniente,
que nuestra legislacion dice algo que no dicen las de otros
paises, y mucho menos las de Estados Unidos o Canada,
y es que hay que procurar la proximidad de los penados
preventivos, de los internos a su domicilio. Si nosotros
hacemos, por ejemplo, la cohorte social —por decirlo de
alguna forma- de una provincia de aproximadamente un
milldén de habitantes, no nos dard una tasa homogénea.
Tendriamos que tener un centro de cada una de las disci-

. plinas o especialidades —-jovenes, mujeres, adultos hom-

bres vy sus clasificaciones posteriores— en cada provincia
y, por 16 menos, habria que tener tres: adultos, jévenes y
mujeres, como minimo. Ese, naturalmente, sefiorias, es
un modelo tres veces mas caro que el que estamos propo-
niendo, y hay que contemplar también las posibilidades
que tiene un pais de desarrollar lo que legisla. Llegar aqui
a un acuerdo de normativa sin una memoria que lo justi-
fique seria facil, con memoria posiblemente habria unas
reflexionés mucho mas profundas sobre la posibilidad de
llevarlo o no a cabo.

Con esto quiero decirlé que si se toma como modelo
aquel que tiene 14 posibilidades de clasificacién y que,
ademas, contempla un mddulo de alta seguridad es por-
que el perfil penitenciario de este pais responde de forma
muy variada. Tenemos la posibilidad de clasificar, den-
tro de esos 14 mddulos, a jévenes, adultos, penados pre-
ventivos, mujeres jovenes, mujeres adultas y las subclasi-
ficaciones correspondientes, entendiendo, ademds, que
el médulo de alta seguridad va a contemplar la posibili-
dad de tener un centro con una seguridad perimetral que
se complementa con la de alta segurtdad, y que no va a
tener ningdn coste adicional ya que estan totalmente ais-
lados. Es un modelo perfectamente estudiado para las
caracteristicas de la poblacién penitenciaria y delictiva

_que hay en este pais, que puede cambiar. Como sabemos

que, ademds, estos proyectos hay que contemplarlos con
un minimo de vision de 50 anos, en los proximos 50 afios
puede cambiar. A la inversa se puede reconvertir, recon-
ducir, se puede homologar el centro. Lo que es imposible
es actuar en sentido contrario, como a veces nos hemos
visto obligados a hacer =en Granada hay un buen ejem-
plo- al tratar de meterle mucha seguridad, muchos cables
a un centro que tiene pocas condiciones porque su propia
estructura no responde. En ese sentido, es dificil y com-
plejo y hemos tenido que asumir riesgos que en algin
caso, como el de Granada, ha sido penoso, pero en otros
se ha mostrado efectivo. Ese es un condicionante que no
es comparable al de otros paises, ni muchisimo menos a
Estados Unidos, que seria el que menos. El mds parecido
al nuestro podria ser el Reino Unido por sus caracteristi-
cas delincuenciales. Francia, por supuesto que no; Italia,
solamente en parte.

En todo caso, no voy a discutir aqui que seria preferi-
ble terier centros no de 350, como normalmente propone
su Grupo en ayuntamientos que dicen si a centros peni-
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tenciarios';pero pretenden condicionar ya-la politica de
‘Gobierno desde el ambito municipal, como es el caso de
Cartagena. El Grupo de lzquierda Unida en Cartagena
dice que si a un centro, pero de 350, cuando no se hace
ningun andlisis posterior. ;Por qué? No voy a discutirle
aqui que no me gustaria tener un centro de 350, sino de
100, todavia seria mejor. Pero la inversion para un cen-
tro de 350 es superior, en un 40 por ciento, por plaza a la
de un-centro de mil y el mantenimiento "posterior es
también un 40 por ciento superior. Esa es una razdn que
en los momentos actuales nos parece importante porque,
.a pesar de que hemos optado por un modelo m4s barato,
todavia no hemos conseguido cumplir con'la normativa
de tener un interno, una celda. Introducir una cuota mas
elevada seria muy deseable; pero dificilmente posible.
Hay aspectos que conviene matizar en cuanto a la pla-
nificacion que puede existir entre el cierre y la apertura
-de nuevos centros penitenciarios. Teniendo en cuenta
que parte de los ingresos se generan de una modificacién
de la ratio de personas custodiadas con respecto a- los
funcionarios, Toledo es una prision que claramente tenia
que cerrarse por su coste de mantenimiento en relacidon
con la rentabilidad. Toledo es una prisién desastrosa. En
cuanto a sus caracteristicas de arquitectura, hubiéramos
tenido informes siempre negativos.-Es imposible mante-
ner esa prision con la normativa actual: no habia celdas
individuales y no teniamos otro tipo de servicios. Ocurre
algo similar con lo que se planteaba'con Tenerife-1 res-
pecto a Tenerife-2, En cualquier caso, es mejor alojar a
dos internos en una celda de un centro moderno para
dormir sélo y que puedan disfrutar todos los espacios
comunes. Si medimos los metros cuadrados, los multipli-
ca por diez inmediatamente. Debemos entender que lo

que hace un recluso en vida ordinaria es solamente dor-

mir en la celda, no vive en ella.

los primeros grados en este ‘pais estan solos, tlenen'

una celdaindividual, y solamente se acumulan dos reclu-
sos por celda, que tiene que ser individual, en los casos de

estancia nocturna es decir, para dormir. Todo lo demas’

lo hacen en régimen colectivo en las diversas dependen-

cias: trabajo, bibliotecas, patios, etcétera, de estos cen-.
tros. Toledo no tenia ninguna condicién y, ademas, esta-

ba saturada: habia-ya 80-presos cuando sus ultimas pla-
zas eran de 40. :

Para mantener esa prision teniamos una plantilla que
-superaba los 90 funcionarios y una-dotacién ‘de Fuerzas
de Seguridad de 30 efectivos como minimo. Me parece
que en Toledoeran 40, por el numero de garitas que tenia
instaladas alrededor. Para que un centro de mil plazas
funcione (son 400 reclusos en total, sin contar las-depen-
dencias enejas), igualinente son necesarios 30 efectivos
-de Fuerzas de Seguridad. Comprenderd S. S. que hay que
hacer equilibrios para ir cerrando y abriendo otros cen-
tros y para no incrementar el capitulo, uno en la medida
en que seria mucho mas facil para la Institucidn tener
‘abiertas todas las prisiones nuevas y después cerrar todas
las viejas. Pero eso supondria, en los afios 1996-1997,.un
reajuste de plantillas de excedentes y, de esta forma, hay
una reasignacion, con dificultades para la Institutucion.

Tengo que agradecer a los funcionarios ¢l cnormce. cs-
fuerzo de corresponsabilidad que ¢stan haciendo al acep-
tar (también lo hizo Comisiones Obreras) ¢l Plan de re-
conversion y de amortizacion de centros penitenciarios y
lo que eso suponia. Ese acuerdo se¢ firmo con los-sindica-
tos en el aino 1992. Suponc para nosotros dificultades,
pero también supone que. al final. no tendremos que
hacer ningun reajuste de plantillas, porque como se crece
lo unico que hay que hacer ¢s-reasignar cfectivos. La
prueba la tiene S. S. incluso ¢n que los funcionarios de
prisiones llevan asumiendo la movilidad -hace dos anos y
estan:cambiando de provincias en algunos casos: por
ejemplo. en Ciudad Real que ha cerrado el centro, en
Toledo con alguna dificultad quc otra, pero con un balan-

ce altamente positivo. o

Yo no comparto la opinion de S. S en cuanto a que
prima la seguridad, quc tantas veces sc nos dice, ¢n la
medida en que precisamentc he expuesto lo contrario
hace un momento. Pretendemos que ¢l funcionario de
prisiones sea lo menos represor-posible y que las tareas
especializadas en educacion, en formacion, en asistencia
social, sean realizadas por personas especializadas, pero,
a ser posible, que provengan de los servicios publicos,
porque ésa es la forma de garantizar que hay una oxige-
nacion constante y que el sistema no sc va a atrofiar, y lo
que es muy especializado por.nuestra materia, asumirlo
con plenitud.

En este caso, tal vez entrariamos en un debate soblc
cual es el modelo de funcionario. Nosotros hemos -pro-
puesto un modelo para cambiar el existente, pero si no
obtiene el consenso de la propia Institucion cn primera
instancia y de la Camara y de los partidos politicos no se
va a plantear, porque seria un esfuerzo estéril, aunquc lo

"podamos ver como positivo en la medida en que se pue-

den racionalizar mucho las conducciones, los traslados,
las vigilancias y que preferimos asumir esas tareas desde
la propia Institucidn penitenciaria con un cuerpo espe-
cializado. El funcionario técnico, el funcionario ayudan-
te, el vigilante, el funcionario del cuerpo especial, etcéte-
ra, ya tiene asignada su tarea, pero-no se le puede ni se le
debe exigir al funcionario de instituciones penitenciarias

—servicio genérico, digamos, no al técnico, no al especia-

lista sino al de vigilancia- que sea vigilante y, al mismo

tiempo, tenga que ocuparse de materias que no son de su

propia disciplina: Ese es un esfuerzo que le pedimos y
hace con gusto, pero tratamos de ir corrigiendo esta situa-
cidn con especialistas y que las materias de asistencia

“social, de terapias de grupo, de especialidades las asuman

profesionales y, ademads, conectadas a los diferentes ser-

- vicios publicos, con lo cual cada dia hay mads convenios,

porque es la unica formula que permite el actual moedelo
territorial en nuestro pais de acceder a los servicios peri-
féricos incluso en materias que, siendo.de nuestra res-
ponsabilidad, no tenemos las competencias. El caso sani-

tario es el mas claro y se puede extrapolar a cada uno de
los demas. Es muy dificil atender las tareas especializa-

das, contar con los especialistas tan necesarios en una
prision sin la cooperacidon de las comunidades auténo-
mas, y eso se hace. Afortunadamente se hace-con un
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resultado positivo, en contra de la opinidn de alguna de
SS. SS., porque las comunidades que algunos puedan re-
presentar estan ya trabajando dentro de las carceles, y en
nuestro pais se estan aplicando normas que la OMS ha
dado como recomendaciones en abril de 1993 desde
1989, y SS. SS. han aprobado aqui esos capitulos tan
elevados para cubrir este tipo de tratamiento, de vigilan-
cia epidemioldgica, de prevencidn de la enfermedad, lo
que ha coadyuvado a que en este momento andemos ya
con programas de prevencion de tuberculosis, que no del
VIH —que esta perfectamente acotado—, porque se conta-
gia involuntariamente, y las comunidades estdn hacien-
do un gran esfuerzo en este punto, porque es imposible
Hevar a cabo una tarea de vigilancia epidemiologica sin
los especialistas adecuados. Es muy dificil que los técni-
cos o especialistas —saben ustedes que no tenemos exce-
dentes en este pais— acudan a los concursos de institucio-
nes penitenciarias estando todos en el sistema publico.
En consecuencia, hay que acceder al convenio, que es la
unica formula, porque el legislador en nuestro pais tam-
poco contempld sectorialmente las necesidades de las
prisiones. Se contempld en su momento, en 1979, en la
primera ley de la democracia, la globalidad, pero no se
contempld el desarrollo y ejecucion de cada una de las
parcelas como, por ejemplo, la sanidad, y la primera que
si lo ha contemplado ha sido la LOGSE, pero las normas
que conciernen a las competencias transferidas y que
regulan los parlamentos auténomos tienen capitulos es-
pecificos sobre servicios sociales, sobre educacion, etcé-
tera, referidas a poblacién privada de libertad, que son
ciudadanos recluidos temporalmente —creo que la media
esta en tres anos aproximadamente-, que vuelven a la
libertad y que, por tanto, vuelven a ser ciudadanos de
pleno derecho. Coordinar esa actuacién es imprescindi-
ble, pero para eso solamente tenemos una férmula, la de
la cooperacién voluntaria, el convenio.

Afortunadamente, tengo que decir que el balance con
las comunidades autdénomas, diputaciones y ayunta-
mientos es positivo. muy positivo. Digo diputaciones
porgue no olvidemos que la salud mental todavia sigue
en manos de las diputaciones, con lo cual hay que coordi-
nar la salud mental, la especializada con el sistema publi-
, co. la mental con las diputaciones y todo aquello que son
competencias concurrentes con los ayuntamientos, ade-
mas de las citadas instituciones. Repito que el balance es
positivo y cada dia podemos ofrecer mas servicios en
coordinacion con las comunidades.

Ahora hay una nueva transferencia, la del INEM, en
algunas comunidades y la verdad es que estdn incluso
incrementando los recursos para esta poblacién. Hay un
convenio muy reciente pendiente de firma con la Comu-
nidad de Valencia por el que s6lo para formacién depen-
diente de la Generalidad valenciana hay 300 millones
para los centros de Valencia. Hay otro con Galicia y con
otras comunidades autdbnomas que también estdn fir-
mando convenios. Asi en cada una de las materias, ya
que en todo aquello que concierne a la poblacién privada
de libertad, tenemos con casi todas las comunidades au-
ténomas convenios generales.

Naturalmente, se han contemplado en las inversiones
las futuras normas de despenalizacion que pueda llevar a
cabo el futuro Cédigo Penal. Tengo que decir a S. S. que
para saber exactamente, una vez aprobado el Codigo Pe-
nal, cudl serd la andadura de lo que entra en la discrecio-
nalidad del juez entre una aplicacion rigorista y una apli-
cacion magnanima de la norma, habra que esperar como
minimo un afio para ver, en ese segmento de maximos y
minimos, cudl es el comportamiento del estamento judi-
cial y cudntos van a ser los reclusos que van a entrar en
otras alternativas. No obstante, el hecho de que se haya
eliminado el plazo de dos meses que teniamos en el Re-
glamento penitenciario, conlleva con toda claridad lo
que van a ser las alternativas a la prisién. No tenia mucho
sentido mantener un Reglamento con dos meses mini-
mos de presencia en una prisién con seguridad cuando el
proyecto de Codigo Penal —que ha decaido por disolu-
cidn de las Cortes y que tiene que volver a esta Camara
para su discusién- contemplaba alternativas a la prision
o remisién condicional en un afio mas aproximadamen-
te, alternativas complementarias que iban a incrementar
el plazo y esto lo iba a dificultar. Estamos en ese camino
y para eso, ademas de unas alternativas de control simila-
res a lo que seria la libertad condicional (que en otros
paises se llama «probation»), las que se realizan al final
de la condena o lo que seria no entrar en prision con un
seguimiento, hay medidas ya puestas en marcha y un
capitulo que en este presupuesto ya se contempla. A su
vez, existe lo que se llaman centros de insercidn social,
que permite, como alternativa de prision a la prision
menor hasta seis afios, que no tengan que cumplir la
condena en centros de cumplimiento general. Es decir,
no entran en centros de seguridad, porque no tendria
mucho sentido que personas que proceden de libertad
provisional, con condenas por las que han estado encau-
sados varios afios y que no han necesitado medidas de
seguridad, que a partir del momento en que se les conde-
na se les exija una medida de seguridad. Por tanto, hay
un segmento importante de reclusos, de internos, que no
tienen por qué entrar en una prision de régimen ordina-
rio y que directamente han de entrar en esos centros que
se llaman de insercidn social, lo que se llaman los campa-
mentos, donde pueden cumplir condena todas aquellas
personas que no son reincidentes y que estan en un régi-
men de control sin seguridad: pueden salir todos los dias,
sus familiares pueden visitarlos todos los dias e incluso
compartir con ellos alguna comida de mediodia en el
comedor mixto para familias-reclusos que pueda existir.
Esto ya esta contemplado, igual que los arrestos de fin de
semana, asi como el ndmero y {a capacidad suficiente
para que esto pueda funcionar cuando se apruebe, por-
que si esperamos a su aprobacién para realizar la infraes-
tructura tardaria un par de afos en estar en condiciones.
Todo esto ya esta recogido. Aun con los matices y cam-
bios que se puedan introducir con lo que supone la discu-
sién de un proyecto en la Cidmara y con redaccién la
final, las previsiones que se han hecho pueden coincidir
con el texto que SS. SS. aprueben definitivamente.

En cuanto a transferencias tenemos algunas conversa-
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ciones sobre el modelo con la Comunidad Autonoma de
Navarra. Esta esta dispuesta, en principio, a asumir las
diférencias en la inversion y en el coste de gasto corriente
que supone un cambio de modelo. Tampoco seria justo
que instalaramos en unas comunidades centros de mil
reclusos y, en otras, de 750. Esta Comunidad esta dis-
puesta a asumir las diferencias de coste en la inversién y
en un gasto posterior. Es algo que se estd estudiando y, en
ese sentido, habra que seguir avanzando. En cuanto a las
demas, tenemos varias comunidades con transferencias y
se estan estudiando en algunos casos con mds detalle vy,
en otros, con menos. Yo preveo que en la medida en que
se reclamen y que el tramite correspondiente se lleve a

cabo, las transferencias, naturalmente, irdn a su destino

final, si bien tendriamos que tener algtn contrato con las
Comunidades al estilo aleméan, no al americano, que tie-
ne un sistema federal, un- sistema penitenciario de los
Estados, otro de sistema de los condados y municipios,

con lo cual en Estados Unidos hay una diversificacion y -

son modelos totalmente independientes. El delito federal
se juzga en un tribunal federal y se cumple también, si es
un delito federal, en una carcel federal. A’ su vez, el Esta-
do federal asume, diriamos, lo que son personas conde-
nadas por un Estado pero que, por su comportamiento o
peligrosidad, han de ir-a centros de alta seguridad. En
Alemania hay otro modelo. El Gobierno federal no tiene
centros penitenciarios y el delito federal se cumple en
centros de los Ldnder, de los Estados, con un convenio y
el Estado Federal paga las plazas que ocupa.

En‘aquellos lugares donde tengamos transferencias esa
cldusula -si que tendriamos que contemplarla para que
también se cumpla condena en aquellas comunidades
que tienen transferencias por delitos que son juzgados en
el ambito nacional. Alguna dificultad que otra también
ha existido.

Por lo tanto, éstos son temas que habrd que analizar-

ahora y, por supuesto, asi esta contemplado en las nor-

mas estatutarias.-Ya el Ministro dijo que uno de 1os obje-

tivos era cumplir lo que estaba escrito en los estatutos de
autonomia y, por otra parte, lo que concierne a un pacto
general. En ese sentido, las transferencias se irdn ulti-
mando en la medida que sean reclamadas, negociadas y
aceptadas mutuamente. ’ T

Me parece que con {o que he contestado no he respon-
dido especificamente a la ultima de las intervenciones, si
bien quiero matizar algunas cosas. Le voy a facilitar a
S. S. por escrito los incrementos en manutencidén que
hemos tenido y lo que hay previsto.para este afio, para
que no tenga dudas. Ahora no lo recuerdo de memoria,
pero ha subido notablemente. En las carceles hoy no
podemos hablar de que se coma mal. Hasta el extremo de
que no se permite paquetes, no se permite la-entrada de
comida del exterior, porque se ha podido sustituir por
una adecuada alimentacidn en el interior de las prisiones
para que no tengan necesidad de ningin complemento
exterior, que-provoca muchisimos problemas, con los
consabidos tépicos de entrada de sustancias prohibidas y
demas. Eso ya se ha podido cumplir. Hoy la alimentacion
ya no es un problema en las prisiones espafiolas. Natural-

mente, los dias que estan de permiso se acumula para que
mejore la racién del resto. No hay una rigurosa estipula-
cion en cuanto al numero de internos. En las plazas dc
enfermeria tienen actualmente mil pesetas/dia para ali-
mentacidn, es decir, solamente para compra de alimen-
tos. Las personas que estan en enfermeria ticnen su pre-
supuesto. Naturalmente, depende del numero dec inter-
nos. Un centro de grandes dimensiones tienc una canti-
dad estipulada, uno de pequeiias dimensiones tiecne ma-
yor cantidad. Pero en enfermeria estan homologados, por
sus caracteristicas especiales, y estdn aproximadamente
en mil pesetas/dia/interno para compra de alimentos,
que abarca ampliamente las necesidades de este tipo dc
internos, al igual que se-contempla las necesidades dc
medicacion y toda la vigilancia sanitaria necesaria cn las
carceles.

A veces es muy socorrido acudir a la estadistica inter-
nacional, pero, en nuestro caso, podriamos comparar las
estadisticas internacionales con paises muy proximos a
nosotros o con otros mas distantes respecto a los sanita-

rios que hay por interno. En Espaiia, estamos a 110 inter-

nos por un médico; y si son sanitarios, ATS y auxiliares,
estamos a 50 aproximadamente. Esa es una medida im-
pensable en una sociedad en libertad y, ademas, ningin
otro pais lo tiene. Y ello por la sensibilidad que el Gobier-
no ha tenido, no ahora sino desde hace anos. por llevar a
cabo una vigilancia epidemioldgica. Creo que SS. SS. han
podido constatar eso personalmente con las visitas que
han efectuado a muchos centros penitenciarios. La prue-
ba evidente es que esta Comision ha visitado numerosos
centros y, sin embargo, en los apartados de sanidad y
alimentacion no hemos recibido después observacién al-
guna. Puede que se pueda hacer ahora, sin duda que todo
es mejorable pero creo que no es una de las cosas que en
estos momentos tengamos como deficitaria. Por ¢l con-
trario, si tenemos como deficitario la dificultad que hay
para crear empleo productivo dentro de las carceles, hay
dificultad, por lo que tenemos que.ir contemplando la
concesion a empresas y la creacion de trabajos propios.
La tabla de salvacion que hemos tenido hasta ahora es
suministrar a los propios contratistas, a la propia empre-
sas Siep, todo aquello que se puede producir en los talle-
res penitenciarios. La empresa Siep nos compra venta-
nas, puertas, herrajes, muebles, todo lo que necesita para
el Plan de amortizacion y creacién de centros penitencia-
rios. Eso nos da a nosotros un respiro de que vamos a ser
nuestros propios y mejores clientes para lo que es el tra-
bajo productivo en las carceles. Y nada que decir ya de lo
que es el mantenimiento de las cérceles, porque, como es
natural, afortunadamente, hay un gran nimero de inter-
nos que, bajo la figura de escuela-taller u otras activida-
des, reponen y mantienen las prisiones. De hecho, hay
muchas carceles antiguas que se han puesto al dia con el
trabajo de los reclusos bajo la figura de escuela-taller, hay
muchos centros que se han remodelado y reformado am-
pliamente por esta via.

El hacinamiento sigue siendo un problema, y para eso
nos gustaria cumplir la previsiéon que da nuestro Plan de
amortizacion de centros penitenciarios en el plazo pre-
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visto. (El sefior Vicepresidente, Arqueros Orozco, ocupa la
Presidencia.) Dificil es que se pueda cumplir, con la difi-
cultad que tenemos ahora en algunos asentamientos, por
lo que hemos tenido que andar de un lado para otro,
incluso cuando; en algunos casos, teniamos el acuerdo
municipal. Sin embargo, hay pequefas contradicciones
entre lo que clama aqui y después apoya también la disi-
dencia en los lugares de instalacion. Eso es algo dificil de
homologar, es dificil de recomendar a los ediles de un
municipio que se suelen posicionar. Los que hemos teni-
do que estar en la Administracion local entendemos estas
cosas, pero yo, en lo que es el pacto de Estado, hay.algo
que se podria hacer y que es muy facil: que si «a priori»
hay alguna circunstancia en alguno delos centros que
pretendemos instalar, si hay razones objetivas, se nos
digan; pero si solamente es para contentar a los conceja-
les que tomaron su posicionamiento, entiendo que €50 no
es ir al pacto de Estado al que hemos llegado en muchos
temas que ya se pueden lievar en el dia a dia. En realidad,
es acuciante la necesidad de introducir mads plazas peni-
tenciarias. , :

Nada mas de momento, sefiorias, creo que en la repllca
podremos ampliar estas cuestiones.

El sefior VICEPRESIDENTE (Arqueros Orozco): Mu-
chas gracias, sefior Secretario de Estado.

Grupos que quieran replicar? (Pausa.)
- Sefior Padilla, tiene la palabra, por tiempo de cinco
minutos. Le ruego brevedad, porque en el tiempo ante-
rior nos hemos excedido:

El seiior PADILLA CARBALLADA: Senor Presiden-
te, sera muy breve.

En primer lugar, quisiera hacer una puntuahzacxon O
yo no he estado.atento o0 no me he-enterado muy bien,
pero le habia preguntado por el Programa 144 A, sobre
ese concepto 1.4 de «Otro personal». Creo que no me ha
dicho:a qué personal se refiere esa partida. Quiero poner
de relieve que esa -partida se duplica respecto del. aiio

pasado, es practicamente el doble que la que figuraba en

el proyecto de Presupuestos.de 1993: .

« En segundo-lugar, queria precisarle que no se nos ocul—
ta el hecho de que la Secretaria General de Instituciones
Penitenciarias, que, con dos direcciones generales, se ha-
bia-creado en 1991, si no recuerdo mal, al ser elevada al
rango de- Secretaria de Estado, supone la amortizacién
del cargo de subdirector general que se ocupaba del gabi-
nete de quientha sido hasta ahora Secretario General. Esa
amortizacion supone, ni mas ni menos, que del proyecto
de Presupuestos para 1993, en el que habia una prevision
para altos cargos de 22.083.000, hayamos pasado.a una
prevision de 30.197.000. Esto quiere decir que el sefior
Secretario de'Estado que comparece hoy en esta Cdmara,

el hecho de que sea Secretario de Estado en este momen--

to; por razones que no nos justifico el sefior Ministro .de
Justicia y que, por supuesto, no damos por justificadas
mds que aquellas de caracter personal que pudieran afec-
tar al titular, le cuesta al Estado, en un presupuesto res-
trictivo, 8 millones de pesetas al afio. Ya digo que no se

nos dio ninguna explicacidn razonable, porque si la expli-
cacion era la multiplicidad de competencias de la Secre-
taria de Estado, como ésa quedé configurada un ano y
medio antes, entendemos que la Administracion, en el
gjercicio de su potestad organizatoria, habia desarrgllado
perfectamente lo que era el organigrama de esa Secretaria
General, y como no se le ha atribuido ninguna nueva
competencia, no hay ninguna razon para esa modifica-
cion, y entendemos, evidentemente, que es una falta de
responsabilidad politica y presupuestaria el haber hecho
esa modificacidén que tiene luego este reflejo en el coste
presupuestario de la Secretaria de Estado de Asuntos
Penitenciarios.

‘Por otro lado.. usted ha dado una explicacién sobre el
tema del gasto telefonico y de los gastos corrientes, en los
que supongo que habia algiun déficit arrastrado de ejerci-
cios anteriores, pero €s que yo Creo que esto €s una cosa
constante dentro de esa Secretaria General, porque en

1 algun servicio. también en el organismo de trabajos peni-

tenciarios, resulta que tienen presupuestados 5.724.000
pesetas de teléfono, cuando para correo no necesitan mas
que 318.000, segun figura aqui, y aqui supongo que no se
produce un arrastre de ¢jercicios anteriores. De manera
que yo entiendo que debe haber un uso responsable de
este medio de comunicacion, porque —vuelvo a insistir-
ha hecho usted una mezcla de conceptos. en el sentido de
decir: no, es que ademas habia otra serie de bienes y
servicios que habian tenido ya desfases. Pues si son otros,
que se pongan de relieve.

Al hilo-de su intervencion, a mi me ha resultado un
poco preocupante el anuncio que nos hace respecto de la’
ejecucion de las prestaciones médico-sanitarias y las pre-
visiones hacia el futuro, porque al examinar nuestro Gru-
po lo que se recoge en la memoria de objetivos, ya nos
habia llamado la atencidn (y yo he esperado que usted
dijera algo, y me he alegrado de que lo dijera) que la unica
mencion que figura a ese respecto ahi es la que se refiere
al punto 17 de los indicadores, cuando habla de analisis
seroldgicos, enfermedades transmisibles. Supongo que,
teniendo en cuenta la cuantia de lo presupuestado, debe
ser que practicamente —~como parece ldgico y recomenda-
ble- a todos los internos, sean preventivos o sean pena-
dos, se les lleva a cabo el control necesario, puesto que se
trata de una enfermedad transmisible. Pero yo aqui no
veo ningun programa que adelante ya la solucidén de ese
problema, que va a ser un grave problema realmente
dentro de la vida de los centros penitenciarios espaifioles

-en breve. Es decir, no veo un programa politico ni una

estrategia, por lo menos reflejada en el presupuesto; pue-
de que esté en la. mente del sehor Secretario de Estado o
de algunos de sus.colaboradores, pero aqui, desde luego,
no aparece.

. Dicho €so0, yo creo que, en resumen, hay un desarrollo
a nuestro juicio poco afortunado en el presupuesto de
esta Secretaria de Estado, y lo cierto es que estamos en
uno de los ambitos, de las dreas de la Administracion que
estaria, digamos, en el «Guiness» de las quejas recibidas,

por ejemplo, en. la institucion del Defensor del Pueblo.

Yo creo que el Defensor del Pueblo ha puesto de relieve
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reiteradamente las carencias-y los defectos, las llamadas
de atencion en la comprobacion de ésas denuncias que,
con la Administracidn de Justicia, yo creo que son los dos
garbanzos negros de la Administracién espanola. Creo
que eso debe hacer referencia al Gobierno y a los respon-
sables de estas areas:de la Administracidén, porque este
presupuesto que viene a la Cdmara -y en este turno creo
que sea procedente hacer mas manifestaciones al respec-
to-, a nuestro juicio, naturalmente, no aborda una solu-
cion de los graves problemas que aquejan a nuestra admi-
nistracion penitenciaria.

En ultimo término, todo se resume en una exposicion
de objetivos que justamente habiendo sido el sefior Se-
cretario de Estado designado nuevamente para este cargo
cOn ese nuevo rango, creo .que, teniendo en cuenta que
suponemos que llega con nuevas ideas y después de-ese
pacto de Estado para la justicia que nos proponia el sefior
Ministro —nos parece que, ademds, tiene que haber sido
alentado a una nueva forma de entender el ejercicio de
estas responsabilidades publicas—, al menos pudo tener
una redaccién distinta,. porque es que los objetivos son
exactamente iguales a los del afo pasado, lo cual, supon-
go, sera una autosatisfaccion del Gobierno y de 1a Admi-
nistracion respecto de-lo que ha sido ese ejercicio en las
instituciones penitenciarias, pero nosotros tomamos no-
ta de que la Unica novedad es que el compareciente es
‘Secretario de Estado y eso le cuesta al Estado espafiol
ocho millones de pesetas mas.

El senor VICEPRESIDENTE (Arqueros Orozco): El
sefior Romero, para réplica, tiene la palabra por un tiem-
‘po de cinco minutos. '

El senior ROMERQO.RUIZ: Muy rdapidamente.
- Da la impresidn, sefior Asuncion, oyéndole, que tiene
usted politica, tiene un programa politico, pero a la hora
de la verdad se trata de hacer una radiografia de la situa-
¢idén que tenemos y de las deficiencias tan graves que hay
en las instalaciones penitenciarias de nuestro paisy de lo
lentos que van algunos de los temas que hay que resolver.
No es ninguna casualidad que prisiones y confederacio-
nes hidrograficas sean los dos organismos que en Espana
se resisten, como gato panza arriba, a ser transferidos a

las Comunidades-Autéonomas. Esta es la Espaiia profun-

da: las prisiones y las confederaciones hidrograficas. No
hay manera de.conseguir que se agilicen las transferen-
cias a-las Comunidades Autonomas. Una Comunidad
Auténoma como la andaluza tiene pendientes de transfe-
rir, segun su Estatuto de Autonomia, estos dos temas,
prisiones y confederaciones hidrograficas; lo demads esta
todo transferido.

Creo que en la época de Cervantes no deberian de .

existir las confederaciones, porque si no hubiera puesto,

junto «con la iglesia hemos topado», «con las confedera- -

ciones y con prisiones hemos topado», porque es un tema
que no se entiende. Si Espafia tiene que avanzar en la
descentralizacion hacia las autonomias, ese tipo de con-
venios modelo aleman, ese tipo de modelo de Estados

Unidos, el modelo nuestro, el que contempla la Constitu-
cién en su Titulo VIII, y las competencias con las autono-
mias, se tiene que llegar al acuerdo de las partes cuantifi-
cando y estudiando bien las transferencias, Pero esa poli-
tica penitenciaria del nuevo centro se debe articular de
manera rapida con las Comunidades Auténomas para
ver como queda cada Comunidad Auténoma, qué tipo de
centros se ubican en su territorio, cOmo se construyen, si
cerca de los nucleos urbanos mas importantes o de los
nucleos rurales mas pequenos; todo eso tiene una dimen-
sidn, unas repercusiones, y se deberia estudiar a fondo.

Hay otros asuntos, como si prima la seguridad o la
reinsercién social. En ese debate usted ha puesto un
ejemplo que no nos convence y, efectivamente, da en el
clavo cuando dice que aparece una diferencia con Iz-
quierda Unida en este importante asunto. Usted habla de
una macrocdrcel con mddulos para todo, para seguridad,
jovenes, mujeres jovenes, para mujeres mayores; y siem-
pre es posible si s¢ acaba con ¢l problema terrorista y de
delincuencia organizada a ese nivel, que esas macrocar-
celes tengan después una readaptacion a la delincuencia
resultante en un plazo largo de tiempo. Pero cuando hay
una macrocarcel con algin médulo donde prima la segtj-
ridad, todo el organigrama de esa macrocarcel hace que
la seguridad sea un valor que pese sobre los demas y
disena un tipo de modelo y un tipo de funcionario. No es
un problema de desconfianza ideoldgica, diria; es un pro-
blema de ver en la practica como esas cosas van a OCUTTIr.
La Comunidad tiene una recomendacion de 350 presos.
Se habla de mil presos para que sea rentable y sea mads
barato. (La sefiora Vicepresidenta, Pelayo Duque, ocupa
la Presidencia.)

" Es el vigjo debate, que también podemos aplicar, sal-
vando todas las diferencias, entre los grandes supermer-
cados y las tiendas de barrio. Los grandes supermercados
son mas interesantes, las tiendas de barrio son mas costo-
sas, pero se deberia tener en cuenta el criterio general de
para qu¢ se dedican los centros penitenciarios.

Quiero terminar con dos preguntas concretas, El cen-
tro de Las Palmas, ;hay un presupuesto concreto para
que se haga? Porque en esta Comision hubo un debate
sobre este tema y se calculd para ver si este aflo se inicia-
ban las obras en ese asunto tan concreto.

Otra cuestion que usted no respondié en la interven-
cion anterior —porque luego tendremos tiempo de discu-
tir de este tema a fondo- es el asunto de la prision de
Milaga, porque, como usted sabe, tengo un especial inte-
rés en saber si eso se va a arreglar ya o no.

La sefiora VICEPRESIDENTA (Pelayo Duque): Tiene
la palabra el sefior Olabarria, por tiempo de cinco mi-
nutos. '

El sefior OLABARRIA MUNOZ: Sefior Asuncidn, si
esto fuese un tramite de réplica, seria un tramite de répli-
ca de contenido materialmente imposible, porque, seﬁor
Asuncidn, yo, escuchando atentamente su prolija inter-

vencion, no he escuchado ninguna referencia ni respues-
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ta a mis preguntas mas o menos genéricas. Quiza care-
cian de la concrecion debida, sefior Asuncion, pero, en
todo caso, se las voy a repetir. Si que tenemos interés
particular sobre todo en las consignaciones presupuesta-
rias, en la evolucidn del presupuesto en relacion a los de
anos anteriores, fundamentalmente a la del altimo ejerci-
cio, en materia de construccion de nuevas prisiones. Si se
puede pormenorizar un poco mas la respuesta, sefior
Asuncion, nos gustaria conocer un poco el contenido o la
naturaleza o el cardcter de estas nuevas prisiones, de
€stos nuevos centros a crear.

No voy a preguntar, como decia el senior Romero, si s¢
trata de grandes superficies, de ultramarinos de barrios,
pero si alguna precisidn sobre qué tipo de construcciones
y si en el seno de estas construcciones nuevas estin pre-
vistos o bien centros o dependencias especiales, dentro
de los centros que se van a crear, que atiendan a determi-
nadas tipologias de personas privadas de libertad, de de-
terminados condenados. Por ejemplo, nos estamos refi-
riendo -y existen experiencias conocidas en otros paises
de nuestro contexto- a centros penitenciarios o depen-
dencias especiales destinadas a presos con problemas de
toxicomanias o de narcotrafico, sobre todo presos toxicé-
manos de edades inferiores a 25 anos -las llamadas «car-
celes blancas»—, donde se prevén, incluso, carceles donde
s6lo se reciben en algunos paises presos de este tipo y
donde se atiende debidamente a la desintoxicacion en
primer lugar y luego a las demas medidas de rehabilita-
¢ién y reinsercidn social; o bien dependencias o prisiones
previstas para algin tipo de preso especial, algan tipo de
tipologia de persona privada de libertad que merezca una -
especial consideracion y, por ello, congruentemente, la
creacidon de un centro con especiales caracteristicas. Esa
seria la primera pregunta.

La segunda pregunta —si que ha tenido una concrecion
mayor por su parte, sefior Asuncidon- es la relativa a las
transferencias a algunas Comunidades autéonomas. Esta
si es una pregunta que nosotros sistematicamente hace-
mos. Para nosotros recibir satisfaccion tiene una conno-
tacion casi morbosa. Nos gustaria saber si existe alguna
previsidén presupuestaria de transferencia de competen-
cias en materia de prisiones a la Comunidad Auténoma
del Pais Vasco, si esto es objeto de consideracion presu-
puestaria en este momento.

Por ultimo, sefior Asuncion, quiero indicarle que nos
gustaria también conocer —es la ultima pregunta, cuya
contestaciéon mas o menos pormenorizada nos gustaria
tener— consignaciones presupuestarias suficientes para
atender a la cualificacion profesional de los funcionarios
de prisiones y en qué ambitos o en qué lineas de cualifica-
cidén, de formacion o de mejora de la cualificacién de
estos funcionarios se piensa trabajar desde la Secretaria
de Estado que usted presenta y cual es la evolucion del
presupuesto en este dmbito.

La sefiora VICEPRESIDENTA (Pelayo Duque): Tiene
la palabra el sefior Secretario de Estado para Asuntos
Penitenciarios.

El sefior SECRETARIO DE ESTADO PARA ASUN-
TOS PENITENCIARIOS (Asunciéon Hernandez): Efec-
tivamente, en la respuesta del sefior Padilla olvidé lo que
era personal vario. Es que duplicamos el ndmero de con-
tratados de personal docente para los nuevos programas
de formacion de los internos. Por tanto, afortunadamen-
te, si que hemos conseguido duplicar el nimero de perso-
nal docente para formacion profesional, fundamental-
mente.

Usted ha puesto un especial énfasis en los gastos o en lo
que le cuesta al contribuyente en este momento el que la
Secretaria General se haya convertido en Secretaria de
Estado. Yo he hecho las cuentas y, por tanto, creo que se
las puedo dar. En la Secretaria General ya existia una
estructura con vocales asesores y ya teniamos practica-
mente una estructura que era superior por la necesidad a
lo que seria el rango ordinario, con lo cual ya existe un
«staff», con lo cual en la estructura de ese gabinete no hay
ninguna modificacién. Por tanto, la diferencia de coste
para el ciudadano estriba entre la diferencia de las remu-
neraciones de un subdirector general que pasa a ser direc-
tor general y de un secretario general que pasa a ser
Secretario de Estado.

Las diferencias entre lo que viene a cobrar el director
general y el subdirector general son de 1.616.528 pesetas
al ano. Eso es lo que cuesta mas. Ha pasado, digamos,
una parte del Grupo A y pasa entonces un nuevo concep-
to por la totalidad de lo que cobra un director general,
pero habria que descontarle la diferencia del Grupo A,
que ocupaba antes el subdirector general. Y la diferencia
entre lo que cobra un secretario general y un secretario de
Estado es de 1.743.738, menos el secretario de Estado
que el Secretario General. Por tanto, creo que el importe
que le cuesta al contibuyente la Secretaria de Estado para
Asuntos Penitenciarios es de alrededor de ciento y pico
mil pesetas menos que la Secretaria General de Asuntos
Penitenciarios.

En cuanto a lo que suponen los programas para cl
tratamiento seropositivo, sefioria, tenga la seguridad de
que se ha contemplado todo esto, que hay un programa,
que yo le enviaré con gusto, ademas escrito sobre cada
una de las necesidades, con la parte que asume la comu-
nidad auténoma correspondiente, la que asume el Insa-
lud, el Ministerio de Sanidad también, la que asumen los
ayuntamientos y la que asumimos nosotros, ya que son
convergentes. Por lo tanto, podra observar cémo el pro-
grama es ambicioso en deteccion precoz de todas las
enfermedades infectocontagiosas, en la curacidn de éstas
y el tratamiento sanitario adecuado. Hay una partida
aqui por la que todos los anos se pregunta y éste afio no,
que es la de estudios y trabajos técnicos y gran parte de
esa partida se utiliza para contratar acto médico o trata-
miento en aquellos lugares donde es necesario.

En cuanto a la descentralizacion, sefiorias, yo creo que
no son comparables las confederaciones hidrograficas
con el sistema penitenciario. No lo son porque el sistema
penitenciario seguramente se puede acotar a una delimi-
tacion politica determinada, como es ahora la de las co-
munidades auténomas, como fue antes la de las provin-
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cias y como podria variar. Creo que el sistema podria

tener ese corrector, naturalmente, que podria ajustarse a .

cada comunidad auténoma con competencias. Lo que
serfa dificil es que algo que es geografia pudiera acotarse
a la vicisitud politica. Eso yo creo que es evidente. Son
dos temas que no tienen nada que ver y, por lo tanto,
tratar de acotar la politica de aguas fundamentalmente a
la comunidad auténoma, no es posible. Ademas, en nues-
tro caso es dificultoso acotarla a Espaiia teniendo Portu-
gal al lado y con un rio comun tan caudaloso. Por tanto,
son politicas que exceden a la mera delimitacion que

hemos hecho el Parlamento v la clase politica; responde a-

algo que en ese caso es de naturaleza, que responde a
otros criterios. Naturalmente, siempre podra tratar de
llevarse el agua al molino correspondiente en funcion de
las intenciones, pero hay unos condicionantes que no lo
harian posible. No sé si se referia usted a eso. Estos temas
siempre son complicados y tanto el agua como las prisio-
nes siempre tienen problemas innumerables. Yo creo que
es algo histérico; el problema del agua, en un pais seco
como el nuestro, siempre ha preocupado. El tema de las
prisiones, en este pais, naturalmente, y afortunadamente,
con la transicion democrética, tuvo un gran impulso,
como ocurrid también en Francia después de la II Guerra
Mundial, en que tuvo un gran empuje, porque hay una
clase politica sensibilizada que lo da. Aqui, afortunada-
mente, tenemos una sensibilizacidon positiva, porque se
ha avanzado en muy poco tiempo, mucho, aunque, natu-
ralmente, quien esta en la oposicidn tiene que estar vigi-
lante y decir que aqui nos quedan unos flecos. Yo lo
entiendo perfectamente y lo agradezco, ademads, pero
creo que si que habria que reconocer, igual que lo hace el
Defensor del Pueblo, que nos enmarca las partes que nos
quedan por resolver, pero también enmarca aquellas que
se han resuelto. Si miramos la globalidad de los informes
podemos ver las llamadas de atencidén y también lo que
son puestas a punto, donde dice: problema resuelto, aun-
que hay que seguir mejorando, evidentemente que si.
En cuanto a la readaptacion de mddulos, yo no estoy de
acuerdo con que un modulo de seguridad hace contrape-
sar el régimen de un centro penitenciario y lo hace todo
de maxima seguridad. Mds bien al contrario; serian poli-
ticas contrapuestas. Yo creo que lo que hace es no -estar
precisamente viciados en conjunto, y las cérceles de alta
seguridad tienen el inconveniente de que puedan decan-
tarse demasiado, mientras que si estin en un compendio
global donde puedes incluso relevar al personal tempo-
ralmente de un moédulo de seguridad y hacer que vaya
rotando, no todos los dias, pero cada tres meses, es muy
saludable que no esté todo el dia con presos de alta peli-
grosidad. Por tanto, eso tiene siempre muchas lecturas y
requiere de un debate muy.amplio y tiene muchas visio-
nes, pero le puedo asegurar, sefioria, que aqui no se toma
un modelo a la ligera. Se ha pensado muy detenidamente
€so y se han tomado las medidas que entendiamos que
eran mejores, aunque, naturalmente, podran ser compar-

tidas o no. ’
Respecto a los costes, a mi me parece que son algo que

no hay que olvidar y que es bueno legislar con una Me-

moria al lado, para poder tomar decisiones o, al menos,
tomarlas en los plazos adecuados; porque desde el afio
1979 seguimos incumpliendo la normativa y no ha sido
posible cumplirla por razones meramente econdémicas y
no por falta de politica ni de voluntad; eso creo que es
evidente. Cumplir la normativa aprobada en esta Cama-

" ra por unanimidad de todos los partidos politicos en

1979 suponia un salto adelante impresionante, con unos
altisimos costes, que después no se han podido realizar
en la medida en que se pretendia en aquel momento. Por
tanto, creo que, en estos términos, garantizando el ade-
cuado tratamiento, no habria que poner ningin reparo a
lo que ya se estd generalizando en todos los paises: una
economia de escala también en las prisiones.

JPor qué digo esto? Todos sabemos que en un aula de
educacion general es muchisimo mejor tener quince
alumnos que treinta y, sin embargo, no hemos podido
llegar todavia a los quince. A mi me parece que en el tema
de las prisiones tampoco deberiamos hacer excepciones,
sino ir poco a poco y contemplando también lo que son
las economias de escala. Para atender adecuadamente a
una poblacion de 350 internos -pongo el ejemplo mas
claro- en el nivel sanitario adecuado, necesitariamos,
para tener guardias como ahora hay en las carceles de 24
horas —por la noche hay servicio médico en las carceles—,
como minimo, ocho personas; de lo contrario, los médi-
cos estarian haciendo guardia dia si, dia no, y eso es
impensable. Habria que tener pricticamente la misma
dotacion sanitaria que hay que tener para mil reclusos.

En lo que son espacios comunes ocurre igual que en los
pequenos municipios; los pequefios municipios tienen
que mancomunarse en instalaciones deportivas, en abas-
tecimiento de aguas, y tienen que ir a economias de esca-
la y aqui se hace algo similar. Es evidente que una carcel

' de 100 plazas seria mucho mas manejable, como ocurre

con las camas hospitalarias. ;Por qué no se hacen hospi-
tales de 50 plazas? Se hacen de un ratio que se puede
controlar, pero que va al optimo. Si se dispara, hay que
doblar servicios generales, hay que doblar polideporti-
vos, cocinas, hay que ir a otra unidad y ya no compensa-
ria, pero mientras se llega a la ratio en que unos sistemas
generales pueden cumplir sin doblar turnos ni instalacio-
nes —en sanidad se ha establecido ya; es el numero de
camas adecuado a la optimizacion de recursos—, parece
l6gico que se haga y también que lo hagamos en las carce-
les, puesto que también aqui estamos mirando gastos
generales y gastos que podamos asumir con nuestras eco-
nomias. A mi me parece que no se puede hablar de una
cosa sin la otra; al menos, no se deberfa. Como utopia, a
mi me pareceria razonable, me pareceria perfecto, igual
que llegar a tener 10 alumnos en las aulas escolares; otra
cosa es que lo podamos o0 no asumir.

En cuanto a los centros de Las Palmas, estamos bus-
cando una ubicacién por el sur de la isla y creo que, con
suapoyoy el de los demds grupos politicos, lo conseguire-
mos; espero que asi sea, ya que dinero hay.

En la parte de infraestructuras tenemos la empresa
SIEP; hay un capitulo de empresas que dependen de Pa-
trimonio, con 16.000 millones al afio, y luego entraremos
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a explicar qué pretendemos hacer para que se pueda
cumplir el programa en los afios previstos, aunque lleva-
mos ya un retraso por la dificultad que hay en la busque-
da del suelo. _

Resolviendo tres problemas que tenemos ahora mas o
menos enquistados podriamos ir ya a un planteamiento
general de una adjudicacion global de todas las carceles
para que se entregaran en el afio previsto, dando a cuenta
las carceles viejas, 1o cual, sin duda, nos quitaria también
muchos problemas: una Administracién vulnerable; si
entrega a cuenta del valor, es menos vulnerable.

Ocurre lo mismo en Malaga, donde hay un recurso
puesto por el Ayuntamiento. Cuando se resuelva este
recurso por la via judicial, podriamos proseguir con las
conversaciones para llegar a un acuerdo Ayuntamiento-
instituciones penitenciarias.

Transferencias, nuevas prisiones, presos, toxicomanos,

presos especiales, consignaciones y cualificacion de fun-
cionarios. Las transferencias no s¢ si las han hecho for-

malmente. Por nuestra parte se ha dicho reiteradas veces
que no habia ninguna dificultad en establecerlas.

En cuanto a centros nuevos, tenemos pendiente la deci-
sion del Gobierno vasco para que nos diga la ubicacién
que quiere dar a la nueva cdrcel que hay prevista, y la
segregacién ya de la que podria ser conjunta con Navarra
y que estaria una en Guiptzcoa y otra en la Comunidad
de Navarra. Navarra asume los gastos de diferencia de lo
‘que supone un modelo a otro y, por tanto, creo que no
habria dificultades econdémicas; otra cosa es la oportuni-
dad politica y el momento, pero yo creo que eso es algo
que excede ahora a lo que es esta mera Comisidn, porque
seria otro planteamiento, pero ya se ha dicho que, natu-
ralmente, aquello que estd en los Estatutos lo esta para
cumplirlo y que por nuestra parte no habria dificultades
en cumplir lo establecido y ejecutar las transferencias que
hay pendientes en materia penitenciaria con Euzkadi.

Nuestro modelo lo hemos explicado muchas veces, y lo
especial ya se contempla, ya tenemos psiquidtricos, pero
;es suficiente con los dos psiquidtricos que tenemos en
este pais? Eso es lo que hace que Catalufia no tenga psi-
quidtrico y, sin embargo, nosotros estamos alojando a los
presos enfermos mentales de Catalufia en psiquidtricos
del Estado y no hay ninguna dificultad en llegar también
a acuerdos que vayan a armonizar adecuadamente los
gastos, al margen de que exista una descentralizacion,
porque precisamente la descentralizacién exige mayores
esfuerzos de cooperacion; lo contrario hace que al ciuda-
dano le cueste mas caro y creo que no es necesario, en la
medida en que se puede ganar la ventaja que tiene la
proximidad de la Administracién en cada comunidad,
pero no es necesario reproducir el sistema general, y el
ejemplo de los enfermos mentales seria mucho mas claro
que el de los drogodependientes y que el de consignacio-
nes o cualificaciones porque, concretamente, el Gobier-
no vasco es el unico que asume el coste total, ya que
incluye en la Seguridad Social a los presos; por tanto, ahi
se esta haciendo ya. En este momento no existen dificul-
tades de tratamiento en ninguna prision del Estado ni
tampoco en Euskadi, donde existe una singularidad,

igual que en Navarra, de participacion de esos gobiernos
auténomos en la sanidad o en la alimentacion, e incluso
para mejoras en las carceles; con esos gobiernos ya existe
una cooperacion. De ahi mi extraneza por algunas de las
preguntas que me han sido formuladas. Son las comuni-
dades autonomas las que, a través del Plan Nacional
sobre la Droga, llevan buena parte del tratamiento de los
drogodependientes en prisidn, con programas especificos
financiados por el Plan Nacional sobre la Droga y por la
propia comunidad, bajo la tutela y direccion de la comu-
nidad del plan regional, en este caso de la comunidad

.auténoma.

Los centros especiales ya existen en este pais: tenemos
centros para jovenes y para madres. Lo de los niflos en
prisién es preocupante:; sin embargo. no es necesario
tampoco una prisidn de madres en cada comunidad, aun-
que exista el problema aniadido de tener que separarse de
su entorno familiar y trasladarse a centros especificos,
pero es imposible tener en cada comunidad un centro
para madres con régimen de seguridad, aunque ya se
cuenta con centros extracarcelarios, como son los pisos
de acogida, en los que residen ya numerosas internas
clasificadas en tercer'grado con sus hijos, pero aquellas
mujeres que estan clasificadas en primero o segundo gra-
do, casi todas en segundo grado, puesto que con hijos no
pueden estar clasificadas en primer grado, aunque sean
personas conflictivas, tienen que estar con su hijo, pues
prima sobre todo el nifio. En Madrid, Valencia y Sevilla
hay centros especificos que ya acogen la singularidad de
jovenes y demads conceptos, este pais ya los tiene; lo que
hay que conseguir ahora es la infraestructura de lo gene-
ral y después concertar con las comunidades -tengan
transferencias, como en el caso de Cataluna, o no las
tengan—, lo que es singular para que cueste menos dinero,
a ser posible.

Si llegaramos a homologar las carceles para mujeres,
las carceles para jovenes y las carceles para adultos, ten-
driamos que hacer como en los demads paises, es decir,
desplazar a los demas internos. En Canaddi, concreta-
mente, existen dos o tres centros para mujeres que se
desplazan hasta 2.000 kildmetros de su entorno familiar;
evidentemente, nuestro pais no tiene esas distancias, pe-
ro también se tendrian que desplazar como ocurria anti-
guamente cuando teniamos dos unicas carceles de muje-
res, la de Valencia y la de Yeserias en Madrid, y los
departamentillos de mujeres en las carceles, que era algo
totalmente repudiable porque no estaban en igualdad de
condiciones, v lo que se ha hecho es mantener médulos
de hombres (sistemas generales) donde ahora se albergan
mujeres, pero con un sistema de condiciones exactamen-
te igual y en las que, en horarios diferentes, acuden a los
polideportivos, a las consultas médicas, a la formacidn, a
todo lo que es infraestructura comun para los hombres,
ya que en las carceles viejas no disponian las mujeres de
todos estos métodos. Se han cerrado departamentos de
hombres y se han cambiado las estructuras para habilitar-
los para mujeres. Ya se ha hecho en los centros de que
disponiamos y en los nuevos ya se contempla. Cualquier
prisién polivalente, como las que se estan disefiando,
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puede albergar uno, dos, tres, cuatro o cinco modulos
para mujeres sin ninguna dificultad, porque pueden acu-
dir-a todo lo general, como es el polideportivo, el pabe-
16n cubierto, el campo de futbol, la enfermeria y las

-comunicaciones, con horarios diferentes o cunjuntos,
porque en este pais hay horarios conjuntos y hay muchas
prisiones en que el equipo de mantenimiento, cocinas,
trabajos en los talleres y demds son conjuntos, y luego
tienen la parte singular segin los sexos, pero ya hay mu-
cha actividad conjunta. Son temas que en cierta medida
estdn pensados. Ahora bien, la singularidad desde el as-
pecto del Estado, el caso de Navarra, es evidente. Si hay
una singularidad que quiere ir a una ratio de carcel mds
pequena pero con mayores costes, parece ldgico que lo
asuma. Lo que no seria légico es que tuviéramos plantea-
mientos diferentes para con los presos de Castilla-La
Mancha, de Castilla y Leén y de Andalucia con respecto
a otras comunidades. Parece que no seria ldgico por
nuestra parte hacer modelos diferentes. Hay que hacer
modelos estdndar, y en las singularidades, como se pre-
tendia en Aragdn, habria que ir a la cooperacién. Eso es
lo que en estos momentos estamos llevando a cabo con
aquellas comunidades que asi lo contemplan.

En cuanto a la consignacién de cualificacion de funcio-
narios, si que hay una prevision, y con un plan para la
formacidn de reciclaje de los funcionarios, pretendemos
ir a una mayor cualificacidn constante, no solamente de
los nuevos ingresos, que ya reciben una mayor forma-
cion, sino de todo ¢l personal que tiene que reciclarse.
Eso se estd haciendo continuamente. Lo que corresponde
a las partes especificas lo tenemos que hacer de acuerdo
con el sistema publico. Es decir, el reciclaje de los médi-
cos y de los sanitarios se tiene que hacer de acuerdo con
el hospital de referencia que tenga la prision; no debemos
hacerlo nunca por separado. Nuestro deseo seria que la
unidad sanitaria de la prision en cada provincia en cada

hospital tuviera una dependencia jerarquica también del .

servicio de ese hospital, porque eso da unas garantias al
personal sanitario que no tiene una formacién especiali-
zada y una consulta a tiempo a veces evita una excarcela-
cidn. Igual que deseariamos, y es dificultoso, tener unida-
des de custodiados para reclusos en todos los hospitales
de referencia, de forma que no tuvieran que estar mezcla-
dos con el resto de la poblacidn, que no tuvieran que estar
custodiados por funcionarios de! Cuerpo Nacional de
Policia o Guardia Civil. Nos gustaria, pero es dificultoso
y no por nuestra parte precisamente. '

Creo que con esto responderia a todas las cuestiones.

La sefiora VICEPRESIDENTA (Pelayo Duque): En el ¢

orden del dia se’habia fijado la comparecencia del Presi-
dente de Infraestructuras y Equipamientos Penitencia-
rios, cargo que todavia no estd cubierto. A estas pregun-
tas iba a responder el Secretario de Estado para Asuntos
Penitenciarios. No estando aqui el representante del
Grupo solicitante de la comparecencia, se da por decaida
y suspendemos la Comisién por un minuto para pasar a
la siguiente comparecencia. ‘

Se reanuda la sesién.

- DE LA SENORA SUBSECRETARIA DEL MINIS-
TERIO DE JUSTICIA (ROBLES FERNANDEZ). A
SOLICITUD DE LOS GRUPOS PARLAMENTA-
RIOS POPULAR (niimero de expediente 212/000148),
SOCIALISTA (numero de expediente 212/000107),
VASCO (PNYV) (nimero de expediente 212/000048) E
IZQUIERDA UNIDA-INICIATIVA PER CATA-
LUNYA (nimero de expediente 212/000264).

El seiior PRESIDENTE: Sefiorias, se reanuda la se-
sidn.

Siguiendo con el orden del dia, a las 13,30 habia sefia-
lada la comparecencia de la sefiora Subsecretaria del Mi-
nisterio de Justicia, que estd ya con nosotros y a la que
damos la bienvenida, para contestar a las preguntas que
los distintos grupos han formulado con referencia al pro-
yecto de Presupuestos Generales del Estado. (El sefior
Gonzilez Lizondo pide la palabra.)

Sefior Gonzalez Lizondo, digame.

El seior GONZALEZ LIZONDO: Seor Presidente,
imagino que por error hay unas preguntas formuladas
por el Grupo Mixto que no aparecen en esta relacion,
pero que sé que estdn entregadas. Rogaria a la Presiden-
cla que me permita hacerlas, puesto que estén presenta-
das en tiempo y forma.

El sefior PRESIDENTE: ;Hay algin otro Grupo que
quiera hablar sobre esta cuestién de orden? (Pausa.)
(Asentirian todos a la decisidn de la Presidencia, logica-
mente, en el sentido de que, por parte del Grupo Mixto,
realice preguntas a la compareciente también el sefior
Gonzdlez Lizondo? (Asentimiento.) Asi lo entiendo.

Para solicitar la informacidén que crea oportuno, en
nombre del Grupo Mixto, el sefor Gonzalez Lizondo
tiene la palabra-

El sefior GONZALEZ LIZONDO: Muchas gracias, se-
fior Presidente.

Seniora Subsecretaria, bienvenida. Desde Unién Va-
lenciana, tenemos muchos motivos para hacer esta serie
de preguntas: ;Para cudndo se prevé la creacién de los
nuevos juzgados de lo Contencioso-administrativo, esta-
blecida en la nueva Ley de Planta de 1986, con el fin de
garantizar el principio de tutela judicial efectiva que se
recoge en el articulo 24 de la Constitucion? De otra parte,
y habida cuenta de la necesidad imperiosa de sedes de
organos judiciales en la Comunidad Valenciana, ;qué
razones explican que no exista consignacién presupues-
taria para 1994 en Alicante, Valencia, Benidorm, Vina-
roz, Manises, Masamagrell, Catarroja, Moncada, Alcoy,
Elche, Elda, Orihuela, Castellén, Segorbe, Nules, San Vi-
cente del Raspeig, Torrente, Ibi y Picassent? Prictica-
mente, la totalidad de juzgados que se encuentran en la
Comunidad Valenciana.

- (Por qué algunos de estos proyectos, que deberian estar
finalizados en el ejercicio 1996, se han' atrasado hasta
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mas alld de 19977 Aprovecho, senoria, para decirle que
hay una protesta constante por parte de los abogados en
Valencia, no solamente por la necesidad y la falta de
sedes de drganos judiciales, sino por la escasez de mate-
rial, que, en determinados momentos, llega a que incluso
el propio papel para las fotocopias de los expedientes
tengan que llevarlo personalmente los propios Diputa-
dos. Son carencias -y creo que coincidird conmigo— que
no se pueden aceptar hoy en dia.

El sefior PRESIDENTE: Por ¢l Grupo Parlamentario
Vasco (PNV), tiene la palabra el seiior Olabarria.

El sefior OLABARRIA MUNOZ: Sefiora Subsecreta-
ria, la doy la bienvenida también en nombre de mi Gru-
po. Voy a hacer una pregunta cuya brevedad va a sor-
prender notablemente al Presidente de esta Comision.
(Estan previstas las consignaciones presupuestarias sufi-
cientes para cumplir lo previsto en la Ley Organica del
Poder Judicial, la creacidn, en el seno de la jurisdiccion
contencioso-administrativa, de juzgados de cardcter uni-
personal? Hago esta pregunta con la pretensién de saber
si algiin dia vamos a tener expectativas fundadas, razona-
bles y con suficiente fundamento de que esta jurisdiccion
va a desproveerse de los atascos y de la falta de eficiencia
que en este momento le caracteriza.

El sefior PRESIDENTE: Por ¢l Grupo Parlamentario
Popular, el sefior Padilla tiene la palabra.

El sefior PADILLA CARBALLADA: En primer lugar,
quiero saludar y dar la bienvenida a la nueva titular de la
Subsecretaria de Justicia a esta Comision, agradeciendo
Su presencia.

Yo retomaria la primera cuestion formulando una pre-
gunta concreta y es: ;Cual es el coste desglosado, porque
evidentemente no lo podemos deducir de los anteceden-
tes presupuestarios remitidos a la Camara, de la creaciéon
de cada uno de los 65 juzgados de diversos 6rdenes juris-
diccionales que aparecen como objetivo e indicadores de
seguimiento?

Por las fechas en que estd redactado este presupuesto
para 1994, hay que suponer que este desgiose de creacio-
nes que figura presupuestado para 1994 -10 juzgados de
menores, 15 de lo social, 15 de primera instancia e ins-
truccion, 10 de primera instancia y 15 de instruccién—,
que en cuanto a organos unipersonales es lo que aparece
en la memoria de objetivos del presupuesto, €s una inten-
¢i6n del Ministerio, porque ¢l Consejo General del Poder
Judicial no habra informado todavia sobre las preferen-
cias que estima en orden a este particular. Repasando los
trabajos parlamentarios del ejercicio pasado veo con sor-
presa relativa que, concretamente en la enmienda de to-
talidad a la seccion, por parte del portavoz del Grupo
Socialista en la Comisién, se contestaba diciendo que en
esa linea se contempla la implantacion de los juzgados de
lo contencioso-administrativo, pero no quiero olvidar un
compromiso que ya asumid en la Comisidn el sefior Sub-
secretario del Ministerio de Justicia con motivo del deba-

te presupuestario y asi lo hemos podido comprobar ¢n los
correspondientes «Diario de Sesiones». Un ano tras otro
se va aplazando esto, que es, evidentemente, una reali-
dad inaplazable. Querria preguntar a la Subsecretaria,
de acuerdo con esa prcvisién presupucstaria que tiene
que haber en funcion de la naturaleza del érgano jurisdic-
cional untpersonal, las dificultades de la posibilidad de
que de esos 65 organos que estan previstos en 1994 pu-
diera detraerse un importante numero para poner en fun-
cionamiento ya en el proximo ejercicio los juzgados uni-
personales de lo contencioso-administrativo, natural-
mente, con la actuacién normativa oportuna para poder
cumplir con esa previsidon que, como sabe perfectamente
la sefiora Subsecretaria, ya esta fuera de plazo. Hay que
compiletar la planta. Hay algunos casos concretos de juz-
gados de primera instancia e instruccion, sobre todo
—creemos que menos de los especificos de primera ins-
tancia o instruccion—, menos en cuanto a los juzgados de
lo social, aunque puede haber algin caso puntual, que
nos hacen pensar que este ritmo de creaciones quizas
pudiera tener en este ejercicio una excepcion y quisiera
que nos indicara su criterio respecto de si el presupuesto
contemplado para la creacidn de estos organos uniperso-
nales podria transferirse a la puesta en marcha y creacion
de los primeros juzgados de lo contencioso-adminis-
trativo.

En segundo lugar, hay unas dotaciones de palacios de
justicia ya terminados, como por ejemplo el de Gerona,
etcétera, y querriamos saber si esto responde -lo digo
porque no lo he podido interpretar bien— a una prevision
plurianual y entonces es lo que estaba previsto para este
ejercicio, o se trata de otra cosa.

En lo que respecta a lo que se va a acometer, que en este
ejercicio de nueva planta no es mas, creo recordar, que
algo sobre la Audiencia de Pontevedra y tres o cuatro
actuaciones de dotacidn de infraestructuras judiciales
mads, ;podria precisarnos exactamente cudl es la previ-
sion del Ministerio, que es aquello que tiene previsto
iniciar en 1994? Para tener una idea clara.

Hay una partida en ese guidn que tienen organizado,
por lo que se ve, en todos los departamentos ministeria-
les, de memoria de objetivos, que es la misma; los objeti-
vos aqui no cambian, todos los afios son los mismos. Son
ventajas de la informatica; se va al ordenador y se dice:
«A ver, lo del presupuesto» y sale eso, lo cual nos extrafia
especialmente en este Ministerio con la exposicidn que el
Ministro nos hizo de las grandes dreas que pensaba aco-
meter. Evidentemente, la pauta de este presupuesto nada
tiene que ver con esas areas. Dicho eso no es éste el
momento de hacer la valoracidn politica de la cuestion.
Pero hay una cosa —ya que la redaccion es de piiidn fijo-
que experimenta un notable aumento anualmente y es la
dotacion de indemnizaciones por el anormal funciona-
miento de la Administracion de Justicia. Como no apare-
ce individualizada en ninguna partida —al menos yono la
he sabido encontrar—, quisiera saber cual es el importe de
la prevision de indemnizaciones por el anormal funcio-
namiento de la Administracion de Justicia y, si sabe el
dato, también, cudl fue en 1993. Creemos que es una
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partida que aumenta, porque el nimero de expedientes al
menos si aumenta, pero no hemos podido compfobar su
importe total y el que se presupone que va a ser en el
ejercicio de 1994,

En cuanto a las plazas judiciales de nueva dotacion,
cuédntas corresponden realmente a nueva creacion para
completar las previsiones de la Ley de- Demarcacion y
Planta y cudles son de sustitucion por jubilacién. Que-
rriamos conocer en este momento, si tiene el dato, las
previsiones de jubilacion en 1994, :

“Respecto a la objecion de conciencia, cudl es el coste
concreto, por todos los conceptos, previsto en este presu-
puesto por cada objetor de los que sean llamados este ano
para la prestacién social sustitutoria.

Nos llama mucho la atencidn algunos recortes en un
Ministerio como éste, que es realmente de gasto. Si la
sefora Subsecretaria estima oportuno hacer alguna con-
sideracion sobre ese particular se lo agradeceremos, para
después hacer la valoracion que corresponda.

Quisiéramos saber, en el tema de la agrupacién de
juzgados de paz, cudl es la previsién econédmica de las
actuaciones que se van a llevar a cabo en el ejercicio de
1994,

Respecto de-la partida de subvencidn al turno de oficio
y asistencia al detenido, nos hubiera gustado contar, y de
ahi que el Grupo Popular lo propusiera, con la presencia
del presidente del Consejo General de la Abogacia, que,
al margen de-pertenecer a la administracién corporativa,
es el gestor de esta subvencion, pero, parece ser que no va
a venir, naturalmente no por nuestra voluntad. Esta par-
tida aumenta de 5.352, en 1993, a 5.800, en 1994, en
cuanto a los abogados, y de 466 a 506, en los procurado-
res. Nos interesaria saber en qué medida cumple esto con
las previsiones o los compromisos que el Ministerio ha-
bia adquirido con la abogacia y la procura, en relacion
con la prestacion de estos servicios.

También queremos saber si, dentro del presupuesto,
hay alguna transferencia de este crédito a la Comunidad
autdonoma de Cataluiia, que ya, en ¢l ejercicio anterior,
habia pretendido en una enmienda parcial que se transfi-
riese de esta partida una cuantia, en la proporcién que
elles estimaban, puesto que este servicio esta transfendo
a esa comunidad autéonoma.

Y querria preguntar a la sefiora Subsecretaria si conoce
la cantidad con la que efectivamente se retribuye cada
uno de los casos de turno de oficio y de asistencia al
detenido y si esa cantidad es la misma en todo el territo-
rio nacional, tanto para los que estan, digamos, en el
régimen comun, y, por lo tanto, gestionados por el Minis-
terio de Justicia, como para los que estdn en el régimen
transferido a Catalufia, como en el régimen especifico del
Pais Vasco, que también es distinto puesto que alli se esta
llevando a cabo, naturalmente en funcidn del sistema de
financiacién diferente de la Comunidad auténoma Vas-
ca, parece ser, otro modulo en cuanto a la satisfaccion de
estas indemnizaciones.

Habia una previsién, que ya viene de 1993, respecto de
los edificios judiciales de Lugo y de Huesca. Yo, en un
punteo que he realizado, no veo ninguna prevision para

esto. Quisiera en ese caso concreto, y se lo agradeceria,
que nos facilitara algun dato.

Respecto de la informatizacién de los organos judicia-
les, es cierto —por lo menos a este Grupo le consta- que es
distinta en cada uno de los ambitos de los tribunales
superiores de justicia. En algunos casos. como en Galicia,
estd practicamente ultimada y en otros, por ejemplo, en
Castilla-La Mancha, no se ha abordado practicamente.
Yo le agradeceria que nos facilitara, si lo tiene en este
momento, las comunidades auténomas que tienen con-
cierto con el Ministerio de Justicia respecto de la infor-
matizacidn y, como, en definitiva, la partida aparece glo-
balizada practicamente en la region de Madrid -que su-
pongo que es exclusivamente porque se va a gestionar
desde el Ministerio- que nos dijera cudl es en este ejerci-
cio el objetivo concreto en cuanto a la informatizacion de,
organos judiciales: También, si estd la partida, le agrade-
ceria que me precisara ¢l importe de lo que suponga la
formacién para la utilizacion de estos medios mecanicos
en la gestion judicial.

Finalmente, respecto del Centro de Estudios Judicia-
les, quisiera conocer qué prevision hay para la seleccion
de jueces y magistrados vy, si la sefiora Subsecretaria co-
noce el dato,.porque en este momento es dificil de esti-
mar, en funcidn de esa partida, si el Ministerio estima
que en el curso de este ejercicio la seleccidn de jueces y
magistrados se va a hacer en el Centro de Estudios Judi-
ciales y por el Ministerio de Justicia.

Quiero agradecerle de antemano la amabilidad de con-
testar a todas estas cuestiones. :

El sefior PRESIDENTE: Por el Grupo parlamentario
de Izquierda Unida tiene la palabra el sefior Romero.

El sefior ROMERO RUIZ: Voy a plantear a la sefiora
Subsecretaria, sefiora Robles, una serie de inquietudes de
nuestro Grupo parlamentario en relacion con la puesta
en marcha de esa nueva etapa en.cl Ministerio de Justicia
que su titular expuso aqui, planteando el compromiso de
-un acuerdo de Estado para adecuar la justicia a las necesi-

‘dades de la sociedad espafiola en la actualidad. Esa nece-
isidad politica requiere concreciones presupuestarias,
porque con el contenido de los presupuestos para ¢l afio
1994 no se pueden hacer grandes cosas. Yo creo que
puede quedar en papel mojado toda la importantisima
intervencion, que nosotros suscribimos y con la que mos-
tramos nuestro acuerdo, si no hay recursos financieros
para mantenerla, sostenerla y desarrollarla. En esa linea
vamos a dar algunos botones de muestra muy significati-
vos y de manera muy breve.

El jurado es una asignatura pendiente en Espaia, hay
que desarrollarlo y el Ministro se comprometio a presen-
tar rapidamente la ley del jurado en esta legislatura. No
hay partida ni para la reforma de edificios, ni de salas, ni
para dietas e indemnizaciones de los miembros del jura-
do; no hay partida para los funcionarios que cubran las
necesidades derivadas de la entrada en vigor de esta ley,
cuando se apruebe. Es un tema importante y queremos
saber por qué no se ha contemplado en este ejercicio de
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1994 una partida abierta, con algiin crédito para cuando
entre en vigor la ley del jurado.

En segundo lugar: futura reforma de las leyes procesa-
les. Es un compromiso, la Ley de Enjuiciamiento Civil, la
Ley de Enjuiciamiento Criminal. Y eso implica modifi-
-caciones en los edificios, en la reforma de la oficina judi-
cial, elaboracién de relacién de puestos de trabajo que

hoy no existen, puesto que también comporta un horario -

mas flexible, adquisicion de medios mecénicos, informa-
ticos, de control de horarios, etcétera, y no aparece presu-
puestado para oferta de empleo publico ningin puesto
asociado a esta reforma de la Oficina Judicial. Esto que-
da en barbecho, segun el analisis que ha hecho nuestro
Grupo de esta partida; no aparece, repito, ninguna oferta
clara de empleo publico asociado a la-oficina judicial.

En lo referente a los juzgados de lo contencioso-admi-
nistrativo no hay presupuesto para el ejercicio de 1994,
Aqui se incumple otra vez mas lo dispuesto en la Ley
Organica del Poder Judicial de 1985, articulo 90, y la
proposicion no de ley del Grupo parlamentario de Iz-
quierda Unida-Iniciativa per Catalunya aprobada en esta
Camara el dia 18 de febrero de 1992 por unanimidad.
Figura: juzgados de lo contencioso-administrativo, orga-
no, numero 112, previsto en la Ley de Planta, en el 92.0,
en el 93.0, en el 94.0, sefiora Subsecretaria, en este libro
rojo, que no es ¢l de Mao, sino el de los presupuestos para
1994 de su Departamento. Esto es un incumplimiento
muy serio, teniendo en cuenta lo que estd sucediendo con
las diversas administraciones publicas en Espafia, con las
comunidades autonomas, con las entidades de derecho
que recurren, una y otra vez, al contencioso, dinamizan-
do esa parte de la justicia y de la administracidn de justi-
cia que en otras ocasiones tenia menos clientela. Y no
hay nada previsto.

Tampoco s¢ prevé una informatizacidn integral de la
administracién de justicia para acabar con esa imagen
tan tercermundista de los papeles apilados escritos a ma-
no, muchos de ellos llenos de humedad y en lugares que
no son adecuados para su custodia y almacenamiento, ni
un centro de datos, de sentencias, instrucciones, etcétera.
Y, desde luego, hay una reduccién de gastos de material
de la oficina judicial, incluidos los fungibles, es decir, que
parece que la gente va a tener menos posibilidades de
tener papel, boligrafo, etcétera. En el programa 142.A
hay una reduccidén que no entendemos; se despilfarraba
antes o la gente ahora tendra dificultades.

Hay una congelacion salarial de los empleados publi-
cos, incluidos los funcionarios del Ministerio de Justicia
—-nos interesaria conocer su opinidn sobre este asunto-y
una disminucién -que, de confirmarse, consideramos
grave para que los presupuestos s¢ abran camino tal y
como estdn en su redaccién actual-, del programa de
formacion, programa 142.C, de 135.878.000 pesetas; es
decir, un 14,5 por ciento menos que el afio 1993, cuando
se habla de que la formacién es muy importante, de que
hay que adecuarla a las modificaciones que se esperan del
Codigo Penal, a las nuevas leyes, a la nueva situacidn de
la justicia en- Espana, etcétera. Esa disminucion no esta
clara.

Otro asunto que queremos plantear en esta compare-
cencia es el referente a que no hay oferta publica de
empleo para cubrir nuevas necesidades. Seglin nuestros
datos y la opinidn de los técnicos nuestros que han estu-
diado este apartado. se plantean 3.200 puestos. que son
compromisos de ejercicios anteriores, que no vienen a
cubrir nuevas plazas, sino aquellas que hoy ocupan los
interinos y, por tanto, ya presupuestadas, por lo que no
implican un crecimiento del gasto. De ser estos datos
ciertos, nos encontrariamos con que no hay oferta publi-
ca de empleo para cubrir nuevas necesidades en justicia
en Espana.

Ademads, no se habilitan partidas, en el programa
142.A, a los tribunales de justicia para pagar a peritos en
casos de oficio. Es un apartado que hemos detectado que
no figura; quizé esté englobado en otro programa. Seria
importante que lo aclarara, porque se trata —ahora que
todo el mundo recurre al peritaje, es una nueva situacion
que se da en la administracién de justicia en Espana
cuando hay dificultades con herencias, para distribuir

.bienes e incluso en relacion con la delincuencia de armas

de fuego, atracos, en balistica—, de peritajes de oficio que
se determinan en muchas ocasiones teniendo en cuenta
la debilidad econémica para defensa de algunos reclusos
y, como digo, no lo vemos con claridad.

También nos interesa ver como se va a resolver la
objecion de conciencia, sobre todo teniendo en cuenta
que el Ministerio de Justicia es competente de acuerdo
con la ley y debe resolver sin necesidad de aceptar intro-
misiones del Ministerio de Defensa en Ia oficina de la
prestacion social sustitutoria. Seria importante que el
Ministerio de Justicia, y usted como Subsecretaria del
Ministerio, defendiera y acotara con claridad los limites
de sus competencias para que usted no sea medio Subse-
cretaria ni el Ministro sea medio Ministro en un apartado
importante como es la objecion de conciencia, donde
Defensa, por otras razones, estd interviniendo, segin
nuestra informacion, en demasia en el ultimo periodo. Se
trataria de garantizar los derechos, de ver donde van los
objetores de conciencia y de velar por el desarrollo, la
tutela y el ejercicio constitucional del derecho a la obje-
cidn de conciencia, que compete al Ministerio de Justi-
cia, viendo los medios de los que se dota.

Quisiera hablar, como asunto final, sobre las penas
alternativas a la prisién. Una sociedad moderna, madu-
ra, democratica, avanzada, tiene que contemplar esa si-
tuacion de granjas, de pisos abiertos, de lugares donde la
gente pueda ir a cumplir condenas minimas, reproches
minimos de la sociedad civil que no llevan aparejada la
prision. Eso hay que dotarlo presupuestariamente, y que-
remos saber si se va a establecer en convenios con ayun-
tamientos 0 con otros organismos, como, por ejemplo, el
ICONA, dedicado al medio ambiente, u otros, en los que
cada uno exigira la parte correspondiente del Ministerio
de Justicia para firmar esos convenios, puesto que una de
las partes firmantes se comprometerd a ofrecer instala-
ciones y otra se comprometera a pagar una parte de los
monitores, de los cuidadores o de lo que sea. Nos gustaria
saber cual es la partida con la que usted cuenta para ga-
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rantizar esa prestacion que significaria un salto cualitati-

vo en Espafia, porque haria que muchos jovenes que se
ven abocados a esa situacion por la injusticia de la socie-
" dad -espafiola pudieran resolver su problema de esa
forma.

El sefior PRESIDENTE: ;Sefior Pérez Mariiio?

El sefior PEREZ MARINO: Sefior Presidente, renun-
ciamos a nuestro turno.

El sefior PRESIDENTE: Sefiora Subsecretaria del Mi-
nisterio de Justicia, tiene la palabra.

La sefiora SUBSECRETARIA DEL MINISTERIO
DE JUSTICIA (Robles Fernandez): En primer lugar,
gracias, sefior Presidente, por la bienvenida que me ha
dado.

Voy a intentar contestar a todas las preguntas que me
han ido formulando; espero que no se me quede ninguna
en el tintero, y lo haré por el orden en que me han sido
planteadas.

" El sefior- Gonzalez Lizondo, al que también quiero
agradecer su bienvenida, habla de varias cuestiones, al-

gunas de las cuales han sido repetidas por los represen-

tantes de otros grupos parlamentarios. En primer lugar,
alude a la problematica relativa a.los juzgados de lo con-
tencioso-administrativo, pregunta que se ha repetido
tanto por los representantes del Grupo Popular como de
Izquierda Unida. * .

Todos sabemos que la Ley de Planta preveia la crea-
cién de 112 juzgados de lo contencioso-administrativo y
que, evidentemente, las previsiones de esa ley deberian
cumplirse el 31 de diciembre de 1994, después de las
prorrogas sucesivas que ha habido. El Ministerio es abso-
lutamente sensible a la realidad y a la problematica de
todas las jurisdicciones y ldgicamente también de la ju-
risdiccion contencioso-administrativa, pero hay que de-
cir que en el presupuesto del afio 1994, hay que ser realis-
tas, no estd contemplada la creacidon de esa figura de los
112 juzgados de lo contencioso. Esto plantea varias cues-
tiones; en primer lugar, y con caracter genérico, el exa-
men de la Ley de Planta.

Ya he dicho antes que, el 31 de diciembre de 1994,
habria que dar cumplimiento estricto a las previsiones de
esta Ley. Sin embargo, nosotros pensamos, desde el Mi-
nisterio, que hay que hacer un estudio correcto de las
necesidades que se han planteado, de las que se estan
planteando y de las que la experiencia nos ha ensefiado
en estos afios de puesta en vigor de la Ley de Planta.
Todos sabemos que se han creado muchisimos organos
judiciales {en concreto la Ley de Planta preveia 3.741 y
de momento se han creado ya 3.332) y se han creado en
sitios donde realmente eran necesarios, pero también se
han creado en otros sitios donde no lo eran, y aqui, en
esta misma Camara, algunas de SS. SS. han pedido la
supresion de unos juzgados y la creacion de otros. Por
tanto, el punto primero que este Ministerio se ha impues-
to durante el afio 1994 es hacer un estudio serio y exhaus-

tivo de cual es la realidad de la demarcacion judicial en
Espafia, manteniendo juzgados donde realmente sean ne-
cesarios, creandolos alli donde haga falta y suprimiendo
algunos otros que han devenido como innecesarios. El
compromiso, que ya adelanto también el Ministro. es
que vamos a hacer un estudio serio de cudles son las
necesidades de la planta judicial en Espaifia y, dentro de
ese contexto-de estudio serio de las necesidades de la
planta judicial en Espafia, que necesariamente, por impe-
rativo de la Ley, tendremos que hacer en 1994, hemos de
estudiar la problematica de los juzgados de lo contencio-
so-administrativo. Esto implica dos cuestiones que para
mi son fundamentales. En primer lugar, un estudio serio
del contenido de lo que queremos que sea la jurisdiccion
contencioso-administrativa, y, dentro del programa del
Ministerio se hablaba, como una de las cuestiones de
urgencia a corto plazo, del estudio de la realidad procesal
desde los puntos de vista civil, penal y légicamente tam-
bién contencioso-administrativo.- Vamos, por tanto, a
iniciar un estudio serio sobre la jurisdiccion contencioso-
administrativa y sobre cual queremos que sea el verdade-
ro alcance de los juzgados de lo contencioso-administra-
tivo. Y ese verdadero alcance de los juzgados de lo con-
tencioso-administrativo es lo que hemos de decidir entre
todos; ese pacto de Estado que desde el Ministerio de
Justicia estamos permanentemente reproduciendo y di-
ciendo se extiende a cuestiones tan importantes como €s
la jurisdiccion contencioso-administrativa. Como
SS. SS. saben, somos absolutamente sensibles en ese te-
ma porque creemos que la jurisdiccion contencioso-ad-
ministrativa, en la medida en que puede suponer un con-
trol de los actos de la administracién, es de gran impor-
tancia. Por eso creemos que no se puede frivolizar y
simplemente decir que vamos a crear juzgados, sino que
hemos de ser muy rigurosos en ver cudl es el contenido de
lo que queremos que sea efectivamente la jurisdiccion y
el contenido real de estos juzgados de caracter uniper-
sonal.

Pero es que, por otro lado, hay mas. Es decir, no se
puede hablar solamente de la creacion de juzgados asi,
sin mas, y aislados de un contexto. La creacién de los
juzgados lleva necesariamente a la formacién de los titu-
lares de esos organos judiciales. Yo digo que un juez no se
improvisa de un dia para otro. Formar a un juez es una
labor muy detallada, muy cuidadosa y mucho mads un
juez en el marco de una jurisdiccidon que genera tanta
conflictividad, como es la jurisdiccién contencioso-ad-
ministrativa. Por tanto, creo que hay que empezar un
trabajo conjunto con el Consejo General del Poder Judi-
cial, que, como ustedes saben, ha hecho de! programa de
formacion uno de sus programas estrellas, para que real-
mente consigamos formar jueces que tengan una prepa-
racion suficiente como para desempenar el cargo, en pri-
mera instancia, de jueces de lo contencioso-administrati-
vo. Insisto, por tanto, en que hemos de ver y examinar
entre todos qué queremos que sean esos juzgados uniper-
sonales de lo contencioso-administrativo y que tenemos
todos una una gran responsabilidad a la hora de formar a
los jueces. Insisto en que no se trata de crear juzgados;
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hay que formar a los jueces para que den una respuesta
real y efectiva a las pretensiones de los ciudadanos. Por
tanto, en ese contexto —y con eso contesto a las demas
observaciones sobre los juzgados— va a trabajar el Minis-
terio: estudiar las reales necesidades de la Ley de Demar-
cacion y Planta, proponer una reforma de la jurisdiccion
contencioso-administrativa e iniciar convenios con el
Consejo General del Poder Judicial para que exista una
formacion real y efectiva de aquellas personas que vayan
a ser los titulares de los 6rganos unipersonales de lo con-
tencioso-administrativo.

En cuanto al tema de las sedes de los érganos judiciales
de la Comunidad Valenciana, evidentemente, tiene ra-
zon S. S. en que dicha Comunidad estos ultimos afos ha
estado un poco olvidada, entre comillas. Hay una reali-
dad y es que en el presupuesto de este ano en lo relativo
a inversiones, el capitulo 6, se sufre una disminucion
importante de casi el 45 por ciento. Sin embargo, quiero
decir que la apuesta del Ministerio de Justicia en este
momento -y creo que puedo decir que lo que dijo aqui el
Ministro no va a quedar de ninguna manera en papel
mojado- no va unido necesariamente a grandes previsio-
nes econémicas o a grandes incrementos econdémicos.
Fue muy claro al sefialar cual era nuestro programa. En
este programa hay un tema que para mi es fundamental.
Ciertamente, por ejemplo, se me puede decir que en la
Comunidad Valenciana no se ha invertido. Eso es cierto,
lo asumimos y lo tenemos en las prioridades, pero creo
que la gran batalla del afio 1994 es dotar a la Administra-
cidon de Justicia de aquellos medios, para los que real-
mente no se necesita mucho dinero, que consigan que la
Administracion de Justicia sea un servicio publico agil,
rapido y eficaz y que dé tutela a los derechos de los
ciudadanos. Esta no es una frase que sepamos y que
digamos. Quiero decir que en este momento en la Comu-
nidad Valenciana, por ejemplo -y estd en la Prensa de
todos los dias—, existe una problematica concreta como
es el juicio de la presa de Tous. No pueden celebrarse
juicios once o doce afios después. Por tanto, el gran reto,
la gran apuesta del Ministerio, en este momento en que
somos conscientes de que hay una deficiente situacion
econdmica, es dotar a la Administracién de Justicia de
aquellos mecanismos y, evidentemente, también de me-
canismos desde el punto de vista procesal y de agilizacion
que impidan que se pueda llegar a un juicio once o doce
afios después. Una Administracién de Justicia en esas
condicionesno es un verdadero servicio publico, y eso es
lo que nos preocupa.

Por tanto, insisto en que la gran apuesta este ano, ya
que hay ese recorte de medios econdmicos, es conseguir
~-precisamente me refiero a la Comunidad Valenciana—
aquellos medios procesales que impidan que los procedi-
mientos puedan dilatarse tanto en el tiempo. No es admi-
sible, como digo, que los tribunales, por causas a ellos
ajenas, muchas veces den una respuesta once o doce afios
después. Por lo tanto, que desde el Ministerio -y quiero
que ese pacto del que hemos hablado tantas veces se haga
efectivo en estas Camaras— demos a la sociedad espaiiola,
al ciudadano espafiol aquellos medios que permitan esa

Administracion de Justicia agil. Para eso son las refor-
mas procesales. Eso quiero decir, por mi propia experien-
cia, porque he estado 13 afios de juez, que las reformas
procesales y la agilizacién del procedimiento en ninguna
forma exige grandes cantidades econdmicas.

Se me decia que en Valencia hay protestas de abogados
por la escasez de papel. Espero que eso no llegue a ser asi.
Insisto en que esa realidad existe, que hay una situacion
econdmica dificil, pero el gran problema, lo que llega al
ciudadano no es la escasez de papel —que nunca falta
papel, eso también lo puedo decir-, sino que sus preten-
siones se resuelvan tres, cuatro, cinco o doce afos des-
pués. Esa es la gran apuesta, ésa es la gran responsabili-
dad que tenemos todos de dotar de aquellos mecanismos,
que yo creo que en este momento son fundamentalmente
de indole procesal, que eviten que la Administracion de
Justicia no sea un verdadero servicio publico.

En cuanto a la pregunta formulada por el sefior Olaba-
rria respecto a la jurisdiccidon contencioso-administrati-
va, creo que ya he contestado con lo que he dicho antes.
Insistir en que para mi es muy importante que el proceso
de formacion de jueces sea un proceso real. No se trata de
formar ahora a 112 jueces que no sepan nada, sino que
tengan un bagaje que permita que realmente los jueces y
los tribunales sean un servicio publico de control en un
Estado democratico. Nosotros somos plenamente cons-
cientes de que una de las garantias fundamentales de un
Estado democratico es un poder judicial fuerte, pero para
eso hay que preparar a los jueces. No se pueden improvi-
sar los jueces, no se puede crear de la nada a los jueces
porque, si no, la respuesta a las pretensiones de los ciuda-
danos no es efectiva. Aun asi hay que decir que en los
ultimos diez afios se ha hecho un esfuerzo importante en
la formacién de jueces, casi 900, y precisamente por esa -
razon el Consejo General del Poder Judicial ha puesto en
marcha el programa de formacion. Somos muy conscien-
tes de que cualquier incremento que se haga, cualquier
creacidn de plaza tiene que ir necesariamente unida a esa
preparacion de los jueces para que no sea algo formal y
no comporte esa tutela a la que me he venido refiriendo.

Respecto a las preguntas del sefior Padilla, quiero decir
que las memorias quizd se hagan de una forma informati-
zada, pero el programa del Ministerio de Justicia no es,
en absoluto, informatizado. Es la consecuencia, tanto por
parte del Ministro como de todos los que formamos parte
del equipo, de un conocimiento serio y detallado de lo
que es la Administracion de Justicia y de lo que nosotros
creemos que debe ser. Por tanto —insisto—, es un progra-
ma muy detallado y que de ninguna forma atiende a
ningun tipo de memoria de cardcter impreso.

En la memoria se habla de la creacion de 65 juzgados y
usted plantea lo de los juzgados de lo contencioso-admi-
nistrativo. Creo que ya he contestado a esta cuestidn y
también que, aun cuando en la memoria se habla de la
creacion de 65 nuevos juzgados, no va a ser posible.
Segun las previsiones, en este momento no podrian crear-
se mas de 16 juzgados, pero insisto en que —y me remito -
a los datos numéricos que he dado con anterioridad- en
los dltimos aiios se ha hecho un esfuerzo muy importante
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en la creacion de juzgados. Por consiguiente, la proble-

madtica no es tanto ahora crear juzgados, sino hacer un

estudio real de la Ley de Demarcaciéon y Planta —que
hemos de hacerlo entre todos durante el aiio 1994- y ver
dénde es necesario que se creen nuevos juzgados y don-
de, por qué no, habra que suprimerlos, porque todos
tenemos la experiencia de lugares donde realmente no
hace falta la creacion de juzgados. Por ejemplo, la Comu-
nidad Valenciana ha reiterado muchas veces la peticidon
de que los juzgados de lo penal no estén sélo en Elche,

sino también en Orihuela, y el Partido Popular pide la

creacion de un juzgado de lo penal en Gandia que ahora
no existe. Vamos a estudiar todo esto de forma racional
en el afio 1994 para intentar que la demarcacidén dé una
respuesta efectiva a las necesidades de los ciudadanos en
cada una de las distintas comunidades. Creo que es un
esfuerzo importante que hay que hacer por parte de todos
los grupos parlamentarios y de todas las comunidades
autonomas.

En cuanto a las obras, ya he dicho antes que en el
capitulo 6.° se ha producido una reduccién importante
del 45 por ciento en materia de invesiones reales. En los
ultimos afos, desde el afio 1989, se han hecho 89 nuevas
construcciones de edificios judiciales con una cabida de
401 érganos judiciales. Este afio, para el afio 1994, tene-
mos en marcha 29 edificios judiciales que van a albergar
201 organos judiciales y que nos van.a suponer un ahorro
de 217 millones de pesetas. Por tanto, aun cuando es
cierto que la inversion se disminuye, también es cierto
que se esta haciendo un esfuerzo que se traduce ~insisto—
en que estadn en marcha, en este momento, 29 edificios
Judiciales que se van a ir realizando durante el afio 1994.
En concreto, esta a punto-de empezarse la construccion
de algunos de ellos como el de Mahén, el de Gijon o el de
Pamplona, y practicamente comenzari el desarrollo im-
portante en 1994,

En cuanto a la informadtica, evidentemente hay que
decir que necesariamente se ve afectada por el recorte del
capitulo 6.° Lo que vamos a intentar desde el Ministerio
es racionalizar por completo todo el disefio informatico
que existe en este momento. Se ha hecho un esfuerzo
importante en la informatizacion de los organos judicia-
les, pero también es cierto que todo lo relativo al mante-
nimiento de la informatica esta costando unas grandes
cantidades de dinero que se trata de racionalizar. Vamos
a intentar que disminuyan los contratos externos de man-
tenimiento y vamos a intentar —y con esto contesto tam-
bién a otra pregunta— que exista un proceso de formacion
de los propios funcionarios para que sean éstos los que
lleven adelante el mantenimiento de la informatica.

En cuanto a la objécidn de conciencia —y con esto quie-
ro contestar tanto al sefior Padilla como al sefior Rome-
ro— he de decir, en primer lugar, que el Ministerio de

Justicia tiene absolutamente claro que la objecidn de

conciencia y la prestacion social sustitutoria es compe-
tencia exclusiva del Ministerio de Justicia y que, eviden-
temente, no va a hacer dejacion de lo que son sus compe-
tencias, como entiende que ninguin otro ministerio debe
hacer dejacién de las que son las suyas. Y supuesto eso,

hay que decir que se va a hacer un esfuerzo muy conside-
rable en el programa relativo a la objecién de conciencia,
el 313 F, que es precisamente uno de los que proporcio-
nalmente sufre un incremento mdas importante. Cierta-
mente, en ¢l momento actual la prestacién social sustitu-
toria, por la propia dinamica de las cosas. ha sufrido un
incremento muy importante. En este aiio hay 60.000 per-
sonas que han pedido ser declaradas objetores de con-
ciencia. Existen unas disfunciones en el sentido de que de
ese numero de 60.000 més otros 30.000, que habia pen-
dientes, tenemos cerca de 92.000 objetores por incorpo-
rar en este momento. En 1993 hay prevista una incorpo-
racion de 13.000 objetores y una de las prioridades fun-
damentales del Ministerio de Justicia, de su programa,
pofque insisto en que es exclusivamente suyo, es dar una
salida real a la prestacién social sustitutoria. Es evidente
que no podemos dejar de lado que la prestacion social
sustitutoria hay que enmarcarla dentro del programa de
una ley del servicio civil, ley del servicio civil que esta-
mos estudiando conjuntamente con Asuntos Sociales vy
con Defensa, pero evidentemente nosotros no vamos a
hacer-dejacion de nuestra responsabilidad y entendemos
que hay que hacer un esfuerzo importante en la cuestion
de la prestacidn social sustitutoria. Por eso, como podran
ver, es uno de los programas que sufre un incremento
mas grande tanto en el capitulo 1.° como en el capitulo 2.°
yenel 4°

Se me pregunta si se pueden desglosar cada una de las
cantidades que se estan satisfaciendo actualmente. Noso-
tros tenemos presupuestado una incorporacion de
28.000 objetores para 1994, pero evidentemente intenta-
remos hacer un esfuerzo para que dicho namero sea su-
perior. Y por lo que se refiere al capitulo 1.°, vamos a
incrementar lo relativo al haber en mano de los objetores
de conciencia, que va a ser de 1.500 pesetas mensuales
por cada objetor. También se estd haciendo un esfuerzo
importante en relacion con el capitulo 2.° en cuanto a
vestuario. Recientemente se ha dictado una orden que ha
fijado en 45.000 pesetas el importe que se da a los objeto-
res para vestuario, pero también hay que tener en cuenta
que hay una serie de gastos como, por ejemplo, los relati-
vos al alojamiento, se estan pagando 31.000 pesetas por
objetor, y para los desplazamientos ocho pesetas por kilo-
metro.

Una de las prioridades del Ministerio, en esta linea de
potenciar la objecion de conciencia y que no suponga lo
que esta suponiendo en este momento, exclusivamente
una via para eludir el servicio militar, sino que se situe en
sus justos términos, es reforzar los conciertos con otras
comunidades auténomas, de tal manera que permitan
que tengamos un numero de plazas suficientes para colo-
car objetores dando una real respuesta a lo que tiene que
ser la objecién de conciencia. Creo que esa prestacion
social hay que enmarcarla dentro de un ambito de solida-
ridad y que, por consiguiente, es muy importante que las
plazas que se nos den en las comunidades auténomas
impliquen que los objetores estan realizando un servicio
para la sociedad. Puedo decir que van a salir para Bosnia
unos objetores de conciencia y creo que es una dindmica
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buena que hay que mantener. Insisto en que desde el
Ministerio de Justicia queremos darle la verdadera di-
mensidn a la prestacién social sustitutoria, por lo que se
esta haciendo un esfuerzo econdmico importante en su
programa.

Por lo que se refiere a otra de las cuestiones que se
planteaba, los recortes en el capitulo 6, repito lo que he
dicho antes, que hay un recorte importante, pero tam-
bién he dicho que desde el punto de vista del programa
del Ministerio no nos preocupa mucho. Es evidente que
si hay recursos econdmicos, mejor, pero la gran apuesta
en que todos estamos embarcados, en este momento, es
hacer ese servicio publico agil y eficaz y para eso, insisto
-y creo que puedo hablar desde mi propia experiencia—,
no son necesarios grandes recursos econdmicos; es nece-
sario eso de lo que hemos hablado tantas veces, el pacto
de Estado entre todos para dar al ciudadano lo que nece-
sita, que €s una Administracion de Justicia que realmen-
te tutele sus derechos.

En ctuanto a la subvencidn, turno de oficio, abogados y
procuradores, también es algo que al Ministerio le preo-
cupa enormemente. Y le preocupa enormemente porque
igual que hemos hablado del servicio publico de la Admi-
nistracién de Justicia, creemos que el turno de oficio
tiene que ser un servicio publico que dé una respuesta a
las necesidades de aquel ciudadano que tiene menores
recursos economicos. Y eso —creo que lo decia también el
Ministro en su comparecencia- hay que enfocarlo desde
distintos puntos de vista. En ese sentido, el Ministerio
asume el compromiso de que no cualquier persona, sin
mds. pueda acceder al turno de oficio, sino que al turno
de oficio accedan aquellas personas que tengan una esca-
sez de recursos econémicos y que lo necesiten. Pero, su-
puesto ese principio, lo que es evidente es que hemos de
conseguir que el turno de oficio sea serio y que haya esa
tutela del derecho de los ciudadanos. Por tanto, quere-
mos hacer ese esfuerzo presupuestario —que se hace-, que
yO Creo que €s un incremento serio. pero —insisto— me
gustaria transmitir que desde el punto de vista del Minis-
terio en este momento lo importante no es tanto hacer
hincapié en la falta de recursos econdmicos, sino en la
filosofia. Y la filosofia del turno de oficio, para nosotros
-y creo que en eso estamos de acuerdo con todas las
corporaciones interesadas, porque me consta que aboga-
dos v procuradores son los primeros que estan interesa-
dos en €l tema—, es que realmente el ciudadano no pueda
sentirse desasistido en la prestacion de dicho servicio.

En cuanto a si se han hecho transferencias a la Comu-
nidad Auténoma de Cataluna, simplemente como dato
puedo decir que en el afio 1991 se transfirié la cantidad
de 1.100 millones de pesetas.

"En cuanto a los edificios judiciales de Lugo y Huesca,
por los que se me preguntaba, por las mismas razones que
he dado antes tengo que decir que en el ano 1994 novaa
ser posible abordarlos. El Ministerio lo que quiere hacer
es elaborar, muy de cerca con el Consejo General del
Poder Judicial- y en tal sentido se ha pedido a los distin-
tos vocales que nos informen de cuales son las necesida-
des— una priorizacion de las necesidades reales en todo el

Estado y, a partir de ahi, viendo los medios que hay, a
finales de 1994 y principios de 1995, hacer un disefio
efectivo serio, atendiendo a esas necesidades reales, den-
tro de las distintas comunidades auténomas y de las dis-
tintas ciudades.

En cuanto a la informatizacién ya he contestado antes
y también que nos parece importante que exista una for-
macion para que sean los propios funcionarios los que
den respuesta y salida a la informatica, para asi evitar los
contratos de mantenimiento con compafiias externas que
evidentemente generan un gasto muy importante Yy no
dan una respuesta a las cuestiones de informatizacion.

En cuanto a lo que planteaba el sefior Padilla sobre el
Centro de Estudios Judiciales, sabe perfectamente —por-
que conoce la trayectoria del Ministro cuando fue com-
paiiero suyo en el Consejo General del Poder Judicial-
que una de las prioridades bdsicas y fundamentales que
ya estd en marcha es transferir todo el tema de la selec-
cidn de jueces al Consejo General del Poder Judicial. Ahi
si que, una vez mds, a su Grupo en concreto hago una
llamada al pacto de Estado para que, cuanto antes, poda-
mos transferir al Consejo General del Poder Judicial esa
competencia que al Ministerio y me consta que a S. S.
nos interesa y queremos que pase cuanto antes al Consejo
General del Poder Judicial.

En cuanto al sefior Romero, le he contestado también
al principio que el programa del Ministerio no va a ser,
en absoluto, papel mojado porque es fruto de una refle-
Xion —evidentemente por parte del Ministro pero tam-
bién de las personas que formamos parte de su equipo—
muy seria y detallada. Insisto en que no son necesarios
grandes medios economicos para las reformas procesales.
El agilizar procedimientos y el evitar que muchas veces
haya trdmites, dentro del ambito de la jurisdiccion civil,
como réplicas y duplicas, que no son necesarios, €so no es
una cuestion de dinero sino simplemente de agilizacion,
lo que, en definitiva, creo que repercute en beneficio del
ciudadano.

En cuanto a la reforma de la Oficina Judicial es eviden-
te que entre todos hemos de saber cual es el disefio que
queremos. Peronalmente pienso que ese disefio no pasa
necesariamente por un gran numero de funcionarios ni
por una gran informatizacion. Pasa por unos tramites
claros y unas competencias claras. Si los tramites estan
claros y si se agilizan los procedimientos, insisto en que
no son necesarios grandes medios econdmicos ni grandes
medios personales.

En cuanto al Jurado, qué vamos a decir. El Jurado es
una de las prioridades del Ministerio, primero, porque es
una exigencia constitucional, que se ha retrasado en el
tiempo; segundo, porque entendemos que es un mecanis-
mo fundamental de participacién del ciudadano en la
Administracién de Justicia. En ese sentido no vamos a
hacer ningin tipo de dejacidon. Hay incluso un calendario
propuesto por el Ministro. Tengo que decir que cuando la
ley cree la figura del Jurado iran unidos los créditos nece-
sarios, y estoy segura de que las Camaras daran esa res-
puesta. Quiero adelantar aqui que, frente a determinadas
interpretaciones que se han hecho sobre que el Jurado va
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a ser carisimo, se ha hecho un primer estudio aproximati-
,vo del Jurado sobre las dietas, la participacion de los
ciudadanos y demas. y nos han sorprendido enormemen-
te las cantidades que salian. A lo mejor, poner en marcha
la ley del Jurado suponia hasta unos quinientos millones
de pesetas, sin mas. Evidentemente, en este momento.
sin saber cudl es el verdadero disefio que queremos de la
ley del Jurado no se puede adelantar el coste economico
de esta institucion. Sin embargo, frente a aquellas perso-
nas que han dicho que como se va a poner en marcha el
Jurado en una época de crisis economica, insisto en que
desde el Ministerio existe el compromiso absoluto, por-
que es una exigencia constitucional y un mecanismo de
participacion fundamental del ciudadano. Ademas, los
primeros estudios econdmicos que se han hecho nos han
dado unas.cantidades diez veces inferiores a unas deter-
minadas que se barajan por ahi.
En cuanto a-la objecion de conciencia, creo que tam-
bién he contestado.
"Sobre las penas alternativas a la prisién, somos muy

conscientes de que - -dentro de lo que debe suponer la

prisién, que sdlo tiene razon de ser én un marco de rein-
sercién y rehabilitacion social, hay que buscar verdade-
ras alternativas a la prision. Creo que esas alternativas
pueden ir por la via que apuntaba S. S. Dentro del capitu-
lo 4.° tenemos una partida que a lo mejor puede servirnos
para que enmarquemos en ese ambito la posibilidad de
firmar convenios de colaboracion con determinadas enti-
dades, comunidades y ayuntamientos, que permitan lle-
var a la practica esas alternativas a la pena privativa de la
libertad. . :

Creo que he contestado todo lo que habia apuntado
aqui. No sé si me falta algo.

El sefior PRESIDENTE: Para réplica van a tener
SS. SS. tres minutos exclusivamente.
Tiene la palabra el sefior Gonzalez Lizondo.

El sefior GONZALEZ LIZONDO: En primer lugar,
quiero dar las gracias tanto a la Presidencia como a los
distintos grupos y que quede constancia clara de que la
casa sigue funcionando bien. El error de la interpelacion
es exclusivamente mio. Se habia juntado con la de Inte-
rior y no se habia desglosado. Por tanto, que quede claro
que la casa funciona bien. Muchisimas gracias a todos los
gruposy al Presidente por haberme permitido hacer estas
preguntas. :

Sefiora Subsecretaria, he escuchado muchas cosas y, se
lo digo con sinceridad, me he quedado muy gratamente
sorprendido porque siempre he querido entender que,
aunque los secretarios de Estado y los subsecretarios sean
designados, pienso que tiene que haber una gran profe-
sionalidad en estos cargos y creo que en usted la hay; por
lo menos, sus respuestas han sido muy claras, muy rotun-
das y muy concretas. Si no me equivoco, ha empleado
seis veces la palabra seriedad, ha hablado de ng frivolizar
y estoy totalmente de acuerdo. Pero le asegﬁro que en
1986 no tuve nada que ver con la nueva Ley de Planta
que establecia la creacion de estos 112 juzgados que el dia

31 de diciembre de 1994 tenian que estar terminados.
Seguramente entonces no se hizo con el rigor y la serie-
dad que se debia, no se estudid. se lanzaron las campanas
al vuelo, se hizo una campafia demagogica y la realidad es
que ahora hay que trabajar. Le aplaudo su idea y creo que
efectivamente se debe hacer asi. '

De otra parte, me reconforta, dentro de lo que cabe,
que usted reconozca que la Comunidad Valenciana estd
abandonada en las inversiones. Es cierto, estaban ahi,
incluso en un momento determinado llegamos a creer
que la ciudad de los juzgados, la ciudad de la justicia se
iba a establecer. Hubo una serie de contactos, pero des-
pués no se hizo. Como le digo, estamos abandonados,
pero no podemos continuar de esa forma. Alli —se lo'digo
por si no lo conoce- lo del papel e¢s una anécdota. Lo
auténtico es que los reclusos estdn en sitios inadecuados,
incluso en fincas de vecinos. y asi no pueden estar. Es una
barbaridad. Por tanto, ojald séa cierto que esa prioridad
de la que usted me ha hablado sea una auténtica realidad.

Le decia al principio que me alegraba mucho de sus
contestaciones porque, efectivamente, es inadmisible te-
ner que esperar once o doce afos para que la justicia falle.
También estoy de acuerdo con usted. Posiblemente el
papel pueda ser importante. pero podremos dejarlo pa-
sar; las instalaciones podran ser importantes, pero s¢ po-
dran dejar pasar; pero lo que no se puede es esperar un
fallo durante once o doce afios. Ese es ¢l camino quc
estamos esperando todos los espanoles, desde los que
representamos a una parte de nuestros respectivos pue-
blos en esta Camara hasta los ciudadanos de a pie.

Por tanto, de verdad, creo que sus intenciones hoy son
buenas, pero le repito que en el afio 1986 yo no hice este
Decreto. Habran de asumir su responsabilidad aquellos
que lo hicieron, pues al parecer tinica y exclusivamente se
trataba de una pura demagogia.

El sefior PRESIDENTE: En nomb_re del Grupo Parla-
mentario de lzquierda Unida tiene la palabra cl sefior
Romero.

El senor ROMEROQ RUIZ: Intervengo brevemente, sc-
nor Presidente, para reconocer que cfectivamente hay
una gran altura técnica y politica en la exposicion de la
sefiora Robles, pero eso no evita que haya discrepancias

- en algunas de las afirmaciones que ha hecho con la opi-

nién de mi Grupo Parlamentario.

Por ejemplo, usted se ha referido a que la ley del Jura-
do viene con retraso y que es un desarrollo y un mandato
de la Constitucion Espanola; que ademas de garantizar la
participacidn ciudadana en la Administracion de Justicia
hay un compromiso firme de ponerla en marcha. Esa ley,
en su tramite por el Congreso y el Senado, podria estar
aprobada, si hubiese verdadera voluntad politica y un
calendario adecuado, en la primavera del ano 1994. Po-
dria haber ido acompafada de una partida presupuesta-
ria que no tiene que ser de 15.000 millones; puede ser de
1.000 o de 1.500, incluso de 800 millones, pero que se
demuestre que hay una prevision y una posibilidad real,
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cuando la ley se apruebe: es decir, que haya una partida
presupuestaria para la ley del Jurado en Espana.

En cuanto a la Ley de Demarcacidon y Planta, los juzga-
dos de lo contencioso, usted ha planteado que es necesa-
rio hacer un estudio de nuevo en Espana para ver las
necesidades geograficas de ubicacion de los érganos ju-
risdiccionales de lo contencioso, de lo penal, etcétera,
segun el crecimiento demografico de la poblaciéon. Yo
creo que no hay que introducir desasosiego en los ayunta-
mientos y en la sociedad. Empezar de cero, hacer de
nuevo un estudio cuando no se ha aplicado la Ley de
Demarcacidon y Planta, me parece que es algo que ha
quedado muy en el aire, como un compromiso muy leja-
no. Se podria hablar de revisar la Ley de Planta, e intro-
ducir algunas modificaciones respecto a la localizaciéon
de juzgados. que pueden ser algunas, no tantas, porque ¢l
estudio se hizo, se hizo un trabajo que tiene que estar
apoyado en la realidad y no han cambiado tanto las cosas
en Espana como para que no sea valido en un 60, un 65
o un 70 por cien. Mas bien habria que hacer rapidamente
un acoplamiento a la situacién real de esa ley y ver su
ubicacion, con objeto de que no se diga que no hay ni un
duro y este afio nos dedicamos al estudio, como esa famo-
sa frase de Napoledn de que creamos una comision y
estudiamos los temas, si queremos que los temas no se
resuelvan pronto, se resuelvan tarde.

Quiero decirle que lo de la objecion de conciencia es
muy interesante. Lo que plantea de los convenios con
ayuntamientos, comunidades autéonomas, organismos
publicos, incluso organismos de la sociedad civil como
centros de rehabilitacidn de toxicdmanos, etcétera, para
realizar una serie de tareas alternativas a la privacion de
libertad son interesantes.

Finalmente, sefiora Subsecretaria, usted sabrd como yo
que con la reflexion no se come. Es decir, que las reflexio-
nes son muy importantes, pero también la agilizacién de
los tramites, que la gente no pierda tiempo en esa parafer-
nalia e incluso en la indumentaria. Se va a un juicio, se
disfraza todo el mundo como los obispos de Coin, y se
tarda mucho tiempo. Todo eso se puede agilizar. Se pue-
de ir a que la Administracion de justicia sea un servicio

publico barato, rapido y eficaz, pero todas esas cosas’

necesitan de recursos econémicos, unas mas y otras me-
nos; unas son de voluntad politica, otras de mecanismo
de trabajo, pero seria muy importante que las dotdramos
presupuestariamente de manera adecuada si queremos
que las cosas avancen mas.

El sefior PRESIDENTE: En nombre del Grupo Parla-
mentario Popular, tiene la palabra el sefior Padilla.

El sefior PADILLA CARBALLADA: Yo he hecho va-
rias preguntas concretas porque entiendo que en €so con-
siste el tramite. Agradezco la version de las ideas de
politica judicial que pueden inspirar el Presupuesto, pero
lo cierto es que esas cuestiones concretas no se han acla-
rado y algunas tengo un especial interés en que se aclaren.
Una es la dotacion de 6rganos, serdn 16 6 61, pero quiero
saber cual es exactamente y si es la misma para todo tipo

de juzgados, porque sobre €so se podra construir o no una
enmienda de mi Grupo en el sentido de que parte de esas
dotaciones se orienten, al menos ése es nuestro criterio, a
la creacion de los juzgados de lo contencioso. Lo que es
evidente es que seis afios después del debate de la Ley de
Demarcacion y Planta (que al fin y al cabo no fue mads
que un desarrollo necesario de las previsiones de la Ley
Organica del Poder Judicial, que se remitia a la Ley de
Demarcacion y Planta para una serie de aspectos y por-
menores de la organizacion judicial) hay que asumir el
coste politico de una Ley que tiene todos los relieves
negativos que ha puesto de manifiesto la sefiora Subse-
cretaria y otros mas. Yo puedo ponerle el ejemplo de un
Juzgado de lo Social en una isla de Canarias, situado en
Galdar, cuyo magistrado sabe perfectamente la sefiora
Subsecretaria que como no tiene nada que hacer estd en
comisién de servicio permanentemente.

Al hilo de esto, no encuentro en el Presupuesto donde
esta la retribucién de los magistrados suplentes y los jue-
ces sustitutos, y las comisiones de servicio, porque sabe la
sefiora Subsecretaria que en este momento habra conce-
didas —aunque fluctian- mads de cien comisiones de ser-
vicio de magistrados y en el Tribunal Supremo hay nom-
brados entre 25 y 35 magistrados suplentes que actéan
todos los dias ~la Ley no dice eso pero es lo que ocurre-
y que, por tanto, devengan una retribucién igual o supe-
rior a la de un magistrado de plantilla del Tribunal Supre-
mo. Le agradeceria que me lo seialara, porque quisiera
conocer ese particular.

Le he preguntado sobre el anormal funcionamiento de
la Administracion de Justicia, y la verdad es que ése es un
dato inédito. Yo quisiera conocerlo, si es posible, porque,
ademas, tiene un relieve sobre lo que es en este momento
la justicia en Espafia y la valoracion politica que pode-
mos hacer de la justicia que en este momento proporcio-
na el Estado a los ciudadanos.

Tengo interés en saber si en este Presupuesto hay algu-
na previsién de creacion de unos cuerpos especializados
de asistencia judicial yo creo que no. Y ya que se han
hecho esas valoraciones politicas, si el Ministerio de Jus-
ticia, en esta nueva etapa, va a considerar la necesidad de
creacion de unos cuerpos facultativos, porque natural-
mente los jueces no necesitan solamente forenses para la
Administracion del Poder Judicial, sino que precisan de
la colaboracion y de la contribucion técnica de otras mu-
chas funciones profesionales, por ejemplo, de un cuerpo
de auditores, porque, si no, no hay manera de sacar ade-
lante esos procesos de cardcter concursal, donde, en la-
selva de los papeles, queda practicamente gran parte de la
justicia.

También quisiera saber por qué tienen ese empeiio en
poner en funcionamiento juzgados de menores cuando
no han terminado con la planta, porque los juzgados de
menores —lo sabe perfectamente la sefiora Subsecretaria—
tienen también titulares que estan en comision de servi-
cio en otros juzgados. Lo sabe perfectamente. Yo quisie-
ra saber, insisto, por qué existe ese empefio, ya que, si he
entendido la explicacion, el disefio todavia no ha termi-
nado, y ademas se considera malo, pues muy bien, vamos
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a replantearlo. pero si lo vamos a replantear, ;por qué
creamos juzgados de menores dejando a un magistrado
situado en ese juzgado, que estara, ademas, en comision
de servicio si €l quiere estar, y si no, naturalmente, estard
desempefiando las funciones de magistrado juez de me-
nores en una provincia? Ademas, dentro de los baremos
comparativos. estaria haciendo un trabajo de un juez de
primera frente a otros jueces que serian de tercera,

Quisiera terminar diciendo que la puesta en funciona-
miento de los juzgados de lo contencioso-administrativo
tiene dificultades, pero yo creo que es la necesidad mas
inaplazable de la organizacién judicial espanola en este
momento. No hemos de olvidar que el justiciable de la
jurisdiccion contencioso-administrativa es un justiciable
con algunas notas de desamparo que no tienen otros liti-
gantes, v ello por una sencilla razén: porque él lucha
contra un acto del poder que es ejecutivo, que se ¢jecuta
si no afianza, y, por tanto. el evitar incluso la ejecucion
de ese acto administrativo le supone un alto coste econd-
mico, que se tiene que soportar a veces durante ocho o
diez afios. Naturalmente, podremos hacer todas las refle-
xiones y todos los estudios que queramos, pero los ciuda-
danos tienen derecho a que la Ley se cumpla y la Admi-
nistracion es la primera obligada a cumplirla. Y. sefiora
Subsecretaria, yo creo que ya es hora de decir que €l 31 de
diciembre acaba la prorroga para que la Administracion
ponga en marcha esos juzgados.

También le rogaria que me indicara si los juzgados que
se creen en 1994 entraran en funcionamiento el 31 de
diciembre o entraran antes.

El senior PRESIDENTE: Tiene la palabra la sefora
Subsecretaria.

La sefiora SUBSECRETARIA DEL MINISTERIO
DE JUSTICIA (Robles Ferniandez): Por lo que veo, el
tema de los juzgados de lo contencioso se vuelve a repro-
ducir. Yo creo que ya he contestado basicamente con lo
que he dicho antes. Es decir, no somos ajenos a la impor-
tancia de los juzgados de lo contencioso, porque hemos
dicho que es fundamental el control que puedan realizar
los tribunales de los actos de la Administracion, pero el
sefior Padilla, por su origen, convendra conmigo en lo
que también he dicho antes, y es que no podemos crear
juzgados sin mas si no formamos previamente a los jue-
ces. Y ahi también estd la responsabilidad de cada uno,
no solo del Ministerio de Justicia, sino, evidentemente,
de otros organos, como el Consejo General del Poder
Judicial, en el que necesariamente tiene que haber unas
previsiones para crear la figura de dichos jueces. El ciu-
dadano que llega a la jurisdiccion contencioso-adminis-
trativa, como cualquier ciudadano que llega a los tribu-
nales (que siempre es una via mala para todos), tiene que
estar suficientemente tutelado por unos jueces necesaria-
mente bien formados.

Por tanto, insisto, es evidente que es necesario dar esa
respuesta en el marco que yo decia antes de la creacion de
la verdadera dimension de los juzgados de lo contencio-
so-administrativo, pero me preocupa, fundamentalmen-

te, el que haya jueces capaces de hacer frente al verdadero
contenido de ese juzgado contencioso-administrativo. A
esto va unido un proceso de formacidn que es fundamen-
tal. No conseguimos nada con crear oérganos jurisdiccio-
nales si paralelamente las personas que estan al frente de
los mismos son incapaces, no por culpa suya sino por una
falta de formacidn, de dar esa tutela a los ciudadanos.

En cuanto a la Ley de Demarcacién y Planta, yo no he
dicho que sea mala. Realmente, por medio de ella se ha
hecho un esfuerzo muy importante para crear una Admi-
nistracion de justicia mucho mds moderna y mucho mds
proxima al ciudadano. Pero hay que decir que la propia
Ley de Demarcacion y Planta preveia que. después de un
determinado periodo. se hiciera una reflexion sobre lo
que era el contenido de la misma. Evidentemente (todos
lo sabemos), una cosa es lo que se norma y otra lo que
luego resulta en la realidad social. Por tanto, llevamos ya
un bagaje, un balance y una experiencia que nos permite
ver cudles son esos resultados. Nose va a producir desa-
sosiego para nadie, porque desde el Ministerio, cuando sc
estudie la Ley de Demarcacion y Planta, se va a hacer
dentro de este programa del Ministerio de contar con
todo el mundo, y he dicho que ahi estaran comunidadecs
auténomas, ayuntamientos y demas.

Por tanto. insisto, la Ley de Demarcacién y Planta fuc
una Ley buena, que pretendia incrementar érganos judi-
ciales atendiendo a una realidad social. Esa rcalidad so-
cial y la propia practica de los juzgados nos han pucsto de
relieve una experiencia, y ésta es la que hay quc capitali-
zar y ponerla como bagaje nuestro para dar una salida a
las necesidades reales de las distintas poblaciones. Es
decir, desasosiego, en absoluto, al contrario, ¢l plantea-
miento que nosotros queremos es el de ese servicio publi-
co cercano al ciudadano. cercano al justiciable, y para cso
lo que es evidente es que no vamos a regatear ningin tipo
de medios, ni de convenios, ni de conversaciones con
quien sea necesario.

El sefior Romero habla de revisar. Bien, no me impor-
ta; es un problema de terminologia. La esencia esté clara;
la esencia es que los juzgados. alld donde estén, atiendan
a las necesidades reales de una poblacion o de un circulo
de poblacion. Y eso vamos a estudiarlo con calma y entre
todos, sin decir que la Ley era mala; al contrario, la Ley
nos ha permitido, después de un rodaje de cinco afios,
que ahora, con calma, podamos ver cudles son las conse-
cuencias que s¢ pueden sacar, vy eso francamente es im-
portante.

Me van a dejar que diga mi propia experiencia. Cuan-
do yo entré de juez, en el partido judicial donde yo estaba
habia dos érganos judiciales; ahora hay once en el mismo
sitio. ¢ Eso qué quiere decir? Que se ha hecho un esfuerzo
muy importante por parte de la Administracidén para
acercar la justicia al ciudadano, y donde habia dos ahora
hay once. A lo mejor me pueden decir que no son necesa-
rios once y son necesarios Cinco o seis, pues e€so es lo que
vamos a estudiar, y lo vamos a estudiar entre todos. Pero
para eso ha sido necesaria la experiencia y el bagaje, muy
positivo, de la Ley de Planta.

En cuanto al jurado, vuelvo a insistir en [o mismo.
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Nosotros apostamos firmemente para que pueda estar en
marcha en el afio 1994, y estoy convencida (y ésa si que es
una llamada que no necesita la responsabilidad de las
Camaras) de que eso serda asi. Evidentemente, en ese
marco de responsabilidad que los representantes del pue-
blo espanol, todos sin excepcidn, sin duda tienen, estoy
convencida de que dotaran de los medios econdémicos
necesarios para que eso sea asi. En el peor de los casos, y
si no fuera asi, el Miniserio asume que, con el presupues-
to que tiene, escaso, llevara adelante lo que es un com-
promiso innegociable, porque es una exigencia constitu-
cional, porque es un mecanismo ineludible de participa-
cion del ciudadano en la Administracion de justicia y el
Ministerio no va a renunciar a él y estoy segura de que las
Camaras tampoco.

En cuanto a lo que decia el senor Padilla sobre la crea-
cidén de oOrganos (insisto en que, por los datos que yo
tengo, y a pesar de que ponen 65, son 16), nos pareceria
muy bien esa enmienda para que se incrementara el nu-
mero; cuantos mas juzgados haya y mas respuesta poda-
mos dar al ciudadano, evidentemente eso sera bueno
para todos, con independencia de partido politico al que
se pertenezca.

Por lo que se refiere al tema de anormal funcionamien-
to de la Administracién de justicia, creo que ésta €s una
experiencia que, por suerte o por desgracia, hasta ahora
se ha ejercitado poco, y en ese sentido creo que estamos
mas bien a la expectativa, porque realmente las reclama-
ciones no han sido muchas y los pronunciamientos en los
tribunales han sido también pocos hasta la fecha. El Mi-
nisterio, con el conocimiento de la evoluciéon hasta aho-
ra, no tiene tampoco datos suficientes para saber cudles
van.a ser las necesidades y, por tanto, para hacer las
previsiones. Por ello, yo creo que en esta materia hay que
estar un poco a la expectativa y ver cudles son los pronun-
ciamientos judiciales que se dictan al respecto.

Referente al tema de peritos adscritos a los juzgados,
esto se enmarca dentro de toda la problemdtica de la
formacidn de los jueces que yo decia antes. No solamente
se trata de que haya jueces que salgan como tales, sino
que tengan un proceso de formacion continuada en todos
los sentidos. Y evidentemente en aquellas materias que
exigen una cualificacion especial, no le quepa la menor
duda al sefior Diputado de que, por parte del Ministerio,
y dentro de las limitaciones presupuestarias, se va a hacer
un esfuerzo francamente importante.

De la misma manera —yo quiero decirlo- se va a hacer
un esfuerzo importante desde el Ministerio en crear los
servicios de atencidn a las victimas. Hay que decir que
pensamos que las victimas han estado bastante olvidadas
y que también el Ministerio apuesta fuerte en este mo-
mento por crear esos servicios adscritos a los juzgados de
guardia. En ese sentido vamos a hacer un esfuerzo econé-
mico importante para que puedan ponerse en marcha, y
creo que con las partidas presupuestarias que tenemos,
apretandonos un poco el cinturén, lo conseguiremos.

En cuanto al tema de los juzgados de menores, quiero
decir que la jurisdiccion de menores fue siempre una de
las grandes abandonadas, y que, por tanto, creo que €s

importante que se hiciera el esfuerzo que se hizo en la
creacion de juzgados de menores. Pero, como decia ante-
riormente, no pasa nada si nos tenemos que replantear
que en determinadas poblaciones no sea necesario dicho
juzgado. Esa es la ventaja y ese es el compromiso al que
todos estamos llamados: hacer un mapa judicial que sea
racional y, por tanto, st hay que suprimir alguin sitio, se
suprimird, y si hay que crear, se creara.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefiora Sub-
secretaria del Ministerio de Justicia.

Senorias, se suspende la sesion hasta las cuatro y media
de la tarde.

Eran las dos y cuarenta y cinco minutos de la tarde.

Se reanuda la sesién a las cuatro y treinta minutos de la
tarde.

- DEL SECRETARIO DE ESTADO PARA LA SEGU-
RIDAD-DIRECCION DE LA SEGURIDAD DEL
ESTADO (VERA FERNANDEZ-HUIDOBRO). A
SOLICITUD DEL GRUPO PARLAMENTARIO
POPULAR (numero de expediente 212/000169), GRU-
PO PARLAMENTARIO SOCIALISTA (nimero de
expediente 212/000095) Y GRUPO PARLAMENTA-
RIO FEDERAL DE IZQUIERDA UNIDA-INICIA-
TIVA PER CATALUNYA (mimero de expediente
212/000301).

El seiior PRESIDENTE: Buenas tardes, sefiorias.

Tenemos con nosotros al Secretario de Estado para la
Seguridad-Direccidon de la Seguridad del Estado, don Ra-
fael Vera, al que, en nombre de la Comisién, doy la
bienvenida una vez mads, a la sesidn de esta Comision de
Justicia e Interior. Lo hace como consecuencia de la soli-
citud de comparecencia de distintos grupos parlamenta-
rios, concretamente el Grupo Parlamentario Popular, el
Grupo Socialista y el Grupo de Izquierda Unida-Iniciati-
va per Catalunya.

Al Secretario de Estado también se le pueden formular,
si SS. SS. lo consideran oportuno, las preguntas que tanto
el Grupo Parlamentario Socialista, como el Grupo Parla-
mentario de Izquierda Unida-Iniciativa per Catalunya
han dirigido o pretenden dirigir al Director General de la
Guardia Civil.

Les recuerdo, como he hecho esta manana al inicio de
la sesion, que el tramite del debate se realizara como si de
unas preguntas se tratara, de tal manera que SS. SS., los
portavoces de los grupos, podran solicitar la informacidén
que deseen al Secretario de Estado, éste contestara y ten-
dran SS. SS. derecho a réplica con posterioridad, para
cerrar ¢l turno, ldgicamente, el Secretario de Estado.

El Grupo Parlamentario de Izquierda Unida-Iniciativa
per Catalunya no se encuentra presente en la sala. Por
tanto, el sefior Baon, por el Grupo Parlamentario Popu-
lar, tiene la palabra.
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El sefior BAON RAMIREZ: Mi gratitud al Secretario
de Estado para la Seguridad por su disposicion a infor-
marnos. '

Segiin el método o tramite para esta comparecencia he
hecho un analisis de los programas que afectan a toda la
Secretaria de Estado y en ese sentido me voy a referir,
pasando de un servicio a otro, con incidencia repetitiva
en funcidn de lo que afecte a cada programa.

Este Ministerio es tipico que sea de gastos. Salvo el
organismo auténomo Jefatura de Trédfico, que es autosu-
ficiente y genera ingresos, todo lo demas son gastos refe-
ridos sobre todo a personal.

De lo consolidado, quinientos y pico mil millones de
pesetas, los gastos de personal ascienden al 81 por ciento,
unos 417.000 millones de pesetas.

Del repaso dado a todo el Ministerio, cuyo peso des-
cansa fundamentalmente en la Secretaria de Estado que
S. S. dirige, observamos que todos los gastos de fa Sec-
cion tienen un incremento de mas de 17.000 millones de
pesetas, el 3,4 por ciento. En segundo lugar, que en el
capitulo de gastos corrientes es donde se ha producido
fundamentalmente la rebaja.

Lo que si entiendo es que el Capl'tulo 2, por lo que
afecta a su Secretaria de Estado, aunque en el Ministerio
se rebaja, hay una subida significativa porque aumenta el
18,7 por ciento. Esos gastos del Capitulo 2, gastos con-
suntivos, gastos corrientes, suman en total 55.957 millo-
nes, si no me equivoco. La primera pregunta que formulo
al Secretario de Estado es, ;a qué se debe tan extrafio e
inoportuno incremento?

Parece deducirse, quiero entender que sea asi —de to-
das maneras me lo aclarard el Secretario de Estado—, que
se puede producir una perversidon presupuestaria o un
procedimiento andmalo en la técnica presupuestaria y es
que en estos gastos del Capitulo 2 se subsume una deuda
pendiente con Telefonica de 10.000 millones de pesetas,
cuando lo normal seria que viniese un crédito extraordi-
nario para asumirla. Quiero que me lo confirme, porque
he visto que en todas las facturas de comunicaciones, a lo
largo de los distintos servicios de su Secretaria, aumentan
escandalosamente las partidas de teléfono.

Una tercera nota que observo es que-las inversiones
reales decrecen significativamente respecto del afo pasa-
do en el 32,7 por ciento, si mis calculos no estan equivo-
cados. Es decir, pasan de 36.542 miilones a 24.000 millo-
nes de pesetas. Yendo por servicios, en la Direccion Ge-
neral de la Seguridad del Estado veo que el Capitulo 2 se
recorta en el 7 por ciento (vamos a insistir en el Capitulo
2 y en inversiones, que son las novedades mas significati-
vas que encierra este presupuesto), y permanecen inva-
riables los gastos reservados que, por otra parte, desde mi
grupo venimos solicitando que sea un solo centro directi-
vo el que los gestione y no tres como ocurre en la Seccidon
16 de estos presupuestos. :

Hecha esta observacion —éstoy en el servicio 05, de los

gastos reservados—, me gustaria que me explicase cédmo
afectaria la rebaja en el Capitulo 6, Inversiones, con una
caida de 2.000 millones de pesetas; es decir, una merma
de 2.000 millones respecto del ejercicio anterior y todo

eso repercutiendo fundamentalmente en las inversiones
de reposicidn asociadas al funcionamiento operativo de
los servicios.

Respecto del servicio 06. Direccion General de la Poli-
cia, apreciamos también un incremento de 7.752 millo-
nes de pesetas. Me imagino que es también por la partida
de comunicaciones —todo eso en gastos corrientes— por-
que la factura sube, cosa extraordinaria, hasta 8.543 mi-
llones de pesetas. Se advierte, no obstante, que las inver-
siones reales disminuyen en 3.702 millones dc pesctas: ¢s
decir, en la inversion real nueva la rebaja cs de 1.468
millones y en la de reposicion, de 2.234 millones. Nos
gustaria saber a qué afecta esta rebaja y a qué se renuncia
en este ejercicio.

Con caracter general —una vez estudiado ¢l anexo dc
inversiones del Presupuesto- si puedo decir que ha habi-
do unas correcciones, por supuesto quc a la baja y, asi-
mismo, en la anualizacion de esas inversioncs. Mc gusta-
ria saber, si pudiese precisar, por qué los recortes se han
dado y en respuesta a qué criterios.

En la seccion que estamos analizando veo que en las
transferencias de capital se contemplan 300 millones en
pago a la financiacién de la policia auténoma catalana,
195 menos que en ¢l ejercicio anterior. Yo pregunto si ¢s
legitimo que este convenio lo lleve el Ministerio del Inte-
rior existiendo un Ministerio de Administraciones Publi-
cas. Como quiera que se trata de una transferencia, aun-
que afecte al tema de orden publico, lo l6gico es que lo
lleve el Ministerio de Administraciones Publicas. De to-
das maneras, le pediria que, si puede, me remita el conve-
nio suscrito entre el Ministerio del Interior y la Generali-
tat de Cataluna.

,Qué trabajos son los realizados por otras empresas
—me refiero al articulo 227-, dentro del servicio 06, cuyo
monto es de 1.532 millones de pesetas. ;Cudles son esos
servicios?

Respecto al articulo 226, gastos por detenidos y extran-
jeros pendientes de expulsidn, tiene una dotacién de 99
millones. ;Lo considera suficiente dada la presion migra-
toria que muchas veces esta en la frontera de la delin-
cuencia y que incide particularmente en el Ministerio?

Respecto del servicio 07, Direccion General de la
Guardia Civil, el presupuesto aumenta en 7.340 millones
de pesetas. Siendo como son muy similares las plantillas
de la Guardia Civil y las de la Policia, me ha extranado
que el incremento de personal capitulo 1 en la Policia es
de cinco mil y pico millones de pesetas nada mas y el de
la Guardia Civil es de 10.000. Me gustaria que lo aclarase
porque en los datos de la Memoria no he llegado a averi-
guarlo.

Hay variaciones que afectan a los cuatro programas de
este servicio; una disminucion en los gastos de personal
en cuanto a formacion y en cuanto a seguridad ciudadana
un incremento de 10.000 millones y casi 2.000 mas para

" suministros y también en gastos de teléfono. Estoy por no

repetirlo mas porque eso se va proyectando sobre todos
los servicios.

Hay un incremento en indemnizaciones por razon del
servicio, estoy hablando del articulo 23, subconcepto ce-
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ro; las pagas en dietas de tres millones pasan a sesenta y
cinco millones. Para mi es una elevacién tan significativa
que es por lo menos objeto de duda.

En el servicio 08, es decir, segunda actividad y reserva
activa, hay unos gastos de personal de 2.128 millones
mds en segunda actividad y en reserva activa el incre-
mento es de 1.842 millones. Yo quiero entender que se
trata de la aplicacion de la legislacién vigente, es decir,
del decreto de febrero de 1982, que es el de segunda
actividad o, por el contrario, prevé ya un nuevo decreto
de segunda actividad. Esa es una de las preguntas; es
decir, si responde al crecimiento vegetativo, por asi de-
cirlo, de la aplicacién de ese decreto de febrero.de 1982 o,
por el contrario, aqui se prevé el contenido normativo de
un futuro Real Decreto, sobre todo porque el Ministerio
tiene pendiente ese capitulo.

En cuanto a inversiones, las preguntas van a ser tam-
bién muy concretas. Qué superproyectos han sido altera-
dos en cuantia y en el plazo analizado. Cuando hago esta
pregunta no la hago porque no haya estudiado la docu-
mentacion que tengo a la vista. Es facil por exclusién
llegar a conclusiones; pero si quiero oir los criterios poli-
ticos para que haya habido rebajas sustantivas, algunas
incluso a cero pesetas, posponiendo los proyectos corres-
pondientes en lugar de a 1996 a 1997, un afio o dos afios
mas.

En ese sentido, podemos hablar del superproyecto 922,
donde se prevé el proyecto 430, la construccion del cuar-
tel de Pamplona —me estoy refiriendo a la periodificacion
que se hizo el afo pasado-, donde habia previstos 400
millones y se rebaja a 47 este ano. Adquisicién de vehicu-
los, proyecto 485, en 1993 habia previstos 130 millones y
se rebaja a cero pesctas. En el proyecto 490, adquisicion
de vehiculos blindados para la Guardia Civil, se pasa
también a cero pesetas, cuando en este ejercicio que esta
en marcha se habian previsto 600 millones de pesetas. Lo
mismo se puede decir del superproyecto 9035, respecto
de material de transporte y que afecta a la Direccion
General de la Policia, al servicio 06. El proyecto 58,
transporte de personal, se rebaja sustancialmente pasan-
do de 500 millones practicamente a 325; transportes es-
peciales. de 52 millones a 20 y adquisicidon de helicopte-
ros, donde se habian previsto 32 millones (no sé si esa es
una unidad, un helicéptero, o es material, aunque se
considere inversidon, de mantenimiento), pasa a 20 mi-
llones.

En material de transporte nuevo de la Direccion Gene-
ral de la Guardia Civil, superproyecto 9055, las inversio-
nes previstas eran 561 millones de pesetas, dotacion real
1.295 millones.

Quisiera —y con esto termino- saber en qué manera va
a afectar este recorte tan drdstico en las inversiones, por
ejemplo, en el despliegue territorial de la Guardia Civil,
en la distribucién de plantillas de la Policia, con indepen-
dencia de las preguntas concretas con mencién expresa
del capitulo y del articulo a que me he referido antes.

El sefior PRESIDENTE: El sefior Secretario de Estado
tiene la palabra.

El sefior SECRETARIO DE ESTADO PARA LA SE-
GURIDAD-DIRECCION DE LA SEGURIDAD DEL
ESTADO (Vera Fernidndez-Huidobro): Son muchas co-
sas las que S. S. me ha preguntado a la vez, vamos a ver
si soy capaz de dar respuesta con suficiente contenido a
todas ellas, porque quiza no le pueda dar cifras exactas;
pero, en cualquier caso, mas que nada le voy a dar una
respuesta con contenido politico, que creo es lo que usted
esta solicitando; es decir, cudles son los criterios en mate-
ria presupuestaria y cuales son las aplicaciones previstas
de cara a 1994 en lo que se refiere a los distintos progra-
mas elaborados por el Ministerio del Interior.

Es cierto que los Presupuestos Generales del proximo
afno aplican cierto recorte a las previsiones que en mate-
ria de inversiones tenia el Ministerio del Interior; es de-
cir, nosotros habiamos solicitado del Ministerio de Eco-
nomia y Hacienda, del Gobierno, unos presupuestos ma-
yores, especialmente en lo que se refiere al tema de inver-
siones. Pero también es cierto que la respuesta en un
capitulo importante, como es el capitulo 1, ha sido positi-
va frente a una actitud, digamos, mas restrictiva del Go-
bierno en lo que se refiere a ampliacion de plantillas.
Afortunadamente hemos mantenido el crecimiento que
teniamos programado, tanto en el Cuerpo Nacional de
Policia como en la Guardia Civil; eso nos permite hacer
frente a las necesidades de personal que cada dia son
mayores y, por tanto, atender distintos servicios.

No hemos tenido la misma suerte en el capitulo de
inversiones, pero también hay que decir que en ese capi-
tulo teniamos algunas cosas adelantadas, sobre todo en
los dltimos afios, desde 1990 hasta 1993, como conse-
cuencia de los acontecimientos del pasado afio que nos
obligaron a preparar un plan de modernizacién y actuali-
zacion de los equipos y de los medios de los cuerpos de
seguridad, que nos han permitido adecuar instalaciones y
medios técnicos a las necesidades presentes. Por tanto,
vamos a sufrir un recorte importante en inversiones, pe-
ro también tenemos que decir que en los afios pasados
hemos adelantado mucho de lo previsto para el futuro.

En estos momentos estamos todavia haciendo frente,
en cuanto al pago, a inversiones realizadas ya el pasado
afno. No les oculto que ésa es una cuestion que todavia
queda pendiente. Algunos proyectos que ya se han reali-
zado —por tanto, no son proyectos, son realidades— estan
sin pagar en parte y en estos momentos tenemos que
hacer frente, con los Presupuestos Generales, a €sos
pagos.

Si no hubié¢semos tenido que afrontar acontecimientos
tan importantes como las Olimpiadas o la Exposicion
Universal de Sevilla no estariamos en disposicion en es-
tos momentos de tener unas instalaciones tan modernas
y tan adelantadas, con unos medios como los que tene-
mos. Creo que ese es un elemento que se compensa de
alguna manera, no en todo, pero si en parte. Por ejemplo,
ha hecho usted referencia a cuestiones como que hay
programas que practicamente desaparecen, y €s cierto.
Hay unas partidas que estaban destinadas, por ejemplo,
en la Direccion de la Seguridad del Estado, a la compra
de vehiculos blindados que en estos momentos han desa-
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parecido, ;por qué? Porque estamos en una situacion
razonable en estos momentos en cuanto al numero de
vehiculos blindados que tienen las Fuerzas de Seguridad
del Estado en el Pais Vasco y en Navarra. Solamente
tenemos que hacer frente a la reposicion y al manteni-
miento de esas unidades, cosa que ya las direcciones
generales, tanto de la Policia como de la Guardia Civil,
pueden directamente hacer frente a esas necesidades y no
es la Secretaria de Estado la que se encarga de cumplir o
por lo menos de cubrir ese aspecto que hasta ahora habia-
mos ejecutado o programado desde dicha Secretaria de
Estado. '

En la Direcciéon General de la Seguridad del Estado
creo que se han llegado a comprar del orden de 500
vehiculos blindados en un afio para Policia y para Guar-
dia Civil, cifras muy importantes, ya que antes no habia
ninguno. Es decir, hace unos afios pricticamente las
Fuerzas de Seguridad del Estado, en el Pais Vasco y en
Navarra, apenas contaban con vehiculos blindados. Me
refiero a esa partida porque es muy llamativa y que,
como usted ha dicho, desaparece del Presupuesto. Pero
no es que desaparezca del Presupuesto, sino que la repo-
sicion y €l mantenimiento se traslada a la Direccion Ge-
neral de la Policia y de la Guardia Civil, siendo, por
tanto, una cantidad menor que la que en principio habia-
mos aplica'do para las compras iniciales.

En cuanto a los temas del capitulo 2, gastos corrientes,
a los que usted hace referencia, la Direccion de la Seguri-
dad del Estado va a sufrir una disminucién en el afio
1994 del 9,74 por ciento, mientras que la Direccidén Ge-
neral de la Policia y la Direccidén General de la Guardia
Civil, la primera me parece que aumenta en un poco mas
de un 50 por ciento y la segunda del once sesenta y algo
por ciento.

(A qué se debe esto? Efectivamente vamos a hacer
frente a una deuda que tenniamos contraida con la Com-
paitia Telefénica desde hace muchos afios (no es una
deuda actual, sino que viene arrastrandose desde hace
muchos afios) por esta via porque el Ministerio de Econo-
mia y Hacienda ha creido conveniente que utilicemos la
via de los Presupuestos ordinarios, de los Presupuestos
Generales del Estado y no la via de un crédito extraordi-
nario, pero, en fin, €sa es una decision que no correspon-
de al Ministerio del Interior, como comprendera S. S.,
sino al Ministerio de Economia y Hacienda. Ellos han
decidido que ésa sea la via y hemos acordado con Telefo-
nica que en este préximo afio trataremos de resolver

" parte de esa deuda, que es bastante importanté. Segura-
mente, de toda la administracidn, la parte mas importan-
te de deuda corresponde al Ministerio del Interiory espe-
cialmente a la Direccion General de la Policia y de la
Guardia Civil, porque el servicio telefénico ya no es sola-
mente €so, sino que también todo el servicio informatico
de comunicaciones de la Policia y de la Guardia Civil se
establece a través de la Compaiia Telefonica. Luego, el
coste de las facturas ha ido aumentando considerable-
mente. :

Antes habia también una deuda muy importante, por
ejemplo, con Campsa, cuando ésta existia como monopo-

lio, en lo que se refiere al combustible y se ha ido solucio-
nando poco a poco. aunque todavia hoy dia tenemos una
deuda ciertamente importante con Campsa especialmen-
te en la Direccion General de la Guardia Civil. En esto de
las deudas la Policia tenia mas deuda con Telefénica y la
Guardia Civil mas con Campsa. En estos momentos tra-
tamos de solucionar ese problema por esta via que es la
que el Ministerio de Economia y Hacienda nos ha pro-
puesto. En eso nosotros no hemos intervenido.

Yo creo que el ano proximo podremos solucionar una
parte importante. Calculo que entre Guardia Civil y Poli-
cia vamos a llegar casi a los 12.000 millones en cuanto a

" resolver el problema de la deuda atrasada: por eso las

partidas se incrementan considerablemente. En gastos de
combustible me parece que las dos direcciones generales
mantienen mas o menos el mismo presupuesto. Luego
parece que €sos términos son correctos para el funciona-
miento ordinario de las unidades de Policia y de Guardia
Civil; es decir, no hay necesidad de incrementar esa can-
tidad.

Incorporo a este capitulo, porque tiene mucho que ver,
la referencia que usted ha hecho al asunto de las indemni-
zaciones en razones del servicio, fundamentalmente las
dietas. Es verdad que ahi siempre ha existido también
una diferencia entre lo presupuestado y lo que a final de
ano se ha gastado. Por ¢jemplo, en el pasado afio 1992, en
los Presupuestos Generales del Estado teniamos una can-
tidad para este concepto que no llegaba ni muchisimo
menos a cubrir la mitad de lo que se gastd. Hubo que
hacer transferencias desde otras partidas, especialmente
desde inversiones, y luego la gran bolsa que tiene el Mi-
nisterio del Interior para cubrir a mitad del afio las insufi-
ciencias presupuestarias que puede tener, es la Direccion
General de Trafico. Es conocido de todos que de ahi nos
abastecemos cuando las cosas estan mal y al final se pro-
duce una transferencia importante que nos ayuda a resol-
ver estos problemas, estas deficiencias presupuestarias
que no estan recogidas, porque es dificil prever cudl va a
ser el gasto de dietas en un afio. Se puede prever de una
forma muy bdsica y siempre cometemos errores porque
el movimiento de las Fuerzas de Seguridad y de las uni-

‘dades especiales, concretamente de la Guardia Civil, se

debe a que ella tiene unidades —agrupaciones rurales de
seguridad- que son como las compafiias de intervencion
de [a Policia, son unidades de reciente creacién y como,
ademads, se han incrementado en el dltimo ano, quiere
decirse que su utilizacion es mayor, se tienen que despla-
zar con mas frecuencia y los gastos se incrementan nota-
blemente por esa via. Como ademas hay que pagarles por
adelantado en el traslado (cuando se puede y cuando hay
dinero en caja se les paga por adelantado) eso requiere
tener una disposicién econdmica importante.

Quiero decirles que con lo previsto en los Presupuestos
seguramente no llegaremos a cubrir lo que al final del afo
se va a gastar. No quisiera enganarles, seguramente ya lo
he dicho en otras comparecencias otros afios, al final
tendremos que hacer alguna transferencia.

En cuanto al personal, como he dicho al principio, es ¢l
unico Ministerio que yo creo que mantiene unos niveles
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de crecimiento ciertamente importantes, mas que impor-
tantes necesarios, porque nos han aceptado la convocato-
ria en el Cuerpo Nacional de Policia para cubrir mas de
1.200 plazas en el proximo aiio y nos han aceptado tam-
bién una convocatoria en Guardia Civil para cubrir mas
de 2.500 plazas también el proximo afo. Por tanto, ese
plan de incremento y de adaptacion de plantillas se va a
cumplir; es decir, vamos a poder contar con una mayor
dotacion de hombres aunque no van a estar en disposi-
¢i6n de servicio hasta el ano 1995, ya que las convocato-
rias se hardn el préximo afio y quiza hasta finales de 1995
o primeros de 1996 no estaran en disposicion. Sin embar-
go, es cierto que ultimamente se ha producido un incre-
mento notable en las plantillas, especialmente de Guar-
dia Civil mas que de Policia. En Policia, como hay pen-
diente de aprobacion una nueva ley de plantillas y ahi
incorporariamos la plantilla ideal del Cuerpo Nacional
de Policia para los proximos afios. Ese es un proyecto que
deberemos remitir con los correspondientes a la reserva
activa y a la segunda actividad, pues como usted pregun-
taba antes, esto se corresponde con la normativa actual
vigente, no con la futura. En este Presupuesto no hay
previsto ningun contenido para poder cubrir lo que la
nueva legislacién nos imponga en materia de segunda
actividad y reserva activa; es decir, yo Ccreo que en es¢
capitulo no se ha previsto nada. Luego, en el futuro,
habra que preverlo por distinta via, por la de crédito
extraordinario o por otra.

Respecto de la Policia Auténoma de Cataluiia hay dos
transferencias distintas. Yo creo que una parte importan-
te del costo de la Policia Autdnoma en Cataluna la asume
directamente el Ministerio de Economia y Hacienda en
sus presupuestos y otra la asumimos nosotros a través de
la academia, es decir, lo que se refiere a la Escuela de
Mossos d’Esquadra de Cataluna.

Nosotros no tendriamos inconveniente en que o mis-
mo que el pago general de lo que cuesta el desarrollo de la
Policia Auténoma catalana se transfiere o esta contenido
en los Presupuestos de Economia y Hacienda esto proce-
da también de esa misma partida o esté en otro Ministe-
rio; no tenemos ningun inconveniente. Yo creo que la
mecanica presupuestaria ha hecho que este afio siga en
nuestros presupuestos, pero para pagar preferimos que
esté en otros ministerios. Para cobrar no hay problema,
pero para pagar nos da lo mismo que esto esté en otro
presupuesto. No tenemos ningun inconveniente al res-
pecto.

Efectivamente, como usted apuntaba, las inversiones
disminuyen sensiblemente; va a haber una disminucion
notable. Hay que tener en cuenta que, con toda esta polé-
mica que se ha generado sobre el futuro despliegue de la
Guardia Civil, yo creo que puede tener interés para
SS. SS. que haga referencia a ese punto, es un tema que ya
el Ministro del Interior, sefior Corcuera, ha anunciado en
distintas ocasiones que no se llevara a la practica mien-
tras no haya consenso entre los partidos politicos y por
eso no estd en cuestidn; por tanto, no afecta en absoluto
al contenido de estos presupuestos. Si podemos decir que
hay muchos cuarteles que se vienen cerrando porque van

desapareciendo por distintas razones, por el estado de
ruina de la edificacion, porque hay municipios que prac-
ticamente desaparecen, etcétera. Desde el afio 1960, que
es el momento en que existian mads cuarteles de la Guar-
dia Civil en Espafia, que me parece habia mads de 3.600,
hasta este momento, se han suprimido mas de 700 cuar-
teles y no es que se hayan suprimido por razones de un
despliegue —~digamos- hipotético disefiado por el Gobier-
no, no; se han suprimido porque han ido desapareciendo.

También tengo que decir que desde el aino 1983 noso-
tros hemos construido 353 cuarteles nuevos, que es una
cifra muy importante. No solamente han desaparecido
unos, sino que también se han construido otros. Ha habi-
do un equilibrio, una compensacién. Se han construido
cuarteles nuevos donde deberian construirse y donde las
instalaciones estaban en una situacion casi de ruina.

En cuanto al tema del despliegue, decir que, logica-
mente, el despliegue de la Guardia Civil afectara también
a la Policia. Lo ideal y lo que nosotros contemplamos en
el proyecto, que habra que discutirlo en su momento con
los partidos politicos, ¢s que la Guardia Civil, en las
zonas donde se despliegue en el futuro o donde esté des-
plegada en estos momentos, hara también funciones ges-
toras en lo que se refiere a las competencias policiales en
esos sitios; es decir, parece razonable que la Guardia
Civil se encargue de tramitar, por ejemplo, el documento
nacional de identidad o el pasaporte en las zonas donde
esté desplegada, que se conviertan en meros gestores para
remitir luego a las capitales de provincia o a la comisaria
mas proxima la gestion de ese documento nacional de
identidad o pasaporte y que la Policia, donde esté, haga
lo mismo respecto a las competencias que tiene la Guar-
dia Civil en materia, por ejemplo, de permiso de armas,
de explosivos o en cualquier otra cuestion de tipo admi-
nistrativo, sobre todo por eficacia y por acercar mas al
ciudadano la gestion del dia a dia de la Administracion.
Esto, como digo, forma parte de un proyecto mas amplio
y quiza sea motivo de un debate en profundidad en otro
momento; no es ésta la ocasién porque el proyecto de
Presupuestos Generales del Estado no contempla nada
que se refiera a ese punto en concreto.

Ha hecho usted referencia-a una partida en relacidn
con helicopteros; no es para compra de helicopteros, sino
de piezas o para mantenimiento y conservacion de heli-
copteros, lo que pasa es que en lo que se refiere a otros
gastos hay dispersidon y no hay una concentracidn en los
capitulos correspondientes. Quiza lo que hay es una mala
ordenacion, en eso estamos totalmente de acuerdo; revi-
sando los presupuestos, veo que las partidas a veces estan
un poco dispersas y no se corresponden con el titulo. Es
posible que hubiera que ordenarlas mejor; yo me com-
prometo a que, en los proximos presupuestos, si mi res-
ponsabilidad sigue siendo la misma, la ordenacion sea
mas correcta que la de este momento, si bien es cierto que
se trata de una mecanica presupuestaria que viene de
muchos anos atras y habra dificultades para resolverse.

En cuanto al tema de extranjeros, ¢s cierto que tene-
mos que ir incrementando notablemente las partidas des-
tinadas a la manutencion y estancia en los centros de los
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ciudadanos extranjeros en tramite de-expulsidon y para
eso estos presupuestos si recogen ya inversiones en la
linea de creacién de nuevos centros de internamiento.
Nos parece que ése es un tema muy importante y desde el
Ministerio se ha prestado especial atencién-a ese capitulo
porque, ademas, hay que tener en cuenta que ¢ste ano,
desde el 1.° de enero hasta el 31 de julio, se han expulsado
2.537 extranjeros. Esto cuesta mucho dinero, porque no
es solamente el tiempo de estancia en los centros de inter-
namiento, sino que ademas hay que tener en cuenta todo
lo que se refiere a los billetes que hay que pagar a los
extranjeros expulsados. Ese es, por tanto, .un capitulo
muy. importante y en ese sentido tenemos convenios,
especialmente con Iberia, para que esa expulsion resulte
mas econdémica. Esto hace que no tengamos que cargar
excesivamente esas partidas. En lo que se refiere a los
centros de internamiento, si es cierto que se van incre-
mentando las partidas afio a afo. -

Remitiremos el convenio con la Pohc1a Autonoma ca-
talana, que es un convenio muy amplio porque se refiere
también a cuestiones relacionadas con las funciones, con
las competencias entre las policias dependientes del Go-
bierno-del Estado'y la policia dependiente de la Generali-
tat, y ahi s¢€ recogen también aspectos relacionados con el
desarrollo de la Academia de Policia de Cataluiiay aspec-
tos relacionados con los compromisos: de financiacion
respecto-a estos planes de sustitucion dePolicia del Esta-
do por Policia Auténoma catalana. DR

No sé si. me olvido de alguna de las preguntas que me
ha hecho el sefior Baén o he dado cumplida respuesta a
todas.

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra el sefior
Badn para una breve réplica.

- El:sefior BAON RAMIREZ: Voy a ser muy breve..

Decir que coincido en que técnicamente este presu-
puesto es un desastre; usted lo dice més suavemente co-
mentando que no le gusta, pero.yo, como miembro de la
oposicién, puedo decirle que me parece detestable que un
ministerio pague complementos de pension y contemple
areas que no sean.de su estricta competencia, pero asi
-ocurre.

- También quiero dec1rle que no es razonable aunque el |
Ministerio de Hacienda asi lo recomiende, que una deu-
da atrasada de ejercicios anteriores, y por lo que parece

indicar S. S. de mucho antes de que estuviese al frente de

ese Ministerio, se trate asi; eso se resuelve con un expe- |
diente de crédito extraordinario, que viene a esta Cama- -

ra, lo contrario es subvertir la funcién del presupuesto.
En ese sentido si puedo decirle que el estudio minucioso
que he hecho es hasta chocante si no humoristico en
algunos casos.

-En el orden de los planteamlemos polmcos quiero pre-
guntarle, con independencia de que no me ha contestado
sobre el:servicio 06, trabajos reatizados por otras empre-
‘sas, cuyo monto es de 1.532 millones de pesetas —me
refiero al articulo 22, concepto 7-, si, por ejemplo, la
Policia del Mar sufre una alteramon grave se pospone

como consecuencia de estos presupuestos restrictivos,
que entranaria. ademas. inversiones nuevas. no de repo-
sicién, porque las adquisiciones que se han efectuado han
sido hechas en este ejercicio, son recientisimas y no crco
que sean susceptibles de amortizacion. dicho en términos
contables.

Esas son las puntualizaciones y
ciones que queria hacer.

la peticion dc aclara-

El sefior PRESIDENTE: Sefior Secretario de Estado.

El sefior SECRETARIO DE ESTADO PARA LA SE-
GURIDAD-DIRECCION DE LA SEGURIDAD DEL
ESTADO (Vera Fernandez-Huidobro): En lo que sc re-
fiere a los gastos que usted cita, le diré¢ que hay dos
capitulos en el Servicio 06, Direccion General de la Poli-
cia: una parte importante en materia de formacion ¢n lo
que se refiere a los procesos de seleccion, examenes. prue-
bas psicotécnicas y material deportivo. y otra.parte im-

" portante que corresponde a trabajos efectuados en rela-
. cidn con la modernizacion y ampliacidn de la Academia
- de Policia; es decir, que lo recogido en este apartado de

gastos diversos se refiere fundamentalmente a los temas
de formacion.

En cuanto a la Guardia Civil del Man (va tuve una
pregunta en relacion con esto el pasado ejercicio), diré
que las previsiones de desarrollo de desplieguec de la
Guardia Civil del Mar se mantienen intactas. En estos
presupuestos habra observado-que ademas csta prevista
la compra de algunas embarcaciones con destino a este
servicio. A final de! pasado afio disponiamos_en total de
ocho embarcaciones medias y cinco ligeras. que hacian
un total de 13 embarcaciones.

En este ano de 1993 dispondremos, al ﬁnal dc afio, de
seis embarcaciones mas, lo que hace un total de diecinue-
ve, que estaran repartidas de la siguiente manera: en
Barcelona, dos; en Murcia, dos; en Almeria, dos; en Ma-
laga, dos; en Algeciras, cuatro; en La Corufia, cuatro; en

-Cantabria, una, y en Valencia o Huelva, dos. Hay que
decir que de las de La Coruiia hay una en este momento

en el rio Danubio, patrullando el embargo sobre la anti-
gua Yugoslavia. El total de miembros de la Guardia Civil
del Mar, 489 a final de este ano. :

Las previsiones para el aiio 1994 son la compra de dos
embarcaciones mas, por un importe de 200 millones de
pesetas, embarcaciones de tipo medio, y el incremento
hasta 543 efectivos, casi cien guardias civiles mas desti-
nados a estas tareas que cubriran fundamentaimente la
tripulacion de estas dos embarcaciones.

Para el afio 1995, la.compra de otras ocho embarcacm—
nes mas con un total de 800 millones, que tendrdn sus
bases en Las Palmas de Gran Canaria, en Mallorca, en
Bilbao y en Pontevedra.

Para el proximo afio las que se van a poner en servicio
tendran su base una en Valencia y otra en Huelva, para
terminar de cubrir toda {a franja sur colindante con el
norte de Africa.

Estas son las previsiones que hay en lo que se refiere al
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despliegue de la Guardia Civil del Mar; es decir, las pre-
visiones son las que se habian acordado en principio.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefior Secre- ‘

tario de Estado para la Seguridad.

La proxima comparecencia, que se refiere al sefior Sub-
secretario del Ministerio del Interior, tiene sefialado su
inicio a las dieciocho horas. Por tanto, se suspende la
sesion hasta esa hora.

Se reanuda la sesion.

- DEL SENOR SUBSECRETARIO DEL MINISTE-
RIO DEL INTERIOR (MORENO CATENA). A SO-
LICITUD DE LOS GRUPOS PARLAMENTARIOS
POPULAR (numero de expediente 212/000167), SO-
CIALISTA (nimero de expediente 212/000108) Y
MIXTO (mimero de expediente 212/000124).

El sefior PRESIDENTE: Se reanuda la sesién.

Tenemos con nosotros al sefior Subsecretario del Mi-
nisterio del Interior, al que damos la bienvenida.

Comparece para hablar e informar de temas relativos
al proyecto de los Presupuestos Generales del Estado
para 1994, a instancia de los Grupos Parlamentarios Po-
pular, Socialista y Mixto.

Por el Grupo Parlamentario Popular, el sefior Baon
tiene la palabra.

El seiior BAON RAMIREZ: En primer lugar, quiero
felicitar al sefior Subsecretario, que sea para bien la desig-
nacion al frente de la Subsecretaria —en cualquier caso es
un nombramiento reciente—, y darle las gracias también
por su comparecencia a los efectos de clarificar o de
dirimir dudas que tengamos respecto de este Presupues-
to. que yo quiero caracterizar inicialmente como que es
un arcano en muchos aspectos y técnicamente malo, co-
mo ya he dicho en la comparecencia anterior, y razonaré
por qué hago esas aseveraciones.

Con competencia organica, dependiente de la Subse-
cretaria, vemos los servicios 01, Ministerio, Subsecreta-
ria y Servicios Generales, el 02, la Secretaria General
Técnica, y'las Direcciones Generales de Politica Interior
y de Proteccidon Civil respectivamente los servicios 03 y
04. Todo ello dentro de la seccién 16.

Observamos, con relacién al servicio 01, en materia de
gastos de personal, contenidos [égicamente en el capitulo
1, que las retribuciones de los altos cargos estan practica-
mente congeladas. Es decir, suben con cardcter general en
todo el Ministerio todas las direcciones generales, incluso
las dependientes de la Secretaria de Estado, en menos de
una décima porcentual en algin caso, sin embargo, en
este servicio hay un incremento en altos cargos de 1,27
por ciento. Es la primera pregunta que quiero hacer: ;A
qué responde, responde a la creacion de un alto cargo
nuevo o, por ¢l contrario, es un incremento retributivo,
que chocaria con la linea general adoptada por el Minis-
terio?

Luego, en orden a la critica o censura —que entiendo

que se debera traducir en una enmienda concreta—, en el
mismo servicio, articulo dieciséis, concepto I, figura una
pension de jubilacién complementaria por importe de
2,2 millones de pesetas. Yo le pregunto al sefior Subsecre-
tario si es normal que un Ministerio del Interior tenga
que complementar una pension, y cudles son los antece-
dentes. Aunque sdlo sea por técnica presupuestaria, es
algo anomalo, y el que cada uno pague sus pensiones
complementarias no se compadece con una técnica pre-
supuestaria rigurosa. Los gastos corrientes, en este servi-
cio, disminuyen un poco mads del 2 por ciento. En este
capitulo no figuran este afio los gastos de publicaciones,
aunque luego veremos que tiene alza en otro servicio.

En cuanto a gastos reservados, debo formular la misma
critica que he venido formulando en gjercicios anterio-
res, y es que por qué gestionan los gastos reservados tres
centros directivos distintos dentro del Ministerio. Yo no
voy a discutir sobre la naturaleza y caracter de este tipo
de gasto, no es ocasidn, ni lo pretendo, ni pretendo hur-
gar tampoco en esa materia, lo que si digo es que me
parece extraiio que el Subsecretario tenga un fondo reser-
vado, la Direccién General de la Guardia Civil tenga otro
fondo reservado y la Direccién General de Seguridad del
Estado tenga otro fondo reservado. Lo normal es que sea
el titular. Y no quiero ir a sistemas legales de otros paises,
porque no quiero poner en cuestion la bondad de la ges-
tion de esos fondos, en absoluto. Lo que si digo es que me
parece que es un desorden presupuestario que haya tres
centros directivos que se ocupan de ello, por muchos
confidentes que haya que pagar en materia de seguridad
ciudadana.

Las inversiones reales de reposicion en ese servicio al
que me estoy refiriendo disminuyen un 32,7 por ciento.
Yo querria preguntarle -y asi me ahorro el ir haciendo
mencion concreta y exacta, cabal, de cada uno de los
superproyectos y proyectos afectados— a qué responde
esa rebaja. Como quiera que entiendo que esas inversio-
nes reales de reposicion atienden fundamentalmente a
obras de mejora en delegaciones del Gobierno y gobier-
nos civiles, pues es mucho mejor que lo diga en sentido
positivo. ;Cudles van a ser remozados, cudles van a ser
ampliados, cuales van a ser mejorados?

Me refiero, a continuacidn, al 6rgano que usted ha
regentado hasta hace poco, a la Secretaria General, que es
el servicio 02. El capitulo II sufre un recorte de 6 millones
de pesetas, pero es curioso que los 40 millones de mate-
rial, suministros y otros, que se reducen, van a parar a
gastos de publicaciones; en concreto en publicaciones
van a invertir 35,5 millones de pesetas, que era una parti-
da inexistente en el presupuesto anterior. Yo no quiero
presumir que usted, como ha dejado ya la Secretaria
General Técnica y se ha ido a ocupar altas misiones, se lo
ha llevado, eso me pareceria una frivolidad. Lo que si
quiero saber es qué criterio ha habido para que exista esa
partida presupuestaria de 35,5 millones de pesetas y cua-
les son las publicaciones que edita y distribuye la Secreta-
ria General Técnica, y por qué importes, porque a lo
mejor eso nos alienta, para formular alguna enmienda en
orden a racionalizar mejor ese gasto. Los gastos de revis-
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tas, prensa y otras publicaciones se han recortado casi en
335 millones, y eso ademads es una ténica general en todo
‘el Ministerio. Yo creo que se-lefa la prensa y se lefan
publicaciones por cuenta del Estado en muchos sitios. y
de ahi esas rebajas sustanciosas.

Si se advierte como novedad una inversién nueva de
cinco millones de pesetas, que le honra, porque el destino
me parece que es biblioteca y documentacion. Yo que he
pasado por ese Ministerio sé lo inerme que estaba el
Estado en esa materia, es decir, en orden a consultas
bibliograficas sobre temas de seguridad publica o ciuda-
dana. En ese sentido entiendo que es interesante que-se
haya incluido, aunque no sé si inciden otros gastos y. por

" tanto, las dotaciones estarian diluidas en cuanto a gastos
de publicaciones que he visto en gastos corrientes. Me
imagino que no. s

Paso al servicio 03, politica interior, que si sufre tam-
bién una importante restriccion presupuestaria, es decir,
un recorte del 49,05 por ciento, si no me equivoco, y
que afecta fundamentalmente al articulo veintidés. El
articulo veintidds, concepto 7, habla de trabajos realiza-
dos por otras empresas para los que se preveé un gasto de
10,5 millones de pesetas. ;A qué se refiere? No he sabido
encontrar cudl es la causa de esa dotacidn.

Por ultimo, como datos dignos de resenar a efectos
informativos, paso al servicio 04, la Direccion General
de Proteccion Civil, donde veo que hay una merma, so-
bre todo en inversiones, a lo que me referiré a continua-
cion.

El recorte en el capitulo 2 suele ser el habitual, menos
5.2 por ciento, es decir, el ahorro es de 27,2 millones de
pesetas, segun los.cdlculos comparativos que he hecho
con el ejercicio presente de 1993. En cambio, tengo que
denunciar-una vez mads, y lo haré con todos los servicios
del Ministerio, como se subvierte la técnica presupuesta-
ria y.la factura de teléfonos se aumenta caprichosamente
cuando todos sabemos que el gasto de teléfono no tenia
que aumentar en esas proporciones. Bien es cierto -y
entiendo que alude a ello la memoria econédmica- que se
quiere saldar-una deuda con Telefénica de 10.000 millo-
nes de pesetas y para eso se distribuyen, por lo menos asi
ha ocurrido en la Direcciéon General de Policia, en la
Direccion General de la Guardia Civil y-en la Direccion
General de Seguridad. Eso no es lo normal; lo normal y
correcto seria que hubiese un proyecto de ley de conce-
sion de crédito extraordinario. para subsumir esa deuda,
y no subir la partida presupuestaria, porque ahora mismo
no sabemaos cudles son los gastos de Telefénica reales de
cada ejercicio. } :

Por lo que respecta a inversiones —y seguimos en Pro-
teccidn Civil- yo creo que la memoria es repetitiva de los
enunciados y objetivos de afios anteriores. Es decir, la
informadtica no ha invadido en absoluto el Ministerio. Yo
le ruego al Subsecretario que lo haga como un reto, por-

que vienen-a ser los mismos objetivos. Por supuesto que’

€sQ es razonable cuando las inversiones estan analizadas
v hay que repartirlas en un periodo, pero el recorte que ha
habido en inversiones es importante. Eso. me mueve a
preguntarle cuales son los superproyectos que se han vis-

to alterados cualitativa y cuantitativamente en esta Di-
reccién General en materia de proteccion civil y cuando
se va a terminar la escuela de Proteccion Civil, a laque en
este gjercicio que estamos contemplando de 1994 sélo se
destinan 25 millones de pesetas, y luego ya, a partir de
1995, otra vez viene la inversion (quiero entender, hablo
de memoria) de 250 millones, repetidos a lo largo de
gjercicios sucesivos. Ya sé que la inversion importante, la
gruesa, se ha hecho con anterioridad. Pero ;se va a poner
en marcha?, ;estd terminada y son pagos diferidos o. por
el contrario, es que no se pone en marcha porque no se
puede terminar porque no hay dinero? Esa es la pregunta
que formulo.

Respecto a transferencias de capital, aumentan en 239
millones en total. Y el aspecto mds llamativo, para los
distintos planes de emergencia, es que se reducen las

. transferencias a corporaciones locales en un 50 por cien-

to. Por el contrario, la cantidad que causa baja, causa alta
en destino a empresas privadas. Eso si es una novedad en
el presupuesto porque no estaba previsto. Quisiera en-
tender que se trata de prever una catastrofe, que los servi-
cios publicos no funcionen y se tenga que echar mano, en
una inundacidn, por ejemplo, de una empresa que tiene
motobombas y que con ¢so se paga. No lo sé. Lo que si es
cierto es que ocurre que se da una baja en las transferen-
cias a corporaciones locales y casi la misma cuantia causa
alta para empresas privadas.

Estas son, en términos generales, las aclaraciones que
pido, luego de comentar, muy sumariamente, el presu-
puesto que cae bajo su jurisdiccion politica. En ese senti-
do, como punto final, y como quiera que el don de la
ubicuidad no lo tiene el sefior Gonzalez Lizondo y estd en
otras comparecencias, me subrogo para formular al sefior
Subsecretario las preguntas que me ha dejado por escrito
este compaiiero. '

La primera es: Efectos previstos en la Comunidad Va-
lenciana de la ejecucion del Programa 222.C, actuaciones
policiales en materia de droga. Repito que, aunque usted
no sea el destinatario, las formulo en los términos en que
me han sido presentadas.

La segunda es: Efectos previstos, también en la Comu-
nidad Valenciana, de la ejecucion del Programa 222 A,

- seguridad ciudadana. :

Tercera pregunta. ;Qué unidades del Cuerpo de la
Guardia Civil se prevé crear y cerrar el préximo afio en la

: Comunidad Valenciana?

Cuarta. Considerando que una parte importante de los
inmigrantes ilegales utilizan nuestro pais como paso al
continente europeo, ;estd prevista la canalizacion de fon-
dos comunitarios tendentes a la erradicacion del proble-
ma?

Quinta pregunta. ;En qué medida afectard a su Minis-
terio la creacion de la Europol, entidad recogida en el
Tratado de Maastricht, cuyo objetivo sera la coordina-
cion de las policias nacionales a nivel europeo?

Y sexta y ultima pregunta. ;Estd prevista alguna sub-
vencion para la Policia Autdonoma Valenciana en los pre-
supuestos del Estado de 19947
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El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra el sefior Sub-
secretarto.

El sefior SUBSECRETARIO DE ESTADO DEL IN-
TERIOR (Moreno Catena). Voy a intentar responder
con cierta concisidon a S. S., iniciando con mi reconoci-
miento por su felicitacion. Espero también, como me ha
deseado, desempenar el cargo para el que fui nombrado
en el mes de julio con plenitud de garantias para el servi-
cio publico.

Voy a tratar, sin demasiado preambulo, del contenido
de las cuestiones que S. S. ha calificado de arcanas en
estos Presupuestos Generales del Estado. Voy a intentar
descifrarle, en la medida de mis posibilidades, esos jero-
glificos que pueden suponer estos Presupuestos Genera-
les del Estado, que creo que no pueden calificarse en
ningun caso de arcanos.

La primera de las cuestiones —me disculpara si no he
podido tomar nota de todas y cada una de ellas, espero
poder contestarle a todas— es la que hace referencia al
capitulo 1, del servicio 01, personal del Ministerio, en
concreto, las retribuciones de altos cargos. No hay en este
punto mads que la aplicacion de las retribuciones conteni-
das en el Real Decreto-tey 1/1993, y no hay ningun incre-
mento de alto cargo en el Ministerio del Interior previsto
en estos Presupuestos Generales del Estado. Eso por lo
que se refiere a las retribuciones de altos cargos, que se
compadece con el incremento del 1,27 por ciento, previs-
to en ese capitulo, en el servicio 01, en el que, efectiva-
mente, se consignan en un solo crédito, sin variacion en
su cuantia, las dotaciones correspondientes a formacion
y accion social, que venian separadas en funcién del co-
lectivo al que afectasen, personal funcionario o personal
laboral, y en el que se puede advertir un incremento de 13
efectivos de personal eventual que suponen un incremen-
to de 17 millones de pesetas. Por consiguiente, hay en los
gastos de personal —segiin mis cifras— un decremento del
1,07 por ciento en el proyecto para 1994.

Por lo que hace a la pensién de jubilacion complemen-
taria, se trata nada mas que del cumplimiento de una
sentencia que condena expresamente al Ministerio del
Interior, no al Estado, a pagar una pension de jubilaciéon
complementaria, por el importe a que s¢ ha referido S. S.,
a unas cuantas personas provenientes de medios de co-
municacidn social del Estado. Ganaron la sentencia y la
Sala de lo Contencioso condend al Ministerio del Interior
v no a la Administracion General del Estado. Por consi-
guiente, después de una consulta al Ministerio de Ha-
cienda, se ha incluido en los presupuestos del Ministerio
del Interior esa partida para hacer frente al cumplimien-
to de esa sentencia de condena. :

Por lo que hace referencia al capitulo de gastos reserva-
dos, y tengo conocimiento de la intervencion en afos
anteriores de S. S. acerca de la atribucion en tres 6rganos
directivos del Ministerio del Interior de estos fondos pre-
supuestarios que no exigen control por parte de la Inter-
vencion o de la propta Camara, tengo que decirle que la
respuesta ha de ser la que normalmente se ha venido
dando en afos anteriores. Hay necesidades diferentes, y

la atribucién al Ministro del Interior, al Secretario de
Estado o al Director General de la Guardia Civil de esas
partidas presupuestarias de gastos reservados responde a
premisas distintas.

Respecto de las inversiones reales, quisiera hacerle lle-
gar a S. S. por escrito cuales son los gastos en los distintos
edificios, fundamentalmente de delegaciones del oobier-
no y gobiernos civiles. Hay una dotacién para el ano
1994 de 736 millones de pesetas, lo que supone una dis-
minucion de 442 millones en remodelaciones, adaptacio-
nes y ampliaciones y enseres de los gobiernos civiles y
delegaciones del Gobierno. Le remitiré por escrito, repi-
to, el detalle de todas y cada una de las inversiones.

Respecto de la Secretaria General Técnica, responsabi-
lidad que desempeqié hasta el mes de julio de este afio, he
de decirle que en el capitulo 2, gastos corrientes, bienes y
servicios, s¢ produce un unico aumento por la apertura
de un nuevo concepto, el 240, gastos de edicidn y distri-
bucidon de publicaciones, donde a partir del afio 1994
figura la dotacién para este tipo de actividades en cum-
plimiento de lo dispuesto en el Real Decreto 379/1993,
de Ordenacion de Publicaciones Oficiales. Se aprobd,
por parte del Gobierno, una nueva ordenaciéon de las
publicaciones oficiales. La dotacién de los 35 millones
500.000 pesetas proviene por ajuste del crédito destina-
do a prensa, revistas, libros y otras publicaciones de la
Secretaria General Técnica, 10 millones de pesetas, y de
los servicios 04, Dire¢cidon General de Proteccion Civil,
15 millones de pesetas, y Direccién de Relaciones Infor-
mativas y Sociales, 10 millones 500.000 pesetas. La suma
de esos tres conceptos da 35 millones 500.000 pesetas da
ese nuevo concepto, como digo, nimero 240, gastos de
edicidn y distribucién de publicaciones.

La Secretaria General Técnica venia publicando perio-
dicamente un boletin de documentacidn, que tiene cierta
aceptacién en el mundo juridico y, desde luego, presta un
considerable servicio en toda la Administracion periféri-
ca, y ademas toda la normativa del Ministerio en unos
cuadernos de actualizacion, que también, si S. S. quiere,
le haré llegar, aunque creo que a esta Comisidn ya se le
vienen remitiendo puntualmente y de forma periddica
todas las publicaciones del Ministerio.

Por lo que se refiere a la Direcciéon General de Politica
Interior, los fondos de biblioteca son una nueva consig-
nacién presupuestaria que desaparece del capitulo 2 y
pasa al capitulo 6, en inversiones reales, de acuerdo con
la consideracion tanto del Tribunal de Cuentas como de
los responsables del Ministerio de Hacienda, que consi-
deran esa consignacidn presupuestaria para las dotacio-
nes de biblioteca como algo permanente en inversion real
y no en gasto corriente,

La primera de las cuestiones que ha planteado relativas
a la Direccién General de Politica Interior se refiere a los
trabajos para otras empresas, dentro de los estudios y
trabajos técnicos del servicio 03, Direccidn General de
Politica Interior. El crédito presupuestado para 1994, 10
millones 515.000 pesetas, se destinard fundamentalmen-
te a la contratacidén de empresas consultoras o de servi-
cios para la realizacion de estudios o trabajos relaciona-
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dos con la estructura, comportamiento o necesidades de
la poblacion en materia de extranjeria, asilo y refugio y
tratamiento de procesos electorales. Este concepto
227-06 tuvo una dotacion inicial en 1993 de 30 millones
294.000 pesetas que desciendé en 1994 a'los-menciona-
dos 10 miliones 515.000 pesetas. o
" Por lo que se refiere a la Direccion General de Protec-
cion Civil, servicio 04, me ha pedido aclaracion de las
inversiones reales previstas y la alteracion consiguiente.
Efectivamente, supone un decrecimiento del 32,74 por
ciento, porcentaje igual a todas las inversiones reales pre-
vistas en el Ministerio del Interior. No decrecen por igual
todas las inversiones, evidéntemente. Hay inversiones
que aumentan y hay inversiones que, como S. S. ha plan-
teado, disminuyen. Puedo sefialarle —con posibilidad, na-
turalmente, de aclaracion posterior— como inversiones
que aumentan para el ejercicio de 1994 la adquisicion de
material de transporte para la lucha contra incendios; el
numero de llamada de emergencia uinico para toda Euro-
pa, el 112 y el equipamiento para ¢l fomento de la auto-
proteccion: Disminuye la cantidad destinada a la cons-
truccion de la Escuela de Proteccion Civil, a la que ya me
refiero, sefialando a S. S. que es intencion del Ministerio
inaugurar la Escuela de Proteccidon Civil y ponerla en
marcha en este ano natural de 1993. Las inversiones
futuras de 1995 y afios sucesivos vienen dadas por-una
segunda fase de campos de practicas, en que se invertiria
con posterioridad a 1994. Disminuyen también las inver-
siones en la red de alerta a la radiactividad; en los planes
de emergencia quimica; en los equipamientos para ries-
gos; en las instalaciones radioeléctricas; en el plan infor-
matico para la gestion de emergencias; en el programa de
informacién y capacitacion frente a riesgos y planes de
emergencia; en el programa-de investigacién del Centro
Europeo de Investigacion de Técnicas de Informacién a
la Poblacion en Situaciones de Emergencia; en los planes
de emergencia nuclear, en la red de alarma nacional y en
las unidades.de transmision moéviles. Esos son los progra-
mas que decrecen, naturalmente sin desaparecer. Desa-
parece, por supuesto, la inversién en el teléfono de emer-
gencia, en el-006, que, como ya he dicho, queda sustitui-
do por el proyecto numero de llamada de emergencia
unico para toda Europa.

Su sefioria se ha referido a las transferencias corrientes
a corporaciones locales que pasan a empresas privadas,
capitulo 4. El capitulo queda inalterado en el ejercicio de
1994 y la nueva‘dotacion presupuestaria de 24 millones
503.000 pesetas se detrae de las atenciones a corporacio-
nes locales para pasaria a las transferencias a empresas
privadas. Tiene razon S. S. cuando habla de las bombas
de achique, etcétera. Sé trata de hacer frente al pago de
los gastos ocasionados a personas juridicas ~normalmen-
te son personas juridicas— por actuaciones de-emergencia
para las que hayan sido requeridas por la autoridad com-
petente. Se sefiala como crédito ampliable, de 24 millo-
nes 503.000 pesetas, exactamente igual que las transfe-
rencias corrientes relativas a atenciones a las corporacio-
nes locales. _

Con esto -y S.S. me corregiré si no es asi— creo haber

dado respuesta, siquiera de forma telegrafica, a las cues-
tiones que me ha planteado.

Pasando a responder ahora, también de forma breve, a
las preguntas planteadas por el Diputado sefior Gonzalez
Lizondo, si quiero sehalar, tanto respecto al Programa
222.A como respecto del Programa 222.C, que su reper-
cusion en la Comunidad Auténoma Valenciana es una
cuestion de politica general. De todos modos, este Subse-
cretario remitird al sefior Gonzalez Lizondo informacion
cumplida acerca de las repercusiones o de los efectos
previstos en la Comunidad Valenciana de esos dos pro-
gramas 222.A y 222.C. Del mismo modo que se prevé en
relacion a las unidades del Cuerpo de la Guardia Civil. Es
un plan, como saben SS. SS., que tiene el propésito de
llevar a cabo el Ministerio del Interior con el acuerdo de
todas las fuerzas politicas para proceder a la adecuacién
de la redistribucién de efectivos del Cuerpo de la Guar-
dia Civil. :

Por lo que hace a los inmigrantes ilegales, no esta pre-
visto en este momento que para la erradicacion del pro-
blema —erradicacion es un término que utiliza el Diputa-
do que yo no emplearia y que no hago mio- se alleguen
fondos comunitarios a nuestro pais en la medida en que
la inmigracion ilegal, la clandestina, no es una cuestion
referida exclusivamente a Espafa, sino que hace alusion
también a todos los paises de la Comunidad que se en-
cuentran al este de Europa en relacion con los paises del
centro y del este de continente europeo.

La Europol naturalménte afecta al Ministerio, pero no
tiene una repercusion presupuestaria clara. En este mo-
mento la constitucidn de la Policia Europea —la Europol-
viene establecida a base de dos agentes constituidos fun-
damentalmente para el andlisis y el tratamiento del pro-
blema de la delincuencia organizada y, sobre todo, del
trafico internacional de drogas.

La ultima de las cuestiones es la subvencion a la policia
autonoma valenciana. Como SS. SS. saben, la Ley de
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad prevé la constitucion de
unidades de policia por parte de aquellas comunidades
autonomas que tuvieran competencia para la creacion de
un cuerpo de policia propio. Este es el caso de la Comuni-
dad Autonoma Valenciana que, al igual que la Comuni-
dad de Galicia y la de Andalucia, ha creado una unidad
de policia adscrita a esa comunidad auténoma; unidad
de policia que se sufraga al 50 por ciento, en aplicacién
estricta de la Ley de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, por
la comunidad auténoma y por ¢l Estado y que, natural-
mente, se sufraga con la dotacién presupuestaria del ser-
vicio 06, Direccion General de la Policia.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefior Subse-
cretario del Ministerio del Interior por su informacién.’

- DEL SENOR DIRECTOR GENERAL DE TRAFI-
CO (MUNOZ MEDINA). A SOLICITUD DEL
GRUPO PARLAMENTARIO POPULAR. (Numero
de expediente 212/000168.)

El sefior PRESIDENTE: Sefiorias, el siguiente punto
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del orden del dia es la comparecencia del Director Gene-
ral de Tréfico. Esta comparecencia esta fijada para las
siete y cuarto de la tarde y es a solicitud del Grupo Parla-
mentario Popular. Si no hubiera inconveniente por parte
de ninguno de los portavoces y a la vista de que estd el
Director General de Trafico podiamos iniciarla en este
momento. (Asentimiento.)

Seforias, iniciamos entonces el debate a que da lugar la
comparecencia del Director General de Trafico para in-
formar también sobre temas relativos a los Presupuestos
Generales del Estado para 1994. Aprovecho en nombre
de la Comision para darle la bienvenida. Como he tenido
la oportunidad de decir, la comparecencia ha sido solici-
tada por el Grupo Parlamentario Popular.

El sefior Badn tiene la palabra.

El sefior BAON RAMIREZ: En primer lugar, muchas
gracias por su comparecencia, por su disposicion -—ya
conocida por otra parte en esta Comisién- para informar
en torno a los presupuestos del organismo auténomo ad-
ministrativo Jefatura Superior de Trafico, Organismo
101, que tiene ademds nombre de pelicula de la serie
negra del cine americano. Es un presupuesto -y hago
unas observaciones de caracter general para pasar direc-
tamente a las preguntas— que entiendo que es el mas
importante entre los organismos de su misma naturaleza,
supone el 72.6 de todos ellos, estando ademas organis-
mos también importantes. Es autosuficiente, sin duda
alguna, porque es el unico del Ministerio que genera in-
gresos, incluso que nutre presupuestariamente a otros
servicios del Ministerio, como veremos luego en las
transferencias internas, y en ese sentido el desglose de
esos 56.151 millones es el siguiente: 39.141 millones que
corresponden a tasas; 16.650 millones a multas, v 360
millones que hay de reintegros de ejercicios anteriores.
La variacion del 4,5 por ciento en general, segiin mis
notas (esta hecha con mi amiga la calculadora japonesa y
entiendo que no falla) con respecto al afio pasado supone
una variacion de 2.439 millones, con una salvedad im-
portante y es que las transferencias aumentan en 7.000
millones. Es decir, la despensa del Ministerio del Interior
es la Jefatura Superior de Trifico y en este ejercicio le
restan posibilidades de inversion en 7.000 millones de
pesetas. Como quiera que de los ingresos hay uno que es
variable, y lo es en funcién del comportamiento de los
conductores espaioles, que es el de multas, porque el de
tasas lo puedo dar como estadisticamente fijo, yo quisie-
ra que el Director General nos hablase de la tipologia de
las multas, sobre todo para saber cual es el comporta-
miento de los espanoles en cuanto a esta actividad de
conducir en las carreteras espaiiolas. St no podria ser la
magquinilla de hacer billetes, que se utilice como un ins-
trumento discrecional. Sobre todo, dice muy poco de una
memoria que pone el énfasis en la educacién y en la
prevencion el que haya un capitulo tan importante, el de
la represién, cuando creo entender que la memoria habla
de que la Administracién quiere abandonar esa concep-
cién que hay del régimen policial en materia de seguridad
vial.

En el capitulo 1, articulo dieciséis, vuelvo a repetir una
pregunta que le he hecho al Subsecretario de Estado y es
como es posible que haya una pensién de jubilacién com-
plementaria de 2,2 millones de pesetas. ;Quién es el orga-
nismo autéonomo para complementar una pension dentro
de la Administraciéon General del Estado, aunque sea en
la especialidad de organismo auténomo administrativo?
Me gustaria que me informase sobre eso, porque choca a
la vista de cualquier analisis riguroso que se haga de:un
presupuesto de esta naturaleza.

Me refiero luego a los gastos corrientes del capitulo 2,
reparaciones, mantenimiento y conservacion, que expe-
rimenta una subida de 1.669 millones de pesetas que
repercuten singularmente en el articulo veintiuno: insta-
laciones de seguridad vial en carretera, con una dotacion
total de 2.134 millones. ;Cual es el fundamento de ese
gasto tan enorme? ;Tan caro es €l mantenimiento y la
reparacion de a lo que esté destinada una cantidad tan
ingente, sobre todo conforme esta colocado en el capi-
tulo 2?

El programa de seguridad vial pone énfasis asimismo
en abandonar, como decia antes, €sa concepcion represi-
va, e insistir mucho mas en el factor educacional, en
definitiva, en el factor humano, dentro de la problemati-
ca que supone el trafico vial. Por eso me gustaria que me
explicase como es que se destinan unicamente ¢inco mi-
llones de pesetas a material de educacidon y formacidn
vial cuando en 1993 ya hay, y deben estar gastados o en
vias de gastarse, 187 millones. A qué se debe esta rebaja
tan importante cuando se quiere poner énfasis en ese
factor educacional.

En el capitulo 4, sin embargo, se destinan diez millones
para becas. Otro de los defectos que he observado en los
presupuestos es como se diluye, la dispersion que hay
tentendo el mismo sentido finalista. Esto se refiere a
becas a personas inscritas en cursos. (Dejara de ser edu-
cacion también? Por eso no entiendo cudl es la naturaleza
de ese gasto, sobre todo su colocacion en este capitulo 4.
En ese sentido, observo que existen unos presupuestos
muy raquiticos en materia de educacion, sobre todo
cuando el Ministro titular de Interior, en reciente compa-
recencia ante esta Comision, ha insistido en que era su
proposito llevar la educacidn vial a todos los niveles edu-
cativos. Veo, y las cifras cantan, que en este aspecto ese
proposito no es secundado en absoluto con las dotaciones
que se destinan.

Dentro del capitulo 2 -y no es que yo haya hecho una
digresion, sino que eran dos temas conceptuales univo-
cos y por eso me he ido al capitulo 4, gastos corrientes,
gastos consuntivos, en el articulo 22, concepto 6, se prevé
un gasto de publicidad y propaganda de 772 millones de
pesetas. Yo no sé si esto es atribuible a esa campafa tan
tenebrosa sobre accidentes que ha desarrollado la Jefatu-
ra en Television. No quiero discutirla porque, a la vista
de la reduccién que ha habido de siniestros con victimas
mortales, a lo mejor ha funcionado; lo que si es cierto es
que se desvia de ese objetivo de educar y de prevenir,
mientras insiste en fomentar el miedo. No quiero hacer
una discusién ideoldgica sobre eso —-tiempo tendremos
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en posteriores comparecencias~, lo que si digo es que sc
desvia de ese objetivo general de la Direccion General.

Me gustaria que me dijese cdmo se puede desglosar
esta campaiia, si se refiere este gasto a la campafa, en qué
medios y por qué cuantia distributiva se va a gastar la
Jefatura de Trafico 772 millones, y sI van a seguir insis-
tiendo en esos criterios de suscitar miedo en los conduc-
tores, en los perversos conductores que provocan esa tasa
de siniestralidad tan alta en Europa.

Siguiendo con el capitulo 2, se aprecia que en el articu-
lo 22, concepto 7, se incluye una dotacién de 118 millo-
nes para seguridad, partida, ademads, que ha sido incre-
mentada, porque el aiio pasado era de 74 millones. Eso
me lleva a preguntarle -porque me imagino que €s seguri-
dad privada exterior- cémo es posible que el Ministerio
del Interior, que es el que dirige la Guardia Civil, el que
dirige la Policia, tenga que pagar, aunque sea en ese orga-
nismo auténomo, 118 millones de pesetas en seguridad
privada. Cuando menos permitame que me extrafie, por-
que hace bueno el refrdn de «en casa del herrero, cuchara
de palo». ;Que haya que pagar a empresas privadas 118
millones...! Y todo eso, ademads, sabiendo —y es lo que a
uno le llega incluso a irritar- que hay mas de tres mil
guardias haciendo turnos indtiles en garitas en el sistema
de prisiones, cuando la seguridad externa debe estar ga-
rantizada por otros procedimientos, y podian ser incor-
porados, y sobre todo pensando que usted no puede relle-
nar las plantillas, la necesidad de personal de la agrupa-
¢ién de la Guardia Civil de Trifico y que hace concursos
.de traslado y le salen desiertos, cuando lo que persigue es
nutrir plazas vacantes que tiene en centros importantes.

(Qué tipo de estudios y trabajos técnicos suponen una
factura de gastos de 19 millones en el articulo 22, concep-
to 7, subconcepto 6? Es otra pregunta. Asimismo, a los
efectos aclaratorios, me placeria que me contestase tam-
bién a qué responde el articulo 22, concepto 7, subcon-
cepto 8. No tengo documentacion que pueda aclararme
esa duda que me suscita.

En transferencias entre subsectores, me remito a lo que

le he dicho. Me parece muy mal que lo que genere la
Jefatura Superior de Trafico no se reinvierta en el mismo
servicio y tenga que ir a otras areas del Ministerio. En
este sentido es muy importante que esa transferencia se
haya aumentado en un 92,6 por ciento respecto al ejerci-
cio anterior.

He visto en la memoria como uno de los objetivos que
se enuncian, el de la investigacidon de accidentes y los
casos de siniestralidad, ;esto se considera por parte del
Ministerio de Hacienda inversion o gasto? Entiendo que
-sera inversion, porque luego viene en los proyectos no
agregados un crédito para investigacién, me parece, de
70 millones de pesetas. Me gustaria que explicase un
poco mas extensamente, dado o escueto que viene en el
anexo de inversiones, cudles son las investigaciones que
pretende emprender la Direccion General que usted re-
genta.

Paso a las inversiones reales. Con caracter general ob-
servamos que en el capitulo de inversiones reales la ma-
yoria de los superproyectos o proyectos han sufrido un

. doble condicionamiento. Por una parte rebaja, en la ma-

yor parte de los casos, y por otra ampliacién del periodo
anualizado, ampliacion del periodo de terminacién. Eso
significa que se pospone, que se dejan para tiempos mejo-
res inversiones que pudieran ser necesarias. Me gustaria
que explicase con caracter general, para no referirme a
cada uno de los superproyectos y proyectos, cuales son
las rebajas que sufre el organismo que usted dirige. y asi
me ahorro ir enunciando proyecto por proyecto o super-
proyecto por superproyecto. En este aspecto he notado
que hay reducciones importantes. Por ejemplo. en acce-
sos a grandes ciudades. superproyecto 9072 se renuncia a
los que habia previstos y solo se hace en Zaragoza este
afio de 1994. En cuanto a colaboracion con entidades
autondmicas y locales se reducen los convenios con las
diputaciones a la mitad, se reducen scnsiblcmente las
centralizaciones semaforicas, y se pospone -y ahi coinci-
de y valga esto como ejemplo- la inversidon que habia en
travesias. En este sentido, si me gustaria oirie decir cudles
son los criterios que le han obligado a esc aplazamiento.

Podiamos hablar también ~se le dejo para que nos lo
explique con mas detalle- del superproyecto 9070, de
sistemas integrados de trafico, algo en lo que Ic he oido a
usted en comparecencias anteriores poner mucho ¢énfa-
sis, para lo que se prevén 2:536 millones de pesctas. ‘,A
qué proyectos en concreto se refiere?

En cuanto a la inversion de reposicidén —antes hablaba
de inversion nueva- asociada al funcionamicnto dc los
servicios, veo que en lo que afecta a organizacién perif¢é-
rica —quiero entender que es remodelacion de edificios—
hay una baja importante, pues se pasa de 2.130 milloncs
de pesetas a 1.106 millones. Me gustaria que lo cxplicasc
con mas detalle.

En los proyectos no agregados. que en principio estd la
investigacion —a la que aludia antes—, pasa de 118 millo-
nes del ejercicio actual a 70 millones. Por otra parte, hay
una inversidn, de caracter inmaterial, cifrada en 2.000
millones de pesetas. La verdad es que como inversion
inmaterial no lo entiendo, como no sea en royalties, ex-
posiciones, porque no quiero pensar que sea ¢l coste de
un video, una creacidn artistica. Con dos mil millones de
pesetas podiamos hacer una historia parecida a la de
«Indiana Jones». No creo que los spots publicitarios tene-
brosos, terrorificos a los que me he referido antes cuesten
tanto dinero. En cualquier caso, dejo a su criterio que me
informe sobre estos dos créditos, y fundamentalmente
sobre este segundo.

Nada mas, sefior Presidente.

El sefior PRESIDENTE: El sefior Director General de
Trafico tiene la palabra.

El sefior DIRECTOR GENERAL DE TRAFICO (Mu-
floz Medina): Sefioras y seiores Diputados, yo creo que
es a mi a quien corresponde agradecer el interés perma-
nente del senor Badn por los temas de la seguridad vial,
que hoy se manifiesta en el extenso e intenso analisis que
ha hecho del presupuesto de la Direccion General, y voy
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a tratar de dar respuesta —espero— a todas las cuestiones
que me ha planteado.

En primer lugar, ha hecho una observacion importante
sobre la politica sancionadora de la Direccién General de
Trafico y esta aparente contradiccion entre su caracter
recaudatorio y el cardcter preventivo que, por otra parte,
se le trata de dar. (La seiiora Vicepresidenta, Pelayo Du-
que, ocupa la Presidencia.)

Yo confieso que a mi también me produce una cierta
desazodn el hablar de sanciones en términos presupuesta-
rios. Lo que ocurre €s que, por la dindmica de los hechos
—toda la historia de la Direccion General de Trafico des-
de el afio 1960 responde a esta tendencia—-, los ingresos
por multas han pasado a configurar una de las partidas
presupuestarias de la Direccion General de Trifico, en
concreto, la segunda en importancia después de las tasas.

Yo s¢, aunque no es dificil adivinarlo, que en la pre-
gunta del seiior Badn lo que late es una inquietud sobre
hasta qué extremo no se puede desvirtuar la politica de
prevencidn de seguridad vial con unos afanes recaudato-
rios. Es decir, si no puede primar el afan recaudatorio
sobre los conceptos preventivos, que son los que auténti-
camente justifican, desde un punto de vista ético y social,
la actividad sancionadora de la Administracién publica.
Tengo que tranquilizarle porque no seria capaz de hacer-
lo de otra manera. Los ingresos por multas, por mi, con
todo gusto, los cederia a cambio de que fuera posible
poder prescindir de esta actividad en funciéon de que los
comportamientos hubieran devenido suficientemente
prudentes como para ello.

Durante la fase de tramitacion preparlamentaria de la
Ley de Seguridad Vial, la Direccion General de Trafico
hizo distintos intentos de acercamiento hacia el Poder
judicial, a fin de judicialiciar toda la actividad sanciona-
dora y, por lo tanto, ello supondria perder una fuente de
ingresos que para 1994 supera los 16.000 millones de
pesetas. Desde luego, si este planteamiento no liegd a
buen puerto y si la actividad sancionadora sigue siendo
fundamentalmente, si no casi exclusivamente, adminis-
trativa, fue porque desde la Administracion de Justicia se
considero que era imposible esta transferencia global de
la actividad. Debe seguir siendo administrativa —quiza
conceptualmente pueda haber otra razén- porque funda-
mentalmente la Administracion de Justicia no esta en
condiciones de absorber este trabajo. Y lo digo no como
anécdeta, sino para hacer ver hasta qué extremo nos
preocupan todas las conductas ilicitas en materia de tra-
fico y hasta qué extremo consideramos que la ineludible
accién sancionadora sobre ellas tiene que dirigirse exclu-
sivamente hacia la ejemplaridad. Lo que pasa es que uno
de los tipos de sancién mds frecuente, que es la multa,
genera unos ingresos, [os cuales tienen que ir a parar a
algun sitio. Pero no tendria —como decia antes— ningin

reparo en prescindir de estos ingresos a cambio del plus |

de seguridad que supondria el haber alcanzado ese desi-
deratum de seguridad que supondria el que no se come-
tieran imprudencias.

De todas maneras, vamos a tratar de dar algun dato en
concreto. Sé que ha levantado una cierta expectacién ~y

algin medio de comunicacion se hizo eco de ello- el
incremento previsto de las multas para el afio que viene.
Probablemente es lo que provoca la inquietud del sefior
Badn. Lo que quiero decir a este respecto es que es un
crecimiento puramente natural, derivado de dos facto-
res: en primer lugar, por el ligero incremento de plantilla
que tendremos en la Guardia Civil de Tréfico el afio que
viene, que supondrd a partir del mes de marzo, que es
cuando se incorporaran los alumnos del tltimo curso., un
12y pico por ciento en la plantilla de la Agrupacidn; y en
segundo lugar, por el esfuerzo que se estd haciendo tam-
bién de replanteamiento del sistema de los servicios. Esto
nos va a suponer un incremento del 12,7 por ciento en el
numero de horas de vigilancia y ligeramente inferior, del
orden de!l 8 y pico por ciento, en materia de kildémetros
recorridos en el ejercicio de la funcion de vigilancia. Lo
normal, lo previsible, es que esto se traduzca en un incre-
mento del numero de denuncias. Pero, desde luego, em-
pefio solemnemente mi palabra en que desde la Direc-
cion General ni se han cursado ni se cursan ni se cursaran
nunca instrucciones a la Guardia Civil de Trafico en el
sentido de que tienen que incrementar en un determina-
do porcentaje las denuncias que formulan con la finali-
dad de aumentar la recaudacion.

Junto a esto hay otro factor importante, que supondr4,
normalmente también, un incremento de la recaudacion,
que es el hecho de que se estda mejorando sensiblemente
la eficacia del sistema recaudatorio en relacién con las
multas. La antigua Direccidon General de Recaudacion
(hoy creo que se llama Departamento de Recaudacion
dentro de la Agencia Tributaria) el afio pasado tuvo un
parén en sus actividades, como consecuencia de un re-
planteamiento profundo en todos sus sistemas informati-
cos, que s¢ tradujo en una paralizaciéon, durante unos
cuantos meses, de toda la actividad de recaudacién. Re-
cuperado el ritmo normal, tengo que decir que si bien el
incremento de recaudacion previsto del presupuesto de
ingresos por multas, en 1994, respecto al presupuesto
inicial de 1993, era del orden del 13 por ciento, sin incre-
mentar el nimero de multas —incluso durante 1993 estan
disminuyendo~, este afio va a incrementarse de tal mane-
ra que vamos a llegar a los 16.000 millones de pesetas, en
lugar de los 14.000 y poco que estaban previstos para
1993, con lo cual el incremento previsto de los 16.650
millones de pesetas del presupuesto de ingresos por san-
ciones en 1994 va a ser muy ligeramente superior a la
realidad de 1993, del orden del 4 por ciento, aproximada-
mente. No va a haber instrucciones en este sentido, las
multas seguirdn teniendo su misma pretension ejempla-
rizadora y, desde luego, ¢l valor recaudatorio que puedan
tener es absolutamente afiadido y no fundamental en la
concepcion de toda la actividad sancionadora de la Ad-

" ministracion.

En este sentido, puesto que me pide alguna informa-
cidn sobre la tipologia, no puedo darle datos muy preci-
sos de memoria, pero si le diré que entre el 25 y el 30 por
ciento de las denuncias que se¢ imponen en Espafa son

' por exceso de velocidad y el resto lo repartimos, de una

manera ya muy aleatoria, entre las demas infracciones
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previstas en la Ley de Seguridad Vial y en los distintos
reglamentos de aplicacion, fundamentalmente en el Re-
glamento General de Circulacion; con un porcentaje
también importante para las infracciones de tipo admi-
nistrativo referentes a la carencia o mal uso de la docu-
mentacion preceptiva como conductores. Seria incapaz
de hacerle una descripcidn tipolégica minimamente rigu-
rosa porque, repito, lo que viene detrds es practicamente
todo el Reglamento General de Circulacién, con su am-
plisima tipologia de infracciones.

Hay que tener en cuenta que cuando nos planteamos
por qué va a aumentar la recaudacién por sanciones. no
es que estemos intentando, como decia antes, exigir que
se formulen mads denuncias con la finalidad de obtener
mas dinero, sino que la conducta humana lo mas proba-
ble es que produzca actos ilicitos, aunque sea en esa
minoria a la que siempre me he referido, pero se van a
producir. No se trata de que caigamos en la candidez
rousseauniana de pensar que el hombre es esencialmente
bueno ni de que caigamos en el pesimismo de Hobbes,
aquello de que el hombre era un lobo para el hombre,
perosicreemos en el hombre claudicante, que decia Hau-
rion que, no queriendo, comete errores y, al final, el
aparato sancionador, incluso en algo tan prosaico y apa-
rentemente tan ligero como- lo que se refiere a la:activi-
dad sancionadora de la Administracidn, entra dentro de
los grandes conceptos filoséfico-juridico-politicos y nos
encontramos con que la actividad sancionadora, desgra-
ciadamente, va a seguir formando parte de la actividad
normal de la Administracidén 'y va a tener unas conse-
cuencias econdmicas.

Pido disculpassi ime he extendido quiza demasiado en
este planteamiento, pero me preocupaba muy especial-
mente dejar suficientemente claro cual es la actitud de la
Direccion General de Trafico respecto del problema san-
cionador:

Antes de entrar a responder a las preguntas concretas
que me ha formulado el senor Badn, queria hacer un
planteamiento-general. En la comparecencia que hace un

afo aproximadamente tuvo lugar con este mismo moti-

vo, también: tuve que hacérselo, respondiendo precisa-
mente a un-comentario-elogioso que habia‘hecho el sefior

Badn sobre la adaptacidén a la realidad de la MemorJa‘

explicativa del presupuesto.

La verdad es que nosetros Hevamos varios anes (no
sabria-decir cuantos, pero como minimo [os cinco anos

que lleve como Director General y probablemente algu-
no: de los. anteriores), haciendo un esfuerzo constante
para-adaptar la estructura del presupuesto a la realidad

operativa de la Direccién General. Esto nos.est4 llevando:

a que todos los. afios estemos alterando de -manera bas-
tante importante la estructura interna del presupuesto,

tanto-en:el capitulo:2 como en el 6, tratando de hacer que
los conceptos presupuestarios respondan fo mas posible a
la-realidad de la gestion: cotidiana de la Direccidn Gene-

ral de Trafico.

Nosotros. tenemes. tres. sistemas de planificacion: la

planificacién de seguridad vial, controlada fundamental-
mente por el Consejo Superior de Tréfico y Seguridad

Vial; el Plan Operativo de Actuaciones Interno del orga-
nismo y el presupuesto. Tratamos de dar la maxima co-
herencia a los tres lenguajes programadores para que no
existan desviaciones y que se programe lo que esta presu-
puestado, pero que s¢ presupueste también lo programa-
do. En consecuencia, repito. estamos asistiendo en los
tiltimos afios a profundas alteraciones en la estructura
presupuestaria y este afio 1994 —con ello entramos en
alguna de las materias de que hablaba el sefior Badn—, en
el capitulo 2, nos hemos visto obligados a abrir nuevos
conceptos presupuestarios porque la estructura tradicio-
nal nos estaba creando nuevos problemas. Uno de ellos,
-por ejemplo, ha sido la apertura del nuevo concepto 218,
~al'que he hecho referencia anteriormente, dentro de repa-
raciones y mantenimiento de instalaciones de seguridad
‘vial. Tradicionalmente, en los presupuestos de los ahos
" anteriores, esto estaba incluido en las reparaciones y
mantenimiento de maquinaria y utillaje. Es decir, la can-
tidad no se ha incrementado sensiblemente mds que en
una parte que a continuacion les explicaré. Lo que pasa
es que atender a las reparaciones muy especificas de segu-
ridad vial con algo genérico llamado maquinaria y utilla-
je nos estaba creando problemas a la hora de explicar
todos los anos durante la confeccidén presupuestaria qué
eralo que estabamos tratando de realizar con este gasto.
Le parece alta su cuantia. Comprendo que no es baja,
- pero tenga en cuenta que es una consecuencia logica de la
evolucion creciente del presupuesto de inversiones de los
ultimos afios. Estamos hablando de la conservacion de
tecnologias de la informacidn, de instrumentos basados
en la informatica, en las telecomunicaciones, cuyo presu-
puesto es muy alto siempre. De hecho, se suele pensar
que en todo el mundo de la informatica -y estamos ha-
. blando de informatica, aunque sea muy especifica— siem-
pre se estima entre un 7, un 8 y hasta un 10 por ciento de
los costes de instalacion el volumen aproximado de los
costes de los mantenimientos, reparaciones, conservacio-
nes, etcétera.
~ Como consecuencia de ello, en el articulo 218, le hago
observar que de los 2.134 millones que supone este con-
cepto, 942 vienen del antiguo Capitulo 213 al que me
referia, de maquinaria y utillaje. Es decir, es una minora-
cion en el otro concepto porque ha pasado aqui. Luego.
nos-encontramos que una parte muy importante de estos
mantenimientos deriva, como decia, de las nuevas insta-
“laciones, producto de la politica expansiva de inversio-
nes de los tltimos afios. Puedo dar un ligero desglose.:
Asi, mantenimiento de los postes de auxilio son 554 mi-
. llones; mantenimiento de las instalaciones del proyecto
“Sevilla-92, 329 millones; de las de Barcelona-92, 400; de
' la de Madrid-92, 440; de los accesos a Mdlaga, 67; etcéte-
. ra. Podria darle mas datos, pero creo que éstos justifican
sobradamente este planteamiento. .
Otro de los puntos de nuestro presupuesto dentro del
- Capitulo 2 que ha sufride una remodelacion profunda es
~ todolo referente a la educacion vial. Comparto totalmen-
_te con' S. S. la inquietud por las dotaciones presupuesta-

t

- rias referentes a educacidn. A mi me gustaria gue fueran

 muche mayores, pero no nes engafiemos porque, para
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poder entender —estamos hablando exclusivamente del
Capitulo 2- cudl es el coste en gasto corriente de la politi-
ca de seguridad vial de la Direccidon General, tendriamos
que sumar el concepto 226.02, que es publicidad y propa-
ganda (recuerdo lo que ya he dicho en alguna compare-
cencia anterior, aunque lo nuestro se llame publicidad es
porque en algun cajon del presupuesto tenemos que enca-
jarlo, pero no porque nosotros hagamos propaganda en el
sentido tradicional del término, es educacion vial a tra-
vés de distintos medios de comunicacidn), el 226.05,
material de educacion y formacion vial, y el 240, edicion
y distribuciones, porque las publicaciones que hacemos
son todas ellas, menos los anuarios en los que se contiene
la informacion sobre la actividad del organismo, ¢l Anua-
rio Estadistico General y el Anuario de Accidentes, acti-
vidades de educacion vial. Para entender rectamente la
politica de educacion vial, en lo que se refiere, repito, al
Capitulo 2, tenemos que sumar las tres cantidades y vera,
aunque a mi me siguen pareciendo insuficientes —estoy
de acuerdo y me gustaria poder disponer del doble o del
triple, probablemente éste es un saco sin fondo-, que no
es una cantidad tan exigua como parecen evocar esos
cinco millones de pesetas, que es en lo que ha quedado el
concepto 226.05.

Por supuesto, me hubiera gustado que los recortes pre-
supuestarios del Capitulo 2 hubieran pasado de largo por
estos conceptos, especialmente por los de publicidad y
propaganda porque, repito, comprendo que hay un plan-
teamiento hasta estético-presupuestario en el sentido de
que hay partes del Capitulo 2 que parece bastante obvio
que se deben recortar y una de ellas es la propaganda; que
la Administracién no se haga publicidad, me parece es-
pléndido, pero nosotros hacemos cosas distintas. Creo
que el recorte, al final, no ha sido tan fuerte, hemos
podido salvarlo con una cierta estabilidad y, de hecho, la
reduccion es unicamente de 102 millones, ya que 155 de
los que estaban en este concepto de publicidad y propa-
ganda pasan a gastos de edicion y distribucidén, que con-

siste en todos los gastos de la revista de trafico que se |

edita mensualmente por la Direccién General.

Retrocedo para retomar el hilo de las preguntas de S. S.
y confieso que me ha pillado absolutamente descolocado
por la referencia que ha hecho al articulo 16 sobre pensio-
nes. Lo estoy mirando en el articulo 16 de nuestro presu-
puesto, segiin los datos que yo tengo, y no veo por ningu-
na al asunto referente a pensiones. Estamos hablando de
cuotas, prestaciones y gastos sociales donde hay concep-
tos como la Seguridad Social, como es natural, formacién
y perfeccionamiento, transporte, accion social, etcétera,
pero no son pensiones en sentido estricto. Espero su acla-
racion, no obstante, por si acaso yo hubiera interpretado
mal su planteamiento.

Perddn, porque yo también incurro en un pequefo
desorden. Habla de una cierta dispersion, puesto que en
el Capitulo 4 hay conceptos de educacion. Efectivamen-
te, pagar becas a personas para que asistan a cursos de ia
Universidad Nacional de Educacion a Distancia son gas-
tos de educacidn, pero es la propia naturaleza de la es-
tructura presupuestaria la que obliga a que, aunque sean

desde un punto de vista teleologico gastos de naturaleza

analoga, sin embargo, la imputacidon presupuestaria es

totalmente distinta. Y en esto es la propia Ley General .
Presupuestaria la que obliga a que las becas, es decir, las

transferencias de fondos a particulares para que asistan a

Cursos que no organizamos nosotros, y que ademas no

son funcionarios de la Direccion General, sino personas

procedentes de otros sectores de la sociedad, tengan que

ir inevitablemente en el Capitulo 4.

Quisiera aclararle una cosa a S. S. y también entro en
una reflexion que hizo respecto del Capitulo 4, y es que
con los fondos de publicidad y propaganda en el concep-
to 226.0.2 no se paga la campafia ~voy a utilizar sus
mismos adjetivos- tenebrosa, terrorifica, etcétera; a mi
me parece sencillamente aleccionadora. No entran aqui
sino en el Capitulo 6, justo en esa inversiéon inmaterial
que le parecia tan fuerte. He querido mencionar antes
que cuando estaba sumando los conceptos de publicidad,
educacion vial y edicién y distribuciones lo incluia en el
Capitulo 2, pero tendriamos que afiadir también las par-
tidas del Capitulo 6, y no siempre es facil explicar por qué
unas actividades deben imputarse al Capitulo 2 y otras al
Capitulo 6. Normalmente, y en materia de estudios técni-
cos e inversion viene a pasar lo mismo -y con ello contes-
to otra de las cuestiones que me planteaba—, lo que viene
a considerarse es que la inversidn deja un poso a favor del
organismo en forma de estudio que es tangible, o puede
ser algo perecedero, consultivo, y entonces es cuando
entra en el Capitulo 2. La diferencia es muy sutil y no
siempre es facil, y la Intervencion Delegada del Ministe-
rio de Hacienda no siempre tiena facil llegar a la concep-
tuacién en uno u otro sentido, pero, repito, es lo que las
propias reglas del juego presupuestario, del juego contro-
lador imponen necesariamente. .

Me pregunta si vamos a insistir en los criterios aleccio-
nadores por la via del impacto en las nuevas campanas, y
le tengo que contestar que no lo sé. Nosotros sacaremos a
concurso en unas semanas previsiblemente la campana
del afio préximo, que saldra con 2.000 millones de pese-
tas de fondos, con cargo al Capitulo 6, como le decia, y no
sé qué es lo que nos propondra el mundo de la publici-
dad. Serdn ellos, en definitiva, los profesionales, los que
digan si continuamos con una linea dura, retornamos a
lineas amables como las que se han producido, o se adop-
ta cualquier otra intermedia, aunque realmente lo inter-
medio en este terreno es dificil de encontrar. Pero noso-
tros partimos con pocos criterios preconcebidos, los es-
trictamete imprescindibles, y, desde luego, el pliego de
condiciones, que ya tenemos elaborado y que estard a
punto de publicarse, como decia, deja suficiente ampli-
tud, apertura como para que las agencias de publicidad
que libremente liciten en el concurso puedan hacer las
propuestas que ellos consideren convenientes. No le

“oculto, sin embargo, que hoy por hoy nos va a ser dificil

volver a la linea dura. Seria un pecado contra la inteligen-
cia por mi parte decir que el cambio de actitud de la
sociedad se debe a un solo factor, o incluso que es exclusi-
vo o predominante, pero alguna influencia, sin duda, ha
tenido en ella respecto a los accidentes de trafico y, por lo
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tanto, no veo probable que hagamos cambios muy drésti-
cos. Pero todo depende, repito, de lo que nos proponga el
sector publicitario..

‘Me pregunta también en el Cap1tu10 2 qué act1v1dades
son las que se desarrollan con las llamadas operaciones o
medidas de seguridad vial del nuevo concepto 227.8.
Esta es una cosa tan prosaica y tan poco brillante como
las colocaciones de conos para carriles adicionales, carri-
les reversibles, etcétera, en las carreteras, que supone
muchisimo dinero. De ahi que la apuesta sea clara. For-

- zosamente tiene que se paulatina por la renovacion tec-

" noldgica en sistemas que sean mucho mas agiles y de
coste cotidiano mucho mas bajo. Este es de los conceptos
que también se ha segregado, porque antes estaba metido
justamente en ¢l 227.6, por el que S. S. también pregunta,
que se refiere a estudios y trabajos técnicos.con caracter
general. Lo hemos tenido que desglosar porque hasta
ahora todas estas operaciones de conos las metiamos en
el epigrafe estudios y trabajos técnicos, donde realmente,
si se me permite el tono coloquial, entraban con calzador,
y creemos que tienen un encaje. presupuestario mucho
mas logico en el concepto que este afno se abre.

Dice S. S. que le parece mal que el dinero que genera-la
Direccidon General de Trafico acabe en otros destinos,
aunque sean tan préximos como el mismo Ministerio.
Qué quier¢ que le diga. La tentacidn egoista ¢ insolidaria
también la tiene el Director General de Tréafico y en
algiin momento lamenta que las cosas sean asi, pero hay
que entender que, en definitiva, estamos inmersos en un
determinado esquema administrativo. El hecho de que
exista una politica presupuestaria reductora en los dos
capitulos fundamentales, tanto en ¢l 2 como en el 6, vy,

- por lo tanto, se produzca este desequilibrio entre el pre-
supuesto de ingresos y el de gastos, y de que parte de este
dinero, aunque sea mucho, vaya a solucionar problemas
en otros dmbitos de la Administracion, es algo a lo que
ningun gestor puede oponerse y ante le que estos senti-
mientos, digamos, de egoismo administrativo forzosa-
mente tienen-que ceder.

Me pide que le dé una panoramica general del Capitulo
6. En el capitulo 6 es en el que mas doloroso nos ha sido,
y probablemente a todos los responsables de distintos
6rganos de la Administracion, el recorte presupuestario
de este afio. Tenga en cuenta que en su conjunto ha
supuesto una disminucidn del 30 por ciento, y esto nos ha
obligado a muchisimos replanteamientos, unos mds o
menos previstos y otros que auténticamente nos han pi-
llado en una situacidn de dificil encaje.

Hay que tener en cuenta que aqui también se da, como
le decia antes, una necesidad de readaptacion de la es-
tructura presupuestaria a las necesidades reales de fun-
cionamiento de la Casa. Nosotros estamos tratando, co-
mo decia antes, de hacer ese esfuerzo de racionalidad y
de que coincidan lo mds-posible los planes operativos con
la estructura presupuestaria. Este aino hemos abierto dos
nuevos conceptos: €l 94.9070, que son sistemas integra-
dos para la gestién del trafico interurbano, y el 94,9071,

" que son sistemas operativos de innovacién tecnoldgica.
En cuanto al primero de ellos, que es el mds importante,

- mos que remontarnos a los anos 1983,

porque tiene una dotacién presupuestaria de dos mil y
pico millones de pesetas. a los que S. S. ha hecho referen-
cia, hay que tener en cuenta, como le decia anteriormen-
te, que viene por reconfiguracion de otros conceptos.
como son fundamentalmente los superproyectos 90.9071
vy 90.9072, que son respectivamente los sistemas de trans-
mision e informacion y accesos a grandes ciudades.

Hemos tratado de reflejar en la estructura presupuesta-
ria algo que se parezca méas a como concebimos nosotros
el trabajo de gestidn del trafico interurbano. En concreto.
decia 8. S., y tiene razon, desaparecen casi todos los acce-
sos a grandes ciudades, porque pasan al nuevo superpro-
yecto de sistemas integrados para la gestidén del trifico
interurbano. De hecho, el nuevo concepto, el superpro-
yecto 94.9070, y en concreto el proyecto 94.0005, que
son sistemas integrados para gestion del trafico interur-
bano, que aparece con una dotaciéon de 2.536 millones de
pesetas, incluye los antiguos proyectos de estaciones de
toma de datos, de sefializacidn dinamica y las anualida-
des 94 de algunos accesos, méas los sistemas de visién
artificial y los 450 millones de los sistemas de control de
trafico en la M-40 y 391 millones de los proyectos de
Barcelona y Madrid.

Es un cambio de estructura, es decir, no es que desapa-
rezcan los accesos a grandes ciudades, sino que cambia su
ubicacidn presupuestaria. Sin embargo, entran en un pe-
riodo —no estoy muy seguro de si es de receso o de final-
provisionalmente definitivo, si cabe la paradoja, en todo
lo que se refiere a los proyectos de colaboracion con
entidades locales en los tres grandes bloques, es decir:
travesias, centralizaciones urbanas y convenios con dipu-
taciones. Me explicaré muy brevemente. -

Yo creo que, para entender la evolucion del presupues-
to, hay que pensar también un poco en la historia de
cudndo, por qué y cdmo se crearon estas lineas de actua-
cion de la Direccion General de Trafico. Para ello tene-
1984 y 1985,
como maximo, en los que la Direccion General de Trafi-
co decidié asumir su compromiso de incorporar a la ges-
tién del trafico los sistemas basados, como decia antes,
en tratamiento de la informacion, en la informatica del
trafico; pero nos encontramos con que €ra una tecnologia
que habia que empezar a impulsar, a apoyar y a incorpo-
rar sobre una red de carreteras que todavia no estaba en
condiciones de aceptarlo, porque era cuando estaba en
plena vigencia el Plan de Carreteras y, por tanto, eran
numerosisimos los tramos en obras en los que no se podia
hacer, como es natural, una inversion que estaba destina-
da a ser levantada en muy poco tiempo. Entonces, con la
finalidad de ir creando esta cultura y este impulso a la
tecnologia de la informacién aplicadas a la gestion del
trafico, abrimos estas lineas, que en rigor deberian haber
corrido siempre a cargo de los respectivos ayunta-

“mientos.

Cuando nosotros abordamos la centralizacién semafo-
rica de un determinado municipio —y hay ejemplos abun-
dantes en los ultimos anos—, estamos haciendo una labor
de suplencia municipal, si se me permite la expresidn, es
decir, a donde no era capaz de llegar o no tenia voluntad
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politica de llegar el ayuntamiento era a donde llegabamos
nosotros. En estos momentos, en los que tenemos sobra-
das carreteras sobre las que trabajar y en las que, ademas,
los fondos presupuestarios del capitulo de inversiones
disminuyen como lo hacen este afio, yo creo que es 1dgico
que entren en recesion, por asi decirlo, las inversiones
que nos son conceptualmente mas ajenas y, sin embargo,
tratemos de voicarnos mas en las que nos son mas pro-
pias. De ahi que, como bien decia S. S., asistamos a una
situacidon de compads de espera en estas inversiones. Vere-
mos lo que dura el temporal presupuestario y, cuando lo
hayamos capeado, si podemos reanudar estas lineas o si,
por el contrario, tenemos que seguir manteniéndonos en
los sistemas interurbanos y de transmisiones, comunica-
ciones y de vigilancia, que son los que constituyen la
auténtica vocacidén competencial de la Direccidn General
de Trafico.

Las inversiones de reposicion bajan; baja la inversion
en locales periféricos, pero no tiene nada de particular,
primero, porque viene afectado por la misma rebaja ge-
neralizada de todo el Capitulo 6 y, ademads, porque en
estos momentos las Jefaturas Provinciales de Trafico es-
tan en una situacidn aceptable, con cardcter general, de
instalaciones, y las que es necesario renovar porque se
hayan quedado anticuadas e insuficientes son lo bastante
pocas como para que podamos mantener un ritmo pausa-
do en estas inversiones. Distinto serd el momento en que
se nos desbloquee todo el programa de desconcentracién
de las Jefaturas Provinciales en unidades locales, que
sera un problema mucho mas ligado a la estructura de la
plantilla de personal que a la politica de inversiones rea-
les y, por tanto, cuando se desbloquee la posibilidad de
tener las plantillas necesarias para las Jefaturas locales
(como puede ser, y cito de memoria, las dos insulares de
La Palma y de Lanzarote, las de Vigo, Jerez, probable-
mente Algeciras, aunque no estaba decidida, en fin, una
serie de oficinas locales delegadas de las Jefaturas Pro-
vinciales de Trafico), entonces habra que hacerse un re-
planteamiento de la politica de inversiones para la adqui-
sicién de los locales pertinentes.

En materia de investigacidon, como le decia antes, ads-
cribirlo al Capitulo 6 o al Capitulo 2 depende, funda-
mentalmente, de la tangibilidad del estudio posterior que
quede, y si S, S. quiere le remitiré, con mucho gusto, una
informacion mds destallada, porque son muchisimos
proyectos. Probablemente, en el programa de objetivos
que configuran el plan operativo de la Direccién General
de Tréafico habrd no menos de 50 6 60 proyectos de inves-
tigacion, tanto sobre temas de factor humano como de
evolucion de los heridos, la conceptuacidn estadistica de
muertos a 30 dias, en materia de causalidad de acciden-

tes, etcétera. Es un catdlogo muy amplio, del que lamento -

no haber traido en este momento la documentacion nece-
saria, pero con mucho gusto se lo haré llegar a la Camara,

Creo que le respondi anteriormente a su inquietud en
materia del elevado costo de la inversidn inmaterial, los
2,000 millones de pesetas, que no es la creatividad de
ninguna campafa, es toda la campafia en su conjunto,
que consta de una especie de vis atractiva, la parte de

creacidon inmaterial, sobre la parte de dotacion para los
medios. Puedo decirle que de estos 2.000 millones de
pesetas, normalmente, si no repetimos ninguna de las
campaias anteriores —que también pudiera darse como
resolucidn del concurso—, 50 millones como mdximo sera
lo que se lleve la parte de creatividad y produccion, y el
resto seran las inserciones de esta campafia en los distin-
tos medios. Tengo que decir que no puedo darle las cifras
de lo que se invertira el afio préximo porque quedara a
reserva de la propuesta que nos haga de la estrategia de
medios la agencia que pueda resultar adjudicataria, pero
nosotros tenemos, por norma, una distribucion equili-
brada entre las distintas cadenas de televisidon y los me-
dios de informacion grafica, porque la radio se paga con
el Capitulo 2 y con lineas de comunicacién totalmente
distintas, con lo cual quedan de una manera bastante
equilibrada. Nunca ha habido el menor problema en
cuanto a la distribucion de medios, porque siempre se
trata de buscar la maxima difusion, tanto en los progra-
mas de televisién como buscando la paginacion incluso
en los periddicos, suplementos dominicales, revistas de
informacidn general, etcétera, para conseguir la maxima
difusion de nuestros mensajes.

Espero haber contestado a todas sus preguntas. No
obstante, si hay alguna aclaracién, con mucho gusto tra-
taré de hacerla.

La sefiora VICEPRESIDENTA (Pelayo Duque): Tiene
la palabra, para réplica, por cinco minutos, el seior
Baon.

El seior BAON RAMIREZ: Soy consciente de que no
es una comparecencia de debate para celebrar una con-
frontacion de criterios, pero lo que si es cierto es que el
presupuesto, como documento vinculante de naturaleza
econodmica mas importante del Estado de cada ejercicio,
nos tiene que llevar, logicamente también, a discusiones
de mas enjundia. Por eso, sélo quiero acentuar que no me
han satisfecho, aunque las respete, las explicaciones que
ha dado el Director General. Pero como quiera que mi
Grupo va a pedir una comparecencia para discutir los
resultados del plan estratégico del afio en curso, ahi sera
la ocasion en que midamos las dos filosofias que animan
este tema de la seguridad vial.

Si quiero decirle que yo, que soy pecador —entiéndame
el valor estadistico que tiene el pecado, y lo digo con todo
el sentido del humor-, creo que no por eso se puede
traducir en incrementos economicistas una potestad san-
cionadora, sino en funcion de que algo falla, sobre todo
cuando en un programa se pone énfasis en los aspectos
educativos, reeducativos o preventivos, por mucho valor
que tenga el valor ejemplarizante, la ejemplaridad, en
todo tipo de sanciones. Yo, como no participo de esa
filosofia, le pido, de todas maneras, como documenta-
cién adicional, que mande a esta Comisién, o por lo
menos a este Diputado, el estudio tipoldgico de las mul-
tas, como ingreso importante que tiene la Direccidon Ge-
neral y que aumenta cada afo, ya discutiremos si por
valores estadisticos o por el fracaso de otras politicas
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dentro de la misma Direccion General. Yo espero ese
estudio. - . _ :
.Respecto del otro gran tema que ha ocupado tanto a
este modesto Diputado como al Director General sobre
las emisiones publicitarias, si son gasto o-inversion, yo
creo, en cualquier.caso, que toda campana de publicidad
es gasto, no es inversién, por muy inmaterial que sea. Es
decir, luego se traduce en beneficio de la produccion.

Cualquier publicidad de marca; en una empresa no-se
puede considerar inversidn, no s¢ puede considerar obje-
to de amortizacion, sino que va adherido al precio. Por
ejemplo, la Coca-Cola tiene como- un gasto consuntivo
corriente la publicidad, porque el producto es baratisi-
mo. Lo que estamos pagando cuando bebemos una Coca-
Cola es publicidad. En cualquier caso, creo que es otra
perversiéon mds en técnica presupuestaria. Digo esto por-
que me ha respondido que los setecientos y pico millones
de pesetas previstos en el Capitulo 2 no atienden a la
campafia, sino que van en ¢l de inversiones reales inma-
teriales; yo eso no lo entiendo.

Por otra parte, si discrepo abiertamente de que la dure-
za o la blandura de una campaiia publicitaria la tengan
que marcar los creativos. Creo que son criterios politicos
que debe marcar la Direcion General. ;Qué resulta de
todo esto? Pues resulta que la Jefatura Superior de Trafi-
€O €s un Organo punitivo, €s un érgano represor mas que
educativo, y eso contraviene toda la filosofia del progra-
ma de seguridad vial. Eso es lo unico que quiero decir.

No me ha dado contestacidn respecto a-la seguridad
externa; por 1o menos yo no la he percibido. Me refiero,
dentro del capitulo 2, articulo veintidds, concepto 7, sub-
concepto 01, a 118 millones en seguridad externa. ;Qué
pagamos ahi desde la Jefatura Superior de Trafico?

Por lo demas, solo me resta decirle que si usted tiene
dificultades —y me parecen buenos los criterios en los que
se basa para ese cambio dentro del capitulo 2=, excuso
decirle las que tiene alguien que se tiene que basar tan
solo en la documentacion enviada a la Camara, toda vez
que en esta Cdmara no hay una oficina presupuestaria
para un seguimiento de esto. Nos volvemos locos para la
colocacidn, ajuste, suma, resta y variaciones, respecto a
ejercicios anteriores, de cada una de las dotaciones.

Quiero reiterarle que, en cuanto a los proyectos de
investigacidon que hay, para los que se destina un crédito
de 70 millones de pesetas, este diputado estd dispuesto a
recibirlo y a estudiarlo, al igual que me imagino estaran
los demds sefiores comisionados.

Lasefiora VICEPRESIDENTA (Pelayo Duque): Tiene
la palabra el sefior Director General de Tréafico, para
responder.

El sefior DIRECTOR GENERAL DE TRAFICO (Mu-
noz Medina): Empiezo por el final. Le presento mis dis-
culpas por haber obviado la seguridad, pero en mis notas
se me ha pasado. Comprendo que resulte un aparente
contrasentido que en el Ministerio del Interior haya que
pagar seguridad privada, pero, en esto, la Direccion Ge-

neral de Trafico. que no tiene medios propios de vigilan-
cia. sino que tiene que recurrir a los que le aporte la
Policia o la Guardia Civil, si las direcciones generales
respectivas no estdn en condiciones de suministrar los
medios. lo que no puede hacer ¢s incurrir en la irrespon-
sabilidad que supondria dejar abandonada la seguridad
de.los edificios, de instalaciones, algunas de ellas costo-
sas, etcétera.-No es una excepcidon ni muchisimo menos.
en la Administracion publica ni en los organismos publi-
cos espanoles, el que haya seguridad privada. Quizd puc-
de resultar un poco mas raro que sea en el Ministerio del
Interior, pero -repito— no -es la Direccion General de
Tréfico la que tiene los medios policiales a su alcance
como para poder cubrir con seguridad publica estas nece-
sidades. Entiendo la extrafeza de S. S., pero no tengo
otra respuesta que decir: Tengo una demanda de seguri-
dad, no se me puede satisfacer con medios publicos —que
ademds, dicho de paso, tampoco son gratis ni muchisimo
menos- y, desde luego, lo que no me gustaria nada seria
distraer vigilancia de la carretera, detrayendo distintos
efectivos de la Guardia Civil de Trafico, para que vigila-
ran nuestros edificios. Me parece que seria una mala
distribucidn de efectivos, dentro de la escasez de plantilla
de la Guardia Civil,

Por supuesto, la documentacién que me pide el sefior
Baén, con muchisimo gusto la haré llegar inmediatamen-
te a la Camara.

Lamento que no se dé por satisfecho con las explicacio-
nes que le he dado, lo siento sinceramente porque —créa-
me- he tratado de plantearselo con toda la sinceridad y-
con toda la conviccidn.de que soy capaz. Dice que tal vez
algofalla cuando, pese a todas las previsiones educativas,
prevemos que va a haber sanciones. jClaro que algo fa-

" lla!, porque estamos hablando de algo tan fragil y tan

poco consistente en el 100 por ciento de la rectitud de
comportamientos como es la conducta humana, pero es
que esto falla aqui y en cualquier pais, por desarroliadas
gue tenga sus politicas de educacion y de prevencion-de
riesgos de la circulacién por la via educativa. Es mds,
creo que, para entenderlo correctamente, habria que no
caer en el artificio de considerar que es politica de seguri-
dad o sancién. No, La sancion es uno de los ingredientes,
importantes, desgraciadamente importantes diria yo, de
cualquier politica integrada de seguridad vial y, desde
luego, paises que tienen unos indices de seguridad vial
claramente mejores que los espafioles, como puede ser el
Reino Unido, tienen unos sistemas represivos durisimos,
mucho mds duros que el espafiol; lo mismo podemos
decir de Estados Unidos o de Japdn. Es decir, la mayor
parte de paises, incluso con tradiciones democraticas
arraigadisimas, en materia’de seguridad vial tienen poli-
ticas sancionadoras durisimas, mucho mas duras que la
espafiola. Cuando se habla en Espafia de la dureza que
puede suponer una multa de 50.000 pesetas, yo me per--
mito recordar que esa misma infracciéon —por ejemplo,
un adelantamiento prohibido—, en el Reino Unido puede
saldarse con dos semanas de carcel y a mi me parece que
es mucho m4s caro dos semanas de carcel que 50.000
pesetas de multa. ;Claro que algo falla! Falla el comporta-
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miento humano de una minoria. Fijese S. S. que cuando
hablamos de politica sancionadora, estamos hablando
de, probablemente, entre un 15 y un 17 por ciento de los
conductores, no mas; pero un 15 6 17 por ciento de los
conductores, pensando en la extension del censo de con-
ductores espafoles, nos lleva a que tenemos, probable-
mente, alrededor de dos millones de imprudentes, que
hay que vigilar. Y aqui ya no se trata de considerar, al
modo cldsico, el ejercicio de la potestad sancionadora
como una manifestacién del «ius puniendi». No es un
derecho de sancion, es un deber de sancién por parte de
los poderes publicos el no dejar impunes las conductas
publicas. Comprendo que a todos nos gusta muchisimo
mas, desde el Ministro hasta el Director General y, desde
luego. a todos los funcionarios de la Direccion General,
trabajar en materia de educacion vial que en materia de
sancion, pero hariamos grave dejacion de nuestras res-
ponsabilidades si no lo hiciéramos. Si luego esto tiene un
corolario de tipo econdmico, es una derivacion de la
propia naturaleza del sistema y no algo querido por noso-
tros. Ojala ~repito—, aunque parezca un contrasentido lo
que digo, se incumpliera el presupuesto porque bajara
sustancialmente el numero de sanciones a imponer.
Entiendo las dudas que tiene S. S. respecto de la inver-
sion inmaterial en materia de divulgacidn, en las campa-
fias de educacién vial a través de los medios de comuni-
cacion de masas, que es como la conceptia el presupues-
to, pero yo creo que la inversion inmaterial tiene una
amplisima raigambre en la cultura presupuestaria en to-
dos los paises. Es decir, no siempre la inversidn ¢s algo
ligado al inventario, sino que e€s también muy frecuente
(creo que ademas es una cuestidon que viene en los trata-
dos de presupuestos) en las inversiones inmateriales,
aunque, efectivamente, bien podria ir al capitulo 2. A mi
lo que me parece importante resaltar de todo esto es que,
como decia antes, no hacemos propaganda. Tratamos de
hacer educacién —y yo creo que lo hacemos—; educaciéon
por una via dura, por una via de impacto y que promueva
ala reflexién. Y no es tampoco que lo abandonemos a los
creativos. Lo que ocurre es que, cuando uno se encuentra
con diez, doce o veinte ofertas de distintas empresas
publicitarias para una campana, al final tiene que escoger
honestamente la que le parezca mejor, con el riesgo de
equivocarse, evidentemente. Puede suceder, como nos
ocurrié el afio pasado, que nosotros no nos habiamos
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planteado nunca seguir una linea dura en nuestra activi-.
dad divulgativa y, cuando nos encontramos con una pro-

puesta rigurosa, bien hecha y que nos parecid a todos

enormemente atractiva, dentro de su terrible dureza,

pues optamos por ella. No es que hiciéramos dejacidn de

nuestros criterios, es sencillamente que, en algo tan sutil

como la creacidén en materia de divulgacion —o en mate-

ria de publicidad, si ustedes quieren—, cometeriamos un

grave error si, con un sentido dirigista del problema,

trataramos de imponer nuestros criterios a los profesio-

nales. Nosotros tenemos una idea y en principio le decia

antes que €s poco probable que nos vayamos a inclinar
por una linea suave o amable, pero no lo sé. Puede que

nos encontremos con que la propuesta mas atractiva sea-
algo que regrese a un lenguaje que de momento teniamos
temporalmente abandonado.

Sinceramente, se lo digo con toda la honradez de la que
soy capaz, creo que la dureza de la linea de comunicacion
no contraviene en absoluto el espiritu creativo. Ya lo
decia el propio refranero con aquello de «la letra con
sangre entra». No es ninguna novedad el que se puedan
utilizar argumentos duros. Pero es mas, recuerdo un estu-
dio que hizo hace poco un ilustre psicologo espaiiol en el
que decia (esta en la primera pagina del manual de cual-
quier sistema de aprendizaje) que es poner las consecuen-
cias negativas del aprendizaje al que se esta refiriendo.
Con estas campaiias nuestras, con lenguaje divulgativos
lo inico que hemos tratado ha sido de poner delante de
los ojos y delante de la capacidad de reflexiéon de los
ciudadanos la idea de que el trafico causa dafios graves de
dificil reparacién y, desde luego, de imposible superacién
en muchos casos.

Esta es la idea de tipo educativo que nos ha animado.
Comprendo que es discutible, como todo es discutible en
este mundo, pero creo sinceramente que lo que se debe
hacer es no apartarse en absoluto ni un 4pice de la linea
educativa que probablemente constituye la prioridad
fundamental de la Direccién General en materia de ac-
tuacion sobre el factor humano relacionado con la seguri-
dad vial.

La sefiora VICEPRESIDENTA (Pelayo Duque): Ago-
tado el orden del dia, se levanta la sesién.

Eran las siete y cuarenta y cinco minutos de la tarde.



