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Se abre la sesi6n a las cuatro y treinta minutos de la
tarde.

- APROBACION, EN SU CASO, DE LA DELEGA-
CION EN FAVOR DE LA MESA, A LA QUE HACE
REFERENCIA LA RESOLUCION DE LA PRESI-
DENCIA DE LA CAMARA, DE 2 DE NOVIEMBRE
DE 1983, EN RELACION CON EL ARTICULO 44
DEL REGLAMENTO DEL CONGRESO DE LOS
DIPUTADOS, EN LOS TERMINOS PREVISTOS
EN LA REUNION DE LA MESA Y PORTAVOCES
CELEBRADA EL DIA 28 DE SEPTIEMBRE DE
1993. (Numero de expediente 42/000007.)

El sefior PRESIDENTE: Sefioras y sefiores Diputados,
vamos a dar comienzo a esta sesion, en la que, antes de la
intervencidon del compareciente, el sefior Secretario de
Estado de Hacienda, quisiera hacer una propuesta, que €s
a la que hacen referencia los dos primeros puntos del
orden del dia, e informar a la Comisidn y a los grupos del
previsible calendario de nuestros trabajos en torno a la
Ley de Presupuestos para 1994.

Como SS. SS. saben, esta mafiana, a las 14 horas, ha
terminado el plazo para la peticién de comparecencias
por los grupos de los representantes de la Administracion
del Estado y, en su caso, de otras comparecencias. De
acucrdo con el calendario establecido por la Mesa de la
Camara, estas comparecencias tendrdn lugar no sélo en
la Comision de Presupuestos, sino en ¢l conjunto de las
Comisiones de la Camara los dias 14, 15, 18 y 19. En
cuanto acabe esta sesion a la que hoy estamos convoca-
dos. la Mesa y los portavoces se reuniran para la califica-
cién de las peticiones y para el sefialamiento del calenda-
rio de trabajo de la Comisién. Lo mas probable -lo digo
para que lo comuniquen SS. SS. a sus compafieros y a los
grupos— ¢s que las comparecencias en la Comision de
Presupuestos tengan lugar los dias 14y 15,y con la expe-
ricncia que nos dan las peticiones formuladas en ocasio-
nes anteriores, yo creo que ustedes pueden hacer su célcu-
lo de trabajo pensando que el dia 15 pudiéramos ter-
minar.

En una reunion, a la que luego me referiré, que hemos
tenido los miembros de la Mesa y los portavoces de los
grupos, hemos pensado que el sistema fuera el de aiios
anteriores, es decir, que es la Comision de Presupuestos
quien califica, admite o no las peticiones, las remite a las
distintas Comisiones sectoriales y se las autorremite a la
Comisién de Presupuestos. También hay un criterio ini-
cial, que recordaran SS. SS.. los que ya pertenecian a la
Comision, y era que en la Comision de Presupuestos
solian comparecer los Presidentes de algunas importan-
tes empresas publicas. todos ellos. El criterio, en princi-
pio. de la Mesa y la Junta de Portavoces es que los Presi-
dentes de esas empresas comparezcan en la Comision
sectorial correspondiente. Se lo indico para que también
puedan ustedes decir a sus companeros de grupo que este
es el previsible criterio, aunque formalmente lo tomare-
mos a ultima hora de la tarde. Es decir, ¢l Presidente de

Renfe, si es que se solicita su comparecencia, lo hard en la
Comision de Transportes, y el Presidente de la Empresa
Nacional de Electricidad, si se solicitara su comparecen-
cia, lo hara en la de Industria. Todo esto aligera un poco
el trabajo de la Comisién de Presupuestos en esta fase de
comparecencias, y por €50 yo creo que podemos pensar
con acierto que entre los dias 14 y 15, y casi, si se me
apura, el 15 por la mafiana, podriamos terminar.

Posteriormente, como SS. SS. saben, hay un tramite de
enmiendas a la totalidad que no nos compete mas que
como miembros de la Camara, y luego hay un tramite
que afecta a todos los grupos, que es el de enmiendas al
articulado, si se salva por el proyecto de ley del Gobierno
el tramite de enmiendas a la totalidad, que finaliza el dia
25 a mediodia.

Quiero indicar también a los grupos que, dada la com-
posicion parlamentaria de la Cdmara, es de esperar que el
tramite de Ponencia sea mas complicado que en afios
anteriores y que, por tanto, quiza tengamos que disponer
de esos dias del fin de semana dltimo de mes, el viernes
29, sabado 30, domingo 31, lunes 1, que es fiesta, y mar-
tes 2. Por tanto, los miembros de la Comisiéon que pue-
dan ser designados por los grupos miembros de la Ponen-
cia que hagan su programa de trabajo pensando en que
quizd no puedan disponer de ese largo, apetecible y apeti-
toso fin de semana.

El calendario previsto por la Mesa de la Cdmara indica
que tenemos hasta el dia 5 para la confeccién de la Po-
nencia, y que tenemos tiempo hasta el dia 12 para el
debate de Comisidén. Sin embargo, tenemos un problema
no menor, y €s que se ha sefialado que es semana de
trabajo del Pleno de la Camara la segunda, es decir, esa
semana que comienza el dia 7 y, sin embargo, que es
semana de no trabajo, semana de vacacidn, la primera
semana. Sé que algunos grupos parlamentarios, y yo mis-
mo en nombre de la Mesa, estamos haciendo gestiones
cerca del Presidente y de la Mesa para ver si eso se puede
cambiar y que sea semana de trabajo de Pleno la primera
y, sin embargo, sea semana de vacacidon de Pleno la se-
gunda, que seria la que nosotros tendriamos libre y dis-
ponible sélo para nosotros, para los trabajos de la Comi-
sion, con lo cual podriamos terminar esos trabajos, como
estd previsto, el dia 12 de noviembre; la semana siguiente
seria la semana de Pleno y podria estar todo dispuesto
para que el proyecto, en los términos que resuelva el
Pleno de la Camara, salga para el Senado el dia 19 de
noviembre.

Resumiendo, lo mds probable, para que tomen nota los
grupos y las compatieras y compaieros de Comisiones, es
que 14y 15 -a ser posible 15 por la mafiana—, compare-
cencias; presentacidn de enmiendas, como SS. SS. saben,
hasta el mediodia del dia 25; trabajos de Ponencia lo mas
normal es que sean ese largo fin de semana que incluye el
domingo 31 y el dia de todos los Santos, y trabajos de la
Comision en la semana cuyo domingo es 7, previsible-
mente, haciendo hdbil para nuestros trabajos el lunes 8,
que se comenzard por la tarde para facilitar el desplaza-
miento de las sefiorias que viven en provincias.

Con esto creo que queda suficientemente claro el ca-
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lendario de trabajo de la ley de Presupuestos para 1994,
De todas formas, si alguna sefiora o sefior Diputado qui-
siera hacerme alguna pregunta, ahora seria el momento.
(El seiior Gonzalez Lizondo pide la palabra.)

Tiene la palabra el sefior Gonzdlez Lizondo.

El sefior GONZALEZ LIZONDO: En relacién a lo
gque hablamos anteriormente sobre el dia de todos los
Santos, jes definitivo que vamos a trabajar los dias 31
y 1?

El seiior PRESIDENTE: No es definitivo porque ni
siquiera es definitivo que la Mesa de la Cdmara haya
tomado el acuerdo de establecer como semana de trabajo
la primera de noviembre, y como semana de vacacién
para el Pleno y, por tanto, de trabajo para la Comision la
segunda semana. Pero si asi fuera, que parece al menos
de sentido comun y hay que esperar que ¢l sentido comun
se imponga también en la mesa de la Camara, creo, sefior
Gonzdlez Lizondo, que, si el plazo de presentacion de
enmiendas finaliza el 25 al mediodia, tenemos que dar
algun tiempo a los servicios de la Camara para que orde-
nen las enmiendas, y si, como he indicado antes, la com-
posicién politica de los grupos no asegura, sino todo lo
contrario, un tramite de Ponencia especialmente rdpido,
pienso, con el calendario en la mano, que no habra mas
remedio que habilitar esos dias para los trabajos de la
Ponencia. Yo celebraré muchoe que estas previsiones no
se cumplan, pero me temo que tendran que cumplirse.

(Alguna otra pregunta? (Pausa.)

Doy a la Comisidn y a los grupos, a las sefioras y sefio-
res Diputados por informados de nuestro previsible ca-
lendario de trabajo en relacién con el proyecto de ley de
Presupuestos de 1994.

La Mesa y los Portavoces de los grupos de la Cdmara se
han reunido para hacer una propuesta, que el Letrado va
aleer, en relacidn justamente con la peticion de compare-
cencias. '

En la legislatura anterior se plante6 una delegacion, yo
creo que ilimitada, del Pleno de la Cdmara en la Mesa
para aceptar 0 no comparecencias. También la distinta
composicion parlamentaria, dentro de continuar en el
espiritu de agilizar los trabajos de la Cdmara y por tanto
de exponer nuevamente una delegacion del Pleno de la
Comision en la Mesa, ha planteado cambiar algo-los tér-
minos de esta delegacion. En definitiva, el sentido del
acuerdo que la Mesa y los portavoces de los grupos some-
ten al Pleno de la Comision es el siguiente: Si hay unani-
midad en la Mesa de la Comision para aceptar una peti-
cién de comparecencia, se entiende que no hay limite
para ello y que, por tanto, la Mesa opera en cuanto dele-
gada del Pleno de la Comisién. En el caso de que no
hubiera unanimidad para la aceptacion, o bien que hu-
biera denegacion por mayoria de la Mesa, ésta, con los
portavoces de los grupos, plantearian el tema al Pleno de
la Comisién.

Como también hemos acordado que siempre que se
cite a la Mesa de la Comisidn se citara a los portavoces de
los grupos, tanto si s necesario COmo Ssi no €s necesario

en términos reglamentarios, me parece que el acuerdo
que proponemos da suficientes garantias al Pleno de la
Comision, da suficientes garantias a los grupos y asegura
la agilidad posible en el respeto a la composicion de la
Comisién. .

A continuacion, el Letrado leera el texto concreto de la
propuesta de acuerdo que por unanimidad hemos toma-
do en la primera reunién los miembros de la Mesa y los
portavoces de los grupos.

El sefior LETRADO DE LA COMISION: La Mesa y
Portavoces de la Comision de Presupuestos del dia 28 de
septiembre acuerda una féormula para delegacién en- la
Mesa de la Comisién de la facultad de decidir sobre la
celebracidn de comparecencias en los siguientes térmi-
nos: La Mesa de la Comision podra acordar por si misma
la celebracion de comparecencias si existe unanimidad
entre sus miembros en tal sentido. Si no existiese unani-
midad o la propuesta de comparecencia fuera unanime-
mente rechazada, el acuerdo deberd ser sometido a los
portavoces de la Comision. Si entre ellos no se alcanzara
acuerdo, resolvera directamente la Comision. En el tra-
mite de celebracidon de comparecencias del proyecto de
ley de Presupuestos Generales del Estado, correspondera
ala Mesa, por delegacion de la Comisidn, resolver o no la
celebracion de las comparecencias. '

El sefior PRESIDENTE: Someto este acuerdo a la Co-
mision.

Efectuada la votacion, dijo:

El sefior PRESIDENTE: Queda aprobado por unani-
midad.

- APROBACION, EN SU CASO, DE LA CELEBRA-
CION DE LAS COMPARECENCIAS DEL SENOR
SECRETARIO DE ESTADO DE HACIENDA (ni-
mero de expediente 212/000021), Y DE LA SENORA
INTERVENTORA GENERAL DE LA ADMINIS-
TRACION DEL ESTADO (mimero de expediente
212/000022), A PROPUESTA DE LA MESA Y POR-
TAVOCES DE LA COMISION ACORDADA EN
SU REUNION DEL DIA 28 DE SEPTIEMBRE DE
1993.

- COMPARECENCIA, A PETICION PROPIA, DEL
SENOR SECRETARIO DE ESTADO DE HACIEN-
DA (Martinez Robles), PARA INFORMAR SOBRE
LA EVOLUCION DE LA EJECUCION DEL PRE-
SUPUESTO DEL ESTADO HASTA EL MES DE
AGOSTO DE 1993. (Nimero de expediente
212/000021.)

El seiior PRESIDENTE: Vamos a comenzar la compa-
recencia del Secretario de Estado de Hacienda, sefior
Martinez Robles, que es antiguo conocido nuestro en su
anterior cargo de Subsecretario del Ministerio de Econo-
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mia y Hacienda, y al darle la bienvenida desearle que las
cosas le vayan todo lo bien posible. Quiero felicitarle, y
creo que con €so resumo también la posicion de la Comi-
sidén, por su nombramiento. Ademds, me parece que no
seria malo que constara en acta nuestro agradecimiento
por la colaboracién que en esta Comisién tuvo el sefior
Zabalza Marti, que hasta el nombramiento del sefior
Martinez Robles ocupo la Secretaria de Estado de Ha-
cienda. Si les parece, podriamos aprobar estos acuerdos,
trasladarselo verbalmente al sefior Martinez Robles y por
escrito al sefior Zabalza.

L.a comparecencia del sefor Secretario de Estado de
Hacienda y la que tendra lugar después, que es de la
Interventora General de la Administracion General del
Estado, fueron solicitadas, en primer lugar, por el Grupo
Parlamentario Popular. Hubo m4s recientemente una se-

gunda peticion, relativa sélo al Secretario de Estado de
Hacienda, del Grupo Parlamentario Federal de Izquier-

da Unida-Iniciativa per Catalunya.

Como no habiamos adoptado el acuerdo que acabamos
de tomar en relacién con la delegacion de la Comision en
la Mesa en los términos que hemos planteado, nos encon-
trabamos con que hubiéramos tenido que reunir a la
Comision en una sesion tnica, exclusivamente para acor-
dar la comparecencia. Nos parecid, a la Mesa y a mi en
concreto —si me permiten la expresidn y con todas las
comillas posibles—, que era matar pulgas a cafionazos.
Por eso, lo que decidimos, y es un nuevo planteamiento
de reconocimiento tanto al Secretario de Estado de Ha-
cienda como a la Interventora General de la Administra-
¢ién del Estado, que peticiones que se habian hecho por
los grupos en los términos que expresé se convirtieran en
peticiones, al tiempo, hechas por los propios compare-
cientes a su iniciativa, y esto nos permitia facilitar el
tramite. Todo esto requiere que tengamos que tomar un
acuerdo, que doy por supuesto, de aceptar el pleno de la
Comisién la comparecencia a peticién propia, en este
caso, del Secretario de Estado de Hacienda, y después de
la Interventora General de la Administracion del Estado.
Como espero que no haya dificultad alguna, lo someto y
lo doy por aprobado por asentimiento del pleno de la
Comisidn. »

Ya no tendremos necesidad de este tramite en las pro-
ximas comparecencias, puesto que operara el acuerdo en
los términos que antes hemos resuelto.

El Secretario de Estado de Hacienda comparece ante la
Camara formalmente a peticiéon propia, y de hecho a
peticion propia y a peticion del Grupo Popular y del
Grupo Federal de Izquierda Unida. En la ultima legisla-
tura teniamos unas normas gue servian para encaminar
este tipo de comparecencias, normas que no fueron con-
validadas definitivamente por la Mesa de la Comisién
porque incluso se pensd que pudieran formar parte, de
alguna manera, del nuevo Reglamento que se estaba ges-
tando. pero con las cuales hemos venido operando.

En la reunién que hemos tenido el pleno de la Mesa y
los portavoces se ha acordado, y si les parece asi seguire-
mos trabajando. que las comparecencias del Secretario
de Estado de Hacienda, que, como SS. SS. saben, estdn

tasadas en tres €pocas concretas del afio, acordes con
determinados momentos de la vida presupuestaria, ten-
dran lugar de conformidad con aquel sistema, que ahora
les recuerdo: El Secretario de Estado de Hacienda hace
una intervencion inicial por un plazo del orden de 30
minutos. Hay una posibilidad, sin entrar en el fondo del
planteamiento hecho por el Secretario de Estado, de que
en un plazo de tres minutos los Grupos planteen aspectos
que a su juicio deberian estar incluidos en el informe y
que no lo estan. El Secretario de Estado de Hacienda
contesta a este breve tramite e inmediatamente después
se producen las intervenciones de los grupos en el orden
reglamentariamente establecido. Contesta el Secretario
de Estado de Hacienda y, si vamos bien de tiempo, hay
un segundo turno excepcional para que planteen las insa-
tisfacciones en el mismo turno de grupos que he sefialado
antes y cierra el Secretario de Estado de Hacienda.

Si les parece, sefioras y sefiores Diputados, operamos
de esta manera. Perdonen por lo dilatado de esta inter-
vencion inicial, pero el hecho de que sea la primera reu-
nién de trabajo de esta Comision de Presupuestos hace
que fueran absolutamente inexcusables los acuerdos que
he propuesto y las explicaciones que he dado, dadas las
dificultades de orden reglamentario que habiamos te-
nido. . '

Tiene la palabra el sefior Martinez Robles.

El sefior SECRETARIO DE ESTADO DE HACIEN-
DA (Martinez Robles): Muchas gracias por las palabras
de bienvenida y por las dirigidas al sefior Zabalza, que ya
le trasladaré. (Ruidos provocados por las obras en ¢l exte-
rior de la Comision impiden la correcta audicion del
orador.)

El sefior GONZALEZ LIZONDO: Por favor, sefior
Secretario, suba un poco el volumen, porque no se oye
nada.

El sefior PRESIDENTE: La cuestidon no es que suba el
volumen el Secretario de Estado, sino que cesen los rui-
dos, como parece que ahora sucede.

El sefior SECRETARIO DE ESTADO DE HACIEN-
DA (Martinez Robles): Voy a continuar mi exposiciéon
acerca del informe sobre la evolucion de la ejecucidn del
Presupuesto del Estado a agosto de 1993, preparado por
la Intervencion General del Estado. (Los ruidos provoca-
dos por las obras en el exterior de la Comisiéon continlian
impidiendo la correcta audicién del orador.)

El seiior PRESIDENTE: Un momento, a ver si cesan
los ruidos. (Pausa.)
Puede continuar, sefor Secretario de Estado.

El sefior SECRETARIO DE ESTADO DE HACIEN-
DA (Martinez Robles): Voy a seguir, como decia en mi
exposicion, el informe sobre la evolucion del Presupues-
to para 1993 que ha preparado la Intervencion General
del Estado.
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Decia que en la pdgina numero 4 aparece el cuadro que
recoge cudl es el déficit de Caja no financiero del Estado
a finales del mes de agosto. Como se aprecia, ese déficit
~ de Caja no financiero del Estado a finales del mes de
agosto alcanza un importe de dos billones 398,2 miles de
millones, lo que supone un aumento del 71,9 por ciento
en relacion al alcanzado en igual periodo del ejercicio
anterior. :

Esta evolucion es consecuencia directa del significati-
vo crecimiento del 12,5 por ciento experimentado por los
pagos no financieros, 10,7 puntos porcentuales superior
al registrado en los ingresos de igual naturaleza que
tan solo superaron en un 1,8 por ciento a lo registrado
en 1992,

Medido en relacidn al PIB previsto para el afio 1993, el
déficit de Caja no financiero durante estos ocho primeros
meses se situa en el 3,9 por ciento, lo que supera en 1,5
por ciento a la misma «ratio» referida al mes de agosto
de 1992.

Los ingresos no financieros durante este periodo se han
‘elevado a siete billones 879,5 miles de millones, que su-
ponen un 12,9 por ciento del PIB, porcentaje inferior en
0,3 puntos al obtenido el afio anterior.

Por otro lado, la participacion de los pagos no financie-
ros en el PIB se ha incrementado en 1,3 puntos respecto
a 1992, alcanzando un porcentaje del 16,9 por ciento de
esta magnitud.

En la pagina numero 6, siguiendo el informe, aparece el
cuadro en el que se recogen cudles son las necesidades de
endeudamiento del Estado a finales del mes de agosto
de 1993. : )

Las necesidades de recursos liquidos del Estado en los
ocho primeros meses de 1993 se han elevado a dos billo-
nes 631 miles de millones, cuantia superior en un 71,6
por ciento a la registrada en igual periodo del afio 1992.
Este comportamiento es consecuencia del significativo
aumento experimentado en-sus dos componentes: el défi-
cit de Caja y la variacion neta de activos financieros, que
presentan unas tasas de crecimiento del 71,9, como ya
hemos dicho, y del 68,7 por ciento respectivamente.

Dentro de los activos financieros, la concesion neta de
préstamos alcanzé un volumen de 229,5 miles de millo-
nes frente a los 35,2 miles de millones del ejercicio ante-
rior. Destacan, entre éstos, el concedido a-la Seguridad
Social, de 140,3 miles de millones, para la cancelacion de
deudas del Insalud generadas con anterioridad al afio
1992,y el efectuado a la Compaiiia Espafiola de Seguros
de Crédito a la Exportacion por importe de 23,6 miles de
millones para la cobertura de riesgos politicos a la expor-
tacion.

Los préstamos netos concedidos al crédito oficial han
aumentado en un 14 por ciento en relaciéon a 1992, alcan-
zando, a finales de agosto de 1993, la cifra de 62,7 miles
‘de millones destinados en su totalidad a financiar el pro-
yecto de actuacion del Fondode ayuda al desarrollo. La
‘adquisicidon neta de acciones durante este periodo ha
ascendido a 61,2 miles de millones, manteniéndose en
unos niveles similares a los registrados en afios anterio-
res. El resto-de activos financieros ha proporcionado re-

cursos por importe de 57,9 miles de millones, como se
aprecia en el cuadro.

En la pagina 8 se recoge el cuadro de la financiacion de
las necesidades de endeudamiento del Estado a finales
del mes de agosto.

El aumento neto del pasivo financiero, a finales del

- mes de agosto, ascendio a tres billones 205,4 miles de

millones. A diferencia de lo ocurrido en el pasado ejerci-
cio, en el que se registraron amortizaciones netas por
importe de 230,1 miles de millones, los recursos obteni-
dos de las emisiones de pasivos financieros han permiti-
do no sdlo la financiacion de las necesidades de endeuda-
miento, sino también que el Estado haya reducido
su deuda con el Banco de Espaiia en 574,4 miles de
millones.

Dentro de los pasivos financieros, la deuda a medio y -
largo plazo constituye la principal fuente de recursos, con
un total de cuatro billones 367,9 miles de millones, un
84,1 por ciento mas que en igual periodo del afo ante-
.rior. Asimismo, los préstamos recibidos por el Estado
que provienen de mercados financieros del exterior pro-
porcionan 438,8 miles de millones, cifra que equivale a
mas del doble de los recursos obtenidos en el afio 1992.

Los valores a corto plazo han registrado, durante los
ocho primeros meses de 1993, disminuciones significati-
vas. En este sentido, las letras y pagarés del Tesoro en
circulacion a finales de agosto de 1993 son inferiores en
'631 miles de millones y 689,6 miles de millones, respecti-
vamente, a los existentes al inicio de dicho ejercicio.

Vamos a entrar ya en lo que es la liquidacion del Presu-
puesto del Estado a esta fecha. Vamos a ver, en primer
lugar, cudl ha sido el presupuesto de ingresos del Estado.

En la pagina numero 12 se recoge el cuadro donde
figura la ejecucion del presupuesto de ingresos del Estado
por operaciones no financieras. La ejecucion de ese pre-
supuesto de ingresos del Estado hasta finales de agosto
muestra que la recaudacion por operaciones no financie-
ras representan el 59,2 por ciento de los ingresos previs-
tos en el Presupuesto, y supera, en un 1,8 por ciento, lo
obtenido en igual periodo del afio anterior. Este ritmo de
crecimiento es inferior al previsto al elaborar los Presu-
puestos para este ejercicio, que situaba dicha tasa en un
8,4 por ciento con relacidn a los ingresos realizados en el
afio 1992,

La recaudacion por impuestos directos asciende a tres
billones 979,4 miles de millones. Dentro de ia imposi-
cion directa sobresale el descenso de un 0,6 por ciento de
los ingresos del Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas y en un.7,8 por ciento de los correspondientes al
Impuesto sobre Sociedades. Posteriormente veremos con
mds detenimiento cudl ha sido la evolucién en estos im-
puestos.

La recaudacién por impuestos indirectos se eleva a dos
‘billones 885,2 miles de millones, cifra inferior en un 7,8
por ciento a la efectuada en igual periodo en 1992, El
comportamiento de la imposicidn indirecta se explica en
gran medida por el descenso del Impuesto sobre el Valor
Anadido y los impuestos especiales de fabricacién en un
10,6 por ciento y en un dos por ciento, respectivamente,
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asi como también por la caida, en un 54,2 por ciento, de
los ingresos procedentes del trafico exterior.

La recaudacion del capitulo de tasas y otros ingresos
asciende a 159,6 miles de millones, cifra que supone un
descenso del 11,5 por ciento en relacion a igual periodo
del ano anterior, inferior, por tanto, a la prevista en el
Presupuesto para 1993 que situaba la tasa de crecimiento
de estos ingresos en un 7,5 por ciento.

Las transferencias corrientes recibidas por el Estado
ascienden a 157,8 miles de millones y superan el 4,7 por
ciento las efectuadas en igual periodo del afio anterior,
siendo dicho porcentaje de crecimiento poco significati-
vo, teniendo en cuenta que la mayor parte de ingresos de
este capitulo presupuestario se efectuars en los proximos
meses de 1993.

A finales de agosto las transferencias corrientes mads
importantes son las derivadas de la loteria y apuestas del
Estado, con un volumen de 108,9 miles de millones, y las
aportaciones al Estado de la Comunidad Foral de Nava-
rra y del Pais Vasco, por un importe de 18,4 miles de
millones y de 22,2 miles de millones, respectivamente.

Los ingresos patrimoniales del Estado ascienden a
672.,9 miles de millones, y la expansidn de estos ingresos
1993 estd originada por el volumen de dividendos ingre-
sados por el Banco de Espana, por el Instituto Nacional
de Hidrocarburos y por la Sociedad Estatal Patrimonio I,
como consecuencia, estos dos ultimos, de las privatiza-
cioncs relativas a Repsol y Argentaria.

Por dltimo, en el cuadro general de ingresos, las trans-
ferencias de capital recibidas por el Estado descienden a
finales de agosto un 32,9 por ciento, situdndose en 42,8
miles de millones. Estos ingresos proceden en su totali-
dad del presupuesto comunitario, no estando sujetos a un
calendario previo para su realizacion, por lo que es de
prever un aumento importante de los mismos en {os ulti-
mos meses del ejercicio.

Vamos a ver a continuacion cual ha sido la evolucién
de las figuras impositivas mds importantes. En la pagina
13 se recoge el cuadro de lo que ha sido la evolucion de la
recaudacion del Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas. A finales de agosto, el Impuesto sobre la Renta de
las Personas Fisicas ha obtenido una recaudacién de 3
billones 157,5 miles de millones e inciden en el importe
las devoluciones desplazadas a los primeros meses de
1993, por un importe total de 150.000 millones, referidas
al ejercicio de 1991, habiéndose realizado una parte de
dichas devoluciones en 1992, En términos de recauda-
cion bruta, respecto a este impuesto, registra, a finales de
agosto, un aumento del 6 por ciento, porcentaje inferior
al presupuestado que situaba el crecimiento de estos in-
gresos en el 10,3 por ciento.

Otros factores a tener en cuenta en la evolucion de este
Impuesto son los ingresos a cuenta, entre los que cabe
citar, por su importante volumen, las retenciones sobre
rendimientos del trabajo y de actividades profesionales,
que representan el 64,3 por ciento de los ingresos totales
del IRPF y experimentan, a finales de agosto. un aumen-
to del 3.9 por ciento. Las causas mds significativas que
explican el crecimiento moderado de este concepto im-

positivo son la evolucion general del empleo, asi como el
retraso en la retencion de trabajo a ingresar por la Seguri-
dad Social y el aumento de los desplazamientos solicita-
dos durante el afio 1993.

Los rendimientos del capital mobiliario y los pagos
fraccionados de empresarios individuales y profesiona-
les, con un volumen de 384,5 miles de millones y 363
miles de millones, representan un aumento, con relacion
a igual periodo del afio anterior, del 13,3 por ciento y
del 1 por ciento, respectivamente.

Los pagos fraccionados de empresarios individuales y
profesionales recogen el efecto sobre las tres liquidacio-
nes trimestrales del Decreto 1841/1991, mediante el que,
como es sabido, se modifica el sistema de cdlculo en la
estimacién directa y en la estimacion objetiva por coefi-
cientes, e introduce la estimacién objetiva por signos,
indices o médulos. Asimismo recoge la reduccién en los
rendimientos a declarar en la estimacion objetiva por
modulos, establecida por ¢l Real Decreto-ley 371993, que
afecto a las liguidaciones trimestrales presentadas en los
meses de abril y julio, correspondientes a este ejercicio
de 1993.

Por ultimo, la cuota diferencial neta del Impuesto so-
bre la Renta de las Personas Fisicas, recoge a finales de
agosto la variacion entre los ingresos realizados por dicho
concepto y parte de las devoluciones correspondientes a
la liquidacidn del ejercicio de 1991, que son a las que me
he referido al principio. Los ingresos corresponden a la
liquidacién anual de la campaia de renta de 1992 y/o al
primer plazo de dicha liquidacidn, en el supuesto que se
fraccione el plazo entre el 40 y el 60 por ciento. Los
ingresos procedentes de dicha liquidacién anual alcanza-
ron un volumen aproximado de 420.000 millones de pe-
setas, el 9 por ciento mas que los efectuados en igual
periodo del afio anterior.

En la pagina 15 figura el cuadro donde se recoge cuadl
ha sido la recaudacion del Impuesto sobre la Renta de
Sociedades. La recaudacién total por este Impuesto as-
ciende, como se aprecia en el cuadro, a la cifra de 748,5
miles de millones, de los cuales 248,3 miles de millones
corresponden a ingresos a cuenta por retenciones sobre el
rendimiento del capital mobiliario, imputados a este Im-
puesto. La partida del hecho imponible, con unos ingre-
sos de 500.2 miles de millones y un descenso del 16,8 por
ciento, recoge el primer pago a cuenta del impuesto co-
rrespondiente al ejercicio 1993, asi como la liquidacién
anual del ejercicio 1992, efectuada por aquellas entida-
des juridicas cuyo ejercicio econdmico coincide con el
afio natural y cuyo efecto en caja ha tenido lugar en los
meses de julio y agosto. El comportamiento de esta parti-
da viene determinado en gran medida por el descenso
aproximadamente del 18 por ciento de los ingresos reali-
zados en estos dos ultimos meses, la mayor parte de los
cuales proceden de la ya citada liquidacion anual en la
que ha influido la caida de los beneficios empresariales.
También aqui se va a advertir que por los calendarios de
declaraciones una parte de los ingresos que realizan las
sociedades figurara en la recaudacién del mes de sep-
tiembre y no en la recaudacion del mes de agosto.
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‘En la pdgina 16 figuran los datos referentes a los im-
puestos indirectos y, en primer lugar, los referentes al
Impuesto sobre el IVA.

La recaudacion del Impuesto sobre el Valor Afiadido
recoge en el mes de agosto los efectos de la subida del 13
por ciento al 15 por ciento del tipo impositivo ordinario
que se realizd en el afio 1992, asi como también las reduc-
ciones del tipo que tienen efecto a partir de 1.° de enero
de 1993, el gravamen incrementado para determinados
productos que pasan del 28 al 15, como es sabido, y la
aparicidn de un tipo superreducido para articulos de pri-
mera necesidad. ,

La recaudacion total del IVA hay que analizarla por
otro lado, junto con la de un Impuesto especial sobre
determinados medios de transportes, dado que, como es
conocido, dicho impuesto viene a compensar la pérdida
de ingresos originados por el descenso del tipo incremen-
tado del Impuesto sobre el Valor Afiadido en el sector de
automocién. En este sentido, la recaudacién global de
estos dos impuestos resulta inferior en el 6,4 por ciento a
la efectuada en igual periodo del afio anterior frente al
descenso del 10,6 por ciento anteriormente citado.

Otros factores que han incidido en el comportamiento
de estos ingresos son la evolucion negativa de las impor-
taciones y del consumo con especial incidencia en el sec-
tor del automdévil asi como el aumento de los aplaza-
mientos solicitados en el Impuesto sobre ¢l Valor Afadi-
do. Teniendo en cuenta los hechos anteriormente anali-
zados, parece dificil que los ingresos globales del Impues-
to sobre el Valor Afiadido y del Impuesto sobre determi-
nados medios de transporte alcancen al fihal del ejercicio
el crecimiento del 9;9 por ciento recogido en la prevision
presupuestaria.

El analisis de las operaciones gravadas por el Impuesto
sobre el Valor Afiadido muestra que la recaudacion co-
rrespondiente a importaciones experimenta un descenso
del 54 por ciento debido principalmente al tratamiento
de las operaciones intracomunitarias a partir de enero,
como consecuencia de la creacidn del Mercado Unico.
Este hecho origina un trasvase de ingresos del Impuesto
sobre el Valor Afiadido, importaciones, al Impuesto so-
bre Valor Afiadido, operaciones interiores, basado en
que estos Ultimos han registrado un aumento del 22 por
ciento.

Yo creo que con esto podemos pasar a analizar lo
que ha sido la liquidacién del Presupuesto de gastos del
Estado.

En la pagina 20 aparece un cuadro general sobre lo que
ha sido la liquidacién del Presupuesto de gastos del Esta-
do. En este cuadro se observa cémo los créditos iniciales
aprobados para el ejercicio de 1993 se elevaron a la cifra
de 14 billones 752,6 miles de millones, un 7,7 por ciento
mads que en el afio anterior.

- Las modificaciones de estos créditos efectuadas duran-
te los ocho primeros meses de 1993 han registrado un
crecimiento del 59,7 por ciento respecto a 1992, con un
importe de 1 billén, 178,7 miles de millones. El volumen
de créditos finales durante el periodo considerado ascen-
did, por consecuencia, a 15 billones, 931,3 miles de mi-

llones, cifra superior en un 10,3 por ciento a la obtenida
en el afio anterior. .-

El crecimiento experimentado por el importe de las
obligaciones reconocidas se situd en el- 13,5 por ciento,
con un total de 10 billones 901,2 miles de millones. Por
tanto, el porcentaje de realizacidn que se obtiene del
cociente entre obligaciones reconocidas y créditos finales
ha presentado un incremento de 1,9 puntos porcentuales
respecto al alcanzado en 1992, con el 68,4 por ciento.

El volumen de obligaciones reconocidas que han que-
dado pendientes de pago a finales de agosto de 1993 ha
sido de 1 billon 640,9 miles de millones, un 6 por ciento
menos que en idéntico periodo del ejercicio anterior.

El importe total de los pagos no financieros efectuados
durante estos ocho primeros meses ha experimentado un
incremento del 12,5 por ciento, en relacién a 1992, con
un volumen global de 10 billones 277 miles de miilones,
de los cuales 9 billones 260,3 miles de millones corres-
ponden a pagos del ejercicio corriente y 1 billon 17,4
miles de millones a pagos de obligaciones reconocidas en
ejercicios anteriores, asi como a los efectuados por opera-
ciones no presupuestarias.

Las modificaciones presupuestarias a las que me refe-
ria aparecen recogidas en el cuadro que figura en la pagi-
na 22. Las modificaciones de créditos, como hemos vis-
to, ascienden a la cifra de 1 billon 178,7 miles de millo-
nes, lo que supera en un 59,7 la cifra obtenida en igual
periodo en el ejercicio anterior.

La incorporacién de remanentes ha sido la modifica-
cidon de mayor importancia cuantitativa, registrando un
volumen de 514 miles de millones. El capitulo en el que
se ha producido un mayor nimero de estas modificacio-
nes ha sido el de transferencia de capital, con un total de
201,4 miles de millones. Otras incorporaciones de crédi-
to significativas son las que afectan a transferencias co-
rrientes, que ascienden a 48,2 miles de millones.

Los créditos extraordinarios y suplementos de créditos
han alcanzado un volumen de 460 miles de millones,
232,2 miles de millones mas que los aprobados en idénti-
co periodo del afio anterior. Estas modificaciones han
afectado principalmente al capitulo de transferencias co-
rrientes, con 304,4 miles de millones, de los cuales 222,4
miles de millones corresponden al crédito extraordinario
aprobado por el Real Decreto-ley 10/1993, concedido al
Inem para cubrir insuficiencias producidas en materia de
gestion de prestaciones por desempleo durante 1991.

Durante los ocho primeros meses de 1993 las amplia-
‘ciones de crédito registran un descenso del 10,2 por cien-
to, alcanzando un importe de 188,8 miles de miliones,
correspondiendo-al capitulo de transferencias corrientes
el 63,7 por ciento de los mismos, con un total de 120,2
miles de millones. Destacan las ampliaciones efectuadas
en el Ministerio de Sanidad y Consumo, como protec-
cién del Estado a la Tesoreria de la Seguridad Social,
para financiar las operaciones corrientes del Insalud. En
el cuadro de la pagina 23 se especifican también cuales
son las clasificaciones econdmicas de estas diversas mo-
dificaciones de crédito.

Pasamos, a continuacidn, a analizar la clasificacién
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econdmica en relacion a las obligaciones reconocidas por
gastos no financieros. Siguiendo el cuadro que figura en
la pagina 25, el volumen de obligaciones reconocidas
durante los primeros ocho meses de 1993 ha experimen-
tado un crecimiento del 13,5 por ciento, en relacion a
igual periodo del afio anterior, con un total de 10 billones
901,2 miles de millones, de los cuales 9 billones 645 miles
de millones corresponden a operaciones corrientes y el
resto, 1 billon 256,2 miles de millones, a operaciones de
capital. El porcentaje de realizacién presentado por las
operaciones corrientes ascendié al 70,4 por ciento, 14,2
por ciento superior al obtenido por las operaciones de
capital.

Las obligaciones reconocidas en el capitulo de gastos
de personal presentan un crecimiento mas moderado,
con sélo el 4,4 por ciento, alcanzando a finales de agosto
de 1993 el importe de 1 billdn 654,3 miles de millones.

El capitulo de gastos en bienes corrientes y servicios ha
presentado un crecimiento del 29,7 por ciento y, en el
capitulo de gastos financieros, las obligaciones reconoci-
das han crecido de forma significativa por un volumen de
1 billon 797,7 miles de millones. El porcentaje de realiza-
cién alcanzado por este capitulo es el mas elevado de
todos, con ¢l 76,4 por ciento.

Las transferencias corrientes absorben ¢l 54,4 del total
de las obligaciones reconocidas durante el periodo que
estamos considerando, con un total de 5 billones 926,2
miles de millones, cifra superior en ¢l 15,8 por ciento a
las registradas en el periodo anterior.

En la pdgina 26 aparece también un cuadro que especi-
fica cudles han sido todas las transferencias corrientes
durante este ejercicio.

Dentro de las operaciones de capital, el capitulo de
inversiones reales presentd una tasa de crecimiento del
16,2 por ciento, que eleva el volumen reconocido de obli-
gaciones, en los ocho primeros meses de 1993, a- 659,2
miles de millones. Las inversiones de caracter militar han
ascendido a 190,3 miles de millones. un 25,8 por ciento
mads que en 1992. Las inversiones civiles han sido de
468.9 miles de millones, gestionados principalmente por
¢l Ministerio de Obras Publicas y Transportes.

Las obligaciones reconocidas en el capitulo de transfe-
rencias de capital, hasta finales de agosto de 1993, se
situaron en 597 miles de millones, un 5.9 por ciento mas
que en el ¢jercicio anterior. El porcentaje de realizacion
alcanza en relacién a este capitulo tan sélo el 54.4 por
ciento.

En la péagina 28 figura un cuadro donde aparece mas
cspecificada la evolucion de este capitulo.

A partir de aqui. el informe recoge la clasificacion fun-
cional del gasto que. si les parece, pasamos en este mo-
mento. Me referiré solo al cuadro que aparece en la pagi-
na 33. donde esta recogido el grupo funcional cero., Deu-
da Publica, al que me voy a referir por su interés.

Los gastos recogidos en este grupo funcional, Deuda
Publica por obligaciones reconocidas, han aumentado el
14.9 por ciento en relacion al ejercicio anterior, situdndo-
se en | billén 795.5 miles de millones, como dijimos
anteriormente. de los que 1 billon 709,4 ‘miles de millo-

nes corresponden a la carga financiera derivada del en-
deudamiento interior y el resto, 88 miles de miilones, del
endeudamiento exterior. Los intereses generados por la
Deuda Publica interior a medio y largo plazo se han
elevado a 906,8 miles de millones, lo que supone un
crecimiento del 35 por ciento respecto al periodo de
1992. Por el contrario, los valores a corto plazo han gene-
rado intereses por importe de 758,2 miles de millones,
32,9 miles de millones menos que en 1992, Esta evolu-
cidn es consecuencia de Ia tendencia, ya iniciada en el
ejercicio anterior, de sustitucién de deuda a corto plazo
por deuda a medio y largo plazo, habiéndose convertido
ésta en la principal fuente de financiacion del Estado.

Los intereses derivados de la deuda y préstamos asumi-
dos por el Estado se han mantenido en los mismos nive-
les que en el ejercicio anterior. La mayor parte de estos
gastos corresponde a la deuda asumida del INI.

En relacion al endeudamiento exterior, los intereses y
demads gastos asociados al mismo han presentado un im-
porte de crecimiento del 60,8 por ciento en relacién a
1992, alcanzando un volumen total de 88,1 miles de mi-
llones. _

A continuacion, me referiré a la evolucion de los pagos
no financieros. En la pagina 35 se recoge el cuadro gene-
ral de lo que han sido los pagos no financieros del Estado
a finales del mes de agosto de 1993. Como dije antes, en
este periodo los pagos de cardcter real han ascendido a 10
billones 277,7 miles de millones, un 12,5 mas que en
igual periodo de 1992. Esta evolucion se debe principal-
mente al comportamiento de los pagos por operaciones
corrientes que con un crecimiento, respecto a 1992, del
15 por ciento se ha elevado a 9 billones 70,8 miles de
millones. Por el contrario, los efectuados por operaciones
de capital han experimentado un descenso del 2,5 por
ciento, situandose en 1 billon 195,6 miles de millones.

Dentro de las operaciones corrientes, los gastos de per-
sonal se han incrementado €l 4 por ciento, alcanzando un
volumen de 1 billén 674,5 miles de millones. No obstan-
te, hay que sefalar que la distinta evolucién del pago
correspondiente a las retribuciones del personal activo
ha crecido el 1,8 por ciento, mientras que las referidas a
clases pasivas presenta una tasa de variacién del 11,1 por
ciento.

Por gastos en bienes corrientes y servicios se han reali-
zado pagos por importe de 271,9 miles de millones, 38,6
miles de millones mds que en idéntico periodo en 1992,
que refleja una tasa de crecimiento del 16,5 por ciento..

Los gastos financieros registraron un crecimiento del
61,8 por ciento respecto al ejercicio anterior elevandose a
1 billén 592 miles de millones, lo que representa un 15,5
por ciento del total de pagos de cardcter real. Este com-
portamiento se ha debido al vencimiento de gran parte
de las Letras del Tesoro emitidas a finales del ejercicio
anterior que ha dado lugar al correspondiente devengo de
intereses. '

El capitulo de Transferencias Corrientes absorbe mas
de la mitad de los pagos no financieros en Caja, registran-
dose un total de S billones 532,4 miles de millones, cifra
superior en un 9,3 por ciento a la de igual periodo de
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1992, En la pagina 36 hay también un cuadro donde
aparecen detallados cudles han sido los pagos por transfe-
rencias corrientes en este periodo.

Dentro de las operaciones de capital, los pagos por
inversiones reales se han elevado a 625,9 miles de millo-
nes, un 3,5 por ciento més que en igual periodo de 1992,
de los cuales 451,1 miles de millones son inversiones
civiles y el resto, 174,8 miles de mlllones son inversiones
de caracter militar.

Los pagos por transferencias de capital han descendido
un 8,3 por ciento en relacion al ejercicio anterior y se han
situado en 569,7 miles de millones. En la pagina 39 figura
un cuadro donde aparecen especificados cudles han sido
los pagos por este concepto.

Si les parece bien, y una vez contemplados los cuadros
mas importantes de este informe, doy por terminada esta
primera parte de la comparecencia.

. El sefior PRESIDENTE: Sefioras y sefiores Diputados,
terminada la primera exposicidn del Secretario de Estado
de Hacienda, conocido por los grupos el informe de pas-

- tasrojas de la Intervencidn General de la Administracidon
del Estado, que ha estado a disposicion de los grupos
desde el jueves o viernes de la semana pasada, y conoci-
das también por los grupos las normas por las que se rige
este tipo de comparecencias, se abre un turno de aproxi-
madamente tres minutos por si hubiera algunos aspectos
que, de acuerdo con las normas, tuvieran que estar inclui-
dos en el informe oral del Secretario de Estado o en el
informe escrito del que los grupos disponen, como digo,
desde la semana pasada, y merezcan un informe adicio-
nal por parte del Secretario de Estado.

(Algan grupo quiere intervenir en este pequefio turno?
(Pausa.)

En nombre del Grupo Popular, tienela palabra el sefior
Aguirre.

El sefior AGUIRRE RODRIGUEZ: Mi grupo quisiera
que las primeras palabras que pronuncia en este tipo de
comparecencias sean igualmente para sumarse a la bien-
venida al sefior Secretario de Estado de Hacienda, asi
como de reconocimiento al sefior Zabalza por su contri-
bucién en la etapa anterior.

Dicho esto, sefior Presidente, queremos poner de ma-
nifiesto que no vemos ninguna diferencia entre el infor-
me oral y el informe escrito y, por tanto, esperamos al
siguiente turno para poder escuchar alguna valoracidn
mads alla de la propia lectura del-documento.

No obstante, nos gustaria que el sefior Secretario de
Estado nos anticipara alguna valoracién respecto a dos
datos, y que nos ampliara la informacién que ha leido en
este primer turno. Concretamente, mi grupo quisiera es-
cuchar la valoracién que le merece al seiior Secretario de
Estado de Hacienda la evolucidon que han tenido los pa-
gos por intereses. Como conoce S. S., estos pagos han
tenido un incremento del 62 por ciento, pasando de
-983.000 millones, en el afio 1992, a 1,5 billones, el afio
1993.

Igualmente, me gustaria escuchar alguna valoracion

politica en torno a qué opinién le merece el incremento
que han registrado los ingresos patrimoniales que, como
consta en el informe, es un incremento aproximadamen-
te del 350 por ciento, que identifica toda la politica que
existe detras de las razones de este incremento. Ademas,
de alguna manera, en el propio texto del informe se dice
que, gracias a este incremento, se ha compensado (estoy
hablando, entre comillas, de la redaccion del documento)
la fuerte caida de ingresos del Estado.

Con estas dos preguntas, mi grupo consume este pri-
mer turno esperando un segundo en ¢l que hagamos una
valoracion mas extensa del documento que obra en nues-
tro poder.

El sefior PRESIDENTE: ;Algun otro grupo quiere in-
tervenir en este turno concreto?

El sefior Homs, por ¢! Grupo Parlamentario Cataldn
{Convergéncia 1 Unio), tiene la palabra. .

El sefior HOMS I FERRET: Sin duda por cortesia doy
la bienvenida al sefior Secretario de Estado. No sé si
puedo augurarle muy buenas perspectivas, porque ha te-
nido usted una mala herencia. La imagen que se despren-
de de este informe que nos ha transmitido no es una
imagen muy satisfactoria. Las cosas estan complicadas,
muy dificiles y se incorpora usted a una responsabilidad
sin duda complicada. Por tanto, ya que tengo ocasion de
dirigirle Ia palabra, quiero transmitirle en primer lugar
que percibimos que la situacién financiera de la Hacien-
da Publica es dificil.

No quiero complicarle mas la tarde, pero deseo plan-
tearle algunas preguntas adicionales respecto a la infor-
macidén que nos ha transmitido.

En cuanto a ingresos, ;qué estimaciones sobre devolu-
ciones tienen ustedes previstas por IRPF y por Impuesto
sobre Sociedades? Estas estimaciones que contempla el
informe ;integran ya las devoluciones que se van a expe-
rimentar en este ejercicio 1993, o no?

Puesto que las declaraciones que se han hecho a cuen-
ta, tanto en Renta como en Sociedades (especialmente en
Sociedades), estan realizadas sobre bases en principio
mas elevadas de las que van a ser en realidad, creo que
seria interesante conocer qué previsiones tienen ustedes
en cuanto a estimaciones de devoluciones en esos dos
tributos.

La segunda pregunta es, en cuanto al IVA, que ha expe-
rimentado una caida sustantiva muy importante, ;qué
dato puede usted hoy darme (que a lo mejor no me lo
puede dar hoy, pero si me gustaria que, si puede ser, me
lo transmitiera en los proximos dias, o cuando usted
estuviera en condiciones de hacerlo), qué estimacion de
recaudacion por IVA se realiza en el sector del automovil
en Espafia? Puesto que ésta ha sido una actividad que,
como usted sabe muy bien, ha experimentado un desdo-
blamiento de la figura impositiva indirecta, quisiera sa-
ber el desdoblamiento y qué prevision hay en este mo-
mento de recaudacién en este sector, puesto que la activi-
dad en este sector esta hoy practicamente en la primera,
fila de las preocupaciones econémicas. .
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En cuanto a gastos, quiero formularle dos preguntas.
Por lo que se refiere a las modificaciones de crédito, las
que se han experimentado hasta agosto de este aio, el
dato que figura en el informe indica que hay un incre-
mento de modificaciones de crédito del orden del 59,7
por ciento. Quisiera preguntarle si nos puede dar mayor
informacion sobre estas modificaciones de crédito. Hay
algunas que atafien a esta Camara, porque las hemos
aprobado via créditos extraordinarios. En este sentido,
quisiera preguntarle si el crédito extraordinario Thyssen
esta dentro de los datos que usted me ha dado, porque si
figura el relativo a Television Espafiola, pero no veo el
asignado a la fundacién Thyssen. Quisiera un mayor de-
talle, si es que puede darmelo, de la distribucion de esta
cantidad, porque es significativa.

Desco preguntarle a qué responde la incorporacion de
remanentes —es la cuarta cuestion—, casi medio billon, y
cuales son los origenes de esa partida de medio billén de
incorporacion de remanentes que deben proceder de la
ejecucion del presupuesto del afio anterior.

Por ultimo, sefior Presidente, quiero formularle la
quinta pregunta, que se refiere al endeudamiento exte-
rior acumulado, no al del ¢jercicio. ;Podriamos conocer
la cifra de cual es la proporcion dentro del endeudamien-
to global? Porque si figura el desdoblamiento por la parte
exterior-interior ¢n el ejercicio de 1993, pero no el acu-
mulado. ;Sc podria conocer cudl es la situacion del en-
deudamiento que tiene hoy nuestra Hacienda, el Estado,
en cuanto a la parte que corresponde al exterior y la parte
que sc coloca en el interior?

Estas son puntualmente las preguntas, sefor Presi-
dente.

El seiior PRESIDENTE: Por el Grupo Parlamentario
Mixto, ¢l seiior Gonzdlez Lizondo tiene la palabra.

.El sefnor GONZALEZ LIZONDQO: En primer lugar,
Sccretario de Estado, deseo agradecer su comparecencia
en esta Comisidn, pero, al igual que ha dicho el sefior
Homs, no le envidio el puesto y espero y le deseo que
salga triunfante de ¢l.

Quisicra hacer unas pequefias puntualizaciones. ;Qué
estimaciones tiene sobre el posible impago que pueda
existir del Impuesto de Sociedades sabido el alto tanto
por ciento de suspensiones dc pago vy quiebras que se
estan produciendo en el pais? jPuede aproximar una ci-
fra acerca de a cuanto cree que puede ascender?

Hay un tema muy importante, que son los fondos
transferidos a las comunidades autéonomas y a las corpo-
racioncs locales. ya que en ambos casos han descendido
las cantidadcs transferidas. Quisiéramos tener una valo-
racién sobre el tema, puesto que, por ejemplo, a la Gene-
ralidad Valenciana le ha supuesto 3.000 millones de pe-
sctas por intereses de demora el no haber recibido a tiem-
po la cantidad que le habia asignado. Asimismo, todos
conocemos la penuria que las corporaciones locales estan
teniendo en estos momentos. por lo que este descenso en
las transfercncias habidas cuanto menos merecen una
valoracion por su parte.

El seitor PRESIDENTE: Por el Grupo Federal de Iz-
quierda Unida, el sefior Rios tiene la palabra.

El sefior RIOS MARTINEZ: Sefior Presidente, en pri-
mer lugar, quiero agradecer la comparecencia del sefior
Secretario de Estado. De todas formas, la explicacion que
nos ha dado con la documentacidon que teniamos no ha
tenido gran diferencia.

Me habria gustado, puesto que estamos en unos presu-
puestos por programas y no en una presupuestacion fun-
cional mas tradicional en la Administracidn, haber reci-
bido una valoracion del cumplimiento de los objetivos
que se marcaron los presupuestos, puesto que es bueno
conocer el cumplimiento y la liquidacion de los objetivos
que se han cumplido, cudles se aplazan y cuales se han
iniciado y no se han podido terminar. Al igual que en los
programas, nos gustaria también conseguir eso que se
llaman los cuadros macroecondomicos que el Gobierno
remite en cada presupuesto, maxime cuando este presu-
puesto esta al final de un ciclo, con actuacion plurianual.

Me habria gustado también conocer cudl es el ajuste
definitivo de los 100.000 millones de pesetas que se
anunciaron en un principio, en el mes de junio, que iban
a ajustar los distintos ministerios y saber de qué manera
se ha producido.

Por otro lado, me gustaria saber, con un nivel de segre-
gacion mayor, los deslizamientos habidos de ejercicios
anteriores. Aqui se ha hablado de los remanentes o de los
créditos. Es verdad que los créditos extraordinarios van
circunscritos mas a operaciones 0 a gastos corrientes y
que los remanentes van mas a inversion, a capital. A mi
me habria gustado conocer cudl es el deslizamiento del
afno 1992 e, incluso, de afios anteriores a 1992.

En cuanto a lo que llaman déficit de caja no financiero,
que se nos ha entregado como documentacion, en presu-
puestos corrientes lleva una cifra y en presupuestos cerra-
dos, en ingresos. Figuran 429.000 millones de pesetas (de
presupuestos cerrados, repito, no del corriente) y de pre-
supuestos cerrados también en pagos, hay un billén de
pesetas. En este sentido, a mi me gustaria conocer cuales
obedecen a deslizamientos de 1992 y cudles a presupues-
tos anteriores a este afo.

Por ultimo, me gustaria conocer también si se tiene
previsto un nivel de liquidacidén presupuestaria con un
grado de desagregacion mayor al que se nos aporta, pues-
to que esta muy globalizado. Hoy, en la época de la infor-
matica, cuando existe la posibilidad de seguir, no a nivel
de subconcepto o de concepto sino de segregacion, tanto
las inversiones como la liquidacion del presupuesto, nos
gustaria que se hubiera realizado un seguimiento de la
liquidacién presupuestaria a un nivel de segregacion ma-
yor que lo que supone esta liquidacion.

El sefior PRESIDENTE: ;Algun otro Grupo Parla-
mentario quiere hacer uso de la palabra? (Pausa.)

Para contestar a estas preguntas concretas, tiene la pa-
labra el senor Secretario de Estado.

El sefior SECRETARIO DE ESTADO DE HACIEN-
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DA (Martinez Robles): Quiero agradecer a los distintos
intervinientes de los grupos las palabras de bienvenida.

Entrando directamente en las distintas cuestiones, la
primera que se me presentaba-era, no.una peticion de
datos, sino una valoracion de los pagos por intereses. La
partida de pagos por intereses, en si misma, casi no puede
llevar una valoracion, porque ésta es una partida auto-
matica. Probablemente, la valoracidn que pedia el sefior
Diputado se referia al endeudamiento que causa estos
intereses. Con respecto a los intereses, lo unico que le
puedo decir es algo que ya he referido en el informe, y es
que se ha producido una variacidén de los intereses con
motivo de la variacion que ha experimentado la deuda de
corto plazo a la de medio y largo plazo, y también porque
durante el afio se produce un fenémeno importante de
descenso de los tipos de interés que, sin embargo, no
tienen efecto todavia en los pagos que se realizan en el
afio 1993, sino que surtiran efecto en los pagos que se
realicen en los ejercicios siguientes. El incremento de esta
partida, como es logico, viene automaticamente determi-

‘nado por los endeudamientos ocurridos en los ejercicios
anteriores. En ese sentido, la valoracién sobre esta parti-
da en concreto, mas que una valoracién es una conse-
cuencia de lo anterior. ’ 4

La segunda pregunta se referia a los ingresos patrimo-
niales. Hemos visto, efectivamente, cémo los ingresos
patrimoniales presentaban un incremento muy impor-
tante en si mismos. También hemos sefialado cémo du-
rante el aito 1993, en lo que va transcurrido de ejercicio,
este incremento tiene dos causas importantes: por un
lado, los beneficios obtenidos por el Banco de Espaiia.
Como es sabido, los beneficios obtenidos por el Banco de
Espaiia durante 1993 son muy relevantes y mucho mas
cuantiosos que los adquiridos en otros ejercicios, funda-
mentalmente por las operaciones de venta de divisas que
realiz6 el Banco de Espafia durante el ejercicio por los
distintos movimientos de la peseta. En este sentido, los
ingresos son importantes, repito. Creo recordar que la
cifra que figura en el informe es del orden de quinientos
y pico millones. '

Por otro lado, junto a estos ingresos se ponen de mani-
fiesto los procedentes de lo que se ha denominado priva-
tizaciones: ingresos procedentes de la enajenacion de ac-
ciones de la sociedad Repsol, que figuran con una cifra de
60.000 millones de pesetas en este periodo, y una partida
de unos 67.000 millones, que son los rendimientos de la
operacion de enajenacion de un 24,9 por ciento de accio-
nes de la sociedad Argentaria. Estas son las peculiarida-
des mas importantes que presenta este:concepto del capi-
tulo V: Ingresos patrimoniales, ingresos extraordinarios
en el Banco de Espafia, ingresos extraordinarios también
como dividendos producidos por las privatizaciones o
enajenaciones de acciones de la sociedad Repsol y de la
sociedad Argentaria. Son ingresos que no estaban en ejer-
cicio anteriores, y, por tanto, sefialan la diferencia funda-
mental de esta capitulo con relacion a otros ejercicios.

El sefior Homs preguntaba por las devoluciones en el
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas. Estamos
considerando la evolucion del Presupuesto del Estado, a

agosto de 1993. He hecho referencia a que en los datos
que figuran en el informe hay un total de devoluciones
del Impuesto sobre la Renta de 290.000 millones, de los
cuales, como he dicho, 250.000 corresponden a devolu-
ciones del ejercicio 1991, que se realizaron fundamentai-
mente durante el mes de enero. Figuran también 40.000
millones mas que corresponden a devoluciones del afio
1993, es decir, declaraciones del ejercicio 1992 presenta-
das en 1993. El grueso de las devoluciones del Impuesto
sobre la Renta correspondiente al ejercicio de 1993 se ha
empezado a efectuar durante ¢l mes de agosto —se han
devuelto 40.000 millones— y se van a efctuar durante los
meses siguientes, Esta cifra supone un total, creo recor-
dar, de 730.000 millones de pesetas respecto a las devolu-
ciones del Impuesto sobre la Renta que figuraban en las
declaraciones que se presentaron en ¢l mes de junio, co-
rrespondiente al ejercicio 1992 y que, como digo, cum-
pliendo los plazos legales se han iniciado las devolucio-
nes y se acabaran, también dentro de los plazos legales,
durante este ejercicio 1993 y el mes de enero de 1994.

En cuanto a las devoluciones del Impuesto sobre Socie-
dades estan incluidas las que se han realizado durante el
afio 1993 hasta agosto, porque figuran como disminu-
cion de los ingresos. No tengo os datos en este momento,
pero va se los proporcionaré. Respecto a las devoluciones
que se correspondan con las -declaraciones correspon-
dientes al ejercicio 1992, que se han presentado funda-
mentalmente durante el mes de agosto y alguna durante
septiembre, se empezaran a realizar a partir de estos mo-
mentos. '

No tengo aqui, pero se los proporcionaré, los datos
referentes al Impuesto sobre el Valor Afiadido en el sec-
tor de automovil en Espania, para examinar el efecto que
se produce con motivo de la particiéon del Impuesto sobre
determinados elementos de transportes y el Impuesto
sobre el IVA.

En cuanto a las modificaciones de crédito, habia una
pregunta de mayor compresion con respecto a determi-
nadas modificaciones de créditos ocurridas durante el
gjercicio 1993. Con respecto a los créditos extraordina-
rios y suplemento de créditos que figuran en el informe
por un importe total de 460.000 millones de pesetas, s¢
me preguntaba concretamente si dentro de esta partida
figuraba la correspondiente a la coleccion Thyssen. Efec-
tivamente, en esta partida figura un crédito extraordina-
rio por 8.455 millones.

Las partidas mas importantes son un crédito extraordi-
nario (Decreto-ley nimero 10/1993) para insuficiencias
del INEM durante el afio 1991, por un importe de
222.000 millones de pesetas; el Real Decreto-ley 1/1993,
sobre retribuciones de personal activo, por 80.000 millo-
nes; diversos créditos extraordinarios que figuraban en el

-Real Decreto-ley 3/1993, de medidas urgentes, por un

total de 50.000 millones, de los cuales 37.000 iban al
Ministerio de Obras Publicas, 10.000 al Ministerio de
Agricultura y 3.000 al Ministerio de Industria, Comercio
y Turismo. También hay créditos extraordinarios para
ayuntamientos y diputaciones, por un importe de 24.000
millones, y un crédito extraordinario para indemnizacio-
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nes derivadas de las sentencias del Tribunal Supremo a
titulares de oficinas de farmacia por 11.000 millones,
etcétera. Esas son las partidas mas importantes.

En cuanto a los remanentes de ejecucion de presupues-
tos de ejercicios anteriores, me imagino que se refiere
S. S. a las incorporaciones de créditos, que ascienden a
un total de 514.000 millones. Como es sabido, son crédi-
tos de inversion. Se trata de operaciones que estdn com-
prometidas en el ejercicio anterior y durante el gjercicio
siguiente se realiza la incorporacion de los créditos que
figuraban en el presupuesto de 1992, en este caso, al
presupuesto de 1993. Aqui las partidas mds importantes
son las siguientes: para inversion civil hay una incorpora-
cién global de 325.000 millones; para el Fondo de Com-
pensacion Interterritorial, hay una incorporacién de
75.000 millones y para el Ministerio de Defensa, hay una
incorporacion de 112.000 millones.

Respecto a la siguiente cuestidn, sobre el endeuda-
miento exterior e interior del pais, le puedo informar
que, a 31 de agosto de 1993, el saldo vivo de endeuda-
miento en divisas es de 2 billones 359.000 millones, lo
que supone un 9,6 por ciento sobre la deuda total del
Estado.

Este endeudamiento es en diversas monedas: ddlares,
libras. francos, etcétera. Normalmente, estan estableci-
das a un tipo fijo, en su mayor parte —un 70 por ciento—,
y un 30 por ciento a tipo variable, que suele ser al libor
mas algun descuento. Ya digo que esto supone el 9,6 por
ciento del endeudamiento total del Estado. El dato del
endeudamiento total referido al Estado se lo puedo pro-
porcionar a 31 de diciembre, en que ascendia a 22 billo-
nes 582.000 millones. E! total de las administraciones
publicas a esa fecha es de 27 billones 725.000 millones. A
diciembre de 1992, el endeudamiento total que presenta-
ba con respecto al PIV era de un 47,2 por ciento, un
porcentaje, por cierto, mas bajo que el de la mayoria de
los paises europeos.

El sefior Gonzalez Lizondo me preguntaba sobre los
impagos en el Impuestos sobre Sociedades para aproxi-
mar la cifra. Hacia referencia a si se tienen datos que
pongan de manifiesto cudles son los efectos de las quie-
bras o las suspensiones de pago de las sociedades con
relacion al Impuesto sobre Sociedades.

Si no existen ingresos, que se producen por la negativa,
no tenemos datos, porque, en particular, los datos del
Impuesto sobre Sociedades vienen determinados, por un
lado. por la caida de los beneficios de las empresas y, por
otro, cuando se ponen de manifiesto los problemas finan-
cieros de las empresas, demas de en las declaraciones e
ingresos que no puedan presentar, es cuando estas socie-
dades que estdn en suspension de pago o en quiebra soli-
citan aplazamiento y fraccionamiento de deuda, como
han hecho las distintas sociedades.

Creo tener por aqui y le podré facilitar el dato total, en
el ano 1993, del fraccionamiento y aplazamiento del Im-
puesto sobre Sociedades. Hablando por importes, se han
solicitado 84.749 miliones de pesetas en peticiones de
aplazamiento, de los cuales, a esta fecha. estdn concedi-

dos 29.000 y hay pendientes de resolucidn 45.000 millo-
nes de pesetas.

Me preguntaba si decrecian las transferencias a comu-
nidades auténemas y a corporaciones locales. No sé si se
refiere al dato de caja o a pagos. (El sefior Gonzilez Li-
zondo: Pagina 38.) Si, pagina 39. Se trata del pago a las
comunidades autonomas. Esta diferencia no se produce
en las obligaciones reconocidas. Durante los meses de
septiembre y octubre se normalizardn los pagos con las
comunidades autonomas y con las corporaciones locales.

Las siguientes cuestiones del sefior Rios se referian a si

se habia incluido una valoracién del cumplimiento de

objetivos. Yo creo que cuando se realiza un andlisis de
cual es la evolucidn parcial, y no del aiio, del presupuesto
hay que entender. que no se realiza una valoracion del
cumplimiento de objetivos, sino que esta valoracién glo-
bal del cumplimiento de objetivos tiene lugar en una
comparecencia que hay una vez concluido el ejercicio
presupuestario durante el cual, conocidos todos los datos
y teniendo cerrado el ejercicio, puede hacerse una valora-
cion completa del cumplimiento de los objetivos de los
distintos programas. Por eso, y siguiendo la tradicion de
este tipo de informes, el informe no incluye una valora-
cién de objetivos, sino simplemente una informacion de
cudl ha sido la evolucion de la gestion de las distintas
partidas del Presupuesto durante el afio 1993 hasta
agosto.

El ajuste que se realiza a partir de principios de agosto
de 1993, por un importe de 100.000 millones, no aparece
expresamente recogido en el informe, pero esta cuestion
aparecera en informes posteriores porque ¢l efecto de
este ajuste tiene lugar durante el mes de agosto: el acuer-
do se toma a principios de este mes, durante el citado
mes de agosto y principios de septiembre las distintas
oficinas presupuestarias concretan los términos del ajus-
te con ¢l Ministerio de Economia y Hacienda y, una vez
concluido, se procede a la realizacion del ajuste. Por tan-
to, en el proximo informe sobre la evolucion de la gjecu-
¢ion presupuestaria, a partir del mes de agosto, conocere-
mos cudl ha sido la evolucién del ajuste por este importe
de cien mil millones en los distintos ministerios.

Hay también una peticién de mayor desagregacion de
deslizamientos de gjercicios anteriores, de remanentes de
distintos ejercicios. Yo creia que el informe contenia
cierta especificacion en cuanto a qué anos correspondian
los créditos que se van pagando de un afio para otro, en
dos fases: una, en las incorporaciones que se realizan vy,
otra, en los pagos que se van efectuando de obligaciones
reconocidas en ejercicios anteriores. No sé si se refiere
S. S. a una mayor informacion sobre estas partidas en
concreto o si basta con ordenar la informacién que apare-
ce en el documento. En este caso nos hemos atenido a
presentar un informe con una desagregaciéon que hasta
ahora habia sido lo normal en esta Comision. Podriamos
ampliarla. No hay ningin inconveniente en hacerlo. Al
final del informe figuran unos datos estadisticos en don-
de se recogen de forma mas desagregada los que constan
en el cuerpo del informe.
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El sefior PRESIDENTE: Antes de dar la palabra a los.

representantes de los grupos quiero indicar, sobre todo a
aquellos Diputados que han solicitado datos al sefior Se-
cretario de Estado -y el sefior Secretario de Estado se ha
‘comprometido a enviarlds por escrito— que envien una
nota al letrado de la Comision para podérsela entregar al
sefior Secretario de Estado antes de finalizar la Comisidn
y saber con exactitud cuales son las cuestiones que estd
dispuesto a contestar por escrito, consiguiendo asi que la
contestacion se produzca en un plazo breve y posible.,

Comienza el turno de intervenciones de los grupos.

Por el Grupo Parlamentario Popular, tiene la palabra
el seilor Aguirre.

- El sefior AGUIRRE RODRIGUEZ: Gracias, seflor Se-
cretario de Estado por el tono de sus contestaciones y por
la informacidn facilitada. Mi Grupo también se incorpo-
ra a los deseos de que la gestion politica de sus nuevas
responsabilidades sea una gestion llena de éxito, porque
coincidird con nosotros en que el acierto en esta gestion
lo estd necesitando como agua de mayo la economia es-
paiiola y de forma inmediata.

Hoy nos trae aqui un documento sobre ejecucion pre-
supuestaria a 31 de agosto que, a nuestro entender, certi-
fica que el déficit estd absolutamente fuera de control.
Para poder apoyar esta afirmacién me va a permitir cons-
truir una pequeila serie, en el marco de la década de los
90, en la que se recoja la evolucidn del déficit y las desvia-
ciones respecto de sus previsiones de déficit.

En 1990, el afo cerrd con un déficit de 1,17 billones; en
el afio 1991, de 1,37 billones; en el afio 1992, de 1,87
billones y ahora, a los ocho primeros meses del afio 1993,
tenemos ya un déficit de 2,4 billones. En materia de
desviacion y respecto de sus previsiones de déficit, quie-
ro decirle que, en el afio 1990, ustedes tuvieron- unas
desviaciones de 310.000 millones de pesetas; en el afio
1991, 870.000 millones de pesetas; en el afio 1992,
750.000 millones de pesetas. Todas estas desviaciones
registradas al cierre del ejercicio. Ustedes arrojan ahora
en esta ejecucion presupuestaria, a los ocho primeros
meses de 1993, una desviacion de algo mds de un bilién
de pesetas. ‘

Como se desprende de esta serie, el déficit se acelera, a
nuestro entender, sin control, lo que se traduce en que las
desviaciones son una prictica constante en su ejecucion
presupuestaria, afio tras afio y afio tras afio estan pervir-
tiendo 'y convirtiendo en falsos los presupuestos que
aprueba esta Camara.

Sefior Secretario de Estado, si hace usted el gjercicio de
repasar la ejecucion de estos ultimos tres afios ~por poner
una serie cercana, es decir, 1990, 1991 y 1992~ observara
que el origen de la aceleracion del crecimiento del déficit
estd en las permanentes desviaciones; desviaciones que
siempre sostienen el desbordamiento del gasto publico.
Este desbordamiento del gasto pidblico siempre lo han
pretendido ustedes atajar sucesivamente y de forma rei-
terada vy, por qué no decirlo, de forma exclusiva, por el
lado delos ingresos, aplicando aisladas ' medidas fiscales
que siempre se han traducido en un aumento de la pre-

sion impositiva. Esta presion impositiva, esta mayor pre-
sion fiscal sabe usted que penaliza clarisimamente la in-
versidn y el ahorro, y esta penalizacion tiene su reflejo
inmediato y directo en la competitividad, competitivi-
dad que al tiempo se encuentra atacada también por los
incrementos salariales.

Este empeoramiento de nuestros indices de competiti-
vidad genera los récords de déficit exterior y también los
récords de nuestras cifras de paro. Y asi llegamos al final:
una mayor bolsa de parados necesita aumentar la cober-
tura de gastos sociales. Como no se le escapa a S. S. puede
comprobar que este final no es otra cosa que el recorrido
de una espiral que tiene su origen en la tendencia y en la
estructura del gasto publico. Pues bien, si se aproxima
usted a la ejecucién del presupuesto de 1993, se pone otra
vez de manifiesto, de forma reiterada, y en esta ocasién
alcanzando el récord, la espiral del gasto publico.

Se estimé a principios de afio que el déficit de Caja

seria de 1,4 billones, y transcurridos los ocho primeros

meses, cuando restan todavia cuatro para finalizar el
ejercico, este déficit estd ya en 2,4 billones. (El origen de
este déficit? El mismo que en los afios 1990, 91 y 92. ;Su
impacto en la inversidn, el ahorro, la competitividad, la
balanza de pagos y las cifras de paro? El mismo que en los
afos 1990,91 y 92. ;La receta para corregir estos efectos?
La misma que en los afios 1990, 91 y 92: incrementan
ustedes la presidn fiscal y actian de forma aislada y ex-
clusiva del lado de los ingresos.

" Sefior Secretario de Estado, estamos ante el presupues-
to mas expansivo de todos los mandatos de gobiernos
socialistas. .En contra de lo que se ha podido escuchar,
este récord de expansion convive —y me lo podra usted
reconocer— con un crecimiento negativo de nuestro PIB,
y convive también con el récord de nuestras cifras de
paro, €l 22,4 por ciento. Confio, sefior Secretario de Esta-
do, en que estos datos, estos argumentos y estas afirma-
ciones no las califique usted de ejercicios lingliisticos
interesantes o no las quiera usted calificar de busqueda
de adjetivos desacalificativos sonoros. Desde el Grupo
Popular le estamos recordando cifras absolutamente ofi-
ciales. No creo que considere usted un adjetivo descalifi-
cador el que le recordemos que, oficialmente, se reconoce
que fa desviacion de la ejecucion del presupuesto de 1993
va a sobrepasar los dos billones de pesetas. El presupues-
to de 1993, sefioria, lo estdn ustedes convirtiendo en un
presupuesto intensamente expansivo.

Mi Grupo le quiere invitar a que haga usted un ejerci-
cio, no lingiiistico, sino un ejercicio de observacion y de
correccidn, y abandone las excursiones verbales para es-
conder la responsabilidad que la-politica presupuestaria
de los gobiernos socialistas tiene en la delicada, critica y
recesiva situacion de la economia en la que nos han su-
mergido. ' .

El déficit de Caja se ha incrementado, como decia us-
ted anteriormente, en 71,9, es decir, lo han colocado
ustedes en el récord: 2,3 billones de pesetas. Este déficit
de Caja, traducido en necesidad de endeudamiento, lo
sitian ustedes en 2,6 billones, lo que quiere decir que la
variacion neta de activos financieros se incrementa en el
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68,7 por ciento. Sefioria, a variacidn de activos financie-
ros que se incrementa en el 68,7 por ciento esta siendo
utilizada como un cajon contable, un cajén contable para
ocultar déficit presupuestario. En los activos financieros
incluyen ustedes préstamos a la Seguridad Social, a la
Cesce, que suponen, a nuestro entender, un maquillaje de
déficit.

Para mi Grupo, el Grupo Popular, las cifras presupues-
tarias estdn siendo objeto de una intensa manipulacién,
supongo yo que para intentar arrojar resultados que no
reflejen la realidad de los problemas financieros del
Estado.

Sefioria, el déficit de Caja, 16gicamente, no incluye las
operaciones de activos financieros siempre y cuando se
trate de operaciones que colocan fondos en acciones o en
préstamos que pueden dar lugar a una rentabilidad futu-
ra. Sin embargo, en 1993 tales operaciones son en su
mayor parte ficticias. Mds de la mitad de las mismas
corresponden a un préstamo a la Seguridad Social por
140.000 millones —como se ha mencionado- para cance-
lar las deudas del Insalud generadas con anterioridad a
1992, préstamo que no se recuperard, como dice el Go-
bierno, a no ser que aumente la transferencia del Estado
ala Seguridad Social, con lo que el déficit que por esta via
se evite hoy aflorara en los proximos ¢jercicios. Insisti-
mos, estamos ante un déficit que alcanza récords histori-
cos y ante una necesidad de endeudamiento que con
practicas contables habilidosas —dicho esto entre comi-
llas— magquilla las cifras de nuestro déficit, un déficit que
tiene unos gastos no financieros del Estado que aumen-
tan un 13.5 por ciento en términos de obligaciones reco-
nocidas. '

Me va a permitir que construya otra serie también en el
marco de la década de los noventa. Al cierre del afio 1990
los gastos no financieros del Estado, en términos de obli-
gaciones reconocidas, se incrementaron en un 10,2; al
cierre del 91, un 10.7; al cierre del 92, un 12,2, Ustedes
ya. en los ocho primeros meses de 1993, han incrementa-
do en su ejecucion estos gastos no financieros en un 13,5.
Esta serie nos sugiere, sefior Secretario de Estado de Ha-
cienda, que estamos ante una tendencia creciente, que el
Gobierno es incapaz de frenar.

Siguen creciendo mas las operaciones de gastos co-
rrientes que las operaciones de capital y esta reestructu-
racion del gasto publico a favor del gasto corriente, a
nuestro entender, se manifiesta en mayor medida cuando
observamos que los pagos por operaciones corrientes re-
gistran una tasa de variacion del 15 por ciento y los pagos
por operaciones de capital registran una tasa de variacién
negativa del menos 2.5 por ciento.

Senor Presidente, quisiera mi Grupo detenerse en este
punto de la intervenciodn para llamar la atencidn en torno
a las modificaciones de crédito, y para ello también va-
mos a intentar construir una serie en ¢l marco de la
década de los noventa. En el afio 1990 se cerro el ejercicio
con unas modificaciones del crédito en torno a los
793.000 millones: en el 91, estas modificaciones de crédi-
to significaron 1,5 billones; en el 92. significaron 1,2
billones y en el 93, en estos ocho primeros meses, estas

modificaciones alcanzan 1,1 billones. Segun se despren-
de del avance de la liquidacion para 1993, en el ultimo
cuatrimestre del afio tienen ustedes previsto incrementar
los créditos extraordinarios y suplementarios en 243.000
millones y tienen también previsto incrementar las am-
pliaciones de crédito en 243.000 millones. Me parece que
he podido dar una cifra mal y voy a repetirlas para dejar
constancia de ellas bien dichas. Tienen ustedes previsto
incrementar los créditos extraordinarios en §24.000 mi-
llones y las ampliaciones de crédito en 243.000 millones.
Esto nos coloca en el calculo de las modificaciones de
crédito, que a diciembre de 1993 estiman ustedes que el
afio va a cerrar con unas modificaciones de crédito de
alrededor 2,3 billones.

Senorias, segin los cdlculos que se pueden realizar con
las cifras presupuestarias al mes de agosto de 1993, en
esta fecha -me refiero al 31 de agosto- ustedes han in-
cumplido el articulo diez, numero 5, parrafo segundo, de
la Ley General de Presupuestos para 1993, que, como
saben SS. SS., establece que los créditos extraordinarios y
suplementos de crédito no podrin superar, en ningun
caso, el tres por ciento de los créditos inicialmente apro-
bados. Y digo que lo han incumplido ustedes al mes de
agosto, porque supongo —como ya hemos podido ieer en
la prensa y seguramente en algun que otro acuerdo del
Consejo de Ministros— que estaran ustedes pensando en
derogar el articulo diez. Y les voy a decir por qué tienen
ustedes que estar pensando en derogar este articulo. El
avance de la liquidacién también anticipa que van uste-
des a incumplir con creces el articulo diez, niimero 5, en
su primer parrafo, que establece un limite para el conjun-
to de las obligaciones reconocidas y, como sabe usted, si
se cumplen las previsiones de! avance de liquidacion, a
final de afio sobrepasarian ustedes este limite del articulo
diez, numero 5, en la no pequena cifra de 624.000 millo-
nes. Es evidente que ustedes han tenido que proceder a
derogar esto en el ultimo Consejo de Ministros.

Pues permitame, sefior Secretario de Estado, que le
haga una cita de Victor Hugo, en la que decia que «la
libertad es, en la filosofia, la razon; en el arte, la inspira-
cién; y en la politica, el derecho». Yo me pregunto en voz
alta qué garantias juridicas podemos tener cuando el Go-
bierno propone cambiar leyes como si fueran fichas de
ajedrez, a su capricho.

Sefior Presidente, para finalizar esta intervencion, en
este turno, quisiera realizar algunas consideraciones muy
breves en materia de ingresos. Nuevamente hay que sig-
nificar que, al igual que se ha producido un incumpli-
miento en las previsiones de gastos, que se entendia cre-
cerian al ritmo del 7,7 y lo han hecho al del 13,5, en los
ingresos también se estimd un crecimiento en torno al 8,4
y el ritmo de incremento que se esta registrando en estos
ocho primeros meses es tan sélo del 1,8. Un bajo ritmo de
crecimiento, maxime si tenemos presente el comporta-
miento de las distintas figuras impositivas. Si observa-
mos el comportamiento de estas distintas figuras imposi-
tivas, veremos que tan sélo destaca el crecimiento positi-
vo del Impuesto sobre el Patrimonio frente al resto de las
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figuras de impuestos directos e indirectos que tienen cre-
cimientos negativos.

No obstante, la caida o el bajo ritmo de incremento de
los ingresos, a nuestro entender, pone de manifiesto la
inoperancia de aumentar los impuestos en una fase de

_clara recesidn, no sélo porque no aumenta la recaudacién
en funcion del incremento de los tipos sino porque, a
nuestro juicio, promueve al fraude. Por tanto, sefioria, el
primer error se encuentra en la ¢claboracién de unos pre-
supuestos que partian de una situacidon econémica muy
alejada de la realidad; un bajo ritmo de incremento de

recaudacion que pone de manifiesto la crisis de benefi-
cios empresariales, la baja actividad econdmica, los ré-

cords de las tasas de paro, en definitiva, sefioria, ponen

de manifiesto un indicador mas del cuadro de nuestra

economia a la deriva.

Sefior Presidente, para finalizar, quiero afiadir que pa-
ra el Grupo Popular la ejecucidn del presupuesto de 1993
y el avance de liquidacién definen un presupuesto inten-
samente expansivo en los gastos, con un comportamierito
de los ingresos que certifica la recesion econémica y la
dificultad de tesoreria de nuestras empresas; con un défi-
cit que ha escapado al control del Gobierno, que incurre

sucesivamente en incumplimientos de las disciplinas le--

gales; con un déficit que no es mas abultado gracias a

ciertas habilidades contables; con un déficit que hace.
aumentar nuestra deuda embalsada, que se traduce en un

alto grado de morosidad del Estado y convierte nuestra
politica fiscal en un rehén de dicha deuda.

Los presupuestos que aprobd esta Camara para 1993
nada tienen que ver con aquéllos cuya ejecucidn estamos

hoy analizando. Sefior Secretario de Estado, no son unos

presupuestos atipicos, son unos presupuestos tipicos de
gobiernos socialistas. Lo que ocurre, en esta ocasion, es
que se les ha ido a ustedes la mano en la dosis de tipismo.

El sefior PRESIDENTE: Por el Grupo Parlamentario
de Izquierda Unida-Iniciativa per Catalunya, tiene la pa-
labra el sefior Rios.

El sefior REOS MARTINEZ: La liquidacién de presu-
puestos, que hemos conocido hoy por su intervencidon y
por la documentaciéon que se nos ha entregado, inclusive
por la documentacion que se adjunta a los Presupuestos
Generales del Estado que se proponen para 1994, viene a
manifestar para Izquierda Unida que, por desgracia para
los espafioles, no se han cumplido los objetivos que se
planteaban. :

Para analizar si el déficit publico es bueno o malo,
desde nuestro punto de vista, debiéramos de medirlo por
el éxito de las prioridades que nos habiamos marcado y
por el cumplimiento de los objetivos que perseguian es-
tos Presupuestos. Eran unos presupuestos que partian
con unos compromisos cara a Europa -y que debieran
haber traido beneficios a los espanoles, por 1o menos
haber frenado el desempleo y haber dotado a Espana de
una estructura productiva mas competitiva cara a Euro-
pa, es decir, una mejor situacion de nuestras empresas,
tanto en tecnologia como en capacidad productiva como
desarrollo. Es decir, los objetivos que nos habiamos mar-

cado no se han cumplido. Por tanto, la valoracion de
estos Presupuestos respecto a sus compromisos-origina-
les es, para Izquierda Unida, bastante negativa. (El seiior

Vicepresidente, Garcia Ronda, ocupa la presidencia.)

En cuanto al déficit publico, la diferencia entre lo que
se preveia de ingresos y lo que se va a recaudar por la
accion del propio Estado se ha dirigido de una manera
poco ajustada; creemos que no se ha dirigido a necesida-
des bdsicas. El arte de hacer politica debiera ser adminis-
trar recursos escasos (porque todos los recursos son'esca-
sos, a pesar de que estos Presupuestos eran una continui-
dad de los Presupuestos de 1992) de cara a beneficiar a
los ciudadanos, priorizando el destino de estos dineros.
La verdad sea dicha, el dinero se ha gastado y no en lo
que mas necesitaban los espafioles. Por eso, el déficit
publico es todavia més gravoso, segun lo vemos nosotros,
porque no ha ido dirigido a las necesidades prioritarias
que teniamos. Es mas, respecto a la liquidacién de estos
Presupuestos, bajo el punto de vista de Izquierda Unida-
Iniciativa per Catalunya, ustedes no han sido austeros,

‘han sido mas bien manirrotos a la hora de gestionar y

administrar los dineros publicos. Hay un volumen de
modificaciones altisimo, un porcentaje de modificacio-
nes que hace parecer muy poco 1o que en origen se pian-
tea con lo que al final resulta el propio presupuesto.

Si vamos a los objetivos que se plantearon en cuanto a
la recaudaciodn, a la politica de ingresos, nosotros hubié-
ramos visto con buen talante un informe de lo que se ha
hecho contra el fraude fiscal, de qué manera hemos lu-
chado contra la gente que no esta pagando, cual es la
deuda que se tiene contraida con el Estado, cudl es cobra-
ble y cudl no lo ¢s. A nosotros nos gustaria que en este

pais se intentase anular la diferencia de las dos Espaiias,

la Espana real y la Espafia oficial, que ahora serian la
Espana con IVA y la Espaifia sin IVA, que se caminase
para evitar que en sectores enteros, como pueden ser la
construccion o los servicios, haya un volumen mayor de
dinero en movimiento y de actividad de lo que significa
no legalizado —-por no utilizar la palabra negro- que de lo

‘que significa legalizado.

A nosotros nos hubiese gustado que los éxitos de su
recaudacion hubieran sido los de los impuestos directos y
no echar mano de los impuestos indirectos. En concreto,
en la liquidacion de los Presupuestos que nos expone
hoy, los mayores éxitos de ustedes vienen a plantearse en
la gestién de las enajenaciones, capitulo V, las ventas del
patrimonio, en las tasas y en las multas de recargo que
ustedes imponen, capitulo 111, de ingresos, con 106 por
ciento de gestion, vy en las transferencias de capital, las
que ustedes reciben de fuera o de otros organismos para
poder invertir, el 114 por cien. Sin embargo, no se recibe
igual de todos los demds capitulos de ingresos.

Y si vamos a la filosofia de la distribucion del gasto, a
la aplicacion del gasto, la liquidacidon que ustedes nos
presentan también tiene, desde nuestro punto de vista,
una desviacion: gestionan mal lo que pudiéramos Hamar
ministerios y programas de coste social, lo que pudiéra-
mos llamar el salario diferido que reciben los ciudadanos
de los Presupuestos Generales del Estado. Por utilizar la
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liquidacién del Presupuesto, en el capitulo 11, en gastos
corrientes, el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, el
Ministerio de Agricultura, el Ministerio de Sanidad y
Consumo y de Asuntos Sociales tienen un porcentaje
alrededor del 60 por ciento de los pagos realizados, mien-
tras que otros ministerios tienen otro volumen. Estoy
hablando del capitulo 11, gastos corrientes, o bienes y
servicios, que debieran significar las condiciones en las
que recibimos estos servicios.

Pero si nos dirigimos a las inversiones, la evolucion de
la liquidacion del presupuesto todavia hace esta compa-
racién mas alta. Por ejemplo, la inversion del Ministerio
de Economia y Hacienda se sitia en torno al 55 por
ciento; la inversion del Ministerio de Industria y Energia
en torno al 40 por ciento; la inversion de Agricultura,
Pesca y Alimentacién en torno al 54 por ciento; Sanidad
y Consumo el 38 por cien y Asuntos Sociales el 30 por
cien. Es decir, las inversiones dirigidas a mejorar las con-
diciones en que se reciben los servicios, lamémosle sala-
rio indirecto que la teoria del Estado del bienestar debie-
ra de haber traido, no significan un buen augurio con la
liquidacién de este presupuesto.

Por tanto, entendemos que el paso dado por el Presu-
puesto de 1993 es un paso hacia un funcionamiento poco
ajustado a los compromisos de partido y una liquidacion
presupuestaria —aunque es verdad que a nivel de inver-
sion se puede dar un volumen mas alto a partir de estos
meses— que no tiene relacion con los objetivos basicos
que en origen nos habiamos marcado. '

Estas son las valoraciones que hacemos de la evolucion
de la liquidacién presupuestaria. Nosotros no nos vamos
a sumnar al descrédito de lo publico, nosotros no vamos a
ir ni siquiera a la idealizacién del déficit publico, puesto
que los parametros en los que nos movemos hoy y el
propio marco de Maastricht prosibilitan posiciones muy
distintas en un pais y en otro. Por tanto, sin entrar en €so,
si tenemos que decir que el déficit publico que se ha
obtenido hoy, muy alto, no ha sido para las prioridades
que nosotros considerabamos basicas. La liquidacién de
este presupuesto viene a confirmarnos que la politica
hasta ahora ejercida y la forma de vehicularla con los
Presupuestos Generales del Estado no ha ido a los mas
necesitados sino que ha mantenido las distancias que
existian de partida.

Ei sefior VICEPRESIDENTE (Garcia Ronda): Tiene
la palabra el sefior Casas. por el Grupo de Minoria Cata-
lana.

El seiior CASAS I BEDOS: Hoy Grupo Catalan, sefior
Presidente (Risas.) Minoria Catalana es para los miem-
bros veteranos de la Cdmara, que era como nos llamdba-
mos en anteriores legislaturas.

Sefor Secretario de Estado. nosotros agradecemos mu-
cho su intervencion y su comparecencia hoy en esta Ca-
mara porque significa el primer contacto de los grupos
parlamentarios con usted.

Aunque esto es un pequeno adelanto de lo que va a ser
el debate de presupuestos. quisiera salirme un poco del
tema objeto de su comparecencia v hacer una reflexion

un poco mas general para situar cudl es la posicidn de
nuestro Grupo ante una situacion especial de la econo-
mia espaiiola.

Tradicionalmente, y sobre todo en la anterior legislatu-
ra, el Grupo Parlamentario Cataldn de Convergéncia i
Unio habia criticado y cuestionado la politica presupues-
taria del Gobierno en el sentido de que no se parecia en
nada el proyecto que aprobaba la Camara con la ejecu-
cidén final del Presupuesto. Esto lo hemos denunciado
reiteradamente basicamente por una razén: no por el
hecho en si, sino porque la desviacidn que se producia
entre lo aprobado y lo ejecutado, normalmente, generaba
mas déficit publico y un incremento del gasto en algunos
conceptos que nosotros discutiamos. Sin embargo, la si-
tuacidn en este momento yo creo que es sustancialmente
distinta por dos razones: Primero, porque la situacién
economica de Espana es grave y no es la que era hace un
par de afios, por tanto, implica una actuacién politica, a
nuestro juicio, distinta, y mas que hacer hincapié en la
discrepancia —que es importante senalar—, en estos mo-
mentos se deben buscar escenarios de coincidencia que
permitan, de alguna forma, cambiar la situacion econo-
mica del Estado. Y, segundo, desde el punto de vista
politico, evidentemente, también hay un cambio sustan-
cial, y es que en las anteriores legislaturas el Gobierno
tenia un Grupo parlamentario que, por si solo, podia
aprobar la politica presupuestaria, y hoy esto no es posi-
ble. Esto también implica, a nuestro juicio, una actitud
politica distinta, al menos por nuestra parte, y es que,
ademads de seflalar las discrepancias, que es imprescindi-
ble hacerlo, y mostrar las distintas alternativas que pueda
haber en politica econdémica y presupuestaria, creo que
tenemos la obligacién también de buscar escenarios de
coincidencia que permitan tener una mayoria suficiente
que posibilite una politica presupuestaria y economicay,
sobre todo, que permita que Espafia empiece a salir de la
situacién de crisis econémica en la que esta.

Esto, a nuestro juicio, hoy, en este momento, requiere
dos condiciones: Ia primera, que por parte de la Secreta-
ria de Estado y, por tanto, del Ministerio de Economia y
Hacienda, haya un rigor escrupuloso, casi yo diria que de
visera y manguito, de aqui a lo que queda de afio, en lo
que es el gasto publico. Un rigor extremo. No podemos
permitirnos incrementar mds el déficit (yo creo que esta-
mos todos de acuerdo en que la situacidén econdmica no
lo permite) y, por tanto, de aqui a final de afio, deben
ejecutar un presupuesto, que esta aprobado con mayoria
suficiente, con extremado rigor.

Luego, es necesaria otra condicidn, y es que el Gobier-
ne vy, por tanto, el Grupo mayoritario, sea capaz durante
el debate de presupuestos de buscar aquellos escenarios
de coincidencia posibles con otros grupos parlamentarios
que permitan aprobar un presupuesto que facilite la go-
bernabilidad del Estado.

Esta es la posicién de mi Grupo Parlamentario. Hasta
la fecha es evidente que se ha avanzado en la busqueda de
estos escenarios de coincidencia que posibiliten unas po-
liticas econémicas distintas que puedan favorecer lo que
mi Grupo Parlamentario ha llamado «la economia pro-
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ductiva del conjunto del Estado». Por tanto, en esta li-
nea, vamos a iniciar un debate, dentro de pocos dias, en
el que creo que tenemos que ser todos muy responsables;
pero, sobre todo, yo creo que a lo largo del debate, que
acabard en noviembre o diciembre, el Ministerio tiene la
oportunidad de extremar este rigor en el gasto publico y
facilitar también las cosas para que se pueda encontrar
un escenario de coincidencia, que nosotros queremos en-
contrar por responsabilidad politica y porque creemos
que la situacion econdmica requiere un esfuerzo en el que
sean m4as importantes las coincidencias que las discre-
pancias, pidiendo por supuesto, extremado rigor en el
ejercicio presupuestario de aqui a finales de ano.

Las cifras que hoy usted nos ha dado son realmente
abrumadoras y francamente preocupantes. Estos niveles
de déficit publico y de endeudamiento, en una situacion
de recesidn econdmica, son yo diria que casi alarmantes,
pero no nos debemos recrear en poner en evidencia una
cosa que es asi, sino que debemos intentar, entre todos,
sumar el maximo esfuerzo posible para lavantar esta si-
tuacion, porque, si no se levanta, las cifras de incremento
de paro pueden ser alarmantes, y este es el tema que mas
motiva a mi Grupo Parlamentario y creo que es el gran
problema que tiene en este momento la economia espa-
fiola. ’

Esta comparecencia es un avance, practicamente, de
los presupuestos, porque se solapan casi en el tiempo,
puesto que usted nos liquida una parte del presupuesto
cuando ya esta presentado el proyecto de ley del ejercicio
del afio que viene. Este afo, evidentemente, va a ser un
debate muy politico, por las especiales circunstancias po-
liticas y econdmicas y, por tanto, dependera de la genero-
sidad de unos y del rigor de otros. En este marco de
coincidencias, pensando en el bien de la economia pro-
ductiva del pais, que es la que puede generar los puestos
de trabajo, es donde van a encontrar la disposicion de
trabajar del Grupo Parlamentario Catalan.

El sefior VICEPRESIDENTE (Garcia Ronda): Por el
Grupo Mixto, tiene la palabra el sefior Gonzilez Li-
zondo. :

El sefior GONZALEZ LIZONDO: Sefior Secretario de
Estado, mis primeras palabras serian que si estas varia-
ciones que han existido en el presupuesto de 1993 existie-
ran en la iniciativa privada, exigirian, naturalmente, el
inmediato cambio absoluto de todo el equipo que lo ha
llevado a efecto. Nosotros creemos que la prevision del
Gobierno del déficit piblico para 1993 se aproximara al
6 por ciento del producto interior bruto, exactamente el
doble de la sugerida por el Tratado de Maastricht, supe-
rando un montante de 3 billones 680.000 millones de
pesetas. .

El déficit previsto para 1994 se ha fijado en el 5,2 por
ciento del producto interior bruto, y esta cifra correspon-
de a un incremento de prevision de ingresos del 3,7 por
ciento, y una disminucién de los gastos del 1,3. De esta
manera el montante del déficit publico previsto para
1993 alcanzari los 3 hillones 297.000 millones de pese-

tas. Por tanto, los presupuestos del Estado para 1994 se
presentan poco ambiciosos para los sacrificios’ contem-
plados. Tan sélo se piensa reducir el déficit publico en
380.000 millones de pesetas.

Uno de los objetivos del Gobierno, segin nuestro crite-
rio, debe ser el control del déficit publico. La existencia
de tan elevado montante de gastos por encima de los
ingresos previstos genera consecuencias muy negativas
para la economia; entre otras, podemos citar que la fi-
nanciacion del déficit publico via emision de deuda pu-

. blica provoca tensiones sobre los tipos de interés existen-

tes en la economia. El Estado, al emitir deuda publica,
compite con el sector privado en la captacion del ahorro
de la economia susceptible de ser invertido, y esto no es
bueno. (El seiior Presidente ocupa la Presidencia.)

La falta de pago en tiempo y forma,.ya lo hemos co-

- mentado, traslada las dificultades financieras del Estado

a las comunidades auténomas y a las corporaciones loca-
les, y ha hemos dicho que solamente la Generalidad Va-
lenciana ha gastado 3.000 millones de pesetas por intere-.
ses de demora durante el afio 1992. Genera también pro-
blemas de liquidez a las empresas acreedoras del Estado,
que en estos momentos estan atravesando verdadera-
mente situaciones en algunos casos dramaticas. Otra cosa
quiza para mi mucho mas importante es trasladar a gene-
raciones futuras costes presentes.

Nos reiteramos en la afirmacién de que el control del
déficit publico necesita la elaboracidon de un plan de sa-
neamiento plurianual. El incremento de impuestos espo-
radico no basta para reducirlo, sélo sirve para mitigarlo
levemente y a un coste social elevadisimo, destrozando,
al mismo tiempo, las expectativas de los agentes sociales
e introduciendo un clima de desasosiego muy preocu-
pante.

El control del déficit publico requiere la adopcion de
medidas estructurales, por lo que todas las medidas co-
yunturales que se apliquen, como aumento del precio de
la gasolina, etcétera, no solucionaran el problema, mas
bien al contrario, a largo plazo lo continuardn agravando.

El déficit publico se debe abordar desde dos puntos de
vista: desde los ingresos y desde los gastos. Respecto a los
ingresos, se debe actuar, basicamente, luchando contra el
fraude fiscal e introduciendo criterios empresariales en la
gestidon de las empresas publicas con el fin de rentabili-
zarlas o de, al menos, limitar sus pérdidas. Estamos asis-
tiendo a momentos de verdadero escdndalo, con cifras
francamente apabullantes, como son-esos ultimos 60.000
millones de pesetas de la compafiia Iberia.

Pero es en el apartado de los gastos donde se debe
librar la auténtica batalla. Es necesario un mejor control
de los gastos superfluos, un estudio en profundidad de las
cuentas de las empresas publicas, de la ejecucion. del
presupuesto y, por supuesto, una prevision real de los
ingresos y gastos a realizar a lo largo del ejercicio.

Por tanto, propondriamos la aplicacién de un estudio
auditor a la liquidacion de los presupuestos generales del
Estado correspondiente a 1992, sélo conociendo la ver-
dadera realidad econdémica y sus empresas, las causas que
generan estos continuados déficit y siendo conscientes
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del cardcter estructural de muchos de estos déficit se
podran controlar. Hay déficit que pueden ser aceptados,
hay algunos que son inaceptables. No se puede aceptar el
incremento tan espectacular de ese capitulo 2 de gasto
corriente. Se podria aceptar déficit en estructuras, se po-
dria aceptar en inversiones productivas, donde nosotros,
como hemos anunciado, estamos dispuestos a avalar al
Gobierno. Desde Union Valenciana estamos predispues-
tos de antemano a que todo aquello que sirva para gene-
rar empleo, para producir riqueza debe contar con el
endeudamiento que sea necesario, se llegue o no se llegue
y al que haya que acudir, pero no asi en otros capitulos en
los que lamentamos mucho la liquidacion que se avecina
de cste presupuesto de 1993, que para nosotros sincera-
mente, y lo lamentamos, no es de recibo.

El sciior PRESIDENTE: Tiene la palabra el sefior Al-
munia, por ¢l Grupo Parlamentario Socialista.

El seiior ALMUNIA AMANN: Senor Secretario de
Estado, yo también quiero sumarme, en nombre del Gru-
po Socialista, a la bienvenida, a la felicitaciéon por su
nombramiento y, por supuesto, con la misma sinceridad
quc las intervenciones anteriores, mi deseo de que tenga
¢xito en su gestion y en los propdsitos que la animan.

La verdad es que el comienzo de la gestidon del Secreta-
rio dc Estado y el comienzo de la legislatura se producen
cn un momento preocupante, desde el punto de vista
presupucstario. Hay, a lo largo de 1993, una evolucién de
déficit peor de la que se habia estimado, incluso, poco
tiempo antcs de la disolucion de la Camara, del final de la
anterior legislatura y, por tanto, el analisis que estamos
hacicndo nos debe llevar a todos, por lo menos asi lo ve el
Grupo Socialista, a expresar nuestras opiniones, valora-
ciones ¢ ideas con mas rigor, si cabe, que el que hemos
utilizado cn ocasiones anteriores al cubrir este tramite de
valorar la ¢jecucion del Presupuesto.

Para empezar con alguna constatacion o alguna preci-
sion de rigor cn las valoraciones, creo que no ¢s lo mismo
que el déficit aumente, incluso que aumente bastante,
por encima de las previsiones incorporadas al Presupues-
to inicial del ano 1993, con el hecho de que esté fuera de
control. Mi Grupo no cree que el déficit esté fuera de
control, y prucba de que esta bajo control, aunque es
mayor del deseado. es que la informacion que nos trae
aqui el Secretario de Estado es una informacién precisa,
una informacién que detalla con concrecion extrema las
causas que han llevado a ese aumento del déficit. Esa

informacioén, ademds. estd ya desarrollada y ampliadaen.

csta Camara con ¢l material que el Gobierno acaba de
enviarnos a los parlamentarios para iniciar el debate del
proyecto de Presupuestos de 1994,

No esta fuera de control y tampoco es un déficit récord.
Yo creo que la memoria del portavoz del Grupo Popular
¢s escasa. En los afios ochenta, también en estos momen-
tos de recesion —al inicio de la gestién de los gobiernos
socialistas en los anos 1983, 1984 y 1985-, el nivel del
déficit, en relacion a nuestro producto interior bruto, era
similar al actual. La recesidn entonces no fue tan profun-

da como la actual y, sobre todo, el peso del conjunto del
Presupuesto sobre la economia nacional era muy inferior
a la actual, lo cual hacia mas preocupante y mas dificil de
atajar y de atacar ese déficit. Por tanto, constatemos la
dimensidn del déficit. Hay una evolucidon menos positiva
de lo que hubiésemos deseado. Analicemos sus causas y
los tratamientos, pero no faltemos al rigor y a la memo-
ria, porque de un mal diagndstico nunca pueden venir
soluciones buenas.

La causa del déficit, a juicio del Grupo Socialista, y
coincidiendo con lo que ha expresado el Secretario de
Estado y también el Ministro de Economia en la presen-
tacion de los Presupuestos, no es, a diferencia de lo que
opinaba el sefior Aguirre, el propio gasto publico. La
evolucion del gasto no genera por si sola déficit. A la vista
esta que los mayores crecimientos de gasto publico reali-
zados en nuestro pais en los afos ochenta han tenido
lugar simultdneamente a una reduccion del déficit publi-
co. Es evidente, a mi juicio, que el crecimiento del déficit
por encima de lo presupuestado radica en la recesion y
que por ahi debe empezar nuestro analisis, si queremos
encontrar buenas soluciones y buenos tratamientos.

Mal podia ser la causa del déficit del 6 por ciento del
PIB el aumento del gasto, cuando en paises que no han
visto, a lo largo de los afios precedentes, aumentar su
gasto publico si han visto incrementar su déficit de forma
similar, e incluso superior, al modo en que esta incre-
mentdndose en nuestro pais. Ahi esta el ejemplo de los
Estados Unidos a finales de 1980; el ejemplo de Gran
Bretana a principios de los aflos noventa, y el ejemplo de
la Republica Federal, etcétera. Por lo tanto, tengamos
claro, por lo menos ése es el modo de ver del Grupo
Socialista, que atacando la recesidon econdémica, reencon-
trando una senda de crecimiento estable y sostenido ten-
dremos una buena parte de las soluciones que requiere el
desequilibrio de nuestro sector publico, de nuestro défi-
cit publico.

Es evidente que hay que encontrar esa senda, no solo
por las razones generales de mayor bienestar y mayor
creacion de empleo derivadas del crecimiento, sino por-
que, a corto plazo, si no se encuentran soluciones al défi-
cit, nos faltara el ahorro suficiente para invertir y de ahi
encontrar generacidén de empleo estable. Estaremos pre-
sionando al alza los tipos de interés en una coyuntura en
la que podremos aprovechar, si nos conducimos con mo-
deracién, argumentos para reducirlos, y estaremos, en
caso de no atajar la evolucidn del déficit, ampliando un
endeudamiento que puede hipotecar seriamente en el
futuro el equilibrio de nuestro sector publico.

También queria inferir en alguna valoracién sobre la
composicién del déficit, que creo que es importante ana-
lizar. A mi juicio, hay una parte del déficit, tal como nos
ha sido explicado por el Secretario de Estado, que deriva
de la caida de ingresos producto de la recesion, de la
caida de la actividad econémica y del empleo, y es posi-
ble que de algunos aprovechamientos de dreas de mayor
ocultamiento al fisco por la entrada en vigor del mercado
interior o por otras causas. Ahi apoyaremos, por supues-
to. todas las actuaciones que desde el Gobierno, la Secre-
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taria de Estado y la Agencia Tributaria se hagan para
perseguir y reducir al posible defraudador. También es
verdad que hay otra parte del déficit que viene derivada
de las propias consecuencias de la crisis, con unos siste-
mas de proteccidn que por primera vez en una recesion
son dignos de tal nombre, y que actiian al modo en que
han venido actuando en otros paises mds avanzados que
nosotros en el pasado, extendiendo la proteccién a aque-
Hos que quedan desprotegidos cuando el crecimiento dis-
minuye y cuando el desempleo aumenta.

Por lo tanto, a diferencia de lo que parecia he creido
deducir de la intervencion del portavoz de Izquierda
Unida, que el déficit no va a los mds favorecidos en
perjuicio de los menos favorecidos, es al contrario. En
este déficit hay una parte muy importante que precisa-
mente va a proteger a los mas débiles en momentos de
recesién, aquellos que no pueden valerse por si mismos
para reaccionar ante la crisis econdmica y sus conse-
cuencias. :

En esta presentacidn que nos hace el Secretario de Es-
tado hay, ademads, una exhibicion de realismo que es de
agradecer. Quizd hubiese sido facil, en medio de los casi
treinta billones de pesetas que suma el presupuesto con-
solidado de todas las admjnistraciones publicas, no dar-
nos todo el diagndstico de nuestras enfermedades econd-

micas publicas de golpe, sino haberlo hecho en dosis mds

suaves, pero no hubiese sido acertado. Es de agradecer
que por parte del Secretario de Estado se nos presente,
igual que lo ha hecho el Gobierno con el proyecto de
presupuestos de cara a 1994, la situacidn real y a partir de
ahi un diagndstico y unos tratamientos adecuados.

Nos parece que es bueno que sepamos cuanto déficit
tiene el INEM en este momento y que no critiquemos, sin
mads, las modificaciones presupuestarias que puedan lle-
var a financiar su desequilibrio del pasado a través de los
oportunos créditos extraordinarios, si a la vez no se dice

—cosa que desde luego mi grupo no dice~ que no hay4

crédito extraordinario porque se va a suprimir la causa
del gasto del INEM, es decir, la proteccidn por desem-
pleo. Si defendemos una proteccion por desempleo razo-
nable hay que asumir las consecuencias én momentos de
evolucion negativa del mercado de trabajo y completar
las previsiones presupuestarias iniciales. Por lo tanto, ese
realismo de mayor financiacion para el pago de presta-
ciones por desempleo nos parece razonable y explica una
parte muy importante del déficit que aqui se presenta.
También nos parece sensato y razonable cumplir com-
promisos, no ya con esta Camara, que también, sino con
el conjunto de las comunidades autonomas gestoras del
Sistema Nacional de Salud, junto con el Gobierno de la
nacidn, para financiar desequilibrios del pasado del Ins-
tituto Nacional de la Salud. Por lo tanto, no entiendo
tampoco por qué el portavoz del Grupo Popular se extra-
ha de que en los presupuestos del afio 1993 se haya reali-
-zado la oportuna financiacion del crédito extraordinario

tal como se pactd, financiando la mitad en el primer afio

del pacto y las otras dos cuartas partes en los ejercicios de
los afios 1993 y 1994,
Agradezco al Secretario de Estado el realismo, expreso

nuestra preocupacién por el diagnéstico real y le ofrezco
la colaboracion del Grupo Socialista para atajar las cau-
sas cuando convenga o para adoptar las medidas necesa-
rias que alleguen recursos que permitan financiar las des-
viaciones de gasto derivadas de la recesién.

Contara con el Grupo Socialista y con los miembros
del Grupo en esta Comision para salir al paso de cual-
quier frivolidad o banalizacién del tratamiento del défi-
cit publico, sea por decir que se podia reducir a cero o por
decir que se podia multiplicar por dos; sea por tratar de
emitir unas recetas ficiles diciendo que con suprimir
presuntos despilfarros de lapiceros y papel en algunos
ministerios se arregla este déficit publico; sea porque se
trate de facilitar soluciones, a mi modo de ver arbitrarias,
diciendo que con el esfuerzo de unos pocos, todos los
demas podiamos librarnos de colaborar en la solucién de
nuestros problemas econdmicos. ’

Agradezco también, por supuesto, en nombre del Gru-
po Socialista, la intervencion de algin otro Grupo que ha
mostrado su vocacion y su voluntad de acudir a zonas de
entendimiento para que entre todos podamos resolver
cuanto antes, y de la mejor manera posible, la-situacion
real que nos ha presentado el Secretario de Estado de
Hacienda.

El seior PRESIDENTE: Tiene la palabra el sefior Se-
cretario de Estado. ’

El sefior SECRETARIO DE ESTADO DE HACIEN-
DA (Martinez Robles): Agradezco la intervencion de los
distintos Grupos, que nos ha permitido conocer sus ideas
no solo sobre la liquidacidon del presupuesto al mes de
agosto, que seria el objeto de esta Comisidn, sino sobre

‘toda la actividad presupuestaria de 1993, incluso algunos

adelantos de lo que ha de ser en 1994,

Parece que es imposible, en una discusién sobre la
liquidacién del presupuesto, cuando estd presentado en
las Cdmaras el correspondiente a 1994 y cuando se ha
anticipado cudl va a ser la liquidacién de 1993, seguin las
previsiones del Gobierno, evitar este tipo de considera-
ciones, y por eso voy a responder en términos generales a
los distintos intervinientes.

Debo decir al sefior Aguirre que probablemente el De-
creto-ley 16/1993, de 1 de octubre, que se publicé el 5 de
octubre, es decir, ayer, a través del cual se derogaba el
apartado 2 del articulo 10 al que él se referia, es un
paradigma de lo que esta ocurriendo en el afio 1994,
porque es un Decreto-ley por el que se concede un crédito
extraordinario de 237.000 millones para atender insufi-
ciencias producidas durante 1992 en materia de gestion
por prestaciones de desempleo. En este momento se de-
roga el limite del tres por ciento sobre los créditos ex-
traordinarios. Hasta entonces no se habia producido.

Decia que es el paradigma de lo que estd ocurriendo
porque, efectivamente, como ha dicho algin Grupo, es-
tamos en una época de gran recesion economica, estamos
en un momento en que los presupuestos del Estado estan
actuando en la forma en que aparecen configurados en la
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moderna hacienda, como un gran elemento para estabili-
zar la economia.

Con las cifras del presupuesto que ya conocemos eén
agosto de 1993 y las que podemos avanzar para 1994, se
puede observar facilmente que se estd padeciendo y mos-
trando la crisis econdémica, que afecta, como no puede ser
de otra manera, a las distintas magnitudes econémicas
sobre las que esta basado el presupuesto en su area de
ingresos. Como consecuencia de ello hemos visto, al re-
pasar la recaudacién obtenida por todos los conceptos,
cémo los ingresos de los distintos impuestos —-sobre la
renta, sobre beneficios, sobre el consumo- son inferiores
a los del ano anterior.

Por el lado de los gastos se produce —algin grupo parla-
mentario lo ha llamado desbordamiento— un aumento,
claramente no de forma indiscriminada, sino que es un
aumento de los gastos producidos por los efectos de la
crisis. La crisis necesita una actuacion del sector publico
que sin duda es mds importante que la que se realiza en
otros momentos y hay un aumento considerable del gasto
publico.

Este gasto publico, como ha dicho el representante del
Grupo Socialista, también se realiza para determinados
fines. No es un aumento indiscriminado del gasto publi-
co, sino mads bien hay que considerar que el presupuesto
espaniol, en lo que es la gestion normal del mismo, es muy
ajustado. Se habla normalmente del capitulo 2 del presu-
puesto del Estado, de los crecimientos, etcétera, pero
estoy seguro de que todas SS. SS. saben que este capitulo
es el mas bajo que hay, en porcentaje de PIB, de la Comu-
nidad Econdémica Europea y, por tanto, también que du-
rante los ultimos afios se ha venido haciendo una limita-
cién muy importante de este presupuesto. En cualquier
caso, la pequena cuantia de este capitulo casi carece de
importancia si no la tuviese quiza a efectos educativos.
Por eso digo que el incremento se ha producido en deter-
minados gastos: gastos en desempleo, gastos en sanidad,
gastos en Seguridad Social, gastos en pensiones, etcétera.

Por otra parte, este fenémeno ocurrido entre los anos
1992 v 1993 no se produce sélo en Espaiia, sino también
en todos los paises. Por ejemplo, el déficit de Alemania,
que era del 2,7 por ciento en el ano 1992, pasard en 1993
al 4.8; el déficit de Francia, que era el 3,9 en 1992, pasara
al 6 por ciento en 1993; el déficit de Italia, que ya era en
1992 el 10 por ciento. subira al 10,3 por ciento; el déficit
del Reino Unido, que era el 6.2, subira al 8,6 por ciento;
¢l déficit de Canada subira del 6.6 al 7 por ciento. Es
decir, lo que estd ocurriendo en Espafa no es una pecu-
liaridad del sistema espaiol. sino que es lo que esta pa-
sando en los paises industrializados. Estamos asistiendo
a una grave crisis econdémica que afecta a todos los paises
industrializados. En todos ellos. durante el ano 1992,
hemos asistido a un fendmeno de aumento del déficit
presupuestario porque. como digo, no puede ser de otra
manera. Bajan las bases sobre las que estan establecidos
los ingresos. aumentan las necesidades sociales y hay que
proveer a las mismas.

Por eso el crecimiento del déficit en 1993 —las cifras
que llevamos hasta agosto v segun las que ya podemos

avanzar de 1992- no puede considerarse sino en relacion
a los demas paises europeos. En consecuencia, creo que
no es exacto seilalar que la labor de los distintos Gobier-
nos socialistas, con relacién al déficit, ha sido una actua-
cidén de constante crecimiento del déficit econémico.

En términos de Caja se puede saber que el déficit, que
en 1982 era del 5,3 por ciento, ha 1do decreciendo hasta
el afio 1989, que fue el 1,7 por ciento. Ha habido una gran
actuacion de los distintos Gobiernos socialistas encami-
nada a la reduccion del déficit. El déficit crece en 1990 al
2,3, en 1991 al 2,5, en 1992 al 3,2 y al 6 por ciento en
1993. Por tanto, no hay una actuacion de aumento del
déficit. Esto es un acompanamiento de lo que ha sido la
crisis econdmica. Este afio 1993 es el primero en que, en
términos presupuestarios, la crisis se muestra de una for-
ma mas clara.

Sin embargo, ello lleva al pais, a pesar de las nuevas
necesidades de endeudamiento para financiar el déficit
que se va a generar en el afio 1993, a un aumento de dicho
endeudamiento, como hemos visto anteriormente; me
parece que era en relacién a una pregunta que me hacia el
sefior Homs. Creo que esto es importante tenerlo en
cuenta, ya que, a pesar de ello, tanto en el afio 1992, como
en 1993, incluso en 1994, los indices de endeudamiento
de Espana, de todas las Administraciones publicas y del
Estado, estan muy por debajo de la media europea.y del
limite exigido por los acuerdos de Maastricht. No se pue-
de entender de ninguna manera que Espafia es un pais en
quiebra, sino todo lo contrario. A pesar de la crisis econo-
mica, gracias a las actuaciones realizadas en afios anterio-
res, estamos en condiciones de afrontar esta grave situa-
cion.

Esta grave situacion nos lleva a contemplar, para este
ano 1993, un déficit, en términos de caja, del 6 por ciento
y, sin embargo, en los presupuestos para 1994, a los que
se ha hecho referencia, hay un enorme esfuerzo para la
disminucion de este déficit. Este déficit para el afio 1994,
en comparaciodn con las previsiones de liquidacién para
1993, supone una disminucién del 1,3 por ciento, que el -
sefior Gonzdlez Lizondo considerd que era moderada;
pero si descontamos los pagos en intereses y los pagos a
las administraciones ~absolutamente necesarios— se con-
vierte en una disminucion del presupuesto del 8,1 por
ciento, que sin duda es un descenso muy importante y
que supone una labor presupuestaria igualmente impor-
tante.

Hay, ademas, otra serie de actuaciones que casi no se
pueden considerar, que hacen referencia a la utilizacién
de datos no exactos o técnicas contables no correctas. Yo
creo que no se produce eso en ningun caso. Todas las
técnicas que se utilizan son correctas y los déficit se con-
tabilizan siempre en la contabilidad nacional en el mo-
mento y lugar en el que se producen. Nunca hay una
desviacion de déficit de un afio para otro. Cuestion dife-
rente es en términos de caja cuando estos déficit se pagan
y cudles son los efectos internos, pero bien sabe el sefior
Aguirre que a efectos econdomicos 1o que tiene importan-
cia son los datos econdomicos. Estos datos los pone de
manifiesto la contabilidad nacional y cada uno de los
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déficit o cada uno de los gastos tiene-su registro en el
momento en el que los gastos se producen. Por ello cuan-
do decimos que en este. momento se estdn financiando
los déficit del INEM de los afios 1991 6 1993 o las deudas
del Insalud de tal o cual afio, estas deudas han sido siem-
pre recogidas en la contabilidad nacional exactamente en
el afio en que se producen. No hay ninguna actuacién, ni
siquiera ocurrente, contable sobre este particular. La
contabilidad refleja exactamente lo que ocurre en cada
uno de los casos.

Por lo demads, el sefior Diputado hacia referencia a que
el presupuesto no habia cumplido los objetivos que tenia
planteados. Creo que en el momento en que nos encon-
tramos —-ya se lo decia en mi intervencion anterior en
relacidén con este asunto- es dificil hacer consideraciones
a mitad de afio sobre cudl es la ejecucidn del presupuesto.
Ha hecho S. S. referencia a los distintos grados de ejecu-
cidon de los créditos cuando son créditos del capitulo 2 o
cuando son créditos de los capitulos 6 6 7, pero esto es
algo que se normaliza cuando se contempla la gestion del
presupuesto a.lo largo de todo el afio, porque las fases, los
ritmos de gestion de cada uno de los presupuestos del
Estado son distintos.

En el afio 1993 las necesidades que se han presentado
al presupuesto son tan importantes que ha sido preciso
atenderlas mediante la correspondiente financiacidn.
Por ello se han habilitado los créditos extraordinarios
correspondientes para financiar todos los gastos a los que
anteriormente he hecho referencia.

Por tanto, globalizando todas estas intervenciones, que
creo que todas han incidido en la misma direccién, ha-
bremos de decir que durante el afio 1993 la gestién del
presupuesto que se realiza esta haciendo frente a la situa-
cidén econdmica que se ha planteado, con una disminu-
cién de los ingresos y un aumento de las necesidades a
financiar, igual que.estd ocurriendo en el resto de los
paises europeos, 1o que sin duda va a llevar al presupues-
to del Estado a un déficit, en términos de caja, del 6 por
ciento, en términos de contabilidad nacional del 6,2 por
ciento en 1993, Es un déficit muy preocupante, es un
déficit que afecta de forma importante al endeudamiento
del pais y, por tanto, al efecto que el endeudamiento del
pais produce en los distintos equilibrios econémicos. Por
ello, en el presupuesto de 1994 se contienen una serie de
medidas importantes para tratar de controlar y solucio-
nar los problemas presupuestarios y economicos que du-
rante el ano 1993 se estdn poniendo de manifiesto.

El sefior PRESIDENTE: ;Grupos que desean interve-
nir para un unico y breve turno? (Pausa.)

Por el Grupo Parlamentario Popular, tiene la palabra
el sefior Aguirre.

El sefior AGUIRRE RODRIGUEZ: Sefior Presidente,
el problema de las practicas de ejecucidn presupuestaria
que se viene detectando en la serie que me ha parecido
oportuno traer hoy aqui, es la serie que se construye en
los primeros afios de la década de los noventa. Evidente-
mente, con los datos que usted nos ha facilitado del défi-

cit, lo llame usted acompafnamiento de la crisis, 0 como
quiera calificarlo, el crecimiento del déficit es el que es, el
que usted ha mencionado y el que yo he mencionado en
otro tipo de cifras.

El probiema estriba fundamentalmente; sefior Secreta-
rio de Estado, en que ustedes hacen unos presupuestos en
el marco de unas previsiones absolutamente irreales que
luego, ademas, no se cumplen. Mi Grupo se ha cansado
de hablar de estas previsiones; vamos a insistir en poner
de manifiesto que las previsiones que ustedes realizan
después no se cumplen nunca. Podriamos traer aqui la
famosa frase que en su dia pronuncio el anterior Ministro
de Economia, que venia a decir, cuando se criticaban
estas previsiones aquello de: Me lo creo yo y basta. Bue-
no, si se lo creen ustedes y basta..., lo que pasa es que
después los hechos demuestran exactamente todo lo con-
trario en materia de previsiones, y no digamos cuando
hacen ustedes los cuadros macroecondmicos en los que
sustentan la estructura del presupuesto. Por tanto, el pro-
blema reside ahi: ustedes hacen unos presupuestos que
no estan de acuerdo con la realidad econdmica del pais, y
a las pruebas nos remitimos. )

Mi Grupo no se extrafia de que haya que financiar la
deuda del Insalud, evidentemente que hay que financiar-
la, lo que ocurre es que si ustedes utilizan el tratamiento
contable que utilizan légicamente estain maquillando el
déficit, porque, ;podria usted contestarme cdmo se van a
devolver esos préstamos por parte del Insalud o por parte
de otros organismos auténomos? Yo le insisto, si esos
préstamos no se van a devolver, tarde o temprano esa
deuda ustedes la tendran que aflorar como déficit. Re-
cuerdo aquella ocasion en la que el anterior Director
General de Presupuestos vino a afirmarnos en esta mis-
ma Comisién, en la legislatura pasada, que en torno a la
deuda concreta-del Insalud no se tenia detectado el volu-
men de la deuda ni a qué ejercicios contables pertene-
cian, y se desconocia también el nombre y la relacion de
los deudores. Traigo aqui una frase, que no es aislada ni
sacada de contexto, del Avance sobre la actuacion econo-
mica y financiera de las Administraciones publicas de
julio de 1993 en que se habla de estas transferencias y se
dice: dichas transferencias no se pueden imputar a ejerci-
cio en el cual se ha generado la insuficiencia de financia-
¢16n porque «a priori» se desconoce el afio y se desconoce
el importe. Por tanto, claro que hay que financiar esas
deudas, pero digamos usted cémo va a devolver la Segu-
ridad Social estos préstamos. Si no los va a devolver, esta
claro que estamos ante un mayor déficit y un maquillaje
de cifras. Y no voy a entrar en si ha de calificarse la
situacion del déficit de control o descontrol. A mi me
parece que ésta es una frase en la que coinciden infinidad -
de informes en los que estdn haciendo valoraciones sobre -
el caricter del déficit, y-el tiempo demostrard si estd.
controlado o no esta controlado. Dese luego, en estos’
ultimos cuatro afios este déficit estd absolutamente des-
controlado. :

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra el sefior
Rios. -



~ 734 -

COMISIONES

6 DE OCTUBRE DE 1993.-NUM. 37

El sefior RIOS MARTINEZ: Muy brevemente, sefior
Presidente.

Lo facil que hay en la economia siempre es ver lo que
ha pasado y como tenemos ¢l presente. Lo dificil, lo de la
prueba del diez, es establecer las propuestas para evitarlo
en el futuro. En ese sentido es en el que nosotros creemos
que esta nuestro diferencial de la crisis. Siempre se hace
referencia a la crisis en el mundo, la crisis europea, esta
crisis que a todos nos afecta, pero jy el diferencial nues-
tro? Porque hay parametros especificos nuestros y hay
parametros que son generales y la situacion de nuestro
déficit queda en una situacion determinada, reconocien-
do que el endeudamiento en los paises europeos la media
europea esta por encima de nosotros, reconociendo todo
eso, pero la situacion de desempleo y la situacién de
capacidad productiva también se encuentra en otro para-
metro.

Por lo tanto, a mi me hubiese gustado que en esta
liguidacion nos hubiéramos equivocado. Pero es que us-
tedes siempre parten de unas previsiones, de unas cifras,
de unas valoraciones macroeconomicas que no se han
cumplido en los ultimos afios que yo he podido seguir, ni
en el crecimiento econdmico del pais, ni en las bases de
inflacidn, ni en la posibilidad de inversién privada ni en
el déficit publico. Se parte de una prevision después de
analizar una realidad determinada, y los caminos por los
que hemos andado no han ido por ahi.

Usted ha venido a decir que el déficit se ha provocado
porque nuestras necesidades son mayores que las previ-
siones, y practicamente se centra el déficit publico en una
evoluciéon complicada, el desempleo y algunas atenciones
sociales que hemos tenido que hacer. Y no es asi. Mien-
tras funcione la caja Gnica, todos los elementos del gasto
van a componer la proyeccion final de ese déficit, y, por
tanto, las prioridades en el gasto, la forma de gastar, las
decisiones de algunas actuaciones también se suman para
este déficit, e indudablemente en algunos casos podemos
tener equis elementos de cardcter social, pero no todos.
JY la diferencia de ingresos? /Y la prevision de los ingre-
sos? Porque también ha afiadido no las necesidades del
gasto, sino la falta de prevision en los ingresos.

(Es que todo esta provocado por las empresas y por el
desempleo? No. Hay mads. Yo le hacia referencia al tema
del fraude fiscal. a la necesidad de planificar y programar
de una manera determinada actuaciones hacia ello. Yo le
habia hecho una peticidn al Presidente de la Comisién y
la voy a reiterar a usted la idea de conocer las previsiones
regionalizadas de las inversiones y las liquidaciones y de
evolucionar en la liquidacidon presupuestaria de una ma-
nera muy transparente. Las perras publicas, los dineros
publicos tienen que ser muy transparentes en la devolu-
cion.

Con la cibernética y la robodtica incorporada, yo no
diria que con una tarjetilla todos supiéramos cémo va la
Intervencion y cada partida cédmo ha estado contraida.
Hay paises que lo tienen, de los paises con los que nos
comparamos para algunas cosas, hay paises que tienen
ese control presupuestario. ‘ ’

Aqui, siempre que hacemos una liquidacion, o, por lo

menos, las que yo he visto, son siempre de macrocifras.
Pero la evolucidon concreta no la seguimos.

En ese sentido, nosotros vamos a invertir tiempo en
hacer un seguimiento y a pedir el maximo de transparen-
cia en la ejecucidn durante todo el gjercicio y también al
final del propio ejercicio, y en este sentido deciamos que
las previsiones originales no se han cumplido, ¢l presu-
puesto no ha servido para lo que se establecid, y ahi es
donde creiamos que no se cumplia el objetivo final, que
nunca son cifras o macrocifras econémicas, sino que tie-
nen objetivos y valoraciones politicas. Los presupuestos
son el instrumento mas politico que se hace desde un
Estado.

El seiior PRESIDENTE: Tiene la palabra el sefior Se-
cretario de Estado.

El sefior SECRETARIO DE ESTADO DE HACIEN-
DA (Martinez Robles): Yo creo que el tema de la bondad
de las previsiones esta en las dos ultimas intervenciones.
Es lo cierto que en una época donde la movilidad econé-
mica ha sido tan importante como en los ultimos aflos,
las previsiones que se han realizado no sélo por el Go-
bierno, sino por todos los gobiernos, también por las
organizaciones internacionales, todas las previsiones han
fallado en alguna parte. Eso no es una novedad. Lo que si
es importante de todas las maneras son las actuaciones
que se realizan ademads de estas previsiones, y, €n ese
sentido, yo creo que hay diferencias importantes entre lo
que s¢ dice por los distintos grupos.

En relacion a lo que decia el sefior Aguirre sobre el
maquillaje del déficit, le digo que no hay tal maquillaje.
Creo que el sefior Aguirre confunde dos términos, los de
contabilidad presupuestaria. En contabilidad presupues-
taria el déficit se pone de manifiesto cuando se realiza el
gasto y en ese ejercicio no se financia el déficit, eso forma
parte del término de contabilidad nacional. Después, a lo
que creo que se refiere es a términos de contabilidad
patrimonial, porque lo que ocurre es que con este présta-
mo el Estado tiene un anticipo sobre la Seguridad Social
~creo que eso es a lo que se reflere— y este préstamo se
pagara o no, pero tendra efecto sobre el patrimonio del
Estado y no sobre el déficit, porque ya le digo que esto ya
ha sido recogido en los déficit correspondientes.

Lo que he leido del informe econdmico-financiero se
referia a una cuestiéon muy especial, a un caso donde se
dan unas circunstancias muy especiales, donde la Inter-
vencion dice que en ese caso no se siga la regla general,
que es imputarlo al afio en que se devengan, porque no se
sabe a qué afio hay que imputarlo; es un caso especial éste
al que se referia.

En fin, lo importante es que yo creo que no se puede
decir que hay un maquillaje contable del déficit; eso no
puede ocurrir. Ademds, la contabilidad que se realiza por
la Administracidn del Estado estd sometida a unas reglas
normalizadas europeas, a través del SEC; se utilizan los
criterios normalizados en todos los aspectos y, desde lue-
go, no hay magquillaje del déficit. Hay déficit, pero no hay
maquillaje del déficit, que creo que son cosas diferentes.
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Por tanto, insisto en que creo que no existe un descon-
trol —ya me decia el sefior Diputado que a 10 mejor eso no
era lo importante; si el déficit estaba controlado o des-
controlado parecia que no le importaba mucho-, el défi-

cit estd controlado, en el sentido de que es perfectamente

conocido y esta perfectamente contabilizado. Ademas,
debemos sefialar que también podemos considerar -y
creo que es lo més importante de todas las consideracio-
nes -con respecto al déficit— que se estan poniendo los
medios para la reduccidn del déficit en el Presupuesto del
Estado.

Y paso a hacer referencia a las medidas que se instru-
mentan en el presupuesto del Estado para 1994.

Sefior Rios, en cuanto al tema de las previsiones econoé-
micas sobre las que se basan los presupuestos, le digo lo
mismo que le decia al sefior Aguirre, que, efectivamente,
se hacen unas previsiones econdémicas, y las previsiones
economicas, aunque también configuran la realidad,
siempre tienen un elemento de incertidivmbre importan-
te, que, ademas, es mucho mds acusado en épocas de
inestabilidad como las que estamos viviendo.

Sin embargo, creo que el hecho de que las previsiones
no se hayan producido no puede impedir el analizar cudl
ha sido la direccidn en que se ha movido el presupuesto
para resolver problemas que estaban planteados. Ahi es
donde les decia que, efectivamente, los objetivos funda-
mentales creo que se cumplen a través de la accién presu-
puestaria.

Efectivamente, en su intervencion anterior hizo una
referencia a la actuacion contra el fraude y, como en este
sentido nada le dije, aprovecho esta intervencién para
decirle que si se realizan unas actividades importantes en
la lucha contra el fraude en sus efectos fiscales y en su
aspecto econdmico mas general. Sobre el fraude fiscal, ya
conoce el sefior Diputado cdmo, a partir del mes de julio,
se.va a realizar un plan especial de actuacion fiscal con
respecto al impuesto sobre el valor afiadido que, como
hemos visto en el examen de las cifras de ingresos en la
primera parte de mi intervencién, muestra unas cifras de
caida de recaudacién muy importantes en este afio 1993,
y por ellg respecto a este impuesto se va a realizar una
actuacion especial de la Administracion tributaria para
la lucha contra el fraude fiscal, para tratar de controlar
también todas las operaciones de las importaciones, que
en este afio 1993 tienen un régimen de declaracion dife-
rente, etcétera.

Se esta llevando a cabo el trabajo de regionalizar las
inversiones referidas al presupuesto para 1992 —creo qlie
hay una peticién suya en ese sentido—, la intervencion
General esta trabajando en esta direccidn y en este mes
- de octubre o a principios del mes de noviembre tendre-
mos el presupuesto para 1992 debidamente regionali-
zado.

Sin duda, la exigencia de. mdxima transparencia ¢n la
gestién del presupuesto es algo inherente al propio presu-
puesto. El presupuesto debe tener maxima transparencia,
desde luego lo tiene para la Administracion del Estado y
también lo tendra para esta Camara a través de las com-
parecencias de este Secretario de Estado, que se iran rea-

lizando en los momentos oportunos y donde aportare-
mos esta informacion y, si por el Presidente se me indica,
cualquier otra informacidn sobre la gestion presupuesta-
ria que se estime importante por esta Comision. (El sefior
Aguirre Rodriguez pide la palabra.)

El sefior PRESIDENTE: Brevisimamente, sefior
Aguirre. -

El sefior AGUIRRE RODRIGUEZ: Sefior Presidente,
al Grupo Popular le ha quedado una duda de la exposi-
cién y querria despejarla, si es posible, a través de una
simple pregunta.

En su exposicion, sefior Secretario de Estado, nos decia
que el Decreto-ley deroga el articulo 10.5. No me ha
quedado claro si deroga exclusivamente el parrafo segun-
do o deroga los parrafos primero y segundo.

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra el sefior Se-
cretario de Estado.

El sefior SECRETARIO DE ESTADO DE HACIEN-
DA (Martinez Robles): Se lo voy a leer.

«Quedan derogados los parrafos primero y segundo del
apartado 5 del articulo 10 de la Ley 39/1992, de Presu-
puestos Generales del Estado para 1994.»

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefior Secretario de
Estado, por su comparecencia.

Hay Grupos que han planteado preguntas a las que el
sefior Secretario de Estado esta dispuesto a contestar por
escrito, como el Grupo Parlamentario Cataldn (Conver-
géncia i Unid) y no recuerdo si también el Grupo Parla-
mentario Popular. )

La Mesa y la Presidencia recogen la iniciativa del Gru-
po Parlamentario de Izquierda Unida, contestada por el
sefior Secretario de Estado en el sentido de un mayor
detalle en la regionalizacién de las inversiones. Me com-
prometo a plantear a los Grupos una modificacion, que

" creo que es una leve modificacidn, de las normas por las

que se rigen las comparecencias del Secretario de Estado,
de acuerdo con la buena disposicién que el propio sefior
Martinez Robles ha manifestado en relacién con ese
tema. _ .

La Mesa ha acordado levantar la sesion por cinco mi-
nutos; un pequefio déscanso que ruego nos perdone la
Interventora General de la ndministracion del Estado.
(Pausa.)

- COMPARECENCIA, A PETICION PROPIA, DE
LA SENORA INTERVENTORA GENERAL DE LA
ADMINISTRACION DEL ESTADO (ESTESO
RUIZ), PARA INFORMAR SOBRE LAS CUENTAS
ECONOMICAS DEL INSTITUTO NACIONAL DE
EMPLEO (EN APLICACION DEL ARTICULO
126.e DE LA LEY GENERAL PRESUPUESTARIA),
CORRESPONDIENTES A LOS ANOS 1990, 1991 Y
1992. (Niimero de expediente 212/000022.)

El sefior PRESIDENTE: Sefioras y sefiores Diputados,
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comenzamos la comparecencia de la Interventora Gene-
ral de la Administracion del Estado

Como ya tuve ocasion de informar al comienzo de esta
sesiodn, la peticion de comparecencia, relacionada con las
cuentas del Instituto Nacionat de Empleo, fue solicitada
en su dia por el Grupo Parlamentario Popular. Por las
dificultades reglamentarias de constitucidon de la Comi-
sidén a que hice referencia, hicimos gestiones cerca de la
Interventora General para que formalmente una compa-
recencia que habia sido solicitada por el Grupo Popular
lo fuera por ella y asi podiamos operar con mayor agili-
dad y urgencia, sefialandoles que a partir de ahora y
después de la delegacion que la Comisién ha hecho en la
Mesa y los portavoces, este tipo de actuaciones seran
innecesarias. En todo caso, quiero agradecer a la Inter-
ventora General su buena disposicidn para dar ocasién a
que la comparecencia tuviera lugar.

Como, por un lado, desde el punto de vista real, la
comparecencia fue solicitada por el Grupo Parlamenta-
rio Popular y desde el punto de vista formal es solicitada
por la Interventora General, l1a verdad es que estoy en la
duda de cémo ordenar el debate, si, utiliza el turno en
primer lugar la Interventora General o si lo hace quien
realmente habia solicitado la comparecencia, que era el
Grupo Popular. Si han llegado a un acuerdo, yo pongo en
practica el acuerdo. (Pausa.) Como han llegado a un
acuerdo la sefiora Villalobos y la Interventora General,
tiene la palabra la Interventora General.

La seniora INTERVENTORA GENERAL DE LA AD-
MINISTRACION DEL ESTADO (Esteso Ruiz): Sefior
Presidente, efectivamente hemos llegado al .acuerdo de
que se haga por mi parte una exposicion inicial, en virtud
de esta comparecencia que se ha solicitado a la Interven-
tora General de la Administracién del Estado para infor-

mar sobre las cuentas econémicas del Inem correspon- -

dientes a los ejercicios de 1990, 1991 y 1992 y que en
virtud de lo establecido en la Ley General Presupuesta-
ria, articulo 126, de todos conocido, corresponde elabo-
rar a este centro para todo el sector publico de Espafia.

Mi exposicion pretende, sobre todo, antes de pasar a’

explicitar las cuentas, recordar a SS. SS. algunas precisio-
nes metodoldgicas que considero bastante interesantes
para poder comprender mejor, precisamente, la elabora-
cién de estas cuentas.

La Intervencion General de la Administracion del Es-
tado en Espafia, como en los demads paises comunitarios,
aplica para dicha elaboracidn, la metodologia establecida
por el Sistema Europeo de Cuentas Econdmicas Integra-
das, que recientemente en la intervencion del Secretario
de Estado de Hacienda se ha citado. Su intérprete oficial
para Espafia es el Instituto Nacional de Estadistica. La
aplicacidn de esta misma metodologia para todos los pai-
ses comunitarios es lo que nos permite la comparaciéon de
la informacion economica de los distintos paises, dadas

las diferencias en las leyes financieras de unos y otros.-

Segun dicho sistema, el sector publico sabemos que se
identifica en cada pais con el conjunto de unidades admi-
nistrativas que forman parte de las administraciones pu-

blicas; de ahi que queden fuera, por tanto, empresas pu-
blicas e instituciones financieras publicas. El Instituto
Nacional de Empleo, objeto de esta comparecencia, es
parte de dichas administraciones pliblicas y por conven-
cidn de este Sistema Europeo de Cuentas forma parte del
subsector Administraciones de la Seguridad Social. Hay
que decir que el criterio de adscripcién de un agente a un
sector se basa, precisamente, en la naturaleza de las fun-
ciones que realiza y no en la forma juridica que pueda
arropar uno u otro agente.

Para el conjunto de todas las administraciones publi-
cas 'y también para cada uno de los agentes se establece la
elaboracion de seis cuentas: de produccion, explotacion,
renta, utilizacién de renta, cuenta de capital y cuenta
financiera. Los saldos de cada una de ellas son de interés
para todo el conjunto de las administraciones, pero evi-
dentemente, para una unidad administrativa como el
Inem, los saldos mas importantes son los de la cuenta de
utilizacién de renta, cuyo saldo es el ahorro o desahorro
bruto, y la cuenta de capital, cuyo saldo es la capacidad o
necesidad de financiacidn.

Los componentes o rubricas de cada cuenta —esto tam-
bién son precisiones metodolégicas que me parece intere-
sante resaltar- se elaboran, por supuesto, en base a la
informacion contable que se deriva de cada uno de los
organismos que componen las administraciones publi-
cas, con los siguientes criterios para todos ellos. Se han de
recoger todas las operaciones que se realicen en el ejerci-
cio considerado, independientemente de cudl sea su re-
gistro contable. Esto quiere decir que la contabilidad na-
cional toma en cuenta, por tanto, las operaciones presu-
puestarias y las extrapresupuestarias, en cuanto recojan
gastos e ingresos que tengan efecto en el correspondiente
ejercicio. Otro aspecto importante es que la contabilidad
nacional es una contabilidad de flujos en términos econg-
micos, y por esto se identifica la fase de ingreso y gasto
con la de obligaciones contraidas y derechos reconoci-
dos, y no con la de pagos y recaudacion. Evidentemente
hay algunas operaciones, normalmente extrapresupues-
tarias en las cuales coincide la fase obligacidén-pago, con-
traccion del derecho y recaudacidn, y en ese caso la con-
tabilidad nacional recoge la fase ingreso y pago.

Por otra parte, es importante también destacar, en
cuanto a la elaboracién de las cuentas nacionales, que
cuando se recogen las operaciones de un ejercicio, por
ejemplo el ejercicio n+l, y si en ese ejercicio tiene efecto
un ajuste, un apunte contable que ha tenido efecto tam-
bién en el afio anterior en otra de las cuentas, y por tanto
ha sido recogido ya por la contabilidad nacional, en el
gjercicio n+l hay que proceder al ajuste de eliminacién de
esa cantidad, de esa partida que ya ha sido contabilizada
en el afio anterior. El caso mds concreto que es conocido
por SS. S8S. es, por ejemplo, cuando se concede un antici-
po de tesoreria en un ejercicio, una operacidn extrapresu-
puestaria de un ejercicio. Contabilidad nacional recoge
esa operacion, tanto si es un ingreso como si €s un gasto,
y si en el gjercicio siguiente se produce la incorporacion
del crédito presupuestario para reponer ese gasto que se

*hizo extrapresupuestariamente el afio anterior, hay que
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eliminar de este saldo presupuestario del correspondien-
te ejercicio n+l esa operacion que fue contabilizada el afio
anterior. Es decir, de alguna manera, s¢ trata de que la

contabilidad nacional no puede recoger dos veces un mis--

mo gasto o un mismo ingreso. Si lo ha recogido en un
gjercicio «n», ha de anularse cuando se incorpore al ejer-
cicio n+l en otra de las cuentas que se recogen también en
contabilidad.

También se produce un efecto importante en la conta-
bilidad nacional y es la necesidad de eliminar operacio-
nes internas entre agentes que pertenecen a un mismo
sector. Es decir, dentro de administraciones publicas sa-
bemos que existe Administracion del Estado, organismos
auténomos, Seguridad Social. El efecto externo del con-
junto del sector se recoge anulando las transferencias
internas entre fos distintos componentes del sector. Otro
aspecto importante es que el déficit o superavit de un
sector o agente se identifica con la necesidad o capacidad
de financiacidn, que, como acabo de decir, es el saldo de
la cuenta de capital. Este saldo se produce por la agrega-
cion de todos los ingresos de cardcter no financiero, en su
fase de derecho reconocido, restando de ello la del con-
junto de los gastos no financieros. Este es el dato que
produce la necesidad o capacidad de financiacién de un
agente o de un sector globalmente considerado. Este sal-
do, ademds, coincide con el de pasivos menos activos
financieros, y de esta manera se cierra el circuito de la
contabilidad. Este déficit a que me acabo de referir se
puede calcular también de otra manera, y es con el con-
Jjunto de los ingresos y gastos presupuestarios y extrapre-
supuestarios de un agente y sobre ellos realizar unos ajus-
tes que determina ¢l Sistema Europeo de Cuentas Econd-
micas. La coincidencia de las cifras nos permite contras-
tar que tenemos bien realizadas las cuentas. Estos ajustes
suelen ser de alguna importancia en la Administracién
del Estado por la propia complejidad del agente, pero son
de poca relevancia en otros organismos de las adminis-
traciones publicas de mads sencilla orgamzacmn y funcio-
nes. Lo veremos en el caso del Inem.

En todo caso, quiero decirles también que en el 1iltimo
avance de actuacién econdmico-financiera de las admi-
nistraciones publicas para 1992, que fue publicado por la
Intervencion General en julio de este afio, se recoge ya un
apéndice precisamente explicativo del cdlculo de esa ne-
cesidad de financiacidén para cada uno de los agentes de
las administraciones publicas. Lo hemos incorporado
por primera vez precisamente para conseguir aumentar
la transparencia de la elaboracion de las cuentas publicas
en su fase de contabilidad nacional.

Una vez hechas estas precisiones, que espero no hayan
sido muy largas, vamos a pasar a las cuentas correspon-
dientes al Instituto Nacional de Empleo, que es el motivo
de la comparecencia, que como organismo auténomo de
la Administracion del Estado, se integra en el sector Ad-
ministraciones Publicas y que, como dije también antes,
por la naturaleza de sus fuficiones, integra sus datos en el
subsector Administraciones de la Seguridad Social. Voy
a dejar depositadas en la Presidencia, por si fueran de
interés de SS. SS., las seis cuentas a que hice referencia

anteriormente para ¢l Instituto Nacional de Empleo, re-
feridas a los tres ejercicios, 1990, 1991 y 1992, Las cifras
que en ellas figuran se refieren a datos ya definitivos para.
1990 y 1991 y datos aun provisionales para 1992. Asi-
mismo, en el conjunto de informacién que deposito, tam-
bién dejo un pequefio documento donde, a partir de la
otra formula de calcular el déficit, o sea, ingresos globa-
les-gastos globales menos 0 mas ajustes de contabilidad
nacional, llegamos al mismo dato de déficit o superavit,
es decir, necesidad o capacidad de financiacion para cada
uno de los ejercicios. Las dos férmulas de calcular este
saldo figuran en estos dos documentos que dejo aqui
depositados.

Como SS. SS. conocen perfectamente la contabilidad
de los organismos auténomos es competencia del propio
organismo desde 1986. Su director o presidente es el
cuentadante de las cuentas, que remite al Tribunal de
Cuentas por conducto de la Intervencidén General y que
forman parte de la Cuenta General del Estado. En base a
la contabilidad que reflejan dichas cuentas, es decir, las
remitidas oficialmente por el organismo, mas los ajustes
que voy a comentar a continuacion, la Intervencién Ge-
neral de la Administracidn del Estado elabora las cuentas
econdmicas del Inem que voy a dejar aqui.

Los ajustes que producen por qué? Por las relaciones
que se establecen entre el Inem, el Estado y la Tesoreria
General de la Seguridad Social. Por eso, es necesario
realizar ajustes. Todos sabemos que las prestaciones por
desempleo gestionadas por el Inem se hacen efectivas a
través de la Tesoreria General de la Seguridad Social, a
excepcion de las prestaciones relativas al Régimen Espe-
cial Agrario. A su vez, la Tesoreria General de la Seguri-
dad Social recauda por cuenta del Inem las cotizaciones
por desempleo y las cuotas de formacion profesional.

En los tres ultimos ejercicios, también es de todos co-
nocido, las prestaciones por desempleo que ha tenido que
afrontar la Tesoreria General de la Seguridad Social han
sido superiores a los recursos obtenidos por cotizaciones
de desempleo y por transferencias del Estado. La contabi-
lizacion que dejo depositada y, por tanto, los datos de
prestaciones de desempleo de los ejercicios de referencia
se obtienen, precisamente, de los pagos que por tal con-
cepto efectiia la Tesoreria General de la Seguridad Social,
mads las prestaciones del Régimen Especial Agrario que,
como todos conocemos, se recaudan a través de la cuenta
corriente del Instituto en el Banco de Espafia.

Existen algunas diferencias entre las prestaciones por
desempleo que recoge o contabiliza la Tesoreria General
y las que nos encontramos contabilizadas en el presu-
puesto del Inem cuando recibimos oficialmente esta in-
formacién en la Intervencion General, tanto por via pre-
supuestaria como extrapresupuestaria. Esto es debido

‘—también conocido por SS. SS.- a la falta de conciliacién

que existe, a veces, entre estos dos organismos, el Inem y
la Tesoreria General de la Seguridad Social.

Cuando la contabilidad nacional, como dije antes, de-
be recoger los gastos y los ingresos reales del ejercicio y se
encuentra con alguna diferencia entre la prestacién reco-
gida o contabilizada por la Tesoreria General de la Segu-
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ridad Social y la contabilizada por el Inem, en la realiza-
cién de la contabilidad nacional utilizamos el dato de la
Tesoreria General de la Seguridad Social, y ello porque es
el mas préximo al momento en que se ha pagado la pres-
tacion y, por lo tanto, ha figurado como contrapartida en
las cuentas de las familias. Naturalmente, al final, todo
tiene que cuadrar y la contabilidad nacional es un circui-
to cerrado: si hay un agente pagador, hay otro agente
receptor. Por tanto, en ¢l mismo ¢jercicio en que la pres-
tacion ha sido recogida en las cuentas de la Tesoreria, que
es quien primero recibe la informacion, y por esa misma
cuantia, lo han recibido las familias y es contabilizada en
las cuentas nacionales llamadas sector Hogares. Por eso
digo que si hay alguna diferencia, que las suele haber,
entre los datos ofrecidos por la Tesoreria General y'la
contabilidad derivadas del Instituto, entendemos que es
debida a la falta de conciliaciéon y damos preferencia a la
Tesoreria General de la Seguridad Social, porque, repito,
el dato es mds préximo al momento del pago de la presta-
cion.

Las prestaciones por desempleo —se ha hablado que es
donde se han producido las diferencias en los afios ante-
riores— junto con todo el resto de gastos del Inem, como
los de funcionamiento y otros gastos como ayudas de
fomento al empleo, sabemos que se financian, en primer
lugar, por los ingresos de cotizaciones, por las transferen-
cias del Estado, v, en segundo lugar —en estos ultimos
afios ha sucedido asi—, por el crédito del Inem frente a la
Tesoreria por los descubiertos que se han ido producien-
do en cuenta corriente. Esta ha sido, digamos, la conse-
cuencia.

;Como figuran estos descubiertos en la contabilidad de
los dos organismos, Inem y Seguridad Social? Figuran
como un pasivo financiero del Inem —por tanto, entre sus
cuentas financieras— y como un activo financiero del sis-
tema de Seguridad Social contra el Inem. Naturalmente
cuando hacemos la cuenta de las Administraciones de la
Seguridad Social estas dos operaciones se anulan, porque
es ingreso de una y gasto de otra, en cuanto a operaciones
financieras.

La necesidad de financiacion del Inem, que encontra-
ran aqui y que voy a comentar en seguida, se ha elabora-
do, por tanto, aplicando la metodologia establecida en el
SEC. con los principios que dije al inicio, en el Sistema
Europeo de Cuentas Economicas Integradas, y se ha apli-
cado a la liquidacién del presupuesto del Inem, presu-

pucsto y operaciones extrapresupuestarias, y a todos los.

datos derivados de la cuenta corriente de la Seguridad
Social. A efectos de la contabilidad nacional, de la misma
manera que he dicho que utilizamos la informacidn base
derivada de la Tesoreria, también hay que decir que las
prestaciones de desempleo. que es ¢l dato que nuevamen-
te nos preocupa. se consideran recogidas y contabilizadas
en el ano en el cual se han pagado por la Tesoreria.
También puede suceder, y lo vamos a ver en el afio 1992,
que en el presupuesto del Instituto Nacional de Empleo
figuren unos gastos presupuestarios por obligaciones ex-
trapresupuestarias de afios anteriores. y esto tiene que
dar lugar. cuando realizamos la contabilidad nacional, a

anulaciones de esos gastos, porque ya han sido considera-
dos gastos por parte de los correspondientes ejercicios en
que se produjeron las obligaciones extrapresupuestarias,
por lo que digo de que utilizamos la informacién basica-
mente de la Tesoreria de la Seguridad Social y ademas
porque se registran también las operaciones extrapresu-
puestarias. Si en un ejercicio, como veremos en 1992, se
produce una anulacion de esas obligaciones extrapresu-
puestarias y se genera crédito y pago en el presupuesto del
Inem, como esto significaria una duplicacion de datos de
gasto si no los elimindramos, en este ejercicio de 1992 se
eliminan. De todas maneras ahora veremos la cifra.

En cuanto a las cotizaciones, exactamente lo mismo,
utilizamos el dato base de la Tesoreria de la Seguridad
Social, porque es la que en primer lugar recauda las cuo-
tas y posteriormente realiza las conciliaciones con el Ins-
tituto Nacional de Empleo, pero el momento mas proxi-
mo a la recaudacidn de la cuota es el que recoge la conta-
bilidad de la Tesoreria de la Seguridad Social. Por esto,
en ese momento, en ese ejercicio, €s en el que imputamos
las cotizaciones de desempleo que figuraran como ingre-
sos del organismo y que también, como digo, pueden ser
distintas en alguna medida a las cuotas que ofrece la
liquidacién del presupuesto del propio organismo.

En relacion con las transferencias, hay también un as-
pecto importante y es que el Instituto Nacional de Em-
pleo viene recibiendo transferencias del Estado, puesto

- que es uno de los elementos importantes de financiacion,

y en uno de los ejercicios, que veremos que es el de 1992
(primero en el que se ha producido un crédito extraordi-
nario para cubrir insuficiencias de aflos anteriores), esta
transferencia figura como un gasto en el Estado, que es el
que paga, gasto en ese ejercicio, afio 1992 y, por tanto,
déficit del Estado, y como ingreso en el Instituto Nacio-
nal de Empleo en ¢l mismo ejercicio en que se ha recogi- .
do. Esto también es un principio del Sistema Europeo de
Cuentas utilizado en el caso de que un organismo trans-
fiera a otro recursos por insuficiencias de afios anterio-
res. Se hace figurar como gasto del Estado, y asi es como
aparece en las cuentas publicadas y ofrecidas, y como
ingreso del Instituto Nacional de Empleo.

Finalmente, también he de decir que ¢l hecho de que
existan relaciones entre los tres organismos, Estado, Se--
guridad Social € Inem, significa que tenemos que obser-.
var en las contabilidades respectivas la cifra que cada
uno ha contabilizado como transferencia pagada o recibi-
da. Es decir, imaginense que el Estado, por ejemplo, hu-
biese recogido en sus cifras que ha pagado al Inem
100.000 millones v, sin embargo, el Inem recoge entre sus
cifras que el Estado le ha pagado 115.000 millones. La
necesidad de conciliar unas y otras informaciones lleva a.
que se tome una de las dos cifras, que normalmente suele
ser, en ¢l caso de transferencias, la del que ha dicho que
paga, o sea, €l érgano que paga, porque suele estar mds-
proxima a la realidad, por lo menos de ese gjercicio eco-
nomico. Si dice que ha pagado 100, dificilmente ha paga-

- do 120. Este es otro ajuste que se puede producir y que se

debe producir cuando se concilian las informaciones pro-
cedentes de todos los organismos.
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Finalmente, las cuentas que, como decia, entrego. Por
supuesto las cuentas de produccidn y de explotacidn para
un organismo administrativo ‘tienen- escasa relevancia.
No existe produccion de servicios no destinados a la
venta. Esto es una convencion de la contabilidad nacio-
nal. De todas maneras se elaboran las cuentas. La cuenta
de renta es una cuenta.importante, porque entre los recur-
sos, como SS. SS. conocen perfectamente, aparecen las
cotizaciones sociales, que han pasado de 901,8 (miles de
millones) a un billén 217,9 en 1992; la informacion esta
aqui y no hace falta, creo, que tomen datos. En cuanto a
los empleos, la tnica cifra importante es la de prestacio-
nes sociales, porque el resto, subvenciones de explota-
¢idén o intereses efectivos, para un organismo administra-
tivo no tiene apenas relevancia. Es, sobre todo, la cifra de
prestaciones sociales, que ha pasado de un billon 418,2
(miles de millones) en 1990 a dos billones 17,2 (miles de
millones) en 1992, Esta informacién, como digo, estd
aqui. La cuenta de utilizacion de renta que nos produce el
ahorro o desahorro del organismo y que en el caso del
Instituto Nacional de Empleo es un desahorro que ha
pasado de menos 114 en el afio 1990 a menos 250 en el
afio 1992, La cuenta de capital, como decia también, es
otra importante porque su saldo nos ofrece la capacidad
o necesidad de financiacion, o sea el déficit o superavit
del organismo en términos de contabilidad nacional, y
nos ofrece las tres cifras que creo que son sobradamente
conocidas, porque algunas ya estan publicadas. En el afio
1990 el Inem registré una necesidad de financiacién de
115,1 (miles de millones); en el afio 1991, de 322,5 (miles
de millones), y en ¢l afio 1992, de 52,0 (miles de millo-
nes). El saldo de esta cuenta, como les decia, coincide con
el de la cuenta financiera, que son los pasivos menos
activos financieros. .

Con este conjunto de informacién, pormenorizando
por cada una de las partidas de empleos y recursos, se
llega a la necesidad o capacidad de financiacion y tam-
bién al dato del saldo de la cuenta de capital. Como les
decia, y también queda depositado aqui, podemos Hegar
al mismo resultado de otra manera.- Por ejemplo, para
1990 hemos hecho también los calculos partiendo del
conjunto de derechos reconocidos globalmente por ope-
raciones no financieras, restando de ellos los gastos reco-
nocidos también por operaciones no financieras y ha-
ciendo una serie de ajustes derivados de la contabilidad,
y llegamos a la misma necesidad de financiacidon de 115,1
miles de millones. Segin esta informacion, los ingresos
de 1990 por derechos reconocidos en su presupuesto fue-
ron de un billén 534.000 millones. Los gastos de 1 billén
588,1 (miles de millones), de los cuales lo que les interesa
mds a SS. SS. es que las prestaciones por operaciones no
presupuestarias fueron 217,5 (miles de millones). Eso
estd recogido entre los gastos imputados por la contabili-
dad nacional, mientras que la obligacién presupuestaria
fue de 1 billén 370,6 (miles de millones). Aparece recogi-
do en el gasto imputado al Instituto tanto las obligaciones
presupuestarias como las extrapresupuestarias. A todo
esto se hace un conjunto de ajustes que en concreto en
este afio fue de menos 61,0 (miles de millones). Con estas

tres cifras llegamos a menos 115,1. Los ajustes voy a
comentarlos muy rapidamente porque me imagino que
es un poco cansado, pero como toda esta técnica es un
poco compleja también conviene explicarla bien; por lo
menos a mi me interesa que quede lo suficientemente
claro.

Tenemos un pequeiio ajuste por consolidacidén de
transferencias entre administraciones publicas. Como di-
je hace un rato hay que constatar que el Estado hace
figurar una cifra a favor del Inem, el Inem recoge una
cifra que dice que recibe del Estado y, a su vez, el Inem
mantiene con la Seguridad Social otra relacion de trans-
ferencias por las cotizaciones de los desempleados, que
también conocen perfectamente. La confluencia de las
tres cifras nos ha dado lugar a un pequefio ajuste que ha
aumentado la necesidad de financiacién de 1990 en 1,4
(miles de millones). Esto forma parte del ajuste que les
decia de 61.000 millones que se suman a los gastos.

Ajustes de cuenta corriente. Les decia también ante-
riormente que el dato que bdsicamente se toma para
poder imputar prestaciones y cotizaciones de cada ejerci-
cio es el derivado de la cuenta corriente de la Tesoreria de
la Seguridad Social. ;Qué sucede? Que como los datos de
que les hablaba, ingresos y gastos, se derivan del presu-

- puesto del organismo, es decir, de las liquidaciones del

Instituto Nacional de Empleo, y la contabilidad nacional
considera mas proximo al dato real el que recoge la Teso-
reria de la Seguridad Social, confrontamos las dos canti-
dades y se ve que en su caso hay que hacer alguna correc-
cién a los -datos derivados de la contabilidad del Inem.
Esta correccion ha supuesto en 1990 una disminucion en
los ingresos que dice el Inem que tiene por 36,7 (miles de
millones) y en unos gastos, que también decia el Inem

‘que tiene, por 13,4 (miles de millones). En conjunto, este

ajuste por la cuenta corriente de la Tesoreria ha supuesto
menos 23,3 (miles de millones) mads al déficit registrado
por el propio Instituto.

Hay otro ajuste, que ha sido un poco importante en
este gjercicio, que es el derivado de la aplicacion de los
fondos que provienen del Fondo Social Europeo. En
cuanto al Fondo Social Europeo, tal como circula finan-
cieramente por nuestros presupuestos, la cantidad que

~cada afio libra la Comisién a nuestros presupuestos es

una cantidad que recoge la Direccidn General del Teso-
ro, la cantidad equis de cada ejercicio. Entretanto se reci-
be 0 no esta cantidad, el Estado suele hacer anticipos al
Inem para que vaya realizando los gastos de formacion
de personal, de promocion de empleo, etcétera, que sabe-
mos que se financian con ese fondo social. Entonces, el
ajuste que se hace aqui, el que se hizo en concreto este
ano, se deriva de que la contabilidad nacional imputa
como ingreso procedente de estos fondos exteriores lo
que refleja exactamente la cuenta de la Direccidn Gene-
ral del Tesoro, es decir, el ingreso que realmente ha veni-
do desde los presupuestos comunitarios. Como el presu-
puesto del Inem ha ido recogiendo los anticipos que el
Estado le ha ido ofreciendo para ir haciendo frente a los
gastos que financia ese fondo, hay que producir un ajuste

‘eliminando esos anticipos, porque para la contabilidad
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nacional esos anticipos son realmente como una opera-
cién financiera; realmente es una operacion financiera.
Este ajuste ha dado lugar en 1990 a incrementar la necesi-
dad de financiacién del Inem en 35,7 (miles de millones),
que voy sumando para llegar a los 61,0. Luego hay unos
pequenios ajustes de revisién de sus cuentas que han dado
lugar a menos 0,6, que es una cantidad bastante insignifi-
cante. Esto por lo que se refiere a 1990. Como podran
observar, la misma cifra al final que la que se obtiene
desde ir pasando cuenta a cuenta de la contabilidad na-
cional y arrastrando los correspondientes saldos hasta
llegar a la necesidad de financiacidn.

En 1991 los ingresos obtenidos de la contabilidad del
Inem, o sea, derechos reconocidos no financieros, fueron
1 billon 574,2 (siempre hablo en miles de millones), los
gastos 1 billén 917,1, de los cuales 429,1 fueron operacio-
nes no presupuestarias, es decir, gastos del ejercicio pero
para los que no habia cobertura presupuestaria y se hicie-
ron mediante operaciones extrapresupuestarias.

Los ajustes por los mismos conceptos de que les habla-
ba anteriormente, transferencias del Estado, cuenta co-
rriente de la Tesoreria y ajuste con la Comunidad Euro-
pea, han producido menos 0,2 de consolidacién de trans-
ferencias; 12,8, positivo, en el ajuste con la cuenta co-
rriente de Tesoreria; 6,7, positivo, ¢l ajuste del fondo
social y 1,1 otros ajustes. En total, un ajuste positivo, es
decir, que resta de la necesidad de financiacién, de 20,4
y la necesidad de financiacion global, 322,5 (miles de
millones). i

Por iltimo, 1992. En datos recogidos del presupuesto y
de las liquidaciones extrapresupuestarias del Inem, dere-
chos reconocidos no financieros, 2-billones 108,4, entre
los cuales figuran 195,8 (miles de millones) del crédito
extraordinario aprobado por el Congreso en junio del
ano pasado para cubrir insuficiencias de 1990.

Los gastos se elevaron a 2 billones 166,6, y aqui es
donde figura el ajuste que quiero que quede muy claro y
que he intentado explicar hace un momento. El presu-
puesto del Inem, precisamente por el incremento deriva-
do del crédito extraordinario, 195,8 (miles de millones)
por parte del presupuesto del Estado, es decir, mayor
transferencia del Estado, y 366.000 millones por rema-
nente de tesoreria del Instituto, alcanzo a 560,2 (miles de
millones) de regulacién de insuficiencias presupuestarias
de ejercicios anteriores. ;Qué hizo, por tanto, el presu-
puesto del Inem? Recoger esta cantidad, 560,2 miles de
millones, como gasto presupuestario del ejercicio 1992.

Es decir, que en las obligaciones del presupuesto de 1992

aparece el gasto de 1992 mads 560.2 miles de millones,
que eran gastos anteriores a 1992 y que por el sistema que
les he intentado explicar hasta el momento han venido
imputdndose en Contabilidad Nacional en los ¢jercicios
en que esa insuficiencia se estaba produciendo en todos
los afios anteriores. Esa cifra, por tanto, hay que restarla
de las obligaciones reconocidas por el presupuesto de ese
ejercicio. En cambio, se produjeron 305,0 miles de millo-
nes por operaciones no presupuestarias, que sumamos en
Contabilidad Nacional a los gastos del gjercicio.

Quiero decir con esto que de unas obligaciones recono-

cidas que figuran en el presupuesto del organismo, para
1992, por 2 billones 421,8 miles de millones hay que
restar, porque han tenido efecto econdmico y efecto con-
table en los correspondientes gjercicios en que se produjo
la insuficiencia, 560,2 miles de millones, pero hay que
sumar 300,35 miles de millones por insuficiencias del pro-
pio ejercicio 1992, que han sido cubiertas mediante obli-
gaciones extrapresupuestarias. El conjunto de estas mag-
nitudes, una sumando y otra restando da lugar a la cifra
de gastos que les acabo de decir: 2 billones 166,6 miles de
millones.

Los ajustes por los mismos conceptos que les decia
anteriormente dieron lugar a 6,2 miles de millones positi-
vo, 1,2 por consolidacion de transferencias y 5,0 por
ajustes con la cuenta corriente de la Tesoreria.

En este ejercicio verdaderamente lo mds importante, lo
que me interesa mas que quede claro, es la imputacién de
los 195.000 millones como mayor transferencia del Esta-
do, que, por tanto, aumentaron los derechos reconocidos
y aumentaron los ingresos del organismo y que fueron
gasto, en cambio, del Estado y como tal han figurado
contabilizados en el Estado. En cambio, el efecto de la
regularizacion de insuficiencias de ejercicios anteriores
tiene que ser eliminado salvo que dupliquemos las cifras.

Estos 560,2 miles de millones eran insuficiencia desde
1988 -la m4as importante, evidentemente, fue la de 1990,
pero se arrastraban desde 1988-. Como tales insuficien-
cias, que fueron recogidas en obligaciones extrapresu-
puestarias, han sido contabilizadas cada uno de los afios
en los datos que sistemdaticamente todos los afios ofrecen
las cuentas de las administraciones publicas. Por eso, en
este ejercicio de 1992 es necesario restar esa cifra, por-
que, si no, significaria que las familias han recibido
560.000 millones que no han recibido, puesto que los han
percibido en los afios anteriores. Esto es quizd lo que mds
me interesa que quede claro de los ajustes de 1992, por-
que verdaderamente es donde se produjo un cambioenla
situacion que se venia reflejando hasta el momento.

No quiero cansarles mas. Espero no haber sido excesi-
vamente prolija y estoy a su disposicidon para las aclara-
ciones que quieran.

El seiior PRESIDENTE: Por el Grupo Parlamentario
Popular, tiene la palabra la sefiora Villalobos.

La sefiora VILLALOBOS TALERO: Muchas gracias,
sefiora Interventora, por su explicacién. Para una perso-
na como yo, que sabe poco de numeros, ya es complicado
y con lo que usted acaba de decir aqui, el tema se compli-
ca muchisimo mas. No obstante, sabe que las mujeres
somos pesaditas y acabaré entendiendo incluso algo de
Contabilidad Nacional. '

Sinceramente, tengo enormes dudas —y por eso pedi su
comparecencia en esta Comision- sobre las cuentas fina-
les del Inem. Desde el punto de vista de la Contabilidad
Nacional, los datos que usted ha expuesto son los que
usted debe reflejar aqui, pero al analizar los que aportan
el Ministerio de Trabajo, el Inem y la propia Tesoreria
General de la Seguridad Social es cuando ya los datos no
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casan demasiado. Quiero formular unas preguntas sobre
temas presupuestarios y respecto a esta enorme diferen-
cia, me contestard, como es 16gico, el Director General
del Inem. , . -
En cuanto a los déficit acumulados del Inem —yo he
pedido su comparecencia aqui por los ejercicios de 1990,
1991 y 1992, si uno analiza la liquidacidn de presupues-
" tos definitiva que acompafia a los Presupuestos Genera-
les de 1994 respecto a los de 1992, se encuentra con unas
necesidades de financiacién que, desde mi punto de vis-
-ta, van mucho mas alla, ratificado por lo que dice la
propia liquidacién definitiva de presupuestos del orga-
nismo, que habla de que el Inem ha reconocido y pagado
obligaciones por importe de 560.000 millones que corres-
ponden a los ejercicios 1986, 1987, 1988, 1989 y 1990.
Segin los datos del Ministerio de Trabajo, -esos
560.000 millones corresponden a esos ejercicios presu-
puestarios. Luego, ya habia unos déficit que se deben
fundamentalmente a la utilizacién excesiva de los apun-
tes extrapresupuestarios. Por primera vez, en el informe
del Ministerio de Hacienda, en su propia Intervencién
General, se apunta el hecho de que el Inem utiliza de
forma abusiva los apuntes extrapresupuestarios las cuo-
~ tas de desempleo, las cuotas de formacion profesional,
que hasta el mes de diciembre o cuando lo considera
oportuno, lo aplica al capitulo I'V de los Presupuestos
Generales del Estado. Este hecho lo vuelven ustedes a
repetir cada vez que aparece la palabra Inem en ese infor-
me de liquidacidén de la Intervencion General del Estado.
Parece que hay una preocupacioén-de la Intervencion
"~ General respecto al abuso del Inem de los apuntes extra-
presupuestarios, porque, como es légico, en la liquida-
cién de presupuestos no aparecen en ningun sitio, no
tienen por qué estar porque son apuntes extrapresupues-
tarios. Por primera vez —insisto—, en los informes de la
Intervencion General, para el mes de julio, tltimo dato
del-que yo dispongo, ustedes si reflejan-el excesivo abuso

- de la utilizacion de lo extrapresupuestario por parte del
Inem. X : '

Aparecen también apuntes extrapresupuestarios no so-
lamente a nivel de ingresos, sino también de obligaciones
reconocidas, es decir, de gastos.

Ya en el informe del propio Tribunal de Cuentas, que
se hace de acuerdo con los datos que usted le facilita,
aparecen, en el afio 1989, en cuentas extrapresupuesta-
rias 368.833 millones de pesetas del Inem, que no estan
contabilizadas presupuestariamente: No explica a qué
ejercicios corresponde, pero si dice que de estos 368.833
millones de pesetas, 191.601 si corresponden al gjercicio
del afio 1989. Los demads deberian ser de los ejercicios
anteriores, pero aparecen 560.000 millones.

(Quién paga los déficit a}cumulados del Inem desde el
afio 19867 .

A mi me gustaria saber si no habria sido mucho mads
simple (usted como Interventora y vigilante del cumpli-
miento presupuestario de los organismos publicos me
podria responder) y ldgico que, habida cuenta que las
prestaciones por desempleo y todas las prestaciones del
Inem son ampliables desde hace muchos aiios, se hubiera

cumplido el articulo 66 de la Ley General Presupuestaria
para que se hubieran ampliado estos créditos y no se
hubieran convertido no en remanentes, porque no apare-
cen en los presupuestos, sino en apuntes extrapresupues-
tarios. Al final, yo conseguiré averiguar por qué se pagan
todos los déficit acumulados desde el afio 1986 del Inem,
con lo cual se han disparado las cifras. .

Tenga en cuenta, sefiora Interventora, que segun los
datos de 1993, el avance de liquidacion del afio 1993 que
acompafia a los Presupuestos General de 1994, aparece
una modificacion de créditos para el afio 1993 de un
billén 116.949 millones de pesetas, algunos a través de
créditos extraordinarios. De hecho, se aprobé en el ulti-
mo Consejo de Ministros un crédito extraordinario de
237.000 millones de pesetas. ;Qué pasa con el resto?
(Hasta un billén 116.000 millones? Ya en el Libro Ama-
rillo de los Presupuestos que reparten ustedes a los me-
dios de comunicacidn, se recoge que, hasta finalizar el
afio 1993, vamos a aprobar en esta Camara un total de
871.000 millones de pesetas de créditos extraordinarios
para el Inem, de los cuales forma parte el que aprobamos
—supongo- en junio y el que vamos a aprobar en el proxi-
mo Pleno, si Dios no lo remedia.

Vistas estas modificaciones estimadas que figuran en
la documentacion de la Intervencién General del Minis-
terio de Economia y Hacienda, me gustaria saber de don-
de sale este billon 116.000 millones de pesetas. Lo digo
porque, al final, estamos hablando de aproximadamente
medio punto del PIB de incremento del déficit en el afio
1993 y no me parece justo porque corresponde a muchos
afios atras.

Por otra parte, me gustaria saber si la Intervencion del
Inem formulé alguna observacion al respecto sobre esta
utilizacion excesiva del apunte extrapresupuestario por
parte del Inem y si la propia Intervencién General del
Estado io hizo al preparar las cuentas fiscales del Estado
en su totalidad y no solamente del Inem.

Los créditos que vamos a aprobar al final de 1993 estan
por encima del 3 por ciento. Claro que ahora, en ese
mismo Decreto, se cargan el limite del 3 por ciento para
los créditos ampliables y son déficit extrapresupuestarios
pero, al final, déficit. Porque usted ha dicho una verdad
absoluta, que como es dinero a terceros, e€sas personas
han recibido su prestacion por desempleo. Habria que
preguntarle al Tesorero General de la Seguridad Social
qué tal le ha parecido esto, sobre todo, por aquello del
equilibrio financiero del sistema de la Seguridad Social
fundamentalmente. No debemos olvidar que son cuotas
que pagan los trabajadores y los empresarios. La Seguri-
dad Social no tiene la maquinita de hacer dinero. Luego,
ahi hay ya unas dificultades importantes. Tampoco olvi-
demos que la Tesoreria General de la Seguridad Social,
hasta el ano 1992, ha recurrido al Banco de Espafia de
una forma bastante importante. Yo creo que estos datos
tendran que acabar casando.

(No serd que se ha ido manteniendo esa ficcién o esa
corruptela —~como lo llaman algunos especialistas, yo no
lo soy, en los temas de contabilidad- presupuestaria de
mantenerlo en el silencio de lo extrapresupuestario para
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que no superara, en ningun caso, ese 3 por ciento de
incremento de los créditos ampliables, como decia, hasta
el dia de ayer, el articulo 10 de los Presupuestos Genera-
les del Estado?

Por otro lado, a 31 de diciembre de 1992 —seria otra
pregunta—, la diferencia entre los ingresos y los gastos
(estos ultimos, es decir los gastos, del crédito extraordi-
nario de 195.000 millones de pesetas a que se ha referido
usted correspondiente a 1990) es de 366.116 millones de
pesetas. Tras la modificacion de crédito del presupuesto
de gastos, es de 561.282 millones de pesetas. ;Se ha pro-
ducido esta modificacién con remanente de Tesoreria,
como asi figura en los documentos de liquidacion del
Inem y en los documentos de liquidacion de la propia
Intervencion del Estado?

Me gustaria saber cuales son los remanentes de tesore-
ria del Inem desde el aito 1986. Como es logico, yo he
utilizado los datos de liquidacion que acompafian a los
diferentes Presupuestos Generales del Estado: el previsto
de liquidacién, que es provisional, del afio anterior, y la
liquidacién definitiva de dos afios anteriores, el «n me-
nos 2», para utilizar su misma terminologia. Ahi me en-
cuentro con que el remanente de Tesoreria, desde el afo
1986 al ano 1991, que es el ultimo afio en que se produ-
cen datos positivos del Inem —ya en el afio 1992 se recoge
un déficit de trescientos y pico mil millones de pesetas—,
la cuenta final es bastante deficiente. Me sale que, al
final, en positivo son 98.000 millones de pesetas. ;Cémo
es posible que se hayan podido cubrir con remanentes de
Tesoreria mas de 600.000 millones de pesetas, si no los
tenia? ;Qué ocurri6? Me gustaria poder entenderlo. (Ri-
sas.) Comprendo que posiblemente sea dificil que yo lo
pueda entender. Desde luego, hay compaiieros socialistas
que llevan quince afios y todavia no se han enterado.
Luego yo, que ilevo menos, a lo mejor pongo mas volun-
tad y puede que algin dia consiga entender este mare-
magnum de apuntes contables que son las diferentes con-
tabilidades, tanto las suyas, como las del Inem o las de la
Tesoreria General.

El sefior Arnau, representante del Grupo Socialista, en
el mes de junio, en la Diputacion Permanente en la que se
aprobd el crédito extraordinario del que habldbamos an-
tes para el déficit del Inem del afio 1991, utilizando datos
que supongo le habia proporcionado el Ministerio de
Economia y Hacienda y a los aue yo no tengo acceso —se
los voy a pedir y usted ya me ha dicho que me los va a
proporcionar, lo que le agradezco muchisimo-, el sefior
Arnau, digo, hablaba de la auditoria de cuentas del Inem
de los anos 1990 y 1991, que no coinciden con las cifras
que usted acaba de dar ahora. Hablaba de un déficit del
gjercicio de 1990, de 53.000 millones de pesetas. Como
habiamos aprobado un crédito de 195.000 millones, su-
pongo que el resto del dinero se pasaria al ejercicio si-
guiente y asi se convertiria en un remanente de Tesoreria,
puesto que el crédito se habia aprobado por una cifra de
191.000 millones de pesetas. mientras que el déficit del
desempleo —segun el sefior Arnau, de la auditoria de la
Intervencion General de la Administracidén del Estado-
era de 92.937 millones de pesetas y el déficit global de

todo el Instituto era solo de 53.000 millones de pesetas.
Para el afio 1991, el déficit era de 345.000 millones de
pesetas, es decir, la necesidad de financiacidon del Inem
una vez auditadas las cuentas por la Intervencion Gene-
ral del Estado.

No sé si las cifras del sefior Arnau eran voluntaristas
para explicar lo inexplicable pero yo prefiero creerme las
suyas, sefora Interventora, porque usted es una profesio-
nal, una gran funcionaria y estd cumpliendo un servicio
para el conjunto de la sociedad y no para un partido
determinado. Por tanto, yo prefiero creerme mas sus ci-
fras que las de cualquier otro interviniente, pertenezca al
partido que pertenezca. Por lo tanto, me gustaria que
usted me aclarara si es que la suma total de las cifras que
usted ha dado son éstas —porque ha dado usted tantas,
por el viejo sistema de complicarle la vida a una- o son
exactamente las que utilizd el sefior Arnau en su inter-
vencion porque, al final, seilora Interventora, 1o que real-
mente me gustaria saber es cual es el déficit real del Inem
desde el ano 1986. Estd pagado, y bien pagado en la
mayoria de los casos, al margen del fraude que haya.
¢{Cudl es la situacion real? Nos anuncian que vamos a
aprobar 870.000 millones del afio 1993 y no coincide con
las cifras suyas, que es un billon 116.000 millones de
pesetas.

Me gustaria saber si esta necesidad de financiacion de
estos remanentes de Tesoreria corresponden a una reali-
dad. De lo que usted ha hablado respecto al ano 1992, los
561.000 millones, hay que restarles los 195.000 millones
del crédito extraordinario que aprobamos, y entonces
hay 366.116 millones de pesetas de remanente de Tesore-
ria. Luego, no ha habido ningun otro crédito extraordina-
rio ni ampliacion de crédito que aparezca reflejado en la
documentacion de la Intervencidén. Me gustaria que cola-
borara conmigo para conseguir, entre todos, saber cudl es
1a situacidn real del déficit porque, al final, puede quedar
la sensacién de que se ha estado maquillando el déficit
del Inem desde hace muchos aiios para que el déficit total
de las administraciones puiblicas no se saliera demasiado
de madre y no s€ por qué motivacidn, en el afio 1993, el
Gobierno —y ésa es ya una motivacion politica para la
cual ya no le pido que me dé ningin tipo de explicacio-
nes— dice que van a aflorar todos los déficit que existen
en las administraciones publicas, no sé si para que quede
mal el antiguo Ministro o por la razén que sea, pero la
realidad es que €sa es la situacidn en la que nos encontra-
mos en los presupuestos de 1993.

El senor PRESIDENTE: ;Algun grupo parlamentario
quiere intervenir?
Tiene la palabra el sefior Rios.

El senor RIOS MARTINEZ: Intervengo muy breve-
mente, sefior Presidente.

A mi me gustaria haber intervenido después de tener
los documentos que se nos van a proporcionar a partir de
la comparecencia de la sefiora Interventora.

A mi no me gustaria mezclar elementos que pueden
llevar a confusidn, porque en la comparecencia se ha
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mezclado la situacidn de déficit real de un organismo con
la posibilidad, exista o no, de fraude en la aplicacién de
ese organismo, mas la falta de prevision de un Gobierno
a la hora de planificar lo que deben ser sus propias res-
ponsabilidades, que para mi son tres cosas-distintas. En
todo caso, a mi me gustaria hacerle tres preguntas: dos de
indole general y, una, concreta.

La primera es cudl es el soporte legal que posibilita al
organismo el uso de eso que usted llama aportaciones
extrapresupuestarias y que se han cifrado en 560, 2 miles
de millones hasta el afio 1991. La segunda pregunta es, al
margen de ese soporte presupuestario, cudl es el primer
informe del Tribunal de Cuentas que detecta el uso o el
abuso de esta figura presupuestaria y no la que puede ser
normal, como es un crédito extraordinario o una modifi-
cacién presupuestaria. Cual es el primer informe y qué
medidas adopta la propia Intervencién General del Esta-
do para corregir estas deficiencias, st es que s¢ llega a
algunas conclusiones. Porque aqui se han utilizado tres
diferentes contabilidades: la del prop.. organismo, la de
la Seguridad Social y la dé¢ la Intervencidn General del
Estado, aparte de los propios controles que me imagino
habra realizado el Tribunal de Cuentas.

Si puede haberse producido una modificacidn técnica,
un uso técnico, para evitar proyectar a los presupuestos la
realidad. Porque a la hora de presupuestar no estamos
reconociendo las personas que estan subsidiadas o que
reciben dinero de los programas que figuraban en el pro-
grama 312 A —prestaciones para los desempleados— de
los presupuestos generales y que ha ido. evolucionando
durante algunos afios.

Me gustaria conocer si hay otras modificaciones, desli-
zamientos-o evoluciones de los presupuestos distintas a
las que se han manifestado con posterioridad o si se ha
regularizado, en el afio 1992, la realidad del Inem. Digo
esto porque en la liquidacién de presupuestos que se nos
ha entregado, fruto de los presupuestos de 1994, las
transferencias corrientes que inicialmente tenian los Pre-
supuestos Generales del Estado en el afio 1993, eran.de
1,7 billones de pesetas y ha tenido una modificacién
presupuestaria de 1,1 billon de pesetas; modificacion
presupuestaria que da un total de 2,8 billones de pesetas
para el aio 1993, ¢jercicio que todavia no esta liquidado.
Me gustaria saber en qué momento se regulariza esa reali-
dad. En cualquier caso, cuando estudiemos en profundi-

dad los datos que usted nos ha aportado tomaremos las

iniciativas que sean precisas para intentar esclarecer es-
-tas modificaciones, al margen de que nos gustaria cono-
cer si en la gestion participada del Inem de los sindicatos,
las personas que.participan, si‘esta realidad ha sido cono-
cida en todas y cada una de las secuencias de los afios, o
solamente a finales de 1992 cuando afloran las cifras
globalizadas. :

El sefior PRESIDENTE: Tlene la palabra el sefior
Hinojosa.

El seiior HINOJOSA 1 LUCENA: Gracias, sefiora In-

terventora por su exposicion. Yo creo que ha sido una

exposicidn sobre la contabilidad del Inem técnicamente
perfecta. Ni mi Grupo ni yo tenemos datos para contra-
decirla, no podriamos hacerlo en este momento, pero

‘ésta no es la cuestion. El problema del Inem no estd en

cémo evoluciona la contabilidad, lo que realmente le
interesa a mi Grupo es el porqué del déficit. A estas
alturas la Camara conoce el porqué y lo que hay que
buscar son soluciones.

Hemos hablado tanto del Inem y de su reforma en esta
Céamara en la legislatura pasada y en la anterior que a uno
le queda siempre la sensacion de que no llegamos nunca
al fondo del tema. Me interesa muy poco hablar del pasa-
do del Inem, de los ejercicios anteriores. Me interesa
saber el futuro del Inem; me interesa saber qué vamos a
hacer con el Inem; me gustaria mucho que contestase a la
pregunta, si puede —a veces no se puede contestar en el
momento—, que le ha formulado la sefiora Villalobos de
cudl es realmente el déficit. ;Qué debe el Inem en este
momento? Porque esta pregunta no digo que sea la del
millén, pero la contestacion a esta pregunta nos dejaria a
todos satisfechos. ;Cuanto se debe en este: momento?
Ya vemos cémo lo vamos a pagar. Lo que me interesa es
el futuro del Inem, ;qué vamos a hacer con este Instituto?
(Cual va a ser la asignacion de funciones que le vamos a
dar? Sus sefiorias saben que yo he pedido mucho en la
Camara que el Inem desaparezca y que se transfieran
todas sus funciones a las comunidades auténomas. Pero,
a continuacidn, debo afiadir que hay razones que, aun-
que.no me convenzan del todo comprendo, para que
exista un cierto organismo que impulse algun tipo de
politicas activas ~tampoco es que haya impulsado mu-
chas, pero €sa deberia ser su funcidn- para la colocacion
de personal, etcétera. Ese es otro discurso, otro debate,
que espero vendrd en el futuro, pero hoy no es el dia
apropiado para iniciarlo. Si nos contesta a la pregunta de
cuanto debe el Inem habremos justificado la sesion. En
caso contrario, sabremos, mds 0 menos, cémo controla la
contabilidad del Inem, pero eso tiene poco interés, por-
que estamos seguros de que S. S. hace su trabajo perfecta-
mente, no tenemos dudas.

Nada mas.

El sefior PRESIDENTE: Tiene la paiabra el sefior
Gonzalez Lizondo.

El seior GONZALEZ LIZONDO: Queria, en primer
lugar, agradecer su presencia a la sefiora Interventora, asi
como la gran exposicidn, la gran leccidon que nos ha dado;
se-lo digo con toda la sinceridad del mundo. Yo no me
siento preparado para rebatirle y discutirle, porque ha
demostrado que sabe muy bien en qué forma se llevan los
numero, cudles son las cuentas y de qué manera se tienen
que compoener los presupuestos. Se lo digo de verdad,
creo que estd usted muy bien preparada. Yo considero el
Inem mas bien en su vertiente politica, de la que aqui no
se ha hablado. Coincido totalmente con mi predecesor en
el uso de la palabra en que tendra que llegar un momento
en que el Inem se transfiera a las comunidades auténo-

‘mas, ya que es un absurdo que se mantenga como se
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mantiene y me reafirmo también en su pregunta, que es-

la tnica que se puede hacer aqui: ;qué debe exactamente
el Inem?

Vuelvo a agradecerle el gran numero de datos que nos
ha proporcionado, los documentos que ha dejado a la
Mesa y que espero que se nos trasladen, puesto que nos
permitirdn analizar contablemente la situacion, que no
me cabe duda de que, a tenor de su exposicidn, sera
perfecta.

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra el sefior
Almunia.

El seior ALMUNIA AMANN: Yo también me quiero
sumar al agradecimiento a la Interventora General del
Estado por su comparecencia y por la informacién que
nos ha proporcionado. Yo le recomendaria a la sefiora
Villalobos que se la leyera despacio, porque creo que esta
muy bien explicada cuadl es la funcion de la Intervencién
a la hora de llevar a cabo sus tareas de Contabilidad
Nacional, cual es la diferencia entre la contabilidad pre-
supuestaria y la Contabilidad Nacional, cudles son los
flujos monetarios que tienen lugar en la vida diaria de
nuestras administraciones y cémo liegan a ser plasmados
en los libros de contabilidad que prevén nuestras leyes y,
en cambio, a quien quiera saber mds de estas cosas yo le
recomendaria que no se lea la intervencion de la sefora
Villalobos porque, francamente, no le iba a aclarar dema-
siado una cuestién tan importante como es la contabili-
zacidn de los ingresos y gastos del Inem.

Si quiere que le diga mi opinién después de escucharla,
comentaré que las causas de los problemas financieros
del Inem se arrastran desde hace afios, en particular des-
de 1990, en que empieza a aumentar el desempleo vy a
tener un efecto perverso sobre 1a evolucion de los gastos
en prestaciones. El aumento de la velocidad de rotacién
del mercado de trabajo no es una causa contable, por lo
que es posible que algunas de las cosas que se querian
saber sobre ¢l Inem usted no nos las pueda aclarar, ni es
éste, por supuesto, el momento de analizarlas.

Yo también he sacado la conclusién de que, en la medi-
da en que toda una serie de prestaciones sociales u otros
compromisos publicos, pero, en particular, las prestacio-
nes sociales del sistema de proteccidn social, generan
derechos subjetivos que amparan las leyes que hacemos
en este Parlamento, en algunas situaciones y en algunas
coyunturas es extraordinariamente dificil, por no decir
imposible, que la Contabilidad Nacional, ni siquiera la
contabilidad presupuestaria, sigan a la misma velocidad
en aquellos momentos en que la generacion de derechos
subjetivos obliga a hacer unos desembolsos mayores de
los previstos a cualquier organismo publico, como le ha
sucedido al Inem.

Lo que también queda claro en esta comparecencia es
que no hay nada ilegal en que se produzcan esos desfases,
ni siquiera hay nada oculto. Las cifras de lo que el Inem
ha pagado cada afo en prestaciones por desempleo estdn
en cualquier publicacion a la que no sdélo tienen acceso
los sindicatos, sino que cualquiera que lea el Boletin de

estadisticas laborales del Ministerio de Trabajo sabe lo
que el Inem va gastando, mes a mes, en prestaciones por
desempleo de las diferentes previsiones legales; sabe los
ingresos por cuotas, sabe la aportacion del Estado, etcéte-
ra. Por tanto, no hay nada oculto, es mas, si el Inem,
como antes de 1978 sucedia con su organismo antecesor,
estuviese integrado en el sistema de Seguridad Social,
una parte importante de los problemas que tiene la conta-
bilizacién de sus gastos en este momento no tendria lugar
porque formaria parte del sistema de Seguridad Social. Y
estamos ante dificultades de tipo administrativo, muchas
veces, o juridico-administrativo, ademas de las deriva-.
das del cumplimiento de nuestras leyes en materia de
contabilidad, nacional y presupuestaria, cuando se plan-
tean derechos subjetivos.

Hay un problema que no se le puede preguntar a la
sefiora Interventora porque es un problema del Parla-
mento y, en todo caso, del Gobierno, del Consejo de
Ministros, y es a qué ritmo se pueden aprobar o se deben
aprobar en esta Camara créditos extraordinarios que per-
mitan ajustar contablemente los desfases que se hayan
producido en la realidad. Pero volvemos a lo mismo, no
es un tema contable, es un tema politico, politico por
quien tiene la iniciativa de presentar créditos extraordi-
narios, y politico también por quienes votamos en las
leyes de presupuestos —a veces a sugerencia y con el
aplauso del Grupo Popular- algunas limitaciones al com-
portamiento del Gobierno, a la hora de administrar los
presupuestos de cada afio -y me refiero al articulo diez de
las leyes de presupuestos, o a la limitacion al endeuda-
miento del Tesoro con el Banco de Espafia—, que llevan a
que al Gobierno le sea imposible en momentos de au-
mento de generacidén de derechos subjetivos, como ha
sucedido en los ultimos afios, cumplir con las propias
constricciones que le fija la Ley de Presupuestos, y ¢so
hace que no pueda presentar con la rapidez que le gusta-
ria a veces las propuestas de crédito extraordinario. Por
tanto, quede despejado, dentro de la marafia técnica que
suponen estas cosas, que no hay nada que haya estado
oculto, no hay nada que se deba ocultar y, por supuesto,
nada ilegal, a juicio del Grupo Socialista.

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra la seiora
Interventora.

‘. La sefiora INTERVENTORA GENERAL DE LA AD-
MINISTRACION DEL ESTADO (Esteso Ruiz): Sefior
Presidente, quiero agradecer, en primer lugar, las pala-
bras de afecto que he recibido en cuanto a la exposicién.
He intentado ser lo mas clara posible pero parece ser que
han quedado oscuros algunos temas. )

Hay una primera afirmacidén muy rotunda que quisiera
exponer aqui y que va un poco al hilo de la ultima pre-
gunta o afirmacidn de la Diputada Villalobos. Usted ha
dicho algo asi como: ;jno es como para que el déficit total
no se saliera de madre? Pues no, rotundamente no, por-
que el déficit total ha recogido esos gastos. Esos gastos,
insuficiencia presupuestaria o suficiencia. presupuesta-
ria, han sido recogidos en el gasto del conjunto de las
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administraciones publicas y, por tanto, aflora, total.y
absolutamente, en los ejercicios en que se ha producido.
Aqui lo Unico que se puede producir -y podemos estar o
no de acuerdo-, es si ese, digamos, déficit deberia aflorar
en un agente o en-otro, pero €l conjunto de los gastos
derivados de la gestidon del desempleo, que es lo que aqui
nos ocupa, y, en conjunto, de todo el Iiem, ese gasto ha
aflorado exactamente en contabilidad nacional. Por tan-
to, las cifras de déficit piblico, que son las que oficial-
_mente se manejan, las que se dan a la Comunidad Euro-
pea y las que se utilizan para el Fondo Monetario y para
todos los organismos internacionales, recogen total y
exactamente los gastos y los ingresos. (El sefior Ferndndez
Norniella hace signos negativos.) Si, si, sefior Diputado,
los recogen todos; esa afirmacion no la puedo aceptar. No
hay, en este sentido, ninguna ocultacidn del déficit global
de las administraciones publicas. Las cantidades absolu-
tas y relativas que cada afio se hacen publicas en avances
y liquidaciones definitivas, recogen todos los datos de las
distintas administraciones, sin perjuicio, como digo, de
que, por no incorporacion de determinados créditos o de
‘ampliacidn de créditos, luzcan en una cuenta y no luzcan
.en otra, pero globalmente no hay posibilidad de que, por
no haberse recogido ese gasto como obligacion presu-
puestaria del Inem, eso no haya figurado en las cuentas
generales de las administraciones publicas. Esta es una
primera afirmacion que quiero dejar muy clara, porque
es algo importantisimo. Después hay un conjunto de
puntos que voy a ver si puedo aclarar en su totalidad.

Sefiora Villalobos, en 1988 —fecha en la que segura-
mente usted y yo estdbamos en otros menesteres— se hizo
una regularizaéic')n de atrasos, de insuficiencias presu-
puestarias, debidas sobre todo a la proteccion por desem-
pleo, desde 1980, lo que supuso 231,9 miles de millones.
Esto se hizo en 1988.

. Desde 1988 a 1992, que es cuando hemos hecho la
ultima regularizacidon, que todos conocen, de junio del
afio pasado, la de los 560.000, se ha hecho la regulariza-
cién de insuficiencias arrastradas desde 1988 hasta 1990
por los 560,2 miles de millones. Este dato también se lo
puedo dejar, no hay ningtin problema. Vamos a hablar de
estos 560.000, puesto que el otro dato era muy anterior

todo esto. . .

Desde junio de 1992, para que veamos ¢omo coincide
con las operaciones extrapresupuestarias que nosotros,
Intervencion General, hemos tdo recogiendo en contabi-
lidad nacional de cada afio, se ha producido en conjunto
por crédito extraordinario y por crédito ampliable; los
560.000, 2 de junio de 1992; 195,8 miles de millones a
cargo del Estado y. 364,4 a'través de ampliacién generada
por remanente de Tesoreria.

En julio de 1993 se ha aprobado otro crédito extraordi-
nario de 2224, a cargo de transferencias del Estado, y el
resto, con 205 miles de millones, por ampliacién genera-
da por remanentes de Tesoreria. Le estoy dando todas las
cifras, tal y como las tengo contabilizadas.

"~ En octubre de 1993, es decir, la semana pasada, el
Decreto que todavia no ha pasado por el Congreso,'épro-
baba un crédito extraordinario de 237,5 miles de millo-

nes, mas 49,5 con cargo a remanentes de Tesoreria. El
conjunto de todos estos datos, que suma un billén 274,6
miles de millones, cubre las insuficiencias generadas des-
de 1988 hasta 1992. Esto es lo que se ha ampliado, pero
vamos a ver ahora si lo cubre.

El conjunto de operaciones extrapresupuestarias y, por
tanto, insuficiencias de crédito en transferencias por de-
sempleo, desde 1987, que no habian sido cubiertas ante-
riormente, hasta 1992 -lo tengo también por aflos—, han
sido imputados a los gastos de cada ejercicio, no conta-
dos de ninguna de las maneras, sino imputados a tal
gjercicio en contabilidad nacional, ha alcanzado-1.291,1
miles de millones.

Usted me pregunto hace un rato por las auditorias que
nosotros en [a Intervencién General hacemos para saber
el alcance del crédito ampliable a realizar. Cuando he-
mos estudiado la documentacidén que ha dado el Inem
para el crédito extraordinario correspondiente a la sema-
na pasada, nuestra auditoria ha fijado la cifra, no en 305
miles de millones que registra el Inem, sino en 237 mdés
49, es decir, en 286 miles de millones. Segiin el Inem, ¢l
problema esta en que aiin hay documentacion por recibir
de la Tesoreria de la Seguridad Social por los problemas
de conciliacion, es decir que pueden aparecer, no- digo
que no, pero, por ¢l momento, la auditoria que hemos
realizado, al no encontrar esa documentacion soporte, no
ha podido decir si‘existen esas insuficiencias, es decir,
que se han cubierto esos gastos. Luego, la diferencia entre
esas dos cifras que le digo espero que se deduzcan de una
auditoria que se hard dentro de un par de meses cuando

-se hayan recibido ya todas las informaciones cruzadas

entre la Seguridad Social y el Inem. Esta es la diferencia
que cubre insuficiencias del Inem hasta 1992, Los crédi-
tos, por tanto, son de 222.4, 237,5, y si finalmente se
comprueba que existe esa diferencia de aproximadamen-
te 40.000 millones mas, que seria lo que cubriria el resto’
del déficit de 1992, y el otro crédito del que se ha infor-
mado al Congreso, que se supone que alcanzard unos
400.000 millones, ya pretende cubrir insuficiencias
de 1993.

La cifra de aproximadamente 850.000 millones que
dio ¢l Ministro de Hacienda, cubria 222, 237, que en
aquel momento se penso que era un poco mayor, por lo
que he dicho sobre los propios datos del Inem, mas la
insuficiencia de 1993. O sea que, con el crédito. ex-

traordinario que se conceda y esté previsto conceder an-

tes de final de afio, las previsiones (yo no soy adivina, no
sé si 1993 nos puede dar un susto para el cual no estemos
preparados) son que se cubra la total insuficiencia hasta
final de 1993. Esto por lo que se refiere a créditos insufi-
cientemente dotados y ampliaciones correspondientes.

Hay una pregunta que es ;qué debe el Inem? Yo no sé
qué quiere decir esta pregunta, porque el Inem no debe
nada. El Inem ha pagado todo a través de la Tesoreria de
1a Seguridad Social. Si lo que SS. SS. me quieren pregun-
tar es cudl es el saldo con la Tesoreria General, que no sé
si es eso0... (El sefior Hinojosa i Lucena: Es eso.) Si es €so
se lo puedo decir. El saldo de la cuenta corriente que
mantiene el Inem con la Tesoreria General, a 31 de di-
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ciembre de 1992 (estos saldos, a efectos de contabilidad
nacional los vemos a final de cada afio) alcanzaba a 353,5
miles de millones, a favor de la Tesoreria. Este es el saldo
del Inem con la Tesoreria. Si se refieren a qué debe, eso es
lo que debe en cuanto al movimiento interno de cuentas,
pero no debe nada a los desempleados, si es eso lo que
querian preguntar. No debe nada en cuanto que yo les he
dicho que tenemos contabilizadas las operaciones extra-
presupuestarias, se cubren con todos los créditos, unos
aprobados ya y otros en tramite de aprobar, si no sucede
ninguna catastrofe, a final de afio quedarian cubiertas
esas insuficiencias.

Abusos extrapresupuestarios. Hay una cuestion que
también queria dejar muy clara. La informacidén que la
Intervencion General remite al Parlamento con motivo
de la presentacion de los presupuestos de cada ejercicio,
con un avance de liquidacion del ejercicio en curso y una
liquidacion definitiva del ejercicio anterior, sistematica-
mente recoge todos los afios las operaciones extrapresu-
puestarias del Inem. Es verdad que la liquidacién presu-
puestaria no lo recoge y en los cuadros correspondientes
de liquidacion presupuestarias ese dato no aparece, pero
ustedes encontrardn, tanto en la nota metodoldgica como
en notas a pie de pagina, unas cifras donde se reconoce,
se imputa, se informa de las operaciones extrapresupues-
tarias realizadas por el Inem en cada ejercicio. Y estos
son los datos recogidos de la contabilidad; luego no hay
tampoco, segun entiendo, ocultacion en cuanto que todos
los parlamentarios reciben esa informacion cuando dis-
cuten el presupuesto de cada ejercicto. ’

(Qué es lo que podemos decir desde la Intervencion
Delegada o cuando recogemos las cuentas del Inem para
incorporarlas a la Cuenta General? Hay una cosa que me
gustaria dejar muy clara. El control de legalidad que,
como ustedes conocen, en lo que se refiere al Inem y, en
concreto, a las prestaciones de desempleo, no es una fis-
calizacion limitada previa, es una fiscalizacion total, es
un control integro y total, lo que pretende es comprobar
el cumplimiento de la normativa vigente por parte de los
distintos expedientes que se proponen a aprobacién.

La normativa vigente, que, en principio, es la Ley Ge-
neral Presupuestaria, que nos dice en el articulo 41 cuan-
do y cédmo se pueden contraer obligaciones, nos dice que
se pueden contraer obligaciones resultado de la ejecucion
de los presupuestos generales por sentencia judicial firme
o por operaciones de Tesoreria legalmente autorizadas.
Quiero decir con esto, y ya le respondo a usted también,
que, cuando la intervencién delegada recibe unos expe-
dientes de gasto que no tienen cobertura presupuestaria,
lo que tiene que analizar es si el organismo estd autoriza-
do para realizar operaciones de Tesoreria, puesto que
efectivamente es otra forma de contraer obligaciones por
parte de la Administracion. La cobertura de esas opera-
ciones esta estudiada en la Intervencién General —tengo
un dictamen hecho internamente por la parte juridica de
la Intervencién General, concretamente la Subdireccién
Fiscal- y la base para ello la dan la Ley 31/1984, de
Proteccidn por Desempleo; el articulo 8 del Real Decreto
1325y la disposicidn adicional cuarta del Real 625/1985,

Con toda esta normativa, a juicio de la Intervencion
General, el Instituto Nacional de Empleo tiene respaldo
suficiente para realizar estas operaciones extrapresu-
puestarias, desde el punto de vista del control interno de
legalidad realizado por la Intervencién.

En concreto, la disposicidén adicional cuarta del Real
Decreto 625 dice: En tanto no se disponga lo contrario
por el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, el pago
de las prestaciones por desempleo se efectuard a través de
los circuitos financieros que habilite la Tesoreria General
de la Seguridad Social. Por citar uno de los pérrafos que
da apoyo y soporte a la posibilidad de realizar operacio-
nes extrapresupestarias. :

Si me pregunta si me gusta que se realicen operaciones
extrapresupuestarias, tengo que decirle que no se trata de
que a la Intervencion General le guste o no, sino que si
existe cobertura legal para realizar estas operaciones, el
control previo de legalidad no pueda negar la realizacion
de esos gastos, aparte de los derechos subjetivos que to-
das las personas de esta Comisién conocen perfectamen-
te, que se han generado por estas disposiciones que acabo
de citar.

Sobre la cuenta, es decir cuando recibimos la cuenta en
la que aparecen operaciones presupuestarias y extrapre-
supuestarias, hay que decir también que el alcance del
trabajo que se debe hacer en la Intervencion General
para remision al Tribunal de Cuentas de esas cuentas no
lo voy a llamar meramente formal, pero es bastante for-
mal. Lo que la Intervencidén General hace en ese caso no
es una fiscalizacidn de la cuenta, que es lo que le corres-
ponde hacer al Tribunal de Cuentas, sino una prepara-
cidén de la cuenta, una revisidon de la coherencia interna-
de esa cuenta, para ver si puede incorporarse al conjunto
de los organismos de la Administracién y ser remitida al
Tribunal de Cuentas para su fiscalizacion. A la Interven-
cidn General no le corresponde, en la fase de repaso,
estudio, revisién de las cuentas remitidas por cada orga-
nismo que se rinden al Tribunal por su conducto, entrar
en ¢l contenido de las operaciones para ver si son o no
correctas, sino la coherencia misma de la cuenta y un
conjunto de aspectos que no les voy a cansar en citar, que
son los que revisamos, como el encuadre aritmético de
los estados contables, la coherencia interna de los datos,
si existen las firmas y diligencias adecuadas, si la cuenta
se ha rendido adecuadamente por el organo, si existe
coherencia de saldos entre los entrantes vy salientes; cuan-
do esa informacidn aparece, si coinciden las cifras con
todos los datos que conocemos de presupuesto, con el
presupuesto inicial, con las modificaciones de crédito,
aportando sus expedientes correspondientes y los saldos
salientes de Tesoreria. Se trata de un conjunto de com-
probaciones que permiten preparar esa cuenta para que
sea fiscalizada por el Tribunal de Cuentas. Hasta ese

.alcance entendemos que debe llegar el trabajo a realizar

para la preparacion de la cuenta. No quiero citarles doc-
trina al respecto, pero la tenemos de hasta donde debe
llegar la Intervencidén General en el estudio de las cuentas
que remite al Tribunal y que no hace directamente, por-
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que el que las prepara y el que las rinde es el propio
organismo, que es el responsable de la contabilidad.

En cuanto al tema de los remanentes, ya les he dicho
los tres grandes créditos que entre 1992 (junio) y 1993
(octubre) llevan aportaciéon de remanentes de Tesoreria.
Los remanentes de Tesoreria, en los organismos auténo-
mos administrativos esta perfectamente regulado que
son una forma de financiar incrementos presupuestarios
de afios sucesivos. El remanente de Tesoreria nos dice
que hay unos mayores derechos reconocidos no cobra-
dos, es decir, tenemos un activo frente a terceros, menos
las obligaciones pendientes de pago: pasivo respecto a
terceros. Ese es el remanente de Tesoreria y, desde luego,
la liquidacion correspondiente a cada ejercicio, en la me-
dida en que lo primero de todo tiene que ofrecer la liqui-
dacién de los derechos y de las obligaciones y se sabe
cuales han sido los cobrados y no cobrados; el remanente
de Tesoreria sale de esas cuentas.

En la Intervencion General no certificamos esas cuen-
tas, es verdad que las certifican los organismos. En todo
caso, es un aspecto ficil de comprobar que existen esos
remanentes. Le digo mas, por lo general, los organismos
auténomos no suelen tender a inflar los remanentes, sino
a disminuirlos. Cuando en el mes de septiembre se pre-
senta el proyecto de presupuestos del aiio siguiente, se
pide a los organismos que digan cudl es su remanente
previsto para que se le disminuya en su caso la transfe-
rencia que el Estado le va a hacer el afio préximo, con lo
cual los organismos suelen tender a disminuir esa cifra
que creen que van a tener de remanente, con el fin de que
el Estado les dé una mayor transferencia. No suele ser la
préactica normal ofrecer esa cantidad para financiar un

_crédito, porque después eso tiene que ser liquido; si no es
liquido queda absolutamente colgado el presupuesto del
organismo. Estamos hablando de algo que se ofrece para
financiar unos gastos, pero si después ese algo no es liqui-
dable, si no se convierte en caja, verdaderamente, los
problemas se le plantean al organismo que no va a poder
financiar, a pesar de habérselo ofrecido como primera
partida de financiacion. Esto en lo que respecta al rema-
nente.

Dice usted que las auditorias de cuentas no coinciden.
Efectivamente, los créditos extraordinarios se aprueban
por el importe que se deriva de la auditoria, sefiora Villa-
lobos, y de lo que si puedo hablar —y se las puedo remitir
sin ninguin problema- es de las tres auditorias que han
medido la insuficiencia de los afios 1990, 1991 y 1992.
En el caso de 1990, fueron los 295,8 miles de millones,
que dieron amparo al crédito extraordinario —estos datos
los tengo aqui-. En cambio este que se acaba de aprobar
y que se aprobara en el Congreso en los proximos dias ha
disminuido un poco la cifra que estimaba el Inem, por-
que mientras pensaba en una ampliacién de aproximada-
mente 250.000 millones ha sido de 237,5 miles de millo-
nes, en funcion de la auditoria realizada por la Interven-
cion General, que lo que hace es recoger la documenta-
cidn soporte de esa peticion de crédito extraordinario,
analizarla y sumarla, de tal manera que pueden existir -y

existen a veces- reintegros duplicados. Es decir, puede -

haber algunas cifras que la auditoria detecte que no son
correctas; en ese momento las da de baja y el crédito
extraordinario recoge la cifra auditada. Esto es lo que le
puedo decir. La cifra de los 90.000 millones no sé de
donde puede salir, porque no es la que tenemos nosotros;

la que sale es la que le he dicho.

Me dice usted que en 1988 el Tribunal de Cuentas
apuntaba un déficit. Yo le puedo decir que en 1988 exis-
tié¢ un déficit presupuestario de 179,5 miles de millones.
Luego hay ajustes. Fue el afio en que se aplicaron los
remanentes y se actualizaron los créditos hasta ese afio.
Remanentes de Tesoreria existentes. El remanente de
Tesoreria, al final, se cobra. Porque si no se cobra, repito,
no es financiacidn; es una pescadilla que se muerde la
cola. Tiene que ser de una partida que sea financiacion.
En el caso del Inem lo que me inclino a creer es que los
derechos reconocidos sean cifras que la propia Tesoreria
practicamente ya ha cobrado, pero que todavia no le ha
pasado el importe al Inem. Es lo que me imagino.

- Prestaciones extrapresupuestarias, 57,8 miles de millo-
nes. Hubo una regularizacion de 231,9 y finalmente ese

' gjercicio, en cambio, la necesidad’de financiacidon recogi-

da en contabilidad nacional fue de menos 21,2 miles de
millones; necesidad de financiacidén. Porque, vuelvo a
insistir en el mismo caso de 1992, la aplicaciéon de la
regularizacion de afios anteriores incrementé el gasto
presupuestario del ejercicio, pero realmente eran gastos
de afios anteriores aplicados en operaciones extrapresu-
puestarias. Fue el mismo caso de lo que les acabo de

“relatar de 1992. Cuando se incorpora esa regularizacién y

se lleva al presupuesto de gastos, esos gastos,. al haber
sido recogidos en los afios anteriores, en el afio 1992
tuvieron que darse de baja para hacer la contabilidad
nacional. Evidentemente, si usted mira las cifras de liqui-
dacién del presupuesto, estan ahi, pero no son gastos del
ejercicio, son de otros afios..Estdn, claro que si, los 560 y
los 231, absolutamente seguro. Pero toda esta informa-
cidén se la dejo aqui y cuando la estudien lo comprende-
ran perfectamente.

Decia el sefior Rios si el Tribunal de Cuentas detecta
uso o abuso de la figura. En el Informe de 1990 quizd es
en el primero que podria haber dicho algo, aunque tam-
bién ha habido otros gjercicios con operaciones extrapre-
supuestarias. Yo no recuerdo que haya explicitamente
comentarios de este tenor, en el sentido de considerar
que ha habido abuso; no lo recuerdo. Tendria que repa-
sarlo. :

Sobre si se ha regularizado en 1992 o no, espero que
haya quedado claro con lo que acabo de decir, toda la
suma de créditos extraordinarios y ampliables y la suma
de insuficiencias, que también he dado, con lo cual habia
una pequeiia cifra de diferencia, que es la que se derivara,
seguramente, de la tltima auditoria que hagamos y que
espero que se incorpore al crédito que cubra la insuficien-
cia de 1993. Esta es mi lectura.

Espero que haya quedado suficientemente claro, aun- .
que, efectivamente, las relaciones con la Tesoreria Gene-
ral quizas son las que complican un poco.
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El sefior PRESIDENTE: ; Algun Grupo desea un turno
brevérrimo de aclaraciones? (Pausa.)
El sefior Rios tiene la palabra.

El sefior RIOS MARTINEZ: Muy breve, sefior Presi-
dente.

Simplemente, si puede aportar la sefiora Interventora
tanto la auditoria de 1992, en la que hacia referencia a
que justifica el crédito extraordinario que se ha presenta-
do ahora, como ese informe de base juridica que ha bara-
jado la Intervencion General, en el que aportan las razo-
nes o las bases legales para poder utilizar esta figura que
llama aportaciones extrapresupuestarias.

La seiiora INTERVENTORA GENERAL DE LA AD-
MINISTRACION DEL ESTADO (Esteso Ruiz): Obli-
gaciones extrapresupuestarias. Aportaciones no: obliga-
ciones extrapresupuestarias.

El sefior RIOS MARTINEZ: Ese informe juridico que
ha citado usted que tenia...

La sefiora INTERVENTORA GENERAL DE LA AD-
MINISTRACION DEL ESTADO (Esteso Ruiz): Si, si,
pero se refiere a si el Inem esta autorizado legalmente a
gastar con cargo a obligaciones extrapresupuestarias
0 no.

El sefior RIOS MARTINEZ: Usted ha citado la dispo-
sicién adicional cuarta, que incluso nos ha leido, de un
determinado decreto. Toda esa base juridica que ustedes
pidieron; nos gustaria tener ese informe juridico.

La sefiora INTERVENTORA GENERAL DE LA AD-
MINISTRACION DEL ESTADO (Esteso Ruiz): Pero
me refiero a que es si el respaldo a si el Inem esta autori-
zado, por las distintas disposiciones legales existentes, a
realizar gastos con cargo a operaciones extrapresupues-
tarias. )

El seiior RIOS MARTINEZ: El informe que usted
tenga.

La sefiora INTERVENTORA GENERAL DE LA AD-
MINISTRACION DEL ESTADO (Esteso Ruiz): Es eso,
no?

El sefior RIOS MARTINEZ: El que usted ha dicho; el
informe que usted tiene. Si no lo tiene, ;cémo lo voy a
pedir?

‘La seiiora INTERVENTORA GENERAL DE LA AD-
MINISTRACION DEL ESTADO (Esteso Ruiz): No. es
que como ha dicho aportaciones... Aportaciones no sé lo
que es. Obligaciones extrapresupuestarias, es decir, gas-
tos sin cobertura presupuestaria, porque hay una serie de
disposiciones que amparan poder realizar este tipo de
gastos.

El seiior PRESIDENTE: Est4 claro el sentido de la
peticion del seiior Rios.
La sefiora Villalobos tiene la palabra.

La sefiora VILLALOBOS TALERO: Aparte de sumar-
me a la peticidon del representante de Izquierda Unida
quiero decir a la sefora Interventora General que, dada
mi ignorancia ~como no he sido Ministro nunca, no ten-
go los conocimientos profundos de los compafieros socia-
listas que saben de todo (Risas), por eso soy Diputada,
simplemente—-, los datos que yo he utilizado en mi inter-
vencidn han sido datos extraidos de la liquidacién de
presupuestos, datos aportados por el Ministerio de Eco-
nomia y Hacienda a esta Camara, donde aparece la pre-
vision de liquidacién del afio anterior, del presupuesto
del afio 1994, liquidacidn del afio 1993 prevista, y la
definitiva del afio anterior. En los datos que yo he utiliza-
do aqui del afio 1992 hay una ampliacion de 560.000
millones; hablo del ejercicio presupuestario de 1986,
1987, 1988, 1989, 1990, estoy hablando de la documen-
tacién de liquidacion definitiva de afio 1992, que la In-
tervencion General, el Ministerio de Economia y Hacien-
da, remite a esta Camara.

Usted dice que en el afio 1988 se hizo un borrén y
cuenta nueva, lo que se esta haciendo este afio, poner el
déficit a cero y empezar de nuevo; los déficit o no déficit

-que se generen en 1994 ya es otra historia. Lo que se esta

produciendo a través de esos 870.000 millones del afio
1993 seria poner el déficit del Inem a cero. Usted dice
que en el afio 1988 se hizo exactamente lo mismo. Yo le
digo a usted —y son datos suyos y no mios— que aparecen
los anos 1986, 1987, 1988, 1989 y 1990, y que la audito-
ria de cuentas del ano 1989, que es la tltima de la que
disponemos, dice que hay 360.000 millones de pesetas
que no aparecen contabilizados en el presupuesto del
Inem.

Como usted comprenderd, sefiora Interventora, yo no
le echo a usted la culpa de esa cuestion. Yo, simplemente,
he pedido su comparecencia para poder conseguir averi-
guar dénde esta el problema. En ningun caso he dicho
que el problema esté en la Intervencion General del Esta-
do. Lo que creo es que la Intervencion General del Esta-
do tiene una funcién que cumplir en la Administracion;
no solamente auditar unas cuentas, sino que los presu-
puestos se puedan cumplir. El Inem ha abusado desde el
afno 1986 de ese sistema extrapresupuestario, que usted
dice que tiene capacidad de hacer, cosa que analizaremos
a fondo. Usted hasta ahora ha hablado nada mas que de
la Tesoreria General de la Seguridad Social, es lo que nos
ha leido aqui, Tesoreria General de la Seguridad Social.
Por supuesto, no pongo en duda para nada la capacidad
juridica y de interpretacion de la Ley que tiene la Inter-
vencion General del Estado, pero me gustaria saber cua-
les son esos créditos extrapresupuestarios, porque en el
libro que es de la Intervencién General del Estado —junio
de 1993, respecto a los presupuestos de 1992~ la misma

‘Intervencion dice que las transferencias de este crédito

extraordinario del aflo 1992 no se pueden imputar a nin-
gun otro ejercicio, sino al ano 1992, porque, «a priori», se
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desconoce el afio y el importe; es decir, no se sabe a qué
afio corresponde esa transferencia del Estado, a través de
un crédito extraordinario, al Inem. Usted dice que apare-
cen reflejados en los presupuestos de liquidacion, aunque
sean extrapresupuestarios, los déficit de los que estamos
hablando. . )

“Sefiora Interventora, yo no he encontrado esos déficit
extrapresupuestarios del Inem, no he encontrado ni los
del afio 1988, ni los del afio 1989 ni los de 1990 ni los de
1991, y he cogido la liquidacion definitiva de presupues-
tos desde el afio 1986. Le vuelvo a decir, sefiora Interven-
tora, que si sumamos los remanentes de crédito del Inem,
de los afios 1986, con un superavit de 78.875 millones de
pesetas; 1987, con un superavit de 101.771 millones de
pesetas; 1988, con un déficit de 146.665 millones de pe-
setas; 1989, con un superavit de 178.302 millones de
pesetas; afio 1990, con un superavit de 191.320 millones
de pesetas; afio 1991, con un superavit de 113.115 millo-
nes de pesetas; afio 1992, con un déficit de 358.545 millo-
nes de pesetas (una no sabe mas que hacer la cuenta de la
vigja, suma y resta los positivos y ncgaiivos), al final, la
suma total nos da un remanente de crédito a favor del
Inem de 98.000 millones de pesetas. ;Que haya remanen-
te de créditos extrapresupuestarios? Es posible, sefiora
Interventora. Desde luego, en la liquidacién de presu-
puestos que se remite a esta Camara, no aparece.

Lo que le puedo decir es que como simple Diputada de
un Grupo Parlamentario que intenta conocer la realidad,
porque creo que es mi obligacidn y para eso me votaron
8.200.000 espaiioles, tengo la obligacion y el derecho de
solicitar a la Administracion que me proporcione estos
datos que no aparecen en la documentacion que la propia
Administracion remite a esta Camara. Las interpretacio-
nes de sonrisas o ironias, que como es logico estan en
funcion de la capacidad de las personas, sefiora Interven-
tora, las dejo para las relaciones entre los grupos parla-
mentarios.

Gracias, sefiora Interventora, ha sido usted exquisa-
mente espléndida en su explicacion. (El sefior Almunia
Amann pide la palabra.)

El sefior PRESIDENTE: Sefior Almunia, quiero insis-
tir en que no es un tema de polémica.

El senior ALMUNIA AMANN: Le iba a hacer un ruego
al Presidente, de forma mucho mas breve que la inter-
vencion que me ha precedido.

Como usted mismo y algiin otro miembro del Grupo
Popular que también estd en la Mesa y presiden nuestros
debates también han sido ministros, les pido que hagan
un esfuerzo por explicar algunas cosas a la sefiora Villa-
lobos.

El sefior PRESIDENTE: Sefior Almunia, depénde en
todo caso de la humildad con que uno ha ejercido la
funcién del Ministerio. (Risas.)

Sefiora Interventora, tiene la palabra.

La sefiora INTERVENTORA GENERAL DE LA AD-

MINISTRACION DEL ESTADO (Esteso Ruiz): Es de-
masiado tarde ya.

"El sefior PRESIDENTE: Me parece, sefioras y sefiores
Diputados, que todos estamos de acuerdo en que la sefio-
ra Interventora, de verdad y no desde la cortesia, ha
agotado al maximo su capacidad de respuesta en su 4m-
bito y que lo que aqui se esta planteando —y me parece
que en eso estamos todos de acuerdo— no es tanto la
pulcritud de la contabilidad de las cuentas del Inem sino
una determinada politica que ha conducido a unos deter-
minados resultados. En ese sentido, si la sefiora Interven-
tora no tuviera un especial deseo de hablar o en todo caso
diese una contestacién muy puntual, como es claro que
estamos extraordinaria y sinceramente satisfechos por su
explicacién, yo no alargaria mads la sesidon. En todo caso,
usted tiene la palabra. '

La sefiora INTERVENTORA DE LA ADMINISTRA-
CION GENERAL DEL ESTADO (Esteso Ruiz): Muy
brevemente.

Me interesa decir que comprendo que los sefiores par-
lamentarios tengan interés en que las cosas estén claras,
pero la Intervencién General también. Tenemos unos
funcionarios magnificos que -y aprovecho para decirlo~
se han sentido un poco dolidos en estos ultimos meses
porque parecia que se estaba poniendo en tela de juicio
su trabajo, cuando era un trabajo absolutamente correc-
to, basado y fundamentado en principios y reglas de los
que podemos decir con la cabeza muy alta que efectiva-
mente son los correctos.

Solamente queria decir dos cosas muy breves. Es im-
portante que, cuando se convoca a alguien para compare-
cer, se sepa hasta donde llegan sus competencias; que se
amplie 0 no un crédito, que se haga o no via crédito
extraordinario no es algo que competa a la Intervencion
General, se ha comentado hace un momento. En el mo-
mento en que se decide una de las dos vias, es verdad que
a la Intervencion le compete —en la Intervencidn delega-
da o en la general- hacer un informe acompafiando a esa
gestion, pero ni nos compete iniciar la tramitacién ni nos
compete tramitar ni, finalmente, aprobar. Me gustaria
que eso quedara muy claro. En todo caso podriamos
hablar de cuales serian mis preferencias, pero no de cual
es ¢l papel que tenemos que jugar por el hecho de que se
amplie o no un crédito o, en vez de esto, se lleve a crédito
extraordinario. No nos corresponde jugar el papel de
decir que se haga o no de una u otra forma. Para eso hay
autoridades competentes que son las que lo'deben hacer.

Habla de los datos pormenorizados. Yo llevo dos aiios
y pico en la Intervencion General y como me di cuenta de
que existia este problema de insuficiencias presupuesta-
rias, que se estaban cubriendo por obligaciones extrapre-
supuestarias, me cuidé de que los avances que se envia-
ban al Congreso llevaran especificadas las cantidades co-
rrespondientes que no figuraban como liquidacion del
presupuesto pero que si eran operaciones extrapresu-
puestarias. Observara usted que desde 1991 aparece esta
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informacion, para que ustedes conozcan ese dato que hay
quc agrcgar a la contabilidad presupuestaria. También
aparccc la nota de que jcuidado! hay operaciones ahora
incorporadas al presupucsto que ya han sido extrapresu-
pucstarias cn afos anteriores.

Y cl dato de hasta donde cubrid el sancamiento —llamé-
mosle asi~, la cobertura de insuficiencias hasta 1988, lo
ticnen ustedes ahi, estan claras las cifras recogidas de la
contabilidad oficial y la correspondiente al afio pasado
cubrio desde 1988 hasta el final.

Estos son los datos, sefiora Villalobos. Yo no sé de
donde Ic¢ saien esos datos al Tribunal de Cuentas. Desde
lucgo lo que si le pucdo decir ¢s que en el caso de las
prestaciones —como deciamos al principio- no hay nada
oculto. El gasto cstd hecho y ¢l pago estd realizado. Es
dcecir, ahi no hay posibilidad de decir que vamos a desfa-
sar gastos dc¢ un afo para otro. La contabilidad nacional

recoge lo presupuestario y lo extrapresupuestario de cada
ejercicio. Esto es lo que les puedo decir en cuanto a la
correccion de nuestras cifras.

De todas maneras, estudiense la documentacion y no
tendremos ningin inconveniente en ampliar lo que sea
necesario.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefiora Inter-
ventora. La Comisidn espera que le remita esos dos docu-
mentos que ha indicado, si es posible por escrito.

Le reiteramos nuestro agradecimiento, el de todos.

Ruego a los miembros de la Mesa y a los portavoces de
los grupos que permanezcan en la sala, pues tenemos la
reunion para calificar las peticiones de comparecencia.

Se levanta la sesion.

Eran las nueve y diez minutos de la noche.
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