* CORTES GENERALES
DIARIO DE SESIONES DEL

CONGRESO DE L0S DIPUTADOS

COMISIONES

Afio 1993 - o V Legislatura Nim. 28

~ JUSTICIAE INTERIOR

PRESIDENTE: DON | JAIME JAVIER BARRERO LOPEZ

Sesion num. 4

celebrada el miércoles, 29 de septiembre de 1993

Pagina
ORDEN DEL DIA:
Comparecencia del sefior Ministro del Interior (Corcuera Cuesta), para informar:
— De las previsiones y lineas generales a desarrollar en su Departamento. A peticién propia. (Nimero de
expediente 214/000011.) ....ccccovreeerrenriancanen reessesesessteessssosansessantanns 364
- — Sobre el programa a desarrollar al frente de su Departamento. A solicitud del Grupo Parlamentario
Popular. (Numero de expediente 213/000039.) ...... 364
— De las previsiones y lineas generales a desarrollar por el Ministro en su Departamento en este mandato.
A solicitud del Grupo Parlamentario Federal IU-IC. (Nimero de expediente 213/000016.) .................. 364
— De las previsiones y grado de aplicacion del Plan Estratégico del Estado Mayor por el que se prevé el
cierre de casi mil cuarteles y puestos de la Guardia Civil. A solicitud del Grupo Parlamentario Federal
TU-IC. (Ndmero de expediente 213/000002.) 385

" — De las circunstancias ocurridas el pasado dia 1 de agosto de 1993, en el transcurso de una carga policial
ante la Casa de Socorro de San Cristobal de los Angeles, Villaverde (Madrid), en la cual resultaron
heridos cinco agentes de Policia y dos vecinos. A solicitud del Grupo Parlamentario Federal 1U-IC.
(Numero de expediente 213/000045.) .......ccovevunn ertertnieeetessassessrneerenssnsasensenssesenase 388




364 -

COMISIONES

29 DE SEPTIEMBRE DE 1993.-NUM. 28

Pagina

— Sobre el estado de resolucion de las solicitudes formuladas al amparo del Real Decreto-Ley 4/ 1993, de
26 de marzo, por el que se autoriza el resarcimiento de los dafios causados como consecuencia de la rotura
de la presa de Tous. A solicitud del Grupo Parlamentario Federal IU-IC. (Numero de expediente

213/000064.)

390

...................................

— Comparecencia del. sefior Director General de la Guardia Civil (Roldan Ibafiez), para explicar las
" razones que le han llevado al aumento de la plantilla dentro de la cipula del Cuerpo de la Guardia Civil.

A solicitud del Grupo Parlamentario Federal IU-IC. (Namero de expediente 212/000008.) .......cccceeen..

395

— Proposicion no de ley por la que se insta al Gobierno a la urgente declaracién de zona catastréfica en
beneficio de los municipios de Fuentedlamo y Ontuir, de la provincia de Albacete y Jumilla y Yecla, de la
de Murcia, cuyos términos municipales resultaron duramente afectados por la tormenta de granizo
sufrida el dia 1 de julio de.1993. Presentada por el Grupo Parlamentario Popular en el Congreso.

(BOCG, serie D, nitmero 6, de 14-9-93. Nimero de expediente 161/000005.)

Se abre la sesion a las diez y cinco minutos de la ma-
fiana.

El sefior PRESIDENTE: Se abre la sesion.

COMPARECENCIA DEL SENOR MINISTRO DEbL
INTERIOR (CORCUERA CUESTA), PARA INFOR-
MAR:

- DE LAS PREVISIONES Y LINEAS GENERALES
A DESARROLLAR EN SU DEPARTAMENTO. A

PETICION PROPIA. (Niumero de expediente

214/000011.)

- SOBRE EL PROGRAMA A DESARROLLAR AL
FRENTE DE SU DEPARTAMENTO. A SOLICI-
TUD DEL GRUPO PARLAMENTARIO POPULAR
EN EL CONGRESO. (Numero de expediente
213/000039.)

- DE LAS PREVISIONES Y LINEAS GENERALES
A DESARROLLAR POR EL MINISTRO EN SU
DEPARTAMENTO EN ESTE MANDATO. A SO-
LICITUD DEL GRUPO PARLAMENTARIO FE-
DERAL 1ZQUIERDA UNIDA-INICIATIVA PER
CATALUNYA. (Numero de expediente 213/000016.)

El sefior PRESIDENTE: Continuamos el orden del dia
con las comparecencias que hacen los nimeros 1, 2y 3
como consecuencia de la decision de la Comision, de la
sesion del 22 de septiembre de 1993, que acordd que
estas tres comparecencias —a peticion del-Gobierno, del
Grupo Parlamentario Popular y del Grupo Parlamenta-
rio Federal Izquierda Unida-Iniciativa per Catalunya- se
debatieran de manera acumulada. Las tres solicitan que
el Ministro del Interior, José Luis Corcuera Cuesta, pre-
sente y al que damos la bienvenida, informe de las previ-
siones y lineas generales a desarrollar en su Departamen-
to. (El sefior Alvarez-Cascos Fernandez pide la palabra.)

El senor Alvarez-Cascos tiene la palabra.

El sefior ALVAREZ-CASCOS FERNANDEZ: Sefior
Presidente, en estas condiciones no podemos celebrar la
comparecencia. (El orador se refiere al fuerte ruido produ-
cido por las obras del edificio, que impide una correcta
audicion. Pansa.)

El sefior PRESIDENTE: Les decia, sefiorias, que los -
tres puntos primeros del orden del dia que componen la
comparecencia a peticion propia del Ministro del Inte-
rior y a peticién de los Grupos Parlamentarios Popular y
Federal Izquierda Unida-Iniciativa per Catalunya, desti-
nados a informar sobre el programa a desarrollar por el
Ministro al frente de su Departamento, se debatirdn de
manera acumulada. .

Para ello, tiene la palabra el Ministro del Interior.

El seior MINISTRO DEL INTERIOR (Corcuera
Cuesta): Sefior Presidente, sefioras y senores Diputados,
comparezco de nuevo ante ustedes para informarles, en-
tre otros asuntos, de las lineas generales a desarrollar por
el Ministerio del Interior, cuyas competencias son, como
ya saben, de las que probablemente mds inciden en la
vida cotidiana de todos los ciudadanos y también de las
que entraian mas dificultad a la hora de ejecutar y llevar
a buen término si no es con la colaboracién de todas las
fuerzas politicas e instituciones y de la sociedad en su
conjunto. Espero que la colaboracién con SS. SS. sea lo
mas fructifera posible en la presente legislatura, y renue-
vo mi compromiso de dar cuenta con transparencia de la
gestién del Ministerio y de acudir a informarles, bien a
peticidén propia o siempre que lo soliciten, al igual que
creo haberlo hecho en la pasada legislatura. Permitanme
que al dar cuenta de las lineas generales a desarrollar, les
informe también de las actuaciones llevadas a cabo desde
mi ultima comparecencia de tipo general, semejante, por
tanto a ésta, que tuvo lugar en esta Comisién el 30 de
enero de 1990, porque las lineas basicas a realizar deri-
van necesariamente de las ya desarrolladas en el periodo
anterior.

Como SS. SS. saben, el Ministerio del Interior est4 es-
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tructurado en dos grandes instancias: la que coordina la
Secretaria de Estado para la Seguridad y que integran la
Direccidn General de la Policia y de la Guardia Civil y
la que coordina la Subsecretaria del Departamento, que
comprende fundamentalmente las dreas de Trafico, Pro-
teccion-Civil y Politica Interior. A ello se unen, ademas,
el control del juego privado y de los espectaculos tauri-
nos, competencias que seran transferidas en breve a las
comunidades auténomas.

En términos generales, puedo decir que son cinco los
objetivos fundamentales previstos en la presente legisla-
tura: Primero, consolidar el impulso que entonces pro-
meti dar ~y de hecho creo haber dado a las dreas del
Departamento no directamente vinculadas con la actua-
cion de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, pero que
también inciden en aspectos de seguridad de todos los
‘ciudadanos, como son, por ejemplo, las dreas de traficoy
de proteccidn civil,

En segundo lugar, proseguir en 1a linea de garantizar un
adecuado nivel de seguridad ciudadana manteniendo e
intensificando, entre otras acciones, la lucha contra el
trafico de drogas. Tercero, continuar con la politica dise-
fiada de lucha contra el terrorismo, tanto desde el punto
" de vista policial y de colaboracién internacional como

del consenso con las fuerzas politicas en base al Acuerdo
de Madrid y al Acuerdo de Ajuria Enea. Cuarto, consoli-
dar el proceso de modernizacidn ya iniciado en las Fuer-
zas y Cuerpos de Seguridad del Estado dentro del modelo
policial establecido. Quinto, dedicar, por ultimo, una es-
pecial atencién a la politica de extranjeria dado que la
" inmigracion, por razones economicas, constituye, a corto
y medio plazo, uno de los grandes problemas al que ha-
_bremos de enfrentarnos.

Comenzando por la Direccion General de Trafico de-
bo sefialar, en primer lugar, la tendencia a la baja, a partir
del afo 1990, tanto del nimero de accidentes con victi-
mas como del numero de muertos. El numero de acciden-
tes con victimas en carretera ha pasado de 47.313, en
1990, a 39.121, en el afio 1992, lo que representa un
descenso del 17,3 por ciento; y el nimero de victimas en
carretera mas travesias pasé de 5.891, en el afio 1990, a
5.135, en el afio 1992, lo que representa un descenso del
12,8 en esos afios. En ese mismo periodo, sin embargo, el

. nimero de turismos por mil habitantes paso de 307,6 a
335, incrementandose el nimero de kildmetros recorri-
dos por vehiculo-afio.

No es facil, seforias, establecer de forma clara cudles
son las causas inmediatas de este descenso de los indices
de accidentes. Muy probablemente, y dada ia compleji-
dad del fendmeno del trafico, deberiamos buscar causas
interrelacionadas. No puede ignorarse la mejora de las
carreteras durante los Gltimos afios y la incipiente reno-
vacion del parque automovilistico, pero considero que
las razones mas profundas habria que encontrarlas en el
incremento de la sensibilidad social respecto al trafico y
sus consecuencias negativas, los accidentes y las vic-

_ timas.

En este contexto, elementos fundamentaies de esta

evolucidn de la sensibilidad social son, sin duda, los efec-

tos sobre el comportamiento de los conductores, de la
entrada en vigor, en marzo de 1990, de la Ley de Seguri-
dad Vial, asi como en junio de 1992 del nuevo Reglamen-
to de Circulacidn, que sustituyd parcialmente al vetusto
Cdédigo de Circulacion de 1934 lo que, unido a la nuevay
sobradamente conocida actividad divulgativa que se esta
llevando a cabo en los ultimos afios y que consideramos
fundamental, esta configurando un escenario m4s favo-
rable para la seguridad vial. Ademas, desde el afio 1990,
la Direccidén General de Trafico ha realizado inversiones
por valor de 56.697 millones de pesetas tanto en actua-
ciones directas de seguridad vial, como de regulacién y
control del trifico en acceso a ciudades, mejora de la
seguridad vial en travesias de poblaciones ¢ iniciacion de
las obras de la Academia de la Agrupacion de Trafico de
la Guardia Civil en Mérida, como en dotar de mejores
medios materiales para la realizacién de su funcion a la
Agrupacion de Trafico de la Guardia Civil.

Por lo que se refiere a las actuaciones previstas por el
Ministerio, a corto y medio plazo, a través de la Direc-
cion General de Tréfico, que tienen como objetivo pri-
mordial contribuir al descenso del niimero de accidentes
y victimas, quiero resaltar entre otras las siguientes. En el
ambito de la formacion, se seguira promoviendo la intro-
duccidn de la formacion vial mas alla de la etapa infantil
y primaria, es decir, en el bachillerato y en la formacién
profesional, asi como en las escuelas universitarias de
formacion del profesorado. Se continuaran llevando a
cabo actuaciones directas de formacién por la propia
Direccidn General y se continuaran realizando las cam-
pafias de divulgacion de seguridad vial, que considero
han dado buenos resuitados hasta el momento.

En el campo de la vigilancia y control del trafico se
realizardn actuaciones prioritarias en cuanto a los con-
troles de alcoholemia, el cumplimiento de los limites de
velocidad, el uso de los cinturones de seguridad y casco
de proteccion, la posesidn de la documentacion que habi-
lita para la conduccion, y se realizard una vigilancia es-
tricta de los requisitos exigidos en los transportes de via-
jeros de menores v de mercancias peligrosas.

En relacion con el programa de mejora de la circula-
cidn, se seguiran ejecutando proyectos de regulaciéon de
tréfico e instalacion de postes de socorro, y se estudiars el
establecimiento de areas de estacionamiento para el
transporte de mercancias peligrosas.

En el campo de Ja investigacién cientifica y técnica, se
seguiran suscribiendo convenios con universidades y
otras instituciones para la realizacién de estudios relacio-
nados con la seguridad vial, como, por ejemplo, sobre el
efecto de los fArmacos, drogas y alcoholemia en la con-
duccion.

En el Ambito normativo, los proyectos mas significati-
vos que actualmente estdn en elaboracién, en desarrollo
de la Ley de Trafico, son: el Reglamento de sanciones y
procedimiento sancionador, el Reglamento de vehiculos
y el de permisos de conduccion. '

Les informo, por tltimo, que estd en estudio implantar
el permiso de conducir por puntos, acompanado de me-
didas adicionales dirigidas hacia los profesiones de la
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conduccién. Asimismo se impulsara la firma de un gran
pacto social, si es posible, en base al dictamen de la
Comision especial de encuesta e investigacion, sobre los
problemas derivados del uso del automoévil y la seguridad
vial, hecho en el Senado. Como comprenderan SS. SS.,
todas estas medidas y proyectos tienen como finalidad
reducir la mortalidad en nuestras carreteras, todavia alta
pese a la clara tendencia a la baja que venimos experi-
mentando.

Siguiendo con la Direccion General de Proteccion Ci-
vil, desde este organismo se sigue desarrollando lo que
entiendo es un gran esfuerzo para actualizar los medios ¢
infraestructuras necesarios que permitan- afrontar con
eficacia todo tipo de riesgos. En este sentido, la colabora-
¢ién y coordinacion entre todas las administraciones pu-
blicas, que se articula a través de la Comision Nacional
de Proteccion Civil, son fundamentales para toda actua-
cidn en esta materia.

El esfuerzo principal, desarrollado en el anterior perio-
do, se dirigio a lograr la cualificacidn técnica que permi-
tiera a dicha Direccion juzgar eficazmente el papel que
legalmente se le atribuye. La mejora de los medios huma-
nos y técnicos ha permitido el funcionamiento, cada vez
mas eficiente, de la Sala nacional de coordinacién opera-
tiva, que funciona durante las veinticuatro horas al dia,
asi como completar todas las directrices aplicables a las
diferentes emergencias.

Como ustedes saben, con la aprobacion de la norma
basica de proteccién civil, en abril de 1992, quedaron
establecidas las bases por las cuales los planes de protec-
cidn civil de todas las administraciones publicas pueden
integrarse en un conjunto operativo y susceptible de rdpi-
da aplicacion. Es preciso, sin embargo, completar el desa-
rrollo normativo sobre los riesgos de inundaciones, ries-
gos sismicos y emergencias derivadas del transporte de
mercancias peligrosas.

Por lo que se refiere al riesgo quimico se ha completado
ya el cuadro normativo, para dar aplicacién en Espafia a
las directivas comunitarias en esta materia y se han fir-
mado los oportunos convenios de colaboracidn técnica y
cofinanciacién con las comunidades autdonomas que lo
han requerido. Cabe citar por su importancia el convenio
con la Generalidad de Cataluiia, relativo al plan de emer-
gencia exterior de Tarragona y el suscrito con la Junta de
Andalucia, relativo al poligono quimico de Huelva.

Por lo que se refiere al riesgo nuclear, a finales de 1990
se aprobd la revisién de los planes de emergencia nuclear
de las cinco provincias espafiolas en las que se ubican,
centrales nucleares de potencia, planes que ya estan im-
plantados y en condiciones de funcionamiento. Actual-

.mente se estd llevando a cabo la mejora de las infraes-
tructuras de acceso a las centrales, habiéndose realizado
va la de las grandes redes y se ha potenciado la informa-
cidn a poblacion sobre emergencia nuclear que contem-
plan los propios planes, coincidiendo con una directiva
de Euratom.

La actuacion futura en este campo estara dirigida, ade-
mas de a seguir extendiendo la informacion a la pobla-
cion, a concluir la implantacidon de la red de alerta a la

radiactividad, para su puesta en explotacién a finales del
proximo aflo. Esta red es un sistema de control informa-
tizado que, a través de sus 902 puntos de sensorizacion,
distribuidos en todo el territorio nacional, permitird ob-
tener el conocimiento exacto de los niveles de radiacidon
existentes y su evolucion. Se dara caracter prioritario al
riesgo derivado de los transportes de mercancias, a cuyo
efecto se elaborara la correspondiente directriz basica.

Por lo que se refire a los riesgos naturales, se concluiran
las directrices basicas de planificacidon que estan en curso
de elaboracidn con relacidn al riesgo de inundaciones y
de fenémenos sismicos.

La Direccién General de Proteccion Civil continuara
gjerciendo las actuaciones de su competencia en relacién
con los riesgos producidos con ocasion de grandes con-
centraciones humanas o acontecimientos de similar na-
turaleza. En este ambito se enmarcan las actividades de
planificacidn y organizacién de proteccion civil, por
ejemplo, de los Juegos Olimpicos vy de la Exposicién Uni-
versal en Sevilla, llevadas a cabo el pasado afo, o las que
cada ano deban realizarse para facilitar el paso por nues-
tro pais de los ciudadanos magrebies en la denominada
operacion PASO DEL ESTRECHO.

Finalmente, cabe hablar de la Escuela Nacional de Pro-
teccion Civil, creada por Real Decreto de 1990, de 13 de
junio, que se configura como un proyecto estatal y que
permitird a las distintas administraciones publicas con-
tar con un centro para afrontar las necesidades de forma-
cion de expertos que participan en el sistema de protec-
¢i6n civil. La construccion se realiza por fases, la primera
de las cuales estd a punto de finalizar y, por tanto, de
entrar en servicio.

Dentro del drea de la Subsecretaria se integra, igual-
mente, como ya les he indicado, el juego, los espectaculos
taurinos y la Direccion General de Politica Interior. Res-
pecto al juego, las previsiones se concretan en dar cum-
plimiento a la Ley Organica de diciembre de 1992, que
prevé las transferencias de esta competencia a las comu-
nidades auténomas y en conseguir la firma de un conve-
nio que asegure la necesaria coherencia de todas las ac-
tuaciones en esta materia.

Espero que se llegue a un acuerdo en este campo y que
todos seamos conscientes del grave peligro que supon-
dria para este pais un crecimiento incontrolado del juego
privado. Esto naturalmente acarreard la desaparicion de
una Direccidén General en el Ministerio.

Por lo que se refire a la fiesta de los toros, en la pasada
legislatura se aprobo la normativa que les anuncié sobre
espectaculos taurinos, constituida por Ley de abril de
1991, sobre potestades administativas en esta materia, y
por el Real Decreto de 1992, que aprobo el nuevo Regla-
mento.

Las facultades sancionadoras que hasta ahora eran
ejercidas por los gobiernos civiles pasardn a las comuni-
dades auténomas que carecian de esta competencia, en el
marco del proceso de transferencias en materia de espec-
taculos taurinos.

Pasando a la Direccidn General de Politica Interior,
debo sefnalar que engloba la gestién de los procesos elec-
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toralés generales, locales y al Parlamento Europeo, pres-
tando la maxima colaboracion en los procesos de eleccio-

nes autondmicas, la gestidén de la politica de extranjeria,

-y su titular ostenta asimismo la Presidencia de la Comi-

sién Nacional .contra la violencia en el deporte, ademas
de coordinar cuanto sea necesario respecto de los gobier-
nos civiles.

Por lo que se refiere a 1os procesos electorales hay que
tener en cuenta que para la-celebracion de elecciones al
Parlamento Europeo, que-tendran lugar en la primera
quincena de junio del proximo afio, sera preciso propo-
ner las necesarias- modificaciones de la Ley Electoral,
para asegurar que Espafia disponga de 64 representantes,
tal y como se establece en una decision del Consejo que
ha entrado en vigor el 9 de febrero de este afio, y para
posibilitar que los residentes comunitarios en nuestro
pais puedan ejercer, tanto su derecho de sufragio activo
como pasivo, que les reconoce el Tratado de la Unién

" Europea, que proximamente entrard en vigor.

" que cuente

Respecto a la violencia en el deporte, su erradicacion
ha sido y seguird siendo una preocupacién constante del
Departamento y ha constituido una de las lineas de ac-
tuacion del Ministerio, de tal forma que se elaboré el
Reglamento para la prevencion de la violencia en los
espectaculos deportivos, aprobado por Real Decreto en
mayo del presente afio.

La politica de extranjeria constituye, senorias, uno de
los objetivos prioritarios del Gobierno. En este sentido,

" la actuacién durante estos afios se ha centrado en la eje-
- cucion del mandato dado por el Congreso de los Diputa-

dos, con la aprobacién en abril de. 1991, de la proposicion

no de ley relativa a la situacién de los extranjeros en-

Espafia. De acuerdo con dicho mandato se abrio un pro-

" ceso de regulacion de trabajadores en situacion irregular

que permitio, como SS. SS. conocen, la legalizacion de
mas de 110.000 extranjeros. Se establecio la obligacion
de visado con los paises del Magreb, con Turquia, Perd y
la Republica Dominicana, y, en febrero de 1992, se con-
cluyé un acuerdo con Marruecos relativo a la circulacion
de personas en transito.y a la readmisién de extranjeros
entrados ilegalmente. En febrero de 1993, un acuerdo
con Portugal sobre readmisidn de extranjeros ilegales de

terceros palses

Se han creado oficinas unicas de extranjerlas asi como
la oficina integrada de asilo y refugio, y se elabord un
proyecto de Ley de reforma de la Ley de Asilo y Refugio,
que se encontraba ya en tramite en las Cortes cuando se
disolvieron-las Camaras. Este proyecto ha sido remitido
de nuevo-a esta Camara en el mes de julio. Es mi deseo
~jojala!- con el apoyo de todos los grupos
parlamentarios.

Finalmente, en el Consejo de Ministros de marzo de
1993, se aprobé un acuerdo por el que se fija el contin-
gente de autorizaciones para el empleo de ciudadanos
extranjeros no comunitarios para este afo.

La politica del Gobierno en relacidén con la inmigra-
cion es la de aceptar el naumero de inmigrantes que real-
mente podamos asumir, facilitando su integracion, asi
como el reagrupamiento familiar cuando pueda hacerse

en condiciones dignas. La peor politica que podria hacer-
se en este campo es la de puertas abiertas, porque ni
nosotros ni el resto de los paises europeos podemos asu-
mirla y porque sélo daria lugar a situaciones de margina-
cion y, por tanto, contribuir a la xenofobia.

En todo caso, quiero dejar claro que estamos firme-
mente decididos a luchar contra cualquier manifestacion
de xenofobia o racismo, especialmente cuando revistan
caracterisicas violentas, y se pondrdn todos los medios
para favorecer la integracion de los extranjeros que resi-
den legalmente en nuestro pais.

Como actuaciones concretas futuras cabe senalar la
elaboracion del Reglamento de ejecucion de la Ley de
Asilo, cuando sea aprobada por el Parlamento su refor-
ma, y la modificacién del Reglamento de la Ley de Ex-
tranjeria, de 1985, en base a la experiencia de ocho afios
de aplicacidon. También se establecerdn las reformas ne-
cesarias para facilitar la repatriacion de extranjeros-en
situacion irregular, se generalizardn las oficinas unicas de
extranjeros y se ejecutaran todos los compromisos deri-
vados de nuestra integracion en el grupo Schengen vy del
tratado de la Unién Europea.

En este-sentido, es conocido por SS. SS. que Espafa ha
ocupado durante dos semestres consecutivos la Presiden-

_ cia del Grupo Schengen, impulsando —creo que definiti-

vamente- la implantacién del SIS -Sistema de Informa-
cidn—, que se ha visto considerado previo para la elimina-
cion de los controles internos y que podra entrar en vigor
en breve plazo. -

Lo hasta aqui resefiado, relatlvo a la direccion de poli-
tica interior es de ‘tal importancia, sobre todo, en los
temas que tienen que ver con extranjeria, sefiorias, que
estoy estudiando la posibilidad de que no sea dirigido
por una direccién general, sino por una secretaria gene-
ral, sin aumento de gasto. Ya les he dicho que, entre otras
cosas, desaparece una direccion general que es la que
antes tenia encargado el juego.

Respecto a la seguridad ciudadana, el objetivo es, sin
duda, alcanzar un adecuado nivel de seguridad que per-
mita el libre ejercicio de los derechos y libertades, tratan-
do de controlar y reducir los niveles de delincuencia.
Ahora bien, es preciso tener en cuenta que la delincuen-
cia proviene de disfunciones que se producen muy a me-
nudo en el seno de la propia sociedad y su erradicacion
no depende unicamente de la actuacidn de las Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad, sino de un esfuerzo conjunto de
todas las administraciones publicas, de todos los sectores
sociales, del conjunto de la sociedad en definitiva, para
hacer politicas preventivas que hagan menos necesaria la
intervencion de las Fuerzas de Seguridad del Estado.

Por lo quese refiere al indice general de delitos, a partir
de 1990 se han producido descensos que se han venido
consolidando en los afios sucesivos. Asi, en el afio 1990,
el nimero total de delitos descendid en un uno por ciento
respecto del afio anterior. En 1991, el descenso fue del
3,2 por ciento, y de un 5,3 por ciento en ¢l afio 1992.

Esto seria mucho mas importante si los niveles sobre
los que se producen los descensos fueran bajos. Como
son niveles altos es menos satisfactorio, aunque, natural-
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mente, no puedo por menos gue sefialar la cierta satisfac-
cidon que produce que, en vez de crecer, comenzamos a
descender, lo cual —creo yo- es un buen dato, sin darle
mas trascendencia que la que acabo de sefialar.

No deben, por tanto, permitir ningan tipo de alegria.
Los resultados son mejores que hace afios, pero habra
que seguir en la misma linea de esfuerzo que se ha venido
realizando hasta ahora, para lograr una disminucion ca-
da vez mayor de la delincuencia en nuestro pais.

En este sentido, es propodsito del Ministerio seguir ade-
cuando la organizacién y actuacion de las Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad a las nuevas formas de la delin-
cuencia. Se potenciaran las acciones especificas para
combatir la delincuencia a nivel provincial y local, se
continuara fomentando la coordinacidn con las policias
autonomas y locales a través de las juntas de seguridad, y
se dedicard un mayor esfuerzo para fortalecer la lucha
contra la delincuencia organizada, lo que llevara consigo
una intensificacién en la persecucion de la delincuencia
econémica y el blanqueo de capitales procedente de ac-
ciones criminales.

Dentro del ambito de la seguridad ciudadana, la lucha
contra el trafico de drogas continua siendo uno de los
objetivos prioritarios del Departamento, ya que es tam-
bién de los factores que inciden en una buena medida en
los niveles de delincuencia. La politica de lucha contra el
pequeiio y gran trafico se mantendrd partiendo de la base
de la efectividad que las Fuerzas de Seguridad del Estado
vienen obteniendo contra esta actividad delictiva.

Espafia, sefiorias, es uno de los paises europeos que ha
alcanzado una mayor eficacia en aprehensiones de droga
en los ultimos afios, asi como en la desarticulacion de
importantes organizaciones dedicadas a este trafico.
Mostrar preocupacidn no puede impedir reflejar la reali-
dad de este fenomeno y la realidad de Espaiia en ¢l con-
junto de la Comunidad internacinal. Como ya sefialé en
mi anterior comparecencia, para terminar con este trafi-
co hay que abordar globalmente la raiz del problema y
muchos de esos problemas estan centrados en los paises
productores y transformadores de droga, como también
en los problemas que generamos los paises mas desarro-
llados con la demanda.

Consciente de la gravedad de este problema, Espaiia
tiene una presencia activa en todos los foros internacio-
nales que se relacionan con el tema y ha promovido, ¢n el
seno del Grupo Trevi, la creacion de Europol, germen,
como ya he tenido oportunidad de decir en miiltiples
ocasiones, de lo que debe de ser en el futuro una especie
de policia europea y que, en breve, iniciard su andadura

“inicialmente, como ya conocen, como un centro de infor-
macion ¢ inteligencia precisamente en materia de trafico
de drogas. Es un desafio que requiere el apoyo de las
instituciones y colectivos sociales y también de las insti-
tuciones financieras, para facilitar la investigacion de las
grandes redes de narcotraficantes. A este respecto, les
informo que el Gobierno remitira en breve ~ya ha remiti-
do de nuevo a esta Camara- el proyecto de ley de medi-
das contra el blanqueo de capitales.

Por lo que se refiere a la lucha contra el pequefio trafi-

co, la promulgacion de la Ley Orgénica de Seguridad
Ciudadana, tan discutida en algunos casos, ha proporcio-
nado, en mi opinidn, a las Fuerzas y Cuerpos de Seguri-
dad una herramienta para perseguir mejor este tipo de
trafico. Ha establecido la posibilidad de sancién admi-
nistrativa para el consumo en publico, que puede quedar
en suspenso con ¢l sometimiento voluntario a un proceso
de desintoxicacién conforme a la regulacion establecida
por un Real Decreto de julio del corriente afio.

En cuanto a la lucha contra el terrorismo, seftorias, la
colaboracion internacional, la mayor eficacia de las Fuer-
zas y Cuerpos de Seguriad del Estado y el acuerdo de
todas las fuerzas politicas como forma de aislar social-
mente al terrorismo y de movilizar a los ciudadanos fren-
te a esta amenaza, sigue siendo un elemento fundamen-
tal. Como ya he sefialado en reiteradas ocasiones, consi-
dero fundamental el acuerdo con los partidos politicos y
el Pacto de Ajuria Enea, que se ha mostrado, a mi juicio,
muy eficaz y ha servido como instrumento de didlogo y
auerdo de los partidos mas representativos del Pais
Vasco.

Entiendo que en los tres campos se ha avanzado de una
forma sustancial y quiero resaltar, una vez mds, la accién
decidida de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, asi como
la plena incorporacién de la policia auténoma en la lu-
cha contra el terrorismo con resultados muy positivos.

Hay algo que considero fundamental como es la valien-
te movilizacién del pueblo vasco en contra de la violen-
cia de ETA, que nada debiera impedir que siga crecien-
do. Como fruto de la relacion internacional, simplemen-
te quiero resaltar la importancia de detenciones efectua-
das y, en este sentido, la de Bidart que supuso la deten-
cién de la cupula de ETA. Por ello, Ia politica del Depar-
tamento consistira en el mantenimiento y perfecciona-
miento de estas medidas.

Como ya he sefialado al principio, otro de los objetivos
del Ministerio es consolidar el proceso de modernizacion
de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado, que
implica tanto la dotacion de medios materiales y huma-
nos, como ¢l desarrollo del estatuto de personal de ambos
Cuerpos para completar el modelo policial establecido
por la Ley de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, a cuyo
efecto les informaré por separado del Cuerpo Nacional
de Policia y de la Guardia Civil.

Sin embargo, antes de entrar en el analisis de cada una
de las dos Direcciones Generales, creo obligado referir-
me a determinados acontecimientos que tuvieron lugar
en la pasada legislatura y en los que la intervencidn de las
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, coordinadas por la Se-
cretaria de Estado para la Seguridad, fue decisiva. Me
refiero a la Conferencia de Paz para Oriente Medio, en
octubre de 1991, y a los Juegos Olimpicos de Barcelona y
a la Exposicidn Universal de Sevilla, que tuvieron lugar
el pasado afio y en los que la normalidad con que se
desarrollaron tiene mucho que ver con el importante pa-
pel que jugaron los cuerpos policiales, ademas de demos-
trar la capacidad de ambas policias para dar respuesta a
acontecimientos de singular relevancia e importancia y
dificultad. :
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Estos tres acontecimientos supusieron un gran esfuer-

zo en cuanto a planificacion y empleo de considerables

- medios materiales y personales que, como digo, pusieron
de manifiesto el alto nivel de preparacion de la policia
espafiola y que merecid el elogio de los organizadores y el
reconocimiento, tanto a nivel nacional como internacio-
nal, de la importante labor realizada en el area de la
seguridad de los mismios.

Sefialado lo anterior, expondré de forma esquematica
las principales realizaciones, asi como los proyectos de
futuro de cada una de estas Direcciones Generales. Por lo
que se refiere a la Direccidén General de la Policia, diré
que desde el afio 1990 hasta la actualidad se han efectua-
do inversiones por valor de 46.800 millones de pesetas,
tanto en la construccién y remodelacion de edificios co-
mo en la compra de material para la mejor dotacnon de

~ sus miembros.

En el drea de Policia Judicial se han creado grupos
especiales para la lucha contra la delincuencia organiza-
da, en las modalidades de delincuencia econémica y fi-
nanciera y blanqueo de capltales

En el drea de la segurndad c1udadana se han creado
grupos policiales de atencion al ciudadano y de preven-
cién de la delincuencia, que inciden policialmente en
aquellos lugares mas conflictivos o puntos. negros de las
grandes. ciudades. Se ha implantado, a nivel nacional,
una amplia red de coordinadores de contactos con ciuda-
danos que atienden las necesidades y peticiones de los
diferentes colectivos sociales.

- En el 4rea de documentacidn se ha implantado el nue-
vo Documento Nacional de Identidad, y en el drea de
seguridad privada se estd elaborando el reglamento de
desarrollo de la nueva ley. Algunos de estos esfuerzos
requerirdn adecuar las tasas al costo que supone una
modernizacion de esta naturaleza.

Se ha firmado un acuerdo marco entre las autoridades
del Ministerio y las organizaciones sindicales policiales
mds representativas en el que se contemplan una serie de
medidas a realizar a corto, medio y largo plazo, que inci-
den en la-modernizacidn, en la mejora de los medios de
actuacion y de las condiciones de trabajo de los funciona-
rios; acuerdo que tiene algunas complicaciones, no en la
voluntad de cumplirlo sino en la situaciéon econémica
general del pais, pero, desde luego, en aquello que no
tenga efectos o costos econdmicos la voluntad firme es de
cumplirlo v haremos un esfuerzo, el que sea posible en
estas circunstancias, para ver si podemos, si no en todo si
en parte, ir en la direccién de cumphr el acuerdo al que
me acabo de referir.

Por lo que se refiere a la Direccién General de la Guar-
dia Civil les informo de que, desde el afio 1990 hasta la
actualidad, ha invertido casi 69.000 millones de pesetas

en el capitulo 6, que incluye tanto la construccion y-re-

modelacion de cuarteles y otros edificios, como la com-
pra de material para la mejor dotacién del Cuerpo. En
este periodo se ha puesto en funcionamiento la Guardia
Civil del Mar, qué cuenta actualmente con embarcacio-
nes en las provincias de Cadiz, Malaga, Almeria, Barcelo-

na, Cantabria y La Corufla, estando previsto extenderla
en los proximos anos.

Por lo que-se refiere al régimen de personal, les diré que
se ha aprobado ya la'Ley Organica de Régimen Discipli-
nario y, mds recientemente, ‘un Real Decreto, en mayo
del corriente afio, por el que se regula, con caracter transi-
torio, el sistema de ascensos. En esta legislatura esté pre-
visto continuaf la transformacién de la- Guardia Civil,
que sin duda constituye la mayor realizacion desde la
creacion del Cuerpo, tanto en lo que se refiere al desplie-
gue, tema del que informaré espec{ﬁcamente en la si-
guiente comparecencia, como en lo que respecta al régi-
men de personal.

En cuanto a la Policia Nacional; ‘me ha faltado comple-
mentar lo dicho con la redaccidn del reglamento organico
y de servicios, que contendrd una regulacion juridica
completa del Cuerpo Nacional de Policia.

Cabe, respecto a la Guardia Civil, citar en este ultimo
sentido la elaboracion del anteproyecto de ley de régimen
de personal del Cuerpo, que se sometera a la considera-
cion de SS. SS. en la presente legislatura. La publicaciéon
de esta ley constituye una estapa previa para poder elabo-
rar el reglamento organico y de servicios, que se espera
realizar en este mandato.

Finalmente, sefiorias, para completar la vision del Mi-
nisterio, les informaré que, a través de la Direccion Ge-
neral de Relaciones Informativas y Sociales, se estan lle-
vando a cabo importantes actuaciones en el campo de la
informacion y atencién al ciudadano, colaborando con
las distintas direcciones generales del Departamento en
determinadas actuaciones en este campo, como ha sido,
por ejemplo, la campaiia de cita previa telefonica para el
carné de identidad en Madrid, para la Oficina de Asilo y
Refugio, asi como las acciones realizadas para incremen-
tar el nimero de aspirantes a las pruebas selectivas, tanto
para el ingreso en el Cuerpo Nacional de Policia como en
el de la Guardia C1v1l habiéndose conseguxdo excelentes
resultados.

En la peticion de comparecencia el Grupo Popular soli-
cita una informacidn adicional sobre algunos aspectos
relacionados con la ejecucion del presupuesto del presen-
te afio, de lo que paso a informarles. Grado de ejecucidn
de los distintos programas. El 15 de septiembre de-1993,
y en términos de obligaciones reconocidas, se ha ejecuta-
do un 60,96 por ‘ciento del presupuesto definitivo- del
Departamento. La ejecucion de cada uno de los progra-
mas oscila entre el 90,38 por ciento en el programa 463
A, elecciones y partidos politicos, y un 16,14 por ciento
en el programa 223 A, proteccion civil, dado que este
programa incluye las indemnizaciones correspondientes
a la presa de Tous.

En el programa 222 A, seguridad ciudadana, el mas
importante cuantitativamente hablando al suponer casi
un 61 por ciento del total del presupuesto definitivo del
Ministerio, la ejecucion se sitia en el 64,43 por ciento.
Esto comporta un elevado grado de éjecucidn de los pro-
gramas del Departamento, considerando que aun faltan
tres meses y medio para el cierre del ejercicio, y'no puede
olvidarse que los compromisos adquiridos suponen un
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porcentaje significativamente mayor sobre el presupues-
to total, el 78 por ciento para el conjunto del presupuesto
y el 83,3 por ciento en el programa seguridad ciudadara.

Respecto a las desviaciones producidas en la ¢jecucion
del presupuesto de 1993 en cada uno de los programas,
les informo que el presupuesto del Ministerio del Interior
para el presente ejercicio se ha incrementado en un 7,9
por ciento sobre ¢l crédito inicialmente aprobado. El in-
cremento mas significativo se ha producido en el progra-
ma 223 A, proteccion civil, que ha aumentado en un
511,8 por ciento sobre sus créditos iniciales. La desvia-
cién producida se debe, como ya decia antes, al programa
222 A, seguridad ciudadana, que representa tinicamente
un 3,4 por ciento sobre el presupuesto inicial. A

Debo advertirles que los incrementos producidos so-
bre los créditos parlamentarios aprobados se deben fun-
damentalmente a actuaciones obligadas por los motivos
que a continuacién expondré. Primero, la partida mas
significativa en la desviacion producida se refiere al cré-
dito extraordinario por importe de 19.000 millones de
pesetas, aprobado para el resarcimiento de los dafios cau-
sados como consecuencia de la rotura de la presa de
Tous. Esta circunstancia justifica el espectacular aumen-
to de los créditos del programa 223 A, asi como el bajo
nivel de ejecucion en este programa, consecuencia direc-
ta del incremento en su presupuesto, producido una vez
iniciado el gjercicio.

Segundo, de los mds de 3.786 millones de incremento
como consecuencia de la aprobacion de ampliaciones de
crédito, 3.263 millones de pesetas se refieren a partidos
politicos y se han destinado a financiar gastos electorales
y subvenciones a partidos con motivo de las elecciones
generales.

En cuanto a la aplicacidn de los créditos del programa
221 A, Direccion y Servicios Generales de Seguridad v
Proteccion Civil, por un importe de 400 millones de pe-
setas, ha sido necesario para el abono de indemnizacio-
nes a las victimas de bandas armadas y elementos terro-
ristas, asi como las derivadas de los dailos a terceros en
base a la responsabilidad patrimonial de la Administra-
cioén y a la proteccidén a medios internacionales de trans-
porte que se encuentran en nuestro territorio.

La ampliacion de 124 millones de pesetas del presu-
puesto inicial del programa de proteccidn civil se debe a
la necesidad sobrevenida de financiar los gastos de emer-
gencia originados por la acogida y atencion de refugiados
procedentes de Bosnia-Herzegovina.

El aumento de los créditos parlamentariamente autori-
zados como consecuencia de la aprobacion de generacio-
nes de crédito no implica, en realidad, la existencia de un
mayor gasto sobre las previsiones iniciales al tratarse de
aumentos en el presupuesto de gastos precedidos de un
incremento equivalente de los ingresos. De los casi 4.425
millones de incremento por este concepto, 4.000 millo-
nes corresponden a un ingreso en el Tesoro efectuado por
la Direccidn General de Traficoy el resto a un ingreso del
Instituto Nacional de Empleo.

Finalmente, el presupuesto inicial del Departamento
se ha incrementado en 3.237.217.000 pesetas como con-

secuencia de la aprobacion de transferencias de crédito
procedentes del programa de imprevistos y funciones no
clasificadas. La mayor parte del aumento sefialado ha
venido justificado por la obligacion de financiar el incre-
mento de gasto de personal producido por la aplicacién
del Real Decreto-ley que dispuso como medida de revi-
sion salarial aplicable al ejercicio de 1993 el aumento de
las retribuciones de los funcionarios de la Administra-
cién del Estado en un 1,8 respecto a 1992.

Por terminar esta informacién que solicitaba el Parti-
do Popular sobre medidas para la reduccion de gasto
corriente del Departamento, les informaré que mediante
acuerdo del Consejo de Ministros, de 4 de agosto pasado,
se dispuso la no dispenibilidad de créditos del Presu-
puesto del Estado por un importe de 100.000 millones de
pesetas, de los que 6.156 corresponden al Ministerio del
Interior.

Por lo que se refiere especificamente al capitulo 2,
gastos en bienes corrientes y de servicios, la aplicacién
del acuerdo mencionado supone una reduccién del 2,28
por ciento sobre los créditos iniciales y afecta a multiples
atenciones consignadas en el presupuesto, destacando
por su cuantia la referida a alquileres de equipos para
procesos de informacién, reparaciones, mantenimiento y
conservacidn de edificios y otras construcciones, atencio-
nes protocolarias y representativas por un importe de 36
millones de pesetas, conforme establece el propio acuer-
do, prensa, revistas, libros y otras publicaciones y, sobre
todo, dietas.

Sobre la reduccion establecida en el propio acuerdo
para cada uno de los capitulos del presupuesto, se han
solicitado determinadas modificaciones que habran de
ser aprobadas por el Ministerio de Hacienda, por lo que
no puedo informar aun de la cuantia de la reduccién de
cada uno de los capitulos presupuestarios.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefior Mi-
nistro.

(Qué grupos desean fijar su posicién? (Pausa.) Por el
Grupo Parlamentario Mixto, tiene la palabra el sefior
Albistur.

El sefior ALBISTUR MARTIN: Muchas gracias, sefior
Ministro, por la informacioén exhaustiva y yo diria que
precisa que, como en otras ocasiones, nos ha proporcio-
nado.

Me han quedado dos dudas que quisiera que se me
aclararan: una de ellas estd relacionada fundamental-
mente con un tema que, aunque tenga un cardcter local,
me parece que es suficientemente importante en su De-
partamento y, dada la amplitud de la exposicion realiza-
da, me imagino que, aunque no sea cuestion de tratarla,
desearia una ampliacion. La cuestion estd relacionada
con un tema de importancia porque se estd produciendo
el repliegue de las Fuerzas de Seguridad del Estado y est4
entrando la Ertzaintza. En concreto, la zona de Donos-
tialdea, es decir, San Sebastidn, es uno de los ultimos
puntos donde se va a incorporar. (El sefior Ministro del



=371 -

COMISIONES

29 bE SEPTIEMBRE DE 1993.-NuUM. 28

Interior, Corcuera Cuesta: Yo personalmente oigo con mu-
. chisima dificultad.) :

- El sefior PRESIDENTE: A ver si con el esfuerzo de
adelantar el micréfono y subir un poco la voz consegm-
“mos ofr mejor. .

El sefior MINISTRO DEL INTERIOR (Corcuera
“Cuesta): Se lo digo porque no le entlendo blCI‘l y luego no
le contesto

El sefior ALBISTUR MARIN: ;Se me oye bien ahora?
(Pausa.) Me reféria, fundamentalmente, a los temas que
usted ha citado y en los que no ha entrado. Son cuestio-
nes relacionadas con el repliegue de las Fuerzas de Segu-
ridad del Estado y de la incorporacion de la Ertzaintza.
Me refiero a la Gltima de las zonas que quedan, zona muy
importante a mi modo. de entender, como es San Sebas-
" tian y sus alrededores, que parece que es uno de los ulti-
mos puntos de incorporacidn de la Ertzaintza. (El sefior
Vicepresidente, Arqueros Orozco, ocupa la Presidencia.)
En relacién con este punto, hay temas que afectan al
Ministerio del Interior como es la dispersion de instala-
ciones, que afectan no solamente a la policia sino tam-
bién a los propios servicios para el ciudadano que no han
sido transferidos, como son fos pasaportes, documento
- nacional de identidad, Gobierno Civil, etcétera, y servi-
cios administrativos que, a mi modo de entender, causan
una cierta confusion. Quizd seria un momento importan-
te para su concentracion o para una mejora de ese servi-
cio al ciudadano ya que en estos momentos incluso tiene
que trasladarse desde diferentes puntos de la provincia 'y

. hay problemas, aunque parece que también se van a apli-
car las medidas que, como usted ha sefalado, se han
aplicado en Madrid respecto a la cita previa, etcétera.
Alli hay suficientes instalaciones que van a quedar vacias
y me imagino que el Ministerio del Interior tendra inten-
cidén de colaborar con el ayuntamiento en esa materia.
Me gustaria que abundara S. S, si fuera posible, en cud-
les son esos planes de coordinacién que, como se puso de
relieve en 1a reunidn de ayer, son temas de trascendental
importancia para la vida social. ,

Por dltimo, respecto a la colaboracion internacional
~ me gustaria que el sefior Ministro nos ampliara en lo que
" sea posible, entiendo que estas cuestiones tienen sus as-
pectos delicados, la informacion sobre cual es esa colabo-
racion con la policia francesa porque tengo que decirle
claramente que me da la impresién de que la policia
francesa siempre sabe mds de lo que dice y hace y, de

alguna forma, somos victimas de una cierta actuacion de .

no muy buena colaboracién, con las necesidades que se
tienen, de lucha contra el terrorismo a este lado de la
frontera. Le pongo como ejemplo el ultimo descubri-
miento de un chalet en la zona de Arcachon, donde pare-
- ce que se producian entrenamientos. Creo que es dema-
siado evidente que ahora aparezea alli ese chalet donde se
realizan entrenamientos. Parece como que todo eso se
adivina a partir de un accidente de automévil, que puede
'ser un accidente de automdvil de unos turistas. Aunque

utilizo términos un poco irdnicos, quiero destacar la‘im-
portancia que a nuestro modo de ver tiene esta colabora-
cidn para los ciudadanos que vivimos a este lado de la
frontera para terminar con problemas de los que estdba-
mos hablando ayer.

El sefior VICEPRESIDENTE (Arqueros Orozco):
Gracias, sefior Albistur.
El sefior Camp tiene la palabra.

El sefior CAMP I BATALLA: Sefior Ministro, muchas
gracias por la informacién que nos ha suministrado. Voy
a hacer algunas puntualizaciones respecto a la misma.

En cuanto al capitulo de proteccidon civil me gustaria
saber hasta qué punto su Ministerio contempla la posibi-
lidad de modificaciones en la legislacion vigente a_los
efectos de... (El sefior Ministro del Interior, Corcuera
Cuesta: No le he entendido a su seiioria.) Decia, sefior
Ministro, que me gustaria saber hasta qué punto su De-
partamento ha podido estudiar la conveniencia de que
los temas de proteccidn civil se analicen desde una pers-
pectiva mas comunitaria en el sentido de relaciones entre
las comunidades autonomas. No quiero decir que actual-
mente no haya relaciones, pero, en muchos casos, la cer-
cania al propio territorio aumenta unas determinadas -
potencialidades no s6lo en comunidades auténomas sino
con la Administracion local propiamente dicha. Logica-
mente estariamos hablando de una jerarquia y estoy se-
guro de que en este tema hay un terreno importante a
recorrer en un futuro préximo. Pues bien, ;hasta qué
punto cree que esto es posible y que cabria una modifica-
cidn de Ja legislacidn vigente que permitiera lievar estas
relaciones de forma ordenada y una asuncidn clara de
funciones y de competencias?

Con relacion a este mismo tema de proteccion’ civil,
también nos gustaria conocer su opinidn sobre hasta qué
punto es importante potenciar las relaciones transfronte-
rizas en aquellas comunidades que tienen frontera con
estados vecinos v que la experiencia nos demuestra que
esta relacion coordinada entre Proteccion Civil espafiola
con protecciones civiles de estados vecinos puede, en un-
momento determinado, dar mucho provecho. Un ejem-
plo claro lo tendriamos en la lucha contra incendios.

Querriamos saber también hasta qué punto han previs-
to ustedes el impulsar la implantacién del teléfono euro-
peo unico de emergencias, que funciona ya en algunos
paises, incluso a nivel de alguna directiva comunitaria se
recomienda su implantacion, visto desde una gestion di-
recta por parte, como deciamos antes, del territorio de las
comunidades auténomas.

Por lo que se refiere a la Policia Nacional, alguna vez se
ha comentado y se ha trabajado desde el Ministerio en
una regionalizacion de la Policia Nacional. Regionaliza-
cion, ¢hasta qué punto? ; Hasta qué punto eso es asi y que
perspectivas hay en este sentido?

Para terminar, otra pregunta. Usted ha hecho mencién
a coordinadores de contactos ciudadanos como un ele-
mento dentro de la Direccion General de Policia. La
verdad es, sefior Ministro, que quien le habla no conoce
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exactamente la funcién de esta figura. Se ha dicho que
tenia como mision el contacto con agentes sociales, si he
entendido bien, pero nos gustaria tener mas luz sobre
esta figura de coordinadores de contactos ctudadanos.

Nos gustaria hacer también una sugerencia en relacion
con su exposicion. Cuando usted se referia a que en la
Direccidon General de Politica Interior cabria la posibili-
dad de crear una secretaria general, decia: y esto sin au-
mento de gasto. A renglon seguido, usted ha aitadido:
Recordemos que se va a suprimir la Direccion General
del Juego. ;Esto quiere decir que es una simple compen-
sacion y, por consiguiente, la filosofia -y es un tema de
filosofia en este caso- €s no aumentar el nivel de gasto,
pero manteniendo el gasto; o bien la filosofia habria de
ser (ya que se suprime una unidad organica como ¢s la
Direccion General del Juego, entre otras cosas, porque
esta competencia ha sido transferida, y sera transferida, a
través de la reforma estatutaria que estamos tramitando,
a la mayoria de las comunidades autéonomas) la de dismi-
nuir el gasto? Este seria un planteamiento que realmente
nos preocuparia porque esta forma de actuar de su Minis-
terio podria ser extendida a otros y generalizarse. En ese
caso, estariamos en contra de una disminucion del gasto
de la Administracion Central del Estado debida a trans-
ferencias de estas competencias a comunidades auténo-
mas.

El sefior VICEPRESIDENTE (Arqueros Orozco): Se-
nor Ministro, para contestar a las intervenciones de los
seflores Albistur y Camp, tiene la palabra.

El seiior MINISTRO DEL INTERIOR (Corcuera
Cuesta): El sefior Albistur solicita aclaraciones sobre la
adecuacién de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del
Estado al despliegue de la policia autonoma, y yo aqui
quiero despejar cualquier duda. Los servicios que va asu-
miendo, por sus competencias, la Policia Auténoma Vas-
ca origina que deje de ejercerlos las Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad del Estado y, por tanto, esas Fuerzas y Cuerpos
de Seguridad del Estado pasan a ejercerlos en otro lugar.
Yo deseo que se produzca cuanto antes el conjunto del
despliegue previsto de la Policia Auténoma y que, por
tanto, ejerza todas sus competencias, lo cual, como bien
decia el sefior Albistur, puede originar algunos proble-
mas. Por ejemplo, hay dispersion de instalaciones y de
edificios, a la que tendremos que encontrar una solucion.
Algunos de esos edificios e instalaciones, muchos, son
cesiones que en su dia hicieron los ayuntamientos y, por
tanto, tendremos que contemplar la devoluciéon de los
mismos a quienes los cedieron para ese uso -la disposi-
cion estd abierta a hacerlo asi-, y aquellos que son pro-
piedad de la institucidén debieran servirnos, entre otras
cosas, para suplir insuficiencias presupuestarias, que de-
bieran levarnos a que la utilizacién de esos recursos
obtenidos nos sirvieran para arreglar otras instalaciones,

ya sean de Policia o de Guardia Civil. Pero eso no debe.

traducirse, como S. S. sefiala, en un perjuicio a los ciuda-
danos, ya que éstos no tienen por qué verse molestados
por esas circunstancias a la hora de obtener el documento

nacional de identidad. De ahi que tengamos que recordar
que estd en el acuerdo con la Policia Autéonoma Vasca
~por 10 menos, no he detectado problemas si no estd en
él- prestar ese servicio en locales de la Ertzaintza. Es
decir, quienes tienen que recoger los datos pueden per-
fectamente desplazarse a un local de la Ertzaintza, unos
determinados dias a la semana, en lugares en los que no
haya instalaciones, y, sin molestias a los ciudadanos, en
esas instalaciones se puede atender, tanto para el docu-
mento nacional de identidad como para el pasaporte. Ese
es el esquema y asi debiéramos hacerlo. La coordinacion
con la Policia Autonoma Vasca es fundamental, sobre
todo en algunos aspectos, pero aqui no sefialaria aspectos
mds 0 menos importantes. Me preocupan mas los mas
importantes, y debo decir que el despliegue de la Policia
Auténoma Vasca se estd produciendo con una normali-
dad de la que yo me siento -lo decia ayer- participe v,
por qué no, un poco orgulloso de ello. Algo que origind
tanta controversia en anos pasados, ante lo que una parte
de la sociedad tenia algunas reticencias, hoy haya un
acuerdo del conjunto de las fuerzas politicas y un recono-
cimiento del papel que estd realizando la Policia Auténo-
ma me parece que es como para satisfacer a todo el mun-
do. Por tanto, que ejerza sus competencias y, desde luego,
la coordinacidn se tiene que producir con absoluta nor-
malidad. Hay un lugar donde se produce esa coordina-
cidn, pero debiera perfeccionarse a los niveles inferiores,
de tal forma que no haya roce alguno. Como sabe S. S,
hemos alcanzado un acuerdo en relaciéon con este tema
en cuanto a vigilancia de prisiones y traslado de deteni-
dos en el territorio de la comunidad auténoma de quie-
nes estén cumpliendo sentencia, cosa que no estaba real-
mente en la letra del Estatuto, pero que me parece que
puede y debe estar en el espiritu, sin duda lo esta, y me
parece que las relaciones en ese terreno son correctas, de
respeto € incluso de un cada vez mayor prestigio de la
Policia Auténoma Vasca.

“Por lo que se refiere a la colaboracion con la policia
francesa, sefioria, siempre digo que no hay unas relacio-
nes perfectas, siempre hay lugar a perfeccionarlas, pero
creo que son satisfactorias. Lo que pasa es que S. S. dice
algo que no tiene solucién. Dice: siempre parece que la
Policia francesa tiene mas informacidn de la que dice. Yo
siempre tengo la sensacion de que la policia siempre sabe
mas de lo que dice. Siempre he tenido dudas, a veces les
comento a algunos mandos: ;Lo que me dices es el 80 por
ciento, el 90 por ciento, o el 95 por ciento? ;Cudnto es lo
que me dices de lo que de verdad sabes? Pero eso no
impide en lo fundamental que las relaciones sean correc-
tas. Yo diria que son buenas. Yo creo que se trabaja bien,
e incluso digo mas, yo creo que ha habido ocasiones, y las
seguira habiendo en el futuro, en que investigaciones que
tiene el Cuerpo Nacional de Policia o la Guardia Civil
que necesitan coordinarse con los servicios franceses, se
coordinan, y cuando es la Policia Auténoma Vasca quien
tiene esa necesidad de coordinacidn, también se tiene
que producir, y de hecho también se ha producido. Por
tanto, yo creo que los niveles son satisfactorios. Nunca
podré decir que estoy satisfecho al cien por cien, porque
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si no estoy satisfecho al cien por cien ni de lo.mio, g,cémo
voy a estar al cien por cien de lo de los demds?

Respecto de lo que ha sefalado, le diré que estas cosas
son asi. Un accidente da lugar a encontrar el sitio que
puede servir de adiestramiento. Esto es asi, porque en
esto la suerte también es un elemento importante. Hay
veces que se conjugan todos los astros par tener mala
suerte y hay vece que se juntan todos para que tengas
buena suerte. Lo de ayer, me.da a mi la impresion que fue
lo primero, probablemente la referencia a esto es lo se-
gundo. Eso es lo que le puedo decir.

Por lo que se refiere al Grupo Catalan, si lo que me
pregunta ~y creo que le he entendido bien-~ es si se pue-
den hacer mas cosas y tomar mas decisiones en comun, le
diré que todo lo que sea necesario. Seguramente se pueda
hacer mas, y si €sa es su preocupacion, tenga la seguridad
de que en esa disposicion continuaremos trabajando. So-
bre si para hacerlo juzgo conveniente hacer modificacio-
nes legales, le diré que, en pringipio, no porque primero
tendriamos que recorrer los margenes que nos-da para
esa cooperacion, y por tanto para esa eficacia, la legisla-
cién vigente. (El seiior Presidente ocupa la presidencia.)
Pero si llegara en algin momento a la conclusién de que
hay-algo-que impida el buen funcionamiento, la buena
coordinacion y la buena cooperacion, no tendria incon-
veniente en tratarlo con los grupos politicos, ver qué es lo
que impide un mejor funcionamiento y trasladarlo a una
norma que el Parlamento considere necesaria.

Por otro lado, plantea el problema de las relaciones
transfronterizas. Creo que tiene toda la razén. Hay no
sélo aspectos que pueden originar problemas a nuestros

- vecinos, sino que los medios que ellos tienen y que noso-
tros tenemos, en ocasiones pueden servir para atender las
necesidades, de Francia en este caso, o de Portugal, o
ayudarnos ellos con sus medios. Tenemos convenios en
esa materia con Portugal y, desde luego, no sera la prime-
ra vez que, cuando se produce un acontecimiento, nues-
tros paises vecinos —incluso los paises de! Magreb— nos
piden ayuda, o al revés. ;Deberiamos hacer acuerdos? Si
lo plantea S. S. en esos términos, me parece una buena
idea. Con esto quiero decir que los planteamientos, en la
direccidn que yo le he escuchado, que podamos hacer en
esta legislatura para introducir las modificaciones que se
juzguen necesarias o acuerdos que fortalezcan la preven-
cidn, quien le habla estd totalmente dispuesto a tratarlos.
Por ejemplo, la iniciativa del teléfono tinico de emergen-
cias no sé contestar si es buena o es mala, pero, en cual-
quier caso, la veremos. El teléfono tinico de emergencias,
habra que verlo; puede ser una buena iniciativa. No pue-
-do contestarle de otra forma.

En cuanto a si tenemos previsto regionalizar la Policia
Nacional, le diré que no tenemos previsto regionalizarla,
en el supuesto de que eso supondria desgajar. La Policia
Nacional seguird teniendo un mando Unico, una direc-
c¢ion unica. Lo que si debo decir es que tenemos necesi-
dad en algunas regiones y en algunas provincias de mads
medios personales y que no podran ser satisfechas mas
que en una politica sostenida en el tiempo. Eso es asi y no
tiene solucion.

Me dice S. S. que abunde mas en esa figura que contac-
ta con los ciudadanos. Esta figura tiene la pretensién de
conocer, por ¢jemplo, en los barrios, las cosas que ocu-
rren en ellos, de contactar con organizaciones sociales e,
incluso, recabar esa informacién que a veces los ciudada-
nos tienen por ¢l conocimiento del medio donde viven.
Ellos saben quiénes son los que se dedican al trafico de
drogas y, a veces, en vez de estas explosiones que tratan
de tomarse la justicia por su mano, seria mucho mejor
que se trasladase la informacién a los funcionarios de
policia para que se produjera una investigacién, y si es
posible la detencidn. Todo eso requiere fortalecer el con-
tacto de la policia con los ciudadanos, y ésa es la preten-
sion de la figura que le acabo de senalar.

Respecto al aumento del gasto, lo que queria decir -y
no sé si lo he dicho con fortuna- es que al desaparecer la
competencia, por tanto transferir a las comunidades au-
tonomas algo que estaba en la Secretaria Nacional del
Juego con rango de Director General, naturalmente el
Director General desaparece. De tal forma que el ante-
rior Director General ha pasado a desempeiiar funciones
de Director General de Proteccion Civil. No esta produ-
cida-la transferencia, pero no le he sustituido —estd sin
cubrir la Direcciéon General- ni lo voy a hacer, porque
creo que es inminente la transferencia y, por tanto, no la
voy a cubrir. Ahora me refiero a la Direccion de Politica
Interior; la valoracidn que he hecho de darle la considera-
cidn de Direccidon General sin aumento del gasto, no es
porque me ahorro la Direccion General, sino que no hay
aumento del gasto en la sustitucion-de la Direccidon Gene-
ral por la Secretaria General. Y ;por qué creo que debiera
ser una Secretaria General? Porque la politica de extran-
jeria, los problemas de inmigracion, las dificultades de la
aplicacién del Convenio de Schengen ~de tal suerte que
hay que garantizar muchas cosas en frontera—, tienen tal
importancia, o yo por lo menos, sobre todo a las prime-
ras, les doy tal importancia, tienen tal necesidad de coor-
dinacion con otras dreas ministeriales, que alguien debe
tener una jerarquia un poquito superior.a la de los demas.
Es muy dificil coordinarse entre directores generales. Es
mas- facil coordinar direcciones generales si el que las
coordina es un Secretario General que si es un Director
General. Esa es 1a razon, pero no es ahorro porque ahorre
una Direccion General. El saldo tiene que ser negativo,
no tiene que ser igual.

El sefior PRESIDENTE: Por el Grupo Parlamentario
de Izquierda Unida-Iniciativa per Catalunya, tiene la pa-
labra el sefior Romero Ruiz.

El sefior ROMERO RUIZ: Existe, sefior Ministro, la
tradicién parlamentaria al inicio de la legislatura, una
vez que el Presidente del Gobierno es investido por el
Pleno del Congreso, donde expone su programa de inves-
tidura, de que los ministros que componen su Gobierno
comparezcan en las comisiones respectivas para explicar
las tareas, las lineas generales de su actividad en el Minis-
terio, y en esa sesidon es en la que nos encontramos. Asi
que este «Diario de Sesiones» de la Comision de Interior
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y Justicia sera un Diario a conservar muy cerca para
controlar, estudiar y ver los plazos y los calendarios para
ponerlo en marcha.

Se han planteado una serie de apartados a los que yo
me voy a referir por seguir su linea, al mismo tiempo que
también dejaré constancia de lo que figura en politica de
interior y de seguridad ciudadana en el programa electo-
ral que Izquierda Unida-Iniciativa per Catalunya presen-
to a los electores en estas ultimas elecciones generales.

Referido a proteccién civil, es necesario -y se ha au-
mentado en medios y recursos— que se ponga en marcha
esa escuela nacional y que, al mismo tiempo, participen
en ella, como usted ha dicho, los ayuntamientos y las
comunidades autonomas. Nosotros, en Izquierda Unida,
pensamos que se deberia extender a las federaciones de-
portivas, se deberia hablar con los sindicatos, con la Cruz
Roja, con asociaciones juveniles y trasladar al campo
educativo todo lo que significa la proteccion civil en una
sociedad moderna, porque es una de nuestras tareas mas
olvidadas. Cuando hay inundaciones, cuando hay incen-
dios, cuando hay catdstrofes, cuando hay riesgos sismi-
cos, es necesario estudiar muy detenidamente como debe
participar la sociedad civil en su proteccion, en su seguri-
dad. Es una regia de oro en politica de interior en un pais
cuidar y dotar de medios y, sobre todo, de instrucciones
y de conocimiento-educativo la labor de la proteccion
civil,

Se habla del paso del Estrecho, de los problemas que ha
ocasionado el paso del Estrecho por la poblacién magrebi
que trabaja y que es emigrante en los paises de la Comu-
nidad. Se habla de otros apartados, pero seria muy im-
portante dar ese paso, establecer convenios con todas
estas entidades para ofrecer a cuadros dirigentes a estos
niveles cursos, participacién y estudio en las tareas de la
proteccion civil en Espafia. Nosotros consideramos que
se ha avanzado, pero no lo suficiente y estariamos en
condiciones, incluso con recursos presupuestarios redu-
cidos, de avanzar mas siempre que se amplie la participa-
cidn a otros estamentos de la vertebracion de la sociedad
civil. : ‘

En relaciéon con la Direccion General de Trafico, es
verdad que se han reducido los accidentes, se han mejo-
rado en algunas autovias y algunos medios de comunica-
cidn los puntos negros, la seflalizacion, se han tomado
medidas publicitarias y se han reducido los accidentes
mortales. Sigue estando pendiente el aumento de la plan-
tilla de la Guardia Civil dedicada al trafico. Estd estanca-
da en Espafia desde hace 14 6 15 afios y como ha aumen-
tado enormenente el parque motorizado automovilisti-
co en nuestro pais seria importante plantearlo, al mismo
que se respetara la circunvalacién de las grandes ciuda-
des urbanas para el transporte de materias peligrosas,
inflamables, etcétera. Pero para ello es necesario aumen-
tar los siete mil y pico guardias civiles que componen la
presencia de la Guardia Civil en las carreteras de nuestro
pais.

Al mismo tiempo, sefior Ministro del Interior, seria
importante observar con detenimiento la publicidad en
la prensa escrita, en los medios radiofénicos, sobre todo

en la television, de las casas de automdviles con afirma-
ciones contrarias al Cédigo de la Circulacién (es decir.
limites de velocidad, potenciacion de los vehiculos que se
promocionan para el consumo), con objeto de conseguir
que se respete también en la publicidad de los automovi-
les, de los distintos vehiculos, el Cédigo de la Circulacidn
y la seguridad que significa su respeto.

Se ha avanzado también, y habria que seguir en la linea
—en opinién nuestra—-, en el dmbito educativo, para ir
formando desde el punto de vista de lo que significan hoy
los carriles-bicis o los derechos del peatén, porque hay
ciudades donde el peatdn, el ciudadano, se ve sin posibi-
lidades de ejercer sus derechos a circular teniendo en
cuenta la invasidn automovilistica que se padece.

Hay también problemas en relacién con la regulacién
del transporte ptblico. Ha habido dificultades en torno a
los autobuses de linea y autobuses piratas y a la necesidad
de que la documentacion que presentan a los agentes de
trafico esté en regla; es muy importante que eso se lleve a
cabo.

En relacién con el juego en Espaiia se plantea que desa-
parezca esa Direccidn General y que las comunidades
auténomas se hagan cargo del mismo. Hay un problema
relacionado con los delitos de cardcter econdmico, con el
blanqueo de dinero negro, con hechos delictivos que co-
rresponden a las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del
Estado y al Ministerio, al que se deberia seguir prestando
una especial atencion, independientemente de que las
garantias del local, la apertura, las licencias, correspon-
dan a las comunidades auténomas. Por €so es muy im-
portante que este tema se tenga en cuenta.

En relacién con la fiesta de los toros, senor Ministro,
yo, que soy un aficionado a los toros como usted, le voy
a contar una anécdota. El Secretario del Partido Comu-
nista de Espaiia en el ano 1934, José Diaz, que era pana-
dero, de Sevilla, era un gran aficionado a los toros y en la
época del Frente Popular hubo una conversacion en la
que le plantearon si se suprimirian los toros o no en
Espaiia y ¢l contestd que si el pueblo decidia que habia
que suspender los toros, a lo mejor ocurria que se suspen-
derian, pero €l s¢ enteraria donde se daba la ultima corri-
da, iria a verla y cuando terminara saldria a la puertay se
sentaria a Horar. Era un gran aficionado a los toros.

Nosotros pensamos que aunque en el Reglamento tau-
rino que se aprobd en esta Camara la facuitad de sancién
la tengan las comunidades auténomas, es necesario que
se coordine con objeto de que se cumpla, porque ha habi-
do algunas sanciones en algunas comunidades autono-
mas en relacion con infracciones graves, como suspensio-
nes de corridas, afeitados, el problema del peto de los
picadores, una serie de temas que son importantes, en los
que se deberia observar el Reglamento y se deberia velar
por su desarrollo.

Hay un capitulo que usted ha abordado y que a noso-
tros nos preocupa en gran medida: la lucha contra el
trafico de drogas y el blanqueo de dinero negro. Ahi es
donde esta la cabeza de la serpiente. Nosotros propone-
mos de una manera muy clara en nuestro programa elec-
toral que para favorecer la accién del Estado contra el
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crimen organizado, el dinero negro y el narcotrafico se
debe crear por ley una unidad policial especializada, di-
rectamente dependiente de los jueces y magistrados, en la
perspectiva de una futura reordenacion de funciones y
medios adscritos al Poder judicial.
Nosotros creemos que la gran amgnaturapendiente en
"la lucha contra la droga es el blanqueo de dinero negro.
No se pueden blanquear capitales enormes con apoyo de
sectores financieros. Hay que lograr un acuerdo europeo
¢ internacional para que la banca y los sectores financie-
ros no blanqueen dinero negro y no se-invierta en instala-
ciones dinero procedente de la sangre de la juventud,
dinero criminal procedente del narcotrafico, que es un
atentado al interés general. Ahi e¢s donde yo creo que el
balance es claramente insuficiente, claramente escaso.
Independientemente de las aprehensiones que se hacen
de carnés de conducir falsos, de algunas armas, de algu-
nos alijos, no se_han inmovilizado todavia cantidades
importantes de miles de millones y edificios donde se ha
blanqueado ese dinero procedente del narcotrafico. Ahi
es donde tenemos la gran asignatura pendiente, no sélo
en Espaiia sino en Europa y en el mundo. El dinero, sefior
Ministro, debe tener padre y madre, venga de nuestro
pais o venga de capitales extranjeros. El dinero con un
“origen negro y procedente del narcotrafico es un dinero
criminal a perseguir, a inmovilizar. Serfa también intere-
sante ~ya se ha hablado de ello- que quedara en manos
de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado los
medios requisados a los narcotraficantes en relacion eon

"~ materiales moviles, tipo de transmisiones, etcétera.

Hay un asunto relacionado con la Guardia Civil del
Mar al.que no se ha hecho referencia, sobre el que seria
también de destacar su puesta en practica. Pero repito
que esa es nuestra opinion fundamental. A lo mejor se ha
dicho y no he prestado la atencién debida a ese apartado.

En la lucha contra el terrorismo ha quedado claro que
se necesita la unidad de las fuerzas democraticas, que hay
que lograr que el aislamiento.de la sociedad hacia el
terrorismo sea un hecho cada vez mas evidente y que
toda la accion policial se inscriba siempre en el respeto
: escrupuloso al Estado de Derecho.

Cuando se referia usted a la modernizacién de las

Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, es necesario plantear los
recursos, los salarios, la ley de segunda actividad, el papel
del Consejo de la Policia. El Consejo de la Policia es un
organo para oir a los representantes de la policia elegidos
por su colectivo en relacidn con lasreivindicaciones que

plantean y es necesario tener en cuenta sus reclamacio-

-nes. No se trata de un Consejo vinculante, de un érgano
corporativo como antes. Ya sabe usted que en el VERTICAL
se decia: oida la parte social, se procede; v procedia el
poder. como le daba la gana. Oida la parte social se deben
tener en cuenta una serie de reivindicaciones de la policia
que son.naturalmente logicas, entre otras cosas, seflor
Ministro, porque hay una diferencia de salario entre la
Policia Municipal de algunas ciudades importantes de
nuestro pais, entre la Policia Autonémica, que se baraja

~entre las 35.000 y las 50.000 pesetas en algunos €asos con
un funcionario del Cuerpo Nacional de Policia. En ese

campo es necesario que esos temas se corruan porque

- esa discriminacion no es tolerable.

También es necesario, en el campo de la asociacion
profesional, que se estudie una formula que permita a la
Guardia Civil el derecho de asociacién. Nosotros segui-
mos pensando que no es de recibo que la Guardia Civil
en Espafa carezca del derecho de asociacion para defen-
der sus intereses estrictamente profesionalés, salariales,
etcétera, ante el Ministerio del Interior y las instancias
del Estado. Es algo que planteamos de manera clara en
nuestro programa electoral, en el que seguimos pidiendo
la modificacion de la Ley de Seguridad Ciudadana y de
otras leyes que creemos que vulneran derechos. El Tribu-
nal Constitucional se pronunmara en breve en torno a
este asunto.

Para terminar, ¢n relacidén con la Ley de Extranjeria,
quiero comentar las situaciones que se dieron en Melilla,
con emigrantes centroafricanos en terreno de nadie, si-
tuaciones como abusos a mujeres dominicanas, situacio-
nes de racismo y xenofobia. La Comunidad Europea nos
obliga a tener una frontera, pero no debe ser una frontera
que levante alambres de espino en relacidon con el Tercer
Mundo para que éste no venga a este lugar europeo al que
ven diariamente por televisidon en cualquiera de sus pai-
ses en donde se encuentran en una situacidon miserable,
que es como estan los paises del.Tercer Mundo, sobre
todo en la zona del sur. Es necesario plantear la tipifica-
cion como delito contra los derechos del hombre y contra
los derechos humanos del racismo y la xenofobia, no sélo
en relacion con la extranjeria, sino también con las mino-
rias étnicas en nuestro pais. Hemos tenido brotes muy
peligrosos en relacién con la poblacion gitana en algunos
lugares.

Le voy a plantear en esta comparecencia una informa--
cion a la que hemos tenido acceso, relacionada con las
actividades racistas y neonazis. Los proximos dias 1 a 3
de octubre se retinen en Madrid organizaciones neonazis
venidas de paises europeos. Festejan el 50 aniversario del
ingreso de la Legion valona, norte de Bélgica, en la Arma-
da de Hitler; para que el hito sea completo, traen a Ledn
Degrelle, antiguo alto dirigente de las SS, quien serd ho-
menajeado. Se reuniran aqui porque parece ser que Espa-
fia es el unico pais de la Comunidad Europea en el que se
les autoriza y se les permité 'y, ademas, sirve para apoyar
y consolidar a grupos neonazis de nuestro pais.

Desde Izquierda Unida queremos transmitir esta preo-
cupacion y esta informacidn al sefior Ministro del Inte-
rior, pidiendo que se actie, entre otras cosas, para que no
se autoricen actos que tienen como contenido y objetivo
una apologia clara del racismo, de la xenofobia, de la-
intolerancia. Es necesario también que se sepa que se
pueden estar editando en nuestro pafs en lengua alemana
algunos materiales que se prohiben en Alemania. Se de-
ben tomar las medidas necesarias, entre otras cosas, por-
que en Europa asistimos a-un rebrote del nacismo y a
unos acontecimientos sobre los que Espaiia, con sutor-
mentosa historia, en la situacion actual deberia extremar

- las medidas para que no ocurrieran.

~ Es necesario, al mismo tiempo, terminar en esta com-
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parecencia plantedndole, en el apartado de la Ley Electo-
ral, donde se habla de organizar una modificacidn, que a
los emigrantes que voten se les pague el gasto del envio de
su voto. Hemos estado en Australia, en [a reunidn de la
Interparlamentaria, y hemos recibido a los representan-
tes de los residentes espanoles en aquel lejano continente
y nos cuentan que todavia no han cobrado del Ministerio
del Interior el costo del voto que han emitido, cosa que se
les prometid. La Ley existe, hubo ese compromiso; a lo
mejor no debia haberse incluido, porque votar es un de-
recho, pero es muy importante que se garantice en cum-
plimiento de la ciudadania europea, que originé la modi-
ficacidon de la Constitucion Espafola, con nuestro voto
favorable, porque hemos querido siempre que los resi-
dentes voten en las elecciones locales, sean candidatos,
sean electores; es necesario que se le garantice a nuestra
emigracion en el exterior el voto, asi como que se les
abone la cantidad que se habia estipulado, y, al mismo
tiempo. que se corrijan algunos defectos que la adminis-
tracion electoral tiene en nuestro pais.

En el campo de la seguridad privada, también es nece-
sario revisar la aplicacidn de la Ley de Seguridad Privada
por el volumen financiero, por la cantidad de personas,
por el papel que juegan en la proteccion de servicios
publicos, de edificios publicos, para que la via publica
quede siempre en manos de las Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad del Estado y no de la seguridad privada.

Es también necesario que se investiguen algunos traba-
jos en esa direccion. Que se clarifique el Estatuto de la
policia local. que se coordinen las transferencias a las
policias autondmicas y que se haga un disefio mds racio-
nal del modelo policial en nuestro pais. Como vamos a
tener tiempo de seguir planteando todos estos temas en
esta V Legislatura. y esperamos que se inicien las reunio-
nes de esta Comision sin el ruido de los albaiiiles una vez
que terminen de construir este edificio, iremos explayan-
do nuestras posiciones y discutiendo sobre estos asuntos.

El sefior PRESIDENTE: Por el Grupo Parlamentario
Popular, tiene la palabra el sefior Alvarez-Cascos.

El seiior ALVAREZ-CASCOS FERNANDEZ: Sefior
Ministro, al comienzo de su intervencidn situaba la pri-
mera parte de la informacion que hoy nos ha suministra-
do como continuacion de las lineas bdsicas expuestas en
la comparecencia del afio 1990. Precisamente por ello,
porgue su propia exposicion toma la referencia para dar
continuidad a las lineas basicas del afio 1990, a mi me
gustaria recordar que, en aquella comparecencia, el sefior
Ministro anuncid para la legislatura pasada una serie de
proyectos legislativos, algunos de los cuales fueron desa-
rrolfados y aprobados en la legislatura; sin embargo, hay
proyectos legislativos anunciados entonces y no cumpli-
dos a lo largo de la legislatura y hubo también proyectos
legislativos del Ministerio del Interior no anunciados y
aprobados en la legislatura.

Entre los proyectos que en el ano 1990 el sefior Minis-
tro anuncid y que luego, en la legislatura, no cumplio,
estan los decretos de plantillas, la ley de segunda activi-

dad y el reglamento de la Guardia Civil. Y entre los no
anunciados y cumplidos esta justamente la Ley de Segu-
ridad Ciudadana. Eso hace, sefior Ministro, que si toma-
mos como referencia el planteamiento del ano 1990 su
comparecencia de hoy nos lleve a la incertidumbre de si
éstas van a ser las lineas bdsicas o, unas por incumpli-
miento y otras por innovacidn, a lo largo de la legisiatura
contemplaremos sorpresas o frustraciones como las de la
legislatura anterior. Por tanto, le rogaria que en ese senti-
do fuera mas fiel ejecutor de las lineas maestras que hoy
ha traido al Congreso de los Diputados.

Su sefiorfa ha recorrido, como corresponde a su res-
ponsabilidad, cada una de las dreas del Ministerio del
Interior; pero la limitacidn de tiempo y la valoracién
politica, de importancia, de los temas que debemos hacer
los grupos parlamentarios, lieva al Grupo Parlamentario
Popular a centrar esta intervencion de su comparecencia
en los temas que a nosotros nos parecen capitales en este
momento en relacidn con la politica del Ministerio del
Interior, anuncidndole que préximamente solicitaremos
una comparecencia monografica para tratar el tema de
trafico, porque creemos que es un tema de suficiente
entidad para tratarlo aisladamente y no picotear con
unas pinceladas que serian las que encajarian en el tiem-
po que tiene este Grupo Parlamentario. Lo mismo en
relacion con la proteccidn civil v el juego.

En relacién con el terrorismo, seitor Ministro, poco
que decir porque no tenemos nada nuevo que afadir.
Creo que hay una coincidencia bdasica en el enfoque que
todos los partidos politicos democraticos venimos desa-
rrollando en torno a los acuerdos por la paz de Ajuria
Enea, de Pamplona y de Madrid y, por tanto, en la medi-
da en que el Gobierno afirme o reafirme su conviccidn de
mantener la estrategia basada en esos principios, el Gru-
po Popular estard también al lado de las fuerzas demo-
criticas en el cumplimiento del espiritu y de la letra,
repito, del espiritu y de la letra, de los acuerdos por la paz
que tan eficaces han resultado para lograr los avances
conseguidos en la lucha contra el terrorismo y en el aisla-
miento de los violentos.

Nos queda el tema de la seguridad ciudadana, sefor
Ministro, que a nosotros nos parece que es el tema capi-
tal, fundamental y el eje de las responsabilidades del
Ministro del Interior. El sefor Ministro del Interior, una
vez mas, se acoge a unas estadisticas de elaboracion pro-
pia; estadisticas que, por cierto —y e€so lo reiteraremos en
sucesivas iniciativas parlamentarias en esta legislatura—,
no conocemos las bases de su elaboracion; son fuentes
propias, pero cémo se hacen esas estadisticas en el seno
del Ministerio del Interior para nosotros continua siendo
un misterio.

Usted anuncia, sefior Ministro, que se ha producido,
en el ano 1992, un nuevo descenso de los indices de
delincuencia. En los casilleros del Congreso de los Dipu-
tados estos dias —no hace mucho tiempo- nos han entre-
gado la Memoria que la Fiscalia General del Estado eleva
al Gobierno. En esta Memoria, sefior Ministro, de nuevo
se afirma que la delincuencia ha crecidoen el afio 1992 y
gue mantiene la misma tendencia de crecimiento que en
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los afios anteriores. Se dice exactamiente: Asi.-durante el

afio 1991 se incoaron 2.089.120 diligencias previas. 1o
que hace un total de 2.469.987 procedimientos. Durante
el ano 1992 el nimero total de diligencias previas ha sido
de 2.244.982, 1o que arroja un total de 2.610.882 procedi-
mientos, significando esta cifra, por lo tanto. un incre-
mento del 5,70 por ciento, que es lo que. comparativa-
mente hablando, la Fiscal General califica de incremento
de la criminalidad. Pdgina 103 de la Memoria recién
distribuida entre los parlamentarios.

Por tanto, sefior Ministro, yo ‘creo -que es hora ya de
que salgamos de este debate de estadisticas que, al final,
puede llevar a la confusidn y a la ineficacia. Nosotros
creemos que no hay una evolucién sustancial en la reduc-
ci6n de los niveles de delincuencia que son, con sus esta-
diticas o con las de la Fiscalia, el doble de los niveles de
delincuencia que habia en el afio 1982. Se podra discutir

si estan creciendo al 7, al 5 por ciento, o descienden como

-usted dice, pero son el doblé de los niveles de delincuen-
cia que habia en el afo 1982, con cualquier estadistica.’

Ademas, sefior Ministro, ¢con alguna otra peculiaridad.
Por ejemplo, el elevadisimo numero de casos no esclare-
cidos. En esta misma Memaoria se aficma que, en el afio
1992, de los 2.244.982 diligencias previas tramitadas se
archivaron el 61 por ciento; es decir, no han conseguido
ser esclarecidas el 61 por ciento de las diligencias inicia-
das con motivo de presuntos actos delictivos, lo cual
quiere decir que no hay en estos momentos unas referen-
cias estadisticas fiables de mejora de la actividad policial,

-que, por otra parte, se ratifican cuando uno examina,
también con estos mismos datos, los posibles efectos que
ha podido tener la Ley de Seguridad Ciudadana en la
lucha contra el trafico y consumo de drogas. porque re-
sulta que en el aflo 1992 las detenciones por trafico y
consumo de drogas han disminuido con relacion al ano
1991: 27.713 frente a 28.581 del afio anterior, e incluso
los decomisos se han mantenido exactamente en la mis-
ma cifra. Es decir, las estadisticas de la Fiscalia ponen de
manifiesto que el instrumento de la Ley de Seguridad

" ‘Ciudadana cuando se examina a la luz de los datos no
parece suministrar-datos positivos que justifiquen la ope-
ratividad y la eficacia de esta norma. cosa que, por otra

_parte, sefior Ministro, al Grupo Parlamentario Popular
no le sorprende, porque alguna de las claves de la eficacia
policial han venido siendo disminuidas y reducidas a lo
largo de estos anos.

Usted nos ha dado datos globales de la inversion del
Ministerio en deteminadas direcciones generales, pero si
descomponemos la evolucién de las inversiones, afo tras
‘afo, nos encontramos con que las inversiones reales en el
Programa 222 A, de Seguridad Ciudadana, entre el afio

1990 y 1993, disminuye en 9.000 millones de pesetas;
bajan de 35.000 del afio 1990 a 26.000 millones-del afio
1993. Y cuando se disminuyen las inversiones en seguri-
dad ciudadana se esta afectando previsiblemente-a la
eficacia. De la misma manera, en las actuaciones policia-
les en materia de drogas se produce otra disminucidn

- proporcional en las dotaciones que en el Programa 222 C

estaban ‘previstas para estos instrumentos cficaces de
lucha. '

Como el tercer pilar de la lucha contra ta delincuencia,
que es la presencia policial en la calle. no ha mejorado. es
explicable, razonablemente. que los indices de delin-
cuencia no hayan cambiado de signo y mantengan una
tonica de aumento constante en la linea de los ultimos
anos.

Senor Ministro, el tema de la presencia policial ¢n la
calle es clave. En los programas clectorales de los anos
1989 y 1993 de todos los partidos politicos cstaba ¢l
cumplimiento de ese compromiso de mayor presencia
policial en la calle. como estaba en los discursos de inves-
tidura del Presidente del Gobierno, pero esa mayor pre-
sencia policial en la calle solo se ha podido llevar a la
practica de manera puntual ante los-grandes aconteci-
mientos del afio 92, y es verdad que, puntuaimente, en

- Barcelona y Sevilla se percibieron los efectos positivos y

la eficacia de una mayor presencia policial en la calle,
cosa que-en ¢l resto del territorio espafiol con caracter

" general no se puede afirmar. Esa mayor presencia policial

en la calle no es posiblé porque la plantilla det Cuerpo
Nacional de Policia, lamentablemente, estd disminuyen-
do. Los datos que el Gobierno nos remite en las contesta-

. ciones a nuestras preguntas parlamentarias ponen de ma-

nifiesto que la plantilia del Cuerpo Nacional de Policia
era de 56.000 hombres en el afio 1986 y en la Memoria
del Ministerio del Interior del afio 1992 se cifra la planti-
lla del Cuerpo Nacional de Policia en 50.798 efectivos:
Por lo tanto, esta disminuyendo la plantilla del Cuerpo
Nacional de Policia. Lo mismo la plantiila de la Guardia
Civil, que-de 49.231 efectivos, en el afio 1986, en el afio

- 1991, que es el ultimo afio en el que tenemos cifras preci-

sas facilitadas por el Ministerio de! Interior, ha bajado a
48.925. :

Senor Ministro, es necesario plantearse una mayor pre-
sencia policial en la calle basada en una adecuacion de las
plantillas del Cuerpo Nacional de Policia y de Ia Guardia
Civil a las necesidades del crecimiento de la delincuen-
cia. Y eso plantea algo que ya ha sido expuesto en otras

- ocasiones por mi Grupo Parlamentario. No es posible

conformarse con reconocer que hay limitaciones en la
capacidad de formacién de policias y de guardias civiles.
Es necesario hacer un esfuerzo suplementario en los siste-
mas de formacion en las academias de ambos cuerpos, el
de la Policia Nacional y el de la Guardia Civil. Y frente a

. la posibilidad de sacar una promocién al afo, sefior Mi-

nistro, basados en cursos académicos convencionales, mi
Grupo Parlamentario insiste y reitera la férmula de pro-
gramar en los proximos ejercicios tres promociones cada
dos anos, basadas encuisos de ocho meses para cada una

.de las promociones que académicamente, desde el punto

de vista de la formacion, los expertos en formacion reco-
nocen como suficientes para equiparar el niv’el de forma-
cién de cursos de nueve o diez meses. No es un esfuerzo
que rebaje el nivel de formacidn. Se puede hacer en ocho
meses ‘1o mismo que se estd haciendo en nueve o diez
meses. Y ese esfuerzo lo demanda la sociedad espafiola
para que el crecimiento de las plantillas de la Guardia
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Civil y de la Policia Nacional se acomoden a las deman-
das que, por otra parte, figuran en los objetivos de los
proyectos de plantillas que, en su momento, ha ido bara-
jando el Ministerio del Interior.

Finalmente, aunque esta consideracion tiene un apar-
tado aislado, a peticién de Izquierda Unida, me parece
que no puede quedar fuera, al hablar de las plantillas, la
consideracion de una opinidn general sobre la politica
del Ministerio y, por lo tanto, en todo caso, ahorraria el
tiempo suficiente en la intervencion siguiente, puesto
que no reiteraria esta consideracion.

~ Ademds de adecuar, en cuanto al ndmero de efectivos,
las plantillas es necesario realizar despliegues adecuados
a la realidad. Nosotros, sefior Ministro, no estamos de
acuerdo con el proyecto de despliegue de la Guardia Ci-
vil, que consiste en suprimir 1.000 puestos en toda Espa-
fia. Se lo digo con toda claridad, porque no es homologa-
ble la eficacia que se logra con el objetivo de aumentar el
niimero de patrullas dedicadas a la seguridad ciudadana,
aunque sea duplicandolas de las 3.000 actuales a las
6.000 proyectadas, con el nivel de eficacia que supone la
presencia en cada una de esas localidades, pueblos y nu-
cleos, con caracter permanente, de esos efectivos de la
Guardia Civil. Porque justamente, sefior Ministro, la efi-
cacia de la Guardia Civil no se basa en tener muchos
coches dispersos circulando por muchos nucleos v ha-
ciendo muchos kilémetros. No, sefior Ministro. Usted
sabe, porque es también la opinién de los expertos que
tienen la responsabilidad de dirigir la Guardia Civil, que
lo fundamental de la capacidad operativa de la Guardia
Clvil es, literalmente, en términos coloquiales del Cuer-
po, hablar con la gente, estar en contacto con la gente,
convivir con la gente. No se trata de tener mas coches-
patrulla por las calles; se pueden tener muchos mas que
no conviven, que no se implican, que no tienen esa capa-
cidad de informacidn, que no pueden establecer una red
permeable que recopile todos los datos y sea capaz de
garantizar el nivel de informacidn para la prevencién y la
persecucion de los delitos.

Sefior Ministro, hay problemas en las casas cuartel y en
los puestos de la Guardia Civil, y es necesario hacer un
esfuerzo para acomodarlos a las necesidades y al nivel de
vida exigible para todas las dotaciones de la Guardia
Civil, pero eso no se puede hacer suprimiendo 1.000
puestos de la Guardia Civil en toda Espafia, porque eso
significa rebajar de manera sensible el nivel de eficacia, el
nivel de operatividad y, como consecuencia, el nivel que,
para garantizar la seguridad ciudadana; hoy ofrece la
Guardia Civil a la sociedad espaiiola y, muy particular-
mente, a las zonas mds marginadas de la misma en todas
las prestaciones civicas, que son los espafioles que viven
en las zonas rurales de nuestro territorio.

El sefior PRESIDENTE: Por el Grupo Parlamentario
Socialista, tiene la palabra ¢l sefior Pérez Mariiio..

El sefior PEREZ MARINO: Sefior Ministro, en primer
lugar, en nombre del Grupo Parlamentario Socialista,
queremos manifestar nuestro acuerdo, como no podia ser

\,
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menos, con lo manifestado por el sefior Ministro sobre
cudles van a ser sus lineas maestras de actuacién y, en
alguna forma, sobre cudl ha sido su actuacion desde la
ultima comparecencia en el afio 1990; acuerdo y apoyo
que creemos compartir con el resto de la Camara, ya que,
después de lo oido en esta comparecencia, en mi opinién,
salvo problemas de matiz, hay un acuerdo general en
cudles deben ser esas lineas de actuacion.

Nuestro apoyo, sin embargo, y asi queremos manifes-

" tarselo al sefior Ministro, no es un apoyo que no tenga

matices; el matiz que querriamos introducir es el animo
critico, que sin duda tiene el Ministerio pero que noso-
tros querriamos mostrar a lo.largo de toda la legislatura,
de mejora en los servicios policiales, de mejora sobre
todo en alguno de esos puntos clave en los proximos anos
de la sociedad espafola como puede ser el problema de la
extranjeria, el problema de la xenofobia, el problema del
racismo, en los que, sin duda, el Ministerio del Interior
tiene un importante papel que desarroilar y que nosotros
querriamos que fuera, en la medida de lo posible. de
solidaridad, de acogida, en definitiva, de preocuparnos
para que €sos grupos que quieren llegar a nuestro pais
pudieran encontrar la mejor acogida de la sociedad
espanola. -

Quisiéramos también —como sin duda va a hacer este
Ministerio— que en problemas tan serios como los que se
van a plantear en cuanto a la dispersidn de la Guardia
Civil, lugar de ubicacion de cuarteles de Policia Nacio-
nal, etcétera, primase, por encima de todo, por encima de
los intereses de cualquier grupo o localidad, un elemento
de racionalidad.

Voy a terminar ya porque no quiero extenderme mads,
pero, si s¢ me permite, querria decir al seitor Alvarez-
Cascos que en las encuestas que ¢l manegjaba, enfrentan-
do las del Ministerio del Interior con las de la Fiscalia
General del Estado, desde mi punto de vista, probable-
mente se ha producido un error en su interpretacion. La
Fiscalia General del Estado, cuando habla de las diligen-
cias previas abiertas, incluye en las mismas lo que es el
elemento fundamental en cuanto a la importancia cuan-
titativa, que son los accidentes de trafico; es decir, todo lo
que se abre como diligencias en un Juzgado. Esas diligen-
cias, ademas, tienen una vida efimera porque, de acuerdo
con la legislacion vigente, al cabo de dos meses deben
archivarse, salvo que las partes hayan expresado su dere-
choy, en ese caso, opcidn de presentar denuncia. Por eso,
la vida de las mismas, bien por arreglo entre las compa-
fifas de seguros o bien porque no se han producido algu-
nas de las circunstancias por la entidad del accidente en
orden a los heridos que se hayan podido producir y que
necesitan ademas unas determinadas cualificaciones, ter-
minan-en el sobreseimiento; de ahi esa cifra del 61 por
ciento que él atribuia a que no se han descubierto los
autores de las mismas, pero que sin embargo se debe a
que no tienen entidad penal y si civil y que por eso se
archivan. Por tanto, yo creo que ahi no se pueden enfren-
tar, en orden al aumento de delitos, llevandolo a la cifra
de las diligencias previas abiertas en los juzgados, que
nada tiene que ver con la existencia de delitos, ni en
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orden a que no se haya descubierto a los autores de los
mismos, que no se puede equiparar al sobreseimiento
que se hace en el Juzgado, porque son también dos con-
ceptos que no podemos homologar de ninguna manera.

Muchas gracias, sefior Ministro, por su comparecencia,
y animarle para que desde su Ministerio continue su
labor ya que, por lo oido a los distintos grupos, no existe
un especial descontento a la realizada desde el afio 1990.

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra el sefior Mi-
nistro del Interior.

El sefior MINISTRO DEL INTERIOR (Corcuera
Cuesta): El sefior Romero plantea la necesidad de que la
Escuela Nacional de Proteccién Civil entre en funciona-
miento cuanto antes, he creido entender. En ella concibe
muchas esperanzas, cosa en la que estoy completamente
de acuerdo, hasta el extremo de que estamos acelerando
la entrada, aunque sea en una primera fase, para que
empiece a cumplir esos objetivos. Si presupuestariamen-

-te fuera posible, seria el primero en apuntarme a que se
terminara cuanto antes, porque yo también, como el se-
fior Romero, valoro imprescindible esa Escuela de Pro-
teccién Civil, no solo para formar expertos de dmbito
nacional sino, como él ha dicho, para formar, junto con
las comunidades auténomas y los ayuntamientos, a aque-
llos que se van a tener que encargar a nivel local o a nivel
comunitario de llevar adelante los planes de proteccién
civil del conjunto de la sociedad. Por tanto, nada que
objetar a lo que yo he entendido que ha dicho el sefior
Romero en esa materia que no sea la intuicidn que tengo
de que no sera posible hacerlo a la velocidad que quisiera
por problemas presupuestarios, pero, en cualquier caso,
espero que este afio entrard en servicio la primera fase de
la Escuela de Proteccion Civil,

Respecto de la proteccion civil, también ha hecho refe-
rencia a temas que tienen que ver con el paso del Estre-
cho. El afio pasado fui objeto de muchisimas criticas, sin
duda muchas de ellas con razon, en relacion a como se
habian producido los acontecimientos del paso del Estre-
cho de ciudadanos del Magreb. Les dije a SS. SS. lo que
habia ocurrido, les dije cémo se habia producido ese paso
del Estrecho en 1991, y con satisfaccién podemos hoy ver
que, al no haber cosas extrafias o imprevisibles en la

-materializacién de los planes de Proteccion Civil, de las
areas del Ministerio del Interior, y también de ayunta-
mientos y de comunidades, e incluso con los paises de los
que estos ciudadanos son nacionales, este afio creo que
ha funcionado con normalidad, v es nuestra pretension
que en el futuro todo transcurra con normalidad. -

En todo lo que sefala de avanzar més en temas relacio-
nados con proteccion civil estoy totalmente de acuerdo
con usted, entre otras cosas porque nos acordamos de la
proteccidn civil cuando llueve, en un orden falso proba-
blemente de prioridades. Si yo, mafiana, diera una rueda
de prensa sobre proteccion civil, probablemente habla-
riamos de terrorismo, hablariamos de delincuencia, pero
lo de proteccidn civil en dos minutos quedaria listo. Por
tanto, en todo aquello que suponga contribuir a concien-

ciar a la sociedad estoy totalmente de acuerdo con S. S.,
y vamos a ver si cada dia acertamos en mayor grado.
Debemos tener en cuenta, no obstante —y por eso partici-
pe usted—, que se debe de avanzar mds, que es una direc-
cion general muy reciente; como SS. SS. saben, es algo
que hemos empezado a conocer y a organizar hace muy
poquitos afios. La Ley que da origen a ese cargo en la
Administracion es recientisima. _

. También estoy de acuerdo con usted en que hay que
aumentar la dotacion de la Guardia Civil de Trafico; a mi
me gustaria aumentarla mafana mismo. No puedo. Pero
no sélo la Guardia Civil de Trafico, me gustaria que
algunos de los servicios que demanda la sociedad estuvie-
ran hoy —y lo estardn— mejor dotados; por ejemplo, la que
tiene que ver con la conservacion de la naturaleza que alli
donde tiene no digo suficiente dotacion, que probable-
mente en ningun lugar la tiene, pero donde existe se estan
obteniendo resultados espléndidos, e incluso en los luga-
res donde mds presencia existe en los ultimos tiempos se
detecta un descenso, por ¢jemplo, en el numero de incen-
dios. Por tanto, es-una prioridad también aumentar la
plantilla o la dotacidn en esas llamémosles nuevas dreas
policiales que creo yo entroncan perfectamente con lo
que son las prioridades que la sociedad cree que debemos
de atender, y también la Guardia Civil del Mar, que tiene
dos problemas para situarse en ¢l nimero que yo juzgo
conveniente: uno es la dificultad —y, por tanto, la tendre-
mos que desarrollar en el tiempo-, de suficiente dotacidn
en medios humanos; y otro es presupuestario, de sufi-
cientes recursos.presupuestarios para poder abordar lo
que supone un importante nimero de embarcaciones pa-
ra cuidar debidamente nuestro litoral.

Respecto del aumento de la Guardia Civil de Traficoy
de su cada dia mejor formacién, yo tengo depositadas
muchisimas esperanzas en la escuela de trafico que se
esta construyendo en Mérida, que permitird la formacién
de esa unidad de la Guardia Civil cada dia mejor y que
posibilitard no solo eso sino, si las cosas van como preveo
y espero luego contestar, poder aumentar paulatinamen-
te la dotacion de la Guardia Civil de Trafico.

Completamente de acuerdo con usted en los temas de
publicidad de automdéviles, aunque no sean cuestiones
que caen de lleno en mis competencias; pero seria, como
usted, el primero en empujar en esa direccion, como
asimismo educar e, incluso, profundizar mas en la educa-
cidén que se estd haciendo en temas que tienen que ver
con trafico. También en juego, porgue es cierto que aun-
que se transfieran las competencias puede haber alrede-
dor de eso algunas actuaciones no acordes con la ley de
las que no podemos abdicar, pero eso no se transfiere y,
por tanto, naturalmente tendremos que tenerlo presente,
con aquellas que queden en el Ministerio; lo Unico que
ocurrirad es que no habra un Director General para aten-
derlas sino que irdn a otro departamento o a otra direc-
¢ién, que seran de las pocas que queden en relacidn con
estos temas. . : :

Compartimos aficion en el tema- de los toros, y claro
que habré una coordinacién e incluso habrd una compe-
tencia porque la propia ley en temas de sanciones, depen-
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diendo de cudles sean éstas, sigue manteniendo compe-
tencias del Ministro que, en este caso, no se transfieren;
por tanto, la capacidad de recursos, etcétera, esta en los
términos que fija la ley, y eso no se transfiere.

En relacién con esto, me gustaria decir algo, y usted
también lo ha dicho. Hay que asegurar la integridad de la
fiesta de los toros. Al final ésta desaparecera, si es que
desaparece —yo creo que no desaparecera nunca- cuando
no haya aficidn, cuando desaparezca el entronque que yo
creo que tiene esta Fiesta con los ciudadanos en multiples
pueblos y ciudades de nuestro pais. El tema del fraude y
a la espera de saber qué ocurre durante 1993 con los
expedientes abiertos en esta ocasién y hasta ahora por
presuntas manipulaciones de las astas de toros, si debo
decir que yo he presenciado este afio muy pocas, pero en
anteriores ocasiones algunas corridas de toros en algunos
lugares donde probablemente no se tendrian que haber
celebrado. ;Por qué? Porque aparentemente era tan visi-
ble que aquello no estaba como debia estar que probable-
mente se tendrian que haber suspendido. La pregunta es
(quién suspende una corrida de toros en un pueblo por-
que un veterinario llegue a la conclusién de que previa-
mente ha podido estar manipulada un asta? El primero
que le empuja para que no suspenda es el alcalde; el
alcalde, los concejales, las pefias... Porque, ;qué ocurre si
se queda esa tarde sin corrida de toros? Puede pasar
cualquier cosa y, claro, a veces s¢ hacen conscientes de
que existen razonables dudas de que estd ocurriendo lo
que estd ocurriendo. Vamos a ver cdmo acaban los expe-
dientes abiertos este afio porque debo decir que aquello
que los aficionados sospechaban que podria ser el lugar
por donde se colara el fraude no ha sido asi, no ha habido
ganaderos que hayan llamado a los funcionarios publicos
para decir: este toro tiene un asta deteriorada, vamos a
retocarla porque sigue sirviendo; no le han llamado, por
tanto, no ha habido autorizacion legal para hacerlo, ni
creo que ocurra en el futuro porque dudo que alguien
llame a la Guardia Civil para decir que van a retocar el
asta a un toro y que esté vigilando cédmo lo hacen.

Coincido con usted en los temas de blanqueo de dine-
ro, aunque me permito anadir lo siguiente: es fundamen-
tal la lucha contra el blanqueo de dinero, sobre todo en
aquello que sea dinero negro y mucho mas en aquel que
sea consecuencia de hechos delictivos, sin ninguna duda.
Ya he dicho que se estd especializando a funcionarios de
policia a fin de que tengan mayor cualificacion profesio-
nal para poder luchar contra el blanqueo de dinero, pero
a ustedes y a la sociedad les tengo que decir que esto no es
nada facil. Aqui puede aparecer dinero que ha sido blan-
queado en cualquier otro pais del mundo; incluso hay
algunos lugares donde las facilidades para poder hacerlo
son extraordinarias, lugares que no estan bajo nuestra
jurisdiccidon y que, por tanto, o se¢ hace en cooperacion
con otros paises o0 no habra forma de ser eficaces, lo cual
no quiere decir que en un momento determinado una
linea de investigacion puede dar un resultado positivo.
Hablando en serio de este problema o aqui se produce
cooperacion internacional o no habra eficacia en la lucha
contra el blanqueo-de dinero. Esto no quiere decir que no

hagamos todo lo que tengamos que hacer, y algunas de las
cosas que hemos hecho es poner a disposicion de la Fisca-
lia mayor numero de funcionarios policiales para que se
produzca en ese lugar la investigacion con las mayores
garantias de éxito que se puedan producir.

Si me preguntan cudl es mi criterio, yo debo sefialar
que mi criterio es adscribir mas unidades a fiscales de tal
forma que los jueces hagan la instruccion. Esa es mi
opiniodn, o cual no excluye que se adscriban también a
jueces, pero entiendo que el futuro debe ir por la adscrip-
cidén de unidades policiales a los fiscales.

En el tema de salarios, S. S. ha planteado que hay una
discriminacion, y yo lo suscribo. Hay funcionarios de
policias locales y de comunidades auténomas con niveles
salariales mads altos que la Policia o la Guardia Civil.
Aqui tengo que puntualizar algo. Los funcionarios poli-
ciales que egjercen su funcion, por e¢jemplo, en el Pais
Vasco no tienen menos ingresos que los funcionarios de
la Policia auténoma que ejercen su funcidn en esa Poli-
cia, aunque todos sabemos cuales son las razones de eso,
pero es necesario puntualizar.

En segundo lugar, yo estoy convencido de que no es
igual ejercer la funcidn policial en Madrid que en una
ciudad pequeiiita (no voy a decir el nombre para que no
se moleste ningun funcionario policial) que tiene menos
indices de delitos y otra estructura, e incluso donde el
acceso a la vivienda es mucho m4ds barato que en Madrid,
en Barcelona, en Valencia o en otros lugares de Espafa.
No es igual trabajar de una forma que de otra; no es igual
prestar el servicio vigilando, por ejemplo, el Ministerio
del Interior que estar en un ZETA patrullando por Madrid
de noche. Por tanto, ;qué hemos venido haciendo hasta
ahora? Lo que hemos venido haciendo hasta ahora, con
un crecimiento por encima de lo que cifran los Presu-
puestos Generales del Estado en el capitulo 1 (aunque
bien es cierto que la consideracion de ese ingreso no esta
en las bases, sino en los especificos o en pluses), ha sido
tratar de distinguir las condiciones en que se presta el
servicio. (Eso es una barbaridad? ;Es una barbaridad
decir que el funcionario policial que presta el servicio en
un ZETA, en Madrid, gana mds que el que trabaja de dia?
Yo creo que no. El problema es que, como hay una insa-
tisfaccion, que soy el primero en reconocer, la pretensiéon
de los sindicatos es que todo lo que se haga tenga cardcter
horizontal y que, por tanto, el crecimiento de los salarios
sea exactamente el mismo, con independencia del lugar
donde se presten los servicios.

Como usted ha hecho referencia a aquellas épocas pa-
sadas, a qué ocurria oido el 6rgano representativo, le diré
algo que ya decia yo entonces. Recuerdo que cuando un
tornero se quejaba de que ganaba menos que un caldere-
ro, yo le decia que si el torno lo pusiéramos en los casca-
beles del horno alto ganaria igual que el calderero, pero
mientras estuviera en un taller con aire condicionado no
podia ganar lo mismo que el calderero. jPor qué? Porque
el calderero estaba en los cascabeles del horno alto y no es
lo mismo trabajar en unas condiciones de peligrosidad,
de toxicidad, gue hacerlo en unas condiciones distintas, a
igualdad de cualificacidon. Pues me parece que aqui suce-
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de lo mismo; tendremos que conjugar las posibilidades

de subidas horizontales que afecten a todos los funciona-
rios policias y de la Guardia Civil con la especificidad de

-aquellos que estan en unas condiciones peores, porque el
puesto, que no el policia, debiera tener en si mismo unas
retribuciones que las cobra el que estd en ese puesto de
trabajo.

Usted ha seitalado una dlscrlmmacxon que voy a ver si .

se puede corregir, porque para esto, sefiorias, hay que
contar con la voluntad de todos, no sélo la mia o la de los
sindicatos. Hay una discriminacion mas alld de cuanto
gana uno y cuanto gana otro; hay niveles distintos que
debiéramos solucionar. No parece razonable que la Poli-
cia local tenga el nivel 14 y que un Policia nacional tenga
el nivel 12, pero eso no es el sueldo, porque el sueldo no

sOlo es el nivel, sino.los pluses, y si alglin ayuntamiento s¢”

vuelve loco yo no me puedo volver loco; un ayuntamien-
to se puede volver loco sitiene 10 policias locales y no sé
lo que puede hacer con los-salarios, pero cuando hay
50.000 una locura de esa naturaleza no hay quien la
pague. Por tanto, tendremos que hacerlo con cuidado.

Este afio fue posible hacer no el 100 por ciento de lo
que estaba pactado, pero si aproximadamente la mitad, y
no se hizo porque, como no daba satisfaccién, diria que
no encontré acogida entre los.sindicatos para poder ha-
cerlo. Estabamos hablando de no menos de 6.000 millo-
nes de pesetas. Creo que, con la comprensidon de mi com-
pafiero de Gobierno, el Ministro de Hacienda, podré vol-
ver a recuperar la posibilidad que. tuve en los primeros
meses de este afio, y si vuelvo a tener esa posibilidad
trataremos de corregir una de las discriminaciones que se¢
produce en este momento en el nivel. Esa es mi inten-

‘cidn, seforia, con las dificultades presupuestarias que
.fenemos en este momento.

No participo con usted respecto al modelo policial y a
los planteamientos de Izquierda Unida sobre los temas
de la Guardia Civil, pero hemos tenido muchas oportuni-
dades de discrepar. En este momento, constato que segui-
mos discrepando.

Respecto a los temas de inmigracion en Melilla que ha
sefialado S. S., yo no puedo aceptar que algun ciudadano
se encontrara en tierra de nadie. No. Lo que ocurrié fue
que no -estaban en territorio espafol y, como no hay
tierra de nadie en la frontera, si no estaban en territorio
espafiol estaban en territorio marroqui. Asi de sencillo.
Lo que pasa es que aqui, como se funciona con estereoti-

- pos, a alguien se le ocurrid decir que estaban en tierra de
nadie y se ha quedado esa expresion. No, no; estaban en
territorio marroqui, y Espafia y este Ministro soluciona-
ron el problema no porque estuvieran en tierra de nadie.
Entraron en Espana no porque estuvieran en tierra de
nadie, sino porque habia un problema llamemos humani-
tario que atender, y reconozco que en.este momento to-
davia no hemos solucionado algunos casos, pero después

~de haber.estado con organizaciones no gubernamentales,
concretamente con la CEAR, hace pocos dias, espero

. poder remover las trabas que se produzcan para solucio- -

narlo.

Respecto a los problemas con ciudadanas dominica-.

nas, seforia, habra que convenir que ha sido la propia

‘Policia, la propia Brigada de Politica Interior, la que lo

ha detectado e investigado durante mucho tiempo, por-
que una cosa es tener la conviccidn moral y otra poder
aportar las pruebas necesarias para tratar de depurar las
responsabilidades en las que haya podido incurrir cual-
quier funcionario, gestiones e investigaciones de las que

_me siento plenamente satisfecho, porque nadie debe co-

merciar con nadie, con personas, y mucho menos con la
necesidad de las personas.

_ Respecto a garantizar el cobro de gasto del voto, dare-
mos cumplimiento al compromiso, y vamos a ver si lo
hacemos con celeridad, porque creo que tiene razon.

(Defectos en la administracion electoral? Pues, sefio-
ria, no es mi competencia. Aqui también ocurre algo
curioso; cada vez que hay un problema, por ejemplo en ¢l
censo, se acuerdan del Ministro del Interior, pero es que
¢l Ministro del Interior no hace el censo. A veces da la
impresién, a mi en muchisimas ocasiones, de que uno
administra casi todos los potenciales desastres del pais, y
cuando se produce uno dicen: ;de quién es? De éste. Pues
no, ese no es mio, y ademds tampoco es del Gobierno,
porque no vaya a ser que alguien sonria diciendo: es que
se lo estd echando a otro compaiiero de Gobierno. No; no
es- del Gobierno la competencia en la administracidén
electoral.

Respecto al tema de la seguridad privada, yo participo
con S. S., pero una de las iniciativas que tomamos fue la
ley, que gozo6 de un respaldo parlamentario importante, y
debemos cumplirla y hacerla cumplir; por tanto, cual-
quier deficiencia en ese sentido que suponga una critica
por parte de S. S. no tendré mas remedio que aceptarla.

Creo haber contestado a todo. :

Sefior Alvarez-Cascos, algunas de las iniciativas toma-
das en la legislatura anterior tienen que ver con la necesi-
dad imperiosa que uno puede llegar a tener de contar con
instrumentos que juzga plenamente constitucionales y
que preservan la seguridad individual y colectiva para
dotar de instrumentos a las Fuerzas y Cuerpos de Seguri-
dad del Estado.

Segundo. El hecho de que algunas iniciativas parla-
mentarias comprometidas no se hayan llevado a la prac-
tica en la anterior legislatura tiene que ver con el adelanto
de las elecciones en este afio porque si no s¢ hubieran
cumplido. Hay una de las que S. S. sefiala que ya habia
estado en Comision de Subsecretarios y, por tanto, entra-
ran en el Parlamento, espero que con la mayor brevedad
y tienen que ver con temas de segunda actividad, con el
Reglamento de la Guardia Civil.

(Como solucionamos el problema de las estadisticas?
Permitame que le diga lo siguiente, primero una afirma-
cién: hay mas delincuencia en 1993 que en 1982. Nada
que objetar. Hay o habia mas delincuencia en 1982 que
en 1975 y que en 1978 y, desde luego, en 1978 habia
mucha mas que en 1927. Pero esto no es algo propio de
Espafia. En Estados Unidos hay mas delincuencia hoy
que hace veinte afios y que hace cinco, y en el Reino
Unido y en Alemania... Hay una preocupacion extraordi-
naria en toda Europa y de cémo est4 creciendo el nimero
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de delitos en un momento en el que en Espafia estan
descendiendo. Esto ;tiene que generar autosatisfaccion?
No. Pensar que algo tiene que ver uno en que eso ocurra
le da a uno un poquito de alegria, pero si cuando uno
puede tener una alegria tampoco le van a dejar que la
tenga... No puede ser. Cuando me retino con el Ministro
del Interior inglés o con el francés que tienen una preocu-
pacidén porque alli aumentan, y yo les digo que aqui estan
descendiendo, me preguntan qué hacemos. jEsto como
es?

Lo que hace falta es poner en cuestion las estadisticas.
La estadistica que maneja el Ministerio del Interior es la
misma del afio 1983, la misma de 1984, la misma de
1985, la misma de 1987, la misma de 1979 y la misma de
1980. Entonces no se sacaba el informe de la Fiscalia
General del Estado. ;Por qué? Porque esa encuesta decia
que crecia. La encuesta nos dice que desciende levemen-

te, pero desciende. Con Gobiernos socialistas decia que’

crecia y entonces el Gobierno decia: crece, y todo el mun-
do se lo creia. Pero das una buena noticia, dices que
desciende y se piensa: vamos a ver como complicamos la
visién de que desciende y entonces cogemos ¢l informe de
la Fiscalia.

El portavoz del Grupo Parlamentario ha dicho algo
evidente y es que esas diligencias a diferencia de llevarle
como le lleva al senor Alvarez-Cascos a la pretension
primero de que hay un aumento y en segundo lugar un
descenso de eficacia, es justo lo contrario, porque si dice
que de los dos millones y pico de diligencias el 61 por
ciento se archiva, se archiva no porque no se esclarezca,
se archiva porque no es un delito (El sefior Alvarez-Cas-
cos pronuncia palabras que no se perciben). Si sefioria, en
una buena parte, pero no solamente actuaciones de trafi-
co, sino otras muchas actuaciones y diligencias en las que
intervienen los jueces que no son o nNO tienen origen en un
delito. Por tanto ;qué deberiamos hacer, no tanto para
que usted y yo nos ahorremos esta discusién, sino para
que si es posible dejemos de producirla y lo que hagamos
tenga crédito en la ciudadania? Yo estoy dispuesto, con la
Fiscalia General del Estado o con quien ustedes quieran,
a coger y someter a revision la encuesta.

En el caso del Ministerio del Interior no es una encues-
ta, es la recopilacidn, la suma de todas las denuncias que
se producen. ;Se puede hacer mds que sumar todas las
denuncias que se producen? Yo creo que no puede hacer
mds que sumarlas, claro que si se quiere poner en duda
siempre aparece una tercera consideracion y es que hay
quien es sujeto de un delito y no lo denuncia, con lo cual
nunca, nunca, podremos decir: jhombre ya hemos dado
con la encuesta! Resulta que cuando uno va dando datos
dice: es que hay ciudadanos que no lo denuncian. No, la
verdad es que ha descendido y lo ha hecho entre otras
- cosas porque han sido aiflos de repunte econdmico y

cuando las cosas van bien en lo econdmico va mads gente.

a los toros, va mas gente a los espectaculos y se delinque
menos. Cuando s¢ entra en una etapa de recesion corre-
mos el riesgo de que haya un repunte de la comisién de
delitos. Para no hacer bascular sélo sobre las Fuerzas de
Seguridad, yo estoy preocupado en este momento por

dos cosas: porque puede haber un repunte y porque hay
una delincuencia que cada vez se hace detener con mayor
dificultad. Hemos detectado que hay un tipo de delin-
cuencia que tira con pistola a los funcionarios con mucha
mas facilidad que antes o con mucha mas propension;
por tanto, aparecen nuevos riesgos para los funcionarios
y aparece un tipo de delincuencia de una dureza extraor-
dinaria a la hora de ser detenida por funcionarios de la
policia. Esas dos cosas si tengo que trasladarlas a S. S.
porque son ¢iertas y causan una enorme preocupacion en
las Direcciones tanto de la Policia como de la Guardia
Civil, y en todo el Ministerio.

Me sefiala usted que ha habido un descenso en el ni-
mero de detenidos en relacidn con temas de trafico de
droga. En si mismo como S. S. ha dado la cifra, pone de
manifiesto que la cosa no esta mal, que es importante,
27.000 6 28.000 relacionados con tema de droga no es
una cosa menor, son cifras importantes. Yo creo que se
ha movido en términos razonablemente iguales, pero ha
aumentado la eficacia en el esclarecimiento de los deli-
tos. No lo he traido aqui porque no era motivo de esta
comparecencia pero como S. S. ha dicho que planteemos
comparecencias especificas, traeré los datos que demues-
tran que ha habido un aumento en la eficacia policial en
relacion con los esclarecimientos de delitos.

Participo con usted con que es fundamental la presen-
cia policial en la calle. Es muy importante la presencia
policial de quienes no parecen policias, eso es para otro
tipo de delitos, pero para dar seguridad -sensacidn de
que existe- es importante e incluso para que los delin-
cuentes, sobre todo el que se dedica al menudeo no tenga
una presencia impune en las calles, pero tenemos en la
calle todo lo que podemos, seforia. Entre otras cosas
estamos valorando y hemos hablado con los sindicatos
para ver la posibilidad de que aquellos funcionarios pu-
blicos que pasan a segunda actividad no se queden en un
puesto que puede ser e¢jercido por personas de esa edad.
Pasar a segunda actividad a un hombre con cincuenta y
cinco afos que pudiera estar o que puede estar vigilando
un edificio y quitando a un joven para tenerle en la calle,
debiera ser algo que pudiéramos hacer jojala lo podamos
hacer! Mientras no podamos hacer cosas de esas, sacar a
todos los funcionarios que estan haciendo o desarrollan-
do una funcién que puede ser ejercida por un ciudadano
que no tenga la condicién de funcionario policial debiera
ser algo previo a contemplar un aumento de plantillas.

Podemos mirar para hacer en dos afios tres cursos,
podemos mirarlo siempre que no baje el nivel de forma-
cion de los funcionarios, pero es probable que S. S. tenga
razén sobre que técnicamente es posible, solapando y no
perdiendo ningin mes, aumentar ¢! numero de candida-
tos a ser policias y guardias civiles y, por tanto, aumentar
las plantillas. Eso sélo tiene un limite; si técnicamente es
posible, tendrd, si cabe, un limite presupuestario. No
tiene otro limite porque es cierto que tenemos que hacer
un esfuerzo en aumento de dotacion, pero es el que esta-
mos haciendo. Hace unos afios, en la Escuela de Avila se
formaban 500 policias, se pasé a 700 y el afio que viene
saldran 1.200. Es decir, en poquitos afios, una escuela
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que estaba concebida para 500 la hemos pasado a que
pueda formar a 1.200. v

En segundo lugar, tenemos una coyuntura que debe-

mos contemplar. Hay unos afios en los que van a pasar
muchos funcionarios a segunda actividad, pero luego van
a entrar en una velocidad de crucero mas razonable. Por
lo tanto, debemos atender esa punta que tiene que ver
con una época en la que se formaba a los policias en tres
meses; se formaron en muy poco tiempo muchos policias
y vamos a tener una punta de pase a segunda actividad
que tenemos que solucionar. Pero, sefioria, aun con todo
y con ¢so, debo decir que es sensiblemente igual el nume-
ro de funcionarios de policia que hay en este momento al
que habia cuando yo llegué a esta responsabilidad. En el
afno 1989 teniamos 56.661; en el aiio 1992 teniamos
54.800; algo mas en 1993; y en 1994 espero tener 54.964.
Si tenemos en cuenta .qué se han desplegado policias
auténomas en este periodo de tiempo en Euskadi, que se
empieza a desplegar policia auténoma en Catalufa, de-
biéramos de sumar lo que teniamos sin policia auténoma
en Catalufia y en el Pais Vasco'y lo que tenemos hoy con
los funcionarios que debieran de estar en el Pais Vasco,
para hacer las cuentas igual. Por tanto, si sumaramos €so,
en 1994 tendremos mas policias que los que teniamos
cuando yo llegué a esta responsabilidad en 1988. No
vamos a dejar de sumar la Policia Auténoma Vasca, por-
que si no hubiera Policia Auténoma Vasca ahi estaria
desplegada la Policia Nacional. Tenemos que sumar por
lo menos una parte, no digo toda, porque si fuera Policia
Nacional, probablemente serian menos.
. Guardia Civil. El esfuerzo que se ha hecho en la Guar-
dia Civil es notable, sefior Alvarez-Cascos. Me podra
decir que hay que hacer més. Ya he dicho que habra que
hacer mas esfuerzo. Pero a partir de 1989 las convocato-
rias de ingreso en el Cuerpo fueron incrementdndose,
respecto de las bajas, de una forma notable. En 1989 se
incrementaron, respecto de las bajas, en 1.000;en 1990,
en 2.000;en 1991,en 2.000;en 1992, en 2.000, yen 1993,
en 1.630. De tal forma que las previsiones a 31 de diciem-
bre de 1994 es que tendremos 9.084 guardias mds que el
31 de diciembre de 1988.

Voy a ser un poquito mds prudente porque no sé cudn-
tos podremos meter el afio que viene, aunque no seran
menos de las bajas que se produzcan, para decir que el
nimero que tendremos a 31 de diciembre de 1994 no
" sera inferior a 7.000, por encima de los que teniamos en
1988. He dicho que necesitamos mas para trafico, para ¢l

servicio de la naturaleza, para la Guardia Civil del Mary

para que se queden en la calle. Pero jno le parece razona-
_ble, senor Alvarez-Cascos, que antes de aumentar el gasto
veamos §i tenemos un despliegue correcto?

Dice S. S. que no estd de acuerdo con la prevision de

supresion de 1.000 cuarteles de la Guardia Civil. No estd
de acuerdo en 1.000 pero no sé si estara de acuerdo en
800 6 700. Lo que no es posible es que se pueda defender
con rigor que debemos tener un despliegue de la Guardia
Civil como el actual, entre otras cosas porque la proximi-
dad de cuarteles obedece a que la pareja de la Guardia
Civil iba andando y tenia que tener un lugar a ocho

kilometros porque era lo que andaba. No es posible tener
en un radio de accién de 15 kildmetros cinco cuarteles de
la Guardia Civil, sefioria, en los que sélo hay fuerzas
suficientes para cubrir el servicio de puertas del cuartel.

. Qué garantia tiene un ciudadano de que velan por su
seguridad tres guardias civiles que estdn en su cuartel y
que cada uno tiene que estar ocho horas en la puerta? Si
le ven serd cuando esté fuera de servicio y va a tomar un
vino o un pote al bar. Pero serd cuando esta fuera de
servicio. ;Puede ser desalentador para un delincuente el
hecho de que alli haya una casa cuartel? Es probable, pero
no es razonable tener a 4.000 funcionarios de la Guardia
Civil haciendo guardia en la puerta, cuando a esos 4.000
los podemos tener en la calle. Yo no abdico de tratar de
convencerles a usted y a su Grupo de que es necesario
que contemplemos ese despliegue y de que lleguemos-en
la Cdmara a la conclusion a la que podamos llegar. No
trataré de eludir la responsabilidad del Gobierno, por-
que, al final, tendrd que hacer lo que cree que tiene que
hacer, pero lo que si digo es que intentaré que alcance-
mos un acuerdo en la Camara.

Hay cuarteles donde no se detiene a nadie o se detiene
a uno, donde no se hace una diligencia o se hacen tres al
afno. Con esos datos habria que llegar a la conclusion de
que donde ocurre eso no nos podemos estar gastando
dinero. Porque el otro razonamiento del que no ocurre
porque estan, no se puede mantener porque, de verdad,
no estdn. Ademads, tenemos otro problema que solucio-
nary es el numero de horas que trabaja la Guardia Civil.
No- podemos mantener una situacion donde la insufi-
ciencia de medios, que nunca podran ser suficientes, ha-
ga que los miembros de la Guardia Civil, en un lugar
donde estan tres o cuatro, trabajen cuarenta y cinco o
mas horas. Ademas, si alguno se pone enfermo, aunque

‘nada mds sea para suplir la vigilancia de la puerta, tienen

que doblar, y aqui no se pagan horas extraordinarias.
Tenemos que solucionarlo, sefioria, porque si no no esta-
remos haciendo las cosas bien.

Creo que eso es todo. Muchas gracias por las explica-
ciones que respecto de algunos temas ha dado el repre-
sentante del Grupo Socialista y quedo a reservas de cual-
quier comparecencia especifica que crean necesaria los
grupos parlamentarios. .

También quiero mostrarles mi satisfaccién por un he-
cho. He dicho en mi comparecencia que actualizaré las
tasas del Ministerio con los costos, es decir, actualizaré
las tasas, adjuntando una memoria econdomica de por qué
se ajustan, y estoy ampliamente satisfecho de que eso que
he dicho en la comparecencia no haya merecido la critica

-de los grupos en la Camara. (El seiior Alvarez-Cascos pide

la palabra.)

El seilor PRESIDENTE: Senor Alvarez-Cascos, sabe
de sobra que no hay réplica, so pena que sea por alusio-
nes. ’

Tiene la palabra exclusivamente para hablar del tema
de diligencias y por un tiempo de tres minutos.

El seiior ALVAREZ-CASCOS FERNANDEZ: Sefor
Pérez Marifio, sefior Ministro, cada afio la Fiscalia Gene-
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ral cambia algo la estructura no de sus encuestas, sino de
sus estadisticas, que es distinto. De encuestas ha hablado
el sefior Pérez Mariiio. La Fiscalia habla de estadisticas y
dice que de las 2.256.481 diligencias del afio 1992, hay
archivadas por no ser constitutivas de delito 349.000
—son muy pocas, seitor Ministro—; declaradas faltas,
177.000; archivadas por no ser conocido el autor— y en
los delitos de trafico se conoce el autor 1.376.000. Pero si
vamos a las de anos anteriores, donde estas cifras se
desglosan, sefior Pérez Marifio, en el afio 1991 el 67,28
por ciento de la criminalidad nacional son delitos contra
la propiedad; los delitos contra la vida aumentaron en el
aino 1991; los delitos contra la libertad sexual experimen-
taron un discreto aumento; los delitos contra la libertad y
la seguridad aumentaron un 16,29 por ciento; los delitos
contra la seguridad interior del Estado pasan de 23.000 a
24.000; también experimentan un aumento de las figuras
de falsedades; los delitos contra la seguridad del trafico
permanece inalterado y se observa que bajan los delitos
contra el honor.

Quiero decir, sefiorias, que, por ejemplo, en el afio
anterior, también recoge la Fiscalia que los delitos contra
la propiedad son mas de un millén. Tratar de devaluar la
importancia de estas estadisticas diciendo que son pro-
blemas de companias de seguros y de trafico, creo que es,
sefior Pérez Marifo, sencillamente, no haberse leido las
memorias de la Fiscalia e intentar aqui, en este rifirrafe
parlamentario, colar un argumento para echarle un capo-
te al Ministro.

Sefior Ministro, supongo que en la Fiscalia también
suman, y en estos momentos hay dos estadisticas —-no dos
encuestas—, la suya y la de la Fiscalia: en una se dice que
la delincuencia en Espafia estd en descenso y en otra, la
de la Fiscalia, que en el aino 1992 ha aumentado un 5,70
por ciento. Si le parece, es un bonito tema para ponernos
todos a trabajar y resolverlo, pero no para descalificar las
cifras que cita la oposicion.

El sefior PRESIDENTE: El sefior Pérez Marifio tiene
la palabra también por tres minutos.

El seiior PEREZ MARINO: También por alusiones.

El sefior Alvarez-Cascos acaba de citar unas cifras, que
vo no las tengo, pero, asi, de cabeza, me parece que supo-
ne el 14 por ciento. Aproximadamente, de los dos millo-
nes y algo que ha dicho de diligencias abiertas en la
Fiscalia, trescientas y pico mil son de trafico, es decir, el
14 por ciento, aproximadamente, haciendo grandes nu-
meros, y el sefior Ministro ha dicho que descendian los
delitos en un cinco por ciento. Es decir que con las cifras
que acaba de citar el sefior Alvarez-Cascos —y hablo sin
tenerlas presentes— se produciria un descenso con respec-
to a las producidas por la Fiscalia. (El sefior Alvarez-
Cascos pronuncia unas palabras que no se perciben.) Le
ruego que esté callado, sehor Alvarez-Cascos, no me inte-
rrumpa.

En segundo lugar, el sefior Alvarez-Cascos quiza no ha
realizado nunca una estadistica judicial y deberia saber
que, por €l mismo hecho, es espp,cialmente frecuente que

se abran dos diligencias en distintos juzgados; por el mis-
mo hecho es perfectamente frecuente que se abran en el
mismo juzgado varias diligencias, solamente porque
cualquiera de los participantes en el hecho delictivo ha
producido sendas denuncias, que después se acumulan.
Yo le invitaria al sefior Alvarez-Cascos que comprobase
«de viso», en los juzgados como se hace la estadistica
judicial, que le preguntase a sus compaiieros de escafio
que tienen practica judicial y se enterase de que las esta-
disticas judiciales es lo menos fiable que nos podemos
encontrar, porque no es sumar. Cuando uno tiene, por
ejemplo, un accidente de trafico en Guadalajara y se
viene para Madrid ese mismo dia, nos podemos encon-
trar con que hay unas diligencias en Guadalajara, produ-
cidas por la Guardia Civil de Trafico, con que hay otras
diligencias en Madrid de donde es, y si ademas tiene un
pariente que se va ese mismo dia para Galicia, pues pre-
senta otra denuncia en Galicia, y se sabe por todos los
que estdn en el mundo judicial que es una cosa harto
frecuente y que después se produce la acumulacidén consi-
guiente. En cualquier caso, sélo de los dos millones tres-
cientas y pico mil que cité debe retirar las trescientas y
algo mil —es decir, aproximadamente un 14 por ciento-y,
entonces, ya entrariamos en cifras un poco mas adecua-
das.
Nada mas, sefior Presidente.

El sefior PRESIDENTE: Se suspende la Comision du-
rante cinco minutos. (Pausa.)

El seiior PRESIDENTE: Sefiorias, se reanuda la se-
sion. :
Tiene la palabra el sefior Ministro de Interior.

El senor MINISTRO DE INTERIOR (Corcuera Cues-
ta): Con muchisima brevedad, sefiorias.

Estamos aqui hablando y sumando -siento que no esté
el sefior Alvarez-Cascos, pero no voy a plantear ninguna
polémica- cosas distintas. Un delito puede tener mas de
una diligencia y, por tanto, estariamos sumando todas las
diligencias y no sumando sumandos iguales. Pero si en-
contramos un procedimiento para que no entremos en
esta polémica, yo me someto a él. Creo que ¢l mejor
procedimiento es sumarlos. Es decir, no hay ninguna
diligencia cuando no hay denuncia. Por tanto, sumemos
las denuncias y asegurémonos de que sumamos todas. Es
decir, quitemos de los temas que tienen que ver con
seguridad ciudadana denuncias de un ciudadano, por
ejemplo, que ha sufrido una estafa de no sé quién. Eso da
origen a diligencias judiciales pero no tiene que ver con la
seguridad ciudadana, por ejemplo.

El sefior Romero me apunta un tema que me he olvida-
do y tiene razdn, es el de los neonazis. No serd la primera
vez que hemos prohibido actos de la extrema derecha,
incluso cuando han venido de fuera. Continuaremos de
igual forma, prohibiendo lo que nos conste que puede dar
facilidades para que se creen condiciones xenofobas, ra-
cistas o incluso peores. Nos gustaria estar acompanados
en estas prohibiciones de todo el mundo; entre otras co-
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sas que, cuando hagamos una prohibicidn, no nos levan-
_ ten la prohibicién, Eso seria lo deseable.

Respecto a algo que usted ha dicho, en lo que tiene
razdn y nos esta preocupando ~es el tema de publicacio-
nes—, estamos investigando donde se han producido algu-
nas publicaciones que no se pueden hacer, por ¢jemplo,
en Alemania y que tenemos mas de un indicio de que se
- han producido en Espana. Probablemente eso dé lugar a
algunas modificaciones legislativas, naturalmente muy
‘cuidadosas, para impedir que determinadas publicacio-
nés puedan hacerse en nuestro pais. Por tanto, participo
con usted de esa prohibicion. Asimismo, tomo nota de lo
que usted ha dicho para ver en qué circunstancias se
encuentra esa posible reinion a la que usted ha hecho
referencia. '

. El sefior PRESIDENTE: Seforias, en el orden del dia,
pendientes de informacién y debate, como ¢s el caso de la
- proposicion no de ley que obra al final del orden del dia,
quedan todavia cinco iniciativas, y es voluntad de la
Presidencia terminar hoy con el debate de todo el orden
del dia; por tanto, es un ruego de esta Presidencia, no ya
gue se atengan a los diez minutos que van a tener los
* distintos portavoces para la exposicion, sino que incluso
limiten mds el tiempo de exposicion, ruego que, eviden-
~ temente, hago también al sefior Ministro del Interior.

- PARA DAR CUENTA DE LAS PREVISIONES Y
GRADO DE APLICACION DEL PLAN ESTRATE-
GICO DEL ESTADO MAYOR POR EL QUE SE
PREVE EL CIERRE DE CASI MIL CUARTELES Y
PUESTOS DE LA GUARDIA CIVIL. A SOLICI-

-, TUD DEL GRUPO PARLAMENTARIO FEDERAL
IZQUIERDA UNIDA-INICIATIVA PER CATA-
LUNYA. (Numero de expediente 213/000002.)

El sefior PRESIDENTE: El punto nimero cuatro del
orden del dia es la comparecencia, a solicitud. de! Grupo
Parlamentario Federal de Izquierda Unida-Iniciativa per
Catalunya, del Ministro del Interior para dar cuenta de
las previsiones y grado de aplicacion del Plan Estratégico
~del Estado Mayor por el que se prevé el cierre de casi mil
* -cuarteles y puestos de la Guardia Civil..

Tiene la palabra el sefior Ministro.

El sefior MINISTRO DEL INTERIOR (Corcuera
Cuesta): Seflor Presidente, es probable que mis interven-
ciones, sobre todo cuando se me piden explicaciones,
sean largas; trataré de ahorrarles lo que no es sustantivo.

En primer lugar, sefioria, debo sefalar que ya no existe
Estado Mayor en la organizacion de la Guardia Civil, a
partir de la reestructuracion de la Direccidon General lle-

“vada a cabo por el Real Decreto 107/1991, de 1 de
febrero. .

Debo sefialar también que éste es un tema del que ya
informé en otras ocasiones en la anterior legislatura, y
concretamente, una vez, a instancias de un Diputado de
su mismo Grupo Parlamentario, el sefior Nuiiez Casal,

‘en sesion de 19 de mayo de 1992. Dije entonces que el

actual despliegue de la Guardia Civil, que, con ciertas
modificaciones, data casi desde la creacidn del Cuerpo en
el siglo pasado y obedece a las caracteristicas de la socie-
dad de aquel tiempo, hoy es, en mi opinidn, absoluta-
mente incorrecto. Con el actual despliegue no se satisfa-
cen correctamente las necesidades de los ciudadanos en
el dmbito territorial donde ejercen sus funciones, ni se
pueden mejorar las condiciones de trabajo de los funcio-
narios del Cuerpo, ya sea en vivienda o en horario, ni la
Guardia Civil puede prestar debidamente las competen-
cias que tiene atribuidas. No se pueden mantener casi
3.000 cuarteles cuando en mds de 1.000 unicamente se
alcanza a hacer el servicio de puertas, cuando en algunos
casos hay una duplicidad de policia v Guardia Civil,
cuando muchos estdn a una distancia tal como si todavia
se tuviera que ir andando y cuando en algunos sitios, lo
unico que queda es el cuartel de la Guardia Civil. Es
decir, que hay sitios, créanine, sefiorias, donde lo Gnico
que queda es el cuartel de 1a Guardia Civil. Hubo un caso
en que se hizo una obra publica, creo que era una presa,
se puso un cuartel, por un problema de inseguridad por-
que fue después de la guerra civil, y ahi estaba el cuartel
todavia.

Por tanto, efectivamente, se ha estudiado hacer un des-
pliegue distinto, adaptado tanto a las necesidades actua-
les como a los medios con que se cuenta. Ese despliegue
esta realizado; se analizaron mds de 3.000 casas de la
Guardia Civil; es decir se ha analizado el numero de
personal que hay, el que seria deseable, los delitos que se
cometen en la zona, las diligencias que se tramitan en ese
cuartel, en definitiva, se ha analizado todo, no solo las
que proponemos cerrar, sino todas y cada una de ellas v,
como consecuencia, hay una propuesta que espero poder-
la discutir con SS. SS. con la suficiente tranquilidad.

Para cada uno de estos casos se analizé exhaustiva-
mente el indice y las caracteristicas de la delincuencia a
través de las diligencias y atestados instruidos, la exten-
sion de la demarcacidn, la poblacidn, la distancia de los

_puestos préximos, donde era mds operativo efectuar la

concentracion, asi como los medios personales y materia-
les necesarios para prestar adecuadamente el servicio.

Los objetivos del nuevo despliegue son: establecer
puestos de diez guardias civiles como minimo, lo que a su
vez permitird mantener activado el puesto de forma per-
manente e incrementar la presencia policial en toda la
demarcacién, mejorar la investigacion de los delitos e
incrementar la posibilidad de reaccién de los puestos
ante cualquier emergencia, lo cual redundara en una me-
jora de la seguridad ciudadana. También permitird mejo-
rar las instalaciones, optimizar el empleo de medios de
transporte y transmisiones y mejorar las condiciones la-
borales del personal del Cuerpo. ' -

Como consecuencia de la aplicacion de los criterios
antes sefialados en la reorganzacion de la zona y de las
agrupaciones de trafico de la Guardia Civil, unidades
sobre las que descansa la operatividad del Cuerpo, se han
obtenido las siguientes conclusiones: Se considera nece-
sario suprimir 1.017 puestos y crear 80 nuevos, lo que
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significa pasar de los 2.936 actuales a 1.999; la reduccion
de puestos serd, pues, de 937. Significa un ahorro inme-
diato de personal de 4.685 guardias, al suprimir el servi-
cio de puertas que requiere una dedicacidn de cinco guar-
dias por unidad o, si no son guardias, seran horas en que
guardias suplen a los que no existen. Si queremos de
verdad que la Guardia Civil tenga el horario que tiene la
Policia Nacional debemos considerar cinco guardias por
puesto. De la misma forma, 937 comandantes de pues-
tos, sargentos o cabos, pasardn a incrementar los efecti-
vos de otros puestos mds operativos.

Respecto a la Agrupacion de Trafico, se suprimen 12
destacamentos, se crean otros 12 distintos y se fusionan
16 destacamentos de autopistas con otros ordinarios li-
mitrofes, con una disminucidn real de 16 destacamentos.

El porcentaje de distribucidén actual por funciones de
las plantillas de las comandancias en seguridad ciudada-
na, autoproteccion, logistica y burocratica se modifica-
ria, pasando a ocuparse de la seguridad ciudadana el 71
por ciento del personal, frente al 54 que se ocupa actual-
mente. Fijense qué cifras, se pasa del 54 por ciento actual
al 71 por ciento, en la propuesta que yo haré a SS. SS. con
toda serie de detalles.

La ejecucién del nuevo despliegue se ha planteado por
medio de actuaciones progresivas a corto, medio y largo
plazo. A corto plazo, estaria prevista la supresion de 424
puestos y la creacion de tres; la creacion de 18 equipos de
Policia Judicial y de seis unidades penitenciarias; la su-
presion de servicios estaticos en delegaciones de Hacien-
da vy el establecimiento de un nuevo sistema de interven-
cion de armas. A medio plazo, esta previsto suprimir 150
puestos; suprimir los servicios estdticos en la sede del
Banco de Espafia, que serdn sustituidos por guardias en
reserva activa; la asignacion de plantillas a unidades se-
gun las previsiones del despliegue; reestructurar el des-
pliegue y plantilla del Servicio Fiscal del Cuerpo y rea-
daptar algunas unidades a las necesidades operativas de-
rivadas de la aplicacion del Convenio de Schengen. A
largo plazo, se continuara con la supresidon y creacién de
unidades, se suprimiran los servicios en los centros peni-
tenciarios, se desarrollardn plenamente las especialida-
des y se completard el desarrollo del Servicio maritimo.

Se trata, sin duda, de una importante reorganizacion
de la Guardia Civil, que se basa en un profundo estudio
sobre las necesidades que existen en los distintos ambitos
en los que este Cuerpo ejerce sus funciones, articulando
la forma mas operativa y eficaz de ejercerlas. Y, ademas,
anado: originaria automaticamente una modificacién en
el despliegue de la Policia Nacional, porque una de las
cosas que tenemos que conseguir es que alguna de las

‘creaciones que se hicieron... ;Por qué no decirlo todo?

Cuando el Ministerio del Interior no tenia competencias .

en la Guardia Civil, en algunos lugares donde estaba
desplegada la Guardia Civil el Ministro del Interior des-
plegé a la Policia sobre la que si tenia competencias, y
ademais me parece que lo hizo bien, quien lo hiciera, lo
hizo bien. porque al estar mandando o tener responsabi-
lidad sobre seguridad ciudadana y no tener competencias
sobre un cuerpo que estd ejerciendo esa funcion, proba-

blemente no encontraria en aquel momento otra solucion
que desplegar mas policia, pero en este momento no es
posible continuar con la presencia de Policia y de Guar-
dia Civil en una misma ciudad. Es mejor tener mas guar-
dias civiles si sigue la Guardia Civil, o tener mas policias
si sigue la Policia. Esa es la Unica pretension que tiene
este estudio y que tiene esta propuesta. Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefior Ministro.

Por el Grupo Parlamentario Federal de Izquierda Uni-
da-Iniciativa per Catalunya, tiene la palabra el sefior Ro-
mero.

El seior ROMERO RUIZ: Gracias, sefior Presidente.

Sefior Ministro, efectivamente habia cuarteles de la
Guardia Civil en muchos lugares, entre ellos en algunos
cortijos. Mi abuelo paterno nacid en un cuartel de la
Guardia Civil de un cortijo a las afueras de Antequera
que era propiedad del Ministro Romero Robledo, el gran
elector, «El pollo antequerano» le [lamaban a dicho Mi-
nistro porque era un Ministro de Canovas que solia ganar
las elecciones de una manera muy particular en la Espafia
de la época. Pero existia un cuartel de la Guardia Civil
alli y en otros cortijos grandes cuando la Guardia Civil se
utilizaba para servicio privado y para garante de las pro-
piedades de los terratenientes en Andalucia, y también
en otros lugares; no sélo en los pueblos, sino que también
en los cortijos existian puestos y cuarteles de la Guardia
Civil.

Nosotros hemos solicitado esta comparecencia porque
estamos preocupados con este despliegue, con este cierre

" de cuarteles, con este plan estratégico. En mi Grupo han

pensado con buen criterio que todos los planes estratégi-
cos los elaboran los estados mayores, aunque es verdad
que ha desaparecido ese Estado Mayor y figura asi en la
peticién de comparecencia. Nosotros estamos preocupa-
dos porque hay. muchas zonas rurales que no son peque-
fias poblaciones, como ocurre en algunas comunidades
auténomas, sino pueblos de entidad, de 2.000, de 3.000
habitantes, pueblos importantes con preocupacion por
fenémenos nuevos como es la entrada de la droga en las
zonas rurales, que ha entrado mas tarde que en las zonas
urbanas, y donde tiene importancia el papel de los alcal-
des, el papel de las comunidades rurales en el plantea-
miento de que se mantenga la presencia de la Guardia
Civil en su zona. Es verdad que hay problemas de vivien-
da y de horario, pero hay problemas de vivienda que
aumentan al concentrarlos. Por eso se podria llegar -y
ésta es la propuesta concreta que nosotros queremos ha-
cer en esta convocatoria- a discutir este plan de manera
sosegada con las juntas de seguridad en cada provincia,
con presencia de los alcaldes y de los gobernadores civi-
les, con esa audiencia para reorganizar los servicios que
se pueden establecer a nivel comarcal o a nivel de zona.
Se puede mantener, por ejemplo, un dia abierto el cuartel
de la Guardia Civil para pasar revista de armas, para
estar presente en las denuncias de algunas localidades, y
la presencia en algunos nticleos rurales es fundamental
que se mantenga; es decir, de los 937 cuarteles o puestos
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de la Guardia Civil que se piensan cerrar o dejar inacti-

" vos para reagruparlos y organizarlos utilizando vehiculos
«todoterreno» u. otro tipo de vehiculo con un-radio de
accion mayor para su desplazamiento, seria necesario
que se mantuviera la posibilidad de que en el cuartel, con
un apoyo importante de los ayuntamientos, la Guardia

- Civil siguiera recibiendo, se incorporara por la maiana al
puesto cercano de la comarca donde van a desarrollar el
servicio, volviera a ese cuartel de la Guardia Civil por la
noche y algunos dias a la semana prestaran servicio. Seria
una solucion mixta que facilitaria el horario, en lugar de
tener a tanta gente haciendo las puertas en los cuarteles
de la Guardia Civil, que tuvieran mejores condiciones y
que se agruparan los efectivos. Pero es muy importante
que en algunas poblaciones que, repito, no son aldeas de
200 o de 100 habitantes, sino que son nucleos de pobla-
cién que tienen entidad, se pensara en organizar la activi-
dad y los patrullajes a nivel general manteniendo la exis-
tencia del cuartel y su apertura como centro de la Guar-
dia Civil algunos dias a la semana. Esa seria una férmuila
que nosotros estariamos dispuestos a discutir de manera
serena con el Ministerio del Interior. Ya se lo hicimos
Hegar al Director General de la Guardia Civil en una
entrevista con alcaldes de la provincia de Malaga afecta-
dos por esta medida del cierre de los cuarteles que se
anuncia en algunas poblaciones de Andalucia y también
en otros lugares. Ese es nuestro planteamiento y nuestra
preocupacion.

En resumen, he de decir muy brevemente que nosotros
estariamos dispuestos a estudiar la aplicacion de ese
plan, que es necesario reagrupar a la Guardia Civil, que
es necesario organizar esas misiones en un ambito mas
amplio que el de las localidades pequefias, pero que hay
localidades que tienen mucha entidad y cuyos vecinos se
movilizan para evitar que desaparezca el puesto de la
Guardia Civil.

También hay dificultades para obtener informacién
sobre la delincuencia, para la entrada y salida de noche,
" para los delitos generales, para los delitos de la droga,
porque hay ciudadanos que no utilizan el teléfono para
llamar al puesto de al lado o de la comarca, que no ofre-
cen una informacion de ese tipo y, sin embargo, en la
convivencia diaria con los guardias civiles del pueblo si
se mantiene una informacién y un conocimiento de los
problemas con un efecto disuasorio muy importante con
la presencia de la Guardia Civil en estas zonas.

Resumiendo y concretando, nuestra peticién de com-
parecencia consiste en aplicar de manera discutida un
plan que podria concretarse con un sistema no tan drasti-
co de cierre definitivo de 937 cuarteles de la Guardia
-Civil, analizando paso a paso y comarca a comarca, a lo
que nosotros estariamos dispuestos. Si se aplicara de ma-
nera tajante, tal y como esta en el mapa, con ese estudio
que se ha hecho que técnicamente y con las estadisticas se
avala y se defiende, nosotros creemos que va a ocasionar
muchos problemas, muchos desacuerdos, en algunas oca-
siones naturales del ayuntamiento y de toda la gente que
firma y que no quiere que la Guardia Civil se vaya de su

'~ pueblo, y en otras ocasiones muy fundamentado que ten-

dria nuestro apoyo.

El sefior PRESIDENTE: ;Otros grupos que desean in-
tervenir? (Pausa.)

Por el Grupo Parlamentario Popular, tiene la palabra
el sefior Alvarez-Cascos.

El sefior ALVAREZ-CASCOS FERNANDEZ: Sefnor
Presidente, intervengo para, tal como anuncié en la com-
parecencia anterior, dar por reiteradas mis palabras en
relacion con este tema y, por economia de tiempo, no
consumir mas del que necesita la Comisidén para otros
asuntos. Las doy por reiteradas en este punto del orden
del dia.

El sefior PRESIDENTE: Por el Grupo Parlamentario
Socialista, tiene la palabra el sefior Rodriguez Zapatero.

El sefior RODRIGUEZ ZAPATERO: Seiior Presiden-
te, intervengo brevemente para manifestar la posicidn
del Grupo Socialista que es absolutamente comprensiva
con el plan elaborado por la Direccion General de la
Guardia Civil. Creo que estamos ante un supuesto de
necesidad, de reorganizacion, de despliegue logistico de
esta importante fuerza al servicio de la seguridad ciuda-
dana que parece que tiene una coherencia logica. El Mi-

“nisterio estd intentando superar un modelo que tiene mas

de cien afios y parece que en cien afios se han producido
los suficientes cambios, tanto en los medios con que
cuenta la Guardia Civil como en la nueva tipologia de la
delincuencia, como en el proceso de despoblamiento que
inevitablemente esta sufriendo nuestro pais y de concen-
tracidn urbana, que seguramente exige este planteamien-
to que hace el Ministerio del Interior.

Por otro lado, creemos que es necesario —creo que ésa
estd siendo la actitud del Ministerio y es la que comparte
el Grupo Socialista— que ese plan, ambicioso plan, que
seguramente redundara en beneficio de la eficacia de la
Guardia Civil, se desarrolle con el maximo consenso po-
litico posible teniendo en cuenta que en estas cuestiones
hay, sin duda alguna, mas alla de lo que la ldgica y el
estudio que ha determinado este plan podrian hacer pen-
sar, intereses politicos que pueden afectar a todos los
grupos. Desde nuestra perspectiva y habiendo oido algu-
nas de las intervenciones que se han producido dqui, no
deberiamos hacer la respuesta ante este problema por
una mera intuicion o por un mero dejarse llevar por esa
respuesta psicoldgica que se produce cuando en algin
pueblo o municipio, por muy pequefio que sea, se cierra
aparentemente un edificio que presta un servicio publi-
co. No estamos hablando de la supresién de la presencia
de la Guardia Civil en los niticleos sino de un cambio a la
hora de instrumentar esa presencia.

Permitanme terminar con alguna reflexidn que me pa-
rece que pudiera ir en la linea de una mayor coherencia
con lo que se ha pedido, en general, por la mayoria de los
grupos, en especial por el Grupo Popular, en cuya posi-
cidn ante este tema nos parece advertir una contradic-
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cidn. Para que pueda haber mas presencia policial, y
creemos que en esa peticion se incluye a la Guardia Civil,
parece absolutamente necesario que «saquemos» —dicho
entre comillas— a la Guardia Civil de la necesidad de
estar presentes en los cuarteles, dado el enorme nimero
de ellos, y que puedan estar patrullando, vigilando los
caminos, vigilando las comarcas, vigilando la naturaleza,
que es, evidentemente, una de las tareas llamadas impor-
tantes a cumplir por la Guardia Civil. Por consiguiente,
creemos que es mas coherente este modelo, que exigird
sin duda alguna el consenso necesario, con lo que la so-
ciedad esta reclamando, mads alld —insisto— de la respues-
ta psicologica o el interés politico electoral coyuntural de
un modelo que ciertamente parece estar periclitado, aun-
que solo sea por los afnos que tiene de vigencia. En ese
sentido, el Grupo Socialista ratifica su apoyo y su deseo
de que el plan cumpla la finalidad de esa nueva eficacia
de la Guardia Civil y que tenga e! maximo posible de
consenso con todos los agentes territoriales, ayuntamien-
tos, grupos politicos, etcétera.

El sefior PRESIDENTE: Seior Ministro del Interior,
tiene la palabra. .

El sefior MINISTRO DEL INTERIOR (Corcuera
Cuesta): Con muchisima brevedad, sefiorias. He hablado
de acciones a corto, a medio y a largo plazo. He dicho que
un nuevo despliegue acarrea, entre otras cosas, construir
ochenta instalaciones nuevas, porque no es una cuestion
de cerrar y no preocuparse de qué es lo que ocurre. Hay
instalaciones que pasan a ser algo asi como cabeceras de
comarca, que no tienen infraestructura para poder aten-
der dicho fin, y, por tanto, hay que hacer ochenta instala-
ciones, que no las podemos hacer de la noche a la mafa-
na. Por consiguiente, hay operaciones a corto, a medio y
a largo plazo. En segundo lugar, yo no quisiera que esto se
politizara, en absoluto. ;Por qué? Porque es tan evidente
que podemos poner a mas de 4.000 guardias civiles a
trabajar en la calle, dejando de hacer servicio en la insta-
lacidén, que eso no debiera admitir ninguna duda. ;Dénde
_prestara mejor servicio? En la calle, no en la instalacion.
No puede ofrecer duda alguna. En tercer lugar, puede
haber algin acuartelamiento en el que, por la significa-
cion de la ciudad, porque se juzgue importante, pueda
estar equivocada la propuesta de cierre. Conclusion: he-
mos suspendido la aplicacion, hemos suspendido el que
en ese tipo de acuartelamiento se ponga en préctica este
nuevo despliegue. Senorias, no podemos esperar, entre
otras cosas, porque tenemos a los funcionarios trabajan-
do muchas mas horas de las que trabaja el comtin deno-
minador de los trabajadores de este pais. En los puestos
de la Guardia Civil gue tiene una dotacion de tres miem-
bros, esos tres guardias civiles trabajan muchas mas ho-
ras de las que uno puede entender que son razonables.
Tenemos que abordar este tema y, para ello, les haré una
propuesta. A la maxima urgencia, nos pondremos en con-
tacto con la Presidencia de la Comisién y daremos a la
Comision una explicacion pormenorizada de cual es el
despliegue. los pormenores y el estudio previo. que se

hizo durante un afio, de por qué se llega a esa conclusién,
qué es lo previsto a corto, a medio y a largo plazo. Busca-
mos ¢l acuerdo; si éste no es posible, nos quedaremos
frente a nuestra responsabilidad, que es algo de lo que no
podemos abdicar. Eso es lo que yo les propongo, una
explicacion de cdmo se solapa el despliegue de la Guardia
Civil y los efectos que tiene en la Policia, porque, entre
otras cosas, utilizaremos mejor los recursos de la Policia.
(Por qué decimos que a largo plazo tiene que desaparecer
en casi todo la vigilancia en prisiones? Pues, sefiorias,
porque si tenemos un guardia civil en una prisién que,
cuando va a haber una fuga, no puede usar sus medios o
no los usa, después de haberle tenido formandose duran-
te nueve meses, tenemos a un funcionario frustrado, por-
que no ha sido formado para estar vigilando una prision;
ha sido formado para ofrecer sus conocimientos en ma-
yor grado a la sociedad. Si hay una alternativa a eso,
porque las prisiones se pueden vigilar de otra forma ~no
digo por medios privados, digo siempre por medios pu-
blicos—, no por un guardia civil. A un vigilante de prisio-
nes se le puede formar en tres meses, o en menos. Para
formar a un guardia civil se necesitan nueve meses y un
afio de practicas. Yo les propongo exponeries todo lo que
tenemos y buscaremos el mayor consenso. Ojala que éste
se produzca. Si no se produce, quedaremos frente a la
responsabilidad de tomar decisiones. Eso es lo que yo les
propongo. Por tanto, si estan de acuerdo, yo consulitaré
con la Mesa de la Comisidn cuando puede celebrarse esa
sesion, que ya les adelanto que serd un poco larga.

- DE LAS CIRCUNSTANCIAS OCURRIDAS EL PA-
SADO DIA 1 DE AGOSTO DE 1993, EN EL
TRANSCURSO DE UNA CARGA POLICIAL AN-
TE LA CASA DE SOCORRO DE SAN CRISTOBAL
DE LOS ANGELES, VILLAVERDE (MADRID), EN
LA CUAL RESULTARON HERIDOS CINCO
AGENTES DE POLICIA Y DOS VECINOS. A SO-
LICITUD DEL GRUPO PARLAMENTARIO FE-
DERAL IZQUIERDA UNIDA-INICIATIVA PER
CATALUNYA. (Nimero de expediente 213/000045.)

El sefior PRESIDENTE: Quinto punto de! orden del
dia, comparecencia del Ministro del Interior, a solicitud
del Grupo Parlamentario Federal de Izquierda Unida-
Iniciativa per Catalunya, para dar cuenta de las circuns-
tancias ocurridas el pasado dia 1 de agosto de 1993, en el
transcurso de una carga policial ante la Casa de Socorro
de San Cristobal de los Angeles, Villaverde (Madrid), en
la cual resultaron heridos cinco agentes de Policia y dos
vecinos.

Sefior Ministro, tiene la palabra.

El sefior MINISTRO DEL INTERIOR (Corcuera
Cuesta): Seioras y sefiores Diputados, efectivamente, se-
noria, el dia 1 de agosto pasado se produjeron graves
incidentes en la Casa de Socorro de San Cristdbal de los
Angeles cuando un numeroso grupo de personas que pro-
testaban- por el cierre del centro, decidido por la autori-
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dad municipal, y que impedia la salida del personal sani-
tario del mismo se enfrentaron con miembros de la Poli-
cia, de quien estas personas habian solicitado ayuda. De
los incidentes ocurridos se instruyeron las oportunas dili-
gencias, que fueron remitidas el mismo dia 1 a la autori-
dad judicial. A la vista de que, de las declaraciones pres-
tadas en las diligencias por las personas implicadas en los
hechos, se desprendia una posible actuacion irregular del
inspector que mandaba la unidad que intervino, se adop-
taron de inmediato dos resoluciones. De una parte, se
relevo del . mando de la unidad al funcionario sehalado;
de otra, se le inicid expediente disciplinario por posible
falta administrativa de caracter grave, sin perjuicio, co-
mo es obvio, de la responsabilidad penal en la que, en su
caso, hubiera podido incurrir. Seforia, ésta ha sido la
actitud de la Direccion de la Policia ante estos incidentes:
reaccién inmediata ante una posible actuacion irregular y
adopcion de medidas contra aquellas personas que posi-
blemente hubieran incurrido en ellas.

Sefialado lo anterior, no considero necesario alargar-
me, dada la hora, en como ocurrieron los hechos porque

entiendo, entre otras cosas, que S. S. tendra conocimien- |

to seguro de ellos.

El sefior PRESIDENTE: Por el Grupo Parlamentario
Federal de Izquierda Unida-Iniciativa per Catalunya, el
sefior Romero tiene la palabra. )

El sefior ROMERO RUIZ: Nuestro Grupo Parlamen-
tario se hizo eco de esta actuacion, desproporcionada,
con un comportamiento irregular, con riesgo para la inte-
gridad de los propios funcionarios del Cuerpo Nacional

~ de Policia que intervinieron y de los vecinos, que organi-
zaron una protesta vecinal en torno a una decisién muni-
cipal, en Villaverde, el dia 1 de agosto. En esa linea, a
nosotros nos parecia conveniente solicitar esta compare-
cencia, y asi lo hicimos, aunque tuvimos conocimiento, a
través de los medios de comunicacién, de esa actuacidn
del inspector que mandaba la fuerza, considerada irregu-
lar y a todas luces causante de una situacién que pudo

_terminar de manera mas tragica ain de como termind,
con los heridos que se produjeron en estos hechos. Noso-
tros creemos que se actud con correccion, que estos expe-
dientes deben continuar, administrativamente hablando,
hasta ver qué opina la autoridad judicial. Trasladando
este debate del «Diario de Sesiones» de nuestra Comi-
sidn de Interior y Justicia a la Asociacion de Vecinos y al
personal que se vio implicado en estos hechos se dan las
garantias necesarias de que cuando se actua de forma

" irregular se toman medidas por parte del Ministerio del
Interior. Quiero saludar esta iniciativa en nombre de
Izquierda Unida y trasladaremos a la gente que recurrid
a nosotros esta comparecencia y esta informacion, dada
en sede parlamentaria, con esta apertura de expediente
al inspector que mandaba las fuerzas de seguridad
aquel dia.

. El sefior PRESIDENTE: ;Otros grupos que deseen in-

tervenir? (Pausa.) El sefior Badn tiene la palabra, por el
Grupo Parlamentario Popular.

El sefior BAON RAMIREZ: S6lo quiero hacer una
puntualizacion al sefior Ministro. Respecto del informe
que le han pasado y que se referia al cierre de una Casa de
Socorro, es lo cierto que era un cierre tan solo por vaca-
ciones. Como-quiera que es de competencia municipal
del Ayuntamiento de Madrid, debo precisar que era tan
sélo por un mes ese cierre.

El sefior PRESIDENTE: Por ¢l Grupo Parlamentario
Socialista, el sefior De la Rocha tiene la palabra.

El sefior DE LA ROCHA RUBI: Muy brevemente,
quiero agradecer, en nombre del Grupo Parlamentario
Socialista, la informacion del sefior Ministro, que este
Grupo conocié en su momento con amplitud, porque
aparecio en la prensa de Madrid, en los medios de comu-
nicacion y en el barrio de Villaverde, donde estd situada
la Casa de Socorro que el Ayuntamiento de Madrid, en
una decisiéon que fue criticada por los vecinos, decidid
cerrar, aunque fuera temporalmente. A mi me parece que
este pequetio conflicto —voy a hacer una brevisima refle-
xion—- podemos también situarlo en el marco de una idea
que ayer se expreso aqui. El Estado de Derecho —aunque
éste es un conflicto menor- estd siempre siendo objeto de
examen, en este caso de un examen cotidiano pero sobre
un tema de poca entidad: conflictos sociales donde tiene
que intervenir la fuerza publica, donde tienen que inter-
venir las fuerzas de seguridad -me consta que las instruc-
ciones fueron que se actuara de manera pacifica—, donde
se produce una actuacion desproporcionada o irregular
de un funcionario y, automaticamente, de manera inme-
diata, hay una reaccidn diligente y rapida de los mandos
del Ministerio del Interior adoptando medidas, como se
han explicado, yo creo que enormemente correctas. En
ese sentido, quiero alentar al Ministro del Interior a que,
por una parte, incremente la accidon formativa de esos
mandos que en algunos casos no asumen la responsabili-
dad de garantizar las libertades de todos los ciudadanos,
también de los que protestan, y, en segundo lugar, quiero
felicitarle porque esa actuacion diligente y rdpida es la
garantia de que cuando se produce una disfuncién, los
ciudadanos saben que el Ministerio del Interior no esta
para taparla, sino para garantizar los derechos de todos.

El sefior PRESIDENTE: El sefior Ministro tiene la
palabra.

El seiior MINISTRO DEL INTERIOR (Corcuera,
Cuesta): Con muchisima brevedad, sefior Presidente, pa-
ra mostrar mi total disposicion a rectificar lo dicho en el
sentido expresado por el sefior Badn. Y, en segundo lu-
gar, y por ultimo, quiero poner también de manifiesto la
actuacion, que queda nitidamente reflejada, la actuacion
correcta de los demas funcionarios policiales, segin se
desprende unanimemente de todos los que intervinieron
en estas diligencias.
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- SOBRE EL ESTADO DE RESOLUCION DE LAS
SOLICITUDES FORMULADAS AL AMPARO
DEL REAL DECRETO-LEY 4/1993, DE 26 DE
MARZO, POR EL QUE SE AUTORIZA EL RESAR-
CIMIENTO DE LOS DANOS CAUSADOS COMO
CONSECUENCIA DE LA ROTURA DE LA PRESA
DE TOUS. A SOLICITUD DEL GRUPO PARLA-
MENTARIO FEDERAL IZQUIERDA UNIDA-INI-
CIATIVA PER CATALUNYA. (Nimero de expedien-
te 213/000064.)

El seiior PRESIDENTE: Pasamos al numero 6 del or-
den del dia: Comparecencia del Ministro del Interior,
ultima de las comparecencias del dia de hoy del sefior
Ministro, a solicitud también del Grupo Parlamentario
Federal de Izquierda Unida-Iniciativa per Catalunya, pa-
ra informar sobre el estado de resolucién de las solicitu-
des formuladas al amparo del Real Decreto-ley 4/1993,
de 26 de marzo, por el que se autoriza el resarcimiento de
los dafios causados como consecuencia de la rotura de la
presa de Tous.

El seiior Ministro del Interior tiene la palabra.

El sefior MINISTRO DEL INTERIOR (Corcuera
Cuesta): Sin que la brevedad sea ninguna falta de delica-
deza —porgue tengo muchos folios preparados, sehorias—,
estoy seguro de que lo sustantivo que quiere conocer
quien me interpela es como estd la situacion en este mo-
mento -no el Real Decreto-ley—, qué es lo que se ha
hecho, etcétera.

Para articular el procedimiento indemnizatorio que

decidieron SS. SS. al aprobar el Real Decreto-ley, que:

abarca la cifra nada desdenable de 29.130 expedientes
presentados, a fecha del 14 de septiembre, se ha requeri-
do la dedicacién de medios humanos y materiales impor-
tantes, que han atendido las solicitudes de los afectados,
los han registrado, estudiado y analizado. Una vez eva-
luado y extractado cada expediente, se ha elevado al De-
legado del Gobierno en la Comunidad Valenciana para la
cuantificacion de la compensacidn al damnificado vy fir-
ma del impreso del convenio transaccional correspon-
diente. Este es remitido al interesado a fin de que preste
su conformidad o aceptacidn de la propuesta que, en el
supuesto de ser positiva, se remite a la Direccion General

de Proteccién Civil para libramiento de las cantidades

acordadas. Finalmente, vy a efectos de la renuncia a toda
reclamacién indemnizatoria, se remitird uno de los ejem-
plares firmados por el interesado a la Audiencia Provin-
cial de Valencia.

Todo el complejo procedimiento iniciado, la urgencia
del mismo y el volumen de afectados, ha hecho necesaria
la creacion de una infraestructura administrativa espe-
cial y puntual para este supuesto, en cuya composicion ha
colaborado la Generalidad Valenciana. Para darnos una
idea del trabajo realizado y del estado de la situacion
actual, diré que, a fecha de 14 de septiembre, habian sido
presentadas un total de 29.130 solicitudes, de las cuales
29.060 lo hicieron en el plazo marcado por el Real Decre-
to-ley y 70 fuera de éste. En este punto hay que hacer

constar que un gran numero de solicitantes ha presenta-
do, por diversas razones, su solicitud por duplicado, ha-
biendo sido detectadas hasta el momento 1.134. De
acuerdo con estos datos, prevemos que sean alrededor de
27.000 el numero de expedientes a tramitar. Hasta el
momento, 8 de septiembre, podemos hacer la siguiente
enumeracién de cifras: Numero de convenios ofrecidos
al damnificado: 7.339, por un importe econémico de
2.963 millones de pesetas; convenios aceptados: 4.227;
convenios pagados: 2.510, por algo mas de 1.000 millo-
nes de pesetas; convenios en propuesta de pago: 1.102,
por una cuantia cercana a los 500 millones; convenios en
tramite: 615. La diferencia entre ofrecidos y aceptados
corresponde no a desechados sino a convenios pendien-
tes de contestacidn por parte de la persona a la que se le
ha ofrecido.

En cuanto al indice de aceptacion de convenios a fecha
14 de septiembre, puedo sefialar que se han tramitado
7.339 propuestas de convenio, de los que hasta la fecha
indicada han respondido 4.843, de los cuales 3.612 -es
decir, el 74,58 por ciento- han sido aceptados por el
interesado, lo que nos hace pensar que el indice de acep-
tacién final alcanzara cifras muy préximas al 90 por
ciento.

Teniendo en cuenta el ritmo de trabajo actual, estamos
en condiciones de asegurar que durante la primera quin-
cena de diciembre puede haber finalizado el grueso de

_esta labor, aun cuando es previsible que quede un peque-

fio nimero de expedientes, cuya especifica complejidad
dilate o pueda dilatar algo en el tiempo la solucion defi-
nitiva.

Tengo que terminar, sefioras y sefiores Diputados, rei-
terando mi interés personal por la pronta tramitacion y
resolucidn de los expedientes, asi como mi satisfaccidén
por el gran esfuerzo que esta desplegando la Delegacion
del Gobierno de la Comunidad Valenciana, el grupo de
funcionarios puestos a su disposicidn, que estan realizan-
do, creo yo, su labor con la maxima celeridad.

El sefnior PRESIDENTE: Por el Grupe Parlamentario
de Izquierda Unida-Iniciativa per Catalunya, tiene la pa-
labra el sefior Romero.

El sefior ROMERO RUIZ: En cuanto a los datos apor-
tados por el sefior Ministro en esta comparecencia, son
datos que agradecemos y que seguramente seran muy
importantes al conocerse publicamente por el conjunto
de los afectados y de la opinidn publica en el Pais Valen-
ciano, y a nivel general, porque en Espafia se siguié muy
de cerca todo este tema de la presa de Tous, del juicio, de
la indemnizacidén, y hubo un debate en el Pleno de la
Camara en torno a este asunto, donde se tomaron las
decisiones. Pero de 29.130 expedientes, aunque nosotros
entendemos la complejidad de su elaboracion, el esfuer-
zo y la colaboracion establecida con la autonomia del
Pais Valenciano para conseguir articularlos y recogerlos,
en la practica se han pagado 2.510, aunque hay otra serie
de tramos, de convenios propuestos que estan en marcha.

Esa famosa frase, tan espafiola, «qué hay de lo mio», es
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una frase que se sigue repitiendo en la zona del Pais

Valenciano y que nosotros queremos que se deje de repe-
tir tanto porque la gente estd muy agobiada; son gente
modesta en su gran mayoria y han tenido dafos irrepara-
bles. Este tema viene de muy lejos. Es verdad que se
acuerda y se instrumenta el crédito extraordinario para
resarcir de estos dafios, para proceder a las indemniza-
ciones, pero cuando se trata de dinero publico hay que

ver los temas con rigor; rigor no estd refiido con la necsi- |

dad de agilizar de manera importante estas indemniza-
ciones. Se aprobo, ademds, en visperas de unas eleccio-
nes generales y es necesario que el Estado, que las institu-
ciones democraticas, por el prestigio de la Administra-
‘¢idn, una vez celebradas las mismas, agilice el cobro a'la
gente que tiene derecho a ello.

Nosotros hemos planteado esta comparecencia movi-
dos por la inquietud de Esquerra Unida del Pais Valencia
para que se dé a conocer ala opiniéon publica cdmo esté la
tramitacion y se le dé un impulso. Ese era el objetivo de
nuestra comparecencia. También quiero decir que toda-
via hay una cantidad enorme de expedientes sin resolver,
que seria malo que coleara este asunto un afio o dos anos
maés en nuestro pais, independientemente de que haya
flecos, y que el recurso de los afectaous a los tribunales dé
a éstos, como corresponde, la dltima palabra en el campo
del litigio que mantienen con los poderes del Estado, con
el Ejecutivo.

El sefior PRESIDENTE: Grupos que desean fijar po-

sicion? (Pausa.) Por el Grupo Popular el sefior Gil Lazaro

tiene la palabra.

El sefior GIL LAZARQO: Sefior Ministro, para nosotros
el asunto que nos ocupa tiene que ser necesariamente
enmarcado -y asi nos lo piden los propios damnificados—
dentro del contexto general de lo que el Real Decreto
significa, como lo que el Gobierno quiso que fuera teori-

camente, esto es, la solucion ultima, la solucidn definiti--

va a las consecuencias ocasionadas por la ruptura en sy
dia de la presa de Tous.

Nosotros ya dijimos en su momento -y €s conveniente
reiterarlo hoy aqui por lo que diré al final- que el texto de
este Real Decreto adolecia de errores de concepcion muy
sustanciales que dificilmente iban a poder darle viabili-
dad en el sentido de intenciones con que ¢l Gobierno lo
promulgaba. Hubo ocasién de promulgar este Real De-
creto como proyecto de ley a fin de promover un debate
sereno que corrigiera los vacios v disfunciones del texto,
pero el Gobierno se negd a ello. Hubo ocasién de escu-
char a los damnificados antes de concluir este Real De-
creto, para que el mismo naciera arropado por un gran
principio de acuerdo entre Gobierno y afectados, de ma-
nera que sus contenidos tuviesen garantizada una amplia
apoyatura social y, sin embargo, el Gobierno tampoco
mostro disposicion alguna a hacerlo posible. En definiti-
va, hubo ocasién de cerrar este largo proceso de diez afios’
con algo més que con esa especie de «o lo.tomas o lo
dejas» con la que nuevamente se vuelven a ignorar las

2,

verdaderas dimensiones de un problema que sigue pen-
diente. ’ C : )

Este Real Decreto falla, sefior Ministro, porque no
cumple la finalidad que el propio sefior Ministro anun-
ciaba en la sesion del 27 de abril; esto es, ofrecer a todos
los damnificados una via de resarcimiento. No puede
cumplirla, aunque el sefior Ministro sostiene otra tesis,
desde el momento en que su ambito de aplicacion se cifie
tan solo a aquellos que figuran en la relacion del proceso,
ignorando asi que desde esa perspectiva se cierra todo
camino a aquellos particulares y municipios que no.figu-
ran en esa relacion por causas que, desde luego, no le son
imputables. Sé que el sefior Ministro ha sostenido y sos-
tiene una tesis de interpretacion distinta, pero los hechos
y sobre todo las normas dictadas por los representantes
del Gobierno en la Comunidad Valenciana estan clara-
mente avalando nuestra interpretacion. Falla también
porque después de diez anos no sélo no se contemplan
elementos para la actualizacién de la valoracidn de dafios
o el reconocimiento del interés devengado, sino que, por
el contrario, define una orientacidén que en lo juridico y
en lo politico resulta poco sostenible, como es la deduc-
¢ién aplicada a las cantidades que se pudieron percibir en
concepto de subvenciones a fondo perdido y aquéllas
recibidas del Consorcio de Compensacion de Seguros. Y
falla, en definitiva, sefior Ministro, porque desatiende
cuestiones que no se pueden ignorar, como las que tiene
que ver con la reposicidén de las tierras de Antella, la
compensacién a sus propietarios por ¢l tiempo en el que
no han podido cultivar esas tierras, la eliminacioén de
toda referencia a los créditos concedidos sobre la central
de riesgos del Banco de Espaiia o la compensacion por los
gastos extraordinarios que tuvieron que sufragar quienes
comparecieron en la acusacion particular.

Este Real Decreto no colmog, por tanto, sefior Ministro,
lo que eran las exigencias indispensables para cerrar con
satisfaccion lo que la propia realidad de la cuestion de-
mandaba. Y prueba de ello es que practicamente todos
los grupos politicos, incluida la ejecutiva socialista de La
Ribera, reclamaron la modificacién de sus postulados
fundamentales, precisamente en la linea que acabamos
de apuntar. -

Pues bien, las cifras que ha dado el sefior Ministro y las
que nosotros disponemos pueden coincidir en algunos
aspectos, varian en otros, pero, desde luego, a nosotros
nos invitan a una interpretacion diferente. Nosotros
creemos que los contenidos, los términos de la transac-
¢idn ofrecida por el Gobierno no han conseguido calar en
el animo de los afectados y que las propias cifras, la
interpretacion de lo que esas cifras significan asi lo acre-
ditan. En estos momentos, segin nuestros datos, son
27.060 los damnificados que han solicitado informacion
sobre su caso, si bien muchos de ellos nunca podran ser
beneficiarios de esa transaccion por no reunir los requisi-
tos subjetivos que exige para ello el propio Real Decreto,
y de ahi la referencia que el sefior Ministro ha hecho a
due estas solicitudes seran remitidas, cada una de ellas, a
la Audiencia Provincial. De esas 27.060 solicitudes de
informacion, sdlo han sido contestadas por la Adminis-
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tracion 7.339, de las cuales 4.227 propuestas de transac-
cién han sido aceptadas por los interesados, mientras que
otros 3.112 han rechazado las valoraciones que se les han
ofrecido. En todo caso quedan, segun nuestros numeros,
19.721 damnifizados a los que adn no se les ha contesta-
do su solicitud de informacion y otros 6.940 perjudica-
dos que ni siquiera han formulado una consulta.

Con independencia, pues, de los contenidos del Real
Decreto, hay que sefialar también que estos nimeros in-
dican que la capacidad operativa de la Administracion
ha sido tan lenta como insuficiente. No cuestionamos la
predisposicion de dnimo, la buena voluntad de las autori-
dades y de los funcionarios. jNaturalmente que no! Pero
si decimos que esa capacidad operativa ha sido insufi-
ciente por no haberse dispuesto de los elementos materia-
les y humanos indispensables para dar cumplimiento a la
reiterada promesa de dotar a la tramitacion de estas soli-
citudes de la maxima celeridad. También decimos que ha
habido un error esencial en el planteamiento de fondo de
esta cuestion que determina la falta de celeridad, y éste es
la necesidad que establece el Real Decreto de rehacer
todo el proceso de acreditacién documental del dafo
sufrido por cada damnificado —hecho tremendamente
dificultoso una vez transcurridos diez afios y con la desa-
paricion de algunas de las evidencias fisicas, como es
natural-, cuando hubiera resultado mucho mds simple y
16gico tomar como referencia la llamada cartilla del dam-
nificado y cuando, ademas, la propia Administracion ha
reconocido gue obran en su poder todas las valoraciones
tramitadas ante los ayuntamientos en 1991, cuando se
prometié que se iba a dar una inmediata solucion politica
a este caso, antes de que el Tribunal Supremo fallara los
recursos que le habian sido presentados, promesa que
por cierto quedo en el olvido una vez se celebraron las
elecciones locales y autondmicas de aquel afio.

Las cifras anteriormente sefialadas se han de comple-
tar, desde nuestro punto de vista, con una consideracién
que el propio sefior Ministro ha reconocido y que revela
hasta qué punto la Administracion no ha sido capaz de
atender sus propias previsiones en lo que concierne al
modo de aplicacion de este Real Decreto, porque lo cier-
to es que a fecha de hoy solo 2.510 afectados han recibido
las cantidades correspondientes, 0 que no puede consi-
derarse en absoluto como un paradigma de diligencia.
Sobre todo ello no se puede perder de vista tampoco lo
que es el estado de opinidn generalizado entre los damni-
ficados en relacidn con la dotacion presupuestaria de este
Real Decreto. Decia el seiior Ministro en la sesion del 27
de abril que 19.000 millones de pesetas no son una limos-
na. Efectivamente, esa afirmacion por si sola resultaria
irrebatible si no fuera porque por si sola no sirve en el
caso que nos ocupa, ya que dificilmente esos 19.000 mi-
llones de pesetas, en pesetas de 1993, pueden alcanzar un
montante capaz de resarcir el conjunto final de pérdidas
sufridas por los particulares y valoradas en 51.000 millo-
nes en pesetas de 1982.

La dotacion del crédito es, a nuestro juicio, un postula-
do basico, sefior Ministro, para entender el tenor literal
de este Real Decreto y, por consiguiente, su gjecucion

ulterior. Y es que da la sensacion, al menos esa sensacion
tienen los damnificados, seior Presidente, de que aqui se
pensd primero en el dinero disponible en la caja del Esta-
do para después acomodar el sentido de la letra legal.
Eso, evidentemente, es algo que, como digo, no escapa a
los propios afectados. Los damnificados, pues, se estdn
viendo prisioneros de un’ estado de necesidad que hay
que valorar a la hora de interpretar las cifras de ejecucién
de este Real Decreto. Un estado de necesidad que en
muchos casos resulta insostenible después de diez afos
de espera y que ha forzado a una parte de los mismos a
tener que acogerse al Real Decreto aun sabiendo que con
ello estan teniendo que renunciar a una reparacion eco-
nomica mas equiparable al valor del dano entonces sufri-
do, y por ello esa sensacion de haber sido maltratados a lo
largo de estos diez afios no solamente no ha desaparecido
con la aplicacién de este Real Decreto, sino que en mu-
chos casos, en muchos sectores de la sociedad de La Ribe-
ra, se ha agudizado ain mas.

Tampoco se puede ocultar, sefior Ministro, que las ba-
ses del convenio de transaccidén estdn concebidas a la
baja.

El sefior PRESIDENTE: Senor Gil Lazaro, le ruego
que concluya.

El sefor GIL LAZARO: Termino en un par de minu-
tos, sefior Presidente. Gracias.

Y sobre ello no solo se estdn produciendo valoraciones
por debajo de lo que corresponderia a la mera aplicacion
literal de esas bases, lo cual resulta de todo punto incom-
prensible, sino que, ademas, se esta produciendo lo que
ya advertimos que iba a pasar, esto es, que la prevista
retencion sobre la valoracion transaccional de las canti-
dades que en cada caso pudieren quedar pendientes por
créditos concedidos por instituciones oficiales a los par-
ticulares iba a conllevar el que alguno de esos damnifica-
dos, en vez de percibir por via de la transaccion, aun
quedaran deudores del Estado. Eso también se ha obser-
vado ya en la practica, aun cuando desde fuentes guber-
namentales se prometié que nunca seria asi.

Concluyo, sefior Presidente, diciendo aqui lo que dicen
las gentes de Alcira, de Carcagente y de la Ribera. Dicen
que el Real Decreto, sienten que el Real Decreto 4/1993
fue una especie de fruto precipitado del miedo a una
sangria electoral, y solo asi se puede comprender que se
tratase de presentar como solucidn global lo que sélo
estaba llamado a ser un remiendo mal hilvanado. Des-
pués de ese Real Decreto el Gobierno perdié por vez
primera unas elecciones en las dos capitales emblemati-
cas de lo que fue la tragedia de la pantanada, y me refiero
a las ciudades de Alcira y Carcagente, lo que comporta un
dato que no se puede obviar, esto es, que los damnifica-
dos no se vieron en modo alguno identificados con lo que
se les ofrecia como alternativa a sus diez afios de pe-
nalidad. '

Quiero que se entienda, sefior Presidente, sefior Minis-
tro, que digo esto desde una profunda vocacion construc-
tiva, para que entre todos seamos capaces de cerrar bien
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lo que hasta ahora se ha hecho mal, y no hay ninguna
razon que impida que en lo sucesivo, en vez de estar
‘debatiendo la mecdnica de desarrollo de un texto cojo,
sin duda bien-intencionado en su génesis pero cojo, poda-
mos ir mas alld dando lugar a las reconsideraciones preci-
sas para que un texto reformado de este Real Decreto
coincida en su espiritu y en su letra con lo que los hechos
requieren. . :

-Recuerdo que el sefior Trillo-Figueroa, en la sesion del
dia 27 de abril, sefialaba que en este caso miles de ciuda-
danos se han visto-gravemente afectados por un mal fun-
cionamiento de un servicio publico, visto el hundimiento
de la presa, un mal funcionamiento del Gobierno, visto
que ha necesitado mds de diez afios para reaccionar y
cuando lo ha hecho ha sido de una forma muy parca, vy,
desde luego, ha funcionado mal la Administracion de
justicia, hasta el punto de quedar muy en entredicho el
derecho constitucional a la tutela judicial efectiva. Quiza
por eso son muchas las circunstancias dimanadas del
hundimiento de la presa de Tous que ain quedan por
resolver. Permitame, para terminar en un minuto, una
breve referencia a dos de ellas, cuyas consecuencias, se-
fior Ministro, entre todos, si queremos, aun podemos
evitar, porque pueden ser consecucuclas graves..

El préximo 13 de octubre volvera a celebrarse la vista
oral en unas condiciones que hacen imposible el que los
damnificados que comparecen en la acusacion particular
puedan efectuar los nuevos y cuantiosos desembolsos
que exige la defensa de su derecho en lo que concierne a
la realizacion de la prucba pericial; mientras que se tie-
nen noticias de que la Administracién ha contratado ya a
una consultora inglesa para que asegure ante el Tribunal
la confirmacion de sus tesis. Hubo promesas electorales
muy contundentes afirmando que se reintegrarian los
gastos devengados por la acusacion particular, precisa-
mente para garantizar a ésta la posibilidad de compare-
cer en el nuevo juicio, en igualdad de condiciones, frente
a la Administracidn. Nada se ha hecho al respecto y eso
genera tension. Por dltimo, hay que hacer algo, y hay que
hacerlo con urgencia, para garantizar que aquellos ciuda-
danos que desean continuar residiendo en el casco anti-
guo del municipio de Gavarda puedan ver plenamente
consolidado su derecho. Esta es también una cuestidon
arrastrada desde hace tiempo que puede degenerar en un
serio conflicto si, como toda solucidn, solo se prevé desa-
lojar por la fuerza a esos vecinos cuando su justa preten-
sidn de permanecer en-sus casas viene avalada por el
parecer institucional del Defensor del Pueblo y por unas
manifestaciones clarisimas de voluntad efectuadas en su
momento por las Cortes Valencianas.

_Concluyo pues, sefior Presidente, volviendo a sefialar
el elemento clave de toda esta cuestidn, esto es, que el
Real Decreto 4/1993 no ha sido capaz de constituir el
epilogo que todos, sin lugar a dudas todos, Gobierno,
grupos parlamentarios y afectados hubiésemos deseado.
Por ello volvemos a reclamar que el Gobierno, dialogan-
do con esos afectados, adopte las iniciativas de modifica-
cién precisas para que el sefior Ministro no pase a la

historia como el Ministro que arregld.a medias este pro-

blema, tal y como él afirmé en la sesion del 27 de abril,

sino como el Ministro que promovid y logro la solucion
definitiva, justa y completa del mismo. Nosotros sincera-
mente, sefior Ministro, asi lo deseamos, pero de usted y
del Gobierno depende.

El sefior PRESIDENTE: Por el Grupo Socialista tiene
la palabra el sefior Ciscar.

El sefior CISCAR CASABAN: Sefior Presidente, seho-
rias, intervengo con brevedad indicando, en primer lu-
gar, en nombre del Grupo Socialista, que la comparecen-
cia del sefior Ministro a la que asistimos esta relacionada
fundamentalmente con la informacion en torno a la soli-
citud de acogida al propio Real Decreto-ley que estable-
cia las posibilidades de compensacidén. En ese aspecto
quiero agradecer la informacién que el sefior Ministro
nos ha ofrecido y que nos permite conocer con exactitud
cual es la situacién en este momento y, al mismo tiempo
también, la indicacion que el sefior Ministro ha realizado
de que a lo largo de diciembre, y en torno a la primera
quincena, podran estar resueltos los tramites de los ex-
pedientes que en este momento nos ha indicado que
existen. .

Si bien es cierto que las manifestaciones que aqui po-
demos escuchar nos llevan de nuevo a lo que fue el deba-
te, en su dia, en torno a la situacion producida por los
dafios de la rotura de la presa de Tous, creo que se olvi-
dan algunos hechos que son fundamentales para enten-
der esta situacidon. En' primer lugar, es cierto que a lo
largo de diez afios, desde 1982 hasta principios de 1993,
la situacion no habia sido resuelta por los tribunales, por
tanto, por la Administracidén de justicia, y que no habia
ningin damnificado que pudiera traer derechos indem-
nizatorios-para percibir las compensaciones correspon-
dientes por parte del Estado. En ese momento, sobre todo
después de la sentencia de la Audiencia Provincial de
Valencia, en. la que tan sélo se reconocieron derechos
indemnizatorios a 4.426 afectados, dejando fuera a los
19.000 restantes que habian sido personados, fue el Tri-
bunal Supremo el que, al anular esa sentencia, dejo natu-
ralmente sin derechos indemnizatorios a ninguno de los
casi 24,000 personados en la causa. Posteriormente y en
virtud del Real Decreto-ley es cuando se ofrece la posibi-
lidad de compensacién, y no hay que olvidar que esa
posibilidad de compensacién esta basada en un convenio
entre las partes que supone la renuncia a las acciones
judiciales y el acuerdo en cuanto a la cantidad que se va
a percibir como compensacidn. Quiere ello decir, por
tanto, que estd basado también en la propia libertad de
los afectados de entender que la compensacion es justa, y
por tanto acogerse a ella, o de continuar por la via judi-
cial tratando de obtener el reconocimiento de sus dere-
chos indemnizatorios. Es una accion clara tendente a
compensar, de forma justa, a aquellas personas que han
sufrido dafios y que quieran acogerse a esa posibilidad,
dejando también, como es légico, abierta la posibilidad a
quienes quieran conseguir sus derechos indemnizatorios
por la propia via judicial. El hecho de las solicitudes, que
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nos ha informado el sefior Ministro que rebasan las
27.000, supone que ha habido mas damnificados incluso
de los que se personaron en su dia en la causa que han
acudido a esa via, por tanto, que han expresado su volun-
tad de llegar a una compensacion. Es 1égico que cuando
hay que establecer comprobaciones para que las compen-
saciones sean justas, los tramites no puedan ser todo lo
rapidos que se deseara, pero es también cierto que en este
plazo de tiempo se ha podido ya resolver un numero
importante de expedientes, ofrecer unas posibilidades de
compensacion a aquellos que lo han aceptado y, ademas,
avanzar en el tramite en los proximos meses para que se
pueda completar de la mejor forma posible.

Estos son los hechos reales. Y lo que no se puede plan-
tear en estos momentos €s que una responsabilidad la
asuma directamente la Administracion o el Gobierno,
cuando los derechos indemnizatorios no han podido ser
obtenidos a lo largo de diez afios y, en cambio, si que se
ha ofrecido, porque la legislacién asi lo permite, la posibi-
lidad de acceder a estos acuerdos. Este paso es importan-
te. Puedo afirmar que la mayor parte de los afectados lo
han recibido con el interés propio de resolver esta situa-
cién, con independencia de que queden algunas cuestio-
nes pendientes o la posibilidad también, que han plantea-
do las distinas asociaciones a través de sus representan-
tes, de obtener resarcimiento o compensacién por aque-
llos gastos que han realizado a lo largo de este tiempo
para defender lo que eran sus expectativas legitimas. Es
también cierto que ha habido, tanto desde {a Delegacién
de Gobierno en la Comunidad Valenciana como desde la
propia Generalitat, conversaciones, aproximaciones y
deseo de solucidn incluso en aquellos aspectos que no
estaban exactamente contemplados. Por tanto, mi Grupo
confia plenamente y comparte el planteamiento que el
Ministro del Interior ha ofrecido. Somos conscientes del
esfuerzo y la diligencia que se ha empleado por la propia
Delegacion de Gobierno en este corto plazo de tiempo
para resolver este problema y confiamos también en que
en el tiempo restante, que aqui nos ha indicado el sefior
Ministro, se puedan ir solucionando estas cuestiones y
pueda obtenerse el resarcimiento o la compensacién por
parte del mayor nimero posible de damnificados que, de
acuerdo con su voluntad libremente expresada, lo esta-
blezcan en el convenio.

El senior PRESIDENTE: Tiene la palabra el sefior Mi-
nistro del Interior.

El seitior MINISTRO DEL INTERIOR (Corcuera
Cuesta): Sefior Presidente, si me permiten, voy a hacer
una referencia a algo que he dicho antes y es que, a veces,
tiene uno la sensacidén de que es mejor no meterse en
segln qué cosas porque siempre sale trasquilado. {Miren
que el Ministerio del Interior estaba al margen de este
asunto! Un dia en una Comisidn le pillan a uno y le dicen:
Vamos a ver si 1o solucionamos. Y dice Izquierda Unida:
Si lo soluciona le vamos a poner una placa. Yo creo que,
si se cumplen los plazos que he dicho, la placa de la que
hablo el sefior de Izquierda Unida, aunque nada m4ds sea

testimonial, me la habré ganado bien. Por lo que parece
s0lo me habré ganado media placa del Grupo Popular
porque sera a medias, pero no por lo que ha dicho, por-
que los miles de millones no estdan puestos al albur; estan
puestos en base a la extensién a otros damnificados que
no habian gjercido la accidn civil, teniendo en cuenta la
decision judicial de la Audiencia de Valencia. La previ-
sion, teniendo en cuenta esto, es que con 19.000 millones
se puede hacer. Por tanto, no es un numero caprichoso.

Los argumentos que da el sefior Gil son los que su
Grupo dio en el debate del Real Decreto-ley. Por tanto
mis respetos a los mismos, pero la Camara ya se pronun-
ci6 al respecto.

El tiempo. Yo tengo necesariamente que decirles que
siempre dudé de que esto se hiciera a la velocidad que se
esta haciendo. Desde que se aprueba hemos tenido unas
elecciones generales que, se quiera o no se quiera, parali-
za mucho la Administracion; hemos tenido también va-
caciones, pero puedo decirles que al 13 de octubre la
prevision es ofrecer 12.500 propuestas de acuerdo. Ha
habido un periodo de tiempo en que ha habido que crear
el instrumento y hacer posible que-los funcionarios se
pusieran a trabajar. Creado el instrumento va a haber
mds velocidad y yo espero que se cumplan los plazos de
diciembre. Si terminamos en este afo, después —no es
una cosa mia sino del representante de Izquierda Unida-
voy a tener la satisfaccidén de que me invite a comer y me
dé la placa.

Me queda una cosa que no sé como resolver. Ni quiero
hacer un titular ni tan siquiera un compromiso; no hay
compromiso. Pero tengo que hacerme eco de algo que
alguna razon tiene de ser expuesto. Aquellos que dedica-
ron recursos economicos a plantear su defensa con abo-
gados e hicieron acuerdos transaccionales, es cierto que
van a encontrarse en una peor situacion que quien no
utilizd recursos esperando que la Administracidon exten-
diera la decisién judicial hacia los que la habian plantea-
do al resto de los damnificados. Ningin compromiso,
por tanto, pero voy a ver -y el Gobierno va a ver- si es
posible tener en cuenta eso. Insisto en que no quiero
hacer ningun titular y, mucho menos, que de lo que acabo
de decir se derive un compromiso que luego me puedan
exigir.

Reitero.lo dicho, sefiorias. Si en la primera quincena de
diciembre somos capaces de dar respuesta a todos los
expedientes planteados, a mi me parece que en ese Su-
puesto lo unico que cabria decir es que la Administracién
ha actuado con celeridad. Eso ¢s lo que creo. Vamos a
contemplar algo que he entendido de lo que ha dicho el
sefior Gil y que a mi me ha llegado por otras dreas, empe-
zando por el Partido Socialista y por Izquierda Unida,
que es ver en qué forma podemos analizar esa situacidn.
A resultados no me comprometo, porque ni estan en el
Real Decreto ni tengo la capacidad para poder hacerlo.

Concluyo como empecé esta segunda intervencion, se-
fiorias. La verdad es que el Ministerio del Interior no
formaba parte de esto. Habrd que reconocer que propo-
nemos una via de salida, porque estaba cegada la otra;
otra cosa es que se considere insuficiente, y no conozco a
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ningun sujeto a indemnizar que esté de acuerdo con su

indemnizacién. Claro que a quien no tiene que pagar le

puede venir bien, porque puede decir lo que quiera; al
que tiene la responsabilidad de pagar ya no le puede
venir bien. (El sefior Peralta pide la palabra.)

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefior Ministro.
Sefior Peralta, ;se siente usted aludido en el tema de la
placa y de la comida? Tiene un minuto.

El sefior PERALTA ORTEGA: Gracias, sefior Presi-
dente.

Brevemente, quiero disculparme ante la Comisidén y
ante el sefior Ministro por no haber podido estar presente

- en esta comparecencia que habia solicitado mi Grupo .

_—yo concretamente—, pero estaba en otra Comisidén yo
solo. Lamento no haber estado presente en esta Comision
- en la que el sefior Ministro ha dado informaciones bas-
_ tante positivas sobre la marcha de los expedientes y previ-
siones bastante optimistas, que nuestro Grupo apoya, en
cuanto a una proxima terminacion de los expedientes
este aflo, lo cual nosotros celebrariamos. Mantenemos
plenamente los compromisos que en su dia asumimos en
la medida en que comprobamos que usted los asume vy,
desde luego, si resuelve ese tema al que ha hecho referen-
cia de los gastos que soportaron determinados. ciudada-
nos para llevar adelante el proceso, el asunto quedara
todavia mucho mejor. (El sefior Gil pide la palabra.)

El sefior PRESIDENTE: Sefior Gil Lazaro, no hay ré-
plica. En la comparecencia ha habido una alusidén, pero
noasS.S.

El sefior GIL LAZARO: Si el sefior Presidente me lo
permitiera, en un minuto solventaria una alusién con-
- ceptual del sefior Ministro.

El sefior PRESIDENTE: Ha habido alguna contradic-
cidn, logicamente, pero no es posible romper la normal
interpretacion del Reglamento, concretamente el articu-
lo 203, que hacemos en esta Comision.

. Seflorias, con esto terminamos las comparecencias del
sefior Ministro del Interior, al que doy las gracias por el
esfuerzo y la informacion dada, un dia mas, en esta Co-
misién. (Pausa.)

- COMPARECENCIA DEL SENOR DIRECTOR GE-
. NERAL DE LA GUARDIA CIVIL (ROLDAN IBA-
NEZ) PARA EXPLICAR LAS RAZONES QUE LE
- HAN LLEVADO AL AUMENTO DE LA PLANTI-
LLA DENTRO DE LA CUPULA DEL CUERPO DE
LA GUARDIA CIVIL. A SOLICITUD DEL GRUPO
PARLAMENTARIO FEDERAL IZQUIERDA UNI-
DA-INICIATIVA PER CATALUNYA. (Numero de
expediente 212/000008.)

El sefior PRESIDENTE: E! punto séptimo del orden
del dia, sefiorias, es la comparecencia del Director Gene-

ral de la Guardia Civil, - don Luis Rolddn, quien se en-
cuentra en esta Comision y al que doy la bienvenida, por
mniciativa del Grupo Parlamentario Federal lzquierda
Unida-Iniciativa per Catalunya, con el fin de que expli-
que las razones que le han llevado al aumento de la plan-
tilla dentro de la cipula del Cuerpo de la Guardia Civil.
- Seiior Director General de la Guardia Civil, tiene la
palabra.

El sefior DIRECTOR GENERAL DE LA GUARDIA
CIVIL (Roldan Ibafiez): Sefior Presidente, sefioras y se-
nores Diputados, en mi toma de posesion en octubre de
1986, hace ya casi siete afnos, la Guardia Civil se configu-
raba como una estructura de Cuerpo de Ejéreito, con un
jefe (director general), un segundo jefe (subdirector gene-
ral) y un Estado Mayor de asistencia mandado por un
general de brigada del Ejército de Tierra, con cuatro sec-
ciones al mando de tenientes-coroneles, también del
Ejército de Tierra, diplomados de Estado Mayor.

A partir de ese momento comienza un proceso de
transformacién basado fundamentalmente en tres pun-
tos. Primero, el de dotar a la Direccién General de la
Guardia Civil de una estructura de gestion logistica y
operativa, modificando una estructura propia de un
Cuerpo de Ejército y transformandola en una estructura
administrativa de centro de mando directivo, todo ello
conforme a su dimensidn. Segundo, reorganizar los servi-
cios periféricos, acomodados entonces al despliegue del
Ejéreito de Tierra y relacionado por tanto con las enton-
ces capitanias generales del Ejército, adaptando su es-
tructura a la estructura territorial del Estado de las auto-
nomias. Por ultimo, sustituir los mandos del Ejército de
Tierra por los propios de la Guardia Civil en las tareas de
maxima responsabilidad que hasta ese momento no de-
sempefiaban.

Este proceso que hoy podemos considerar en su tltima
fase no sdlo se ha hecho con la necesaria prudencia en la
transformacion de instituciones tran tradicionales como
la que me honro.en dirigir, sino que ¢l resultado final
refleja una estructura modesta, eficaz y moderna, que
resiste cualquier comparacion, con ventaja, no sélo con
unidades administrativas sino también con las de cuer-
pos policiales de naturaleza militar de nuestro entorno
(como puede ser Gendarmeria o Carabineros) e incluso
con cuerpos de policia de naturaleza civil.

No es la cuestidn, a mi entender, comparar el nimero

" de directivos de una organizacion en una época u otra del

tiempo, sino estudiar su adaptacion a las necesidades de
dicha organizacion. En este punto, es necesario recordar
las dimensiones de la Guardia Civil. En primer lugar, el
numero de miembros que en estos momentos alcanza
este Cuerpo estd préximo a las 68.000 personas, lo que
requiere un esfuerzo de administracion y politica de per-
sonal facilmente imaginable. Asimismo, la funcién de
formacion que todos los afios desempefiamos facilita cur-
sos de acceso, promocion y perfeccionamiento a méas de
10.000 personas, junto también con el ingreso, en estos
momentos,-del orden de 5.000 personas nuevas. Del mis-
mo modo es destacable que el numero de unidades inde-
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pendientes es de mds de 2.700 y que su dispersion es por
. toda la geografia nacional. En el &mbito de material, por
ejemplo, habria que destacar que, ademads de los 2.900
cuarteles a los que ha hecho antes referencia el sefior
Ministro que dan soporte a estas instalaciones y que logi-
camente convierten al Instituto en una formidable gesto-
ra inmobiliaria, hay ademas 13.000 vehiculos que com-
ponen su parque de automdéviles, mas de 150.000 armas,
una red de comunicaciones, una red de informatica, el
vestuario del personal, etcétera. El presupuesto total de la
Direccion General de la Guardia Civil para 1993, exclu-
yendo la Agrupacion de Trafico que depende presupues-
tariamente de la Direccidn General de Trafico, alcanza la
cifra de 210.000 millones de pesetas. Sélo la gestidn de la
noémina mensual puede dar idea del volumen de trabajo
administrativo y de responsabilidad que comporta la
Guardia Civil. (La Sefiora Vicepresidenta, Pelayo Duque,
ocupa la presidencia.)

Pues bien, con estas cifras, lo que S. S. llama el aumen-
to de la plantilla dentro de la ciipula de la Guardia Civil
ha consistido en dotar a la Direccién General de un total
de cinco subdirecciones generales, de las cuales una es el
Gabinete Técnico, como organo que ha dirigido y dirige
¢l proceso de reorganizacion; otra tiene funciones inspec-
toras, que comprenderd que son muy necesarias con las
cifras que le acabo de revelar; quedando para las tareas
de gestion la Subdireccidn de Personal, otra de Apoyo de
Gestidn de Recursos Econémicos y una ultima Subdirec-
cidén de Operaciones. No existen en toda la Administra-
cién espafola subdirecciones generales con un volumen
de gestidn, y por tanto de responsabilidad, tan elevado
como el que se da en este centro directivo. Me he tomado
la molestia de comprobarlo en estos dias y le aseguro que
estamos a la cabeza en cuanto a parquedad estructural se
refiere. La verdad es que nunca pensé que iba a ser inter-
pelado por este motivo, sino que mds bien pensé que lo
seria por el contrario, pues, como le decia al principio,
esta transformacion de un Cuerpo de Ejército a una uni-
dad administrativa se ha realizado, entre otras caracteris-
ticas, con la maxima prudencia y con una constante evo-
lucién durante estos siete afios.

La adaptacion de la organizacidn periférica de la Guar-
dia Civil al Estado de las Autonomias que configura
nuestra Constitucidn era también una tarea pendiente,
ya que, como he dicho, la Guardia Civil estaba organiza-
da conforme al antiguo modelo de capitanias generales
del Ejército de Tierra, y hemos buscando un modelo mas
racional pero también parco, donde todas las zonas de ia
Guardia Civil ejerzan su competencia en comunidades
auténomas completas, creando ademads una nueva zona
con mando de coronel para Canarias y Baleares y una de
general para las comunidades auténomas de Galicia y de
Asturias, al objeto de prestar una especial atencién a
estas regiones y particularmente a las regiones insulares.

Es obvio que estos cambios han supuesto un aumento
en el nimero de oficiales generales en el Cuerpo de la
Guardia Civil, pero también en este punto las compara-
ciones se comentan por si solas. En estos momentos, la
Guardia Civil cuenta con un total de 16 generales entre

divisién y de brigada (4 de divisién y 12 de brigada) para
mas de 68.000 efectivos profesionales. Por poner algiin
ejemplo, la Gendarmeria francesa cuenta para su desa-
rrollo, ademas de con un Gabinete Técnico y de la Ins-
peccion de la Gendarmeria, con cinco subdirecciones ge-
nerales, y en cuanto al numero de sus generales, estos
alcanzan la cifra de 26 en sus distintos empleos; ef Cuer-
po de Carabineros de Italia cuenta ademdas de con un
teniente-general jefe de Cuerpo con un total de 31 genera-
les, de los que nueve de ellos son subdirectores generales.
Por tanto, no se ha realizado ningiin aumento significati-
vo de la plantilla que responda a razones estructurales u
organizativas, sino que los cambios en el nimero de efec-
tivos en los diferentes empleos de oficiales del Cuerpo se
han producido sélo por la aplicacién de una norma legal,
que es la contenida en la Ley 48/1981 de Ascensos Mili-
tares.

Por ultimo, si se recuerda el tercer punto, base también
de la transformacién acometida, puedo indicarle que se
ha realizado de forma completa la sustitucion de los ofi-
ciales del Estado Mayor del Ejército de Tierra que presta-
ban servicio en la Guardia Civil por otros miembros del
cuerpo, una vez que éstos han podido alcanzar el diplo-
ma de Estado Mayor, cosa que no era posible hasta el afio
1984. Es obvio, pues, que no todos los diplomados de
este curso superior pasan a ocupar puestos de trabajo en
el antiguo Estado Mayor de la Direcciéon General, sino
que se ha establecido que un nimero maximo de dos o
tres titulados de cada promocidon son los que pasan a
ocupar destinos de distinta indole, donde puedan reali-
zar mejor su labor.

Comprendera por tanto, seforia, mi sorpresa por la
peticidén de comparecencia, maxime cuando este proceso
ha sido realizado de forma continua a lo largo de los siete
anos que llevo al frente del Instituto.

La sefiora VICEPRESIDENTA (Pelayo Duque): La
comparecencia del Director General de la Guardia Civil
se ha producido a solicitud del Grupo Parlamentario
Federal de Izquierda Unida-Iniciativa per Catalunya.

En nombre del citado Grupo, tiene la palabra el sefior
Romero.

El senor ROMERO RUIZ: La comparecencia que no-
sotros hemos solicitado es una comparecencia que nos
sentimos obligados como Grupo Parlamentario a solici-
tar para velar por la gestion de los impuestos de los ciuda-
danos, por el control del organigrama y de la direccidén de
las instituciones del Estado en Espafia, en este caso de la
Guardia Civil, y no creo —es un argumento parlamentario
y politico- que deba usted sorprenderse por la solicitud
de una comparecencia de estas caracteristicas. Yo no me
he referido —y no me voy a referir en el contenido de la
misma- al cambio que se ha operado. El que haya una
direccidon de un ciudadano civil, politico, al frente de una
institucion como la Guardia Civil constituye un cambio
extraordinariamente importante y positivo en relacion
con nuestra reciente historia, asi como que cuente con un
organigrama que consideramos logico —al que yo me voy
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a referir ahora— compuesto por generales de division, en
una parte, y, en otra, por generales'de brigada. Pero es un
~apartado especifico al que yo quiero referirme, para que

usted explique a esta Comision, a peticion de nuestro
- Grupo, qué razones le han llevado a ello.

Por ejemplo, a nosotros nos parece bien que en la Di-
reccidén General que usted ostenta exista un organigrama
con un subdirector general de Gabinete Técnico, con un
subdirector general de Inspeccion General, con un subdi-
rector general de Apoyo, con un subdirector general de
Operaciones y con un subdirector general de Personal, la
mayoria de ellos generales de divisidn. También nos pa-
rece logico que exista una Jefatura de Ensefianza, una
Jefatura de Investigacion e Informacidn, una Jefatura de

- Unidades Especiales y de Reserva y una Jefatura de Ser-
vicios de Apoyo, todas ellas dirigidas por generales de

- brigada. Desde Izquierda Unida nada tenemos que obje-
tar a un organigrama de estas caracteristicas.

Ahora bien, hay 12 miembros que se han incorporado
a la organizacidn, a la Oficina de Relaciones Informati-
vas y Sociales de la Guardia Civil ~ORIS en abreviatu-
ra—, hay 12 agentes adscritos que han tenido relaciones y
actividades con el Centro Superior de Informacién de la
Defensa, que estdan en posesion de cursos superiores de
técnicas operativas de inteligencia, espionaje y contraes-
pionaje, cuatro de ellos sargentos, y también hay cabos,
que han sido condecorados con la Cruz Roja del Mérito
de la Guardia Civil, en algin momento, por usted mis-
mo, y es necesario que se explique qué funciones cum-
plen y por qué se ha producido ese incremento, si antes
no existia. Este es el apartado concreto. Esa es nuestra
peticiéon de informacién. También es necesario que se
explique ¢cdmo es conocido en el Cuerpo, a raiz de algu-
nas informaciones que hemos recibido, este grupo que se
define —con eso tan espaiiol como son los motes, que son
para los espafioles casi como titulos de nobleza—, cuando

- se refieren a él, como los PATAS NEGRAS y cuando explican
su disposicion de fondo, su actuacién dependiendo de la
Direccién General, teniendo en cuenta que estamos ha-
blando, en Espaiia y en la Guardia Civil, de situaciones
dificiles, de salarios bajos, de horarios extensos, de dispo-
ner de medios para que fundamentalmente los agentes
hagan su trabajo en la calle, es decir, de austeridad. Noso-
tros tenemos que lievar un control de este tema desde ¢l
punto de vista €tico, estético, juridico y también presu-
puestario. Y ésa era —agradeciendo todos los datos que
usted ha dado, de los que quedara constancia en el «Dia-
rio de Sesiones»— la informacién que veniamos a so-
licitar. : '

Creo que usted sabia muy bien lo que nosotros queria-
mos de esta convocatoria, porque usted es un hombre
informado. De hecho, una gran parte del salario que reci-
be 1o recibe por esa cualidad, que debe tener un buen
Director de la Guardia Civil, la de estar informado, y, en
esa linea, queremos que explique este aumento, estas
situaciones que se denuncian, para que nosotros conoz-
camos codmo se estan administrando los presupuestos, los

- fondos, en la Direccion General y por qué en este aparta-

do concreto se ha producido este incremento tan notorio

¢ importante en ¢l '-l"J_*ltim‘o periodo, que antes no existia,
segtin nuestra informacidn, que queremos contrastar
aqui. -

Muchas gracias por la atencidn prestada.

La sefiora VICEPRESIDENTA (Pelayo Duque): Para
contestar, tiene la palabra el sefior Director General.

El sefior DIRECTOR GENERAL DE LA GUARDIA
CIVIL (Roldéan Ibanez): Si me lo permite, seftor Romero,
aunque la solicitud de comparecencia, tal como estaba
redactada, habla de la cupula, voy a aprovechar para
responderle y no tener que volver otro dia,-aunque estoy
dispuesto a venir tantas veces como la Comisién desee,
pero aprovechamos la ocasién y resolvemos el tema. -

Existe una cuestion de principio. No es que yo cobre’
por estar informado, sino que debo estar informado para
cumplir bien con mi responsabilidad y, consecuentemen-
te, prestar un buen servicio -no sélo el mio sino el de
toda la Institucion- a la sociedad. Por tanto, es verdad
que esto ¢s asi, pero desde esa perspectiva y no desde la
otra.

Sefior Romero, el problema es que usted esta mal infor-
mado. Le informa mal el sefior Cervero, que €s un sargen-
to de la Guardia Civil, expulsado de la misma, que es el
que le informa de estas cosas, y al cual yo me niego a
reingresar en el Cuerpo. Y como tiene mala informacion,
esto da pie a preguntas de este tipo. Si quiere después le
amplio un poco los detalles al respecto.

En primer lugar, me sorprendi mucho cuando lei la
informacion a ese mote, que yo desconocia, de los PATAS
NEGRAS. Me sorprendi mucho, primero porque decian
que eran 12 cuando no eran 12, y después, tras una refle-
Xi6n, porque me percaté de que lo que necesitaba no eran
cinco PATAS NEGRAS, sino una granja completa de patas
negras, con lo cual estoy seguro de que podria hacer mi
trabajo muchisimo mejor, pero no para mi sino para la
sociedad.

A nadie se le oculta que hay determinadas tareas e
investigaciones en el Cuerpo —por ejemplo, me podria
referir a los aspectos internos del Cuerpo ~que sélo desde
una cobertura no conocida se pueden realizar. Si usted
quiere hacer una investigacidén en Baleares para saber si
hay algiin problema de irregularidades y manda a alguien
del Servicio Central de Informacion de Madrid, todo el
mundo sabe que si estdn ahi los de Informacidn, es que
estan buscando algo, mientras que si van personas que
estdn adcritas a otros servicios, prestando su trabajo y su
responsabilidad en bien de la Institucion, logicamente,
pasan mucho mas desapercibidos .y, con toda seguridad,
sus gestiones son muchisimo mas fructiferas para la Insti-
tucién. Muchas' de las operaciones que se han hecho y
que se estdn haciendo para demostrar -y creo que cum-
plida cuenta han dado de ello los medios de comunica-
cion- presuntas irregularidades cometidas por miembros
del Instituto, en temas de tipo fiscal, por ejemplo, o inclu-
so en relaciones con el narcotrafico o con el trafico de
estupefacientes, han sido posibles, entre otras cosas, gra-
cias a este tipo de investigaciones. Comprenderd que la
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investigacion interna de un colectivo es francamente difi-
cif, porque el colectivo, de por si, va es extremadamente
cerrado en cuanto a su simple divisién por parte de la
estructura operativa que tiene la Institucién.

En cuanto al aspecto que hace referencia al Cesid, el
Cesid cuenta aproximadamente con 700 u 800 personas,
posiblemente mds —si quiere s¢ lo preciso mds en su mo-
mento~ que son guardias civiles y que prestan su servicio
en el Centro Superior de Inteligencia para la Defensa,
que estan alli un tiempo, que luego vuelven a la institu-
cidén y se incorporan al destino que eligen, en funcidn de
la antigiiedad o en funcidn de la eleccion del mando, y
otras veces vienen por ascenso o porque ellos mismos
quieren cambiar de trabajo. Por tanto, no son cinco fun-
cionarios del Cesid. En la Guardia Civil hay muchos
funcionarios en el Cesid y hay muchos que en un momen-
to determinado han estado destinados en el Cesid. Esa es
una realidad que usted conoce. (El sefior Presidente ocu-
pa la presidencia.)

La Oris. La Oris no es nada nuevo. Antes de llegar yo
habia un gabinete de prensa; ahora es algo mds que un
gabinete de prensa. Es un gabinete que se emplea en las
relaciones con los medios de comunicacidon y también
con los sociales, es decir, que atiende aquellos problemas
de tipo social en los que, digamos, la interlocucién es mas
facil por ese medio. Le puedo citar, por ejemplo, desde
viudas a muertos en acto de servicio o por muerte natural
hasta personas que tienen problemas de colocacién para
los hijos, estudios o traslados. Todo ese tipo de cosas que
antes no se hacian en ese departamento ahora se hacen, y
el personal que hay es practicamente el mismo que habia
antes, en todo caso, ampliado con las personas necesarias
para estas nuevas funciones, no mas.

En la informacion a la que usted ha hecho referencia,
se hablaba también de la secretaria de despacho como
algo nuevo, y no lo es, no es nada nuevo; es lo que antes
se llamaba secretaria particular y que ahora tiene otro
nombre, que es secretaria de despacho, porque hace algo
mas que ocuparse de los asuntos particulares del Director
General. Se ocupa también de las tareas de registro y de
despacho del Director con el resto de los servicios. Por lo
tanto, ese incremento tampoco estd motivado por cosas
nuevas. En todo caso, seran cosas con otro nombre,

También hacia referencia implicitamente —aunque us-
ted no me lo ha preguntado- al incremento en otros
empleos. En mi contestaciéon, he hecho referencia, de
pasada, a que es un problema de imperativo legal. Es
decir, yo tengo que cumplir la Ley 48/1981, que no se
cumplia en la Guardia Civil, que supone el ascenso por
aios de antigiiedad en el servicio y que tenia una vigen-
cia. Cuando se empieza a aplicar en 1989, como se aplica
con cinco afios de retraso, supone que, de 47 coroneles, se
pase a tener 135, la mayoria de ellos sin destino, precisa-
mente por eso, los tenientes-coroneles, como ascienden
por los afios en los empleos, pues también; los coman-
dantes, también, y de teniente a capitan, también. Por lo
tanto, me veo en la obligacidn, por un imperativo legal,
de ascender a un montdn de gente, para no lesionar los
derechos que, hasta entonces, quiza por una aplicacion

defectuosa, evidentemente, se estaban lesionando. Por
eso, en 1988 se produce un incremento de tenientes, de
capitanes, de comandantes y de coroneles que, logica-
mente, se ha tenido que ir, digamos, amortiguando a lo
largo de estos afios, y hay un real decreto ultimo que cifra
ya la plantilla que en esos empleos estimamos que es la
que deberiamos tener, que supone pasar de 47 coroneles,
en 1987, a 95; pasar de 142 tenientes-coroneles, en 1987,
a 180; pasar de 192 comandantes, en 1987, a 275; pasar
de 924 capitanes, en 1987, a 730; y pasar de 634 tenien-
tes, en 1987, a 1.045. Y ése es el ultimo real decreto, que
se aprobd, si mal no recuerdo, en el verano y que hace
referencia a lo que entendemos que debe ser la plantilla,
ajustando y amortiguando todos los efectos que ha tenido
el cumplimiento de una Ley, insisto de 1981 y que ha
producido estas distorsiones, pero no como un hecho
voluntario de la Direccion de la Guardia Civil, sino,
simplemente, por la mera aplicacion de la Ley.

No sé si con esto que acabo de exponer, aunque no
estaba en el redactado de su pregunta, le he contestado y
le he satisfecho. Si no, en cualquier caso, me tiene a su
disposicion. (El seiior Romero Ruiz pide 1a palabra.)

El sefior PRESIDENTE: Sefior Romero, yo pensaba
que, a estas horas de la tarde, ni siquiera usted se atreve-
ria a pedir la palabra. En todo caso, ;en base a qué articu-
lo la solicita?

El sefior ROMERO RUIZ: No la he pedido en ninguna
de las comparecencias anteriores. Hoy me estoy portan-
do muy bien. (Risas.) Hoy estoy desconocido. Quiero
solamente hacer una aclaracion.

El sefior PRESIDENTE: Un minuto, se_:ﬁor Romero.

El sefior ROMERO RUIZ: Quiero hacerle una aclara-
cidén al Director General en relacidn con lo siguiente. En
Espaifia se es muy dado por la Administracién espafiola,
de antes y de ahora —creo que es una tendencia que pro-
ducen estas tierras—, a la macroencefalia, a aglutinar a
mucha gente por arriba, incluso a pedir asesoramiento
fuera de las instituciones. Usted ha dado una explicacion
y unos datos que yo agradezco, pero sélo he pedido la
palabra para corregirle una afirmacidén. Usted se ha refe-
rido a una persona concreta, que no esta aqui, ha dicho
que es mi fuente de informacidn y deberia usted saber —si
no lo deberia corregir ahora— que tengo otras fuentes de
informacion, y lo digo en su descargo y en ¢l mio.

El seiior DIRECTOR DE LA GUARDIA CIVIL (Rol-
dan Ibafiez). Espero que sean mejores.

El seiior PRESIDENTE: ;Algun otro Grupo quiere
fijar su posicion? (Pausa.)

Sefiorias, por tanto, terminamos la parte de compare-
cencias del orden del dia, agradeciendo la comparecencia
del Director General de la Guardia Civil, don Luis
Roldan.
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- PROPOSICION NO DE LEY POR LA QUE SE
INSTA AL GOBIERNO A LA URGENTE DECLA-
RACION DE ZONA CATASTROFICA EN BENE-
FICIO DE LOS MUNICIPIOS DE FUENTEALA-

- MO Y ONTUR, DE LA PROVINCIA DE ALBACE-
TE, Y JUMILLA Y YECLA, DE LA DE MURCIA,
CUYOS TERMINOS MUNICIPALES RESULTA-
RON DURAMENTE AFECTADOS POR LA TOR-
MENTA DE GRANIZO SUFRIDA EL DIA 1 DE
JULIO DE 1993. PRESENTADA POR EL GRUPO

PARLAMENTARIO POPULAR EN EL CONGRE- -

SO. (Numero de expediente 161/000005.)

El sefior PRESIDENTE: Iniciamos, sefiorias, el debate
del ultimo punto, que se refiere a la proposicién no de ley
por la que se insta al Gobierno a la urgente declaracién de
zona catastrofica en beneficio de los municipios de Fuen-
tedlamo y Ontur, de la provincia de Albacete, y Jumilla y
Yecla, de la de Murcia, cuyos términos municipales re-
sultaron duramente afectados por la tormenta de granizo
sufrida el dia | de julio de 1993. La iniciativa parte del
Grupo Parlamentario Popular en el Congreso.

Para su defensa, tiene la palabra el sefior Pefiarrubia.

E! seiior PENARRUBIA AGIUS: Sefior Presidente,
seflorias, la naturaleza suele ser caprichosa con determi-
nadas zonas de Levante y del sureste espafiol. A épocas
prolongadas de sequia, como la que actualmente padece
la region de Murcia y comarcas de Albacete, se suceden
imprevistas lluvias torrenciales, que provocan graves y
dafiinas inundaciones o precipitaciones acompafiadas de
pedrisco o granizo, como la que anteayer ocurrid en la
ciudad de Yecla. El pasado 1 de julio del actual se produ-
jo en amplias zonas de las comarcas de Albacete y Mur-
cia, concretamente en los municipios de Fuentedlamo y
Ontur, en la provincia de Albacete, y Yecla y Jumilla, en
la Comunidad Auténoma de Murcia, una de estas preci-
pitaciones de granizo, lo que provocd la practica destruc-
cidn de las cosechas pendientes de recoleccidon, especial-
mente cereales, uva, almendra y aceituna, dafiando inclu-
so a las plantaciones fijas, con el consiguiente perjuicio
para proximas cosechas. Dichas precipitaciones afecta-
ron igualmente a las infraestructuras agrarias, siendo la
cuantia de los danos, en una primera valoracién efectua-
da por agricultores, ayuntamientos, cooperativas y aso-
ciaciones agrarias, cercana a los 15.000 millones de pese-
- tas, sin estar incluidas en esta valoracion las pérdidas
indirectas, como puede ser el aumento de paro como
consecuencia también de la pérdida de futuras cosechas.
Ahorro, dada la hora, a SS. SS. entrar en detalle exhausti-
vo de los dafios que produjo la tormenta del 1 de julio.

Los ayuntamientos afectados, la propia Comunidad
Auténoma y todos los grupos politicos en ella representa-
dos fueron conscientes de la magnitud de la catdstrofe y,
en consecuencia, adoptaron medidas tendentes a paliar
en lo posible estos gravisimos dafios, medidas tales como
la moratoria de impuestos municipales, la concesién de
créditos extraordinarios y algunas mas. Pero a nadie se le
escapa que dichas medidas, adaptadas a las posibilidades

reales de las administraciones que las pusieron en practi-
ca, son insuficientes, como insuficientes son también los
seguros agrarios que cubren esta clase de dafios y, tenien-
do en cuenta la situacion econdémica y social de las co-
marcas afectadas como consecuencia de dicha tormenta,
entiende el Grupo Popular que deben aplicarse los meca-
nismos que la legislacion espafiola contempla para estos
casos, cual es la declaracion de zona catastrofica para los
municipios anteriormente mencionados; declaracion
que implica medidas tales como la concesidn de benefi-
cios fiscales, crediticios y de cotizaciones.a la Seguridad
Social. Entiende mi Grupo que la agricultura espafola,
abandonada'y dejada de la mano de Dios por culpa de
una nefasta politica socialista, estd necesitada de medi-
das de este tipo, sobre todo cuando ocurren circunstan-

"cias extraordinarias como las que aqui se estdn plan-

teando. .

En base a ello, el Grupo Popular somete a la considera-
cidn de esta Comisidn la declaracion de zona catastréfica
de las comarcas mencionadas.

"~ El sefior PRESIDENTE: Se han presentado dos en-
miendas a la proposicion no de ley, cuyo autor es el
Grupo Parlamentario Federal de Izquierda Unida-Ini-

-ciativa per Catalunya. Para su defensa, tiene la palabra el

seftor Rios.

El sefior RIOS MARTINEZ: Sefiorias, yo no me atre-
veria a culpar a la gestidn socialista de algunas catastro-
fes, aunque ayer en la reunién que tuvimos de presupues-
tos alguien se atrevid a decir que la alta superioridad del
cielo tenia buena relacion con esta Administracion.

Me gustaria referirme a lo que han sido los efectos de
una tormenta de granizo que tuvo lugar el dia 1 de julio
y que ha provocado dafios en todas y cada una de las
producciones en comarcas enteras, tanto de nuestra re-
gidn, en el caso de Yecla y Jumilla, en Murcia, como en
Albacete, inclusive en una parte de Alicante, aunque no
estan recogidas en la propia proposicion. Pero el proble-
ma no quedo ahi. A final de mes volvid a repetir otra
nueva tormenta y el 27 volvid a haber unos efectos
fuertes.

En este sentido, el nivel de informe que han ido hacien-
do las administraciones tienen para el vifiedo casi el 80
por ciento de la superficie cultivada como cosecha total-
mente perdida; para el afio 1994, una prospeccion casi
del 50 por ciento, y para 1995, el 30 por ciento; en el caso
del almendro, casi a la mitad de la cosecha actual; en el
olivo, casi el 60 por ciento, y para el proximo afio, el 80
por ciento, puesto que el efecto para afios venideros es
peor que para el actual; en el cereal es casi el 35 por
ciento, y podiamos seguir segin la valoracién que ha
habido.

Si los ayuntamientos han tomado acuerdos en ese mis-
mo mes de créditos extraordinarios, de actuaciones para
paliar los efectos; si las propias comunidades auténomas
han tomado medidas para dar lineas de crédito blando
que subvencionan a 2,5 puntos, inclusive para cooperati-
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vistas un punto mas, ;por qué remitir a nivel del Estado,
a nivel central, la solicitud de actuacién? Pues, funda-
mentalmente, porque asi fue solicitado por las adminis-
traciones locales, actuaciones del Gobierno central, tanto
desde el Ministerio de Agricultura como desde la Seguri-
dad Social, y actuaciéon coordinada y globalizadora, por-
que asi lo han planteado las propias organizaciones de
agricultores y porque, segiin nosotros, la legislacién que
regula la declaracién de esta zona catastroéfica asi lo posi-
bilita.

A mi me gustaria que el decreto que regula la declara--

¢ion de zona catastréfica lo tuviéramos encima, ya que
hace referencia a zonas que tengan un nivel de emergen-
cia o grave riesgo, tanto en personas como en bienes,
ocasionados por una catastrofe por acontecimientos pro-
vocados por la naturaleza o calamidad publica. Inclusive
hay experiencias anteriores de declaracién del Gobierho
del Estado de zona catastréfica. Por ejemplo, en el afio
1987, por efecto de inundaciones, y en el ano 1988, por
dafnos causados por tormentas y lluvias torrenciales.

Por tanto, nosotros creemos que es positivo que haya
una accion coordinada y globalizadora para hacer frenté
a los efectos que han provocado estas tormentas.

Nuestra propuesta de adicién a lo que ha planteado el
Grupo Popular-iria a incorporar en la exposiciéon de mo-
tivos lo ya realizado por la Administracion. Administra-
ciones locales y Administracion regional. En la parte re-
solutiva, en todo el segundo parrafo, donde dice puede
declararse zona catastréfica o puede no declararse zona
catastréfica, especificamos cuatro medidas que podian
afectar o beneficiar a nuestra propia region. La primera
seria la de créditos para reparar los dafios de infraestruc-
tura de cardcter central, ya que hay un volumen alto de
montes publicos que estan afectados, casi 560 hectareas;
establecer exenciones fiscales a los agricultores que han
estado afectados en un volumen superior al 50 por cien-
to, tanto en vifia como frutal, almendro, olivo, cereal o el
caso del girasol; fijar por el Instituto Nacional de la Segu-
ridad Social la reduccion o moratoria en las jornadas
tedricas que se hayan podido perder por los propietarios
afectados y que el Ministerio de Agricultura aumente la
superficie a nivel de reforestacidn.

En el altimo parrafo proponemos que la gestidén y el
seguimiento de estas actuaciones se haga de forma des-
centralizada y coordinada con todas las administracio-
nes, hecho que también recoge la normativa a nivel del
Estado, sobre todo la Orden ministerial del afio 1993,
donde se habla del procedimiento para la concesién de
ayudas a determinadas necesidades derivadas de catas-
trofes o de emergencia.

Por tanto, sefior Presidente, sefiorias, nuestra propues-
ta seria adicionar y ampliar la del Grupo Popular y votar
afirmativamente la declaracion en caso de que ¢l Consejo
de Ministros asi lo haga después de.ser instado por este
.Congreso.

El sefior PRESIDENTE: ;Fijacion de posiciones?
(Pausa.)

Por el Grupo Parlamentario Catalan, tiene la palabra
el sefior Camp.

El sefior CAMP I BATALLA: La informacion de que
disponemos es insuficiente, en general, en este tema. De
ella se deduce que los danos ocasionados por estas tor-
mentas se circunscriben a producciones agricolas. Por
consiguiente, estas producciones son susceptibles de es-
tar aseguradas y ello nos lleva a que en el andlisis que
hacemos de la norma reguladora de las declaraciones de
zenas catastréficas veamos como es de dificil encaje esta
situacion que se plantea en la propia norma, puesto que
el articulo 4.° del Real Decreto de 27 de marzo del afio
1981 establece que quedan excluidas de estas medidas los

fd;aﬁos que sean indemnizables por compaiiias de seguros,
mutuas o entidades de caracter similar, de naturaleza

publica o privada, que sean sus consecuencias y arreglos
susceptibles-de previo aseguramiento. Es una politica ge-
neral tanto'del Gobierno central como de las comunida-
des autonomas fomentar que exista cada vez.mds. este
Seguro agrario previo y preventivo y, por consiguiente,
creemos que-dificilmente encaja en la norma y en la
praxis. = , B

Quiz4 la via que se hubiese tenido que utilizar en este
caso hubiera sido complementaria de las ayudas que se
han recibido por parte de otras Administraciones de ca-
racter local o regional, pero quiza no la de zona catastrd-
fica, puesto que los dafios se circunscriben, repito una
vez mas, a los estrictamente agricolas; no hay dafios en
personas ni a nivel material, de infraestructuras o, st los
hay, no son de un importe suficiente como para plantear-
nos una declaracién de zona catastrofica de la forma que
se han planteado. Por consiguiente, creo que la via mads
adecuada hubiese sido la de solicitar al Gobierno central
ayudas complementarias, pero que no habria que plan-
tearse una declaracidén de zona catastrofica. _

Por ello, nuestro Grupo anuncia que no podra votar a
favor de la propuesta que se somete a nuestra considera-
cion.

‘El sefior PRESIDENTE: Por el Grupo Parlamentario
Socialista, tiene la palabra el sefior Cremades.

El seior CREMADES SENA: En la pasada legislatura,
por enésima vez se plantearon proposiciones de ley pare-
cidas en casos similares al que nos ocupa en este momen-
to. Tenia la esperanza de que al iniciarse la V legislatura
el Partido Popular aplicara un poco el sentido comun en
esta especie de caos, porque cada vez que hay una catas-
trofe de estas caracteristicas, que yo suscribo y que el
Grupo Socialista lamenta exactamente igual que el resto
de los Grupos, se deberian tener en cuenta los mecanis-
mos que tienen las distintas Administraciones para resol-
ver este tipo de problemas.

Voy a intentar en esta Primera ocasién en que en esta
legislatura tratamos una proposicidén de este tipo que en
lo sucesivo seamos capaces de no traer una proposicion
de ley de estas caracteristicas cada vez que hay un pedris-
co o se producen unos dainos en cualquier territorio. En
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mi circunscripcion tengo bastante experiencia en estas
cuestiones. o
La proposicion no de ley plantea dos cuestiones: una,
la urgente declaracion de zona catastrofica y, dos, la con-
cesidn de beneficios, que lleva implicito en caso de que se
declarase zona catastrdéfica; beneficios fiscales, crediti-
_ cios y de cotizacion a la Seguridad Social por parte de los
agricultores, y se dice que en las mejores condiciones
_ posibles. En todo caso, si s¢ aprobase, ya no deberia ser
‘en las mejores condiciones posibles, sino en las condicio-
nes suficientes para paliar los dafios, con lo cual en la
propia definicidon de la proposicion no de ley se huele lo
-que siempre ha existido: una especie de planteamiento
electoralista para quedar bien, precisamente saltdndose a
la torera toda la legislacion que se establece para solucio-
nar este tipo de problemas. Porque si se declarase zona
catastréfica, el Portavoz del Grupo Popular debe de sa-
ber, igual que sabemos los demds, que no debe ni es
posible declararse zona catastrofica cuando solamente
hay un Ministerio afectado. En la propia definicién de la
“declaracién de zona catastrofica se habla de que para
poder llevar esto a efecto tiene que haber varios ministe-
rios afectados, tiene que haber grandes daiios producidos
en infraestructuras, en canales, en Casas, en bienes mate-
'riales, en bienes muebles, etcétera. .

La propia proposicion no de ley ya reconoce que en el
~ caso que nos ocupa solamente ha habido destruccién de
~ cosechas y de plantaciones. Lo dice la proposicidn no de

ley. También dice, en segundo lugar: en una valoracién
definitiva de los dafios. Por lo tanto, obviamente estamos
hablando de un problema que tiene la solucién en una
politica, que este gobierno ha venido llevando a cabo
desde hace ya bastantes afios a través del Ministerio de
Agricultura, de intentar mantener las rentas agrarias a
través del Plan anual de seguros agrarios.

No es cierto, como dice el ponente popular, que la
agricultura estd abandonada. Histéricamente, la agricul-
tura ha estado abandonada en este pais. Afortunadamen-
te, los problemas que tiene la agricultura espafiola son en
la actualidad de otras caracteristicas y, desde luego, mu-
cho menores que en el pasado mas lejano, precisamente
debido a las actuaciones que el Gobierno socialista ha
venido practicando desde el afio 1982.

Este Plan de seguros agrarios, a través de la empresa
Enesa, subvenciona las primas de seguros hasta el 49 por
cien, con un gasto presupuestario de 14,500 millones de
‘pesetas en el ultimo ejercicio. Sobre estos beneficios ex-
traordinarios que se piden, por la propia legislacion estd
contemplado que todas aquellas producciones suscepti-
bles de aseguramiento no pueden, a la vez, ser suscepti-
bles de otro tipo de ayuda extraordinaria, que seria la que
pide el Portavoz del Grupo Popular con la declaracion de
zona catastréfica, por lo cual es practicamente imposible.
Y no es cierto, como dice la proposicidn no de ley, que
hay un mecanismo idoneo de resolver estos problemas,

" como es la zona catastrofica porque, si se leyera exacta-
mente la legislacidn, se daria uno cuenta perfectamente
de que ese mecanismo no es posible en este caso. Habra
que leer toda la legislacién al respecto y habréd que tener

presente, sobre las cosechas destruidas en las zonas de
Fuente Alamo, de Ontur, de Jumilla y de Yecla, que en
esté momento todas las producciones son susceptibles de
estar dentro del aseguramiento del Plan de seguros agra-
rios. Eso, por una parte.

Vamos a suponer que aceptdramos compensar a aque-
llos agricultores que no han querido asegurar su cosecha,
vamos a suponer que estos agricultores fueran compensa-
dos, al igual que van a ser compensados todos los agricul-
tores que, teniendo su cosecha asegurada, van a tener
obviamente las indemnizaciones correspondientes, que
el afio pasado han sido de 12.000 millones de pesetas, a
través de las companias aseguradoras; vamos a suponer
que hiciéramos eso. En primer lugar, estariamos hacien-
do una injusticia. En segundo lugar, estariamos desman-
telando un mecanismo de mantenimiento de las rentas
agrarias a través del Plan de seguros —que, que-yo sepa,

" nadie ha criticado aqui todavia-, desalentando a aque-

llos agricultores que, por negligencia o porque confian
mas en la bonanza de la atmosfera, no quieren hacer el
planteamiento de mantener las rentas agrarias a través
del esfuerzo que estd haciendo la Administracién para
asegurar las cosechas; estariamos desmantelando un me-
canismo que ha dado resultados muy positivos a lo largo
de estos afios de Gobierno socialista. Podria quedarnos
un fleco que yo voy a reconocer aqui, podria quedarnos
algin producto que no fuese susceptible de aseguramien-
to. En todo caso, las pérdidas.de ese producto no son de
la cuantia de la indemnizacién que se estd pidiendo aqui;
en todo caso, se podrian estudiar, no ya por la Adminis-
tracidn central, sino a través de las diputaciones o de las
comunidades auténomas correspondientes, mecanismos
de ayudas para intentar algun tipo de compensacidn para
ese producto que no es susceptible de aseguramiento,
comprobado cada caso particular.

No obstante, voy a informar que la Comunidad de
Castilla-La Mancha y la murciana ya han establecido, de
entrada, algin tipo de ayuda. La Comunidad Murciana
ha propiciado una linea de préstamos de 1.500 millones
de pesetas que puede llegar hasta una bonificacién de 4,5
puntos para paliar los dafios en este sentido.

Por otro lado, refiriéndome al portavoz de Izquierda
Unida, que hablaba de que también ha podido haber
algin deterioro, alguna catdstrofe en los montes, en el

" medio ambiente, la Comunidad Murciana, por ejemplo,

también ha establecido ya una cantidad de 576 millones
de pesetas para paliar este tipo de dafios que desgraciada-
mente se produjeron el 1 de julio en esa zona.

Yo quisiera que fuésemos conscientes de que en estos
casos hay que aplicar el sentido comun y que hay un
mecanismo establecido que intenta garantizarle al agri-
cultor que, cuando desgraciadamente se producen he-
chos de este tipo, su cosecha por lo menos no tenga todas
las pérdidas, como pasaba anteriormente a los Gobiernos
socialistas.

Yo creo que lo que hay que hacer es un esfuerzo por
hacer entender a todos los agricultores que tienen que
procurar asegurar su cosecha para evitar que cada vez
que haya hechos de este tipo tengamos que estar recu-
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rriendo, como hacen ustedes, a las proposiciones no de
ley de declaracion de zona catastréfica, que no sélo no
pueden, ni siquiera con la ley en la mano, ser aplicables,
sino que simplemente lo que proponen es intentar que lo
que se puede resolver por otras vias se resuelva aqui para
que se tenga que rechazar lo que debe de ser rechazable;
la declaracion de zona catastrofica, intentando, eso si,
hacer una especic de demagogia electoralista en la zona,
porque se queda mejor diciendo que se pide todo y en las
mejores condiciones posibles, cuando lo que queremos
nosotros es intentar resolver los problemas que se produ-
jeron con las lluvias del 1 de julio de 1993.

Por esa razon, mi Grupo, una vez mads, rechaza esta
proposicion no de ley.

Gracias, Presidente.

_ El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefior Cre-
mades.

El sefior Pefiarrubia tiene la palabra, exclusivamente a
efectos de aceptar o no las enmiendas presentadas.

El seior PENARRUBIA AGIUS: Seiior Presidente,
aunque sea brevemente yo tendria que contestar, en un
minuto, a algunas de las puntualizaciones del portavoz
Socialista. Nos ha acusado de demagogicos y de electora-
listas.

Serior Cremades, de planteamientos electoralistas sa-
ben ustedes mucho mas que nosotros, y no me voy a
remontar a los «Diarios de Sesiones» de esta Camara.

Los dafios son importantes. Me he referido a cosechas
actuales y futuras, me he referido a infraestructuras; afec-
tan también al medio ambiente. Evidentemente, en una
primera valoracidn se establecieron en 15.000 millones
de pesetas; después se han ajustado, pero esa cifra se ha
quedado hasta corta. Solo en la Comunidad Auténoma
de Murcia los propios responsables del Gobierno regio-
nal los estiman en 6.000 millones, sin contabilizar las que
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afectan a los municipios de la provincia de Albacete. Los
agricultores, por otra parte, van mas lejos; hablan de
10.000 millones.

Los seguros agrarios, no ya es que son insuficientes,
como he dicho aqui, sino que dejan sin cubrir algunos de
los cultivos; concretamente la aimendra no esta cubierta
por este tipo de seguro, y es uno de los cultivos que ha
sido afectado.

Por ultimo, antes de aceptar o rechazar las enmiendas
propuestas por el Grupo de Izquierda Unida, al sefior
Rios, con toda cordialidad, le tengo que decir que Dios
me libre de culpar al Gobierno socialista de ser el causan-
te de las tormentas. He dicho que es culpable de una mala
politica en materia de agricultura, y eso es evidente. En
cualquier caso, mi Grupo acepta las enmiendas propues-
tas por Izquierda Unida, porque precisan ain mas la
proposicion no de ley que nosotros hemos presentado y
establecen una serie de medidas concretas que en el texto
nuestro estaban de alguna manera globalizadas.

Nada mas y muchas gracias, sefior Presidente.

El seiior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefior Pefia-
rrubia.

Vamos a proceder a la votacion, teniendo en cuenta
que a la proposicidon no ley se afiaden 1dgicamente las dos
enmiendas presentadas por el Grupo Parlamentario de
Izquierda Unida, y todo ello lo votaremos conjunta-
mente.

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado: votos a
favor, diez; en contra, 17. )

El sefior PRESIDENTE: Queda rechazada la proposi-
cién no de ley y las enmiendas afiadidas.
Sefiorias, se levanta la sesidn.

Eran las dos y cincuenta y cinco minutos de la tarde.



