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PLANES Y PROGRAMAS

201/000001

El Pleno del Congreso de los Diputados, en su sesién
del dia de hoy, con motivo del debate del Plan Director de
Infraestructuras (nimero de expediente 201/000001), ha
aprobado las resoluciones que se acomparian.

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 97 del
Reglamento de la Cdmara, se ordena su publicacién en el
Boletin Oficial de las Cortes Generales, junto con las pro-
puestas de resolucién presentadas por los Grupos Parla-
mentarios a dicho Plan, y que, asimismo, se acompaiian.

Palacio del Congreso de los Diputados, 21 de diciembre
de 1995.—P. D., El Secretario General del Congreso de los
Diputados, Ignacio Astarloa Huarte-Mendicoa.

RESOLUCIONES APROBADAS POR EL PLENO DEL
CONGRESO DE LOS DIPUTADOS EN SU SESION DEL
DIA 21 DE DICIEMBRE DE 1995 SOBRE EL PLAN
DIRECTOR DE INFRAESTRUCTURAS
(Nimero de expediente 201/000001)

1) El Plan Director de Infraestructuras constituye el
instrumento técnico y politico de planificacién estratégica
del conjunto de las infraestructuras bésicas, en el que, con
un horizonte a medio y largo plazo, se aborda de forma
global e integrada la planificacién de las infraestructuras
del Estado.

Las infraestructuras desempefian un papel bdsico en el
sistema econémico, proporcionando accesibilidad y per-
meabilidad a los territorios, favoreciendo la movilidad de
las personas, haciendo posible el abastecimiento de recur-
sos necesarios para el desarrollo de la actividad humana y
mejorando la calidad ambiental.
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El proceso de integracién del Espacio Europeo esté pro-
duciendo una nueva articulacidn territorial en la que las re-
giones periféricas, como Espafia, pueden ver reducidas sus
capacidades competitivas en la atraccién de nuevas activi-
dades, agravandose, con ello, los desequilibrios actual-
mente existentes.

En este contexto, la dotacién de infraestructuras condi-
ciona la competitividad del territorio y la integracién en el
nuevo Espacio Econémico Europeo. En paises como Es-
pafia, con una estructuracion territorialmente desequilibrada,
escasez de recursos bésicos, en situacién geografica perifé-
rica y menor nivel de desarrollo, la necesidad de mejorar las
infraestructuras se manifiesta con especial intensidad.

Asimismo, la calidad ambiental tiende a constituirse
como el elemento diferenciador de la nueva Europa y la

proteccion del medio ambiente debe considerarse un obje-

tivo m4s de politica econémica, como condicionante ba- -

sico del desarrollo sostenible.

La calidad ambiental aparece, por tanto, como un se-
gundo factor clave de competitividad en un escenario eu-
ropeo caracterizado por altos niveles de densidad demo-
grafica, de industrializacién y de urbanizacién, donde el
objetivo de desarrollo econémico debe ser sustituido por el
de desarrollo sostenible, incorporando una nueva conside-
racién del entorno fisico y ambiental.

El Plan Director de Infraestructuras asume esta proble-

madtica, asi como los objetivos de desarrollo econémico
definidos por la politica del Estado y se orienta a la mejora
de la dotacién infraestructural, dando respuesta a los si-
guientes retos y exigencias de nuestra sociedad:

— La competitividad territorial que plantea la conver-
gencia con Europa.

— Fl desarrollo de la equidad especial y social, orien-

tado a reducir diferencias interregionales y entre espacios
urbanos y rurales.

— La conservacién de los espacios naturales en los-
que Espaiia presenta clara ventaja en relacion con los pai--

ses de nuestro entorno.

— La necesaria mejora de la capacidad y de la eficien-

cia de los sistemas de infraestructuras de transportes, que
se configuran como elementos sustanciales del desarrollo

y de la competitividad del sistema productivo en el con-:

texto de la Unién Europea.
— El abastecimiento de recursos hidricos en calidad y
cantidad por constituir uno de los factores mds limitativos

para el desarrollo de nuestras regiones meridionales y me-.

diterrdneas.
— El desarrollo de infraestructuras y equipamientos de

cardcter ambiental (saneamiento y depuracién de aguas,,
gestién de residuos), como condicionantes de la calidad

ambiental, lo que implica sustanciales cambios en la orien-
tacién y en el desarrollo operativo de la politica de infraes-
tructuras.

El Congreso de los Diputados estima positivo el es-
fuerzo de integracién y vertebracién territorial contenido
en el Plan Director de Infraestructuras y apoya su objetivo
de establecer un marco de referencia coherente de las dis-

tintas politicas sectoriales, de caricter flexible, adaptable a
Ia evolucién econémica y tecnoldgica de la sociedad, con
capacidad para ordenar el territorio y garantizar la conser-
vacién del medio natural.

Asimismo, considera que el Plan Director de Infraes-
tructuras es una respuesta adecuada a los problemas plan-
teados para incorporar a Espafia en la nueva dindmica
territorial europea, y garantiza que el territorio espafiol se
integre en el conjunto de las regiones mds avanzadas del
centro y norte europeos.

Sin embargo, ¢l logro de los objetivos contenidos en el
Plan Director de Infraestructuras requiere de un impulso
decidido de acciones de apoyo que lo complementen, entre
las que destacan: la conservacién y aprovechamiento de
los recursos naturales, el fomento de la competitividad en
las politicas sectoriales dirigidas a la utilizaci6n del territo-
rio agricola y forestal, el aprovechamiento eficiente de los
potenciales de desarrollo territoriales, la mejora de la cali-
dad de los recursos humanos o la dotacién de equipamien-
tos'y servicios que favorezcan el desarrollo empresarial.

Adicionalmente, el Congreso de los Diputados consi-
dera que por su caricter estratégico y flexible, el Plan Di-
rector de Infraestructuras constituye el instrumento basico
de la politica de infraestructuras a largo plazo, susceptible
de obtener un adecuado consenso social y politico.

En consecuencia, considera oportuna la presentacién al
Congreso del Plan Director de Infraestructuras, por cuanto
que dicho documento presenta, de forma sistematica y co-
ordinada, las infraestructuras medioambientales, hidrauli-
cas y de transporte que se consideran més necesarias para
garantizar un desarrollo arménico, equilibrado y sostenible
del territorio nacional y una adecuada calidad de vida a sus
habitantes.

2) El Plan debe tener como concepto globalizador la
ordenacién y planificacién territorial, y por tanto ha de ele-
gir como objetivo prioritario una mayor cohesién interna
en nuestro pais, frenando la tendencia a la concentracioén y
corrigiendo los desequilibrios territoriales, a la vez que
mejoramos nuestra comunicacién territorial con Europa,
para lo que se precisa:

a) Realizar un inventario de nuestras infraestructuras
y plantearse una mejora sustancial en la gestion de nues-
tros actuales recursos y de su demanda.

b) Hacer frente a un mayor reequilibrio territorial y
poblacional, dotando de mejores ofertas a todo el territo-
rio, para frenar el abandono rural y las grandes concentra-
ciones urbanas.

¢) Hacer frente a un desarrollo rural sostenible para
que el Plan se dote de un mayor equilibrio entre el medio
metropolitano y urbano y el medio rural.

d) Unir las actuaciones en los archipiélagos por las
caracteristicas territoriales diferenciadoras que en ellos
confluyen, haciendo una seccién para las infraestructuras
en los archipiélagos balear y canario.

3) . Se ha de solucionar la inconcrecién del capitulo
financiero y del marco econémico presupuestario que lo
soporta, y maxime en unos afios donde la politica del
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Ejecutivo es contener el gasto para reducir el déficit pd-
blico, que ya para 1996 supone una reduccién de la in-
versidn. '

Para que el Plan Director de Infraestructuras sea viable,
debiera ajustarse de forma realista a la capacidad finan-
ciera del Estado y sus distintas Administraciones y propo-
ner globalmente y para cada plan sectorial una estrategia
financiera que garantice la realizacion de cada actuacién
concreta.

4) El Congreso de los Diputados considera que, aun-
que el Plan Director de Infraestructuras tenga como obje-
tivo prioritario la mejora de la dotacién infraestructural
destinada a incrementar nuestra competitividad en el con-
texto de una economia cada vez m4s internacionalizada,
no deben trasladarse a un segundo plano los objetivos ba-
sicos de cohesién territorial.

Recomienda, por tanto, al Gobierno que acometa con
cardcter urgente las actuaciones necesarias que garanticen
los minimos infraestructurales necesarios en zonas rurales
o ciudades medias, con el fin de frenar el proceso de des-
poblacién que padecen grandes zonas de Espafia, corri-
giendo los desequilibrios existentes e integréndolas en el
proyecto de desarrollo comiin.

El Congreso de los Diputados recomienda, asimismo,
que el Ministerio de Obras Publicas, Transportes y Medio
Ambiente, en colaboracién con las Comunidades Auténo-
mas, evalide, en lo que sea posible, la contribucién de los
planes sectoriales a la correccién o, al menos, al no agra-
vamiento, de los desequilibrios territoriales.

5) El notable volumen de recursos econémicos, pu-
blicos y privados, que el desarrollo y ejecucién del Plan
Director de Infraestructuras requiere, y el dilatado hori-
zonte temporal de las actuaciones previstas en el mismo
necesitan de una eficaz actividad de control y seguimiento
al objeto de mantener permanentemente informados a los
contribuyentes del grado de ejecucién de los programas
del Plan y del destino de los fondos provenientes de los
Presupuestos Generales del Estado.

El Congreso de los Diputados estima que sin esa accién
de control y seguimiento podrd producirse un divorcio in-
deseado entre los objetivos del Plan y los ciudadanos que
lo financian. Por ello, considera preciso instar al Gobierno
a llevar a cabo un programa de seguimiento y control, a
través de los érganos especificos que considere oportunos,
con el fin de informar anualmente a la Cdmara del grado de
cumplimiento de los objetivos sectoriales contenidos en el
Plan Director de Infraestructuras.

6) Teniendo en cuenta que el Plan Director de Infra-
estructuras es un instrumento de planificacién a largo
plazo que propone actuaciones globales no programadas
en el horizonte de planificacion establecido y que determi-
nados planes sectoriales, como el Plan Hidrolégico Nacio-
nal, pueden exigir diferentes horizontes temporales, el pe-
riodo de quince afios previsto para el cumplimiento de sus
objetivos debe ser tomado como una referencia indicativa
dentro del carécter flexible del mismo.

No obstante, el Congreso de los Diputados considera de
gran interés el conocer con mds detalle los desarrollos con-
cretos de la planificacién, por lo que insta al Gobierno a

elaborar programas sectoriales con dmbitos de aplicacién
temporal méis reducidos.

Asimismo, considerando la posibilidad de que algunos
de los objetivos concretos previstos en el Plan Director de
Infraestructuras necesiten ser modificados o redefinidos a
lo largo del &mbito temporal de ejecucién del Plan, el Con-
greso de los Diputados estima que, cuando dichas modifi-
caciones supongan alteracién importante de los objetivos
del Plan o de los programas sectoriales en que el mismo se¢
materialice, el Gobierno debe informar a esta C4mara a tra-
vés de la Comisién de Infraestructuras y Medio Ambiente o
de aquella Comisién que, en el futuro, pudiera desarrollar
las funciones actualmente encomendadas a la misma.

7) El Congreso de los Diputados considera que el
Plan Director de Infraestructuras debe ser concretado, por
el Ministerio de Obras Publicas, Transportes y Medio Am-
biente, en planes sectoriales que abarquen los diversos
campos que son objeto del Plan y que tengan una duracién
de cuatro a seis afios.

Para llevarlos a cabo, el Ministerio de Obras Piblicas,
Transportes y Medio Ambiente debe abrir un periodo de
consultas con las Comunidades Aut6nomas para que éstas
puedan incorporar, convenientemente razonadas, sus aspi-
raciones en tanto en cuanto trasciendan de sus planes sec-
toriales.

8) El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a
que la adjudicacién de proyectos y obras se haga con la
mayor transparencia, aplicando con todo rigor la Ley de
Contratos de las Administraciones Publicas, recientemente
aprobada.

9) El Congreso de los Diputados insta al Ministerio
de Obras Piiblicas, Transportes y Medio Ambiente a refle-
jar, en lo posible, en el presupuesto para cada obra los por-
centajes correspondientes al proyecto, a la ejecucién y al
control de calidad.

10) El Congreso de los Diputados considera que de-
ben evitarse las oscilaciones bruscas en la licitacién y en la
contratacién de proyectos y obras, dado que tienen un
efecto muy perjudicial en la planificacién y modernizacién
de empresas consultoras y constructoras, afectando grave-
mente a la estabilidad en el empleo en este sector.

11) El Congreso de los Diputados valora positiva-
mente las consideraciones ambientales incorporadas en el
Plan Director de Infraestructuras, que desempefia un papel
integrador entre la politica de infraestructuras y la politica
de conservacién del medio natural, incorporando los prin-
cipios comunitarios de politica ambiental, de tratamiento
de los problemas ambientales en su origen y de internali-
zacion de costes externos, de acuerdo con los planteamien-
tos del V Programa de Accién Comunitaria en Medio Am-
biente y de los compromisos internacionales adoptados en
la Cumbre de Rio de Janeiro.

Reconoce también el grave proceso de deterioro am-
biental, que en nuestro pafs se manifiesta en la degradacién
de los entornos urbanos y espacios naturales, y con espe-
cial intensidad en la desertizacién y erosién de grandes su-
perficies del territorio nacional.

Asimismo, considera que, en Espafia, la diversidad y
calidad de los espacios naturales constituye una ventaja te-

.
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rritorial respecto al resto de los paises de nuestro entorno,
que obliga a condicionar los procesos de decisién en mate-
ria de infraestructuras.

Por tanto, estima que dicha riqueza ambiental debe ser
preservada y aun mejorada por el Gobierno, instando al
mismo tiempo a extremar las garantias de preservacion del
medio ambiente, integrando su defensa desde el principio

del proceso de planeamiento de la obra puiblica e internali- |

zando, igualmente desde el principio, los costes derivados
de tal accién.

12) El Plan Director de Infraestructuras supone una
intensiva intervencion en el territorio y en el medio natural
y requiere, por tanto, una especial consideracion sobre los
impactos ambientales derivados de la construccién de nue-

vas infraestructuras. El propio Plan contempla en su sec- |

ci6n IV (dedicada al medio ambiente) que el inicio del es-

tudio de impacto ambiental se realice en las fases previas .

de planificacién, antes de comenzar la elaboracién del pro-
yecto, mediante una memoria-resumen, en linea con la
avanzada y pricticamente ultimada, propuesta de modifi-
cacién del Real Decreto 1302/1986, de 28 de junio. Dicha

modificacién avanza también en la exigencia de que los
estudios de impacto ambiental tengan caracter global para:

estudios sobre espacios mayores de territorio y aumentar
de esta forma la eficacia de los mismos.

Por ello, parece conveniente que en la planificacién
sectorial o parcial que desarrolle el Plan Director de Infra-

estructuras se incluya una valoracién de impacto de los.
proyectos integrales sobre el conjunto del territorio, para.

poder tener una visién global que permita conocer los ele-
mentos a corregir, en el tiempo adecuado para hacerlo.
13) El Congreso de los Diputados considera que es

urgente incorporar a los estudios de evaluacién ambiental

los proyectos recogidos en el Anexo II de la Directiva del
Consejo de 27 de junio de 1985, en los que, sin ser necesa-
rio, era conveniente el estudio de impacto ambiental, y que
desaparecieron en la transcripcién espafiola.

14) El Congreso de los Diputados considera que no
basta con evaluar proyectos concretos. Es preciso exami-
nar los planes sectoriales y aquilatar lo mejor posible el
impacto medioambiental de llevarlos a cabo antes de pasar
a su ejecucion.

15) El Congreso de los Diputados considera que debe
establecerse, con mds claridad, el mecanismo de actuacion
para garantizar que se llevan a cabo las modificaciones es-
tablecidas para minimizar el impacto de un proyecto deter-
minado: plazos, forma de control, responsabilidades por la
no ejecucion, etc.

16) El Congreso de los Diputados considera que pa-
rece conveniente que el 6rgano que debe realizar los estu-
dios de impacto ambiental y evaluar no sélo los proyectos,
sino los programas y planes sectoriales, no dependa admi-
nistrativamente del Ministerio que debe llevarlos a cabo,
en este caso del Ministerio de Obras Pblicas, Transportes
y Medio Ambiente.

17) Las infraestructuras de transporte 1nterurbano
constituyen el capitulo de actuaciones mas importante del
Plan Director de Infraestructuras con cerca de 10,5 billones
de pesetas de inversién, que representa el 55% del total.

El Plan Director de Infraestructuras asume el modelo
territorial ya consolidado en Espaiia, aunque tiende a
superar el modelo radial adoptado tradicionalmente.
Sus actuaciones se centran en los ejes de desarrollo ya
establecidos, mejorando su red vial e introduciendo me-
didas correctoras en aquellos puntos donde la concen-
tracién de la actividad conlleve a excesivos costes deri-
vados de la congestion.

El Congreso de los Diputados considera adecuados
los planteamientos generales del Plan Director de Infra-
estructuras, resaltando por su importancia los siguien-
tes:

— La consideracién de la carretera como modo bé-
sico del sistema de transportes.

— El criterio de complementariedad y espec1ahza—
ci6én de un sistema de transportes integrado por sus di-
ferentes formas modales.

— La especializacion del ferrocarril en el sector de
cercanias y en largo recorrido, el trifico de mercancias
o el transporte de pasajeros en alta velocidad en corre-
dores de elevada densidad.

— Los mecanismos de gestién y autofinanciacién
del sistema portuario y aeroportuario.

— La intermodalidad y el transporte combinado
como elementos bésicos de un sistema de transportes de
mercancias eficiente.

18) Considerando la evolucién de los tréficos pro-
ducidos en las dos iltimas décadas y teniendo en cuenta
las previsiones de crecimiento derivadas de la integra-
cién europea, se configuran posibles escenarios incom-
patibles con el desarrollo sostenible.

Por ello, el Congreso de los Diputados recomienda al
Gobierno el desarrollo de instrumentos para valorar y
gestionar adecuadamente las demandas de transporte de
forma que el incremento de la actividad econémica no
conlleve niveles de contaminacién ambiental inacepta-
bles.

19) El Congreso de los Diputados considera que
debe fomentarse el transporte colectivo interurbano;
pero, sobre todo, debe fomentarse el transporte colec-
tivo urbano. Ello por motivos de dependencia energé-
tica, contaminacién ambiental, pérdidas econémicas
por congestion, etcétera.

20) El Congreso de los Diputados considera que es
necesario un estudio mds profundo de la demanda fu-
tura de transporte por grandes ejes para poder establecer
prioridades entre las inversiones de los distintos modos
que satisfagan esa demanda.

21) El Congreso de los Diputados considera de
suma importancia la creacién y desarrollo de zonas de
actividades logfsticas en colaboracién con las Comuni-
dades Auténomas y Corporaciones Locales.

Estas zonas de actividades logisticas deben ser ges-
tionadas por la iniciativa privada, aunque mediante
aportacién de terrenos o actuaciones en infraestructuras
tengan una participacion estatal, autonémica o local; y
han de ser adjudicadas con total transparencia y garanti-
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zando la participacién de empresas de transporte por ca-
rretera a fin de que se produzca el deseable trasvase in-
termodal de tréfico.

22) El Congreso de los Diputados insta al Go-
bierno a que no se tome ninguna medida, de carécter ge-
neral, sobre la fiscalidad del transporte sin conocer
exactamente qué parte del coste de las infraestructuras
pagan los usuarios directa o indirectamente.

23) El Congreso recomienda establecer un marco
de negociacién con los concesionarios de autopistas de
peaje, a fin de que respetando el equilibrio financiero de
la concesién, pueda incrementarse el trafico de estas au-
topistas mediante una reduccién en los peajes.

Asimismo, considera necesario valorar adecuada-
mente los presupuestos necesarios para el manteni-
miento y conservacién de la red viaria, asi como de las
actuaciones dirigidas a mejorar la seguridad vial y la
gestién del tréfico.

24) El Congreso de los Diputados insta al Go-
bierno a que la partida dedicada a conservacién de ca-
rreteras en los Presupuestos Generales del Estado se in-
cremente cada afio y que, en ningun caso, la partida de
un afio sea inferior a la del anterior.

25) El Congreso de los Diputados considera que
deben incrementarse los fondos destinados a lograr una
optimizacién del uso de las carreteras mediante la me-
jora de la gestion del trafico.

26) El Congreso de los Diputados considera que es
preciso destinar mucha més atencién a los programas de
seguridad vial, cumpliéndose las recomendaciones que
en este asunto dio la correspondiente Ponencia del Se-
nado, de forma que la reduccién de la siniestralidad se
constituya en objetivo bdsico de la planificacién de ca-
rreteras.

27) El Congreso de los Diputados recomienda
igualmente potenciar el transporte de mercancias por fe-
rrocarril mediante actuaciones de intermodalidad y
transporte combinado, especialmente en corredores en
los que se producen situaciones de congestioén en carre-
tera, mejorando a su vez el aprovechamiento de la dota-
cién de infraestructuras existentes.

En consecuencia, insta al Gobierno a desarrollar pro-
gramas especificos de actuaciones relacionadas con las
interfases puerto-ferrocarril, ferrocarril-frontera, carre-
tera-ferrocarril o plataformas logisticas, asi como insta-
laciones e infraestructuras especificas de transporte
combinado. '

28) El Congreso de los Diputados considera que es
preciso establecer criterios objetivos, negociados con la
Federacién Espafiola de Municipios y Provincias y las
Comunidades Auténomas, que permitan establecer
prioridades para las costosas actuaciones necesarias
para integrar el ferrocarril en numerosas ciudades que
sienten intensamente ese problema.

29) Dada la importancia que para Espaiia tiene la
integracién de su red en el esquema de ferrocarriles
transeuropeos, el Congreso de los Diputados reco-
mienda al Gobierno considerar con caricter prioritario
las actuaciones previstas en el Plan Director de Infraes-

tructuras y aquellas otras que resulten necesarias en re-
lacién con el proyecto europeo de la linea Madrid-Bar-
celona-Frontera francesa. :

30) El Congreso de los Diputados considera que,
dada la libertad de decisién de los usuarios en la elec-
cion del modo de transporte, el incremento deseable de
1a participacién del ferrocairil en el transporte terrestre
dependera no sélo del esfuerzo inversor, sino de la me-
jora de la calidad y precio del servicio.

En este sentido, la introduccién de mecanismos de
competencia en la prestacion de servicios ferroviarios
deberia mejorar la calidad del servicio, asf como poten-
ciar una disminucién de los precios, facilitando una ma-
yor participacion del transporte ferroviario.

Por otra parte, el Congreso considera que las redes
ferroviarias de caréacter regional deben explotarse segiin
criterios acordados entre la Red Nacional de Ferrocarri-
les Espaiioles (RENFE) y las Comunidades Auténomas,
colaborando éstas a sufragar los gastos de conservacién
y acondicionamiento.

El Estado colaborari en el mantenimiento de estas li-
neas mediante los correspondientes contratos-programa
en consideracion a objetivos de cohesién social o terri-
torial.

Teniendo en cuenta el elevado esfuerzo inversor que
requiere la politica ferroviaria y su caricter no estricta-
mente econémico, el Congreso considera que deberia
abrirse un debate sobre los objetivos basicos que a me-
dio y largo plazo se deben desarrollar en el Estado en
materia de ferrocarriles. Este debate deberia considerar
la conveniencia de integrar Ferrocarriles de Via Estre-
cha (FEVE) en la red integrada del Estado actualmente
explotada por RENFE.

31) FEl Congreso de los Diputados considera que
debe potenciarse el trafico de cabotaje como alternativa
a la congestién del transporte terrestre, para lo que serd
necesario el desarrollo de las infraestructuras portuarias
oportunas, asi como su conexién intermodal.

32) El Congreso de los Diputados considera que es
positiva la existencia de Aeropuertos Espafioles y Na-
vegacion Aérea (AENA), que integra en una red los ae-
ropuertos espafioles y su explotacién. Deberia estu-
diarse la mejora de la gestién de AENA dando partici-
pacién a la iniciativa privada.

33) El Congreso de los Diputados considera que
AENA debe favorecer, en colaboracién con entidades
locales, provinciales y autonémicas, la existencia de ae-
ropuertos locales que puedan suministrar servicios muy
interesantes a segmentos determinados del trafico de
viajeros y mercancias.

34) El transporte urbano constituye otro capitulo
de actuaciones prioritarias con un presupuesto de 3,4 bi-
llones de pesetas, en el que se proponen planes intermo-
dales de transporte que potencian el transporte colec-
tivo, incorporando aspectos medioambientales como
uno de los més importantes condicionantes de la proble-
matica urbana actual.

Las actuaciones en medio urbano deben orientarse a
la mejora de la calidad de vida de sus ciudadanos y, te-
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niendo en cuenta el creciente deterioro ambiental en los
grandes entornos metropolitanos en los que se desarro-
lla la mayor parte de la actividad econémica y, por
tanto, de la movilidad, se recomienda al Gobierno la
adopcidén de las medidas oportunas para potenciar el
transporte colectivo. La coordinacién de todas las Ad-
ministraciones, asi como el desarrollo de programas de
educacién cindadana se muestran indispensables en este
sentido. )

El Congreso de los Diputados valora positivamente
el desarrollo de planes intermodales de transporte en
dreas metropolitanas, concertados con las correspon-
dientes Administraciones autonémicas o locales, que
supongan un avance en los mecanismos de financiacién
de los transportes colectivos e integren la planificacién
y la ejecucion de infraestructuras.

Es especial, deben establecerse prioridades en las ac-
tuactones de cercanias y en las relacionadas con la inte-
gracién ferrocarril-ciudad, asf como en la dotacién de
aparcamientos disuasorios y en los planes de renova-
cién de material mévil de los transportes colectivos ur-
banos.

35) El Congreso de los Diputados insta el Go-
bierno a apostar también por dotar mejor a las ciudades
medias y pequefias, para evitar los elementos degradan-
tes de las actuaciones en las dreas metropolitanas o re-
giones urbanas, para no consagrar el modelo territorial
y poblacional existente, sino corregir los desequilibrios
generados por este modelo actual.

36) La situacién hidrica de Espafia requiere la
adopcién de medidas estructurales que, mds all de las
actuaciones urgentes provocadas por situaciones coyun-
turales de riadas y sequias, favorezcan la correccién de
los déficit existentes y garanticen la disponibilidad de -
recursos suficientes para su desarrollo. :

En todo caso, la planificacién hidroldgica ha de estar
perfectamente relacionada y coordinada con las planifi-
caciones sectoriales de caricter general, sin olvidar el
objetivo prioritario de un desarrollo territorial equili- .
brado.

Las disfunciones producidas por la irregularidad es- -
pacial y temporal del régimen pluviométrico y la distri- -
bucién espacial de 1a demanda configuran un escenario
de elevado coste a los objetivos de la politica hidraulica.
Nuestra pluviometria es suficiente, no obstante, para ga-
rantizar dotaciones adecuadas a todos los espafioles y
para todos los usos racionales del agua. Por ello, el pro-
blema tiene solucién si se desarrollan los instrumentos -
adecuados: infraestructuras de regulacién, en unos ca- '
sos, o derivacion de caudales, en otros; desarrollo de -
tecnologias de oferta no convencional, y, muy especial-
mente, medidas de gestién y ahorro, tanto por el lado de
la demanda, como de la oferta. ;

Las observaciones incorporadas por el Consejo Na- -
cional del Agua son una buena referencia para seguir
avanzando en los objetivos apuntados. Entre estos
acuerdos merecen destacarse de manera especial los re-
lativos al ahorro y reutilizacién del agua y el recurso a.
transferencias hidriulicas entre cuencas.

El Congreso considera que se debe mantener actual
el esfuerzo inversor en materia hidraulica y proceder a
un reequilibrio de las inversiones previstas entre las de-
dicadas a la realizaci6n de nuevas regulaciones y tras-
vases y las destinadas a fomentar el ahorro y la eficien-
cia de las ya existentes. En las zonas deficitarias se debe
prestar especial atencién a la reutilizacion y al reciclado
de los recursos existentes.

En todo caso, los trasvases que se planeen deberan ir
precedidos de unos estudios técnico-econdémicos que
garanticen su viabilidad y su necesidad. '

La prioridad de las actuaciones debe orientarse hacia
aquellas obras y medidas necesarias para garantizar el
abastecimiento urbano en toda la geografia nacional y
reducir los efectos de las avenidas en los niicleos ame-
nazados por aquellas.

El Congreso de los Diputados considera urgente la
remisién a esta Camara del Proyecto de Ley del Plan
Hidrolégico Nacional, instrumento de planificacién hi-
drolégica cuyo concurso permitird una politica hidréu-
lica que dé respuesta satisfactoria a los graves proble-
mas que el pais tiene planteados en esta materia.

37) Considerando las disfunciones producidas en
la utilizacién de los recursos hidricos en Espafia, el
Congreso de los Diputados considera imprescindible
para conseguir el desarrollo arménico y sostenible que
propone el Plan Director de Infraestructuras, el desarro-
llo de instrumentos especificos de gestion de la de-
manda, lo que aconsejaria una revisién del régimen eco-
némico-financiero establecido en la vigente Ley de
Aguas, extensible tanto a la cantidad como a la calidad
de los recursos hidricos.

Sin embargo, el Gobierno debe tener en cuenta la im-
portancia que para nuestra agricultura tienen la disponi-
bilidad y coste del recurso hidrico, que condiciona su
viabilidad y competitividad en un contexto europeo y
mundial con ventajas comparativas y menores costes de
produccioén.

En consecuencia, el Congreso de los Diputados insta
al Gobierno a introducir mecanismos de ahorro de agua
en la agricultura, compatibles con la viabilidad econé-
mica de la misma, ya que de ello depende la persisten-
cia de esta actividad econémica de relevante interés so-
cial.

38) En los regadios se debe anteponer la moderni-
zacién, medidas de ahorro y garantia de los ya existen-
tes, a las futuras ampliaciones de zonas regables basa-
das en su rentabilidad econémica o social.

39) La necesidad de una coordinacién interterrito-
rial dirigida a un mejor aprovechamiento de los recursos
naturales adquiere cardcter determinante en el caso del
agua.

El Gobierno debe prestar especial atencién a conse-
guir una adecuada armonizacion de los intereses de las
diferentes Comunidades Auténomas.

A titulo de ejemplo, deben contemplarse las especia-
les condiciones de las regiones insulares, cuya politica
hidrdulica debe basarse con especial énfasis en una ade-
cuada planificacién, en el ahorro y la reutilizacién de
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los recursos, adquiriendo, por tanto prioridad las actua-
ciones relacionadas con la red de saneamiento y depura-
cién de aguas residuales.

Asimismo, Espafia debe coordinar sus actuaciones
hidrolégicas con Portugal y buscar soluciones conjuntas
a los problemas planteados, a través de un amplio
acuerdo para el aprovechamiento de. las cuencas h1dro—
graficas compartidas.

En este sentido, el Congreso de los Dlputados valora
muy positivamente la decisién de ambos Gobiernos de
firmar un ambicioso convenio internacional sobre los
tramos fluviales fronterizos, que incluya la totalidad de
las cuencas compartidas por ambos paises, y le anima a
su formalizaci6n lo antes posible.

40) Se consideran los trasvases como la tltima so-
lucidn para satisfacer una demanda, una vez agotadas
las demds, y sélo podran afectar a volimenes de agua
excedentarios en una cuenca.

41) El aprovechamiento de los recursos hidricos
subterrdneos se debe ampliar, adoptando las medidas
adecuadas de ahorro, de recarga y de uso conjunto con
las aguas superficiales. Se debe atender especialmente a
la prevencién de los problemas de sobreexplotacién y
de contaminacién, asf como al desarrollo de medidas
correctoras en los acuiferos en los que estos problemas
ya se han producido.

42) La Administracién debe considerar el estudio
de las aguas subterraneas y potenciar su utilizacién con-
junta con las aguas superficiales, contemplando de ma-
nera especial su condicién de reserva estratégica en pe-
riodos de sequia prolongada.

Reconociendo la oportunidad de una gestion coordi-
nada de las aguas subterrdneas con las superficiales, el
Congreso de los Diputados considera que su utilizacion
debe ser realizada con especial sensibilidad por su ca-
récter estratégico en relacidn con los riesgos de conta-
minacién de espacios naturales de valor ecoldgico.

43) La extrema fragilidad de la franja litoral espa-
fiola, en la que se concentra casi el cuarenta por ciento
de la poblacién espaiiola y la mayor parte de las afec-
ciones derivadas de la industria turistica, viene siendo
eficazmente protegida en los tltimos afios por las limi-
taciones de uso contenidas en la Ley de Costas y por las

medidas de proteccién del dominio publico maritimo .

terrestre contenidas en la misma, con especial atencién
a la preservacién de la biodiversidad en el litoral.

El Congreso de los Diputados valora como muy po-
sitiva la eficacia de las actuaciones de proteccién del li-
toral dentro del marco establecido en la Ley de Costas e
insta al gobierno a desarrollar con especial interés una
adecuada coordinacién con otras Administraciones
competentes en materia de vigilancia y gestién de las
mismas, con especial atencién a la preservacién de la
biodiversidad en el litoral.

Asimismo, considera positiva la regeneracion de pla-
yas con aporte artificial de arena, incluso procedente de
fondos marinos, siempre y cuando estas actuaciones
cumplan el requisito de evaluacién de impacto ambien-
tal.

44) A pesar de la situacién de ventaja relativa me-
dioambiental en la que se encuentra Espafia en relacién
con los paises industrializados de la Unién Europea,
existen en nuestro pafs importantes carencias, tales
como la depuracién de aguas residuales y la gestién de
residuos urbanos e industriales, dreas donde persisten
serios déficit de infraestructuras y equipamientos que
dificultan su adecuada correccién y gestién.

El Congreso de los Diputados estima que la recupe-
racion de aguas residuales, que podran ser utilizadas en
usos alternativos, permitiendo liberar caudales de mejor
calidad para abastecimientos urbanos, contribuiria a op-
timizar la gestién y uso de los escasos recursos hidrau-
licos disponibles e insta, por ello, al Gobierno al cum-
plimiento del Plan Nacional de Depuracién y Sanea-
miento de Aguas Residuales, aprobado por el Consejo
de Ministros el 17 de febrero de 1995, en el que figuran
los planes de saneamiento de las distintas Comunidades
Auténomas, asf como la aportacién del Estado de un
25% a su financiacién hasta el afio 2005, y cuyos conte-
nidos se juzgan adecuados y viables.

En cuanto a la gestidn de residuos, el Congreso va-
lora que se trata de uno de los problemas ambientales
mads graves de las sociedades urbanas desarrolladas y
con importante repercusién sobre la calidad de vida de
los ciudadanos; por ello, el Congreso de los Diputados
insta al Gobierno al efectivo cumplimiento de la Direc-
tiva 91/689, mediante el rdpido desarrollo y ejecucién
del Plan Nacional de Residuos Peligrosos y el Plan Na-
cional de Recuperacién de Suelos Contaminados.

45) La capacidad de financiacién determina la via-
bilidad practica del Plan Director de Infraestructuras. El
volumen de inversiones prevista, superior a los diecio-
cho billones de pesetas, introduce incertidumbres sobre
posibilidad material de llevarlo a cabo, en determinados
escenarios econdmico-presupuestarios.

" El cumplimiento de los objetivos marcados en el
Plan Director de Infraestructuras exige de los Presu-
puestos Generales del Estado el mantenimiento de un
elevado ritmo inversor, mientras que el cumplimiento
del Programa de Convergencia obliga a un riguroso
control del déficit publico.

El Congreso de los Diputados considera necesario
compatibilizar los objetivos de inversion previstos en el
Plan Director de Infraestructuras con las politicas de
ajuste presupuestario, sin recurrir, por ello, a utilizar la
inversién piiblica como variable de ajuste. En este sen-
tido, seria deseable, que el objetivo establecido en el
Plan Director de Infraestructuras de una aportacion del
1,2% del PIB, fuera mantenido por los Presupuestos Ge-
nerales del Estado para el desarrollo de infraestructuras.

Considerando adem4s que las infraestructuras de alta
calidad que se contemplan en el Plan Director de Infra-
estructuras trascienden los objetivos de cohesién social
y territorial, finalidad bésica del Estado del bienestar,
para aportar mejoras de eficiencia a un sistema produc-
tivo de cardcter privado, parece oportuno explotar nue-
vos mecanismos con objeto de repercutir los costes de
las infraestructuras a los usuarios.
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En consecuencia, insta al Gobierno a desarrollar me-
canismos de financiacién extrapresupuestaria de forma
que pueda garantizarse un marco financiero adecuado a
las previsiones del Plan.

Asimismo, considerando que el crecimiento de la de-
manda de transporte tiende a configurar escenarios in-
sostenibles a largo plazo en relacién a las emisiones de
gases contaminantes, recomienda al Gobierno la im-
plantacién de instrumentos de gestién de la demanda.

El Congreso de los Diputados considera que la im-
plantacién de una «ecotasa» podria servir a los diferen-
tes objetivos expuestos de incrementar los recursos fi-
nancieros para la realizacién del Plan Director de Infra-
estructuras ¢ introducir al mismo tiempo medidas am-
bientales de control de la demanda, por lo que insta al
Gobierno que explore las posibilidades de su 1mp1anta—
cién.

46) El Congreso de los Diputados considera que la
senda de inversién presupuestaria seguida desde 1993 a
1996 supone una inversién menor de la prevista en la
senda minima del Plan Director de Infraestructuras.

47) El Congreso de los Diputados considera que
deben tener prioridad en la financiacién presupuestaria
aquellas obras que incorporen fondos europeos y en la
que se debe cumplir el principio de adicionalidad.

48) El Congreso de los Diputados considera que
debe incrementarse al m4ximo la cooperacién de las
Comunidades Auténomas y Corporaciones Locales
para lograr la mejor utilizacién posible de la financia-
cién conjunta.

49) El Congreso de los Diputados considera que
debe establecerse el marco legal, administrativo y poli-
tico que facilite al maximo la participacién de la finan-
ciacién privada en los proyectos contemplados en el
Plan Director de Infraestructuras.

50) El Congreso de los Diputados cons1dera que
deben estudiarse meticulosamente los sectores, los pro-
yectos y las proporciones en que esta financiacién pri-
vada pueda producirse.

51) El Congreso de los Diputados considera que la
participacidén de capitales privados en la financiacién de
obras piblicas, sea cual sea el caricter y la forma de la
misma, se debera hacer mediante concurso o método
que se establezca, con absoluta transparencia y sin par-
cialidad.

52) El Congreso de los Diputados valora positiva-
mente la incorporacién en el Plan Director de Infraes-
tructuras de un plan especifico de inversiéon més desa-
rrollo relacionado con las infraestructuras y con el apro-
vechamiento y conservacién de los recursos naturales,

sin embargo, considera que su planteamiento estd poco -

definido e insuficientemente financiado y recomienda
al Gobierno que se desarrolle con urgencia un programa
o programas de investigacién dotado de los adecuados
instrumentos de gestidn y recursos financieros crecien-
tes. El programa deberd abarcar al conjunto del territo-
rio, insular o peninsular, del Estado. N
En este sentido, la reciente incorporacién dentro del
Plan nacional de Investigacién Cientifica y Desarrollo

Tecnolégico de un programa especifico sobre el aprove-
chamiento de los recursos hidricos puede ser, a titulo de
ejemplo, la forma de instrumentar diferentes programas
sectoriales relacionados con los temas investigacién de
interés desde el punto de vista de las infraestructuras,
utilizando centros de gestién e investigacién ya existen-
tes.

53) Las grandes infraestructuras que se proponen
en ¢l Plan Director de Infraestructuras son competencia
del Gobierno de la Nacidén. Sin embargo, la implanta-
cién de estas infaestructuras en el territorio puede afec-
tar a competencias de otras administraciones que nece-
siten para conseguir su mejor efecto, la coordinacién
permanente entre los distintos organismos afectados.

Por otra parte, desde el punto de vista financiero, el
Plan Director de Infraestructuras contempla aportacio-
nes que necesitan para su realizacién compromisos pre-
vios con las Comunidades Auténomas o los Entes Lo-
cales.

Asimismo, aunque el esquema bésico de las infraes-
tructuras contempladas en el Plan Director de Infraes-
tructuras hagan referencia expresa a aquellas que son
competencia exclusiva de la Administracién del Estado
o compartida mediante convenios, se hace necesario ar-
monizarlas e integrarlas con otras infraestructuras cuya
competencia corresponde a otras Administraciones.

Todo ello plantea la necesidad de una dindmica de
coordinacién y concertacién permanentes a lo largo del
Plan entre el Gobierno de la Nacién, las Comunidades
Auténomas y los Entes Locales para conseguir acuer-
dos a través de diferentes férmulas econdmicas y admi-
nistrativas. La experiencia de la Conferencia Sectorial
de Medio Ambiente permite destacarla como un proce-
dimiento adecuado para avanzar por este camino.

En este sentido, el Congreso de los Diputados insta al
Gobierno a definir con precisién los macanismos opor-
tunos de coordinacién y concertacién entre las diferen-
tes Administraciones con el fin de articular e integrar la
totalidad de las infraestructuras en un sistema eficiente
al servicio de los ciudadanos. Este esfuerzo de coordi-
nacién y concertacién se materializard, especialmente,
en la elaboracién de los planes sectoriales y en su nego-
ciacién con las Comunidades Auténomas, en el recono-
cimiento de la existencia de planes autonémicos de in-
fraestructuras.

54) El Congreso de los Diputados valora positiva-
mente la iniciativa del Plan Director de Infraestructuras
en relacién a un programa especifico de adecuacién de
infraestructuras abandonadas, basicamente ferroviarias,
destinadas a usos alternativos de caracter social o am-
biental.

Teniendo en cuenta que el desarrollo de dicho pro-
grama debe llevarse a cabo de forma conjunta por las
tres Administraciones, recomienda al Gobierno estable-
cer los mecanismos de concertacién necesarios que ha-
gan posible la realizacién del Plan. '

55) Lainsularidad de las Comunidades Auténomas
de Baleares y Canarias aconseja un tratamiento diferen-
ciado del resto del territorio nacional mediante una cui-
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dadosa y coordinada planificacién de sus infraestructu-
ras, que tenga en cuenta las siguientes caracteristicas:

a) Su situacién geogréfica, con las capacidades es-
tratégicas que encierra, asi como lo limitado y fragmen-
tado de su territorio.

b) La peculiaridad de su economia, fundamentada
en el turismo.

¢) La necesidad de preservar el medio ambiente
como principal recurso natural.

A tal fin, el Congreso de los Diputados considera
conveniente que las diferentes Administraciones com-
petentes coordinen la planificacién, financiacion y eje-
cucién de las infraestructuras necesarias para su desa-
rrollo e integracién con el resto del territorio nacional.

Asimismo, insta al Gobierno para que realice el es-
fuerzo necesario para que las regiones insulares sean in-
corporadas en el marco de la politica de infraestructuras
comunitarias, con el fin de que puedan ser objeto de la
adopcidn de medidas especiales que contribuyan a su
desarrollo.

En este sentido, el Congreso de los Diputados quiere
destacar la especial consideracién que merece el Archi-
piélago canario en funcién de la distancia al resto del te-
rritorio nacional y de su menor nivel de desarrollo. Por
ello, recomienda que el Gobierno de la Nacién y el Go-
bierno de Canarias, con la participacién de los Cabildos
Insulares, elaboren conjuntamente un documento espe-
cifico que marque las directrices de desarrollo territorial
sostenible del Archipiélago Canario y de sus infraes-
tructuras. Basdndose en dicho documento se definira y
aprobard un programa de actuaciones que prevea la do-
tacion de infraestructuras, en las islas durante el periodo
de vigencia del Plan Director de Infraestructuras, entre
1996 y 2007, en el que se integre los diferentes planes
sectoriales y se recojan los compromisos de las diferen-
tes Administraciones para su financiacién. La inversién
de la Administracién central en el Archipiélago Canario
debe ser equiparable a la media nacional en pesetas por
habitante derivada de los fondos asignados al Plan.

Dicho Plan tendrd en cuenta la singularidad del Ar-
chipiélago y, consecuentemente, prestard especial aten-
cién a los transportes, debiendo estudiarse férmulas, al-
ternativas de las actuales, de transporte colectivo terres-
tre y contemplar el transporte intermodal entre las islas,
con la consideracién de lineas cortas en el transporte
maritimo. La financiacién de infraestructuras vitales en
los territorios insulares, como son los puertos o aero-
puertos, no deberd realizarse exclusivamente con cargo
a los usuarios, pudiéndose considerar como infraestruc-
turas-a los propios medios de transporte (autobuses, bu-
ques y aviones) que en Canarias suplen la inexistencia
del ferrocarril y de las vias terrestres interregionales.

Las infraestructuras atenderdn de forma equilibrada
a las diferentes islas, y las dreas metropolitanas de las
islas de Gran Canaria y Tenerife deben tener ambas la
consideracién de dreas metropolitanas nacional-regio-
nales.

56) El Pleno del Congreso de los Diputados insta al
Gobierno a que las actuaciones en materia de medio
ambiente, incluidas en el Plan Director de infraestructu-
ras, se mejoren y complementen con el Plan de Accién
Medioambiental para Canarias (PAMAC).

PROPUESTAS DE RESOLUCION PRESENTADAS POR
LOS GRUPOS PARLAMENTARIOS AL PLAN
DIRECTOR DE INFRAESTRUCTURAS
(Numero de expediente 201/000001)

A la Mesa del Congreso de los Diputados

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 197
del Reglamento de la Cdmara, se presentan las siguien-
tes Propuestas de Resolucién en relacién al Plan Direc-
tor de infraestructuras.

Palacio del Congreso de los Diputados, 16 de octu-
bre de 1995.—Iiaki Anasagasti Olabeaga, Portavoz
del Grupo Vasco.—Xabier Albistur Marin, Diputado
del Grupo Mixto (EUE).

Ferrocarriles

Considerando que el Plan Director de Infraestructu-
ras es €l documento globalizador de 1a planificacion en
materia de infraestructuras que hoy son competencia del
Gobierno Central.

Considerando que del estudio de su redaccién se de-
duce que se pueden realizar mejoras al mismo, sin alte-
rar la filosofia general del Plan de tratamiento integral
de las infraestructuras.

Considerando que alguna de aquellas mejoras han sido
indicadas desde el momento de la presentacién del primer
borrador del PDI en la conferencia correspondiente, y ante
los méximos representantes de las Comunidades Auténo-
mas, en abril de 1993.

Considerando que el Plan Director de Infraestructuras
no comprende la totalidad de las infraestructuras del
Estado, al no estar completado con los condicionantes
de vecindad de las Planificaciones que son competencia
de las Comunidades Auténomas, en muchas de ellas
con actuaciones en pleno desarrollo, por lo que su al-
cance, obligadamente limitado, en ningiin caso debe con-
fundirse con el de las infraestructuras del Estado, como po-
dria deducirse de la lectura de la Introduccién del Docu-
mento.

Considerando que es imprescindible la estructuracién
temporal del PDI en etapas, obligadamente yuxtapuestas,
que permitan periodificar las actuaciones, marcar criterios
de priorizacion y establecer vias de armonia con las plani-
ficaciones que son competencia de otras instituciones,
sean autondémicas o locales.
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Considerando que sigue sin llevarse a cabo el debate
sobre la politica ferroviaria, y por lo tanto sobre el futuro
de dicho modo de transporte.

Considerando que se incide en la concertacién de ac-
tuaciones en la denominada «Area Ria de Bilbao», con un
listado de las mismas que no est4 adecuado a las planifica-
ciones de las instituciones competentes, olvidando la linea
2 del Metro de Bilbao y la posibilidad de una tercera, ci-

tando en cambio las inversiones en la infraestructura ferro- |

viaria explotada por Renfe de la margen izquierda clara-
mente alejadas de lo que se entiende por «concertacion».
La construccién, dentro del horizonte del Plan, de la linea
2 del Metro reduce considerablemente la necesidad de una
importante parte del listado de actuaciones, tanto en lo que
respecta a las cercanfas como a la red ferroviaria.

Considerando que la linea 2 del Metro estd incluida en |

el Plan de Construccién del Ferrocarril Metropolitano de
Bilbao, figura urbanistica en vigor, y su construccién se
anuncia como inminente al estar apoyada por el respaldo
unanime de las fuerzas politicas vascas y de las Institucio-
nes responsables, contando, en este momento, con los do-
cumentos del Proyecto Constructivo totalmente redacta-
dos.

Considerando que el tramo ferroviario Miranda de
Ebro-Vitoria no se encuentra incluido en la «Y» Vasca ni
en los Planes de Aciuaciones Estructurantes para Euskadi
a que introduzca mejoras y modificaciones en el PDI del
siguiente tenor:

PROPUESTA DE RESOLUCION NUM. 1

Incorporar en Ias previsiones del PDL, y a efectos de

concertacion, la construccién de la denominada linea 2 |

del Ferrocarril Metropolitano de Bilbao, reconside-
rando las actuaciones que vayan en detrimento o me-
noscabo de la misma, al responder al Planeamiento vi-
gente en la Comunidad Auténoma y al respaldo politico
de las fuerzas politicas vascas con representacion parla-
mentaria.

PROPUESTA DE RESOLUCION NUM. 2

Indicar ciaramente en el PDI que el alcance de las in-
fraestructuras a las que se refiere el documento, que, en

N . . . i
principio, se corresponden con aquellas que tienen al-
guna vinculacién con las que son competencia del Go-*

bierno Central.

PROPUESTA DE RESOLUCION NUM. 3

Mencionar en el P. D. 1. los condicionantes de aque-
llas planificaciones del Estado que no son competencia’

del Gobierno Central y que han sido tramitadas dentro

de las responsabilidades y competencias de las Comuni-

dades Auténomas, incluyendo un anexo descriptivo.y
estableciendo en el texto del PDI las correspondientes
notas de llamada a la existencia de planeamientos com-
plementarios que eliminen todo error de interpretacion.

PROPUESTA DE RESOLUCION NUM. 4

Completar el PDI con una estructuracién temporal
de las actuaciones correspondientes, en armonia con los
desarrollos sectoriales de la planificacién general del
Documento. :

PROPUESTA DE RESOLUCION NUM. §

Incluir, como una de las actuaciones del P.D.I. el pro-
pio estudio y debate de la politica ferroviaria en el Es-
tado, evitando el retraso de acciones que hoy se encuen-
tran comprometidas por dicho proceso.

PROPUESTA DE RESOLUCION NUM. 6

Indicar en el P.D.I. que el tramo ferroviario Miranda
de Ebro-Vitoria, no debe diferenciar en cuanto a sus ca-
racteristicas del Valladolid-Miranda de Ebro, por lo que
sus pardmetros se deberdn mejorar para elevar su velo-
cidad de disefio a 200 Km/h.

PROPUESTA DE RESOLUCION NUM. 7
Indicar en el P.D.I. que el Gobierno Central remitird
anualmente un informe al Congreso de los Diputados

detallando el grado de ejecucion de las previsiones del
Plan, asi como de la financiacion de las mismas.

Recursos Hidricos (Agua)

Considerando que el Plan Director de Infraestructu-

" ras debe enmarcarse en un fundamental objetivo de

crear las condiciones basicas imprescindibles para al-
canzar un desarrollo integral y sostenible y que dicho
desarrollo converja con el europeo.

Considerando que el mismo Plan se erige como ga-
rantia de unos umbrales minimos de calidad de vida con
alto contenido medioambiental estableciendo una plani-
ficacién integral de infraestructuras y fijando diferentes
estrategias de financiacién.

Considerando que asi, cuando el Plan realiza el diag-
nostico medioambiental de los recursos hidricos esta-
blece, entre otros:

«Problemas ligados al ciclo del agua tanto en cuanto
a consumo de agua potable para abastecimiento como a

— 10 —



CONGRESO

2 DE ENERO DE 1996.-Serie E. Num. 191

contaminacién progresiva, de los recursos hidricos sub-
terrdneos, superficiales o maritimos.»

Considerando que efectivamente, de acuerdo con él,
fundamentalmente, en los valles mas densamente po-
blados, existe un grave deterioro de nuestros cauces flu-
viales lo que hace que, incluso en zonas, mal llamadas,
excedentarias de agua el recurso no sea utilizable por no
reunir las caracteristicas minimas para su aprovecha-
miento.

Considerando que la situacién extrema de sequia que
se vive en estos momentos, no nos puede hacer olvidar
que la Comunidad Auténoma Vasca durante los afios 89
y 90 tuvo que padecer una situacién al borde de la ca-
tastrofe encontrdndose sus reservas por debajo de un
5%.

Considerando que la necesidad de regulacién ya ha
sido denunciada en el Plan Hidrol6gico Norte y en el
Anteproyecto del Plan Hidrol6gico Nacional. Pero no
se manifiesta en este PD.L

Considerando que por otra parte, la Directiva 91/271
CEE del Consejo de 21 de mayo de 1991, sobre el trata-
miento de las aguas residuales urbanas obliga a la reali-
zacién perentoria de una serie de actividades en una se-
rie de cercanos plazos (1998, 2000, 2005).

Considerando que, conscientes de esta obligacidn, la
Administracién Central ha elaborado el Plan Nacional
de Depuracidn, en el que establece unas necesidades en
infraestructura de Saneamiento y Depuracién de dos bi-
llones de pesetas.

Considerando que el Plan Director de Infraestructu-
ras no ha incorporado este Plan ni especificado quienes
serdn sus entes de gestion y su estrategia financiera.

El Congreso de los Diputados insta al Gobierno al
objeto de que introduzca mejoras y modificaciones en el
P.D.L, del siguiente tenor.

PROPUESTA DE RESOLUCION NUM. 8

Incorporar al Plan Director de Infraestructuras el
«Plan Nacional de Saneamiento y Depuracién de Aguas
Residuales» aprobado en Consejo de Ministros de 17 de
febrero de 1995, y en el que figuran los distintos Planes
de Saneamiento de las distintas comunidades Auténo-
mas, se fija un horizonte al afio 2005 y se acuerda una
financiacién del mismo del 25% de las cantidades rese-
fiadas.

PROPUESTA DE RESOLUCION NUM. 9

Incorporar al Plan Director de Infraestructuras la ne-

- cesidad de regulaci6n de los Recursos de los rios Herre-
rias y Kadagua para Abastecimiento de Agua de las co-

marcas de las Cuencas del Alto Nervién y Bajo Ner-
vién.

PROPUESTA DE RESOLUCION NUM. 10

Prever una planificacién especial e integradora del
ciclo del agua, que afronte las relaciones entre aguas su-
perficiales y subterraneas.

Costas

Considerando que lo que concierne a Costas y pro-
teccién del Litoral, sefialar que la aplicacién de la Ley
de Puertos y Marina Mercante est4 llevando a algunos
puertos a desafectar del uso portuario, areas de infraes-
tructuras que anteriormente se incluian dentro de los
puertos, por lo que correspondia a los mismos su con-
servacién y mantenimiento.

Considerando que estas zonas desafectadas de las
dreas portuarias al ser dominio piiblico estatal, pasan a
ser gestionadas por la Direccién General de Costas del
Ministerio de Obras Publicas, Transporte y Medio Am-
biente. Pero no ocurre lo mismo en cuanto a su conser-
vacién, mantenimiento y acondicionamiento, pues la
préactica nos estd reflejando que se intenta compartir es-
tas obligaciones con los Ayuntamientos del litoral, as-
pecto que no ocurria cuando el drea en cuestién for-
maba parte de la entidad portuaria, por lo que estima-
mos que este objetivo debe plasmarse en el Plan con
carécter prioritario a otras actuaciones a ejecutar en el
litoral.

PROPUESTA DE RESOLUCION NUM. 11

El Congreso de los Diputados insta al Gobierno al
objeto de que introduzca mejoras y modificaciones en el
P.D.I. del siguiente tenor:

— Indicar en el P.D.I,, que el mantenimiento, acon-
dicionamiento y conservacién de las zonas portuarias
desafectadas de los puertos estatales corresponde a la
Administracién Central.

Puertos y Aeropuertos

Considerando que en materia de planificacién por-
tuaria se parte de un modelo centralizado del disefio de
la politica portuaria, y de imputacién de los recursos
econdmicos de los mismos. :

Considerando que los puertos no pueden ser sola-
mente una herramienta para el mercado exterior, pues la
eficacia para asegurar un buen tratamiento de las mer-
cancfas, debe promover la captacién de tréficos de dis-
tribucién, asi como el comercio exterior de otros paises.

Considerando que entre los objetivos modales de los
puertos, se habla de especializacién de puertos base de
contenedores sélo en el Mediterraneo.
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El Congreso de los Diputados insta al Gobierno, el

objeto de que introduzca mejoras y modificaciones en el 3

P.D.L, del siguiente tenor.

PROPUESTA DE RESOLUCION NUM. 12

Incluir en el PD.I., el Puerto de Bilbao, como espe-
cializado de base de contenedores.

PROPUESTA DE RESOLUCION NUM. 13

Incluir en el P.D.L, la implantacién en el Puerto de

Bilbao de una zona de Actividades Logisticas (ZAL),

caracterizada en la captacién de transito internacional.

PROPUESTA DE RESOLUCION NUM. 14

Incluir en el P.D.1. las actuaciones a acometer en los

aeropuertos de Bilbao-Sondika, Vitoria-Foronda y Do-
nostia-Hondarribia, de conformidad con el convenio so-

bre infraestructuras suscrito entre el Gobierno Central y -

el Gobierno Vasco en 1989.

A la Mesa del Congreso de los Diputados

José Maria Chiquillo Barber, Diputado de Unié Va-
lenciana, adscrito al Grupo Parlamentario Mixto, al am-
paro de lo establecido en el vigente Reglamento de la
Camara, presenta las siguientes Propuestas de Resolu-

cién al Plan Director de Infraestructuras que se adjun-

tan.

Madrid, 17 de octubre de 1995.—El Portavoz del
Grupo Parlamentario Mixto, Diputado de Unié Valen-
ciana, José Maria Chiquillo Barber.

PROPUESTA DE RESOLUCION NUM. 15
NUMERO 1

— El Pleno del Congreso de los Diputados insta al

Gobierno a que, en materia de carreteras, tenga en con--

sideracién, por su especial incidencia econémico-social
para la Comunidad Valenciana las siguientes infraes-
tructuras:

— Maixima prioridad a la autovia Valencia-Teruel-
Zaragoza-Huesca-Somport hasta Francia.

— Prioridad a la ejecucién definitiva de la autovia
Valencia-Madrid a su paso por el rio Cabriel y entorno.

— Ejecucién inmediata del proyecto de ensancha-
miento del by-pass o circunvalacién de Valencia en todo.
su trazado.

PROPUESTA DE RESOLUCION NUM. 16
NUMERO 2

— FEl Pleno del Congreso insta al Gobierno a que
impulse propuestas de infraestructuras y medio am-
biente en el &mbito de la Comunidad Auténoma Valen-
ciana que se pueden integrar en la financiacién de los
fondos de cohesién comunitarios y redes transeuropeas
de transportes, tales como: Tren de Alta Velocidad, Co-
rredor Mediterraneo (Francia-Barcelona-Valencia-Ali-
cante), TAV Madrid-Valencia-Alicante, Plan Integral
Reforestacién y Lucha Contra la Desertizacion del Area
Mediterranea del Estado espaiiol, etc.

PROPUESTA DE RESOLUCION NUM. 17
NUMERO 3

— El Pleno del Congreso de los Diputados insta al
Gobierno a que, en materia aeroportuaria, considere
como actuaciones prioritarias y urgentes los aeropuer-
tos de Alicante y Valencia y los puertos de la Comuni-
dad Valenciana.

PROPUESTA DE RESOLUCION NUM. 18
NUMERO 4

— El Pleno del Congreso de los Diputados insta al
Gobierno a que, en materia de infraestructuras de ferro-
carriles, tenga en consideracién respecto a la Comuni-
dad Valenciana las siguientes premisas:

— Se atribuird la maxima prioridad a la ejecucién
de la infraestructura férrea que une Gandia con Denia y
su puerto.

— Asimismo, se considerar4 prioritaria la inversién
en la linea férrea de Renfe Xdtiva-Alcoy, para su man-
tenimiento y relanzamiento como linea comercial y de
mercancias.

PROPUESTA DE RESOLUCION NUM. 19
NUMERO 5

— El Pleno del Congreso de los Diputados insta al

Gobierno a que considere prioritarias las inversiones en

la Comunidad Valenciana en materia de infraestructuras

y planificacién hidriulicas.

PROPUESTA DE RESOLUCION NUM. 20

NUMERO 6

— El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a
que el PDI contemple en la planificacién de las infraes-
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tructuras en la Comunidad Valenciana la ejecucién y las
dotaciones de infraestructura y equipamiento en el seno
de actuaciones especiales en materia de infraestructuras
turisticas.

A la Mesa del Congreso de los Diputados

Propuesta de resolucién de Coalicién Canaria sobre
el Plan Director de Infraestructuras (PDI).

El Grupo Parlamentario de Coalicién Canaria pre-
senta, de acuerdo con lo establecido en el vigente Re-
glamento de la Cémara, las propuestas de resolucién re-
lativas al Plan Director de Infraestructuras (PDI) que se
adjuntan.

Palacio del Congreso de los Diputados, 16 de octu-
bre de 1995.—Ad4n Martin Menis, Diputado del
Grupo Coalicién Canaria.—José Carlos Mauricio,
Portavoz de Coalicién Canaria.

PROPUESTA DE RESOLUCION NUM. 21
NUMERO 1 SOBRE EL PDI
El PDI como férmula necesaria de planificacién

El Plan Director de Infraestructuras viene a consti-
tuir, en su configuracién metodolégica, un instrumento
eficaz y necesario para la planificacién y el desarrollo
futuro de Espafa.

La elaboracién del Plan Director de Infraestructuras
(PDI) pretende encauzar y racionalizar la politica del
Gobierno espafiol en este 4mbito durante los préximos
13 afios. Este esfuerzo planificador es saludable y posi-
tivo, por cuanto en este dmbito de actuacidén se requie-
ren largos plazos y politicas no coyunturales. Se precisa
un Plan basado en estrategias de desarrollo territorial
gue aprovechen al méximo la potencialidad de las zonas
desarrolladas y, asimismo, introduzcan el componente
de la solidaridad con el resto de las regiones, que opti-
micen el empleo de los recursos, den adecuada res-
puesta a las necesidades del pais y se anticipen a los
problemas que el desarrollo socioecondémico genera en
el territorio. El PDI puede convertirse en un instru-
mento eficaz y necesario para el desarrollo futuro de
Espafia. Es positivo que sus actuaciones se centren en
fuertes ejes de impacto sobre la economia y la pobla-
¢ién como son los transportes, los recursos hidricos y el
medio ambiente.

JUSTIFICACION
El esfuerzo realizado en la elaboracién del PDI ha de

ser reconocido porque representa un paso adelante en la
racionalizacién de las inversiones en infraestructuras,

hasta ahora ordenadas o por planes muy sectoriales, o
por la pura arbitrariedad o un voluntarismo mads o me-
nos bienintencionado, sin atender a las necesidades glo-
bales del territorio.

Ad4n Martin Menis, Diputado de Coalicién Canaria.

PROPUESTA DE RESOLUCION NUM. 22
NUMERO 2 SOBRE EL PDI
Correcciones globales al PDI

El Pleno del Congreso de los Diputados insta al Go-
bierno a que, para adecuar el PDI a la realidad y a las
necesidades de la Nacién acometa una serie de correc-
ciones significativas en el mismo referidas fundamen-
talmente a: '

— Ladesigualdad del tratamiento analitico y propo-
sitivo que dentro del PDI se manifiesta entre las dife-
rentes materias o capitulos de intervencién publica, asi
como las diferentes volumenes de financiacién atribui-
dos a cada uno de ellos.

— Definir claramente un sistema de coordinacién
entre todas las administraciones involucradas, que sea
el inicio de una mayor integracién entre las actuaciones
de la Administracién Central con las de carécter auto-
némico, insular y local.

— Priorizar de forma mds clara las inversiones a
realizar y su espaciamiento temporal.

JUSTIFICACION

Un Plan de la complejidad del PDI estd permanente-
mente abocado a revisiones y correcciones para con-
vertirlo en un instrumento operativo. La diferente pro-
fundidad y detalle de los andlisis y propuestas recogi-
dos en sus apartados (posiblemente en funcién del
grado de avance de la planificacién sectorial del Minis-
terio en cada materia) obliga a desarrollar en mayor
medida aquellos capitulos mds superficialmente trata-
dos. En la medida en que buena parte de las actuacio-
nes requieren la colaboracién de las comunidades auto-
nomas se hace necesario la creacién de instrumentos de
coordinacién con las instituciones autondmicas para la
correcta gestién del territorio. Igualmente, es preciso
detallar temporalmente los volimenes de inversién en
cada capitulo para que tanto el resto de las administra-
ciones como la iniciativa privada puedan acomodar o
acompasar entre ellas su ritmo de actuaciones. Sin ca-
lendarios precisos sobre la inversion se producen retra-
sos en la gestién de proyectos que resultan perjudicia-
les para el desarrollo.

Ad4n Martin Menis, Diputado de Coalicién Canaria.
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PROPUESTA DE RESOLUCION NUM. 23
NUMERO 3 SOBRE EL PDI

Documentos Especificos sobre Canarias y Baleares
como anexos del PDI

El Pleno del Congreso de los Diputados insta al Go-
bierno a que elaboren Documentos Especificos para Ca-
narias y Baleares que figuren como anexos del Plan Di-
rector de Infraestructuras, en los que se globalicen las ac-
tuaciones para realidades territoriales tan singulares y, en
el caso canario, tan lejana; y se tengan en cuenta todos los
condicionantes propios de la insularidad, en sintonia con
las determinaciones que con caricter general se estable-
cen en el PDI para el conjunto de la Espafia continental.

JUSTIFICACION

La singularidad territorial de las islas o archipiélagos
respecto a los paises o regiones continentales es u na
evidencia que, no por obvia y reconocida, tiene habi-
tualmente correspondencia con las actuaciones que se
ejecutan en estos dmbitos. Unas realidades tan singula-
rizadas precisan también de tratamientos especificos,
adaptados a las necesidades de cada isla o archipiélago
porque, de lo contrario, los resultados no seran los pti-
mos que cabe esperar de los cuantiosos recursos dedica-
dos a infraestructuras. La historia ha demostrado (y asi
se ha recogido incluso constitucionalmente) que en Ca-
narias han sido precisas actuaciones diferenciadas del
marco comin para que sus niveles de desarrollo y bie-
nestar se acercaran a la media nacional.

El Régimen Econémico Fiscal de Canarias, sus mil-
tiples singularidades en la adhesién a la UE, el dife-
rente tratamiento legislativo y técnico en materia hi-
drolégica, la existencia de una mayor y mds amplia
proteccién de los espacios naturales han sido, entre
otras, la expresién de un reconocimiento permanente
de sus necesidades diferenciales en las normas consti-
tucionales y las principales leyes del Reino de Espafia.
Este reconocimiento obedece a la imposibilidad de
aplicar un mero tratado de las politicas sectoriales con-
tinentales a un territorio insular, alejado y muy frag-
mentado, como es Canarias.

Los diferentes atributos de Canarias que, a través de |

los siglos, han definido lo que se ha dado en denominar
«el hecho diferencial canario» aconsejaron desde 1852
Ia vigencia de un marco econémico y fiscal para el ar-
chipiélago que tuviera en cuenta las singularidades de
su territorio. Su insularidad muy fragmentada, la lejania
de la Peninsula y de todo el continente europeo, su re-
ducida dimensién superficial y su alta densidad demo-
gréfica, la carencia de recursos naturales y especial-
mente de agua, sus dificiles condiciones orograficas y
geoldgicas y su escaso desarrollo econémico indujeron
a preservar, actualizandolo a las circunstancias actuales,
un modelo econémico y fiscal diferenciado, que fue asi-
mismo respetado por la UE.

. Silos enormes handicaps y problemas que un esbozo
- como el descrito representan para el desarrollo y bie-
nestar de un territorio de apenas 7.500 kilémetros cua-
_drados con casi dos millones de habitantes «de hecho»
han dado lugar hasta ahora a un reconocimiento dife-
rencial en materia econémica y fiscal, es necesario asi-
mismo que esa singularidad se tenga en cuenta a la hora
- de planificar y ejecutar la politica territorial, y mis es-
pecificamente la de infraestructuras, tan esencial para el
desarrollo como las especificidades fiscales. Hasta
ahora no ha existido esa visién, como tampoco existia
una concepcién global de las infraestructuras como ele-
mentos dinamizadores y configuradores del potencial
de desarrollo de un territorio.
~ El avance cualitativo que representa el PDI no lo serd
. tanto en Canarias si no se atienden sus muy especificas
 necesidades en esta materia. Porque, de la misma forma
que su orografia ha impedido hasta ahora desarrollos
' muy costosos en el continente como es el ferrocarril, su
alejamiento e insularidad requiere m4s y mejores inver-
- siones en materia de puertos y aeropuertos que no sean
. soportadas totalmente por el usuario (porque no ha de
olvidarse que, en Canarias, los puertos y aeropuertos,
los aviones y los barcos cumplen la misma funcién que
- en zonas costeras peninsulares y, ademads, han de suplir
a la carretera y el ferrocarril). De la misma forma que su
fragilidad medioambiental o su carencia de agua de-
mandan actuaciones muy deferentes a las concebidas
globalmente para el &mbito peninsular.

La compensacion del «coste de la insularidad» es un
mandato que el legislador constitucional establecié con
claridad en el articulo 138 de la Ley de Leyes. Dice ese
precepto: «El Estado garantiza la realizacién efectiva
del principio de solidaridad consagrado en el articulo 2
de la Constitucidn, velando por el establecimiento de
un equilibrio econémico adecuado y justo entre las di-
versas partes del territorio espafiol, y atendiendo en par-
ticular a las circunstancias del hecho insular». En ese

- sentido, el Régimen Econdmico Fiscal de Canarias es
uno de los cauces por los que se expresa la solidaridad
del conjunto de Espaiia con sus islas mas alejadas. Pero
no es ni debe ser el dnico.

Adan Martin Menis, Diputado de Coalicién Canaria.

PROPUESTA DE RESOLUCION NUM. 24
NUMERO 4 SOBRE EL PDI

" Financiacién de las infraestructuras en Canarias

El Pleno del Congreso de los Diputados insta al Go-
bierno a que considere que las especiales y fundamenta-
das condiciones de Canarias obligan a que la inversién

' realizada en infraestructuras en el Archipiélago sea
‘ equivalente, al menos, a la media nacional en pesetas
' por habitante. Porque a sus especificidades territoriales

| y a sus déficit de infraestructura se suman unos menores
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indices de renta y unas tasas de paro mucho més altas
que el conjunto nacional.

Las inversiones que no pueden llegar a Canarias para
mejorar o extender una inexistente via férrea han de ca-
nalizarse hacia otros medios de transporte. La financia-
cién de las infraestructuras, inclusive en puertos y aero-
puertos, no deber4 realizarse exclusivamente con cargo
a los usuarios de las mismas por su incidencia directa en
el coste de vida de la regién, incluyéndose como tales
infraestructuras a los propios medios de transporte: au-
tobuses, buques y aviones.

JUSTIFICACION

Si se analiza la participacién de Canarias en la finan-
ciacién del PDI por cada capitulo del mismo, llegamos
a la conclusién de que de los 18,75 billones de pesetas
podrian corresponder a esta regién aproximadamente
359 mil millones, de los cuales 105 mil correspondian a
la financiacién extrapresupuestaria de los puertos y ae-
ropuertos y 254 mil millones serian con cargo a los
PGE De estas cifras podemos concluir que a Canarias
no sé6lo no se le consideran las caracteristica especificas
ya enumeradas en otras propuestas y en el propio in-
forme de Coalicién Canaria sobre el PDI, sino que se
produce un déficit de inversién por habitante respecto a
la media nacional de més del 50%, ya que, seglin nues-
tros célculos, la inversion total nacional por habitante
alcanza la cifra de 342.156 pesetas, mientras que la in-
version por habitante correspondiente a Canarias sélo
ascenderd a un montante aproximado de 158.000 pese-
tas. (En algunos apartados como el aeroportuario los
proyectos de inversién del Ministerio se han incremen-
tado notablemente en los ultimos meses, pero, aun asi,
no se varia de forma significativa el ratio de inversién
por habitante.)

Adan Martin Menis, Diputado de Coalicién Canaria.

PROPUESTA DE RESOLUCION NUM. 25
NUMERO 5 SOBRE EL PDI
Consideraciones de las Islas como dreas metropolitanas

El Pleno del Congreso de los Diputados insta al Go-
- bierno a que las islas de Tenerife y Gran Canaria sean
consideradas en el PDI en la categoria de Gran Area
Metropolitana. Y el tratamiento para Lanzarote, Fuerte-
ventura, La Palma, L.a Gomera y El Hierro debe asimi-
larse al contemplado para las ciudades de mas de 50.000
habitantes.

JUSTIFICACION
El conjunto de las peculiaridades canarias ya sefiala-

das en otras propuestas de resolucién diferencia su
marco territorial, perdiendo sentido en este archipiélago

hablar de zonas metropolitanas, o de concentraciones
poblacionales en ciudades de tamafio mediano o pe-
quefio, o de conectividad de nicleos de poblacién aisla-
dos, etcétera, tal como se dimensiona y clasifica en el
actual Plan Director de Infraestructuras tanto para los
andlisis como para las actuaciones a acometer en el fu-
turo.

El papel tan fuerte que las infraestructuras desempe-
fian en la configuracién final del territorio donde se im-
plantan definen otra caracteristica diferencial: el bino-
mio insularidad-planificacién territorial.

La influencia de las infraestructuras bdsicas en el
comportamiento de los procesos de ordenacién insular
se pone continuamente de manifiesto tras la entrada en
servicio de cualquiera de las grandes piezas del sistema
general de infraestructuras en las Islas. Pueden citarse
como ejemplos la introduccién de los procesos de desa-
lacién de agua de mar en las islas mas orientales del ar-
chipiélago canario, la apertura de la Autopista del Sur
en la Isla de Tenerife o 1a construccién de un aeropuerto
en la Isla de El Hierro. La dependencia de 1a estructura
territorial insular de alguna de estas intervenciones
guarda poca relacién con la que una actuacioén aniloga
supondria en general en cualquier zona del continente.

Los programas de actuacién en ciudades y la clasifi-
cacion que establece el PDI de las mismas segun su ta-
maifio requiere de una nueva definicién de categoria: la
«insular». -

Es evidente que en Canarias a ninguna de sus ciuda-
des le serfa de aplicacién directa el concepto de Gran

* Area Metropolitana, cuya poblacién debe superar por

definicién el millén de habitantes. Pero, en la practica,
si se analiza el funcionamiento territorial de las dos Is-
las capitalinas, Tenerife y Gran Canaria, se descubre
facilmente que ambos territorios funcionan de hecho
como Gran Area Metropolitana, tanto por su densi-
dad demogrifica como por la intensidad de sus comuni-
caciones interiores y la magnitud de sus movimientos
de pasajeros y mercancias con el exterior. Puede ha-
blarse, por lo tanto del concepto «isla-ciudad» para re-
ferirse al funcionamiento de ambos territorios. Y todo
ello, ademas, con la complejidad afiadida de 1a insulari-
dad alejada, una orografia que ralentiza y encarece las
comunicaciones exteriores, una crénicamente escasa
disponibilidad de agua, un medio ambiente sumamente
fragil, una limitada disponibilidad de suelo y un alto
porcentaje de superficie protegida.

Por estas razones, las islas de Tenerife y Gran Cana-
ria deben ser consideradas en el PDI en la categoria de
Gran Area Metropolitana. Y el tratamiento para Lanza-
rote, Fuerteventura, La Palma, I.a Gomera y El Hierro
debe asimilarse al contemplado para las ciudades de
més de 50.000 habitantes.

El andlisis del hecho insular, tanto en el Plan de
Transportes para las Grandes Ciudades, como en las
Actuaciones concertadas que de él se deriven, habria de
tener en cuenta el concepto aqui esbozado de «isla-ciu-
dad» considerando la realidad de continuo urbano y
dmbito territorial delimitado que lo caracteriza.
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En Canarias no existen ciudades grandes o pequeiias
en comparacion al resto nacional ni los niveles de co-
nectividad y accesibilidad son comparables a los de
otras regiones, simplemente porque no son magnitudes
comparables. Aqui la magnitud real global es el propio
archipiélago considerado en si mismo dentro de su en-
torno territorial y geogréfico y dentro de él sélo es posi-
ble hacer anédlisis a nivel insular considerando la isla
como una unidad diferenciable y no comparable a nivel
de magnitud con otros pardmetros que puedan utilizarse
en la Peninsula o el resto de Europa.

Adéan Martin Menis, Diputado de Coalicién Canaria.

PROPUESTA DE RESOLUCION NUM. 26
NUMERO 6 SOBRE EL PDI

Santa Cruz de Tenerife-La Laguna como «irea metro-
politana nacional-regional»

El Pleno del Congreso de los Diputados insta al Go-
bierno a que, en el supuesto de que no se estime la con-
sideracién de las islas como 4reas metropolitanas en si
mismas, con diferente tipologia de intervencién en fun-
cién de su densidad demografica, es necesario que el
irea metropolitana que constituyen Santa Cruz de Tene-
rife, La Laguna, Tegueste y El Rosario sea calificada en
el PDI como «irea metropolitana nacional-regional».

JUSTIFICACION

Como quiera que Santa Cruz y La Laguna constitu-
yen una unida urbana en un drea m4s amplia cercana a
los 400.000 habitantes han de ser consideradas como
Area Metropolitana en ¢l supuesto de que (como se in-
dica en la propuesta de resolucién precedente) no se
opte por la consideracién de las dos islas capitalinas
como unidades metropolitanas en s{ mismas.

Aun sin profundizar en la situacién de otras zonas
del pais que merecen una justa atencién especifica den-
tro del PDI, no parece probable que los problemas que
las aquejan sean mucho peores que los de la infraestruc-
tura o sociales relativos a las dreas metropolitanas de
Santa Cruz-Laguna o de Las Palmas-Telde, sustancial-
mente agravadas por el entorno insular en que se en-
cuentran.

- Fruto de la precariedad de los anélisis realizados es
el desigual tratamiento otorgado a las dreas metropolita-
nas de Santa Cruz de Tenerife y Las Palmas de Gran Ca-
naria. Ambas tienen problematicas similares y ambas
sobrepasan el dmbito de los dos municipios que se citan
por incluir a otros ubicados en la periferia. El anélisis en
profundidad del drea metropolitana y de la isla como
unidad de funcionamiento deben arrojar conclusiones
que hagan variar sustancialmente el contenido del Plan.
Las densidades de poblacién medias sobre los espacios
no protegidos y la concentracion poblacional en la

franja costera acercan las cifras de las islas capitalinas.a
las de Madrid, tal como se ha indicado anteriormente.

Adan Martin Menis, Diputado de Coalicién Canaria.

PROPUESTA DE RESOLUCION NUM 27

NUMERO 7 SOBRE EL PDI
Sistema de transportes terrestres alternativos en Canarias

El Pleno del Congreso de los Diputados insta al Go-
bierno a que acometa los estudios y las inversiones preci-
sas para la implantacién de sistemas de transportes alter-
nativos a la carretera y su incorporacion, en su caso, a las

' previsiones de inversién del PDI en esta materia en el con-

junto del Estado. Debido a la actual saturacién de carrete-

- ras que soportan las islas de Tenerife y Gran Canaria asi
. como las elevadas densidades de poblacién y trafico se

iniciardn proyectos innovadores que puedan garantizar la
movilidad integral insular por sistemas alternativos, ya

| que no estd demostrado que las ventajas del ferrocarril
" frente a la carretera en los territorios continentales no pue-

dan ser trasladadas a las islas con la implantacién de al-
guna modalidad de transporte alternativo no convencional
o bien adecuando las infraestructuras de carreteras facili-
tando carriles exclusivos para los transportes piiblicos.

JUSTIFICACION

Al menos en las dreas metropolitanas canarias ha de
estudiarse un sistema de transporte piblico alternativo al
convencional por carretera, ya que algunas de las vias
actuales presentan densidades de trafico muy por encima
de su capacidad teérica y, por las dificultades orografi-
cas, no existe la posibilidad de trazados alternativos sin
ocasionar grandes problemas en el medio ambiente.

Adan Martin Menis, Diputado de Coalicién Canaria.

PROPUESTA DE RESOLUCION NUM. 28
NUMERO 8 SOBRE EL PDI
Tratamiento de las infraestructuras en Canarias

El Pleno del Congreso de los Diputados insta al Go-
bierno a que, en concordancia con la legislacién Comu-
nitaria (Tratado de la Unién art. 92.3 y 130.a) y la legis-
lacién nacional, otorgue a las islas Canarias un trata-
miento especial favorecedor y diferenciado en materia
de infraestructuras, politicas de desarrollo econémico e
integracién en las redes transeuropeas de trasportes te-
rrestres, maritimos y aéreos. '

JUSTIFICACION

Un conjunto variado de articulos contenidos en dis-
tintas disposiciones de las administraciones europea y
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espafiola, oportunamente puestas en concordancia, pro-
porcionan sobrado fundamento a la pretensién canaria
de incluir en el PDI un tratamiento especial.

Poner las bases para la consecucién de un espacio

sin fronteras, configurar un mercado amplio (en el
que personas, mercancias, trabajo, dinero, cultura y
un largo etc no sepan de barreras y si de solidaridad y
cohesién econémica y social) es el objetivo mds im-
portante que se han fijado la totalidad de Estados que
componen la Unién Europea. Para conseguirlo, la Co-
munidad ha de contribuir al establecimiento y desa-
rrollo de redes transeuropeas en los sectores de las in-
fraestructuras de transportes, de las telecomunicacio-
nes y de la energia (articulo 129 B.1 del TUE). Para
conseguirlo, la Comunidad va a facilitar 1a movilidad
de personas y mercancias, apoyando todos los proyec-
tos de interés comin que sigan sus orientaciones. Se
propone, en particular, reducir las diferencias entre
los niveles desarrollo de las diversas regiones y el re-
traso de las regiones menos favorecidas (articulo
130.A del TUE). Adem4s la normativa Comunitaria
tiene en cuenta, en particular, 1a necesidad de estable-
cer enlaces entre las regiones insulares... y las regio-
. nes centrales de la Comunidad (articulo 129.B.2 del
TUE).

Adén Martin Menis, Diputado de Coalicién Canaria.

PROPUESTA DE RESOLUCION NUM. 29
NUMERO 9 SOBRE EL PDI

Necesidad de la coordinacién interadministrativa en
Canarias

El Pleno del Congreso de los Diputados insta al Go-
bierno a que garantice la necesaria coordinacién inte-
radministrativa a la hora de ejecutar las inversiones del
PDI en Canarias, creando los Consorcios, Organismos o
férmulas de Convenio, Contrato-Programas, etc., que
sean necesarios.

JUSTIFICACION

La importancia en las redes interiores de transporte
de Canarias de la conectividad por via maritima y aérea
y la obligatoria necesidad de utilizar sistemas intermo-
dales de transportes de competencia estatal y autoné-
mica, asf como la politica medioambiental, de aguas y
costas, s6lo puede lograrse a nivel de planificacién,
priorizacién de inversiones y seguimiento de las mis-
mas, bajo la necesaria coordinacién interadministrativa
creando los Consorcios, Organismos o férmulas de
Convenio, Contrato-Programas, etc., que sean necesa-
rios.

Adan Martin Menis, Diputado de Coalicién Canaria

PROPUESTA DE RESOLUCION NUM. 30
NUMERO 10 SOBRE EL PDI
Participacién insular en las empresas publicas

El Pleno del Congreso de los Diputados insta al Go-
bierno a que atribuya una participacién activa de las au-
toridades autonémicas de Canarias en los programas,
alcanzando las maximas cotas competenciales en la ges-
tién y planificacién de los transportes y sus infraestruc-
turas, asi como de participacién en las empresas publi-
cas que gestionan estos servicios.

JUSTIFICACION
La ya indicada para la propuesta nimero 8.

Adan Martin Menis, Diputado de Coalicién Canaria.

PROPUESTA DE RESOLUCION NUM. 31
NUMERO 11 SOBRE EL PDI
Inclusién de los equipamientos de la ZEC en el PDI

El Pleno del Congreso de los Diputados insta al Go-
bierno a que, en el marco del PDI, contemple en la plani-
ficacién de las infraestructuras en Canarias el estableci-
miento y las dotaciones de equipamiento, conectividad y
comunicaciones de las Zonas Econémicas Especiales
(ZEC) establecidas en la Ley de Modificacién del REF, de
forma que se posibilite su constitucién y desarrollo futuro.

Adan Martin Menis, Diputado de Coalicién Canaria.

PROPUESTA DE RESOLUCION NUM. 32
NUMERO 12 SOBRE EL PDI
Programa Especial de Infraestructuras Turisticas

El Pleno del Congreso de los Diputados insta al Go-
bierno a que el PDI contemple en la planificacién de las
infraestructuras en Canarias el establecimiento y las do-
taciones de equipamiento necesarios dentro de un Pro-
grama Especial de Infraestructuras Turisticas, segiin lo
establecido en la Disposicién Transitoria Tercera de la
Ley de Modificacién del REF.

JUSTIFICACION

La Disposicién Transitoria Tercera del Régimen
Econémico Fiscal de Canarias (REF) se refiere a un
compromiso de la Administracién General del Estado
con la Comunidad Auténoma y, en su caso con las ad-
ministraciones locales, para elaborar y acometer un
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Plan Especial de Infraestructuras en las dreas turisticas,
que bien podria tener cabida en el Documento Especi-
fico del PDI que se elaboren para Canarias.

En Canarias est4 contrastada la aportacién que el sec-
tor turistico hace para disminuir los déficit de las empre-
sas operadoras de los transportes terrestres, marftimos y
aéreos, ya que la utilizacién de estos medios de transpor-
tes, si se ofrece la suficiente calidad, puede ser masiva
para los millones de visitantes turisticos de la region,
contribuyendo a rentabilizar las cuentas de resultados de
las empresas y a disminuir las aportaciones publicas a
las mismas para garantizar los servicios ptblicos. Por
ello, las actuaciones intermodales y la mejora de las in-
fraestructuras en los medios urbanos y turisticos, asi
como la mejora de los servicios de transporte, son actua-
ciones que se complementan con la politica turistica.

Adan Martin Menis, Diputado de Coalicién Canaria.

PROPUESTA DE RESOLUCION NUM. 33
NUMERO 13 SOBRE EL PDI

Regulacién del transporte terrestre insular mediante
contratos-programa

El Pleno del Congreso de los Diputados insta al Go-
bierno a que, de acuerdo con lo establecido en la Ley de
Modificacién del REF, atribuya a los transportes terres-
tres en Canarias la consideracion de transporte insular
como concepto integrador y adaptado a esta realidad de
los transportes urbanos e interurbanos en las zonas con-
tinentales; y deberdn asimismo ser considerados, a efec-
tos de planificacion e inversiones, como equivalentes a
los transportes en areas metropolitanas, contando con
financiacién suficiente por la via de Contratos-Progra-
mas Insulares.

JUSTIFICACION
La propuesta es coherente con la argumentacion de-
sarrollada en la propuesta de resolucién relativa a la

consideracién de cada isla como drea metropolitana.

Adan Martin Menis, Diputado de Coalicién Canaria.

PROPUESTA DE RESOLUCION NUM. 34
NUMERO 14 SOBRE EL PDI

Excepcionalidad de los transportes insulares en el
marco comunitario

El Pleno del Congreso de los Diputados insta al Go-
bierno a que realice el esfuerzo necesario para que las re-
giones insulares nacionales sean consideradas, a efectos
de su politica de transportes e infraestructuras en rela-

cién con la politica comunitaria, dentro del marco espe-
cifico del articulo 92.3.A del Tratado de la Unién y, por
tanto, se permita la adopci6én de medidas especiales que
contribuyan a su desarrollo y que podrian ser no acepta-
bles en el denominado «territorio comin» de la UE.

JUSTIFICACION

La Comunidad promueve la leal competencia y, con
caracter general, prohibe las ayudas que provocan una
desigual concurrencia al mercado; pero también posibi-
lita, excepcionalmente, las ayudas para favorecer el de-
sarrollo econémico de determinar regiones (articulo
92.3 a) y c) del TUE).

~ Adan Martin Menis, Diputado de Coalicién Cana-
ria.

PROPUESTA DE RESOLUCION NUM. 35
NUMERO 15 SOBRE EL PDI
'Financiacion de los Fondos de Cohesién

. El Pleno del Congreso de los Diputados insta al Go-

i bierno a que desarrolle propuestas de redes de transpor-

"tes y medio ambiente en los territorios insulares nacio-
nales que, en el marco del PDI o al margen de €l, se pue-

“dan integrar en la financiacién de los Fondos de Cohe-
sién Comunitarios y Redes Transeuropeas de Transpor-
tes.

JUSTIFICACION

La actuacién de la Unién Europea para alcanzar es-
tos propésitos se instrumenta a través de los Fondos Eu-

. ropeos del BEI y de otros mecanismos financieros. No

es casualidad que el enunciado del objetivo n.° 1 del Re-

~ glamento de dichos Fondos sea «fomentar el desarrollo

y el ajuste estructural de las regiones menos favoreci-
das» y que las Islas Canarias configuren una de las re-
giones incluidas en esta prioridad, con todo lo que ello
significa de importante aporte de financiacion.

Tampoco es gratuito que el Tratado de la Unién Eu-
ropea contenga una serie de Declaraciones de la Confe- -
rencia de Estados miembros y que la niimero 26 exprese
textualmente: «L.a Conferencia reconoce que las regio-
nes ultraperiféricas (departamentos franceses de Ultra-
mar, Azores, Madeira y las Islas Canarias) padecen un
importante retraso estructural agravado por diversos fe-
némenos (gran lejania, insularidad, escasa superficie,
relieve y climas dificiles, dependencia econdmica res-
pecto de algunos productos), cuya constancia y acumu-
lacién perjudican gravemente a su desarrollo econo-
mico y social».

Considera que, si las disposiciones del Tratado cons-
titutivo de la Comunidad Europea y del Derecho deri-
vado se aplican de pleno derecho a las regiones ultrape-
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riféricas, ello no obsta para que se adopten disposicio-
nes con vistas a un desarrollo econémico y social de es-
tas regiones. Esas disposiciones deberén tener por obje-
tivo a la vez: la realizacién del mercado interior y el re-
conocimiento de la realidad regional, con vistas a hacer
posible que las regiones ultraperiféricas alcancen el ni-
vel econémico y social medio de la Comunidad.

Adan Martin Menis, Diputado de Coalicién Canaria.

PROPUESTA DE RESOLUCION NUM. 36
NUMERO 16 SOBRE EL PDI
Disminucién de las tarifas en puertos y aeropuertos

De acuerdo con lo establecido en la Ley de Puertos y
Marina Mercante y en la Ley de Modificacién del Régi-
men Econdémico y Fiscal de Canarias, el Pleno del Con-
greso de los Diputados insta al Gobierno a que tenga
una especial consideracién con las tarifas a repercutir a
los usuarios en los puertos y aeropuertos de Canarias
que, por su incidencia en el coste de la insularidad y por
la competitividad de la regi6n, deberdn ser menores y
diferenciadas a las del resto del territorio nacional, evi-
tando la financiacién de estas infraestructuras exclusi-
vamente por esta via.

JUSTIFICACION

En numerosas ocasiones, y en el informe sobre el
PDI presentado por Coalicién Canaria, se ha eviden-
ciado que, en los archipiélagos, los puertos y aeropuer-
tos desempefian, ademds, el papel que las carreteras y el
ferrocarril ejercen en los territorios peninsulares. Si es-
tas infraestructuras son financiadas con fondos pre-
supuestarios es evidente que resulta discriminatorio e
injusto que los puertos y aeropuertos insulares se cons-
truyan, amplien y mantengan con cargo exclusivo a las
tarifas pagadas por los usuarios. Por ello, criterios de
justicia y equidad justifican unas tarifas menores para
estas infraestructuras en las regiones insulares.

Adan Martin Menis, Diputado de Coalicién Canaria.

PROPUESTA DE RESOLUCION NUM. 37
NUMERO 17 SOBRE EL PDI

Zonas especiales para el trafico interinsular en puertos y
aeropuertos )

El Pleno del Congreso de los Diputados insta al Go-
bierno a que en las infraestructuras de los puertos y ae-
ropuertos de las zonas insulares, por su elevada inciden-
cia en los sistemas intermodales de los transportes en
estas dreas, se contemplen zonas especiales habilitadas

para los traficos interinsulares en ambos modos de
transporte -que permitan los accesos intermodales direc-
tos y estén sujetos a un régimen especial reducido y
simplificado de tarifas a los usuarios y trdmites admi-
nistrativos.

Adan Martin Menis, Diputado de Coalicién Canaria.

PROPUESTA DE RESOLUCION NUM. 38
NUMERO 18 SOBRE EL PDI

Potenciacién de las lineas cortas en el transporte mari-
timo

El Pleno del Congreso de los Diputados insta al Go-
bierno a que en la planificacién de las infraestructuras
de las comunicaciones maritimas interinsulares en Ca-
narias preste especial atencién a la potenciacién de las
lineas cortas de pasajeros y mercancias y su interrela-
cién con las infraestructuras de carreteras necesarias
para facilitar, abaratar y potenciar su utilizacién por la
poblacién residente y turistica de la regién.

Adén Martin Menis, Diputado de Coalicién Canaria.

PROPUESTA DE RESOLUCION NUM. 39
NUMERO 19 SOBRE EL PDI
Actuaciones urgentes en los puertos canarios

El Pleno del Congreso de los Diputados insta al Go-
bierno a que, en materia de puertos, considere como ac-
tuaciones urgentes:

a) Continuar consolidando la politica de integra-
cién puerto-ciudad en las dos capitales canarias y am-
pliarla a todos los puertos del archipiélago.

b) Terminar de desarrollar y ampliar la mejora de
las terminales de pasajeros en todos los puertos de las
islas y sus dreas intermodales, coordinando las actua-
ciones con las previstas en el Plan de Puertos de Cana-
rias. »

¢) Establecer alternativas de viabilidad para los
puertos de La Estaca y de Orzala.

d) Desarrollar los puertos industriales de Gran Ca-
naria y Tenerife y establecer un puerto alternativo en
esta isla para las comunicaciones cortas entre Tenerife y
La Palma, consolidando el trifico con El Hierro y La
Gomera.

JUSTIFICACION
Es evidente que los puertos en Canarias desempefian

un papel distinto del que juegan los puertos del territo-
rio peninsular. Las caracteristicas de nuestro territorio
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determinan una intermodalidad en los transportes inte-
riores que hace imposible dar el mismo tratamiento a
los puertos centrales de Canarias (S/C. de Tenerife y
Las Palmas de Gran Canaria) que a los otros puertos na-
cionales de gran volumen de trfico o a los puertos de
las islas no capitalinas respecto a otros puertos no prin-
cipales en el territorio continental.

Los puertos estdn 1llamados a ser los motores de la
nueva linea de desarrollo econémico de la regién. En
concordancia con este planteamiento el disefio de nue-
vas instalaciones portuarias localizadas en zonas que
permitan desarrollos industriales y comerciales comple-
mentarios y dependientes de la actividad portuaria tiene
que aparecer como una prioridad. Si no es asi los puer-
tos principales de Canarias estan condenados a sufrir las
limitaciones a su crecimiento que determina la presion
del desarrollo urbano sobre las instalaciones portuarias
y las restriccién de servir a un hinterland limitado.

En el marco de los transportes entre las islas se di-
buja un modelo de conexién a través de los puntos més
cercanos usando indistintamente instalaciones portua-
rias dependientes de las administraciones central y au-
tonémica. La coordinacién interadministrativa y la po-
sibilidad de acometer con fondos provenientes del PDI
las obras portuarias que sean necesarias para establecer
este nuevo modelo es también un objetivo prioritario.

Las acciones propuestas son fundamentales para
abaratar transporte de las mercancias, bajar o contener
el indice de precios, mejorar la competitividad de las Is-
las y reducir los costes de la doble insularidad.

Adéin Martin Menis, Diputado de Coalicion Canaria.

PROPUESTA DE RESOLUCION NUM. 40

NUMERO 20 SOBRE EL PDI
Segundo Registro de Aeronaves

El Pleno del Congreso insta al Gobierno a que en las
inversiones en infraestructura aerondutica en Canarias
prevea la mejora de los sistemas de almacenamiento, re-
cepcién y entrega de la carga aérea y las posibilidades y
potencialidades futuras de expansién de un desarrollo
industrial aerondutico de la regidn, estudidndose la via-
bilidad de establecer un Segundo Registro de Aerona-
ves.

Adén Martin Menis, Diputado de Coalicién Cana--

ria.

PROPUESTA DE RESOLUCION NUM. 41
NUMERO 21 SOBRE EL PDI

Desarrollo de los reglamentos del REF relacionados con el
PDI

El Pleno del Congreso de los Diputados insta al Go-
bierno a que, debido a la extraordinaria relacion exis-
 tente entre determinados aspectos de la Ley de Modifi-
" cacién del Régimen Econémico Fiscal de Canarias y el
PDI acometa la urgente redaccién de los reglamentos de
desarrolio del REF.

Adé4n Martin Menis, Diputado de Coalicién Canaria.

PROPUESTA DE RESOLUCION NUM. 42
NUMERO 22 SOBRE EL PDI

Financiacién del PDI acorde a las disposiciones del REF
para Canarias

El Pleno del Congreso de los Diputados insta al Go-
bierno a que, en el plan de actuaciones que se ejecute en
Canarias en marco del PDI en los préximos afios, se em-
plee el volumen de gasto piiblico que le corresponde, de
acuerdo con los principios contenidos en el articulo 3 de
la Ley 19/1994, de 6 de julio, de modificacién del Régi-
men Econdmico y Fiscal de Canarias.

JUSTIFICACION

Canarias requiere contar para el periodo de los proxi-
mos afios con un plan de actuaciones destinado a las is-

| las, que se financie justa y rigurosamente con el volu-

men de gasto publico que le corresponde, de acuerdo

| con los principios contenidos en el articulo 3 de la ley

19/1994, de 6 de julio, de modificacién del Régimen
Econémico y Fiscal de Canarias, que textualmente dice:

1. El coste de la actividad econémica en Canarias
no debe situar al Archipiélago en una situacién de des-
ventaja respecto a la media de las restantes regiones del
territorio nacional.

2. La existencia de un régimen econémico y fiscal
especifico en el archipiélago, no dard lugar, en ningin
supuesto, a la disminucién del volumen del gasto pu-
blico estatal corriente y de inversion, destinable a las is-
las en ausencia del mismo.

Debe ponerse en relacién dicho precepto con lo dis-
puesto en los articulos 2, 31, 138, 139y 158 de la Cons-
titucién Espafiola que determinan, respectivamente, la
unidad de la nacién espafiola; la autonomia de las na-
cionalidades que la integran y la solidaridad entre todas
ellas (articulo 2); la asignacién equitativa de los recur-
sos piiblicos (articulo 31); el aval del Estado para ga-
rantizar el equilibrio econémico y adecuado y justo en-
tre las diversas partes del territorio espafiol, y aten-
diendo en particular a las circunstancias del HECHO
INSULAR (articulo 138).

Adan Martin Menis, Diputado de Coalicién Canaria
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PROPUESTA DE RESOLUCION NUM. 43
NUMERO 23 SOBRE EL PDI
Plan Urgente en materia de carreteras

El Pleno del Congreso de los Diputados insta al Go-
bierno a que, ep materia de carreteras, tenga en conside-
racién respecto a Canarias las siguientes premisas:

A) La inversién prevista en la totalidad del Conve-
nio con el MOPTMA se desarrollard en el horizonte
temporal del PDI, en lugar de los veinte previstos por el
Convenio.

B) Se atribuird la méxima prioridad a la Circunva-
lacién de Las Palmas de Gran Canaria, la Red Arterial-
Circunvalacién Santa Cruz/La Laguna y el Enlace
Norte/Sur de Icod-Santiago del Teide.

JUSTIFICACION

Una idea de cudn ambicioso es el PDI en materia de
carreteras lo da el hecho de que intensidades de 8.000
veh./dfa en el horizonte de planificacién constituyen el
umbral critico que justifica la actuacién sobre el itinera-
rio, es decir, su desdoblamiento. Y atin se propone un
especial seguimiento de los tramos con mds de 5.000
veh./dia por si resultara necesario su posterior inclusién
en ¢l programa. Paradéjicamente, en Canarias sufrimos
tramos con cerca de 40.000 veh./dfa que no s6lo no es-
tan desdoblados, sino que no estd previsto que se desdo-
blen a lo largo de los préximos 10 afios.

Las necesidades que se presentan en las vias mas
congestionadas y la inferior inversién por habitante que
el PDI contempla en Canarias justifican perfectamente
los adelantos propuestos para la inversion en catreteras.

Adan Martin Menis, Diputado de Coalicién Canaria.

PROPUESTA DE RESOLUCION NUM. 44
NUMERO 24 SOBRE EL PDI
Subvenciones y tarifa eléctrica para desalacion de agua

El Pleno del Congreso de los Diputados insta al Go-
bierno a que considere del mayor interés que, en la po-
litica hidr4ulica a aplicar en Canarias, debe actualizarse
e incrementarse la subvencién por desalacién; y, asi-
mismo, debe aprobarse una tarifa eléctrica especifica y
reducida para la desalacién, que limite la actual tenden-
cia de los productores de agua desalada hacia la autoge-
neracién y permita reducir sus costes de produccion.

JUSTIFICACION

La subvencién por desalacién de agua de mar no ha va-
riado en los dltimos afios, mientras que el volumen total

de agua producida se ha incrementado notablemente; por
lo que, de hecho, se ha reducido la ayuda por unidad de
produccién. Por ello se considera del mayor interés actua-
lizar e incrementar la subvencién por desalacion asi como
la creacién de una tarifa eléctrica especifica para la desa-
lacién (a precios competitivos) que limitara la actual ten-
dencia de los productores de agua desalada hacia la auto-
generacién y permitiera reducir sus costes de produccion.

Adén Martin Menis, Diputado de Coalicién Canaria.

PROPUESTA DE RESOLUCION NUM. 45
NUMERO 25 SOBRE EL PDI

Politica Hidr4ulica en Canarias y Plan Nacional de De-
puracién de Agua

El Pleno del Congreso de los Diputados insta al Go-
bierno a que tenga en cuenta que la politica hidraulica
insular no puede basarse en la generacién de nuevas
fuentes de recursos, salvo la produccién industrial por
desalacién de agua de mar, cuyo elevado consumo ener-
gético constituye un importante factor limitativo. Ha de
apoyarse entonces en los tres conceptos bésicos: la pla-
nificacién, el ahoiro y la reutilizacién. Por ello se otor-
gara una consideracién especial para Canarias en el
contexto del Plan Nacional de Depuracién y los conve-
nos bilaterales que lo desarrollen. '

JUSTIFICACION

La produccién y utilizacién de los recursos hidréu-
licos en las islas se caracterizan por el siguiente con-
junto de factores diferenciales: Una marcada prioridad
de las aguas subterrdneas y de produccién industrial
sobre las superficiales. Una mayor proporcién de la
agricultura bajo riego que en otros territorios de la Es-
pafia continental. Un elevado consumo urbano deri-
vado de la gran densidad de poblacién residente y un
alto indice de poblacién turistica. La estanqueidad de
los sistemas hidraulicos insulares, que impide las
transferencias de recursos entre ellos. La irreversibili-
dad de los procesos de agotamiento de los acuiferos in-
teriores y de intrusién marina en los acuiferos coste-
ros. Los sobrecostos en las redes de transporte por la
situacién de los alumbramientos y la accidentada topo-
grafia de los terrenos.

En consecuencia, la politica hidraulica insular no
puede basarse en la generacién de nuevas fuentes de re-
cursos, salvo, la produccion industrial por desalacion de
agua de mar, cuyo elevado consumo energético consti-
tuye un importante factor limitativo. Ha de apoyarse en-
tonces en los tres conceptos bdsicos que hoy ya nadie
cuestiona: la planificacion, el ahorro y la reutilizacion.

La planificacién hidrdulica en Canarias es ya una
realidad operativa en las islas a través de la figura de los
planes hidrolégicos insulares y su consiguiente gestion
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y desarrollo con base en los Consejos Insulares de
Aguas, creados al amparo de la Ley de Aguas territorial.

Es en la reutilizacion donde se pone de manifiesto la
auténtica implicacion del concepto de insularidad en el
Plan Director de Infraestructuras. La depuracion de las
aguas residuales y su posterior utilizacién en los consu-
mos agricolas son una verdadera alternativa al problema
del agua en las Islas.

En la planificacién en materia de aguas la singulari-
dad de los sistemas insulares conlleva la necesidad de
un tratamiento desagregado de cada una de las islas. Las
~ diferencias que podemos encontrar entre islas orientales
y occidentales dentro del Archipiélago Canario en su
tratamiento hidraulico son abismales. Quiere esto decir
que ni tan siquiera serfa suficiente aplicar criterios ge-
néricos de insularidad a la hora de planificar. Y en este
sentido no resulta exagerado afiadir que incluso en algu-
nas islas llegan a existir las mismas diferencias entre sus
vertientes Norte y Sur que las que pueden darse entre la
Espafia hiimeda y la Espafia seca en la Peninsula. Esta
circunstancia, unida al régimen especial de la propiedad

del agua en Canarias y al déficit de infraestructuras hi- -

drdulicas equilibradoras, hacen que el precio del agua
entre zonas separados s6lo diez kilémetros varie en pro-
porciones del 250%.

Una consideracidén especial para Canarias en el con-
texto del Plan Nacional de Depuracién y los convenios
bilaterales que lo desarrollen es el objetivo prioritario
en esta materia. Dentro del programa POMAL en mate-
ria de Saneamiento y Depuracién, Canarias debera dis-
frutar de las ventajas derivadas de su consideracion de
zona prioritaria 1 en cuanto a financiacion con cargo a
los Fondos de Cohesién, que le permitan realizar pro-
gramas insulares de saneamiento y depuracion que, en
el horizonte de una década, consigan recoger y depurar
Ia totalidad de las aguas residuales.

Adan Martin Menis, Diputado de Coalicién Canaria.

PROPUESTA DE RESOLUCION NUM. 46
NUMERO 26 SOBRE EL PDI
Plan de Accién Medioambiental para Canarias

El Pleno del Congreso de los Diputados insta al Go-

bierno a que las actuaciones en materia de medio am-
biente, incluidas en el PDI, se mejoren y complementen
con el Plan de Accién Medioambiental para Canarias

(PAMAC).

JUSTIFICACION

El Plan de Accién Medioambiental para Canarias.

(PAMAC) contempla programas y acciones referidas a

calidad ambiental (actuaciones en relacién al impacto:
de las infraestructuras); calidad ambiental en zonas ur-

banas y turisticas (entroncando directamente con las ac-

tuaciones en las infraestructuras urbanas de los trans-
portes); mejora de las actuaciones agropecuarias (riegos
y aguas depuradas); medio natural y gestién integral de
residuos y efluentes (actuaciones relacionadas directa-
mente con los programas de Obras Hidr4ulicas inclui-
dos en el PDI).

Adén Martin Menis, Diputado de Coalicién Canaria.

PROPUESTA DE RESOLUCION NUM. 47
NUMERO 27 SOBRE EL PDI

Actuaciones en costas a través de Planes Directores In-
sulares :

El Pleno del Congreso de los Diputados insta al Go-
bierno a que el sistema de actuaciones concertadas en
costas propugnado por el propio Plan Director se plan-
tee en Canarias mediante siete Planes Directores Insula-
res, coherentes con los Planes Insulares de Ordenacién
Territorial, que prioricen las acciones de forma inme-
diata, ya que este campo estd suficientemente estu-
diado.

JUSTIFICACION

La interrelacién costas-turismo-desarrollo econd-
mico y social de las regiones insulares espafiolas es tan
manifiesta y evidente como para acometer tratamien-
tos singularizados de la costa en cada una de ellas. De
un reciente estudio llevado a cabo por la Consejeria de
Politica Territorial del Gobierno de Canarias sobre las
relaciones oferta-demanda de playas en el Archipié-
lago se deducen resultados muy diferentes para las dis-
tintas islas, en funcién, légicamente, de las caracteris-
ticas de la costa y de la capacidad turistica actual y
previsible.

La toma de decisiones en materia de costas ha obe-
decido hasta la fecha a sucesivas iniciativas aisladas,
bien desde la esfera piiblica o bien desde la privada, sin
una minima planificacién integrada en el conjunto de
las intervenciones territoriales de cada isla.

Adén Martin Menis, Diputado del Coalicién Canaria.

PROPUESTA DE RESOLUCION NUM. 48
NUMERO 28 SOBRE EL PDI
Entidad tnica de gestién del litoral

El Pleno del Congreso de los Diputados insta al Go-
bierno a que inicie los estudios para configurar una en-
tidad tinica de gestién del litoral (como existen en otros
Estados) que permita superar el permanente conflicto
competencial entre las administraciones ptiblicas.
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JUSTIFICACION

La concurrencia de competencias de distintas admi-
nistraciones en la franja litoral supone uno de los mayo-
res «handicaps» que han influido negativamente en las
intervenciones costeras en Canarias. El Estado, como
responsable del dominio publico litoral y de la actividad
portuaria general; el Gobierno canario, que ostenta las
competencias transferidas de la ordenacién de las cos-
tas; los Cabildos, como promotores de los Planes Insu-
lares de Ordenacidn Territorial; los Ayuntamientos, en
el desarrollo de su planeamiento municipal y otorga-
miento de licencias; sin olvidar los organismos relacio-
nados con la defensa nacional, la policia aduanera, el
control de vertidos submarinos, etc., configuran un
complejisimo entramado administrativo que impide
cualquier modelo de planificacién racional en esta im-
portantisima franja del territorio.

La toma de decisiones en materia de costas ha obe-
decido hasta la fecha a sucesivas iniciativas aisladas,
bien desde la esfera piiblica, o bien desde la privada, sin
una minima planificacién integrada en el conjunto de
las intervenciones territoriales de cada isla. Muchos de
los intentos habidos en esta linea se han visto frustrados
ante su vinculacién a los procedimientos de concesién
administrativa centralizados en la Administracién es-
tatal.

Se han llevado a cabo algunas intervenciones publi-
cas en materia de adecuacién de nuevas playas, no
siempre culminadas con éxito, como l6gica consecuen-
cia de todo lo anterior. )

Adan Martin Menis, Diputado de Coalicion Canaria.

PROPUESTAS DE RESOLUCION DE COALICION
CANARIA SOBRE EL PLAN DIRECTOR DE
INFRAESTRUCTURAS (PDI)

INDICE

1. E1PDI como férmula necesaria de planificacion.

2. Correcciones globales al PDI.

3. Documentos Especificos sobre Canarias y Ba-
leares como Anexos del PDL

4. Financiacién de las infraestructuras en Cana-

rias.
5. Consideraciones de las Islas como dreas metro-
politanas.

6. Santa Cruz de Tenerife-La Laguna, como «irea
metropolitana nacional-regional».

7. Sistema de transportes terrestres alternativos en
Canarias.

8. Tratamiento de las infraestructuras en Canarias.

9. Necesidad de la coordinacién interadministra-
tiva en Canarias.

10. Participacién insular en las empresas puiblicas.

11. Inclusién de los equipamientos de la ZEC en el
PDL

12. Programa Especial de Infraestructuras Turis-
ticas.

13. Regulacién del transporte terrestre insular me-
diante contratos-programa.

14. Excepcionalidad de los transportes insulares en
el marco comunitario.

15. Financiacion de los Fondos de Cohesion.

16. Disminucion de las tarifas en puertos y aero-
puertos.

17. Zonas especiales para el trifico interinsular en
puertos y aeropuertos.

18. Potenciacién de las lineas cortas en el trans-
porte maritimo.

19. Actuaciones urgentes en los puertos canarios.

20. Segundo Registro de Aeronaves.

21. Desarrollo de los reglamentos del REF relacio-
nados con el PDL

22. Financiacién del PDI acorde a las disposicio-
nes del REF para Canarias.

23. Plan Urgente en materia de carreteras.

24. Subvenciones y tarifa eléctrica para desalacion
de agua.

25. Politica Hidraulica en Canarias y Plan Nacio-
nal de Depuracion de Agua.

26. Plan de Accién Medioambiental para Canarias.

27. Actuaciones en costas a través de Planes Direc-
tores Insulares.

28. Entidad tnica de gestién del litoral.

A la Mesa de la Comisién de Infraestructuras y Medio
Ambiente

Por medio del presente escrito, con arreglo al ar-
ticulo 197 de la Camara, este Grupo Parlamentario pre-
senta las siguientes Propuestas de Resolucion al Plan
Director de Infraestructuras.

La tramitacién parlamentaria del Plan Director de In-
fraestructuras ha puesto de manifiesto la necesidad de
conjuntar los esfuerzos de las administraciones, los agen-
tes econémicos y sociedad en general, tras un amplio in-
tercambio de pareceres o debate, para que la ejecucion
del mismo corrija las tendencias a la concentracién del
crecimiento econémico en grandes dreas metropolitanas;
los condicionantes que el modelo de desarrollo, disefiado
en el mismo, conlleva para el territorio como bien irrepe-
tible a preservar, y las desviaciones que provocaran las
infraestructuras de gran densidad y los modos de alta ve-
locidad declarados prioritarios en el Plan.

El trabajo y las comparecencias realizadas por la po-
nencia nos llevan a entenderlo como punto de partida,
que se debe mejorar, ampliar y redimensionar en su re-
elaboracién, haciendo de él un instrumento flexible
abierto a la concertacién en la definicién de objetivos
globales y sectoriales, que facilite una mayor concre-
cién en etapas o periodos de tiempo y se dote de un me-
canismo de evaluaci6n permanente en su ejecucién. Por
todo ello:
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El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a
una reelaboracion del Plan Director de Infraestruc-
turas en base a los siguientes criterios:

PROPUESTA DE RESOLUCION NUM. 49

1. Que el Plan tenga como concepto globalizador
la ordenacién y planificacién territorial y por tanto elija
como objetivo prioritario una mayor cohesién interna
de nuestro pafs, frenando la tendencia a la concentra-
cién y corrigiendo los desequilibrios territoriales, a la
vez que mejoramos nuestra comunicacién territorial
con EBuropa, para lo que se precisa:

a) Realizar un inventario de nuestras infraestructu-
ras y plantearse una mejora sustancial en la gestién de
nuestros actuales recursos y de su demanda.

b) Hacer frente a un mayor reequilibrio territorial y
poblacional dotando de mejores ofertas a todo el territo-
rio para frenar el abandono rural y las grandes concen-
traciones urbanas.

¢) Hacer frente a un desarrollo rural sostenible para
que el Plan se dote de un mayor equilibrio entre el me-
dio metropolitano y urbano y el medio rural.

d) Unir las actuaciones en los archipiélagos por las
caracteristicas territoriales diferenciadoras que en ellos
confluyen, haciendo una seccién para las infraestructu-
ras en €l archipiélago Balear y Canario.

PROPUESTA DE RESOLUCION NUM. 50

2. Que haya un mayor equilibrio interno, incorpo-
rando una politica de infraestructuras integrada y no tan
escorada al transporte y modalmente a la carretera y el
automévil, para lo que:

a) Debe partir del criterio mas global de infraes-
tructuras bdsicas y la mejora equilibrada de éstas en
todo el territorio. Por un lado las infraestructuras desti-
nadas a la prestacién de servicios piblicos (abasteci-
miento de agua, electricidad, gas natural, recogida y re-
cuperacion de residuos), o las infraestructuras destina-
das de servicios de telecomunicaciones (teléfonos, por-
tales y cable), y de otro las infraestructuras del trans-
porte (carreteras, ferrocarril, puertos y aeropuertos), o
las infraestructuras relacionadas con la gestién del
suelo (mejoras de drenajes, prevencién inundaciones,
reforestacién, control de erosién y preparacién de la
tierra).

b) Se debe incorporar un apartado sobre las redes
de telecomunicacion (autopistas de la informacién) y
otro sobre infraestructuras de energia (oleoductos, gaso-
ducto, redes de alta tensi6n).

¢) Un mismo grado de precision en carreteras, fe-
rrocarril y red viaria en medio urbano, que en costas,

investigacién y desarrollo y actuaciones portuarias o
aeroportuarias.

d) Se debe plantear un esfuerzo para el desarrollo
intermodal m4s profundo tanto en ciudades como en ae-
ropuertos y puertos.

PROPUESTA DE RESOLUCION NUM. 51

3. Una visién més central y limitadora del medio-
ambiente al que en numerosas ocasiones alude de ma-
nera desigual e incluso al que destina importantes recur-
Sos para actuaciones directamente relacionadas con la
proteccién y desarrollo de los recursos medioambienta-
les (saneamiento y depuracién o recuperacién de resi-
duos).

Los efectos que las infraestructuras planteadas por el
PDI tendréan en el territorio y en el medio ambiente y el
modelo de desarrollo que las orienta deben tener una
evaluacién de impacto global y sectorial. Por ejem-
plo, el volumen de CO. que hoy emitimos a la atmésfera
y el que emitiremos de aplicar las obras del PDI; el
Tuido que emitiremos en una sociedad basada en altas
densidades de transporte o el impacto de los grandes
embalses, o alta velocidad ferroviaria o la regeneracién
de playas.

a) Realizar una evaluacién global o sectorial de im-
.pacto ambiental que el Plan provoca.

b) Presupuestacién rigurosa de los estudios de eva-
luacién, de impacto, de los costes de correccién de és-
tos, en todas las infraestructuras incluidas las de trans-
porte interurbano.

¢) Mantener como compromiso la reduccién de
CO: a la atmésfera para los préximos afios.

d) Incorporar propuestas de racionamiento de la
capacidad de infraestructura existente en zonas urbanas
e introducir mecanismos de reduccién de la presién am-

| biental.

PROPUESTA DE RESOLUCION NUM. 52

4. Lograr una propuesta de PDI comprometida de
‘todas las administraciones, es decir, concertar previa-
"mente con CC. AA., Diputaciones Provinciales y Muni-
cipios (Federacién Espafiola de Municipios) para que
este PDI no sea una propuesta técnica de la Administra-
cién Central que condiciona otras actuaciones adminis-
-trativas, sino un proyecto comiin.

De otra parte, corregir en el seno del Plan las limita-
ciones hacia infraestructuras basicas del MOTMA en
transportes y dar paso a una propuesta interministerial
mds concertada en actuaciones no sélo de transporte,

.sino con actuaciones de otros Ministerios como Indus-
tria o Agricultura, etc.
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PROPUESTA DE RESOLUCION NUM. 53

5. Solucionar la inconcrecién del capitulo finan-
ciero y del marco econémico presupuestario que lo so-
porta, y maxime en unos afios donde la politica del eje-
cutivo es contener el gasto para reducir el déficit pa-
blico que ya para 1996 supone una reduccién de la in-
version.

Para que el PDI sea viable, debiera ajustarse de
forma realista a la capacidad financiera del Estado y sus
distintas administraciones y proponer globalmente y
para cada plan sectorial una estrategia financiera que
garantice la realizacién de cada actuacién concreta.

Es necesario que el marco econémico y presupuesta-
rio establezca cudl es la financiacién extrapresupuesta-
ria para cada actuacién, la base de aportacién y los en-
tes piblicos o privados que lo realizardn (ejemplo, se
deberia precisar de dénde saldra el billén de pesetas
para el ferrocarril de alta velocidad).

Madrid, 16 de octubre de 1995.—Pedro A. Rios
Martinez, Diputado del Grupo Parlamentario Federal
IU-IC.—Rosa Aguilar Rivero, Portavoz del Grupo
Parlamentario Federal IU-IC.

A ]la Mesa de la Comisién de Infraestructuras y Medio
Ambiente

Por medio del presente escrito, con arreglo al ar-
ticulo 197 de la Camara, este Grupo Parlamentario pre-
senta las siguientes Propuestas de Resolucién sobre el
Plan Director de Infraestructuras.

Definir una Politica global del transporte.

La seccidn segunda del Plan Director de Infraestruc-
turas (PDI) y los capitulos III y IV se plantean una re-
lacién detallada de actuaciones de transporte, pero no
se aborda con el objetivo de conseguir el intenso dese-
quilibrio poblacional y econémico del actual modelo
territorial espaiiol, sino que concentra inversiones para
evitar un sobredimensionamiento del sistema y recupe-
rar niveles de rentabilidad econémica de las infraes-
tructuras de transporte a realizar en los préximos
quince afios.

De otra parte aparece el transporte como variable
econdmica, pero no considera como prioritarios los ele-
mentos de servicio piblico que caracteriza al transporte;
apareciendo mdés importante el transporte como mejor
viabilidad de intercambios econémicos, que la propia
accesibilidad y el derecho a la comunicacién entre los
ciudadanos.

«El1 Congreso de los Diputados insta al Gobierno a
que la Secci6én II del PDI se modifique tanto en su ex-
tensién y concrecién (haciéndola similar a las demas)
como en sus objetivos bdsicos con los siguientes crite-
Tios:

PROPUESTA DE RESOLUCION NUM. 54

1. La politica de transporte debe basarse en el ree-
quilibrio modal, el perfeccionamiento de las infraes-
tructuras y la mejora de los servicios de transporte. Se
debe reducir la propuesta de nuevas autovias a las fun-
damentales para la conexidn bésica, mejorando la ga-
rantia de conservacién y mantenimiento de la red exis-
tente a la vez que se reduce la particién de la carretera,
actuando sobre la velocidad y la fiscalidad. En el mismo
grado se debe incrementar la inversién en ferrocarril,
prioritariamente en la mejora de la velocidad conven-
cional en toda la red y elevar la velocidad a 160 Km/h.
electrificando y desdoblando ésta; y en los tramos de
mayor densidad, velocidad alta de 200 Km/h. con tec-
nologia espafiola, aplazando, por tanto, las actuaciones
de Alta Velocidad:

a) Evitar la practica desaparicién del ferrocarril
como largo recorrido que depende del mallaje territorial
de la carretera (casi 5.000 Km. de via de la actual red
tenderdn a desaparecer en los préximos afios), distribu-
yendo el incremento en ferrocarril tanto en el de tipo
convencional como en el de velocidad alta.

b) Contener la dotacién de autovias y alta veloci-
dad hasta una mejor gestién de las actuales infraestruc-
turas, por los niveles de impacto ambiental que suponen
desde el punto de vista ecolégico y politico, ya que el
problema del transporte no se soluciona con la sobredo-
tacién de infraestructuras.

c) Superar la idea que basa la politica del trans-
porte en una politica del Automévil § que puedan des-
virtuar al PDI en la realidad como un catdlogo de Auto-
vias, envuelto en una retdrica del transporte y una fic-
ci6én de ordenacién territorial.

PROPUESTA DE RESOLUCION NUM. 55

2. Mejorar la intermodalidad del transporte como
idea general y en las propuestas a abordar, para evitar
una exposicién aislada, no integrada al dar directrices
para cada modo, por separado: carretera, ferrocarril, ae-
ropuertos, puertos, a pesar de las numerosas citas de
«intermodalidad»:

a) No conferir al modo carretera ventajas de situa-
cién y nivel jerdrquico superior.

b) Aplicar la propuesta intermodal para las comu-
nicaciones de las redes urbanas, ferrocarril y carreteras.

- ¢) Mejorar la intermodalidad de los Aeropuertos
con el acceso del ferrocarril.

d) Que la intermodalidad en los puertos, como pla-
taforma logistica, lleve consigo programas de actuacio-
nes de mejora y potenciacion de las lineas de acceso del
ferrocarril y carretera a todos los puertos y no sélo a Va-
lencia, Barcelona y Bilbao.

— 25 —



CONGRESO

2 DE ENERO DE 1996.-SeriE E. NOwm. 191

¢) Ampliar las inversiones en los puertos atlanticos

de Cadiz y en los cantdbricos de Gijén y Santander, asi
como en los mediterrdneos de Alicante y Cartagena.

PROPUESTA DE RESOLUCION NUM. 56

3. Se debe corregir la propuesta que hace concebir
el transporte, la movilidad y sus infraestracturas como

instrumentos para consagrar, cuando no agrandar, el es- .
tatus econdmico existente entre las distintas regiones y'

comarcas del pafs, con el peligro de aumentar los dese-

-quilibrios regionales e incluso la cohesién social nece-’

saria:

a) Evitar la marginacién que se deriva en la con-
crecién del Plan, tanto del Oeste de la Peninsula como
las periferias de los ejes de desarrollo definidos, es de-
cir, el Noroeste, Sureste y Suroeste y zonas centrales ru-
ralizadas.

b) Tener como objetivo central una mayor cohe-

si6én interna antes que una accesibilidad hacia Europa.»

Madrid, 16 de octubre de 1995.—Pedro A. Rios

Martinez, Diputado del Grupo Parlamentario Federal

IU-IC, y Rosa Aguilar Rivero, Portavoz del Grupo
Parlamentario Federal IU-IC.

A la Mesa de la Comisién de Infraestructuras y 'Medio‘
Ambiente

Por medio del presente escrito, con arreglo al ar-
ticulo 197 de la Cémara, este Grupo Parlamentario pre-
senta las siguientes Propuestas de Resolucion sobre el
Plan Director de Infraestrl\lcturas.

PROPUESTA DE RESOLUCION NUM. 57

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a
resituar en ¢l Plan Director de Infraestructuras sus
compromisos de inversién y las actuaciones derivadas
de él, incrementando las inversiones en ferrocarril, que
se minorardn de Autopistas, bajo los siguientes crite-
rios:

a) Incrementar la conservacidn en carreteras para
mantenimiento y actuaciones dirigidas a mejorar ia se-
guridad vial y aumentar las actuaciones en carreteras
nacionales mejorando el trazado, la plataforma y los ar-
cenes.

b) Reconvertir las actuaciones de alta velocidad
previstas en el Plan, hacia actuaciones de velocidad alta
y tecnologia espafiola. '

c) Contener como actuaciones de gran capacidad o
autovias, en la N-340 (Algeciras-M4dlaga-Almeria);
N-HII (Madrid-Valencia) y en N-301 (Albacete-Murcia);

N-323 (Bailén-Granada-Motril); N-634 (Asturias-Gali-
cia) y N-330 (Zaragoza-Teruel-Sagunto) y N-630 (Be-
navente-Leén) y N-II (Cervera-Igualada).

d) En materia de ferrocarril incorporar al Plan Di-

‘| rector de infraestructuras como actuaciones estructuran-

tes a 200 Km/h., la variante de Pajares, en Asturias, a la
misma vez que la variante Norte; Sevilla-Huelva; Cér-
doba-Milaga, Chinchilla-Murcia y Madrid-Céceres. De
otra parte, y en actuaciones complementarias y Moder-
nizacién de lineas, incorporar la linea Madrid-Cuenca-
Valencia, recuperar la comunicacién ferroviaria del co-
rredor Mediterrdneo (Andalucia-Murcia-Alicante), as{
como el eje ferroviario Barcelona-Vic-Puigcerdd en su
tramo Ripoll-Puigcerda.

e) Reabrir de nuevo el paso transpirenaico del fe-
rrocarril de Canfranc, especialmente para mercancias de
forma que complemente la autovia y salvaguarde el Pi-
rineo.»

Madrid, 16 de octubre de 1995.—Pedro A. Rios
Martinez, Diputado del Grupo Parlamentario Federal
IU-IC, y Rosa Aguilar Rivero, Portavoz del Grupo
Parlamentario Federal TU-IC.

A la Mesa de la Comisién de Infraestructuras y Medio
Ambiente

Por medio del presente escrito, con arreglo al ar-
ticulo 197 de la Camara, este Grupo Parlamentario pre-
senta las siguientes Propuestas de Resolucién sobre el
Plan Director de Infraestructuras.

Transporte piiblico y actuaciones en medio urbano.

Las actuaciones en medio urbano que recoge la Sec-
cién IV del PDI proponen la implantacién’de nuevos
servicios, sin ninguna directriz de coordinacién con las
existentes y la ordenacién circulatoria de las ciudades,
que les corresponde a los municipios, por lo que son una
enumeracién de propuestas mas que un compromiso
concertado. Por ello:

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

PROPUESTA DE RESOLUCION NUM. 58

1. Incorporar a la Seccién IV propuestas de actua-
¢ién de reordenacién a las infraestructuras basicas exis-
tentes y la interconexién con las demads, para evitar ac-
tuaciones sobredimensionadas.

PROPUESTA DE RESOLUCION NUM. 59.

2. Que el hilo conductor de las actuaciones en me-
dio urbano atiendan prioritariamente a una mejor orde-
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nacién de la ciudad y la mejora de la calidad de vida y
la movilidad de sus ciudadanos, por encima de ser un
mejor instrumento de creacién de progreso econdémico
o crecimiento de la competitividad productiva.

PROPUESTA DE RESOLUCION NUM. 60

3. Apostar también por dotar mejor a las ciudades:

medias y pequefias, para evitar los elementos degradan-
tes de las actuaciones en las Areas Metropolitanas o re-
giones urbanas; para no consagrar el modelo territorial
o poblacional existente, sino corregir los desequilibrios
generados por este modelo actual.

PROPUESTA DE RESOLUCION NUM. 61

4. Tratar como un elemento primordial y béasico la
dimension de servicio piblico estratégico que los trans-
portes piiblicos urbanos juegan en estas dreas urbanas,
al margen de la mayor o menor competitividad de esos
conglomerados urbanos en el modelo territorial euro-
peo.» '

Madrid, 16 de octubre de 1995.—Pedro A. Rios
Martinez, Diputado del Grupo Parlamentario Federal
TU-IC, y Rosa Aguilar Rivero, Portavoz del Grupo
Parlamentario Federal IU-IC.

A 1a Mesa de la Comisién de Infraestructuras y Medio
Ambiente

Por medio del presente escrito, con arreglo al ar-
ticulo 197 de la Cémara, este Grupo Parlamentario pre-
senta las siguientes Propuestas de Resolucién sobre el
Plan Director de Infraestructuras.

Favorecer el uso plural de las Infraestructuras del
Transporte y la incorporacién del uso de la bicicleta.

La progresiva incorporacién de la bicicleta como
medio de transporte (al trabajo,al colegio, universidad
o a la compra), junto a uso como ocio y deporte cada
vez mayor, est4 poniendo de manifiesto la limitacién de
unas infraestructuras pensadas para el vehiculo a motor.
Esta realidad est4 provocando una agudizacién de los
problemas de seguridad vial en el uso compartido de es-
tas infraestructuras. Para ello:

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a
que en el PDI se recoja este compromiso inversor y que
origine en los préximos 15 afios la dotacién de unas in-
fraestructuras que favorezcan el uso generalizado de la
bicicleta como simbolo de calidad de vida en el futuro,
por lo que debe recoger en su seno:

PROPUESTA DE RESOLUCION NUM. 62

1. Dentro de la gestién de nuevas infraestructuras
de carreteras de alta densidad o vias de conexi6n la do-
tacién de un arcén amplio y protegido o un carril de uso
restringido a la bicicleta, asi como dotarles un arcén via-
ble a las carreteras convencionales.

PROPUESTA DE RESOLUCION NUM. 63

2. Incorporar en las redes arteriales de las grandes
4reas metropolitanas o zonas urbanas la dotacion de ca-
rriles bici que favorezcan el acceso a las ciudades en bi-
cicleta.

PROPUESTA DE RESOLUCION NUM. 64

3. Que los programas de conservacién y explota-
cién de carreteras recogen previsiones para adecuar y
mantener en condiciones caminos de servicio paralelos
a las autopistas o autovias o los arcenes de la red de ca-
rreteras del Estado o las basicas de la red de Comunida-
des Auténomas, bien sefializadas para facilitar el trdn-
sito de bicicletas.

PROPUESTA DE RESOLUCION NUM. 65

4. Que se incorporen al PDI las actuaciones de
puesta en uso de infraestructuras viarias o ferroviarias
en desuso, como vias o itinerarios verdes que promo-
cionen y faciliten uso de la bicicleta como ocio en pro-
gramas medioambientales del Gobierno Central a con-
venir con Comunidades Auténomas, Ayuntamientos,
Diputaciones Provinciales o las iniciativas privadas co-
lectivas interesadas en promover el ocio en contacto con
la naturaleza y las infraestructuras que lo hagan posi-
ble.»

Madrid, 16 de octubre de 1995.—Pedro A. Rios
Martinez, Diputado del Grupo Parlamentario Federal
IU-IC, y Rosa Aguilar Rivero, Portavoz del Grupo
Parlamentario Federal IU-IC.

A la Mesa de la Comisién de Infraestructuras y Medio
Ambiente

Por medio del presente escrito, con arreglo al ar-
ticulo 197 de la Cdmara este Grupo Parlamentario pre-
senta las siguientes Propuestas de Resolucién sobre el
Plan Director de Infraestructuras.
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PROPUESTA DE RESOLUCION NUM. 66

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a
que el Plan Director de Infraestructuras se comprometa
a un Plan Hidrolégico nacional, asi como los respecti-
vos Planes de Cuenca que en un préximo futuro garan-
tice una politica austera del recurso agua, basada en po-
liticas de ahorro, de reutilizacién para regadios, de com-
plementos de las plantas desaladoras y con limitaciones
a la sobreexplotacién de acuiferos; al mismo tiempo
tendra que cubrir los déficits hidricos, derivados a pesar
de estas politicas, con aportaciones o trasvases puntua-
les y limitados a las zonas deficitarias agravadas por la
sequia y comprometidas con la austeridad.

Asimismo se deberdn formalizar y concertar actua-
ciones con las distintas administraciones y con los agen-
tes privados para democratizar la distribucién del agua,
hacer transparente la gestidon y precio de la misma, con
el fin de evitar actuaciones especulativas y desviaciones
de uso.»

Madrid, 16 de octubre de 1995.—Pedro A. Rios
Martinez, Diputado del Grupo Federal IU-IC, y Rosa
Aguilar Rivero, Portavoz del Grupo Federal IU-IC.

A la Mesa de la Comision de Infraestructuras y Medio
Ambiente

En nombre del Grupo Parlamentario Socialista tengo
¢l honor de dirigirme a esa Mesa para, al amparo de los
establecido en el articulo 197 del vigente Reglamento
del Congreso de los Diputados, presentar las siguientes
Propuestas de Resolucién en relacién al Plan Director
de Infraestructura. '

PROPUESTA DE RESOLUCION NUM. 67

1.* ElPDI constituye el instrumento técnico y poli-
tico de planificacién estratégica del conjunto de las in-
fraestructuras bésicas, en el que, con un horizonte a me-
dio y largo plazo, se aborda de forma global e integrada
la planificacidén de las infraestructuras del Estado.

Las infraestructuras desempefian un papel bésico en
el sistema econémico, proporcionando accesibilidad y
permeabilidad a los territorios, favoreciendo la movili-
dad de las personas, haciendo posible el abastecimiento
de recursos necesarios para el desarrollo de la actividad
humana y mejorando la calidad ambiental.

El proceso de integracion del Espacio Europeo esta
produciendo una nueva articulacién territorial en la que
las regiones periféricas, como Espaiia, pueden ver redu-
. cidas sus capacidades competitivas en la atraccién de
nuevas actividades agravandose, con ello, los desequili-
brios actualmente existentes.

En este contexto, la dotacién de infraestructuras con-

diciona la competitividad del territorio y la integracién |-

en el nuevo espacio econémico europeo. En paises

como Espafia, con una estructuracién territorialmente

desequilibrada, escasez de recursos bisicos, en situa-
cién geografica periférica y menor nivel de desarrollo,
lIa necesidad de mejorar las infraestructuras se mani-
fiesta con especial intensidad.

Asimismo, la calidad ambiental tiende a constituirse

.como el elemento diferenciador de la nueva Europa y la

proteccién del medio ambiente debe considerarse un
objetivo mis de politica econémica, como condicio-
nante basico del desarrollo sostenible.

La calidad ambiental aparece, por tanto, como un se-
gundo factor clave de competitividad en un escenario
europeo caracterizado por altos niveles de densidad de-
mogréfica, de industrializacién y de urbanizacion,
donde el objetivo de desarrollo econémico debe ser sus-
tituido por el de desarrollo sostenible, incorporando una

.nueva consideracién del entorno fisico y ambiental.

El Plan Director de infraestructuras asume esta pro-
blematica, asi como los objetivos de desarrollo econé-
mico definidos por 1a politica del Estado y se orienta a
la mejora de la dotacién infraestructural, dando res-
puesta a los siguientes retos y exigencias de nuestra so-
ciedad:

— La competitividad territorial que plantea la con-
vergencia con Europa.
— El desarrollo de 1a equidad espacial y social,

‘orientado a reducir diferencias interregionales y entre

espacios urbanos y rurales.
— La conservacién de los espacios naturales en los
que Espafia presenta clara ventaja en relacién con los

' paises de nuestro entorno.

— La necesaria mejora de la capacidad y de la efi-

-ciencia de los sistemas de infraestructuras de transpor-

tes, que se configuran como elementos sustanciales del

. desarrollo y de la competitividad de sistema productivo

en el contexto de la Unién Europea.
— El abastecimiento de recursos hidricos en calidad
y cantidad por constituir uno de los factores mas limita-

. tivos para el desarrollo de nuestras regiones meridiona-

les y mediterrdneas.

— El desarrollo de infraestructuras y equipamientos
de cardcter ambiental (saneamiento y depuracién de
aguas, gestién de residuos), como condicionantes de la
calidad ambiental, lo que implica sustanciales cambios
en la orientacién y en el desarrollo operativo de la poli-

" tica de infraestructuras.

El Congreso de los Diputados valora positivamente

- el esfuerzo de integracién y vertebracién territorial re-
- alizado por el gobierno y comparte la necesidad y opor-

tunidad del PDI de establecer un marco de referencia

_coherente de las distintas politicas sectoriales, de ca-

racter flexible, adaptable a la evolucién econémica y
tecnoldgica de la sociedad, con capacidad para ordenar
el territorio y garantizar la conservacion del medio na-
tural.

Asimismo, considera que el Plan Director de Infraes-
tructuras es la respuesta adecuada a los problemas plan-
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teados, para incorporar a Espafia en la nueva dindmica
territorial europea y garantiza que el territorio espafiol
se integre en el conjunto de las regiones més avanzadas
del centro y norte europeos.

Sin embargo, el logro de los objetivos contenidos en
el PDI requiere de un impulso decidido de accignes de
apoyo que lo complementen, entre las que destacan: la
conservacion y aprovechamiento de los recursos natu-
rales, el fomento de la competitividad en las politicas
sectoriales dirigidas a la utilizacién del territorio agri-
cola y forestal, el aprovechamiento eficiente de los po-
tenciales de desarrollo territoriales, la mejora de la ca-
lidad de los recursos humanos o la dotacién de equipa-
mientos y servicios que favorezcan el desarrollo em-
presarial.

Adicionalmente, el Congreso de los Diputados con-
sidera que por su caricter estratégico y flexible, el PDI
constituye el instrumento bésico de la politica de infra-
estructuras a largo plazo, susceptible de obtener un ade-
cuado consenso social y politico.

En consecuencia, considera necesaria y oportuna la
aprobacién del Plan Director de Infraestructuras (PDI)
presentado por el Gobierno por cuanto que dicho Docu-
mento presenta, de forma sistemadtica y coordinada, las
infraestructuras medioambientales, hidrdulicas y de
transporte que se consideran mis necesarias para garan-
tizar un desarrollo arménico, equilibrado y sostenible
“del territorio nacional y una adecuada calidad de vida a
sus habitantes.

PROPUESTA DE RESOLUCION NUM. 68

2.* El notable volumen de recursos econémicos,
publicos y privados, que el desarrollo y ejecucién del
Plan Director de Infraestructuras requiere y el dilatado
horizonte temporal de las actuaciones previstas en el
mismo necesitan de una eficaz actividad de control y se-
guimiento al objeto de mantener permanentemente in-
formados a los contribuyentes del grado de ejecucién de
los Programas del Plan y del destino de los fondos pro-
venientes de los Presupuestos Generales del Estado.

El Congreso de los Diputados estima que sin esa ac-
cién de control y seguimiento podria producirse un di-
vorcio indeseado entre los objetivos del Plan y los ciu-
dadanos que lo financian. Por ello, considera preciso
instar al Gobierno a llevar a cabo un programa de segui-
miento y control, a través de los 6rganos especificos que
considere oportunos, con el fin de informar puntual-
mente a la Camara del grado de cumplimiento de los ob-
jetivos sectoriales contenidos en el PDI.

PROPUESTA DE RESOLUCION NUM. 69

3. Teniendo en cuenta que el PDI es un instru-
mento de planificacién a largo plazo que propone actua-

ciones globales no programadas en el horizonte de pla-
nificacion establecido y que determinados planes secto-
riales, como el PHN, pueden exigir diferentes horizon-
tes temporales, el periodo de 15 afios previsto para el
cumplimiento de sus objetivos debe ser tomado como
una referencia indicativa dentro del caracter flexible del
mismo.

No obstante, el Congreso de los Diputados considera
de gran interés el conocer con més detalle los desarro-
llos concretos de la planificacién por lo que insta al go-
bierno a elaborar programas sectoriales con dmbito de
aplicacion temporal més reducidos.

Asimismo, considerando la posibilidad de que algu-
nos de los objetivos concretos previstos en el Plan Di-
rector de Infraestructuras necesite ser modificado o re-
definido a lo largo del 4mbito temporal de ejecucién del
Plan Director de Infraestructuras, el Congreso de los
Diputados estima que, cuando dichas modificaciones
supongan alteracién importante de los objetivos del
Plan o de los Programas Sectoriales en que el mismo se
materialice, el Gobierno debe informar a esta Cdmara a
través de la Comisién de Infraestructuras y Medio Am-
biente o de aquella Comisién que, en el futuro, pudiera
desarrollar las funciones actualmente encomendadas a
la misma.

PROPUESTA DE RESOLUCION NUM. 70

4.* El Congreso de los Diputados valora positiva-
mente las consideraciones ambientales incorporadas en
el PDI, que desempefia un papel integrador entre la po-
litica de infraestructuras y la politica de conservacion
del medio natural, incorporando los principios comuni-
tarios de politica ambiental, de tratamiento de los pro-
blemas ambientales en su origen y de internalizacién de
costes externos, de acuerdo con los planteamientos del
V Programa de Accién Comunitaria en Medio Am-
biente y de los compromisos internacionales adoptados
en la Cumbre de Rio de Janeiro.

Reconoce también el grave proceso de deterioro am-
biental, que en nuestro pais se manifiesta en la degrada-
cién de los entornos urbanos y espacios naturales, y con
especial intensidad en la desertizacién y erosién de
grandes superficies del territorio nacional.

Asimismo considera que, en Espaiia, la diversidad y
calidad de los espacios naturales constituye una ventaja
territorial respecto al resto de los paises de nuestro en-
torno, que obliga a condicionar los procesos de decisién
en materia de infraestructuras.

Por tanto, estima que dicha riqueza ambiental debe
ser preservada y ain mejorada por el Gobierno, ins-
tando al mismo a extremar las garantias de preservacién
del medio ambiente, integrando su defensa desde el
principio del proceso de planteamiento de la obra pi-
blica e internalizando, igualmente desde el principio,
los costes derivados de tal accién.
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PROPUESTA DE RESOLUCION NUM. 71

5.2 El PDI supone una intensiva intervencién en
el territorio y en el medio natural y requiere, por tanto,
una especial consideracién sobre los impactos am-
bientales derivados de la construccién de nuevas in-
fraestructuras. El propio Plan contempla en su seccién
IV (dedicada al Medio Ambiente) que el inicio del Es-

tudio de Impacto Ambiental (EIA) se realice en las fa-
~ ses previas de planificacién, antes de comenzar la ela-
boracién del proyecto mediante una memoria-resu-
men, en linea con la avanzada y practicamente ulti-
mada, propuesta de modificacién del R. D.
1.302/1986 de 28 de junio. Dicha modificacién
avanza también en la exigencia de que los EIA tengan
caricter global para estudios sobre espacios mayores
de territorio y aumentar de esta forma la eficacia de
los mismos.

Por ello parece conveniente que en la planificacién
sectorial o parcial que desarrolle el PDI se incluya una
valoracién de impacto de los proyectos integrales sobre
el conjunto del territorio, para poder tener una visién
global que permita conocer los elementos a corregir, en
el tiempo adecuado para hacerlo.

PROPUESTA DE RESOLUCION NUM. 72

6.2 Las infraestructuras de transporte interurbano
constituyen el capitulo de actuaciones mds importantes
del PDI con cerca de 10,7 billones de pesetas de inver-
si6én, que representa el 55% del total.

El PDI asume el modelo territorial ya consolidado en
Espafia, aunque tiende a superar el miodelo radial adop-
tado tradicionalmente. Sus actuaciones se centran en los
ejes de desarrollo ya establecidos, mejorando su red vial
e introduciendo medidas correctoras en aquellos puntos

donde la concentracién de la actividad conlleve a exce-

sivos costes derivados de la congestion.

El Congreso de los Diputados considera adecuados
los planteamientos generales del PDI, resaltando por su
importancia los siguientes:

— La consideracién de la carretera como modo bé-
sico del sistema de transportes.

— El criterio de complementariedad y especializa-
cién de un sistema de transportes integrado por sus di-
ferentes formas modales.

— La especializacién del ferrocarril en el sector de
cercanias y en largo recorrido, el trifico de mercancias
o el transporte de pasajeros en alta velocidad en corre-
dores de elevada densidad.

— Los mecanismos de gestién y autofinanciacién
del sistema portuario y aeroportuario.

— La intermodalidad y el transporte combinado
como elementos basicos de un sistema de transportes de
mercancias eficiente.

PROPUESTA DE RESOLUCION NUM. 73

7.2 Considerando la evolucién de los traficos pro-
ducido en las dos tltimas décadas y teniendo en cuenta
las previsiones de crecimiento derivadas de la integra-
ci6én europea, se configuran posibles escenarios incom-
patibles con el desarrollo sostenible.

Por ello, €l Congreso de los Diputados recomienda al
Gobierno el desarrollo de instrumentos para gestionar
.adecuadamente las demandas de transporte de forma
‘que el incremento de la actividad econémica no con-
lleve mayores niveles de contaminacién ambiental.

PROPUESTA DE RESOLUCION NUM. 74

8.* EIl Congreso de los Diputados recomienda
igualmente potenciar el transporte de mercancias por fe-
rrocarril mediante actuaciones de intermodalidad y
transporte combinado, especialmente en corredores en
los que se producen situaciones de congestién en carre-
tera, mejorando a su vez el aprovechamiento de la dota-
ci6én de infraestructuras existentes.

En consecuencia, insta al Gobierno a desarrollar pro-
gramas especificos de actuaciones relacionadas con las
‘interfases puerto-ferrocarril, ferrocarril-frontera, carre-
tera-ferrocarril o plataformas logisticas, asi como insta-
'laciones e infraestructuras especificas de transporte
combinado.

PROPUESTA DE RESOLUCION NUM. 75

9.2 El transporte urbano constituye otro capitulo de
actuaciones prioritarias con un presupuesto de 3,4 billo-
nes de pesetas, en el que se proponen planes intermoda-

‘les de transporte que potencian el transporte colectivo,
incorporando aspectos medioambientales como uno de
los m4s importantes condicionantes de la problematica
urbana actual.

Teniendo en cuenta el creciente deterioro ambiental
en los grandes entornos metropolitanos en los que se de-
sarrolla la mayor parte de la actividad econémica y por
tanto de la movilidad, se recomienda al Gobierno la
adopcién de las medidas oportunas para potenciar el
transporte colectivo. La coordinacién de todas las admi-
nistraciones, asi como el desarrollo de programas de
educacién ciudadana, se muestra indispensable en este
sentido.

PROPUESTA DE RESOLUCION NUM. 76

102 La situacién hidrica de Espaiia requiere la
-adopci6én de medidas estructurales que, mds alld de las
'actuaciones urgentes provocadas por situaciones co-
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yunturales de riadas y sequias, favorezcan la correc-
cién de los déficit territoriales existentes y garanticen
la disponibilidad de recursos suficientes para su desa-
rrollo.

Las disfunciones producidas por la irregularidad es-
pacial y temporal del régimen pluviométrico y la distri-
bucién espacial de la demanda configuran un escenario
de elevado coste para los objetivos de la politica hidrau-
lica. Nuestra pluviometria es suficiente, no obstante,
para garantizar dotaciones adecuadas a todos los espa-
fioles y para todos los usos racionales del agua. Por ello
el problema tiene solucién si se desarrollan los instru-
mentos ‘adecuados: infraestructuras de regulacién en
unos casos o derivacién de caudales en otros, desarrollo
de tecnologias de oferta no convencional, y muy espe-
cialmente medidas de gestién y ahorro, tanto por el lado
de la demanda como de la oferta.

Las observaciones incorporadas por el Consejo Na-
cional del Agua son una buena referencia para seguir
avanzando en los objetivos apuntados. Entre estos
acuerdos merecen destacarse de manera especial los re-
lativos al ahorro y reutilizacién del agua, y el esquema
de transferencias hidrdulicas entre cuencas previsto en
el PHN.

" Reconociendo la oportunidad de una gestién coordi-
nada de las aguas subterrdneas con las superficiales, el
Congreso de los Diputados considera que la utilizacién
de aquéllas debe ser realizada con especial sensibilidad
por su car4cter estratégico en relacién con los riesgos de
contaminacién de espacios naturales de valor ecolégico.

El Congreso de los Diputados considera urgente la
remisién a esta Camara del Proyecto de Ley del Plan
Hidrolégico Nacional, instrumento de planificacién hi-
drolégica sin cuyo concurso ninguna politica hidraulica
podré dar respuesta satisfactoria a los graves problemas
que el pafs tiene planteados en esta materia.

PROPUESTA DE RESOLUCION NUM. 77

11> Considerando las disfunciones producidas en
1a utilizacién de los recursos hidricos en Espafia el Con-
greso de los Diputados considera imprescindible para
conseguir el desarrollo arménico y sostenible que pro-
pone el PDI, el desarrollo de instrumentos especificos
de gestién de la demanda, lo que aconsejarfa una revi-
sién del régimen econémico-financiero establecido en
la vigente Ley de Aguas, extensible tanto a la cantidad
como a la calidad de los recursos hidricos.

Sin embargo, el Gobierno debe tener en cuenta la im-
portancia que para nuestra agricultura tiene la disponi-
bilidad y coste del recurso hidrico, que condiciona su
viabilidad y competitividad en un contexto europeo y
mundial con ventajas comparativas y menores costes de
produccién.

En consecuencia, el Congreso de los Diputados
insta al Gobierno a introducir mecanismos de ahorro de
agua en la agricultura, compatibles con la viabilidad

econémica de la misma, ya que de ello depende la per-
sistencia de esta actividad econémica de relevante inte-
rés social.

PROPUESTA DE RESOLUCION NUM. 78

12.* La extrema fragilidad de la franja litoral es-
pafiola, en la que se concentra casi el cuarenta por
ciento de la poblacién espafiola y 1a mayor parte de las
afecciones derivadas de la industria turistica, viene
siendo eficazmente protegida en los tltimos afios por
las limitaciones de uso contenidas en la Ley de Costas
y por las medidas de proteccién del dominio Piblico
Maritimo Terrestre contenidas en la misma, con espe-
cial atenci6n a la preservacién de la biodiversidad en
el litoral.

El Congreso de los Diputados valora como muy po-
sitiva la eficacia de las actuaciones de proteccion del li-
toral dentro del marco establecido en la Ley de Costas e
insta al Gobierno a desarrollar con especial interés una
adecuada coordinacién con otras administraciones com-
petentes en materia de vigilancia y gestién de las mis-
mas, con especial atencién a la preservacion de la biodi-
versidad en el litoral.

PROPUESTA DE RESOLUCION NUM. 79

13.* A pesar de la situacién de ventaja relativa me-
dio ambiental en la que se encuentra Espaiia en relacién
con los pafses industrializados de la Unién Europea,
existen en nuestro pafs importantes carencias tales
como la depuracién de aguas residuales y la gestion de
residuos urbanos e industriales, dreas donde persisten
serios déficit de infraestructuras y equipamientos que
dificultan su adecuada correccién y gestion.

El Congreso de los Diputados estima que la recupera-
ci6n de aguas residuales contribuiria grandemente a op-
timizar la gestién y uso de los escasos recursos hidrauli-
cos disponibles e insta, por ello, al Gobierno al cumpli-
miento del Plan Nacional de Depuracién y Saneamiento
de Aguas Residuales cuyos contenidos se juzgan ade-
cuados y viables.

Los destacados resultados conseguidos en el Plan
Nacional de Saneamiento deben ser una experiencia a
tener en cuenta en otras planificaciones con las CC. AA.
y Ayuntamientos.

En cuanto a la gestién de Residuos el Congreso va-
lora que se trata de uno de los problemas ambientales
mas graves de las sociedades urbanas desarrolladas y
con importante repercusion sobre la calidad de vida de
los ciudadanos, por ello el Congreso de los Diputados
insta al Gobierno al efectivo cumplimiento de la Direc-
tiva 91/689 mediante el rdpido desarrollo y ejecucién
del Plan Nacional de Residuos Peligrosos y el Plan Na-
cional de Recuperacién de Suelos Contaminados.
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PROPUESTA DE RESOLUCION NUM. 80

14.* La capacidad de financiacién determina la via-
bilidad practica del PDI. El volumen de inversiones pre-
vista, superior a los 18 millones de pesetas, introduce
incertidumbre sobre la posibilidad material de llevarlo a
cabo, en determinados escenarios econémico-presu-
puestarios.

El cumplimiento de los objetivos marcados en el PDI
exige de los Presupuestos Generales del Estado el man-
tenimiento de un elevado ritmo inversor, mientras que
el cumplimiento del Programa de Convergencia obliga
a un riguroso control del déficit piblico.

El Congreso de los Diputados considera necesario
compatibilizar los Objetivos de inversién previstos en
el PDI con las politicas de ajuste presupuestario, sin re-
currir, por ello, a atilizar la inversidn piblica como va-
riable de ajuste. En este sentido, serfa deseable, que el
objetivo establecido en el PDI de una aportacién del
1,2% del PIB, fuera mantenido por los Presupuestos
Generales del Estado para el desarrollo de infraestruc-
turas.

Considerando ademads que las infraestructuras de alta
calidad que se contemplan en el PDI trascienden los ob-
jetivos de cohesion social y territorial, finalidad bésica
del Estado del Bienestar, para aportar mejoras de efi-
ciencia a un sistema productivo de cardcter privado, pa-
rece oportuno explotar nuevos mecanismos con objeto
de repercutir los costes de las infraestructuras a los
usuarios.

En consecuencia, insta al Gobierno a desarrollar me-
canismos de financiacién extrapresupuestaria de forma
que pueda garantizarse un marco financiero adecuado a
las previsiones del Plan.

Asimismo, considerando que el crecimiento de la de-
manda de transporte tiende a configurar escenarios in-
sostenibles a largo plazo en relacién a las emisiones de
gases contaminantes recomienda al Gobierno la implan-
taciéon de instrumentos de gestién de la demanda.

El Congreso de los Diputados considera que la im-
plantacién de una «ecotasa» podria servir a los diferen-
tes objetivos expuestos de incrementar los recursos fi-
nancieros para la realizacién del PDI e introducir al
mismo tiempo medidas ambientales de control de la de-
manda, por lo que insta al Gobierno que explore las po-
sibilidades de su implantacion.

PROPUESTA DE RESOLUCION NUM. 81

15. Las grandes infraestructuras que se proponen
en el PDI son competencia del Gobierno de la Nacidn.
Sin embargo, la implantacién de estas infraestructuras
en el territorio puede afectar competencias de otras ad-
ministraciones que necesiten para conseguir un buen re-
sultado, la coordinacién permanente entre los distintos
organismos afectados.

Por otra parte, desde el punto de vista financiero,
existen en el PDI aportaciones fuera de los PGE que ne-
cesitan para su realizacién compromisos previos con las
CC. AA. o los entes locales.

Todo ello plantea la necesidad de una dindmica de
coordinacion y concertacién permanentes a lo largo del
Plan entre el Gobierno de la Nacién, las CC. AA. y los
entes locales para conseguir acuerdos a través de dife-
rentes férmulas econémicas y administrativas. La expe-
riencia de la Conferencia Sectorial de Medio Ambiente
permite destacarla como un procedimiento adecuado
para avanzar por este camino.

PROPUESTA DE RESOLUCION NIM. 82

16 La insularidad de las Comunidades Aut6no-

mas de Baleares y Canarias aconseja un tratamiento di-

ferenciado del resto del territorio nacional mediante una

cuidadosa y coordinada planificacién de sus infraes-

tructuras, que tenga en cuenta las siguientes caracteris-
ticas:

a) Su situacién geogréfica, con las capacidades es-
tratégicas que encierra, asf como lo limitado y fragmen-
tado de su territorio.

b) La peculiaridad de su economia, fundamentada
en el turismo. :

¢) La necesidad de preservar el medio ambiente
como principal recurso natural.

A tal fin, el Congreso de los Diputados considera
conveniente que las diferentes Administraciones com-
petentes coordinen la planificacién, financiacién y
ejecucidén de las infraestructuras necesarias para su
desarrollo e integracién con el resto del territorio na-
cional.

En este sentido, el Congreso de los Diputados quiere
destacar la especial consideracién que merece el archi-
piélago canario en funcidn de la distancia que le separa
del resto del territorio nacional y de su menor nivel de
desarrollo. Por ello, recomienda la elaboracion de un
Contrato-Programa-Region de Infraestructuras, que
prevea la dotacién de infraestructuras en las Islas du-
rante el periodo 1996-2007 y recoja los compromisos de
las diferentes administraciones en orden a su financia-
cién. Tales infraestructuras atenderdn de forma equili-
brada a las diferentes islas. Las dreas metropolitanas de
las islas de Gran Canaria y Tenerife deben tener ambas
la consideracién de areas metropolitanas nacional-re-
gionales.

Palacio del Congreso de los Diputados, 17 de octu-
bre de 1995.—El Portavoz del Grupo Parlamentario So-
cialista.
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A la Mesa de la Comisién de Infraestructuras y Medio
Ambiente.

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, al
amparo de lo dispuesto en el articulo 198 del vigente
Reglamento de la Cdmara, tiene el honor de presentar,
una vez que han concluido los trabajos de la Ponencia
designada por la comisién de Infraestructuras y Medio
Ambiente, las siguientes Propuestas de resolucién al
Plan Director de Infraestructuras 1993-2007.

Madrid, 17 de octubre de 1995.—Rodrigo de Rato
Figaredo, Portavoz.

Una vez concluidos los trabajos de la Ponencia que en
su dia designara la Comisi6én de Infraestructuras y Me-
dio Ambiente del Congreso de los Diputados, el Grupo
Parlamentario Popular presenta las siguientes Resolu-
ciones al Plan Director de Infraestructuras 1993-2007
que en su dia presentara el Gobierno a esta Cdmara.

Las resoluciones han sido agrupadas por 4reas reali-
zando, para cada una de ellas, una exposicién de moti-
vos justificativa de las Resoluciones que se proponen.

I. RESOLUCIONES GENERALES

El Plan Director de Infraestructuras constituye un
gran esfuerzo para planificar a largo plazo las infraes-
tructuras que Espaiia necesita.

- Es una iniciativa politica plausible y positiva. Su
propia existencia ha obligado a considerar de manera
conjunta la ordenacién territorial, la dotacién de infra-
estructuras, la eleccién de algiin modelo de desarrollo y
la financiacién de todo ello.

Sin embargo, como todo primer trabajo tiene fallos
graves que deben corregirse.

Es muy desigual en el tratamiento de los distintos te-
mas siendo algunos de ellos claramente insuficientes.

No se establecen mecanismos de seguimiento del
Plan Director de Infraestructuras por el Parlamento lo
que conducird a un olvido progresivo a medida que pa-
sen los afios y se defrauden algunas expectativas.

Hasta ahora no ha existido el profundo consenso so-
cial y politico, con partidos politicos, Comunidades Au-
ténomas y grupos sociales que asegure un futuro claro
al Plan Director de Infraestructuras.

Plantear que todas las obras previstas en el Plan Di-
rector de Infraestructuras podrén ejecutarse en el perio-
do 1993-2007 y que por tanto no es preciso establecer
prioridades es, a nuestro juicio, un falso planteamiento.

La subvaloracion de las obras a ejecutar proviene de
que deben considerarse un incremento de los proyectos
para lograr el acuerdo con partidos politicos y Comuni-
dades Auténomas, asi como un mayor coste de las obras
cuando se ejecuten finalmente los proyectos.

Por otra parte, la financiacién propuesta dificilmente
podra ser alcanzada como muestran claramente los tres

primeros afios de ejecucién del Plan y los Presupuestos
para 1996.

Ademds parece ingenuo pensar que las infraestructu-
ras deseables en este momento coincidan exactamente
con las precisas dentro de 6 6 7 afios.

El Plan Director de Infraestructuras es més bien un
Esquema Director como objetivo inalcanzable en su to-
talidad y a largo plazo.

A la vista de lo anterior el Grupo Parlamentario Po-
pular en el Congreso plantea las siguientes resoluciones,
de caricter general, al Plan Director de Infraestructuras:

PROPUESTA DE RESOLUCION NUM. 83

1. El Congreso de los Diputados considera que el
Plan Director de Infraestructuras constituye un marco a
largo plazo de las necesidades de infraestructuras de Es-
pafia y, como tal, indica un objetivo positivo al que debe
tender la actuacién de todos los Poderes Piblicos en los
préximos afios.

PROPUESTA DE RESOLUCION NUM. 84

2. El Congreso de los Diputados considera que el
Plan Director de Infraestructuras debe ser concretado,
por el MOPTMA, en Planes Sectoriales que abarquen
los diversos campos que son objeto del Plan y que ten-
gan una duracién de 4 a 6 afios.

Para llevarlos a cabo el MOPTMA debe abrir un pe-
riodo de consultas con las Comunidades Auténomas
para que éstas puedan incorporar, convenientemente ra-
zonadas, sus aspiraciones en tanto en cuanto trascien-
dan de sus Planes Sectoriales.

PROPUESTA DE RESOLUCION NUM. 85

3. El Congreso de los Diputados considera que al es-
tablecerse Planes Sectoriales, que suponen elegir entre di-
versas acciones posibles contempladas en el Plan Director
de Infraestructuras, el MOPTMA considerard como prio-
ridades, entre otras que puedan afiadirse, las siguientes:

— Proyectos cuyo anélisis coste-beneficio muestren
una contribucién mayor a la competitividad.

— Infraestructuras que deberfan haberse acometido
en planes ya concluidos.

— Acciones estructurales que afectan a extensos te-
rritorios o grandes concentraciones de poblacién.

— Conexiones de transporte intermodal y transporte
combinado.

— Actuaciones en carreteras que compensen dismi-
nucién de servicios en ferrocarril y viceversa.

— Conservacién de carreteras y mayor utilizacién
de las actuales autopistas de peaje.

— Abhorro de agua y modernizacién de regadios.

— Depuracién de aguas residuales.
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— Evaluacién y correccién del Impacto Ambiental
de las Obras Publicas.

— Mayor utilizacién de las autopistas de peaje.

— Investigacién y desarrollo.

PROPUESTA DE RESOLUCION NUM. 86

4. - El1 Congreso de los Diputados insta al
MOPTMA a enviar anualmente, a la Comisién de Infra-
estructuras y Medio Ambiente del Congreso de los Di-
putados, una memoria con el grado de cumplimiento
del Plan Director de Infraestructuras a través de sus Pla-
nes Sectoriales para su conocimiento y debate.

PROPUESTA DE RESOLUCION NUM. 87
|

5. EIl Congreso de los Diputados insta al |
MOPTMA a, en un plazo de entre 5 y 7 afios, proceder
a la revisién del Plan Director de Infraestructuras, como
Esquema Director a largo plazo, con un procedimiento
similar al de su elaboracién y aprobacién actual.

II. CONCERTACION CON LAS CC. AA.

El Plan Director de Infraestructuras que tiene enorme
influencia en la ordenacidn del territorio, competencia
exclusiva de las Comunidades Auténomas en su 4mbito -
territorial, no puede tener ningin éxito sin su apoyo.

Este ha sido uno de los mds graves fallos del Plan. La
coordinacién del Plan ha sido insuficiente y las Comu- -
nidades Auténomas no han tenido la participacién ac- -
tiva que deben tener en el disefio de una politica que les
afecta muy directamente. '

Por otra parte se ha producido una profunda remode-
lacién en Parlamentos y Gobiernos de las Comunidades
Auténomas, asi como en las Corporaciones Locales, .
como consecuencia de las elecciones de mayo de 1995,
fecha en la que el PDI estaba discutiéndose por la Po- -
nencia encargada. :

Debe también considerarse la participacién de las .
Comunidades Auténomas y Corporaciones Locales en
la financiacién de muchas de las actuaciones contem- .
pladas en el Plan.

A la vista de lo anterior el Grupo Parlamentario Po- .
pular en el Congreso plantea las siguientes resolucio-
nes, de concertacién con las Comunidades Auténomas,
al Plan Director de Infraestructuras:

PROPUESTA DE RESOLUCION NUM. 88 .

El Congreso de los Diputados considera que antes de
elaborar los Planes Sectoriales, consecuencia del Plan
Director de Infraestructuras, el MOPTMA debe estable- .
cer conversaciones con las Comunidades Auténomas y

Corporaciones Locales emanadas, todas ellas, de las
elecciones de mayo de 1995, a fin de que tengan un pro-
fundo conocimiento del Plan y puedan aportar iniciati-
vas o actuaciones al mismo.

Lo mismo debe regir para la Comunidad Auténoma
de Catalufia que celebra sus elecciones el 19 de no-
viembre de 1995.

PROPUESTA DE RESOLUCION NUM. 89

2. El Congreso de los Diputados considera positivo
que, dentro de los objetivos del Plan Director de Infra-
estructuras y de estas Resoluciones, se incorporen aque-
1las actuaciones, actualmente no contempladas, que por
su importancia para una o varias Comunidades Aut6no-
mas, el MOPTMA considere como convenientes tras
sus conversaciones con los Gobiernos Auténomos.

PROPUESTA DE RESOLUCION NUM. 90

3. El Congreso de los Diputados insta al
MOPTMA a adoptar las medidas necesarias para conse-

| guir la mayor integracién posible entre sus érganos de
| planificacién y los correspondientes de las Comunida-

des Auténomas.

PROPUESTA DE RESOLUCION NUM. 91

4. EIl Congreso de los Diputados insta al
MOPTMA a adoptar las medidas necesarias para el es-
tablecimiento de un acuerdo global con las Comunida-
des Auténomas, que tienen la competencia exclusiva
sobre Medio Ambiente, para logar la ejecucién de los
Planes Sectoriales respetando un determinado objetivo
de proteccién ambiental.

. DESEQUILIBRIOS TERRITORIALES

El Plan Director de Infraestructuras refleja bien el
cardcter periférico de Espafia respecto a Centroeuropa y
la evolucién futura parece reforzar ese caricter.

Tan sélo el arco mediterrdneo tiene una relacion geo-
grafica cercana con el mayor desarrollo europeo.

El Plan Director de Infraestructuras sefiala gravisi-
mos problemas de futuro en el centro de la Peninsula.
La experiencia europea muestra que la concentracién de
crecimiento econémico, en las grandes 4reas metropoli-
tanas, y el incremento de las desigualdades territoriales
no ha cambiado ni parece que vaya a cambiar.

En Espaiia este proceso ha sido muy claro en las ilti-
mas décadas con la localizacién industrial y de servicios
coincidente con el asentamiento de la poblacidn. -
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La mitad de la poblacién espaiiola vive en el 5% del
territorio y lo que conceptuamos como zonas desfavore-
cidas, agricultura de montafia, supone el 38% del terri-
torio; sin embargo, estas zZonas poseen, en muchos ca-
s0s, recursos naturales, como agua, suelo y, sobre todo,
capital humano para conseguir un desarrollo sostenible
que permita descongestionar las grandes dreas metropo-
litanas.

Naturalmente las actuaciones de impulsién no deben
ser sobredimensionadas a las necesidades presentes y de
un futuro cercano, pues ello supondria un injustificado
despilfarro de recursos.

Existen serias dudas de que el Plan Director de Infra-
estructuras, si no favorece, si se deja llevar por la ten-
dencia natural que producira, en pocos afios, una situa-
ci6én dual en Espafia: un espacio muy pequefio donde se
agrupa la mayoria de la poblacién y grandes espacios
semidesiertos.

Por otra parte, Espafia dentro de la Unién Europea
esta recibiendo fondos de cohesién y fondos estructura-
les amparados por la filosofia de que es preciso exten-
der el desarrollo a todos los paises y no concentrar la
renta en muy pequefios espacios.

A la vista de lo anterior, el Grupo Parlamentario Po-
pular en el Congreso plantea las siguientes resolucio-
nes, referentes a los desequilibrios territoriales, al Plan
Director de Infraestructuras:

PROPUESTA DE RESOLUCION NUM. 92

1. El Congreso de los Diputados considera que,
de acuerdo con la filosofia de la Unién Europea, con-
cretada en los fondos estructurales y de cohesién, el
MOPTMA debe intensificar y, sobre todo, acometer
en los primeros afios las actuaciones que frenen el
proceso de despoblacién de extensas zonas de Es-
paiia.

PROPUESTA DE RESOLUCION NUM. 93

2. El Congreso de los Diputados considera que el
MOPTMA, de acuerdo con las Comunidades Auténo-
mas, debe establecer y ejecutar con urgencia los mini-
mos de infraestructuras que garanticen un desarrollo
sostenible a las zonas rurales en proceso de despobla-
cién.

PROPUESTA DE RESOLUCION NUM. %4

3. El Congreso de los Diputados considera que los
Planes Sectoriales, que debe elaborar el MOPTMA, ha-
rdn una evaluacién, en lo que sea posible, de qué contri-
bucién tendrin las acciones, que en cada Plan se em-
prendan, para la correccién o, al menos, no agrava-
miento de los desequilibrios territoriales.

IV. EJECUCION DEL PDI

El Plan Director de Infraestructuras no contempla la
ejecucion de las obras contenidas en el mismo.

A juicio del Grupo Popular en el Congreso es rele-
vante para el éxito del PDI cémo se proyectan, contra-
tan y ejecutan las obras.

El sector de las empresas constructoras y consultoras
de obra piblica tiene una gran participacion en el PIB e
incidencia en la generacién de empleo. Debe tenerse en
cuenta que este sector de empresas es de capital mayo-
ritariamente espafiol.

El estudio pormenorizado de los proyectos, la trans-
parencia en la contratacién, la ejecucién ajustada al
coste proyectado y su garantia de calidad son temas que
deben ser objeto de la atencién del Congreso de los Di-
putados.

A la vista de lo anterior el Grupo Parlamentario Po-
pular en el Congreso plantea las siguientes resoluciones
al Plan Director de Infraestructuras referentes a la eje-
cucién del mismo:

PROPUESTA DE RESOLUCION NUM. 95

1. El Congreso de los Diputados insta al Gobierno
a que la adjudicacién de proyectos y obras se haga con
la mayor transparencia, aplicando con todo rigor la Ley
de Contratos de las Administraciones Piblicas reciente-
mente aprobada.

PROPUESTA DE RESOLUCION NUM. 96

2. El Congreso de los Diputados insta a que, con la
méxima transparencia, se favorezca la participacién de
consultores que, contratados por la Administracién,
controlen la ejecucién del proyecto por la empresa adju-
dicataria.

PROPUESTA DE RESOLUCION NUM. 97

3. FEl Congreso de los Diputados insta al
MOPTMA a crear y mantener una adecuada biblioteca
de proyectos que permita afrontar, con garantias, la con-
tratacién de obras, reduciendo al minimo los concursos
de proyecto y obra.

PROPUESTA DE RESOLUCION NUM. 98

4. El Congreso de los Diputados insta al
MOPTMA. a reflejar, en lo posible, en el presupuesto
para cada obra los porcentajes correspondientes al pro-
yecto, a la ejecucién y al control de calidad.
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PROPUESTA DE RESOLUCION NUM. 99

5. El Congreso de los Diputados considera que de-

ben evitarse las oscilaciones bruscas en la licitacién y

en la contratacién de proyectos y obras dado que tienen
un efecto muy perjudicial en la planificacién y moder-
nizacién de empresas consultoras y constructoras, afec-
tando gravemente a la estabilidad en el empleo en este
sector.

V. TRANSPORTE TERRESTRE: INTERMODALLI- -

DAD, COMBINADO Y FISCALIDAD

El Plan Director de Infraestructuras plantea una red

de carreteras que asegure la accesibilidad y movilidad
dentro del pafs y una especializacién de otros modos
que permita su supervivencia y su utilizacién de forma
econémicamente positiva. Al final del periodo del PDI
la distribucion entre modos serd, mas o menos, la exis-
tente hoy dia que en viajeros x km. es del 90% carretera
y 7% ferrocarril.

El fallo grave del PDI es que no es intermodal sino
plurimodal. No es un Plan Intermodal sino una superpo-
sicién de Planes Modales. Parte de un punto de vista
concurrencial, no complementario, de los transportes.

De todas formas no debe olvidarse que para el usua-
rio hay libertad de modos. Es él quien decide y no el Es-
tado.

Por otra parte, el PDI no concede suficiente impor-
tancia al transporte combinado que es una de las pocas
posibilidades que tiene el ferrocarril de aumentar el tra-
fico de mercancias, disminuyendo el trafico pesado por
las carreteras. - :

Hasta ahora se han desarroilado de forma bastante
andrquica centros de intercambios de mercancias pro-
movidas por Comunidades Auténomas y Asociacio-
nes de transportistas que si bien han tenido un efecto
positivo no han tenido, ni podrdn tener, una visién
global.

Es un lugar comiin, que recoge el PDI, afirmar que
los usuarios de transporte no pagan por el uso de las in-
fraestructuras cuando éstas no son de peaje.

Los estudios, si bien parciales, realizados hasta ahora
no avalan esta hipétesis.

A la vista de lo anterior el Grupo Parlamentario Po-

pular en el Congreso plantea las siguientes resoluciones

al Plan Director de Infraestructuras referentes a la inter-
modalidad del transporte terrestre, al transporte combi-
nado y a la fiscalidad en el transporte.

PROPUESTA DE RESOLUCION NUM. 100

1. El Congreso de los Diputados considera que es.

necesario un estudio mas profundo de la demanda fu-
tura de transporte por grandes ejes para poder establecer

prioridades entre las inversiones de los distintos modos
que satisfagan esa demanda.

PROPUESTA DE RESOLUCION NUM. 101

2. El Congreso de los Diputados considera que,
dada la libertad de decisién del usuario en la eleccién de
modo de transporte, el incremento deseable de la parti-
cipaci6én del ferrocarril en el transporte terrestre de-
pende no sélo de las inversiones que se lleven a cabo
sino de la mejora de la calidad y del precio del servicio
que se presta,

PROPUESTA DE RESOLUCION NUM. 102

3. El Congreso de los Diputados considera que,
para desarrollar el transporte combinado, debe fomen-
tarse la aparicion de empresas logisticas y facilitarse es-
pacios para las actividades logisticas, siendo la inicia-
tiva privada quien las desarrolle.

PROPUESTA DE RESOLUCION NUM. 103

4. El Congreso de los Diputados considera que la
ruptura del monopolio de RENFE en la presentacién
de servicios ferroviarios, permitiendo que otros opera-
dores gestionen trenes, favorecerd una mayor partici-
pacion del transporte ferroviario en el trafico de mer-
cancias.

PROPUESTA DE RESOLUCION NUM. 104

5. El Congreso de los Diputados considera de
suma importancia la creacién y desarrollo de Zonas
de Actividades Logisticas (ZAL) en colaboracién con
las Comunidades Auténomas y Corporaciones Loca-
les. .

Estas ZAL deben ser gerenciadas por la iniciativa
privada, aunque mediante aportacién de terrenos o ac-
tuaciones en infraestructura tengan una participacién
estatal, autonémica o local, siendo adjudicadas con total
transparencia y garantizando la participacién de empre-
sas de transporte por carretera a fin de que se produzca
el deseable trasvase intermodal de tréfico.

PROPUESTA DE RESOLUCION NUM. 105

6. El Congreso de los Diputados insta al Gobierno
a que no se tome ninguna medida, de caricter general,
sobre la fiscalidad del transporte sin conocer exacta-
mente que parte del coste de las infraestructuras pagan
los usuarios directa o indirectamente.
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PROPUESTA DE RESOLUCION NUM. 106

7. El Congreso de los Diputados insta al Gobierno
a no introducir instrumento fiscal alguno de caricter
marcadamente recaudatorio, tales como tasa de peaje
por uso de autovias, incremento sustancial del impuesto
sobre el carburante, ecotasa, etc., si no es en el marco de
un profundo cambio en el sistema fiscal, imposicion di-
recta o indirecta, que garantice que no aumenta la pre-
sién fiscal.

PROPUESTA DE RESOLUCION NUM. 107

8. El Congreso de los Diputados considera que
s6lo pueden establecerse tasas o incrementos de im-
puestos, excepcionalmente, en casos concretos, como
son los que vayan encaminados a reducir el consumo de
un bien que se considere escaso, los orientados a fo-
mentar una determinada politica ambiental, los tenden-
tes a dar una indicacién al mercado para que reordene su
actividad o a dar médxima urgencia a una obra con parti-
cipacién parcial de financiaci6n privada.

VI. CARRETERAS

El propio PDI reconoce que la financiacién prevista
resulta insuficiente para lo contemplado en €l, a pesar
de los 5,5 billones de pesetas de los que 5,2 billones son
presupuestarios y garantizan un buen nimero de actua-
ciones.

Esta insuficiencia se acentuard cuando se incorpore
alguna de las peticiones que sin duda realizarén las Co-
munidades Auténomas.

El Plan de Autovias, aunque ambicioso, resultard
también insuficiente. Los itinerarios contemplados en el
Plan son razonables y responden a demandas ciudada-
nas largamente sentidas. Algunas que puedan suponer
duplicacién de lo ya existente y no suficientemente uti-
lizado podrian proponerse pero dificilmente compensa-
r4n otras demandas no incluidas.

Tiene suma importancia considerar el peaje actual de
las autopistas y estudiar férmulas para aumentar el tré-
fico por ellas.

En cuanto a peajes futuros la politica de la dltima dé-
cada de desdoblar carreteras, sin itinerario alternativo,
hace muy dificil la introduccién de peajes en las que
ahora se construyan, excepto peajes muy blandos en al-
gin caso.

La cantidad destinada por el Plan a conservacion, a pe-
sar de su magnitud de 1,7 billones, puede ser insuficiente.

El PDI no da la debida importancia a los subprogra-
mas de conservacién, especialmente el de Seguridad
Vial.

No se contempla, en el PDI, pero es de importancia
suma, la conservacién de las carreteras de las Comuni-
dades Auténomas y Diputaciones Provinciales, cuyas

necesidades de conservacién pueden ser financiera-
mente superiores a la red Estatal. '

A la vista de lo anterior el Grupo Parlamentario Po-
pular en el Congreso plantea las siguientes resoluciones
al Plan Director de Infraestructuras referentes a las in-
fraestructuras de carretera:

PROPUESTA DE RESOLUCION NUM. 108

1. El Congreso de los Diputados considera que,
ante la demanda creciente de la sociedad de mejoras de
]a red de carreteras, es preciso tecnificar al maximo los
criterios que se aplican para priorizar unas obras sobre
otras y, al mismo tiempo, traducir ese método a esque-
mas facilmente comprensibles para el ciudadano, dotdn-
dolas de la mayor transparencia.

PROPUESTA DE RESOLUCION NUM. 109

2. El Congreso de los Diputados insta al
MOPTMA a dar, en la elaboracion del II Plan de Carre-
teras, una participacién especialmente activa a las Co-
munidades Auténomas. Para ello deberd de tener en
cuenta las peticiones, razopamientos y ofertas de cola-
boracién, de las mismas, a fin de incluir los proyectos
no contemplados en el PDI que éstas soliciten.

PROPUESTA DE RESOLUCION NUM. 110

3. El Congreso de los Diputados insta al
MOPTMA a proyectar con cardcter de autovia mas iti-
nerarios de los que, razonablemente, puedan ser acome-
tidos a corto plazo.

Estos proyectos se hardn de tal forma que todas
aquellas obras de acondicionamiento que supongan eli-
minar travesias, dobles vias en subidas, desdoblamien-
tos de tramos mds congestionados, etc., se hagan de
acuerdo con un proyecto de futura autovia, es decir, con
terrenos expropiados, obras de fébrica, delimitaciones,
etc., para que en un futuro, cuando criterios de IMD,
vertebracién territorial, aportacién de Comunidades
Auténomas o financiacién mixta lo determinen, puedan
convertirse en autovia.

PROPUESTA DE RESOLUCION NUM. 111

4. El Congreso de los Diputados recomienda al
MOPTMA abrir una negociacion, con participacion de
las Comunidades Auténomas, con las Sociedades Con-
cesionarias de Autopistas de Peaje a fin de que, respe-
tando siempre el equilibrio econémico financiero de la
concesién, pueda incrementarse el trafico por estas au
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topistas mediante una baja en los peajes para los usua-
rios.

PROPUESTA DE RESOLUCION NUM. 112

5. El Congreso de los Diputados insta al Gobierno
a que la partida dedicada a Conservacién de carreteras,
en los Presupuestos Generales del Estado, se incre-
mente cada afio y que en ningiin caso la partida de un
afio sea inferior al del anterior.

PROPUESTA DE RESOLUCION NUM. 113

6. El Congreso de los Diputados considera que la
dotacién de partidas suficientes para Conservacién de
Carreteras debe ser uno de los factores que deben te-
nerse en cuenta en los convenios que el MOPTMA rea-
lice con las Comunidades Auténomas.

PROPUESTA DE RESOLUCION NUM. 114

7. El Congreso de los Diputados considera que de-
ben incrementarse los fondos destinados a lograr una
optimizacién del uso de las carreteras mediante la me-
jora de la gesti6n de trafico.

PROPUESTA DE RESOLUCION NUM. 115

8. El Congreso de los Diputados considera que es

preciso destinar mucha mds atencién a los programas de

Seguridad Vial, implementandose las recomendaciones

que en este tema dio la ponencia del Senado, de forma

que lareduccion de la siniestralidad se constituya en ob-
jetivo bisico de la planificacién de carreteras.

VII. FERROCARRIL

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso con-

sidera que el planteamiento que el PDI hace sobre el fe- |

rrocarril es bastante decepcionante.

Hay una profunda discrepancia entre el futuro que |

se ofrece en la parte discursiva (trafico de cercanias,

transporte masivo de viajeros en relaciones interurba- |
" de la financiacién privada en los proyecto de Tren de

nas y tréifico especializado de mercancias) y los me-
dios que propone y las acciones que planifica para lo-
grarlo.

La inversion total que propone es de 3,2 billones de
pesetas de 1992, de los cuales 2 billones son presupues-
tarios y 1,2 extrapresupuestarios.

Por tercer afio consecutivo la inversion anual presu-
puestaria estd por debajo de lo previsto.

No puede, el ferrocarril, plantearse un plan inercial
porque supondria, en el horizonte del Plan, su préctica
desaparicion. '

El tren de Alta Velocidad, y mds concretamente la li-
nea aprobada en 1988, Madrid-Barcelona-Frontera
Francesa, tiene que llevarse a cabo.

El planteamiento que hace el Gobierno a través del
PDI, con el planteamiento de financiacién en un 70%
privada, no parece que lo haga viable.

El Grupo Popular considera que es preciso un es-
fuerzo adicional mucho més importante de financiacién
presupuestaria para hacer viable la actuacién en Alta
Velocidad. "

Las lineas regionales de RENFE plantean problemas
que deben ser resueltos por acuerdos entre el MOPTMA
y las Comunidades Auténomas.

La existencia y futuro de FEVE es una incégnita que
debe despejarse.

A la vista de lo anterior el Grupo Parlamentario Po-
pular en el Congreso plantea las siguientes resoluciones
al Plan Director de Infraestructuras referentes a las in-
fraestructuras ferroviarias:

PROPUESTA DE RESOLUCION NUM. 116

1. El Congreso de los Diputados considera que se
debe lograr el apoyo social suficiente, tras un auténtico
debate, para incrementar, hasta los niveles adecuados, la
inversion necesaria para configurar el transporte por fe-
rrocarril convencional, como lo plantea el PDI.

PROPUESTA DE RESOLUCION NUM. 117

2. El Congreso de los Diputados considera que es

| necesario acometer la red de Tren de Alta Velocidad y
. especialmente el tramo, aprobado en 1988, Madrid-

Barcelona-Frontera Francesa como una demanda na-
cional de futuro y de integracién en las redes transeu-
ropeas.

PROPUESTA DE RESOLUCION NUM. 118

3. El Congreso de los-Diputados considera que la
participacién prevista por el PDI para la participacién

Alta Velocidad, 70%, es excesiva no siendo para ella

- atractiva. Por este motivo se considera que debe aumen-

tarse la financiacién piblica, especialmente estatal, sin

" que ello suponga abandonar las inversiones en la red

convencional.
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PROPUESTA DE RESOLUCION NUM. 119

4. El Congreso de los Diputados considera que las
redes regionales deben ser mantenidas por acuerdos en-
tre el MOPTMA, RENEFE y las Comunidades Auténo-
mas. Para ello deben acometerse obras de conservacién
e incluso de acondicionamiento y deben variarse las
condiciones del servicio, es decir, horarios, precios de

los billetes, condiciones de viaje, etc., para lograr una |

mayor utilizacién del ferrocarril.

PROPUESTA DE RESOLUCION NUM. 120

5. El Congreso de los Diputados considera que el
Estado debe destinar cantidades a sufragar el déficit de
las redes regionales en consideracion al caricter no pura-
mente econdémico que tiene el transporte por ferrocarril.

Orientativarnente, sin perjuicio de que se consideren
otros criterios, se sugiere que el Estado asegure y sufra-
gue una relacién diaria de ida y vuelta de todas las capi-
tales de la peninsula con Madrid. '

PROPUESTA DE RESOLUCION NUM. 121

6. El Congreso de los Diputados considera que debe
hacerse un estudio a fondo del futuro de FEVE y de cada
una de sus lineas. Si el resultado del estudio asi lo acon-
sejara procederfa la integracién total o parcial en RENFE.

VII. TRANSPORTE EN MEDIO URBANO

El Grupo Popular en el Congreso considera que este
capitulo del PDI plantea los problemas de forma muy
completa, reconoce los errores del pasado y muestra un
deseo claro de resolver las grandes deficiencias existentes.
Sin embargo y reconociendo la gran dificultad de la situa-
cidn, las propuestas no estan a la altura del diagnéstico.

Es necesaria la concertacién y coordinacion con Cor-
poraciones Locales y Comunidades Auténcmas pero
debe evitarse una posicion intervencionista, preemi-
nente de la Administracién Central, que no se compa-
dece con nuestra ordenacién Constitucional.

Un problema especial es el de la integracién del fe-
rrocarril en las ciudades. Construir una variante exterior
o soterramientos son soluciones extremas que frente a
claras ventajas tienen poderosos inconvenientes.

Otro grave problema que el PDI recoge es el aumento
del porcentaje de transporte privado en los dltimos 20
afios en todas las dreas metropolitanas y, todavia de forma
mas acusada, en los desplazamientos centro-periferia.

Hay que respetar la libertad del usuario pero fomen-
tando el transporte colectivo. No es un problema senci-
1o ni de fécil solucién.

A la vista de lo anterior el Grupo Parlamentario Po-
pular en el Congreso plantea las siguientes resoluciones
al Plan Director de Infraestructuras referentes al Trans-
porte en Medio Urbano:

PROPUESTA DE RESOLUCION NUM. 122

1. El Congreso de los Diputados considera que es
muy conveniente el establecimiento en las dreas metro-
politanas de Planes Intermodales de Transporte que su-
pongan un paso mas a la financiacién de los déficit de
transporte ¢ integren la planificacién y la ejecucién de
infraestructuras.

PROPUESTA DE RESOLUCION NUM. 123

2. El Congreso de los Diputados considera que no
puede haber un modelo tnico de Plan Intermodal. En
cada caso habra de negociarse con las Corporaciones
Locales y las Comunidades Auténomas, correspondien-
tes, las particularidades de cada uno de ellos. ’

Otro tanto debe decirse de las acciones concertadas
de transporte y urbanismo.

Se recomienda, por entenderse de utilidad, una nego-
ciacién con la Federacién Espaiiola de Municipios y
Provincias que permita establecer unas lineas generales
de actuacién y permita romper situaciones de bloqueo
como las que se han producido en el pasado.

PROPUESTA DE RESOLUCION NUM. 124

3. El Congreso de los Diputados considera que es
preciso establecer criterios objetivos, negociados con la
FEMP y las Comunidades Auténomas, que permitan es-
tablecer prioridades para las costosas actuaciones nece-
sarias para integrar el ferrocarril en numerosas ciudades
que sienten intensamente ese problema.

PROPUESTA DE RESOLUCION NUM. 125

4. El Congreso de los Diputados considera que
debe fomentarse el transporte colectivo interurbano
pero sobre todo debe fomentarse el transporte colectivo
urbano. Ello por motivos de dependencia energética,
contaminacién ambiental, pérdidas econémicas por
congestion, etc.

PROPUESTA DE RESOLUCION NUM. 126

5. El Congreso de los Diputados considera que de-
ben rechazarse medidas penalizadoras del transporte
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a) Reduccién del IVA de los-peajes desde el 16% a
un 3% que ya se aplica a otros conceptos en materia de

transportes. !

b) Considerar gasto deducible de la base imponible
del IRPF un porcentaje del gasto que las personas fisi-
cas realicen en concepto de peaje.

¢) Ampliacién de carriles y ajuste de las tarifas de
peaje.

Con ello, de llevarse a cabo total o parcialmente, po-
dria evitarse la duplicidad de actuaciones y, alavez, selo-
graria un reequilibrio territorial dado que las vias de peaje .
actualmente s6lo discurren por una parte del territorio.

Imprime RIVADENEYRA, S. A. - MADRID
Cuesta de San Vicente, 28y 36 -
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Depésito legal: M. 12.580 - 1961

PROPUESTA DE RESOLUCION NUM. 187
NUMERO 12

-El Congreso de los Diputados constata que el Plan
Director de Infraestructuras no contempla suficiente-
mente la problemdtica especifica de las infraestructuras
en los territorios insulares. El desarrollo del Plan Direc-
tor de Infraestructuras deber4 contemplar en detalle ya

-través de programas de actuacién especificos la resolu-

cién. de las necesidades infraestructurales que afectan a
las Illes Balears y a las Canarias.
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