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COMUNICACIONES DEL GOBIERNO

200/000007

De conformidad con el articulo 97 del Reglamento
del Congreso de los Diputados, se ordena la publicacién
en el BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES de las
propuestas de resolucién presentadas por los Grupos
Parlamentarios con motivo de la comunicacién del Go-
bierno sobre la politica del sector piiblico empresarial.

Palacio del Congreso de los Diputados, 5 de julio de
1995.—P. D, El Secretario General del Congreso de los
Diputados, Ignacio Astarloa Huarte-Mendicoa.

PROPUESTA DE RESOLUCION NUM. 1
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario de Coalicién Canaria, de
acuerdo con lo establecido en el vigente Reglamento

de la Cdmara presenta las siguientes propuestas de re-
solucion relativas a la comunicacién del Gobierno, so-
bre la politica del sector puiblico empresarial.

El Congreso de los Diputados insta al Gobierno de
la Nacién a:

1.* Comunicar periédicamente al Congreso de los
Diputados, para su conocimiento, debate y propuestas
consecuentes, todo proyecto de medida administrativa
de participacién privada en las empresas y servicios
publicos.

2.2 Que las privatizaciones con venta y adquisicién

. por particulares, sean personas fisicas o juridicas, de

los activos financieros pablicos de las empresas estata-
les, garanticen su mantenimiento y permanencia en el
censo industrial o empresarial espafiol, evitando ope-
raciones especulativas tendentes a su desaparicién o
regulacién de empleo traumatica.

3.* Que el Gobierno del Estado, tenga en cuenta,
previa consulta, el parecer de los Gobiernos de las
Comunidades Auténomas, en todo proyecto de pri-
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vatizacién de empresas del sector publico, ubicadas
fisicamente en el territorio autonémico en cuestion,

dadas las inmediatas repercusiones laborales y eco- |

némicas, de infraestructuras, medioambientales, et-
cétera que la actividad empresarial privatizada
pudiera acarrear en efectos distorsionadores, inde-
seables o perturbadores del equilibrio socioeconé-
mico.

4.2 Que, en su caso, se permita y favorezca la partici-
pacion de los Gobiernos de las Comunidades Auténo-
mas, en los consejos de administraciéon de las empre-
sas privatizadas del sector publico, asi como la
adquisicién y participacién en su capital social, asi co-
mo en la seleccién de las ofertas presentadas por las
entidades particulares.

Madrid, 4 de julio de 1995.—FEl Portavoz Adjunto
del Grupo Parlamentario de Coalicién Canaria, Luis
Mardones Sevilla.

PROPUESTA DE RESOLUCION NUM. 2
A la Mesa del Congreso de los Diputados

Al amparo de lo establecido en el articulo 197 del
Reglamento de la Camara, el Grupo Parlamentario Fe-
deral de Izquierda Unida-Iniciativa per Catalunya pre-
senta la siguiente propuesta de resolucion, en relacién
a la Comunicacién del Gobierno sobre la politica del
sector publico empresarial (nimero de expediente
200/000007).

Hasta la fecha, el recorte del sector publico empre-
sarial acometido por los gobiernos del PSOE, no ha
servido para impulsar la tan anunciada y necesaria
reindustrializacién, ademas de servir para originar un
incremento en la dependencia de la economia espafio-
la del capital extranjero al transferir la titularidad de
buena parte de empresas piiblicas al mismo.

En la medida en que las actuaciones privatizadoras
que el Gobierno esta realizando, al margen de la Mesa
de politica industrial, constituyen un factor distorsio-
nador, mas cuando éstas se realizan de forma precipi-
tada y como parte de una légica cuyo tinico objetivo es
la consecucién de recursos financieros, al margen de
cualquier estrategia de futuro para el sector publico
empresarial, se formula la siguiente

PROPUESTA DE RESOLUCION
PARALIZACION DE PROCESOS PRIVATIZADORES

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a
paralizar los actuales procesos privatizadores. En
todo caso, no se deberd tomar ninguna medida pri-
vatizadora antes de que se debata en esta CaAmara el
plan del Gobierno sobre racionalizacién y moderni-
zacién del Sector Publico y las conclusiones de las

“propuestas para un debate” sobre la politica indus-
trial.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 4 de julio de
1995.—Francisco Frutos Gras, Diputado del Grupo
Parlamentario Federal IU-IC.—Rosa Aguilar Rivero,
Portavoz del Grupo Parlamentario Federal IU-IC.

PROPUESTA DE RESOLUCION NUM. 3

A la Mesa del Congreso de los Diputados

Al amparo de lo establecido en el articulo 197 del

.Reglamento de la Camara, el Grupo Parlamentario
" Federal de Izquierda Unida-Iniciativa per Catalunya
. presenta la siguiente propuesta de resolucién, en re-

lacién a la Comunicacién del Gobierno sobre la po-

 litica del sector publico empresarial (nimero de ex-

pediente 200/000007).

PROPUESTA DE RESOLUCION
POLITICA INDUSTRIAL ACTIVA

«El Congreso de los Diputados considera como un

.instrumento idéneo al sector publico empresarial para
.el desarrollo de una politica industrial activa que tenga
‘como puntos esenciales:

x La cooperacién empresarial.
* La Investigacién y el Desarrollo y la difusién tec-

nolégica.

* FEl desarrollo de estrategias de internacionaliza-

‘cién y de programacién empresarial de los mercados y
'sectores.

* Un papel determinante en la solucién de los fallos
del mercado.»

' Palacio del Congreso de los Diputados, 4 de julio de
1995.—Francisco Frutos Gras, Diputado del Grupo
Parlamentario Federal IU-IC.—Rosa Aguilar Rivero,
Portavoz del Grupo Parlamentario Federal TU-IC.

PROPUESTA DE RESOLUCION NUM. 4
A la Mesa del Congreso de los Diputados

‘Al amparo de lo establecido en el articulo 197 del
Reglamento de la Camara, el Grupo Parlamentario Fe-
deral de Izquierda Unida-Iniciativa per Catalunya pre-
senta la siguiente propuesta de resolucién, en relacién
a la Comunicacién del Gobierno sobre la politica del
Sector publico empresarial (nimero de expediente
200/000007).
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PROPUESTA DE RESOLUCION
DESARROLLO DE SECTORES DE FUTURO

«El Congreso de los Diputados considera que el sec-
tor publico empresarial debe ser motor de la planifica-
cién, fomento y desarrollo de sectores emergentes y de
futuro, particularmente en los temas medioambienta-
les y de sectores estratégicos.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 4 de julio de
1995.—Francisco Frutos Gras, Diputado del Grupo
Parlamentario Federal IU-IC.—Rosa Aguilar Rivero,
Portavoz del Grupo Parlamentario Federal TU-IC.

PROPUESTA DE RESOLUCION NUM. 5
A la Mesa del Congreso de los Diputados

Al amparo de lo establecido en el articulo 197 del
Reglamento de la Camara, el Grupo Parlamentario Fe-
deral de Izquierda Unida-Iniciativa per Catalunya pre-
senta la siguiente propuesta de resolucidn, en relacion
a la Comunicacién del Gobierno sobre la politica del
sector publico empresarial (ntimero de expediente
200/000007).

PROPUESTA DE RESOLUCION
REINVERSION PUBLICA

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a
que dedique los ingresos hasta ahora obtenidos por
venta de patrimonio publico, a la potenciacién y diver-
sificacién del propio sector publico empresarial, ya
que su remodelacién debera realizarse teniendo como
principal objetivo la consolidacién del tejido industrial
nacional, frente al riesgo de la dominacién del merca-
do nacional por empresas de capital foraneo.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 4 de julio de
1995.—Francisco Frutos Gras, Diputado del Grupo
Parlamentario Federal IU-IC.—Rosa Aguilar Rivero,
Portavoz del Grupo Parlamentario Federal TU-IC.

PROPUESTA DE RESOLUCION NUM. 6
A la Mesa del Congreso de los Diputados

Al amparo de lo establecido en el articulo 197 del
Reglamento de la Camara, el Grupo Parlamentario Fe-
deral de Izquierda Unida-Iniciativa per Catalunya pre-
senta la siguiente propuesta de resolucién, en relacién
a la Comunicacién del Gobierno sobre la politica del

sector publico empresarial (nimero de expediente
200/000007).

PROPUESTA DE RESOLUCION

ELABORACION DE UN ESTATUTO DE LA EMPRESA
PUBLICA

«El Congreso de los Diputados acuerda constituir
una ponencia parlamentaria, en el seno de la Comi-
si6én de Industria y Energia, para el estudio de la si-
tuacién y funcionamiento de las empresas publicas.
Una vez concluidos los trabajos de la ponencia, ésta
elaborara un informe que servird de base para la
elaboraciéon de un Estatuto de la empresa publica,
que contemplara entre otros aspectos los siguien-
tes:

* Criterios y medidas que sirvan para convertir al
sector publico empresarial en un instrumento funda-
mental para elaborar, incorporar y difundir tecnologia,
asi como ser pionera de la introduccién en los proce-
sos productivos de los necesarios requerimientos me-
dioambientales y plataformas logisticas en los merca-
dos internacionales.

* Criterios fundamentales de reforma del actual sis-
tema de gestién de la empresa publica, orientiandose
hacia una mayor competencia, autonomia y participa-
ci6én en la gestién para ser maés eficiente.

* La participacién de los trabajadores en la ges-
tién y en los consejos de administracién de la empre-
sa publica.

* Las garantias necesarias de continuidad temporal
para los gerentes de las empresas publicas, asi como
los incentivos para desarrollar sus funciones, no liga-
dos al ciclo politico, sino al cumplimiento de los obje-
tivos previamente establecidos.

* Las medidas de coordinacién para evitar conflic-
tos de competencias y comportamientos divergentes,
entre las empresas publicas y los ministerios tutela-
res.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 4 de julio de
1995.—Francisco Frutos Gras, Diputado del Grupo
Parlamentario Federal IU-IC.—Rosa Aguilar Rivero,
Portavoz del Grupo Parlamentario Federal TU-IC.

PROPUESTA DE RESOLUCION NUM. 7
A la Mesa del Congreso de los Diputados

Al amparo de lo establecido en el articulo 197 del
Reglamento de la Camara, el Grupo Parlamentario Fe-
deral de Izquierda Unida-Iniciativa per Catalunya pre-
senta la siguiente propuesta de resolucién, en relacién
a la Comunicacién del Gobierno sobre la politica del
sector publico empresarial (niimero de expediente
200/000007).
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PROPUESTA DE RESOLUCION

CORPORACION SIDERURGICA INTEGRAL

«El Congreso de los Diputados considera como una |

de las prioridades de una politica industrial activa el

mantenimiento de la unidad global de gestién de la -

corporacion Siderturgica Integral, asi como la reorga-

nizacién de los grupos empresariales publicos con el
objetivo de crear corporaciones de negocios relaciona- |
dos, que faciliten su gestién y permitan el aprovecha- '

miento 6ptimo de sus ventajas.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 4 de julio de
1995.—Francisco Frutos Gras, Diputado del Grupo
Parlamentario Federal 1U-IC.—Rosa Aguilar Rivero,
Portavoz del Grupo Parlamentario Federal IU-IC.

PROPUESTA DE RESOLUCION NUM. 8
A la Mesa del Congreso de los Diputados

Al amparo de lo establecido en el articulo 197 del Re-
glamento de la Camara, el Grupo Parlamentario Federal
de Izquierda Unida-Iniciativa per Catalunya presenta la
siguiente propuesta de resolucién, en relacién a la Co-
municacién del Gobierno sobre la politica del sector pa-
blico empresarial (ntiimero de expediente 200/000007).

PROPUESTA DE RESOLUCION
CONTROL PARLAMENTARIO

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a
someter a informe de las Cortes Generales, los proce-
sos de alteracién del patrimonio publico empresarial,
para evitar acciones de posible discrecionalidad.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 4 de julio de
1995.—Francisco Frutos Gras, Diputado del Grupo
Parlamentario Federal IU-IC.—Rosa Aguilar Rivero,
Portavoz del Grupo Parlamentario Federal TU-IC.

PROPUESTA DE RESOLUCION NUM. 9
A la Mesa del Congreso de los Diputados

Al amparo de lo establecido en el articulo 197 del
Reglamento de la Camara, el Grupo Parlamentario Fe-
deral de Izquierda Unida-Iniciativa per Catalunya pre-
senta la siguiente propuesta de resolucién, en relacién
a la Comunicacién del Gobierno sobre la politica del
sector publico empresarial (nimero de expediente
200/000007).

PROPUESTA DE RESOLUCION
LIMITACION DE SEGREGACIONES

«Bl Congreso de los Diputados insta al Gobierno a
“que las posibles alteraciones del patrimonio publico
empresarial sean hechas preferentemente en la matriz
de cada grupo empresarial, evitando segregaciones,
como en el caso de Telefénica, que alteran gravemente
la rentabilidad de la propia matriz.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 4 de julio
de 1995.—Francisco Frutos Gras, Diputado del
Grupo Parlamentario Federal IU-IC.—Rosa Aguilar
Rivero, Portavoz del Grupo Parlamentario Federal
1U-IC.

PROPUESTA DE RESOLUCION NUM. 10
- A la Mesa del Congreéo de los Diputados

Al amparo de lo establecido en el articulo 197 del
Reglamento de la Camara, el Grupo Parlamentario
Federal de Izquierda Unida-Iniciativa per Catalunya
presenta la siguiente propuesta de resolucién, en re-
lacién a la Comunicacién del Gobierno sobre la poli-

. tica del sector puiblico empresarial (nimero de expe-
diente 200/000007).

PROPUESTA DE RESOLUCION
MANTENIMIENTO DEL EMPLEO

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a
que las posibles alteraciones del patrimonio publico
empresarial no comporten, en ningin caso, variacio-

' nes en calidad y en cantidad del nivel de empleo.»
' Palacio del Congreso de los Diputados, 4 de julio de
1995.—Francisco Frutos Gras, Diputado del Grupo
' Parlamentario Federal IU-IC.—Rosa Aguilar Rivero,
. Portavoz del Grupo Parlamentario Federal TU-IC.

PROPUESTA DE RESOLUCION NUM. 11

A la Mesa del Congreso de los Diputados

Al amparo de lo establecido en el articulo 197 del
-Reglamento de la Camara, el Grupo Parlamentario Fe-
"deral de Izquierda Unida-Iniciativa per Catalunya pre-
isenta la siguiente propuesta de resolucién, en relacién

a la Comunicacién del Gobierno sobre la politica del
'sector publico empresarial (nimero de expediente
'200/000007). :
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PROPUESTA DE RESOLUCION
LINEAS DE ACTUACION DE LA EMPRESA PUBLICA

«Bl Congreso de los Diputados insta al Gobierno a
que en el nuevo entorno y proceso de reforma del sec-
tor publico empresarial, se consideren y potencien las
siguientes lineas de actuacién de la empresa publica:

* Aumentar la concurrencia en aquellos sectores
mas monopolizados y en los que el buen funciona-
miento del mercado precise mejorar la competencia.

+ Dirigir aquellos procesos de concentracién sec-
torial que posibiliten a las empresas alcanzar la “ma-
sa critica” necesaria para consolidarse en el mercado
nacional y acceder al internacional.

* Realizar los procesos de reconversiéon que ademas
deberan ser acompafiados de medidas de reindustriali-
zacién, especialmente cuando éstos afecten a regiones
enteras, o en todo caso, de programas que posibiliten
la recolocacién de trabajadores excedentarios.

* Realizar procesos de integracién sectorial de los
sistemas productivos con objeto de alcanzar los seg-
mentos que generan un mayor valor afiadido.

* Asimilar y difundir tecnologias, asi como desa-
rrollar programas propios de I+D dirigidos a solucio-
nar los problemas especificos de la estructura pro-
ductiva espanola.

» Desarrollar econé6micamente las dreas geograficas
incluidas en la zona de influencia de las empresas pt-
blicas, tanto por el incentivo que supone para el resur-
gimiento de una industria auxiliar, como por la econo-
mias externas que se generan para otros negocios.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 4 de julio de
1995.—Francisco Frutos Gras, Diputado del Grupo
Parlamentario Federal IU-IC.—Rosa Aguilar Rivero,
Portavoz del Grupo Parlamentario Federal TU-IC.

PROPUESTA DE RESOLUCION NUM. 12
A la Mesa del Congreso de los Diputados

Al amparo de lo establecido en el articulo 197 del Re-
glamento de la Camara, el Grupo Parlamentario Federal
de Izquierda Unida-Iniciativa per Catalunya presenta la
siguiente propuesta de resolucién, en relacién a la Co-
municacién del Gobierno sobre la politica del sector pui-
" blico empresarial (ntimero de expediente 200/000007).

PROPUESTA DE RESOLUCION
FOMENTO DE LA PRODUCCION EN ESPANA
«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a fo-
mentar, desde las actuaciones de gestién del sector pu-

blico y, en concreto, con su politica de suministros, la
produccién y creacién de empleo en territorio espafiol.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 4 de julio
de 1995.—Francisco Frutos Gras, Diputado del
Grupo Parlamentario Federal 1U-IC.—Rosa Aguilar
Rivero, Portavoz del Grupo Parlamentario Federal
1U-1C.

PROPUESTA DE RESOLUCION NUM. 13
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

En nombre del Grupo Parlamentario Socialista ten-
go el honor de dirigirme a esa Mesa para, al amparo
de lo establecido en el articulo 197 del vigente Regla-
mento del Congreso de los Diputados, presentar las si-

_guientes propuestas de resoluciéon en relacién con la

Comunicacién del Gobierno sobre la politica del sector
ptblico empresarial.

Palacio del Congreso de los Diputados, 4 de julio de
1995.—F1 Portavoz del Grupo Parlamentario Socialis-
ta, José Joaquin Almunia Amann.

PROPUESTAS DE RESOLUCION

El Congreso de los Diputados insta al Gobierno de la
Nacién a:

1. Considerar que la politica dirigida al sector em-
presarial de titularidad pablica, debe tener como re-
sultado un sector mas reducido, sano, competitivo y
mejor adaptado a las necesidad que el nuevo contexto
internacional y la realidad nacional de Espafia impo-
nenm. :

2. Considerar que la gestién y el funcionamiento del
sector empresarial de titularidad publica debe tener
como objetivos: la busqueda de la competitividad in-
ternacional, la gestién eficiente y la contribucién a la
dinamizacién industrial de Espaifia. Una creciente coo-
peracién con el capital privado se considera crucial”
dentro de este enfoque.

3. Contemplar tres tipos de participacién del capital
privado en el sector empresarial pablico:

— Casos de desinversién total en aquellas activida-
des en las que la presencia del Estado no sea necesaria
por razones estratégicas o de servicio publico.

— Casos de desinversién parcial en aquellas activi-
dades en las que, por razones estratégicas o de servi-
cio publico, se considere que el control publico sigue
siendo necesario, pero que éste puede ejercerse aun
reduciendo de forma significativa la presencia del Es-
tado.

— Casos en los que lo importante es impulsar la
creacién de grupos empresariales espafioles del tama-
fio necesario para ejercer un peso significativo en los
mercados internacionales a través de venta, fusién y
reestructuracién que involucren activos publicos y pri-
vados.
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4. A que, en caso de considerar la venta de areas de
negocios no prioritarias o prescindibles o la total pri-
vatizacién, se realice con criterios pragmaticos, caso
por caso y considerando los posibles compradores, la
viabilidad y conveniencia de cada operacién, teniendo
en cuenta las condiciones del mercado mas idéneas y
la defensa de los intereses nacionales.

5. Considerar que ciertos Grupos ptiblicos constitu-
yen las mayores concentraciones de capital industrial
que existen de hecho en la economia espafola y que se
trata de corporaciones relevantes por su contribucién
a la generacion de un tejido industrial sélido, significa-
tivo en tamafio y competitivo en un escenario global,
insta al Gobierno a que en dichos Grupos:

— Se apliquen los criterios de eficiencia en el uso
de los recursos, visién empresarial a largo plazo y
orientacién al cliente y al mercado. '

— Se establezcan alianzas entre empresas publicas
y privadas en los ambitos tecnolégico y comercial.

— Se mejore la politica de seleccién, promocién y
estabilidad de directivos.

— Se profesionalicen los Consejos de Administra-
cién y se establezca una nitida y progresiva separacion
entre el Organo regulador y la empresa regulada.

6. Considera que la empresa publica en competencia
debe regirse por la legislacién ordinaria sin diferenciar-
se en su normativa de actuacién de sus competidores
privados, sin privilegios ni desventajas. La defensa de
los intereses publicos habra de establecerse mediante
la aplicacién de las limitaciones especificamente esta-
blecidas en la ley de enajenaciones de participaciones
publicas empresariales, recientemente aprobada.

7. Considera que las empresas que estén sometidas
a reconversién o reciban cualquier tipo de apoyo pu-
blico segtin los criterios establecidos por la U.E., debe-
ra gestionarse de modo que la transparencia caracteri-
ce su gestion, utilizando técnicas como la del contrato
programa al efecto.

PROPUESTA DE RESOLUCION NUM. 14
A la Mesa del Congreso de los Diputados

Joaquim Molins i Amat, en su calidad de Portavoz
del Grupo Parlamentario Catalan (Convergéncia i
Unib), presenta las siguientes Propuestas de Resolu-
cién para el debate sobre politica del sector publico
empresarial.

1. Instar al Gobierno para que en el plazo de tres meses
remita un Plan que contenga la determinacién de aquellos
sectores de la economia que requieren una presencia de la
empresa publica, con justificacién de las razones que ava-
len la inclusién de cada sector en dicho Plan.

2. Instar al Gobierno a fijar un programa de privatiza-
ciones en el que se establezca cada una de las empresas

— 6

. de participacién puablica no incluida dentro de los secto-

res que se califiquen como de necesaria intervencién,
otorgando preferencia a la privatizacién de las concu-
rrentes con el sector privado, en el que se relacionen:

A. Las empresas a privatizar
B. Métodos de venta
C. Caracteristicas de los futuros adquirentes.

3. Instar al Gobierno para que se abstenga de ad-

| quirir empresas privadas en dificultades, en el caso de
! existir otras.empresas privadas concurrentes.
: 4. Instar al Gobierno para que se abstenga de pro-
: ceder a la creacién de empresas de naturaleza publica
en sectores susceptibles de ser desarrollados por la
‘empresa privada.

5. Instar al Gobierno para que adopte las medidas
.necesarias para liberalizar los sectores de transportes,
' telecomunicaciones y energia, con establecimiento de
'las condiciones necesarias para el fomento de la com-

petencia y mejora de la competitividad.

6. Instar al Gobierno para que presente en el Con-
"greso de los Diputados, en el plazo maximo de seis me-
ises, un proyecto de ley sobre Estatuto de la empresa
' publica, que defina los criterios de actuacién de dichas
‘empresas y evite la competencia desleal de las mismas
irespecto del sector privado.

7. Instar al Gobierno para que, en el proceso de pri-
‘vatizacién de empresas publicas, facilite la creacién de
.grupos industriales de caricter espafiol que constitu-
'yan un «niucleo duro» de accionistas que estén en dis-
posicién de asumir un compromiso de viabilidad y
‘pervivencia de la empresa.

8. Instar al Gobierno a que, en los casos que lo esti-
'me mas oportuno, mantenga la propiedad piblica de
Jla empresa, pero proceda a privatizar la gestién de la
‘misma a través de un operador privado. Esta combina-
cién puede resultar especialmente interesante para las
.empresas de Patrimonio y los diversos organismos y
‘entes del Estado, que prestan servicios publicos.

9. Instar al Gobierno a introducir en los Consejos
.de Administracién de las empresas publicas cuyo am-
bito de actuacién radique integramente o de modo
'principal en una determinada comunidad, a represen-
tantes de dicha comunidad.

10. Instar al Gobierno a culminar, con la maxima

transparencia, el proceso de privatizacién ya iniciado
mediante la venta de acciones en Bolsa, o bien me-
diante el procedimiento que se estime mas adecuado.
! 11. Instar al Gobierno a reducir progresivamente
las subvenciones y transferencias de capital a las em-
presas publicas deficitarias cuya existencia sea injusti-
ficable, estableciendo un calendario maximo de cuatro
afios, en el que el Estado debera proceder a su liquida-
ci6n definitiva.

La concesién de ayudas o subvenciones debera estar
condicionada a la existencia de un plan de saneamien-
to de las empresas y de la obtencién de los objetivos
establecidos en el mismo.
©12. Instar al Gobierno a destinar los recursos obte-
nidos a través de las privatizaciones a la reduccién del
déficit publico y a la financiacién de infraestructuras,
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sin que, en ningiin caso, se puedan destinar a financiar
gastos corrientes.

13. Instar al Gobierno a privatizar con caracter pre-
ferente el sector de las telecomunicaciones, debido a
que en la UE ya se ha iniciado este proceso y que la
competitividad y grado de internacionalizacién de di-
cho sector resultara clave en la estructura econémica
del afio 2000.

14. Instar al Gobierno a que anualmente remita a
las Cortes Generales las cuentas de resultados de las
empresas publicas, asi como los planes de saneamien-
to de las mismas.

15. Instar la creacién de una Comisién de segui-
miento, en el seno del Congreso de los Diputados, que
controle los procesos de privatizacién que se vayan
produciendo. Trimestralmente debera ser informada
dicha Comisién por parte de la Administracién.

16. Instar al Gobierno ante el Congreso de los Dipu-
tados la remisién de las deudas de la Seguridad Social
de las empresas publicas espafiolas, explicitando las
moras autorizadas y los expedientes iniciados.

Palacio del Congreso de los Diputados, 4 de julio de
1995.—Joaquim Molins i Amat, Portavoz del Grupo
Parlamentario Cataldn (Convergéncia i Unio).

PROPUESTA DE RESOLUCION NUM. 15
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Vasco (EAJ-PNV) y los Di-
putados del Grupo Parlamentario Mixto, don Xabier
Albistur Marin (EuE) y don José Maria Chiquillo Bar-
ber (Uni6n Valenciana), al amparo de lo establecido en
el vigente Reglamento de la Camara, presentan las si-
guientes Propuestas de Resolucién como consecuencia
del debate sobre el sector puiblico empresarial.

Palacio del Congreso de los Diputados, 4 de julio de
1995.—Tiaki Anasagasti Olabeaga, Portavoz EAJ-
PNV.—Xabier Albistur Marin, Portavoz Grupo Mixto
(EuE).—José Maria Chiquillo Barber, Portavoz susti-
tuto Grupo Mixto (Unién Valenciana).

PROPUESTA DE RESOLUCION NUM. 1

El Pleno del Congreso de los Diputados, insta al Go-
bierno a considerar que aun en el supuesto de que las
actuaciones privatizadoras de empresas publicas pu-
dieran fundamentarse en criterios de oportunidad co-
yuntural, entendemos que s6lo un proceso sistematiza-
do de venta de una parte o de la totalidad de la
participacién del Estado en empresas productivas y de
servicios, podra tener resultados para la eficiencia ge-
neral de la economia.

En consecuencia y para operar de acuerdo con los

criterios dominantes en los paises de la Unién Euro- |

pea en materia de privatizacion de empresas el Gobier-
no presentara junto con los Presupuestos Generales
del Estado para 1996 un plan sistematico previo que
contemple:

1.° Los objetivos, y criterios de privatizacién,

2.° Los sectores y empresas seleccionados,

3.° Las garantias del proceso y los procedimientos
elegidos,

4.° Etapas y Calendario general del plan y Calenda-
rio particular para sectores y empresas,

5.° Programa econémico de ingresos previstos a
corto y medio plazo, como consecuencia de la aplica-
cién del Plan de Privatizaciones.

PROPUESTA DE RESOLUCION NUM. 2

El Pleno del Congreso de los Diputados insta al Go-
bierno a que en el plazo miximo de un mes constituya
una «ponencia» especial en el seno de la Comisién de
Industria que se encargue del seguimiento de los proce-
sos de privatizacién y reconversién de las Empresas
pertenecientes al Sector Pablico, los objetivos de la pri-
vatizacién y reconversién, asegurando en ambos casos
el control de los criterios, sectores, publicidad, transpa-
rencia, propietarios ultimos de la empresa, etcétera.

PROPUESTA DE RESOLUCION NUM. 3

El Pleno del Congreso de los Diputados insta al Go-
bierno a que en ¢l plazos méaximo de tres meses presente
a la Camara un «Proyecto de ley de Privatizaciones», que
complemente la Ley 51/1995, de 23 de marzo de Régi-
men Juridico de Enajenacién de Participaciones Publi-
cas a determinadas empresas, a fin de dotar del adecua-
do marco legal a la enajenacién de empresas publicas.

El citado Proyecto debera garantizar la transparen-
cia absoluta y publicidad suficiente en el proceso pri-
vatizador, debiendo tener en cuenta al mismo tiempo
las previsibles consecuencias sobre el empleo, la inver-
sién productiva y la competitividad empresarial, y que
establezca los mecanismos explicitos de proteccién de
los intereses de las CC AA, de los agentes econémicos
que operan en el estado, y de los sectores estratégicos
y o de seguridad. Finalmente, el resultado financiero
de la privatizacién se debera destinar a potenciar la
pequeiia y mediana empresa y coyunturalmente a
amortizar deuda puablica.

PROPUESTA DE RESOLUCION NUM. 4

El Pleno del Congreso de los Diputados insta al Go-
bierno a que en el plazo maximo de tres meses presen-
te a la Cadmara un programa de mejora de la gestién en
la empresa publica, garantizando su autonomia de
gestién y direccidn, la profesionalizacién de los conse-
jos de administracién, introduciendo también en ellos
una adecuada representacion territorial, a fin de incre-
mentar su eficiencia.

—T
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PROPUESTA DE RESOLUCION NUM. 5

El Pleno del Congreso de los Diputados insta al Go-

bierno a que en el préximo periodo de sesiones infor- .

me en la Comisién de Industria sobre los criterios es-
tratégicos que piensa aplicar en la creacién y
reordenacién de Grupos Industriales sectoriales con
importante dimensién financiera, capacidad tecnolégi-
ca y presencia internacional. El Gobierno contara con
el criterio de las CC AA que incluyan en su territorio
empresas publicas y privadas que constituyan estos
grupos industriales sectoriales.

PROPUESTA DE RESOLUCION NUM. 6

El Pleno del Congreso de los Diputados insta al Go-
bierno a crear un 6rgano con representacién de las
CC AA en el seno de la recién creada Agencia Indus-
trial del Estado para dirigir el proceso de reconversién
y reindustrializacién de las Empresas Publicas integra-
das en dicha Agencia. Los planes de reconversién y
reindustrializacién de dichas empresas contaran con
un informe indicativo de las CC AA donde aquéllas se
ubiquen.

PROPUESTA DE RESOLUCION NUM. 7

El Pleno del Congreso de los Diputados insta al Go-
bierno a que presente en la Comisién de Industria en el
préximo perfodo de sesiones, un plan cuyos objetivos
sean, acelerar los procesos de desaparicion de los Mo-
nopolios naturales todavia hoy existentes y evitar que
se reproduzcan nuevas situaciones monopolisticas en

sectores como telecomunicaciones aunque se acuda a |

participaciones privadas parciales en torno a una em-
presa publica.

En el sector de Telecomunicaciones y Cable, audio-
visuales y transmisién de datos se favorecera la pre-
sencia de operadores territoriales con participacién de
las Administraciones locales, y CC AA asi como Em-
presas de capital privado.

PROPUESTA DE RESOLUCION NUM. 8

El Pleno del Congreso de los Diputados insta al Go-
bierno a que en el plazo maximo de seis meses y coin-
cidiendo con el Debate Presupuestario para 1996 se
elabore y presente en este Parlamento para su debate
un informe que recoja un proceso de reflexién secto-
rializado acerca del dimensionamiento 6ptimo de la
Administracién Publica, particularmente en lo referido
a las Sociedades Publicas, Sociedades Participadas,
Organismos y Entes Publicos que abarque no sélo un
replanteamiento de la situacién actual, sino que siente
las bases de actuacién estructural y dimensién del Sec-
tor Publico de la Administracién en el futuro. Todo
ello con el objetivo de realizar una revisién estratégica
de la totalidad de las sociedades publicas al objeto de
proponer su mantenimiento o buscar férmulas alter-

nativas de prestacion de servicios y cumplimiento de
su objeto social.

PROPUESTA DE RESOLUCION NUM. 16
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, al
amparo de lo dispuesto en el articulo 197 del Regla-
mento de la Camara, tiene el honor de presentar la si-
guiente Propuesta de Resolucion sobre redefinicién
del sector publico empresarial.

Las privatizaciones no deben considerarse como un he-
cho aislado sino como parte de un proceso de reformas
dirigidas a fomentar la competencia en sectores y merca-
dos. En este sentido, las privatizaciones han de ser el coro-
lario de una politica global de empresa publica guiada por
criterios de racionalidad econémica que permitan un uso
mas eficiente de los recursos ptiblicos en ella empleados.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario Popular, tras
el debate sobre la Politica del Sector Publico Empresa-
rial celebrado con comunicacién previa del Gobierno,
presenta la siguiente

PROPUESTA DE RESOLUCION

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a
que presente, antes del 1 de enero de 1996, un Plan de
redefinicién del sector ptiblico empresarial, en el marco
de una nueva politica industrial y de las reformas es-
tructurales de sectores y mercados que requiere nuestra
economia para mejorar su eficiencia, que contemple:

1. Un Estatuto de la Empresa Publica que precise la
utilidad, los objetivos y los criterios de actuacién de
las empresas publicas y que defina en qué sectores, ac-
tividades y zonas geograficas se justifica en la actuali-
- dad la presencia de la empresa publica.

2. Un Proyecto de Ley Marco de Privatizaciones que
" defina el marco legal que regule la cesién de los acti-
" vos pertenecientes al Patrimonio del Estado a la inicia-
: tiva de los agentes privados.
" 3. Un sistema de control por parte de las Cortes Ge-
nerales de los procesos de privatizacién y de los pro-
gramas de accién de las empresas publicas.»

. Madrid, 4 de julio de 1995.—FEl Portavoz, Rodrigo
. de Rato Figaredo.

PROPUESTA DE RESOLUCION NUM. 17

. Ala Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, al
~amparo de los dispuesto en el articulo 197 del Regla-
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mento de la Camara, tiene el honor de presentar la si-
guiente Propuesta de Resolucién sobre el Estatuto de
la Empresa piiblica.

La politica de privatizaciones ha de ser el resulta-
do de un anilisis detallado de la empresa publica en
Espaiia y del papel que ha de desempeiiar en un fu-
turo proximo. Ademas, es preciso establecer un con-
junto de reglas por las que han de regirse las empre-
sas publicas. Todas estas cuestiones, criterios y
reglas de actuacidn, constituiran el «Estatuto» de la
Empresa Publica.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario Popular, tras
el debate sobre la Politica del Sector Publico Empresa-
rial celebrado con comunicacién previa del Gobierno,
presenta la siguiente

PROPUESTA DE RESOLUCION

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a
que en el plazo de 6 meses desde la aprobacién de esta
Propuesta de Resolucién, remita al Congreso de los Di-
putados, un Proyecto de Ley de directrices politicas y
de Bases de la Empresa Publica que contemple:

1. Los criterios que precisen la utilidad, los objeti-
vos y las lineas de actuacién de las empresas publicas
y que definan en qué sectores, actividades y zonas geo-
graficas se justifica en la actualidad la presencia de la
empresa publica. En todo caso, la desregulacién de
mercados y la desaparicién de monopolios serdn obje-
tivos generales del futuro marco de actuaciones de la
empresa publica. :

2. Las reformas necesarias para abordar un plan de
reduccién de la burocracia del sistema de cabeceras de
los grupos publicos.

3. Los criterios que aseguren que las empresas pu-
blicas realizan una politica de contratacién transpa-
rente —que no discrimine en favor de otras empresas
publicas— basada en las normas del mercado y en los
principios de publicidad y transparencia.

4. Los mecanismos para hacer efectiva la coordina-
cién entre las Administraciones Publicas para raciona-
lizar el conjunto de las empresas publicas, una vez
analizado el rdpido desarrollo que se est4 registrando
en el Ambito territorial.

5. Las siguientes reglas referidas a los directivos y
miembros del Consejo de Administracién:

5.1. La prohibicién de que los altos cargos de la Ad-
ministracién puedan ser al mismo tiempo reguladores
y regulados, impidiendo su pertenencia a los consejos
de administracién de las empresas ptiblicas.

5.2. Los criterios para el nombramiento de directi-
vos, que seran objetivos y transparentes, con el fin de
que sean elegidos entre profesionales o expertos de re-
conocido prestigio técnico. Asimismo, se estableceran
los mecanismos de control parlamentario para el cum-
plimiento de los requisitos en aquellas empresas en las
que el Estado sea el unico accionista.

5.3. Los criterios para valorar y exigir responsabili-
dades a los directivos de las empresas publicas en fun-
cién de su eficacia en la gestién y en el logro de los ob-
jetivos perseguidos.

5.4. Los criterios para reforzar la funcién gestora de
los Consejos de Administracién. A este fin, dichos Con-
sejos deberan estar integrados por ejecutivos conoce-
dores reales de los asuntos de la empresa.

5.5. La sustitucién de la Junta General de Accionis-
tas por un Comité de Control, compuesto por profesio-
nales o expertos de reconocido prestigio técnico cuya
funcién sera la del control y seguimiento de la gestién
en las empresas en las que el Estado sea el tinico ac-
cionista. ’

6. Un sistema de informacién y control que contemple:

6.1. La comparecencia anual en el Congreso de los
Diputados del Ministro de Economia y Hacienda y el
Ministro de Industria y Energfa para explicar la situa-
cién de la empresa publica, previa remisién de un in-
forme en el que se detalle el grado de cumplimiento de
los objetivos establecidos.

6.2. La elaboracién y actualizacién trimestral del
Registro de Sociedades Estatales y otras Participacio-
nes Empresariales significativas, especificando la pro-
porcién de la participacion publica, una estimacién de
su valor y los Organismos, Entidades o Sociedades pu-
blicas propietarias de la misma.

6.3. La remisién a las Cortes Generales, referida a
las empresas que controle el Estado directa o indirec-
tamente, de la misma informacién, en los mismos pla-
zos y en las mismas condiciones, que la que las socie-
dades que cotizan en Bolsa han de suministrar a la
Comisién Nacional del Mercado de Valores. Esta me-
dida se justifica en la necesidad de que los represen-
tantes de los accionistas de las empresas publicas co-
nozcan la misma informacién sobre éstas que la que
conocen los accionistas privados de las empresas que
cotizan en Bolsa.

Madrid, 4 de julio de 1995.—El Portavoz, Rodrigo
de Rato Figaredo.

PROPUESTA DE RESOLUCION NUM. 18
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, al
amparo de lo dispuesto en el articulo 197 del Regla-
mento de la Camara, tiene el honor de presentar la si-
guiente propuesta de resolucién sobre los objetivos de
la politica de privatizaciones.

Las privatizaciones han de considerarse como parte
de un proceso de reformas dirigidas a fomentar la
competencia en sectores y mercados. En este sentido,
las privatizaciones permiten mejorar la eficacia y la
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competitividad del sistema productivo, en el convenci-
miento de que, con caricter general, el sector privado
gestiona mejor que el sector publico. Al mismo tiempo,
se potencia a los mercados de capitales y se obtienen re-
cursos para reducir el endeudamiento del sector publico.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario Popular, tras
el debate sobre la Politica del Sector Pablico Empresa-
rial celebrado con comunicacién previa del Gobierno,
presenta la siguiente

PROPUESTA DE RESOLUCION

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a
adoptar una politica de privatizaciones que persiga los
siguientes objetivos:

1) Incrementar la eficacia y la competitividad del
sistema productivo.

Las privatizaciones deben considerarse como parte
de un proceso de liberalizacién y desregulacién de la
economia para que ésta aumente su potencial de creci-
miento y no como una medida, necesariamente tem-
poral, para reducir el déficit pablico.

2) Contribuir a que se amplien los mercados de ca-
pitales.

Los mercados de capitales espafioles atin no han al-
canzado el volumen de actividad necesario (“masa cri-
tica”) para poder competir con los grandes centros fi-
nancieros internacionales. :

3) Difundir el derecho de propiedad.

Las privatizaciones pueden ser un util instrumento
para potenciar la inversién en Bolsa por parte de un
amplio segmento de poblacién (accionariado popular).

4) Amortizar deuda publica.

Los ingresos que se deriven de la privatizacion de
empresas publicas deben destinarse a la amortizacion
de deuda publica, para reducir el nivel de endeuda-
miento, y no a la reduccién del déficit publico. La con-
solidacién presupuestaria no puede basarse en la ob-
tencién de ingresos extraordinarios.»

Madrid, 4 de julio de 1995.—E] Portavoz, Rodrigo
de Rato Figaredo.

PROPUESTA DE RESOLUCION NUM. 19
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, al
amparo de lo dispuesto en el articulo 197 del Regla-

mento de la Cadmara, tiene el honor de presentar la si-
guiente propuesta de resolucién sobre una Ley Marco
-de privatizaciones.

Las privatizaciones realizadas en los dltimos afios
no han obedecido a un Plan de privatizaciones estruc-
turado sino a una politica de ventas esporadicas, guia-

" das por la necesidad de obtener ingresos extraordina-

rios, mas que como parte de una reforma del sector
publico, en concreto una politica de empresa publica,

. y de liberalizacién de la economia. Estas enajenacio-

nes de participaciones se han realizado, por tanto, sin

© contar con un marco normativo adecuado que garanti-
. ce la necesaria transparencia y control.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario Popular, tras

* el debate sobre la Politica del Sector Publico Empresa-

rial celebrado con comunicacién previa del Gobierno,

~ presenta la siguiente

PROPUESTA DE RESOLUCION

El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a

-que en el plazo de 6 meses desde la aprobacién de esta
' propuesta de resolucion, remita al Congreso de los Di-
- putados, un proyecto de Ley Marco de privatizaciones
‘ que contemple:

1. Entre sus objetivos, los siguientes:

1.1. Establecer un marco que regule los distintos as-
' pectos referidos a los procesos de privatizaciéon de em-
presas publicas, de forma que asegure la transparencia
'y se introduzcan los necesarios controles. Asimismo
"dotara de las garantias necesarias para que quienes ad-
rquieran las empresas publicas conozcan todas las re-
‘glas aplicables.

~ 1.2. Dotar al Gobierno de los instrumentos legales
inecesarios que especifiquen el régimen juridico aplica-
ble.

2. Los siguientes criterios para elaborar la valora-
.cién previa de las empresas a privatizar, que sera pre-
.ceptiva:

2.1. El Gobierno encomendara dicha tarea a uno o
‘mas peritos independientes de reconocido prestigio en
la materia que resultaran seleccionados en un concur-
50 publico.

2.2. La valoracién de las empresas se efectuara se-
‘gln técnicas y métodos de uso comtin en la comuni-
dad financiera internacional en materia de transferen-
cia total o parcial de titulos o activos societarios,
teniendo en consideracidn, entre otros criterios, el va-
lor bursatil de los titulos, el valor de los activos, los be-
neficios realizados y las expectativas futuras.

3. El contenido minimo de la declaracién de privati-
zacién:

3.1. El carécter total o parcial de la privatizacién y
el porcentaje del capital a transferir.
t
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3.2. Los sujetos a los que esta dirigida la convocato-
ria y las lineas generales sobre el porcentaje que se
asignara a cada uno de ellos.

3.3. El método o procedimiento de seleccién que se
va a utilizar.

3.4. La aprobacién de los documentos en los que se
fijen las condiciones de transferencia.

4. La reorganizacion, en su caso, de los activos de
las empresas publicas para facilitar los objetivos y fi-
nes de la privatizacién. Dicha reorganizacién podria
consistir en una o varias de las siguientes actuaciones,
entre otras:

4.1, La transformacion de su tipicidad juridica.

4.2. La creacién de nuevas unidades de negocio so-
bre la base de la escisién, fusién o extincion de las
existentes.

4.3. La asuncién por parte del Estado de todo o par-
te del pasivo de la empresa.

5. Los criterios para elegir los métodos para realizar
las privatizaciones, que se basaran en los siguientes
principios:

5.1. Asegurar la maxima transparencia y publici-
dad, estimulando la concurrencia de la mayor canti-
dad posible de interesados.

5.2. El procedimiento que se seguird de una manera
prioritaria cuando la empresa cotice ya en Bolsa sera
el de la oferta publica de venta.

5.3. En el caso de que la empresa a privatizar no se
encuentre en el supuesto recogido en el punto 5.2. se
recurrira a la subasta publica, o al concurso publico, o
a un procedimiento negociado y sélo en casos excep-
cionales a la venta directa.

6. Los mecanismos necesarios para que, en circuns-
tancias excepcionales y de forma no discrecional, el
Gobierno se reserve una serie de facultades en algunas
de las empresas ya privatizadas. Esas facultades nunca
podrén exceder de las que se enumeran a continua-
cién:

6.1. La posibilidad de poder vetar alguno de los si-
guientes acuerdos adoptados por sus 6rganos sociales:

— La disolucién voluntaria, la escisién o la fusién
de la entidad.

— La enajenacioén o el gravamen, en cualquier forma
y por cualquier titulo, de los activos o participaciones
sociales necesarias para el cumplimiento del objeto so-
cial de la empresa y que a tal efecto se determinen.

— La sustitucién del objeto social.

6.2. La posibilidad de establecer en determinadas
empresas y sectores un porcentaje maximo del capital
social, para la totalidad de las acciones de titularidad,
tanto directa como indirecta, de personas fisicas o ju-
ridicas nacionales de pafses no miembros de la UE. El
porcentaje anterior no podra ser inferior al 25%.

6.3. La posibilidad excepcional de establecer un
porcentaje maximo del capital social, que pueda pose-
er tanto directa como indirectamente una misma per-
sona fisica o juridica. Este porcentaje no podran ser
inferior al 15%.

7. Los mecanismos para seleccionar, en aquellos ca-
Sos en que Sea necesario asegurar durante un tiempo
una gestién estable, uno o mas adquirentes cualificados
econémicamente o técnicamente. Esta seleccién serd
sometida preferentemente a la subasta o el concurso.

8. Los principios generales en los que se basara el es-
tablecimiento, en su caso, de condiciones preferenciales
y ventajosas en cuanto al tiempo, forma de pago y pre-
cio, en la venta de acciones a personas fisicas cuando se
realice mediante el proceso de oferta pablica.

9. Los principios generales en los que se basara la
transferencia de acciones a los empleados, en forma
individual o a través de un programa de propiedad
participada.

10. La afectacion de los ingresos obtenidos por las
privatizaciones a la amortizacién de la deuda publica.

Madrid, 4 de julio de 1995.—El Portavoz, Rodrigo
de Rato Figaredo.

200/000007

El Pleno del Congreso de los Diputados, en su sesién
del dia de hoy, ha aprobado las Resoluciones referen-
tes a la comunicacién del Gobierno sobre la politica
del sector publico empresarial (ndimero de expediente
200/000007) que se acompafian.

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 97
del Reglamento de la Camara, se ordena su publica-
cién en el BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES.

Palacio del Congreso de los Diputados, 5 de julio
de 1995.—P. D., El Secretario General del Congreso
de los Diputados, Ignacio Astarloa Huarte-Men-
dicoa.

RESOLUCIONES APROBADAS POR EL PLENO
DEL CONGRESO DE LOS DIPUTADOS EN SU
SESION DEL DIA 5 DE JULIO DE 1995 SOBRE LA
COMUNICACION DE GOBIERNO RELATIVA AL
SECTOR PUBLICO EMPRESARIAL (NUMERO DE
EXPEDIENTE 200/000007)

A) El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:
1. Considerar que la politica dirigida al sector em-

presarial de titularidad puablica debe tener como resul-
tado un sector més reducido, sano, competitivo y mejor
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adaptado a las necesidades que el nuevo contexto inter-
nacional y la realidad nacional de Espafia imponen.

2. Considerar que la gestién y el funcionamiento del
sector empresarial de titularidad publica deben tener
como objetivos la busqueda de la competitividad inter-
nacional, la gestién eficiente y la contribucién a la di-
namizacién industrial de Espafia. Una creciente coo-
peracién con el capital privado se considera crucial
dentro de este enfoque.

3. Avanzar, a partir del Plan de competitividad para
la racionalizacién y modernizacién del sector puablico
empresarial, en los procesos de privatizacién de em-
presas publicas, analizando con criterios pragmaticos
cada uno de esos procesos, en los que deberdn consi-
derarse los compradores mas idéneos, la viabilidad y
conveniencia de cada operacién, teniendo en cuenta
las condiciones del mercado més oportunas, las conse-
cuencias sobre el empleo y la defensa de los intereses
nacionales.

Dichos procesos, que gozaran de la adecuada trans-
parencia y publicidad, podran instrumentarse a través
de los procedimientos siguientes:

a) Casos de desinversién total en aquellas activida-
des en las que la presencia del Estado no sea necesaria
por razones estratégicas o de servicio publico.

b) Casos de desinversién parcial en aquellas activi-
dades en las que, por razones estratégicas o de servicio
publico, se considere que el control ptiblico sigue sien-
do necesario, pero que éste puede ejercerse aun redu-
ciendo de forma significativa la presencia del Estado.

c) Casos en los que lo importante es impulsar la crea-
cién de grupos empresariales espafioles del tamario nece-
sario para ejercer un peso significativo en los mercados
internacionales a través de venta, fusién y reestructura-
cién que involucren activos publicos y privados.

4. Que, en caso de considerar la venta de areas de
negocios no prioritarias o prescindibles o la total pri-
vatizacion, se realice con criterios pragmaticos, caso
por caso y considerando los posibles compradores, la
viabilidad y conveniencia de cada operacién, teniendo
en cuenta las condiciones del mercado mas idéneas y
la defensa de los intereses nacionales.

5. Considerar que ciertos Grupos publicos constitu-
yen las mayores concentraciones de capital industrial
que existen de hecho en la economia espafiola y que se
trata de corporaciones relevantes por su contribucién
a la generacion de un tejido industrial sélido, significa-
tivo en tamarfo y competitivo en un escenario global,
por lo que se insta al Gobierno a que en dichos Gru-
pos:

— Se apliquen los criterios de eficiencia en el uso
de los recursos, visién empresarial a largo plazo y
orientacién al cliente y al mercado.

— Se establezcan alianzas entre empresas publicas
y privadas en los ambitos tecnolégico y comercial.

— Se mejore la politica de seleccién, promocién y
estabilidad de directivos.

— Se profesionalicen los Consejos de Administra-

| cién y se establezca una nitida y progresiva separa-
- cién entre el 6rgano regulador y la empresa regulada.

6. Considerar que la empresa publica en competen-
cia debe regirse por la legislacién ordinaria, sin diferen-
ciarse en su normativa de actuacién de sus competido-
res privados, sin privilegios ni desventajas. La defensa
de los intereses publicos habra de establecerse mediante
la aplicacién de las limitaciones especificamente esta-

" blecidas en la Ley 5/1995, de 23 de marzo, de régimen
' juridico de enajenacién de participaciones publicas en
" determinadas empresas, recientemente aprobada.

7. Considerar que las empresas que estén someti-
- das a reconversién o reciban cualquier tipo de apoyo

publico segun los criterios establecidos por la Unién
i Europea, deberan gestionarse de modo que la transpa-
; rencia caracterice su gestién, utilizando técnicas como
'la del contrato-programa al efecto.

8. Adoptar las medidas necesarias para liberalizar
.los sectores de transportes, telecomunicaciones y ener-
‘gia con establecimiento de las condiciones necesarias
_para el fomento de la competencia y mejora de la com-
. petitividad.

' 9. Remitir, en el plazo de tres meses, un Plan que
‘contenga la determinacién de aquellas empresas publi-
‘cas que, por razones estratégicas de servicio publico,

-econdémicas o sociales requieran la continuidad del ac-
‘cionista publico.

10. Abstenerse de adquirir empresas privadas en di-
‘ficultades o proceder a la creacién de empresas de na-
‘turaleza puiblica en sectores susceptibles de ser desa-
‘rrollados por la empresa privada.

11. Aprobar, en ¢l plazo de seis meses, el desarrollo
«de la Ley 5/1995, de 23 de marzo, de régimen juridico
'de enajenacién de participaciones ptblicas en determi-
mnadas empresas.

12. Respetar y mantener, en los casos en que lo esti-
‘me mas oportuno, la propiedad puablica de la empresa,
‘pero procediendo a privatizar la gestién de la misma a
través de un operador privado.

13. Garantizar la participacién de la gestiéon de las
empresas publicas de las Comunidades Auténomas
donde se ubique su actividad principal.

- 14. Reducir progresivamente las subvenciones y

transferencias de capital a las empresas publicas con

pérdidas estructurales, y a que la concesién de ayudas,
avales o subvenciones a las mismas esté condicionada

a la existencia de un plan de saneamiento y al cumpli-

miento de los objetivos establecidos en el mismo.

i 15. Remitir anualmente a las Cortes Generales las

cuentas de resultados de las empresas publicas.

i 16. Facilitar, en el proceso de privatizacién de em-
presas publicas, particularmente en los sectores estra-
tégicos y/o de seguridad, la creacién de grupos indus-
triales importantes de caracter espafiol, y procurar la
constitucién de un «nuacleo duro» de accionistas que
estén en disposicién de asumir un compromiso de via-
bilidad y pervivencia de la empresa.

i 17. Presentar a la Camara, en el plazo maximo de
tres meses, un programa de mejora de la gestion de la
e;:mpresa pablica garantizando su autonomia y la pro-

— 12—



CONGRESO

10 DE JuLIO DE 1995.—SERIE E. NUMm. 149

fesionalizacién de los Consejos de Administracion a
fin de incrementar su eficiencia.

18. Crear un 6rgano con representacién de las Co-
munidades Auténomas en el seno de la recién creada
Agencia Industrial del Estado, para el seguimiento del
proceso de reconversién y reindustrializacién de las
empresas integradas en dicha Agencia y la creacién de
grupos sectoriales. Los planes de reconversién y rein-
dustrializacién de dichas empresas contaran con un in-
forme de las Comunidades Auténomas sobre el impac-
to que la medida pueda tener donde las empresas se
ubiquen.

B) El Congreso de los Diputados acuerda constituir
una Ponencia especial en el seno de la Comisién de In-
dustria, Energia y Turismo que se encargue del segui-
miento de los procesos de privatizacién y reconversion
de las empresas pertenecientes al sector publico.

La Ponencia conocera los criterios del Gobierno res-
pecto de la creacién y reordenacién de los grupos sec-
toriales con importante dimensién financiera, capaci-
dad tecnolégica y presencia internacional.

C) El Congreso de los Diputados considera como un
instrumento idéneo al sector piblico empresarial para
el desarrollo de una politica industrial activa que tenga
como puntos esenciales:

— La cooperacién empresarial.

— La investigacién y el desarrollo y la difusién tec-
nolégica.

— El desarrollo de estrategias de internacionaliza-
cién y de programacioén empresarial de los mercados y
sectores.

— Un papel determinante en la solucién de los fa-
llos del mercado.
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