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La Mesa de la Camara, en su reunién del dia de hoy,
ha adoptado el acuerdo que se indica respecto del asun-
to de referencia.

(200) Comunicacion del Gobierno.
200/000007.

. AUTOR: Gobierno.

Comunicacion del Gobierno sobre la politica del sec-
tor publico empresarial.
Acuerdo:

Admitir a tramite para su deliberacién ante el Pleno
.conforme al articulo 196 del Reglamento, trasladar a
los Grupos Parlamentarios y publicar en el Boletin.

En ejecucion de dicho acuerdo, se ordena la publica-
cion de conformidad con el articulo 97 del Reglamen-
to de la Camara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 6 de junio de
1995—P. D,, El Secretario General del Congreso de los
Diputados, Ignacio Astarloa Huarte-Mendicoa.

COMUNICACION DEL GOBIERNO SOBRE
LA POLITICA DEL SECTOR PUBLICO EMPRESARIAL

1. Necesidad de adecuacion del Sector Pabhco Em-
presarial

El sector publico empresarial debe adaptarse a las
circunstancias econémicas actuales. Los cambios mas
importantes a este respecto han sido los dos siguientes:

Por una parte, Espana ha pasado de ser un pais ¢n
vias de desarrollo a un pais desarrollado. Ello supone
que el papel del Estado como impulsor directo del de-
sarrollo industrial, por la via de la actividad empresa-
rial propia, ha perdido en parte su razén de ser. La
iniciativa y el capital privado pueden garantizar en mu-
chos casos el necesario dinamismo y progreso en la pro-
duccioén agricola, industrial y de servicios. Ello no
significa que no puedan identificarse actividades en las
que la presencia del sector publica pueda seguir jugan-
do un papel estratégico. Pero, en la actualidad, el }:a-
pel de apoyo del sector publico a la actividad productiva
puede realizarse probablemente mejor mediante otro
tipo de actuaciones de caracter horizontal, como son
la politica fiscal, las reformas estructurales de los mer-

— 1 —



CONGRESO

9 DE JUNIO DE 1995.—~SERIE E. NUM. 140

cados, la politica de fomento a laI + D, a la exporta-
cidn, etc.

Por la otra, ha comenzado ya un proceso, de acuerdo
con los compromisos que Espafia ha adquirido con
Europa, de liberalizacion o entrada en competencia de
un conjunto de sectores que eran monopolios publicos
por razones de servicio publico o de monopolio natu-
ral. En aquellas actividades en las que sigue existien-
do un componente de servicio publico, o de monopolio
natural, la regulacién publica acompanada de la intro-
duccidén de la competencia son elementos que en mu-
chos casos pueden permitir asegurar el mantenimiento
del caricter de servicio publico de la actividad en cues-
tion junto con la necesaria eficiencia econémica en su
. provision.

Es evidente que la politica de privatizaciones tiene
efectos financieros; pero las privatizaciones no pueden
en ningun caso sustituir el esfuerzo fiscal de reduccién
del déficit, que es la tnica manera de solucionar el pro-
blema de las cuentas publicas a medio plazo.

En definitiva, en la actualidad existen razones para
considerar la oportunidad de desinversion selectiva en
actividades que no respondan a razones estratégicas o
de servicio publico. Y en cuanto a estas iltimas, es con-
veniente analizar la conveniencia de que el sector pu-
blico mantenga una presencia en la propiedad mayor
que la necesaria para ejercer el control efectivo de di-
chas actividades.

Por otra parte, el Gobierno considera aconsejable un
enfoque caso a caso, dependiendo de las circunstancias
especificas de cada empresa, de la situacién del mer-
cado y de la medida en que la actuacién desinversora
promueve o no otros objetivos de politica industrial.

Finalmente, junto al criterio de rentabilidad a corto
plazo para el sector ptiblico, debe tenerse en cuenta un
criterio adicional, a mas largo plazo, también muy im-
portante. La apertura de determinadas empresas publi-
cas al capital privado debe permitir el fortalecimiento
de grupos empresariales nacionales potentes, capaces
de imponer su presencia en los mercados internacio-
nales, tanto en términos de peso especifico como de
competitividad. A medio y largo plazo, esta politica su-
pone unas mayores garantias de continuidad de las em-
presas, una mejora de eficiencia en el conjunto de la
economia, mayores ingresos fiscales y una menor

“dependencia estratégica del exterior en materia in-
dustrial. ' '

Imprime RIVADENEYRA, S. A. - MADRID
Cuesta de San Vicente, 28 .y 36
Teléfono.547-23-00.-28008 Madrid

) ‘l‘)epésito legal: M. 12.580 - 1961

2. Orientaciones generales de la politica del Sector Pu-
blico Empresarial

A la vista de las consideraciones anteriores, el Gobier-
no considera que las orientaciones generales que de-
berfan guiar la politica de privatizaciones son las

siguientes:

a} El objetivo basico de la politica del sector publi-
co empresarial es fomentar la eficiencia, la competiti-
vidad y la presencia internacional de la industria
espafiola. Para ello el Gobierno cree que en estos mo-
mentos podria ser conveniente incrementar la partici-
pacion privada en algunas empresas publicas.

'b) Las decisiones sobre la participacion del capital
privado dentro de esta politica son de tres tipos, todos
ellos contemplados por el Gobierno: o

i} casos de desinversién total en aquellas activida-
des en las que la presencia del Estado no sea necesa-
ria por razones estratégicas o de servicio publico;

i) casos de desinversién parcial en aquellas activi-
dades en las que, por razones estratégicas o de servi-
cio publico, se considere que el control publico sigue
siendo necesario, pero que éste puede ejercerse aun re-
duciendo de forma significativa la presencia del Esta-
do; y ‘

iii) casos en los que lo importante es impulsar la
creacién de grupos empresariales espanoles del tama-
fio necesario para ejercer un peso significativo en los
mercados internacionales a través de operaciones de
venta, fusion y reestructuracién que involucren activos
publicos y privados.

¢) El Gobierno no considera oportuno hacer publi-
coun plan global de privatizaciones. Un plan de estas
caracteristicas es desaconsejable desde el punto de vis-
ta de optimizacién del valor patrimonial de los activos
del Estado. Por ello, el Gobierno, con las orientaciones
generales enumeradas anteriormente, y con el propo-
sito de mantener y aumentar en lo posible el valor
patrimonial de los activos del Estado, tomar4 las deci-
siones oportunas caso a caso, y a medida que las ci:-
cunstanicias del mercado, las condiciones especificas
de cada empresa y la oportunidad de consecucién de
los'objetivos de su politica industrial asf lo aconsejen.



