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COMUNICACIONES DEL GOBIERNO
200/000002

La Mesa de la Camara, en su reunion del dia de hoy,
ha adoptado el acuerdo que se indica respecto del asun-
to de referencia:

(200) Comunicacién del Gobierno.
200/000002.
AUTOR: Gobierno.

Comunicacién del Gobierno en la que se solicita la ce-
lebracién de un debate de politica general en torno al
estado de la Nacidn.

Acuerdo:

Publicar en el Boletin.

En ejecucion de dicho acuerdo, se ordena la publica-
cién de conformidad con el articulo 97 del Reglamen-
to de la Camara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 19 de abril de
1994 —P. D,, El Secretario General del Congreso de los
Diputados.—Ignacio Astarloa Huarte-Mendicoa.

COMUNICACION DEL GOBIERNO EN LA QUE SE

SOLICITA LA CELEBRACION DE UN DEBATE DE

POLITICA GENERAL EN TORNO AL ESTADO DE LA
NACION

Continuando con una practica ya sélidamente con-
solidada en nuestra vida parlamentaria, el Gobierno so-
licita a la CAmara la convocatoria para la celebracién
de un debate de politica general sobre el estado de la
Nacién.
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El Gobierno considera que la situacién actual de Es-
pafia debe situarse en un contexto internacional carac-
terizado por un nuevo y dinamico equilibrio de poderes,
que requiere un protagonismo cada vez mas fuerte de
las instituciones internacionales.

Europa se ha visto sometida recientemente a un con-
junto de problemas, que han acrecentado la incertidum-
bre en torno al proceso de construccién de una unidad
politica y de un espacio econémico tinico en nuestro
Continente.

El periodo sostenido y profundo de recesion econd-
mica que hemos vivido en los tiltimos afios, sus efectos
sobre el desempleo en los distintos paises, su inciden-
cia en el proceso de creacion de la unidad monetaria,
han dado lugar a un decaimiento extendido del proyecto
de construccion europea. A ello ha contribuido, ademas,
las dificultades para afrontar con energia y con una
perspectiva comun los rebrotes de los conflictos en
nuestras propias fronteras, singularmente la guerra en
la antigua Yugoslavia.

Aun en ese dificil contexto, estamos mas obligados
que nunca a situar nuestras politicas en el marco ge-
neral europeo. Es en ese marco donde deben insertar-
se las dirigidas al crecimiento y a la creacion de empleo,
tratando de compensar el ciclo econémico prestando
una muy especial atencién a las conexiones de nuestra
economia con otras economias europeas o de otras par-
tes del mundo.

Espafia ha sufrido en 1993 una crisis econémica im-
portante. Su caida en la produccién (-1%) de caida en
el PIB ha sido, no obstante, menor que la observada por
paises como Alemania (-1,5%) o Bélgica (-1,2%). Pero
1993 también ha sido el afio en que se han producido
signos de cambio de tendencia y, en el tercer y cuarto
trimestre, el PIB ha comenzado a crecer.

Pero nuestro problema actual es crecer lo suficiente
como para ser capaces de disminuir la tasa de desem-
pleo que oscurece el panorama actual de nuestra eco-
nomia, se convierte en la primera preocupacion social
y constituye la prioridad fundamental de la accién del
Gobierno. Cualquier recuperacién que no sea sosteni-
da y suficientemente elevada como para superar el um-
bral a partir del cual se comienza a crear empleo, sera
una recuperacién incompleta e insuficiente desde el
punto de vista de la superacion de este problema.

La disminucion de los tipos de interés y el ajuste del
tipo de cambio constituyen caracteristicas de nuestra
actual situacién econémica que marcan una favorable
diferencia con relacién a la que existia hace algunos me-
ses. Aunque ya existen las suficientes evidencias para
afirmar que estamos saliendo de la misma, en estos
nueve meses de Gobierno hemos tenido que afrontar
una crisis econémica de gran profundidad, que debe
hacernos reflexionar acerca de nuestro papel y de nues-
tro futuro en un marco mucho mas abierto y competi-
tivo que el de antafio.

Desde la formacién de este Gobierno se ha tomado
una serie de medidas de diferente tipo, pero que han
sefialado constamente la prioridad de conseguir una re-
cuperacién econdémica capaz de crear empleo.

Una de las primeras cuestiones que el Gobierno ha

tenido que resolver, al inicio mismo de la Legislatura,

fue la de asegurar sobre su gestion un apoyo parlamen-
tario suficiente que garantizara la estabilidad de la mis-
ma. A lo largo de estos meses esa estabilidad ha sido
reiteradamente manifestada en la toma permanente de
decisiones que han requerido firmeza y coraje politico.

La lucha contra el déficit publico constituye un ins-

trumento basico, en opinién de este Gobierno, para sa-

lir de la crisis en condiciones sociales justas y con
capacidad para dar respuesta al problema de desem-
pleo. El programa de consolidacioén fiscal, que ya se de-
fendi6 en el Debate de Investidura, se ha plasmado en
un presupuesto muy riguroso para 1994 y-en la Ley de
Medidas Fiscales y Financieras que lo acompaiié. Con
estas actuaciones el Gobierno orienté su politica no sélo
a contener el déficit publico, sino también a suminis-
trar un apoyo selectivo a la actividad empresarial y-a
mantener el esfuerzo inversor en obra publica.

La reforma de mercado laboral que el Gobierno ha
presentado a esta Cdmara, cuyo estado de tramitacién
cumple ya la ultima fase parlamentaria, constituye un
esfuerzo socialmente compartido y modernizador, al -
problema del desempleo. Las normas que contiene se

. apoyan en la necesidad de construir sobre bases reno-

vadas las relaciones entre empresarios y trabajadores.
El conjunto normativo apuesta por proteger mejor el
empleo existente y por promover mas y mejor empleo
nuevo, e incrementa el protagonismo y la responsabili-
dad de los interlocutores sociales.

La repercusion sobre un amplio mimero de econo-
mias familiares y sobre la actividad comercial de la dis-
minucién de los tipos de interés se ha visto acentuada
con medidas tales como la modificacion de la norma-
tiva sobre hipotecas. Los ciudadanos han podido reci-
bir prestaciones novedosas tales como la libre eleccién
de médico general y pediatra en el ambito sanitario.

Otras medidas tendentes a eliminar las barreras
estructurales que adn subsisten para conseguir una
salida de la crisis sana y estable son la Ley de-Arren-
damientos. Urbanos, ya en tramitacién, la Ley de Mo-
dernizacién de las Estructuras Agrarias, préxima a
remitirse a esta Camara, o el Acuerdo sobre la Politica
de Telecomunicaciones que el Gobierno se propone pro-
ximamente definir. ,

Este conjunto de medidas para salir de la crisis tie-
ne en cuenta el marco europeo fuera del cual no es po-
sible situar a Espafa. La entrada en vigor del Tratado
de la Unién Europea, la aprobacion de la Iniciativa
Europea sobre Crecimiento y Empleo y las negociacio-
nes para la ampliacién de la Unién, son acontecimien-
tos que influyen decisivamente en la vida espafiola.
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Nuestro futuro como pais esta vinculado al futuro de
la Union Europea y, por ello, vamos a seguir esforzéan-
donos para que el proyecto politico de integracién se
desarrolle de acuerdo con la concepcién europea que
defendemos, pero también de manera eficaz y satisfac-
toria para los intereses especificamente espafoles.

Otro de los compromisos contraidos en el Debate de
Investidura fue el de impulsar de forma decidida el pro-
ceso de desarrollo del Estado de las Autonomias. En
estos nueve meses se han dado pasos importantes en
la direccion de lo comprometido. La creacién de la Co-
misién General de las Comunidades Auténomas en el
Senado, el avance en la debida corresponsabilidad fis-
cal, la consolidacién del marco competencial basico a
través de las reformas de los Estatutos de Autonomia
del articulo 143, y la realizacién de un conjunto de tras-
pasos, constituyen buenos ejemplos en esta direccion.

La consecucién de algunos objetivos en el marco del
impulso democratico, tales como la reforma del Regla-
mento del Senado, la modificacién de la Ley Electoral,
la prohibicion de nuevos contratos en el ambito amplio
de la administracién con clausulas de blindaje, u otros
en fase avanzada como la reforma parcial de la Ley Or-
ganica del Poder Judicial, la reforma del CIS, la Ley de
Contratos de las Administraciones Publicas, son una ba-
se constatable de un esfuerzo conjunto que debe ser
proseguido e incrementado.

Un esfuerzo que debe concretarse en el ambito orga-
nico por medio de la generosidad con el efectivo fun-
cionamiento institucional, pero que debe ir mas alla,
alcanzando fundamentalmente a los valores, compor-
tamientos politicos, con el objeto de superar la com-
prensible inquietud social.

Por ultimo, la lucha contra el terrorismo y el narco-
trafico sigue constituyendo una de las linéas basicas
de actuaciéon de este Gobierno.

El Gobierno pretende que el Debate cuya convocato-
ria solicita sirva para analizar estas lineas basicas de
su actuacién y, sobre todo, las perspectivas de futuro
de Espafia, asi como cualquier otra cuestion que los
grupos parlamentarios de la Camara estimen conve-
niente plantear en el curso del debate.

200/000002

De conformidad con el articulo 97 del Reglamento de
la Camara, se ordena la publicacién en el BOLETIN OFI-
CIAL DE LAS CORTES GENERALES de las propuestas de re-
solucion presentadas por los Grupos Parlamentarios
con motivo del debate de politica general sobre el esta-
do de la Nacién.

Palacio del Congreso de los Diputados, 20 de abril de
1994—P. D,, El Secretario General del Congreso de los
Diputados, Ignacio Astarloa Huarte-Mendicoa.

PROPUESTA DE RESOLUCION NUM. 1
A la Mesa del Congreso de los Diputados

Vicente Gonzalez Lizondo, Diputado de Unié Valen-
ciana, adscrito al Grupo Parlamentario Mixto, al am-
paro de lo establecido en el articulo 197 del vigente
Reglamento de la Camara, presenta las siguientes Pro-
puestas de Resolucién, como consecuencia del deba-
te del Estado de la Nacion celebrado el dia 19 de abril
de 1994,

Madrid, 19 de abril de 1994—Vicente Gonzalez
Lizondo.

1. El Congreso de los Diputados insta al Gobierno
a que en el plazo de un mes adopte las medidas nece-
sarias para aprobar un plan de urgencia para atender
las necesidades de riego, garantizando el consumo hu-
mano, de la vega baja del Segura, y comarcas del Vina-
lopé, asi como, en las comarcas de las marinas en la
provincia de Alicante, en condiciones similares a las es-
tablecidas en su momento para la Expo 92 en Sevilla
y para Madrid.

2. El Congreso de los Diputados insta al Gobierno
para que en un plazo de tres meses presente ante esta
Camara un plan de ayudas relativas a la reforestacién
en aquellas zonas quemadas en todo el territorio na-
cional, al tiempo que debera cumplimentar las medi-
das de prevencién de cada una de las Comunidades
Auténomas especialmente afectadas.

3. El Congreso de los Diputados insta al Gobierno
a que en el plazo de tres meses presente ante esta Ca-
mara un Proyecto de Ley Organica de Cédigo Penal.

4. El Congreso de los Diputados insta al Gobierno
a que en el plazo de tres meses presente ante esta Ca-
mara un Proyecto de Ley reguladora de los Colegios Pro-
fesionales.

para que en el plazo d¢ tres meses se inicien los tra-
mites para la elaboracién de un Proyecto de Ley de
concierto econémico con la Comunidad Auténoma Va-
lenciana. ‘

5. El Congreso de li;Diputados insta al Gobierno

6. EIl Congreso de los Diputados insta al Gobierno
a que en el plazo de tres meses presente ante esta Ca-
mara un Proyecto de Ley de regulaciéon del Comercio.

7. El Congreso de los Diputados insta al Gobierno
a que en el plazo de tres meses presente ante esta Ca-
mara un Plan de Modernizacién de los sectores econé-
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micos artesanales de la Comunidad Valenciana, juguete,
ceramica, azulejo, mueble, textil, etcétera.

8. El Congreso de los Diputados insta al Gobierno
a que en el plazo de tres meses presente ante esta Ca-
mara un Plan de Modernizacién y de ayudas a los sec-
tores mas afectados por la reciente conclusion de la
Ronda Uruguay del GATT (Agricola, Textil, Juguetéro,
etc.). ’ '

9. El Congreso de los Diputados insta al Gobierno
a que en el plazo de tres meses presente ante esta Ca-

mara un Proyecto de Ley que establezca y regule los me-
canismos necesarios para permitir a las Comunidades’

Auténomas la presencia y participacién de éstas en la
toma de decisiones a adoptar en las Instituciones Co-
munitarias y de sus correspondientes 6rganos de con-
sulta y asesoramiento.

10. Se insta al Gobierno para que prepare un Plan ‘

de Actuacion, en el plazo mas breve posible, respecto
de la posibilidad, de que las transmisiones a través del
Hispasat, o cualquier otro que en su dia hubiere, emi-
ta simultaneamente, en la totalidad de sus”pi"ograma-
ciones, en las siguientes lenguas: Lengua Valenciana,
Castellana, Catalana, Gallega y Euskera; dando cumpli-
miento de esta forma a la Constitucién Espaiiola y a
los diversos Estatutos de Autonomia.

11. Contrariamente a las practicas de otros paises .

europeos, la politica econémica del Gobierno en los ul-
timos aros, ha perjudicado la competitividad de las em-
presas espanolas, pequefas y medianas. Con el fin de
paliar estos efectos, el Diputado que suscribe formula
la siguiente Propuesta de resolucién:

— El Congreso de los Diputados insta al Gobierno
a tomar medidas fiscales para incentivar la inversién

en las PYMES y su capitalizaci6n social, asi para pro-

mocionar la Formacién Profesional y el desarrollo téc-
nico orientado al aumento de su competitividad y a
favorecer la exportacion.

12. Es conocida la importancia agricbla, industrial
y turistica del litoral mediterraneo y de forma especial
del territorio de la Comunidad Valenciana para la eco-
nomia espaiiola. Para su desarrollo es fundamental que
dicho territorio disponga de una red de transporte fe-
rroviario adecuada a sus necesidades disponiendo de
la red idonea y material adecuada para ello. El Diputa-
do que suscribe formula la siguiente propuesta de re-
solucioén:

— El Congreso de los Diputados insta al Gobierno
para que en el plazo de tres meses se proceda al estu-
dio de la mejora de la red ferroviaria entre las ciuda-

des de Madrid-Valencia y a su posible modernizacion
en el ancho europeo.

13. Conscientes de la importancia de las relaciones
comerciales y turisticas de la Comunidad Valenciana
con la Comunidad Auténoma de Madrid, hasta el pun-
to de que la carretera de la Nacional III es una de las
de mayor intensidad en el trafico de mercancias y via-
jeros, el Diputado que suscribe formula la siguiente pro-
puesta de resolucion:

— EI Congreso de los Diputados, insta al Gobierno
a que se adelante la ejecuccién del proyecto de la cita-
da autovia en los tramos atn no concluidos.

14. El Congreso de los Diputados insta al Gobierno
a que en el plazo maximo de tres meses, indemnice de
forma satisfactoria y justa a todos y cada uno de los
afectados por la pantanada de Tous, a través de la mo-
dificacién del Real Decreto del mes de marzo de 1993,
por el cual se habilitaba un crédito, insuficiente, de
19.000 millones de pesetas, siendo aumentado éste has-
ta la cuantia de 30.000 millones.

15. El Congreso de los Diputados insta al Gobierno
a que en el plazo de seis meses, confeccione el Plan Hi-
drolégico Nacional, de forma que quede garantizada no

's6lo en la Comunidad Valenciana sino en el resto del

estado espanol, la estabilidad hidraulica, reivindican-
do, al mismo tiempo, un ordenamiento hidraulico equi-

:tativo, especialmente en las cuencas del Ebro, Jucar y
Segura.

16. Teniendo en cuenta la deficiente red de comu-
nicaciones de que dispone la Comunidad Valenciana,
tanto férrea, aérea como terrestre, y siendo ésta un nu-

‘cleo importante a nivel comercial, industrial, agricola

y turistico, siendo la ciudad de Valencia la tercera ca-
pital de Espaiia, el Diputado que suscribe formula la

sigujente propuesta de resolucion:

— El Congreso de los Diputados, insta al Gobierno
a que en el plazo de tres meses, como tal, se le dote de
una mejor infraestructura al aeropuerto de Manises
(Valencia), al tiempo que se revoque la decisién a tra-
vés de la cual fueron suprimidos los vuelos nocturnos
en el citado aeropuerto.

17. Siendo la Comunidad Valenciana una de las Co-
munidades que cuenta con un mayor porcentaje de pa-
sos a nivel dentro del casco urbano, con un elevado
indice de accidentes, al tiempo que provoca un trans-
torno en el trafico, el Diputado que suscribe formula
la siguiente propuesta de resolucion:

— El Congreso de los Diputados insta al Gobierno
a que adopte las medidas necesarias en el plazo mas
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breve posible, para proceder a la supresién de los pa-
sos a nivel.

PROPUESTA DE RESOLUCION NUM. 2
A la Mesa del Congreso de los Diputados

José Maria Mur Bernad, Diputado del PAR (Partido
Aragonés) e integrado en el Grupo Parlamentario Mix-
to, al amparo de lo establecido en el Reglamento de la
Camara, presenta las siguientes Propuestas de Resolu-
cién, consecuencia del debate parlamentario sobre el
Estado de la Nacion.

Zaragoza, 19 de marzo de 1994.—El Portavoz Suplen-
te del Grupo Mixto, José Maria Mur Bernad.

12 Instar al Gobierno a que en el plazo de tres me-
ses presente un Proyecto de Ley de Partidos Politicos,
que ayude a superar la desconfianza sobre la financia-
cién y la actuacién de los partidos.

2.2 Instar al Gobierno al desarrollo autonémico pre-
visto en la Constitucion, con la transferencia inmedia-
ta de las competencias recogidas en los Estatutos de
Autonomia, al tiempo que se dote a las Comunidades
Autonomas de los medios econémicos necesarios para
el mejor complimiento de las competencias asumidas.

32 Instar al Gobierno a que en el plazo maximo de
seis meses, presente el Proyecto del Plan Hidrolégico
Nacional en el que se recojan los criterios emanados
de los Planes de Cuenca, y que sirva fundamentalmen-
te para disminuir los desequilibrios territoriales y so-
ciales existentes.

42 Instar al Gobierno a presentar los Proyectos de
Ley necesarios para erradicar el fenémeno del trans-
fuguismo y sus indesables consecuencias. '

PROPUESTA DE RESOLUCION NUM. 3
A la Mesa del Congreso de los Diputados

Pilar Rahola i Martinez, Diputada de Esquerra Re-
publicana de Catalunya e integrada en el Grupo Mixto,
al amparo de lo establecido en el Reglamento de la Ca-
mara, presenta las siguientes Propuestas de Resolucion,
consecuencia del debate parlamentario sobre el Esta-
do de la Nacién.

Madrid, 19 de abril de 1994.—Pilar Rahola i Marti-
nez—E] Portavoz del Grupo Mixto, Vicente Gonzalez
Lizondo.

1. El Congreso de los Diputados insta al Gobierno
a incluir, en la implantacién de la reforma de la ense-
fianza no universitaria y como contenidos opcionales
en el disefio curricular de los distintos niveles de la en-
seflanza primaria y secundaria, la imparticién de co-
nocimientos progresivos de las lenguas catalana,
gallega y vasca en todas aquellas Comunidades Auté-
nomas cuyo Estatuto no las reconozca como propias,
en cualquiera de sus distintas modalidades.

2. El Congreso de los Diputados insta al Gobierno
a que adopte las medidas legislativas y administrativas
necesarias para que se exija en las Comunidades Auto-
nomas con doble oficialidad lingiiistica, el conocimien-
to de ambas lenguas por los funcionarios y personal
al servicio de la Administracién Civil o Militar del Es-
tado radicada en las mismas.

3. El Congreso de los Diputadbs insta al Gobierno
a llevar a cabo la supresion de la figura de los Gober-
nadores Civiles.

4. "El Congreso de los Diputados insta al Gobierno
a eliminar la Administracién periférica del Estado, en
aquellos casos en que se produzca una duplicidad con
la Administracién autonémica que tenga traspasadas
unas determinadas competencias.

5. El Congreso de los Diputados insta al Gobierno
a traspasar a la Generalitat de Catalunya las competen-
cias pendientes recogidas en el Estatut de 1978, a tra-
vés de las Comisiones correspondientes.

6. El Congreso de los Diputados insta al Gobierno
a traspasar a la Generalitat de Catalunya las competen-
cias en materia industrial necesarias para una salida
diferenciada a la crisis para Catalunya.

7. El Congreso de los Diputados insta al Gobierno

a traspasar a la Generalitat de Catalunya el INEM.

8. El Congreso de los Diputados insta al Gobierno
a establecer un nuevo pacto que amplie el actual mar-
co competencial de Catalunya, para activar una salida
diferenciada a la crisis econémica.

9. El Congreso de los Diputados insta al Gobierno
a elaborar un compromiso «Manos Limpias», para per-
seguir y erradicar la corrupcién, que recoja las medi-
das que se exponen a continuacioéon.

10. El Congreso de los Diputados insta al Gobierno
a elaborar las medidas necesarias para que las comi-
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siones de investigacién parlamentarias no sean se-
cretas.

11. El Congreso de los Diputados insta al Gobierno
a elaborar un cuadro de medidas administrativas y
legislativas, que permitan un mayor control de los
fondos reservados que gestionan determinados Minis-
terios.

12. El Congreso de los Diputados insta al Gobierno
a que adopte las medidas necesarias para evitar que las
adjudicaciones de obras con cargo al erario publico,
puedan efectuarse sin un estricto concurso publico.

13. El Congreso de los Diputados insta al Gobierno
a proponer la creacién de una comisién de investiga-
ci6n encargada de esclarecer el denominado «caso
Filesa».

14. El Congreso de los Diputados insta al Gobierno
a proponer la creacién de una comision de investiga-
cién encargada de esclarecer el denominado «caso
Rumasan». :

PROPUESTA DE RESOLUCION NUM. 4
A Ia Mesa del Congreso de Ios Diputados

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, al
amparo de lo dispuesto en el articulo 197 del Reglamen-
to de la Camara, tiene el honor de presentar las siguien-
tes Propuestas de Resolucién en materia econdémica
para la recuperacién de la confianza de empresarios y
de ciudadanos, para acometer de modo urgente las
grandes reformas pendientes y para controlar y conte-
ner el gasto publico.

Madrid, 19 de abril de 1994—El Portavoz, Rodrigo
de Rato Figaredo.

1) El Congreso de los Diputados insta al Gobierno
a adoptar las siguientes medidas en materia de control
del gasto publico:

1. Regular la Organizacién y Funcionamiento de la
Administracién General del Estado, definiendo cla-
ramente los ambitos reservados a los Organismos Au-
téonomos, Sociedades Estatales y restantes Entes del
Sector Publico Estatal, incluidas las Agencias.

2. Reformar la Intervencién General de la Adminis-
tracion del Estado, que tendra rango de Secretaria de
Estado, garantizando su plena autonomia funcional.

3. Que remita a la Camara una reforma de la Ley
General Presupuestaria, reduciendo la discrecionalidad
de las modificaciones presupuestarias y que adecte el
ambito de la cuenta General del Estado al contenido
estricto de los Presupuestos Generales —sujetandolas
a mayor rigor y disciplina— e introduciendo el presu-
puesto por objetivos de gasto en el marco de una autén-
tica presupuestacién por programas, aumentando la
transparencia y las posibilidades de control financie-
ro y parlamentario sobre todas las clases de Organis-
mos y Entes Publicos.

4. Que tome como base de toda la carrera adminis-
trativa el concurso que tenga en cuenta los principios
de mérito y capacidad a que hace referencia la Consti-
tucidn, en lugar de la libre designacién.

5. Que establezca que el patrimonio bursatil de los
altos cargos del Sector Publico directamente relacio-
nados con la gestién econémica deba ponerse a dispo-
sicién de la Comision Nacional del Mercado de Valores
para su administracién. Cualquier alteracion de dicho
patrimonio deber4 inscribirse en el Registro de Intere-
ses y Patrimonio de altos cargos que debera ser con-
trolado por el Tribunal de Cuentas.

6. Remita a la Camara un nuevo Proyecto de Ley so-
bre el Funcionamiento del Tribunal de Cuentas que fa-
cilite su acceso a la documentacion contable de aquellas
personas fisicas o juridicas que mantengan o hayan
mantenido relaciones con instituciones, organismos o
sujetos sometidos a su potestad fiscalizadora y prevea
la presencia ante la Comisidén mixta, del representante
del organismo o institucién fiscalizado.

2) El Congreso de los Diputados acuerda como con-
veniente que la modificacion en tramite de la Ley de
Contratos de las Administraciones Publicas limite al
maximo la discrecionalidad y comprenda el conjunto
del sector publico.

3) El Congreso de los Diputados insta al Gobierno
a adoptar las siguientes medidas para asegurar el sis-
tema de pensiones:

1. Garantizar el mantenimiento y la capacidad ad-
quisitiva de las pensiones publicas, pilar basico e in-
sustituible del sistema de proteccion social. De manera
adicional y complementaria, y como medida de fomento
del ahorro, promover y regular los Fondos y Planes de
Pensiones, dotandolo de la normativa legal que les per-
mite ser vehiculo de ahorro a largo plazo.

2. Que proceda a las reformas legislativas necesa-
rias para modificar el marco legal vigente regulador de
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las exenciones del Impuesto sobre la Renta de las Per-
sonas Fisicas, relativas a las pensiones por Incapaci-
dad Permanente Absoluta o Gran Invalidez, para el caso
de los trabajadores acogidos al Régimen General de la
Seguridad Social y de las pensiones por Inutilidad o
Incapacidad Permanente para el servicio de los funcio-
narios en orden a corregir las desigualdades existen-
tes actualmente entre ambos colectivos.

3. Que establezca sistemas de jubilacién flexibles y
voluntarios que permitan combinar pensién y renta
profesional de modo parcial durante los ultimos afios
de la vida activa de la persona.

4) El Congreso de los Diputados insta al Gobierno
a adoptar las siguientes medidas en materia de Empleo.

1. Ejecutar de modo inmediato la transferencia de
la gestién sobre prestaciones por desempleo al Insti-
tuto Nacional de la Seguridad Social y, de este modo,
posibilitar la gestion de la politica de empleo y forma-
cion por el INEM.

2. Aprobar, antes de finalizar 1994 conforme a lo es-
tablecido en el Programa Nacional de Formacién Pro-
fesional, el Catalogo de Titulos y Certificados
correspondientes al sistema nacional de cualificacio-
nes profesionales de acuerdo con lo establecido en la
Normativa Comunitaria.

3. Equiparar el porcentaje de gastos destinados a
«medidas activas» (empleo y formacién) a la media co-
munitaria a fin de elevar la formacién de gran parte
de la poblacion activa (empleada y desempleada).

4. Aprobar un calendario de reduccién de las coti-
zaciones sociales a cargo de las empresas transfirien-
do progresivamente a la imposicién general la
financiacién de las prestaciones universales y de natu-
raleza no contributiva de la Seguridad Social.

5) El Congreso de los Diputados insta al Gobierno
a adoptar las siguientes medidas en materia de Politi-
ca Autonémica y Local.

1. Realizar una politica eficaz en orden a conseguir
un funcionamiento ordenado, integrado y estable, del
Estado de las Autonomias en su conjunto, y por ello,
a adoptar las siguientes medidas:

a) Promover la consecucién de un amplio Acuerdo
Nacional entre el Gobierno, las Comunidades Auténo-
mas y las fuerzas politicas parlamentarias como pro-
cedimiento para alcanzar dicho objetivo. .

b) Completar el proceso de transferencias pendien-

tes a las Comunidades Auténomas de acuerdo con el
ambito de autogobierno reconocido y garantizado en
sus Estatutos de Autonomia.

c) Remitir a la Camara, en un plazo maximo de 3
meses, los Proyectos de Ley Organica de aprobacion de
los Estatutos de las ciudades de Ceuta y Melilla.

d) Integrar alas Comunidades Auténomas en el pro-
ceso de institucionalizacién de la «voluntad nacional»
ante la Union Europea mediante el uso adecuado de la
correspondiente Conferencia Sectorial y de la Comision
General de Autonomias del Senado.

2. Aprobar, en el plazo maximo de tres meses, el nue-
vo sistema de participacion de las Corporaciones Lo-
cales en los Tributos del Estado con efecto del 1 de
enero de 1994.

6. El Congreso de los Diputados insta al Gobierno
a realizar una Reforma Fiscal global que dote a Espana
de un sistema fiscal mas sencillo, mas neutral, incenti-
vador del ahorro y la inversion productiva, homologable
con el de los paises de nuestro entorno, mas competiti-
vo y que contribuya a reducir el fraude y para ello que
adopte las siguientes medidas:

1. Que remita, antes del 30-9-94, un Informe sobre
el Fraude Fiscal, cuantificacion, identificacién de las
causas y valoracion de la elusién fiscal, medidas a
adoptar.

2. Que remita a las Cortes Generales una nueva Ley
General Tributaria y un Estatuto del Contribuyente que
establezca los derechos y garantias de los contribuyen-
tes frente a la Administraciéon Tributaria y mejore las
relaciones fiscales en nuestro pais, reduciendo el frau-
de fiscal y los costes 1nd1rectos del cumphmlento de las
obligaciones tributarias.

3. Que realice una racionalizacién del sistema de in-
centivos fiscales para eliminar aquellos incentivos cu-
ya'utilidad no esté justificada desde un punto de vista
econémico o social.

4. Que reforme el Impuesto sobre la Renta de las
Personas fisicas mediante:

— Lareduccién de un 5% de la carga fiscal soporta-
da por todos los contribuyentes de este impuesto y sim-
plificacién progresiva de la tarifa para que
gradualmente se equipare a la de los paises mas avan-
zados en materia fiscal.

— La reforma del sistema de plusvalias, homologan-
do los periodos de exencién con los de nuestros com-
petidores y exonerando de tributacion la reinversion en
activos similares. '
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— La mejora de la fiscalidad de los Planes de Pen-
siones, para que se constituyan en una opcién atracti-
va para el ahorro a large plazo, promoviendo su
flexibilidad y liquidez.

5. Que reforme el Impuesto sobre Sociedades me-
diante:

— La eliminacién plena de la doble imposicic’m de
dividendos.

— La aproximacién del beneficio fiscal al beneficio
realmente obtenido por las empresas.

— La introduccién de incentivos a la capitalizacién
empresarial: amortizacion libre durante dos ejercicios
para las nuevas inversiones y deduccion fiscal por apor-
taciones de capital en las PYMES.

— La modificacién del régimen de plusvalias: gra-
var sélo las plusvalias realizadas y no las meramente
contables y equiparar el tratamiento fiscal de las plus-
valias al del IRPF.

— La introduccién de una fiscalidad especifica pa-
ra favorecer la internacionalizacion de la empresa
espafiola y que luche contra la elusién fiscal interna-
cional, especialmente el uso abusivo de sociedades es-
tablecidas en paraisos fiscales.

— La introduccién de desgravaciones fiscales por
aumento de plantilla orientado a desempleados de lar-
ga duracién mayores de 40 afios.

6. Que reforme el Impuesto sobre el Patrimonio,-de-
clarando exentos los activos profesionales y revisando
la tarifa y el minimo exento para equiparar este impues-
to al de aquellos paises en que se aplica.

7. Que reforme el Impuesto sobre Sucesiones para
garantizar la continuidad de las explotaciones econé-
micas, difiriendo el impuesto de su transmisién, siem-
pre y cuando, se contintie en el desarrollo de las mismas
y suprimir el patrimonio preexistente como criterio que
determina la carga fiscal de este impuesto.

8. Que reforme el Impuesto sobre el Valor Afiadido:
evitando que los impagados de las empresas constitu-
yan una carga fiscal adicional, reduciendo el tipo im-
positivo al 1% para bienes de primera necesidad y al
6% para servicios de hosteleria, transporte aéreo y ma-
ritimo.

7) El Congreso de los Diputados insta al Gobierno
a que adopte las siguientes medidas en materia de pri-
vatizaciones. :

1° Elaborar un Programa de Privatizaciones en el
que se contenga una prevision de empresas privatiza-
bles, de ingresos que se obtendran por esas privatiza-
ciones y métodos de privatizacién a utilizar.

2° Remitir a la Camara un informe urgente sobre
las Privatizaciones realizadas hasta la fecha, con deta-
lle de métodos de privatizacion utilizados, ingresos ob-
tenidos y adquiriente de la empresa publica o de-parte
de su capital. Asimismo los Presupuestos Generales del
Estado incluiran cada afio una memoria que dé cuen-
ta de las privatizaciones realizadas.

32 Que destine todos los ingresos obtenidos por pri-
vatizaciones a la amortizacién de deuda publica en cir-
culacién.

8) El Congreso de los Diputados insta al Gobierno
a que adopte las siguientes medidas en materia de te-
lecomunicaciones y transportes.

1. Que proceda a la determinacién y puesta en prac-
tica de una serie coherente de medidas relacionadas
con el proceso comunitario de liberalizaciéon de las Te-
lecomunicaciones, que favorezcan la resolucién de los
problemas actualmente planteados, potencien los inte-
reses nacionales y reduzcan los riesgos de futuro deri-
vados de la penetracién en el mercado nacional de otros
operadores.

2. Que, en el plazo de un afio, remita a la Camara
una Ley de Ordenacién del Transporte Aéreo que armo-

. nice la legislacién espafiola con la Comunitaria.

3. Y que modifique y remita a la CAmara en el pla-
zo de seis meses, la Ley de Ordenacién de los Transpor-
tes Terrestres, a fin de adaptarla a lo que determina la
legislacién comunitaria en materia de transporte por
carretera y ferroviario.

9) El Congreso de los Diputados insta al Gobierno
a que adopte las siguientes medidas para la Revitaliza-
cién de nuestro tejido industrial.

1. Que aplique una politica econémica que cree un
entorno estable y competitivo, para el sector industrial.
Para ello se tendran que llevar a la practica, con la par-
ticipacién y contacto permanente con los sectores, me-
didas tanto macroecondémicas como horizontales y
sectoriales, ademas de mantener un tipo de cambio rea-
lista en el poder adquisitivo de la peseta..

2. Que de forma mmedlata adopte las 51gu1entes me-
didas en dos sectores concretos: '

a) A través de las modificaciones legislativas nece-
sarias reduzca el Impuesto sobre determinados vehicu-
los de transporte (tasa de matriculacién) para aquellos
cuya cilindrada sea menor de 2.000 cc en 5 puntos (del
13% al 8%), de forma inmediata y sin previo aviso.
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b) A través de las modificaciones legislativas nece-
sarias incremente la deduccidn de la cuota del IRPF
{20%) por la adquisicién de cualquier vivienda nueva
en 1994 y. 1995, permitiendo la deduccién de los intere-
ses en la base imponible hasta el limite vigente.

10) . El Congreso de los Diputados insfa al Gobierno
en materia de Energia a:

1. Que adopte las medidas necesarias para conse-
guir unas tarifas eléctricas transparentes y, a medio
plazo, mas baratas, favoreciendo en este aspecto espe-
cialmente al sector industrial de manera que se ayude
al incremento de la competitividad de nuestra in-
dustria.

11) El Congreso de los Diputados insta al Gobierno
a que desarrolle con urgencia un Plan Especial para las
pequerias y medianas empresas que afecta al ambito fis-
cal, laboral y administrativo de ellas y que, en concre-
to, contemple las siguiéntes medidas:

1. Desarrolle las reformas necesarias para dotar a
las PYMES de un marco fiscal adecuado, competitivo
y no discriminatorio, que contemple entre otras medi-
das: la regularizacion de balances; el régimen de esti-
macién objetiva, el diferimiento del Impuesto sobre
Sucesiones que grava la adquisicion de empresas mer-
cantiles y explotaciones agrarias en marcha y el Im-
puesto sobre Actividades Econémicas de modo que no
penalice el empleo. ‘

2. Ponga en marcha medidas de fomento del empleo,
estableciendo bonificaciones entre el 50 y el 100% de
la cuota empresarial de la Seguridad Social en los con-
tratos de practicas, contratos de duraciéon determina-
da a j6venes desempleados, mayores de 20 afios y
menores de 26 afios, y, especialmente, contratos de du-
racion determinada e indefinida a los perceptores de
prestaciones por desempleo. Fomentando los Planes
Agrupados de Formacioén en beneficio de las PYMES,
otorgandose prioridad a la financiacién de los citados
planes.

3. Proceda a una simplificacién de las obligaciones
contables y registrales y elimine barreras administra-
tivas a la creacién y ampliaciéon de empresas, estable-
ciendo definitivamente el procedimiento de ventanilla
Unica.

12) El Congreso de los Diputados insta al Gobierno
a que adopte las siguientes medidas en materia de Agri-
cultura, Ganaderia y Pesca.

1. Remita, en el plazo de un mes, un memorandum
al Consejo de Ministros de la Unién Europea, en don-
de se contemple la grave situacion por la que est4 atra-
vesando el sector agrario y pesquero espaiiol como
consecuencia del Tratado de Adhesién de Espaia a la
UE, la reforma de la PAC, los acuerdos del GATT y el
proximo acuerdo de libre cambio euro-magrebi y muy
especialmente en los sectores de los cereales y cultivos
herbaceos; frutas y hortalizas, vino, aceite y pesca, al
objeto de que se establezca y ponga en funcionamien-
to un Plan especial en favor del sector productor pri-
mario espafiol, que evite la actual discriminacién de ser
el penultimo pais de la UE en-la recepcion de ayudas
comunitarias.

PROPUESTA DE RESOLUCION NUM. 5
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, al
amparo de lo dispuesto en el articulo 197 del Regla-
mento de la Camara, tiene el honor de presentar la si-
guiente Propuesta de Resolucwn para la lucha contra
la corrupcién.

Madrid, 19 de abril de 1994.—FEl Portavoz, Rodrigo

- de Rato Figaredo.

1) El Congreso de los Diputados insta al Gobierno
a que adopte las siguientes medidas sobre el Fiscal Ge-
neral del Estado.

. Que adquiera el compromiso firme de nombrar,
a la mayor brevedad, un nuevo Fiscal General del Esta-

do, que debera pertenecer a la Carrera Fiscal, en orden

a garantizar su actuacidn con estricta sujecién a los
principios de imparcialidad, objetividad y profesiona-

lidad, estableciéndose la inelegibilidad para el cargo de

quienes hubieren desempenado cargo politico.

2. Que se cree la Fiscalia General contra la corrup-

- cién que, incardinada dentro de la unidad del Ministe-

rio Fiscal, ejercera fundamentalmente las funciones de:

. — Impulsar la apertura de procesos penales cuan-
do tenga noticia de algiin hecho aparentemente delic-
tivo relacionado con la corrupcion.

— Intervenir directamente en los procesos penales
por delitos relacionados con la corrupcién.

— Coordinar las actuaciones de las distintas Fisca-
lias, en orden a la represién de este tipo de conductas.

— Investigar la situacién econémica y patrimonial,
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asi como las operaciones financieras y mercantiles de
las clases de personas respecto de las que existan in-
dicios de que realizan o participan en practicas de co-
rrupcién, pudiendo requerir a las Administraciores
Publicas, Entidades, Sociedades y particulares las in-
formaciones que estime precisas.

2) El Congreso de los Diputados insta al Gobierno
a que adopte las siguientes modificaciones legislativas.

1. Remita ala Camara un Proyecto de Ley Organica
urgente de reforma de la Ley de Enjuiciamiento Crimi-
nal, que contemple un nuevo procedimiento especial
simplificado, basado en los principios de preferencia,
sumariedad, celeridad y eficacia para el enjuiciamien-
to de los delitos relacionados con la corrupcién en el
que se refuerce el papel del Ministerio Fiscal como 6r-
gano activo de la investigacion en la fase instructora.

2. Remita a la Camara un Proyecto de Ley Organica
de reforma urgente y parcial del Cédigo Penal, que con-
temple como minimo los siguientes aspectos:

1. La modificacion de los articulos 92 a 97 relativos
a la «remisién condicionals, a fin de aplicar los be-
neficios previstos en esta seccion, excepcion hecha de
las penas restrictivas de derechos o de multa, a las
personas que habiendo colaborado de algiin modo en
la comision de delitos relacionados con la corrupcién,
denunciaren estos hechos.

2. Laintroduccién de nuevos tipos penales que com-
prendan la regulacion de los delitos societarios, enten-
diendo por tales los cometidos por los administradores
de hecho o de derecho de una sociedad mercantil, con
animo de causar un perjuicio a la sociedad, a alguno
de sus socios o a un tercero. Se regulara asimismo la
privacion de los beneficios obtenidos ilicitamente.

3) El Congreso de los Diputados insta al Gobierno
a remitir a las Cortes Generales un Proyecto de Ley so-
bre utilizacion de fondos reservados antes del primero
de octubre de 1994, que deber4 responder, entre otros,
a los siguientes criterios:

— Especificar las autoridades publicas habilitadas
para la disposicién de tales fondos; que habran de ser
los Ministros de Asuntos Exteriores, Defensa e Interior.

— Establecer el deber de informacién periéddica so-
bre la utilizacién de tales fondos por parte de los Mi-
nistros autorizados al Presidente del Gobierno.

— Creacién de un 6rgano de control especifico de la
gestién de los fondos reservados. Los Ministros infor-

maran a este érgano y éste, a su vez, a las Cortes Ge-
nerales.

— El deber de absoluta reserva, respecto a los miem-
bros integrantes de dicho érgano de control.

4) El Congreso de los Diputados insta al Gobierno
a remitir a las Cortes a la mayor brevedad un Proyecto
de Ley sobre Secretos Oficiales, que garantice el ade-
cuado control de la Cimara en esta concreta area de
la actividad del ejecutivo y establezca el procedimien-
to para su acceso a la informacién sobre materias cla-
sificadas en la categoria de secreto.

5) El Congreso de los Diputados acuerda la creacion
de una Ponencia, en el seno de la Comision de Defensa,
para el estudio y discusion del modelo de servicio de
Informacioén del Estado, que debera tener entre sus fun-
ciones: fijar el sistema adecuado de control parlamen-
tario; la elaboracién de un Estatuto para el personal
destinado en el CESID de manera acorde con la natu-
raleza de su funcién de informacién.

6) El Congreso de los Diputados acuerda que el Pre-
sidente del Congreso, de acuerdo con la Mesa, regule
un procedimiento de acceso a todo tipo de informacién
por los miembros de una Comisién de Investigacion,
aun cuando la materia objeto de la informacién haya
sido clasificada en la categoria de reservada o de se-
creta, sin perjuicio de las limitaciones del deber de ab-
soluta reserva que debe presidir todo lo relativo a estas
materias y la tutela judicial de derechos fundamentales.

7) El Congreso de los Diputados acuerda proceder
a la modificacion del Reglamento de la CAmara en or-
den a establecer un procedimiento de examen previo
para los candidatos que han de proponer como miem-
bros de los érganos constitucionales, asi como para los
nombramientos del Gobernador del Banco de Espana
y del Presidente de la Comisiéon Nacional del Mercado
de Valores.

PROPUESTA DE RESOLUCION NUM. 6
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, al
amparo de lo dispuesto en el articulo 197 del vigente
Reglamento de la Camara, tiene el honor de presentar
la siguiente Propuesta de Resolucién para la creacién
de una Comision de Investigacion sobre la actuacion
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de autoridades econdémicas en relacién con el sistema
financiero y los mercados de capitales.

El Congreso de los Diputados acuerda la creacion de
una Comision de Investigacién sobre la actuacion de
autoridades econdmicas en relacion con el sistema fi-
nanciero y los mercados de capitales.

Dicha Comision tendra las siguientes caracteristicas:

1. Objeto

La Comisién investigara la actuacion de las autori-
dades econémicas en relacién con el sistema financie-
ro y los mercados de capitales, asi como el posible uso
de informacién privilegiada y trafico de influencias en
operaciones privadas, desde la fecha de nombramien-
to de Mariano Rubio Jiménez, como Gobernador del
Banco de Espaiia.

2. Composicion

La Comisién estard compuesta por tres Diputados en
representacion de aquellos Grupos Parlamentarios que
superen el numero de 100 Diputados su composicién
en esta Camara, y por dos Diputados por cada uno de
los restantes Grupos Parlamentarios. Si hubiese vota-
ciones el voto sera ponderado.

3. Duracién

La Comision habra de concluir sus trabajos a 31 de
diciembre de 1994.

Madrid, 19 de abril de 1994.—El Portavoz, Rodrigo
de Rato Figaredo.

PROPUESTA DE RESOLUCION NUM. 7
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, al
amparo de lo dispuesto en el articulo 197 del vigente
Reglamento de la Camara, tiene el honor de presentar
las siguientes Propuestas de Resolucién para la crea-
cién de una Comisi6én de Investigacion sobre FILESA
y sus sociedades filiales o relacionadas.

El Congreso de los Diputados acuerda la creacién de
una Comisién de Investigacion sobre FILESA y las so-
ciedades filiales o relacionadas con ella.

Dicha Comision tendra las siguientes caracteristicas:

1. Objeto

La Comisiéon investigara la trama econémico-
financiera organizada en torno a FILESA y las socie-
dades filiales o relacionadas con la misma y el destino
de los fondos obtenidos por dichas sociedades.

2. Composicién

La Comision estara compuesta por tres Diputados en
representacion de aquellos Grupos Parlamentarios que
superen el namero de cien Diputados en su composi-
cién en esta Camara, y por dos Diputados por cada uno
de los demas Grupos Parlamentarios de la misma.

3. Duracién

La Comisién habra de concluir sus trabajos antes de
finalizar el presente periodo de sesiones.

Madrid, 20 de abril de 1994—El Portavoz, Rodrigo
de Rato Figaredo.

PROPUESTA DE RESOLUCION NUM. 8
A la Mesa del Cong;‘eso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, al
amparo de lo dispuesto en el articulo 197 del Reglamen-
to de la Camara, tiene el honor de presentar la siguien-
te Propuesta de Resolucién para proporcionar a los
ciudadanos los servicios publicos y el nivel de bienes-
tar que les deben ser garantizados en un Estado demo-
cratico y desarrollado.

Madrid, 19 de abril de 1994—E]l Portavoz, Rodrigo
de Rato Figaredo.

1) El Congreso de los Diputados insta al Gobierno
a que adopte las siguientes medidas en materia de edu-
cacién.

1. Que equipare el gasto total en educacién a la me-
dia de los paises de la UE, asegurando la financiacién
adecuada a las reformas educativas que mejoren nues-
tra competencia.

2. Que remita a la CaAmara un Proyecto de Ley so-
bre Inspeccién del Sistema Educativo, que garantice la
especializacion y estabilidad de los profesionales que
han de integrar el Cuerpo correspondiente.
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3. Que publique, en el plazo de tres meses, las vein-
titrés «familias de médulos de Formacién Profesional »,
que debian haberse ultimado en diciembre de 1992, pa-
ra que pueda abordarse al fin la reforma de tan rele-
vantes ensefianzas, conociendo qué debe ensefiarse, por
quiénes y con qué medios.

4. Que favorezca el desarrollo de la investigacién en
las empresas reconociendo un incentivo fiscal indepen-
diente del resto de los incentivos a la inversién, mante-
niéndolos a lo largo de un periodo de diez afios,
evitando la posibilidad de reiterada modificaciéon anual,
y ampliandolos a todos los procesos o procedimientos
de investigacion, no sélo a los industriales.

2) El Congreso de los Diputados en materia de
sanidad:

1. Acuerda la creacién de una Ponencia espevci‘fica
en la Comision de Sanidad y Consumio del Congreso de
los Diputados, cuyo objeto sea determinar la cuantia
de la deuda extrapresupuestaria de la Sanidad Publi-
ca y permita su consolidacién presupuestaria, de tal
forma que haga de la Ley de Presupuestos Generales
del Estado, un instrumento riguroso y realista que anu-
le los actuales sobrecostos y garantice la solvencia del
Sistema Nacional de Salud.

2. Insta al Gobierno a que adopte las medidas ne-
cesarias para terminar con el monopolio asistencial del
Sistema Nacional de Salud, sume todos los recursos sa-
nitarios espaiioles, abra la Sanidad a otras modalida-
des asistenciales permitiendo su eleccién, e incentive
la libre competencia con el fin de mejorar la calidad
de la Sanidad Publica que reciben los espafioles.

3) El Congreso de los Diputados insta al Gobierno
a que adopte las siguientes medidas en materla de me-
dio ambiente..

1. Que incremente los proyectos medioambientales
presentados para ser financiados con cargo a los Fon-
dos de Cohesion de modo que se pueda asignar a estos
proyectos hasta el 50% de los recursos disponibles.

2. Que ante el preocupante aumento de las cotas de-

erosién y desertizacién que sufre nuestro pais y habi-
da cuenta de la insuficiente dotacién presupuestaria pa-
ra 1994, elabore en el plazo de 3 meses un plan de lucha
contra la erosion que contemple la reforestacién de un
millén de has. en cuatro afios, que se solicite la cofi-
nanciacién de la UE, y previa la dotacwn presupuesta-
ria necesaria. :

3. Que, ante el deterioro que sufre el Parque Nacio-
nal «Dofiana», reconsidere la politica de conservacién

mantenida hasta ahora y lleve a cabo, con la mayor ur-
gencia, un Plan de Regeneracién Hidrica que incorpo-
re las ultimas indicaciones aportadas por el Informe
de la Comisién de Expertos.

—

4) El Congreso de los Diputados insta al Gobierno
a establecer, ‘con criterios estables, una politica inte-
grada en materia de drogas, con la incorporacion defi-
nitiva de la Delegacién del Gobierno para el Plan
Nacional sobre drogas, en la estructura organica de un
Departamento Ministerial.

5) El Congreso de los Diputados insta al Gabierno
a que adopte las siguientes medidas en materia de fa-
milia y proteccién a la infancia.

1. Que arbitre mayor proteccién por hijos en razén
de su ndmero, edad y discapacidades fisicas o psiqui-
cas. Se considerara como familia numerosa aquella for-
mada por tres o mas hijos.

2. Que cree con caracter urgente el Fondo de Garan-
tia de pensiones alimenticias para los hijos de padres
separados.

3. Que se modifique la Ley del Defensor del Pueblo,
asignando a uno de los Defensores Adjuntos competen-
cias especificas para la salvaguardia de los Derechos
del nino.

6) El Congreso de los Diputados insta al Gobierno
a que adopte las siguientes medidas en materia de per-
sonas con discapacidades.

1. Que establezca convenios con la ONCE y Organi-
zaciones no gubernamentales para la financiacién de
programas dirigidos a la integracién de minusvalidos
a través de la Educacion.

2. Que duplique las desgravaciones fiscales a las
Fundaciones u Organizaciones no gubernamentales que
dediquen partidas presupuestarias a la educacion o for-
macién profesional de personas con discapacidades.

PROPUESTA DE RESOLUCION NUM. 9
A la Mesa del Congreso de los Diputados
El Grupo Parlamentario Popular, al amparo de lo es-

tablecido en el articulo 197 del vigente Reglamento de
Ia Camara, tiene el honor de presentar la siguiente Pro-
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puesta de Resolucién en materia de terrorismo y nar-
cotrafico:

El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a que
remita con caracter urgente un Proyecto de Ley Orga-
nica de reforma del Cédigo Penal que contemple una
nueva regulacion de los beneficios que supongan acor-
tamiento de la condena y del cémputo del tiempo para
la libertad condicional, para que en los delitos relacio-
nados con la actividad de organizaciones o grupos te-
rroristas y narcotraficantes estos beneficios se refieran
siempre a la totalidad de las penas impuestas en las co-
rrespondientes sentencias.

Madrid, 19 de abril de 1994.—El Portavoz, Rodrigo
de Rato Figaredo.

PROPUESTA DE RESOLUCION NUM. 10
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Pouplar en el Congreso, al
amparo de lo dispuesto en el articulo 197 del vigente
Reglamento de la CaAmara, tiene el honor de presentar
la siguiente Propuesta de Resolucién sobre Politica Ex-
terior.

El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a que
desarrolle todas las acciones necesarias para conseguir
la recuperacion del ejercicio de la soberania espaiiola
sobre Gibraltar y eliminar la presencia colonial bri-
tanica.

Madrid, 19 de abril de 1994 —El Portavoz, Rodrigo
de Rato Figaredo.

PROPUESTA DE RESOLUCION NUM. 11
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, al
amparo de lo dispuesto en el articulo 197 del vigente
Reglamento de la Camara, tiene el honor de presentar
la siguiente Propuesta de Resolucién sobre la Unién
Europea.

El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a que
proporcione trimestralmente a la Comisién Mixta pa-
ra las Comunidades Europeas la informacién necesa-
ria y exhaustiva que permita ejercer el control, la
evaluacién y el seguimiento de la aplicacién de los Fon-

dos Estructurales y del Fondo de Cohesion en el Esta-
do espafiol. '

Madrid, 19 de abril de 1994.—E] Portavoz, Rodrigo
de Rato Figaredo.

PROPUESTA DE RESOLUCION NUM. 12
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, al
amparo de lo dispuesto en el articulo 197 del vigente
Reglamento de la Camara, tiene el honor de presentar
la siguiente Propuesta de Resolucién sobre Defensa.

El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a po-
ner en marcha antes de que concluya 1994 un Plan de
modernizacion y mejora del Servicio Militar, que, te-
niendo presente los problemas derivados del constan-
te crecimiento del niimero de objetores de concien-
cia, garantice la operatividad de nuestras Fuerzas Ar-
madas e incluya entre otros aspectos la mejora de la
dotacién econémica asignada a la tropa y marineria de
reemplazo, de la formacion y adiestramiento de esta tro-
pa, la calidad de vida y la habitabilidad de las instala-
ciones. '

Madrid, 19 de abril de 1994.—El Portavoz, Rodrigo

' de Rato Figaredo. :

PROPUESTA DE RESOLUCION NUM. 13
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, al
amparo de lo dispuesto en el articulo 197 del Reglamen-
to de la Camara, tiene el honor de presentar la siguien-
te Propuesta de Resolucion:

El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a in-
tensificar el dialogo politico con los otros paises medi-
terraneos y, muy especialmente, a que en el seno de la

.Unién Europea impulse las iniciativas de cooperacion

multilaterales entre los paises del norte y sur del Me-
diterraneo, como las iniciativas del Grupo 5+5y de la
Conferencia para la Seguridad y la Cooperacién en el
Mediterraneo.

Madrid, 19 de abril de 1994.—El Portavoz, Rodrigo
de Rato Figaredo.
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PROPUESTA DE RESOLUCION NUM. 14
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, al
amparo de lo dispuesto en el articulo 197 del Reglamen-
to de la Camara, tiene el honor de presentar la siguien-
te Propuesta de Resolucién:

El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a po-
tenciar el contenido politico de las Cumbres Iberoa-
mericanas, impulsar el desarrollo de los acuerdos de
Cooperacion suscritos en su ultima reunién y promo-
ver un mayor intercambio comercial, mayor coopera-
ci6n econémica y mas contacto politico entre los paises
iberoamericanos y la Unién Europea.

Madrid, 19 de abril de 1994.—El Portavoz, Rodrigo
de Rato Figaredo.

PROPUESTA DE RESOLUCION NUM. 15

A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario de Coalicién Canaria en el

Congreso, al amparo de lo dispuesto en el articulo 197
del vigente Reglamento de la Cdmara, presenta las si-
guientes propuestas de resolucién, como consecuencia
del debate del Estado de la Nacién celebrado el dia 19
de abril de 1994.

Madrid, 19 de abril de 1994.—El Portavoz del Grupo
Parlamentario de Coalicion Canaria, Lorenzo Olarte
Cullen.

PROPUESTA DE RESOLUCION NUM. 1

Esta Propuesta se desglosa en dos, con los textos si-
guientes:

Propuesta de Resolucion ntimero 1 bis

El Congreso de los Diputados, asumiendo la profun-
da preocupacioén y alarma presente en el seno de la so-
ciedad espafiola ante los repetidos casos de corrupcion,
que exigen una respuesta rapida y contundente, insta
al Gobierno a la adopcién de las siguientes medidas:

1. Enviar a las Cortes, en el plazo maximo de dos

meses, propuestas de modificacién y adecuacién de la
normativa vigente en materia de control de gasto pt-
blico, adjudicaciones, contratos de las Administracio-
nes Publicas, intervencion del gasto, etc., que permita

completar las lagunas existentes en la legislacién vigen-
te o completar los contenidos de los Proyectos en tra-
mitacién parlamentaria.

2. Remitir a las Camaras los Proyectos de normas
gue otorguen competencias y recursos excepcionales al
Tribunal de Cuentas para que, en estrecha colaboracién
y coordinacién con las Instituciones Autondmicas ana-
logas, desarrolle una actuacién urgente y generalizada
contra los indicios de corrupcion en todas las Adminis-
traciones Publicas.

3. Remitir a las Camaras los Proyectos de normas
que refuercen el sistema de tipologias de la legislacion
administrativa, civil, penal, etc., al objeto de ejercer tan-
to funciones disuasorias como ejemplarizantes en to-
dos los ambitos de actividad publica y privada.

Propuesta de Resoluciéon nimero 1

El Congreso de los Diputados, asumiendo la profun-
da preocupacidn y alarma presente en el seno de la so-
ciedad espafiola ante los repetidos casos de corrupcion,
que exige una respuesta rapida y contundente, acuerda:

— Constituir, con participacion de todos los Grupos
Parlamentarios, una Comisiéon General Anticorrupcion,
al objeto de establecer un plan de actuaciones y pro-
puestas dirigidas a combatir y erradicar todo tipo de
corrupcion en el seno de la sociedad espafiola.

PROPUESTA DE RESOLUCION NUM. 2

El Congreso de los Diputados, consciente de la alar-
ma social que ha generado una posible inadecuada uti-
lizacién de los llamados «fondos reservados» del
Estado, insta al Gobierno a que remita al Congreso de
los Diputados en el plazo maximo de dos meses, un Pro-
yecto de Ley por el que se posibilite el control del uso
de tales fondos, de suerte que, sin perjuicio del secreto
del control, que debe quedar garantizado, no quede és-
te exclusivamente en manos del Gobierno.

PROPUESTA DE RESOLUCION NUM. 3

El Congreso de los Diputados, preocupado por la dra-
matica evolucién del desempleo en Espaiia, que afecta
de manera desigual a las diferentes Comunidades Auto-
nomas y ante la importancia que tiene en los Presupues-
tos Generales del Estado el Instituto Nacional de
Empleo, insta al Gobierno a:

— Elaborar con caracter de urgencia un Proyecto de
Ley de reforma del INEM que conduzca a su descen-
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tralizacion por Comunidades Auténomas con el objeto
de mejorar su gestién, posibilitar una lucha mas efi-
caz contra el fraude en esta materia y convertirlo en
un instrumento basico para favorecer su utilidad en la
creacién de empleo.

PROPUESTA DE RESOLUCION NUM. 4

Por lo que respecta a la Comunidad Auténoma de Ca-
narias, el Congreso de los Diputados, consciente del ele-
vado indice de paro en la misma, insta al Gobierno a
fin de que, en consideracion a las especiales notas que
concurren en el mercado de trabajo en el Archipiélago
canario, asi como en razon a la tasa de desempleo des-
de hace tiempo existente, establezca un Plan Especial
de Empleo en el que en colaboracién con la Comuni-
dad Auténoma de Canarias, pueda ésta acceder a pro-
gramas especificos de la Unién Europea o a
financiaciones que favorezcan la creacién de empleo,
sin perjuicio de otras medidas como los incentivos a
las empresas que se obliguen a la creacién de puestos
de trabajo fijos.

PROPUESTA DE RESOLUCION NUM. 5

El Congreso de los Diputados insta al Gobierno para
que adopte las medidas que permitan:

A) Completar el proceso de reforma y transferen-
cias estatutarias a las Comunidades Auténomas de ac-
ceso por el articulo 151 de la Constitucion Espaiiola y
asimiladas —con especial atencién a Canarias— al ob-
jeto de estabilizar el propio funcionamiento del Estado.

B) Que en dicho proceso de transferencias, delega-
ciones y sistemas de coordinacién se garantice el prin-
cipio de la maxima proximidad al ciudadano en la
prestacion de servicios esenciales y competencias trans-
feribles en la interpretacion mas amplia y positiva del
Titulo VIII de la Constitucién Espaiiola.

PROPUESTA DE RESOLUCION NUM. 6

El Congreso de los Diputados, consciente de la nece-
sidad de profundizar en la racionalizacion del Estado
y sus autonomias, al tiempo que se posibilita una poli-
tica de contencion del gasto publico, insta al Gobierno
para:

— La reduccién sustancial de la Administracién pe-
riférica del Estado en todos aquellos 4mbitos en que
se producen duplicidades administrativas tanto en las

competencias transferidas a las Comunidades Auténo-
mas o aquellas cuyo ejercicio pueda ser concertado o
delegado a las mismas.

PROPUESTA DE RESOLUCION NUM. 7

El Congreso de los Diputados, consciente de las pers-
pectivas que ofrece el sector turistico y de su impor-
tancia para la reactivacién de la economia espaifiola,
pero a su vez también de los graves problemas que atra-
viesa una parte del sector debido en unos casos a la
obsolescencia de los centros turisticos de primera ge-
neracién y en otros a la falta de infraestructuras insta
al Gobierno a:

1° Establecer una serie de medidas encaminadas a
la reconversion de los centros turisticos obsoletos tan-
to a nivel de infraestructuras ptiblicas, principalmen-
te municipales, como las alojativas y de hosteleria,
contemplando entre otras el otorgamiento de créditos
subvencionados a bajo interés.

22 Resolver con toda urgencia las graves carencias
existentes en infraestructuras que actualmente son
competencia de la Administracién Central, Costas,
Aeropuertos y otras obras declaradas de interés gene-
ral, én concordancia con la politica de las Comunida-
des Aut6nomas.

PROPUESTA DE RESOLUCION NUM. 8

El Congreso de los Diputados, consciente de la sin-
gular realidad geografica de Canarias y ante el creci-
miento del trafico y consumo de drogas que tiene a las
Islas como base operativa, insta al Gobierno:

1° Al desarrollo de un plan especial de represion del
trafico y creacién de programas y centros de rehabili-
tacion de drogadictos, en colaboracién con la Comuni-
dad Auténoma de Canarias.

2° Constituir una Comision especial de seguimien-
to de esta problematica en el seno de la Comision bila-
teral Estado-Canarias.

PROPUESTA DE RESOLUCION NUM. 9

Se insta al Gobierno a fin de la puesta en marcha de
un Plan de Seguridad Ciudadana por el que, junto a una
mejora de las coberturas y medios de las Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad del Estado e Instituciones Auto-
némicas y Locales se implique a la sociedad para con-
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seguir frenar el actual clima de deterioro existente en
la convivencia ciudadana en general y especialmente
en las areas turisticas, zonas conflictivas y grandes nu-
cleos urbanos del territorio del Estado Espaiiol.

PROPUESTA DE RESOLUCION NUM. 10
El Congreso de los Diputados insta al Gobierno:

i. A potenciar las actuaciones ante y por el Conse-
jo de la Unién Europea en défensa de las producciones
y comercializacién comunitaria de los platanos, toma-
tes y productos hortofruticolas espafioles.

2. A promover un Plan especial de modernizacién
y mejora de las estructuras agrarias, en estrecha coor-
dinacién con las Comunidades Auténomas y en el mar-
co de la politica comunitaria.

PROPUESTA DE RESOLUCION NUM. {1

El Congreso de los Diputados, en el contexto del es-
pecial status de la Comunidad Auténoma de Canarias
en el seno de la Unién Europea, insta al Gobierno para:

A) Activar la férmula favorable de incorporacién
técnica de Canarias en el seno de la OCM del platano.

B) Estudiar las férmulas adecuadas de incorpora-
cién técnica de Canarias en la resolucion de los proble-
mas derivados del REA y otros Reglamentos especificos
que soélo afectan al Archipiélago.

PROPUESTA DE RESOLUCION NUM. 12

El Congreso de los Diputados, consciente de las pro-
fundas variaciones que se producen en contexto inter-
nacional y comunitario en materia de zonas off-shore,
al objeto de hacer competitiva la Zona Econémica Es-
pecial Canaria, prevista en la Reforma de las Bases Eco-
noémicas del REF, insta al Gobierno a:

1° Incorporar mejoras técnicas, fiscales y de ope-
ratividad en el disefio legislativo de la ZEC canaria, en
equivalencia a territorios equivalentes a nivel de la UE
e internacional.

2° Prever la regularizacion de los sistemas de «lea-
sing» en sus operaciones en la ZEC.

32 Mejorar los incentivos y estimulos que hagan
competitivo el Segundo Registro de Buques, previsto
en la ley de Puertos y Marina Mercante asi como en el
futuro REF.~

PROPUESTA DE RESOLUCION NUM. 13

El Congreso de los Diputados, consciente de ]a sin-
gular ubicacion de Canarias y su condicion de archi-
pi¢lago ultraperiférico y su necesidad de acceso agil y
no monopolizado al mercado internacional de produc-
tos terminales en las telecomunicaciones, insta al Go-
bierno: '

1° Posibilitar a Canarias el acceso excepcional al
mercado liberalizado mundial de servicios y produc-
tos finales avanzados en el ambito de las telecomuni-
caciones, a partir de 1996.

2% Excluir, hasta 1998, el servicio prestado por el
Hispasat, salvo que se produzca un adelanto en la apli-
cacion de las Directivas Comunitarias en politica de li-
beralizacion de las telecomunicaciones.

PROPUESTA DE RESOLUCION NUM. 14

El Congreso de los Diputados, ante la gravedad de la
crisis industrial que esta produciendo el desmantela-
miento de algunos sectores de gran importancia tradi-
cional en la economia espafiola y con una especial
incidencia en determinadas regiones, acuerda la cele-
bracion de un debate en el pleno de la Camara, previa
comunicacién del Gobierno, antes de que finalice el ac-
tual periodo de sesiones, en el que se propongan las me-
didas necesarias para modernizar nuestras estructuras
industriales y mantener el empleo en dicho sector, ba-
sico para el futuro de nuestro pais, aprovechando las
posibles competencias existentes sin explotar en las dis-
tintas Comunidades Auténomas.

PROPUESTA DE RESOLUCION NUM. 15

El Congreso de los Diputados, consciente de que el
modelo de Servicio Militar aprobado por esta Camara
en 1991 y la posterior Ley Reguladora del mismo no han
dado una respuesta adecuada a las aspiraciones de la
sociedad y muy particularmente de los jovenes, lo que
se ha traducido en un incremento exponencial de la ob-
jecién de conciencia y de la insumisién, que no va a ser
contrarrestado por medidas represivas:

— Acuerda celebrar un debate, previa comunicacion
del Gobierno, antes de que finalice el actual periodo de
sesiones, en el que se contemple la posibilidad de ace-
lerar la implantacion en Espafia de un modelo de ejér-
cito profesional.
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PROPUESTA DE RESOLUCION NUM. 16

El Congreso de los Diputados, altamente preocupa-
do por el retraso sistematico del Referéndum sobre el
Sahara, insta al Gobierno a que realice las gestiones ne-
cesarias ante el Secretario General de Naciones Uni-
das para que dicho Referéndum se celebre lo antes
posible y con las necesarias medidas de seguridad y ga-
rantias de imparcialidad. Asimismo, solicita del Gobier-
no que haga las gestiones ante las partes del conflicto,
Marruecos y el Frente Polisario, para resolver median-
te el dialogo, las divergencias sobre el cuerpo electo-
ral, de acuerdo con el Plan de Paz consecuente con las
Resoluciones 658 y 690 del Consejo de Seguridad.

PROPUESTA DE RESOLUCION NUM. 17

El Congreso de los Diputados, profundamente preo-
cupado por los ultimos acontecimientos ocurridos en
la regién y ante el retraso del cumplimiento de los
acuerdos del 13 de septiembre de 1993 y la preocupa-
cién de la Unién Europea ante estos hechos, que estan
bloqueando el proceso de paz entre palestinos e israe-
lies, propone la creacién de un grupo de trabajo para
el seguimiento del Plan de Paz e incentivar el desarro-
llo del mismo.

PROPUESTA DE RESOLUCION NUM. 16

A la Mesa del Congreso de los Diputados

Por el presente escrito vengo en poner en conocimien-
to de esa Mesa las Propuestas de Resolucion que el Gru-
po Parlamentario Federal de IU-IC formula con motivo
del debate sobre el Estado de la Nacién. -

Palacio del Congreso de los Diputados, 20 de abril de
1994.—Rosa Aguilar Rivero, Portavoz del Grupo Parla-
mentario Federal de IU-IC.

1. El Congreso de los Diputados insta al Gobier-
no a:

Remitir al Parlamento, con caracter de urgencia, el
Proyecto de Ley de Modificacion de la Ley Organica Re-
guladora del Tribunal de Cuentas, con el fin de hacer

eficaz el citado Organismo, desarrollando su papel de
fiscalizacion y control de la eficacia y la legalidad del
Gasto Publico, atribuyendo al poder judicial la funcién
jurisdiccional sobre las cuentas publicas, para aquellos
casos en los que se detecten incumplientos de la Ley.

2. El Congreso de los Diputados insta al Gobier-
no a:

Remitir al Parlamento en el presente afio el Proyecto
de Ley de Modificacion de la Ley de Financiacién de
Partidos Politicos, garantizando la transparencia finan-
ciera y el control del gasto, asi como su financiacion
fundamentalmente publica y €l control de las donacio-
nes y aportaciones de caracter privado, a través de la
publicidad y limitacién de las mismas.

3. El Congreso de los Diputados insta al Gobier-
no a:

Llevar a cabo la remision de un paquete de medidas
legislativas de control del gasto publico que incluyan
mecanismos eficaces de intervencion previa de la lega-
lidad del gasto y del control de las contrataciones pu-
blicas, tanto en el ambito de las Administraciones como
en el de las empresas con participacién de carécter pu-
blico, y de limitacién de los procedimientos de adjudi-
cacion directa; retirando en consecuencia el Proyecto
de Ley de Contratos de las Administraciones Publicas.

4. El Congreso de los Diputados insta al Gobier-
no a:

Remitir un Proyecto de Ley de reforma de las leyes
sobre incompatibilidades de cargos publicos y del per-
sonal al servicio de las Administraciones Publicas, que
defina claramente el régimen de incompatibilidad de
cargos publicos, empleados publicos, altos cargos y di-
rectivos de empresas publicas, dificultando la posibi-
lidad de realizar practicas corruptas y que prevea el
régimen de publicidad de sus actividades, intereses y
declaraciones anuales de bienes patrimoniales.

5. El Congreso de los Diputados insta al Gobier-
no a:

Promover la aplicacién rigurosa de la Ley en lo que
se refiere a los delitos de trafico de influencias, uso de
informacién privilegiada, a los casos de financiacién
ilegal de partidos politicos y en general todos aquellos
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tipos- delictivos relacionados con las practicas de co-
rrupcién politica.

6. El Congreso de los Diputados insta al Gobier-
no a: : '

Remitir al Parlamento un nuevo Estatuto del Minis-
terio Fiscal para conseguir una mayor independencia
de esta Institucién y su relacién con las Cortes Ge-
nerales.

7. El Congreso de los Diputados insta al Gobier-
no a:

Remitir a la CAmara un Proyecto de Ley de reforma
parcial y urgente del Cédigo Penal por el que se am-
plien los supuestos incluidos en el tipo de delito fiscal.

8. El Congreso de los Diputados insta al Gobier-
no a: o

Remitir un Proyecto de Ley que contemple la rever-
sién de los bienes obtenidos mediante practicas corrup-
tas al Estado.

9. El Congreso de los Diputados insta al Gobier-
no a:

Remitir a la CAmara un Proyecto de reforma urgente
y parcial de la Ley Organica del Poder Judicial por la
que se creen Tribunales especializados para conocer y
enjuiciar de los delitos econémicos, bursatiles y finan-
cieros. '

10. El Congreso de los Diputados acuerda:

. )

Proceder a la reforma urgente y parcial del Reglamen-
to de la Camara posibilitando el caracter de publicas
de las Comisiones de Investigacion de acuerdo con la
previsién constitucional, asi como para su mas agil
creacion a instancias de los Grupos Parlamentarios.

11. El Congreso de los Diputados acuerda:

a) Proceder a la reforma urgente y parcial del Re-
glamento de la Camara, endureciendo el régimen de in-
compatibilidades de Diputados y Diputadas en el marco
de imposibilitar actividades relacionadas conla corrup-
cién politica, y limitar la inmunidad parlamentaria a

los supuestos estrictamente relacionados con la acti-
vidad parlamentaria.

Proceder a las reformas legales necesarias con carac-
ter vigente para limitar la inmunidad parlamentaria en
los supuestos relacionados con el ejercicio de la activi-
dad parlamentaria.

b) Proceder a las reformas legales necesarias, de for-
ma urgente, endureciendo el régimen de incompatibi-
lidades de los Diputados y Diputadas en el marco de
imposibilitar actividades que puedan dar lugar a co-
rrupcion politica por la utilizacién de informacién pri-
vilegiada o trafico de influencias desde el ejercicio del
cargo.

12. El Congreso de los Diputados acuerda:

Articular los mecanismos reglamentarios necesarios
para que los Diputados elegidos por el Pleno de la
Camara para acceder a materias que hubieran sido de-
claradas clasificadas, conforme a la Ley de Secretos Ofi-
ciales, tengan acceso a la documentacién relativa a la
gestién y control de los llamados «fondos reservados».

13. El Congreso de los Diputados acuerda:

Proceder a la creacién de una Ponencia especial de
control de los servicios de informacion en el seno de
la Comisién de Defensa.

14. El Congreso de los Diputados insta al Gobier-
no a: :

Sustituir los Proyectos de Ley actualmente en tra-
mitacion parlamentaria de la denominada «Reforma

Laboral» (Proyecto de Ley de Medidas Urgentes de Fo-

mento de la Ocupacién, de modificacion de determina-
dos articulos del Estatuto de los Trabajadores y de la
Ley de Procedimiento Laboral, y de creacion de las Em-
presas de contratacién temporal), reiniciando el nece-
sario dialogo social con las organizaciones sindicales
y patronales.

15. El Congreso de los Diputados insta al Gobier-
no a: : '

" Llevar a cabo una politica tendente a conseguir el ob-
jetivo del pleno empleo, superando la precarizacién y
dualizacién de las relaciones laborales que supone la
lamada «Reforma de Trabajo», potenciando la negocia-
cién colectiva como elemento para mantener unas con-
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diciones de trabajo dignas y restableciendo el principio
de causalidad en materia de contrataciéon temporal.

16. El Congreso de los Diputados insta al Gobier-
no a:

Asumir la iniciativa de promover un dialogo con los
agentes sociales y econémicos en orden a acordar un
marco general de politica econémica que, mediante el
compromiso y los esfuerzos de todas las partes, fomente
la creacién de empleo, reforzando a tal fin los elemen-
tos de politica industrial que potencien el tejido pro-
ductivo.

17. El Congreso de los Diputados insta al Gobier-
no a: a

Crear Fondos de Inversién obligatoria que sirvan para

~ canalizar una parte de los beneficios empresariales a

la creacion de empleo, fornentando la formacién colec-
tiva de capital.

18. El Congreso de los Diputados insta al Gobier-
no a:

Remiitir al Parlamento un Plan de relanzamiento Eco-
némico, que sustituya al actual Programa de Conver-
gencia Econdmica, que sirva para acercarnos a los
niveles medios de bienestar y empleo europeos, que
contemple una moderacién en el tiempo de la conse-
cucion de los parametros aprobados en Maastricht e
incluso permita su evaluacion en funcién de la revision
anual del conjunto de los datos macroeconémicos de
los doce Estados miembros. Este Plan de relanzamien-
to deberia incluir, entre otros, objetivos sociales como
la disminucion del desempleo, el mejor reparto de la
renta per capita, el incremento en coberturas sociales,
asi como de los desequilibrios territoriales para con-
vertirse en un auténtico objetivo de acercamiento eco-
némico y social que supere nuestro diferencial social
respecto de Europa. Se debe evaluar el coste del pro-
ceso de la UEM y graduar su ritmo en funcién de los
parametros reales de la economia y la sociedad.

19. El Congreso de los Diputados insta al Gobier-
no a:

Remitir un Proyecto de Ley por el que se garantice
una efectiva relacién de control del Parlamento so-
bre la actuacion del Banco de Espafia y sus 6rganos
rectores.

20. El Congreso de los Diputados insta al Gobier-
no a:

Llevar a cabo una politica de lucha decidida contra
el fraude fiscal, al tiempo que se dota de efectiva pro-
gresividad al sistema tributario, operando las modifi-
caciones necesarias en el Impuesto sobre el Patrimonio
y creando nuevas figuras tributarias como el Impues-
to sobre las viviendas desocupadas, Impuestos sobre
ciertos bienes suntuarios y tasas de aplicacién eco-
légica.

21. El Congreso de los Diputados insta al Gobier-
no a:

Adoptar medidas presupuestarias urgentes para lo-
grar un desarrollo integrado de todos los pueblos y re-
giones, basado en la estabilidad productiva que man-
tenga el empleo actual y genere nuevos puestos de tra-
bajo, partiendo de una politica industrial activa que
asiente nuestras empresas endégenas, utilizando para
ello los fondos europeos y apostando por la economia
social.

22. El Congreso de los Diputados insta al Gobier-
no a: : :

Desarrollar planes industriales de las empresas pu-
blicas, que saneen su gasto financiero, mantengan el
empleo, se modernicen y sirvan para marcar una orien-
tacién industrial ambientalmente sostenible.

23. El Congreso de los Diputados insta al Gobier-
no a:

Establecer mecanismos para que las inversiones rea-
lizadas por empresas multinacionales en territorio na-
cional, beneficiarias de ayudas publicas, garanticen la
estabilidad de la actividad econémica y los empleos
generados. . ‘

24. El Congreso de los Diputados insta al Gobier-

-no a:

_Elaborar un plan de reindustrializacién sectorial y
territorial, en coordinacion con las Comunidades Auté-
nomas y combinado con un incremento del gasto en in-
fraestructuras productivas, que sirva de apoyo para un
nuevo modelo de desarrollo econémico sostenible y res-
petuoso con el medio ambiente.

— 19 —



CONGRESO

21 DE ABRIL DE 1994 —SERIE E. NUM. 55

25. El Congreso de los Diputados insta al Gobier-
no a:

Exigir al capital transnacional, receptor de capital
publico para asentarse en nuestro pais y que en la ac-
tualidad plantean perniciosas regulaciones de empleo
y traslado de sus centros de trabajo como es el caso de
Suzuki-Santana, Gillette, Ebro-Kubota, KIO, Fertilizan-
tes, etc., para que mantengan la act1v1dad productlva
a la que se comprometieron.

26. El Congreso de los Diputados insta al Gobier-
no a: R

Impulsar un plan-industrial negociado a corto y me-
dio plazo para las empresas Santa Barbara, Bazan, En-
sidesa, en favor del mantenimiento de los centros, su
capacidad productiva y el empleo.

37. El Congreso de los Diputados insta al Gobier-
no a:

Proceder a adoptar una posicién decidida en su po-
litica econtmica en el sentido de priorizar, directa y
adecuadamente, la creacion de empleo fomentando las
PYMES, fortaleciendo su adecuada dimensi6én con me-
didas de integracion, cooperacién y asociacionismo
empresarial que faciliten una potencialidad de las eco-
nomias de escalas, el ahorro de costes y la exportacién.

28. El Congreso de los Diputados insta al Gobier-
no a: .

Que con caracter inmediato acuerde un plan de in-
centivos a las PYMES que contemple entre otras cues-
tiones la adecuacion fiscal a la realidad del sector y el
reconocimiento de las organizaciones de PYMES inde-
pendientes de la gran patronal, como legitima represen-
tante del sector y su incorporacién a los 6rganos que
contemplan la participacién de las fuerzas sociales.

29. El Congreso de los Diputados insta al Gobier-
no a:.

Elaborar un Programa Plurianual especificamente
destinado a cubrir las necesidades basicas de vivien-
da por medio de la creacién de un Parque Pubhco de
viviendas en alquiler.

30. El Congreso de los Diputados insta al Gobier-
no a:

Desarrollar una politica ambiental que corrija acti-
vamente las agresiones que por accién u omisién pro-
duce la moderna sociedad industrial, especialmente en
el campo de la prevencién de los incendios forestales,
el disefio de un plan hidrolégico adecuado a las nece-
sidades del territorio y la prevencién del deterioro de
la capa de ozono de la atmésfera.

31. El Congreso de los Diputados insta al Gobier-
no a:

Apostar de forma decidida por el desarrollo e implan-
tacién de las Energias Renovables, por la adopcion de
vigorosos programas de ahorro energético, sobre la base
de la eficiencia para el uso y gestion de la energia, pro-
piciando los cambios necesarios en la estructura ener-
gética, en los modos de produccién y habitos de
consumo de energia, que tengan como objetivo un cre-
cimiento sostenible en un futuro viable para el medio
ambiente y las futuras generaciones.

32. El Congreso de los Diputados insta al Gobier-
no a:

_Abordar.]a necesaria redefinicion de la Politica Agra-
ria Comun desde el compromiso y didlogo con los in-
terlocutores sociales de la agricultura espafiola.

33. El Congreso de los Diputados insta al Gobier-
no a: ’

“ Promover un desarrollo arménico del territorio a tra-
vés de politicas dirigidas al mundo rural, que evite su
abandono y haga frente a la desertizacion de nuestro
territorio, que apueste por la explotacién familiar agra-
ria, aportando medios para hacerla rentable, al tiempo
que fomente la creacién de cooperativas de transforma-
cién y comercializacién de forma que ‘el valor anadido
revierta sobre los agricultores.

34. El Congreso de los Diputados insta al Gobier-
no a:

Garantizar la presencia, informacién y corresponsa-
bilizacién de las Comunidades Auténomas en la Unién
Europea, y en las Delegaciones del Estado espafiol en
la UE de acuerdo con sus competencias.

20 —



CONGRESO

21 DE ABRIL DE 1994 —SERIE E. NUM. 55

35. El Congreso de los Diputados insta al Gobier-
no a: '

Iniciar el estudio de la reforma constitucional del Se-
nado, junto con las fuerzas politicas con representacion
parlamentaria, para su transformacién en cimara te-
rritorial. -

36. El Congreso de los Diputados insta al Gobier-
no a:

Simplificar la Administracién del Estado mediante
la desaparicién de la figura del Gobernador Civil y de
la Administracién periférica; y revision de aquellas le-
yes basicas, que restringen abusivamente el autogo-
bierno.

37. El Congreso de los Diputados insta al Gobier-
no a:

Acelerar y culminar el proceso de traspasos de com-
petencias a las Comunidades Auténomas, a través de
un proceso federalizante del Estado, basado en la
descentralizacién y el autogobierno, simplificando y
reduciendo la Administracién Central y transfiriendo
competencias a las Comunidades que accedieron a la
autonomia a través del articulo 143 de la Constitucion,
con las del articulo 151 de la misma, hasta su techo ma-
ximo competencial, asi como el incremento ‘competen-
cial de las Comunidades Auténomas del 151.

38. El Congreso de los Diputados insta al Gobier-
no a:

Adoptar medidas para hacer frente a los déficit de
las Comunidades Auténomas, basadas en una politica

de solidaridad interterritorial y de nivelacion de servi- |

cios, teniendo en cuenta tanto el nimero de habitantes,
densidad de la poblacion y caracteristicas geograficas,
con especial atencién a los territorios extrapenin-
sulares.

39. El Congreso de los Diputados insta al Gobier-
no a: '

Iniciar un proceso de acuerdo con las Comunidades
Auténomas, dirigido a transferir las competencias de
seguridad y trafico a las Comunidades Auténomas que
expresen su voluntad y se encuentren en cond1c1ones
de asumirlas.

40. El Congreso de los Diputados insta al Gobler-
no a:

Impulsar y promover de forma eficaz la realidad plu-
ral de lenguas y culturas presentes en el Estado espa-
fiol en colaboracion con las restantes Adm1mstrac1ones
Publicas.

41. El Congreso de los Diputados insta al Gobier-
no a:

Cumplir los objetivos de autonomia y suficiencia fi-
nanciera de las Comunidades Auténomas mediante la
plena y real corresponsabilizacién fiscal.

42, El Congreso de los Diputados insta al Gobier-
no a:

Culminar el proceso de negociacién del Pacto Local,
entre la Administracién, la FEMP y las fuerzas politi-
cas para determinar las competencias a transferir a la
Administracién Local, la renegociacién de la deuda glo-
bal y su sistema de financiacién. '

43. El Congreso de los Diputados insta al Gobier-
no a: ' '

Remitir al Parlamento un Proyecto de Ley de desa-
rrollo y regulacién de los Reglamentos o Cartas de par-
ticipacion ciudadana.

44. El Congreso de los Diputados insta al Gobier-
no a:

Paralizar las politicas de gestién de los servicios sa-
nitarios piblicos basadas en criterios de mercado, asi
como aquellas medidas tendentes a reducxr prestacio-
nes sanitarias y farmacéuticas.

45. El Congreso de los Diputados insta al Gobier-
noa: ’ '

Adoptar las medidas fiscales y presupuestarias ne-
cesarias para garantizar la financiacién suficiente del
sistema sanitario publico, indispensable para asegurar
unos servicios universales, de calidad y equxtatlvos en
funcién de las necesidades sociales.

46. El Congreso de los Diputados insta al Gobier-
no a:

Remitir al Congreso de los Diputados un proyecto de-
Ley de plazos para regular la interrupciéon voluntaria
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del embarazo como reconocimiento de la libertad y dig-
nidad de la mujer, plenamente capaz de decidir por si
sola.

47. El Congreso de los Diputados insta al Gobier-
no a:

Incrementar el gasto sanitario publico de forma sos-
tenida, con el objetivo de alcanzar el nivel medio de do-
tacién de recursos existentes en la Comunidad Europea
y, especialmente, extender la reforma de la atenci6n pri-
maria al cien por cien de la poblacién.

48. El Congreso de los Diputados insta al Gobier-
no a:

Promover el desarrollo normativo tendente a facili-
tar los mas altos niveles de participacion de los traba-
jadores de la salud y de la poblacién, en la gestion y
control del sistema sanitario publico.

49. El Congreso de los Diputados insta al Gobier-
no a:

Desarrollar medidas de planificacién, gestion y eva-
luacion de los servicios sanitarios publicos, que tengan
como indicadores prioritarios la mejora de la situacién
de salud de la poblacién.

50. El Congreso de los Diputados insta al Gobier-
no a:

Adoptar las medidas necesarias para la permanen-
cia en el sistema sanitario publico de los hospitales
militares y servicios sanitarios de las FAS, que se en-
cuentren infrautilizados o cuya viabilidad se encuentre
comprometida, mediante convenios cuando sea nece-
sario con las administraciones publicas competentes.

51. El Congreso de los Diputados acuerda:

Proceder de forma inmediata a la renovacién de los
miembros de los Organos Constitucionales, Entes Pu-
blicos y cualesquiera otros érganos que en la actuali-
dad han visto cumplidos sus mandatos o se encuentran
sus puestos vacantes.

52. El Congreso de los Diputados insta al Gobier-
no a:

Llevar a cabo el inmediato cumplimiento de la Ley
de Demarcacién y de Planta Judicial y de la Ley Orga-

nica del Poder Judicial, procediendo a la puesta en
funcionamiento de los Juzgados de lo Contencioso-Ad-
ministrativo.

53. El Congreso de los Diputados insta al Gobier-
no a:

Cumplir la Ley Orgénica General Penitenciaria de for-
ma estricta, abandonando la actual politica de cons-
truccién de centros penitenciarios, retirando el actual
Plan de Amortizacién y Creacién de Centros de 1991,
para posibilitar un tratamiento acorde a los principios
constitucionales. :

54. El Congreso de los Diputados insta al Gobier-
no a:

Desarrollar una politica para inmigrantes y solicitan-
tes de asilo y refugio que sea respetuosa con la Carta

de las Naciones Unidas y con las recomendaciones del
ACNUR.

55. El Congreso de los Diputados insta al Gobier- '
no a:

Regular la objecion de conciencia de forma justa y
equitativa y de manera no penalizada en tanto se alcan-
za el objetivo de un ejército profesional, y que su pres-
tacién no suponga en ningun caso la ocupacién de
puestos de trabajo.

56. EIl Congreso de los Diputados insta al Gobier-
no a:

Remitir a la Camara inmediatamente un Proyecto de
Ley de despenalizacion del conocido como «delito de
insumisién».

57. El Congreso de los Diputados insta al Gobier-
no a:

Proceder de forma inmediata a la reforma de la Ley
de Servicio Militar en el marco de la consecucién, en
el plazo mas breve posible, de un ejército profesional,
acorde con las necesidades de nuestro pafs.

58. El Congreso de los Diputados insta al Gobier-
no a:

Dotar de medios materiales y humanos suficientes
a las unidades de policia judicial previstas en la Ley
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Organica del Poder Judicial y desarrollar sus funcio-
nes de manera eficaz y en dependencia de los Jueces
y Magistrados.

59. El Congreso de los Diputados insta al Gobier-
no a:

Proceder de forma urgente a la reforma de la Ofici-
na Judicial, promoviendo la puesta a disposicién de los
jueces, tribunales y fiscales, de asesores econémico-
fiscales.

60. El Congreso de los Diputados insta al Gobier-
no a: :

Remitir a la CAmara en el presente afio, un Proyecto
de Ley de Defensa de la Pluralidad y Transparencia de
los Medios de Comunicacién, que impida los actuales
procesos de concentracion multimedia de caricter oli-
gopolista que sufre nuestro pais.

61. EIl Congreso de los Diputados insta al Gobier-
no a: '

Remitir de forma urgente un Proyecto de Ley de re-
forma urgente y parcial del Codigo Penal, que excluya
las penas privativas de libertad para los delitos contra
el honor.

62. El Congreso de los Diputados insta al Gobier-
no a:

Remitir al Congreso de los Diputados el proyecto de
Ley por el que se desarrolle la regulacion de los Tribu-
nales de Jurado, que conozcan entre otros de los deli-
tos cometidos por los empleados publicos en ejercicio
de sus cargos.

63. El Congreso de los Diputados insta al Gobier-
no a:

Comprometerse de forma decidida en el cumplimien-
to del Plan de Paz elaborado por las Naciones Unidas
para el Sahara Occidental, demandando del Gobierno
marroqui una posicién respetuosa con los legitimos e
histéricos derechos del pueblo saharaui.

64. El Congreso de los Diputados insta al Gobier-
no a:

Colaborar de forma decidida en las conversaciones
de paz arabe-israelies que deben de llevar a la creacién

de un estado Palestino independiente, de acuerdo con
las resoluciones de Naciones Unidas.

65. El Congreso de los Diputados insta al Gobier-
no a: '

Desplegar su actividad diplomatica en favor de aca-
bar con el embargo comercial al que se encuentra so-
metida la Republica de Cuba.

PROPUESTA DE RESOLUCION NUM. 17
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Vasco (PNV) y el Diputado
sefior Albistur (EuE) del Grupo Parlamentario Mixto,
al amparo de lo establecido en el articulo 147 del vi-
gente Reglamento de la Camara, presentan la siguiente:

PROPUESTA DE RESOLUCION NUM. 1

El desarrollo autonémico de las Comunidades de la
Disposicién Transitoria Segunda de la Constitucion lle-
va afios siendo una cuestién conflictiva y sometida a
tensioén, paralizandose asi un elemento esencial de la
construccién y modernizacion del Estado. Este diagnos-
tico llega, en el caso de la Comunidad Auténoma del
Pais Vasco, a la situacién de bloqueo absoluto con la
paralizacion total del proceso desde el afioc 1987.

De otro lado, la intervencién del Presidente en este
Debate ha centrado la cuestion autonémica sobre el
principio de la lectura conjunta y bilateral de los Esta-
tutos de Autonomia con cada Comunidad Auténoma pa-
ra su dominio arménico y consensuado.

El Gobierno viene incumpliendo con ese deber de lec-
tura conjunta desde diciembre de 1987 en que se apro-
bo, en el marco del Debate del Estado de las Autonomias
celebrado en el Senado, una mocién en ese sentido. Ade-
mas, en clara contradiccién con ese mensaje integra-
dor y que el Grupo Nacionalista viene apoyando desde

. el inicio de la Autonomia, ha anunciado el desarrollo

autonémico sobre las prioridades seleccionadas por la
Comision Delegada para Asuntos Autondémicos de la pa-
sada semana. Prioridades que no obedecen, por lo tan-
to, a esa lectura conjunta fundamental, reconocida por
el propio Presidente.

El Congreso de los Diputados insta al Gobierno para
que:
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— Haga publicas las prioridades facilitadas por la
Comision Delegada de Asuntos Autonémicos, los tras-
pasos concretos identificados con dichas prioridades
y el planteamiento competencial de los mismos.

— Realice de una vez por todas la siempre anuncia-
da y pendiente lectura conjunta con cada una de las Co-
munidades a que se refiere la Disposicién Transitoria
Segunda de la Constitucién, con planteamientos de leal-
tad y de maximo desarrollo estatutario, estableciéndo-
se las prioridades de dicho desarrollo de forma bilateral
y no unilateralmente por el Goblerno o sus Comisiones
Delegadas.

— En el caso de la Comunidad Auténoma del Pais
Vasco, dicha lectura conjunta tendrd como base el
Acuerdo del Parlamento Vasco de 1 de julio de 1993, en
el que se identifican las 54 transferencias pendientes
a esa Comunidad, en cuanto documento que expresa el
acuerdo fruto de esa lectura e interpretacién conjunta
ya realizada por las fuerzas politicas vascas.

Palacio del Congreso de los Diputados, 20 de abril de
1994 —Xabier Albistur—E] Portavoz del PNV, Ifiaki Mi-
rena Anasagasti.

PROPUESTA DE RESOLUCION NUM. 18
A la Mesa del Congreso de los Dlputados

El Grupo Parlamentario Vasco (PNV) y el Diputado
sefior Albistur (EuE) del Grupo Parlamentario Mixto,
al amparo de lo establecido en el articulo 147 del vi-
gente Reglamento de la Camara, presentan la siguiente:

PROPUESTA DE RESOLUCION NUM. 2

Considerando que el autogobierno de las nacionali-
dades es la unica forma de procurar una organizaciéon
politica y administrativa racional, moderna y eficaz.
Que con los sistemas politicos de autogobierno se ob-

tiene un control de los Parlamentos sobre los ejecuti-

vos més directos en razén de la inmediatez de la accién
politica. Que por idéntica razén, se logra una mayor par-

ticipacidn politica general y, desde luego, un mejor"

acceso del ciudadano a la Administracién. Y que en con-
secuencia, la ordenacién de los recursos y la seleccién
de prioridades se facilita con el mejor conocimiento de
las necesidades sociales y, todo ello, permite una me-
jor gestion de los intereses publicos.

El Congreso de los Diputados insta al Gobierno:

— A que dé pleno desarrollo a la previsién conteni-
da en el Estatuto de Autonomia del Pais Vasco en su
articulo 12.7 respecto a la participacién de la Comuni-
dad Auténoma en el sector publico estatal en su ambi-
to territorial.

— A que dé pleno desarrollo a la-previsién conteni-
da en el Estatuto de Autonomia del Pais Vasco en su
articulo 12.8 respecto a la gestién por la Comunidad
Auténoma de los puertos y aeropuertos de interés ge-
neral sitos en su ambito territorial.

— A que la politica de empleo sea definida conjun-
tamente con las Comunidades Auténomas y los agen-
tes sociales, atribuyéndose a cada nivel institucional las

funciones previstas en el bloque de la constitucio-
nalidad.

— A que las Comunidades Auténomas participen di-
rectamente en el actual proceso de revision de las es-
tructuras administrativas al servicio de la politica de
empleo, y en particular del INEM. ’

— A la retirada de los recursos pendientes ante los
Tribunales contra las normas forales aprobadas por los
acuerdos del Parlamento Vasco, las Juntas Generales
de los Territorios Histéricos en materia de incentivos
fiscales a la inversion.

— A que inicie con caracter inmediato la negociacién

de la transferencia de la gestién del régimen -econémi-
- co de la Seguridad Social, con aquellas Comunidades

Auténomas que tengan asumida dicha competencia.

Palacio del Congreso de los Diputados, 20 de abril de
1994 —Xabier Albistur—El Portavoz del PNV, Inaki Mi-

rena Anasagasti.

PROPUESTA DE RESOLUCION NUM. 19
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Vasco (PNV) y el Diputado
sefior Albistur (EuE) del Grupo Parlamentario Mixto,
al amparo de lo establecido en el articulo 147 del vi-
gente Reglamento de la Camara, presentan la siguiente:

PROPUESTA DE RESOLUCION NUM. 3

La adecuacion de los distintos 6rganos del Estado a
la realidad juridico-politica de las Nacionalidades y Re-
giones es una asignatura atin pendiente y que supone
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una pérdida de legitimidad del Estado de las Autono-
mias, por ello:

El Congresb de los Diputados insta al Gobierno:

— A que, en el marco de la reforma de la legislacion
configuradora de los érganos de relevancia constitucio-
nal y de sectores estratégicos del Estado (Tribunal Cons-
titucional, Banco de Espafa, Sector Publico Industrial
y Financiero del Estado, Consejo Econémico y Social,
etc.), se contemple la presencia institucional de las Na-
cionalidades y Regiones que integren el Estado.

Palacio del Congreso de los Diputados, 20 de abril de
1994 —Xabier Albistur—El Portavoz del PNV, Iiiaki Mi-
rena Anasagasti.

PROPUESTA DE RESOLUCION NUM. 20
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Vasco (PNV) y el Diputado
sefior Albistur (EuE) del Grupo Parlamentario Mixto,
al amparo de lo establecido en el articulo 147 del vi-
gente Reglamento de la Cimara, presentan la siguiente:

PROPUESTA DE RESOLUCION NUM. 4

A la vista del desarrollo del Estado de las Autonomias,
estimamos preciso que las funciones que el Ordena-
miento juridico otorga a los Gobernadores Civiles sean
atribuidas legalmente a los Delegados del Gobierno.

Por ello el Congreso de los Diputados insta al Gobier-
no a:

— Suprimir la figura de los Gobernadores Civiles,
atribuyendo sus funcxones a los Delegados del Go-
bierno.

Palacio del Congreso de los Diputados, 20 de abril de

1994 —Xabier Albistur—El Portavoz del PNV, Iiiaki Mi-
rena Anasagasti.

PROPUESTA DE RESOLUCION NUM. 21

El Grupo Parlamentario Vasco (PNV) y el Diputado
sefior Albistur (EuE) del Grupo Parlamentario Mixto,

al amparo de lo establecido en el articulo 147 del vi-
gente Reglamento de la Camara, presentan la siguiente:

PROPUESTA DE RESOLUCION NUM. 5

Se pretende que se normalicen las relaciones entre
la Administracion central del Estado y la de la Comu-
nidad Auténoma Vasca en la materia de asuntos rela-
cionados con las Comunidades Europeas.

Si en un Estado de estructura compleja como el es-
pafiol la colaboracién entre el Gobierno central y los
Ejecutivos de las Comunidades Auténomas constituye
un principio que debe presidir las actuaciones de to-
das las Administraciones, en un momento en el que se
trata de dar un «impulso democratico» a las institucio-
nes del Estado, aquél se convierte en una exigencia inex-
cusable. De acuerdo con tal principio y en consonancia
con el impulso democratico se deberan poner todos los
medios para lograr la mayor concertacién y consenso
posibles en los temas a debate, no rechazandose nin-
guna via de compromiso aceptable.

No obstante, no es tal el caracter que impregna las
relaciones entre la Administracion central del Estado
y la de la Comunidad Auténoma de Euskadi. La situa-
ci6n del bloqueo existente se produce por la falta de
acuerdo formal sobre los foros de didlogo entre ambas
Administraciones para tratar los asuntos europeos, en

.concreto la Conferencia para Asuntos relacionados con

las Comunidades Europeas y la Comision Bilateral
Administracién del Estado-Administracion de la Comu-
nidad Auténoma del Pais Vasco para Asuntos relacio-
nados con las Comunidades Europeas, comprometida
ésta politicamente entre ambas Administraciones des-
de 1990.

Esta situacién resulta absolutamente incomprensi-
ble toda vez que:

1. En el propio texto del «Acuerdo de Instituciona-
lizacién de la conferencia para Asuntos relacionados
con las Comunidades Europeas» se reconoce la com-
patibilidad de ésta con los «instrumentos de coopera-
cion de caracter bilateral».- :

2. Sobre el texto del «Acuerdo de Institucionaliza-
cién de la Conferencia para Asuntos relacionados con
las Comunidades Europeas» y sobre el texto del «Acta
constitutiva de la Comisién Bilateral Administracién del
Estado-Administracién de la Comunidad Auténoma del
Pais Vasco para Asuntos relacionados con las Comuni-
dades Europeas» ambas Administraciones han mani- -
festado publicamente su consentimiento.

3. Respecto a la voluntad politica de suscripcion de
ambos textos, el Ministro para las Administraciones Pa-
blicas ha manifestado, en su respuesta a una pregunta
parlamentaria de este Grupo de 4 de noviembre de 1993,
que «por parte del Gobierno se esta a la espera de una
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respuesta de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco
que haga coincidentes la firma del Acuerdo de Institu-
cionalizacién de la Conferencia, con la firma del Acta
Constitutiva de la Comision Bilateral, en la medida en
que se trata de instrumentos de cooperacion que sélo
pueden ser entendidos y funcionar eficazmente a par-
tir del reconocimiento de su interrelacién y complemen-
tariedad». ' .

Por su parte, el Gobierno de la Comunidad Auténo-
ma Vasca a través del Consejero-Secretario de la Presi-
dencia, mediante escrito de 16 de febrero de 1994 al
Ministro de Administraciones Piblicas, ha reiterado
que «no existe conveniente alguno para la suscripcion
simultanea de ambos textos» asi como la «voluntad de
participar eficaz y lealmente en los trabajos de la Con-
ferencia siempre que la Administracion del Estado es-
té dispuesta a proceder de la misma manera respecto
de la Comisién Bilateral».

El Congreso de los Diputados insta al Gobierno:

A que simultaneamente a la firma por el Gobierno
Vasco del «Acuerdo de Institucionalizacién de la Con-
ferencia para Asuntos relacionados con las Comunida-
des Europeas», firme el «Acta constitutiva de la Comi-
si6n Bilateral Administracion del Estado-Adminis-
tracién de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco pa-
ra Asuntos relacionados con las Comunidades Euro-
peas» y pueda procederse de esta forma al desbloqueo
de las relaciones entre ambas Administraciones en es-
tas cuestiones».

Palacio del Congreso de los Diputados, 20 de abril de
1994 —Xabier Albistur—E] Portavoz del PNV, Iiaki Mi-
rena Anasagasti Olabeaga.

PROPUESTA DE RESOLUCION NUM. 22
A la Mesa del Congreso. de los Diputados

El Grupo Parlamentario Vasco (PNV) y el Diputado
sefnor Albistur (EuE) del Grupo Parlamentario Mixto,
al amparo de lo establecido en el articulo 147 del vi-
gente Reglamento de la Camara, presentan la siguien-
te Propuesta de Resolucién:

PROPUESTA DE RESOLUCION NUM. 6

Habida cuenta que el proceso de construccién eu-
ropeo, en sus distintos ambitos, supone la cesion de par-
tes notables de la soberania que reside actualmente en
los Estados miembros de la CEE a las instituciones co-
munitarias. Considerando que en el Estado Espafiol la
cesion de competencias ptiblicas a las Instituciones Co-

munitarias afectan tanto a competencias propias de la
Administracién Central del Estado, como a competen-
cias de las Comunidades Auténomas, algunas de las
cuales poseen el caracter de exclusivas.

El Congreso de los Diputados insta al Gobierno:

— Ala culminacién de un pacto politico que articu-
le la participacion de las Comunidades Auténomas en
la formacion de la voluntad estatal previa a las discu-
siones comunitarias, formando parte aquéllas en las Co-
misiones negociadoras que se ocupen de politicas de
su competencia.

— A que proceda a la negociacién y creacién de los
mecanismos de caracter bilateral (Administracién del
Estado y Comunidades Auténomas) que posibilite una
racional y consensuada coparticipacién en las cuestio-
nes y problemas que institucionalmente provoca la in-
tegracion de la CEE, por parte de todos los poderes
publicos implicados en dicho proceso. '

Palacio del Congreso de los Diputados, 20 de abril de
1994 —Xabier Albistur—E] Portavoz del PNV, Iiiaki Mi-
rena Anasagasti Olabeaga.

PROPUESTA DE RESOLUCION NUM. 23
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Vasco (PNV) y el Diputado
Sr. Albistur (EuE) del Grupo Parlamentario Mixto, al
amparo de lo establecido en el articulo 147 del vigente
Reglamento de la Camara, presentan la siguiente:

PROPUESTA DE RESOLUCION NUM. 7

Lejos de colmar las esperanzas que se habian puesto
en el afio 1993, la situacién econémica es hoy la corres-
pondiente a una economia tipicamente en recesion. Es-
ta crisis no podra superarse con soluciones parciales
0 a corto plazo. S6lo un acercamiento global donde se
tengan en consideracién todos los aspectos de la mis-
ma permitira conseguirlo. Aparecen muy claramente
las limitaciones de las acciones estatales o regionales.
La autarquia es una via de dificiles resultados positi-
vos. Es, en consecuencia, necesario un ejercicio de res-

 ponsabilidad colectiva que cuente con tres condiciones

severas en las que la economia debe desenvolverse:

— La consciencia de que no es posible desentender-
se de la situacién de recesion internacional que nos ro-
dea —el contexto de la globalizacién— y retomar las
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viejas practicas autarquicas —desde el intervencionis-
mo dirigista hasta el proteccionismo abierto.

— El conocimiento veraz de los males que aquejan
a las empresas y a la industria y de la problematica pro-
pia que puede impedirnos aprovechar la recuperacién
cuando ésta se produzca.

— El convencimiento de que la recuperacion econé-
mica es factible, pero cosa de «todos», exige sacrificios
solidarios y requiere la asuncién de cotas de responsa-
bilidad propias de la madurez de democracias bien
asentadas.

Los ejes de la reactivaciéon econdmica se deben arti-
cular en:

— Recuperar la credibilidad y la confianza en la
Unién Europea.

— Sentar las bases de la recuperacién econémica.

— Restablecer la competitividad de la economia real,
productiva e industrial.

Alcanzar estos objetivos requiere una actuacion coor-
dinada de las diferentes Administraciones europeas.
- Por ello, el Congreso de los Diputados insta al Gobier-
no a:

— Fomentar la inversién privada, motor de creci-
miento sostenible.

— Incrementar los niveles de ahorro, tanto pablico
como privado, a fin de poner a disposicion de la inver-
sion recursos suficientes a precios razonables.

— Implantar cambios en la cantidad y calidad del
gasto publico, que permitan la reduccién del déficit y
la priorizacion de las infraestructuras y favorezcan la
recuperacion del pulso econémico.

— Eliminar los impedimentos estructurales que re-
ducen el crecimiento de la productividad del capital y
del trabajo y promover la competencia y flexibilidad
en los mercados.

— Propiciar la moderacién salarial, en especial en
el sector publico dado el importante efecto-demostra-
cién que tiene y su positiva incidencia en la consolida-
cién de una eficaz politica de reducciéon del déficit
publico.

Palacio del Congreso de los Diputados, 20 de abril de

1994.—Xabier Albistur.—E| Portavoz del PNV, Ifaki Mi-
rena Anasagasti Olabeaga.

PROPUESTA DE RESOLUCION NUM. 24
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Nacionalista Vasco (PNV) y
el Diputado Sr. Albistur (EuE) del Grupo Parlamenta-

rio Mixto, al amparo de lo establecido en el articulo 147
del vigente Reglamento de la Camara, presentan la si-
guiente:

PROPUESTA DE RESOLUCION NUM. 8

La libre circulaciéon de capitales, mercancias y ser-
vicios y la implantacion del Mercado Unico ha produ-
cido importantes modificaciones en la fiscalidad de los
Estados miembros de la CEE. En este sentido la adap-
tacion de la fiscalidad de los ciudadanos y empresas
del estado a las tendencias de la fiscalidad europea
constituye un reto constante. :

En su virtud, el Congreso de los Diputados insta al
Gobierno a:

— Reformar el sistema tributario reduciendo la pre-
sién fiscal en la imposicion sobre la Renta de las Per-
sonas Fisicas trasladando el mayor peso de la prevision
fiscal a la imposicién indirecta.

— Reforma de la Ley General Tributaria.

— Reformar el Impuesto de Sociedades mejorando
el tratamiento fiscal a la empresa para apoyar la com-
petitividad y de creacion de empleo favoreciendo la in-
version productiva.

— Establecer medidas de politica financiera dirigi-
das a las empresas, potenciando los instrumentos exis-
tentes para favorecer la mayor autofinanciacién
empresarial.

Palacio del Congreso de los Diputados, 20 de abril de
1994 —Xabier Albistur—E] Portavoz del PNV, Ihaki Mi-
rena Anasagasti Olabeaga.

PROPUESTA DE RESOLUCION NUM. 25
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Vasco (PNV) y el Diputado
Senor Albistur (EuE) del Grupo Parlamentario Mixto,
al amparo de lo establecido en €l articulo 147 del vi-
gente Reglamento de la Camara, presentan la siguien-
te Propuesta de Resolucién. j :

PROPUESTA DE RESOLUCION NUM. 9

Considerando que el problema de desempleo debe de
considerarse de forma absolutamente prioritaria y en
su seno analizarse especificamente la situacion del de-
sempleo juvenil por su dimensién y del desempleo de
larga duracién por su caracter crénico.

El Congreso de los Diputados insta a la basqueda de
un amplio consenso que pueda remover las causas es-
tructurales y coyunturales que propician este grave pro-
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blema. Consenso entre interlocutores e Instituciones
Locales que posibilite la confeccién de un plan global
de lucha contra el desempleo basado en los siguientes
parametros:

1. Incremento de la cobertura de prestacion de de-
sempleo.

2. Reforma del INEM transformandolo en un ente
activo de la lucha contra el desempleo y la formacién
profesional.

3. Regularizacién de la economia sumergida.

4. Intensificacion y mejora de la formacién profe-
sional reglada y ocupacional (comarcalizacién, prospec-
tiva de las necesidades industriales de las zonas,
consenso con los interlocutores, compromiso presu-
puestario suficiente, actualizacion tecnoldgica, etc.).

5. Disefio de una politica macroeconémica impul-
sora del crecimiento a través de una adecuada reduc-
cién del gasto publico que permita reorientar los
instrumentos fiscales al crecimiento, y reducciéon del
déficit publico que posibilite expansiones fiscales adi-
cionales.

6. Saneamiento de las empresas publicas y- de los
sectores y subsectores con especiales dificultades de
competitividad (ejecucién de la pendiente tercera fase
de la reconversién industrial).

7. Apoyo econémico e institucional a la Economia
Social.

8. Impulso de la concertacién social que. permita
distribuir racionalmente responsabilidades derivadas
del ajuste de nuestras estructuras productivas (tecno-
légico, productivo, juridico, dimensionamiento, etc.).

Por ultimo reconduccién del empleo intensivamente
a los jovenes y desempleados de larga duracién a tra-
vés de las férmulas mas novedosas utilizadas en Euro-
pa como: :

— Adjudicacién del empleo local a los jévenes de-
sempleados del municipio.

— Contratos en practicas, formacién, alternativa,
relevo.

— Autoempleo y experiencias locales de empleo.

— Profesionalizacion del trabajo juvenil vinculado
al ocio y al trabajo social.

—~ Impulso de los oficios artesanos.

— Indagacion de las posibilidades de las llamadas
«nuevas profesiones» e instauracién del carnet de ho-
mologacién profesional juvenil.

— Formacién profesional intensa en las nuevas tec-
nologias y politica de becas formativa en los paises mas
avanzados del planeta.

— Cooperativismo juvenil.

— Porcentajes de empleo publico destinado a los
jbvenes. »

— Trabajo en practicas en agregadurias comerciales
de embajadas en paises con posibilidades comerciales.

— Promocién de valores culturales vinculados al es-
piritu emprendedor y empresarial.

Palacio del Congreso de los Diputados, 20 de abril de
1994 —Xabier Albistur—EIl Portavoz del PNV, Ifnaki Mi-
rena Anasagasti Olabeaga.

PROPUESTA DE RESOLUCION NUM. 26
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Vasco (PNV) y el Diputado
Seiior Albistur (EuE) del Grupo Parlamentario Mixto,
al amparo de lo establecido en el articulo 147 del vi-
gente Reglamento de la Camara, presentan la siguiente:

PROPUESTA DE RESOLUCION NUM. 10

El reto de la competitividad implica la superacion de
nuestro gap tecnolégico con los paises europeos mas
desarrollados y por lo tanto la potenciacién de los gas-
tos: I+D, Investigacion Tecnolégica Sectorial, CDTI, etc.

Saneamiento de algunos de los grandes sectores in-
dustriales del Estado (Siderometalirgico, Naval, etc.)
e importantes subsectores (como el de aceros especia-
les, bienes de equipo eléctrico, sectores auxiliares de
la automocién, textil, etc.).

Nuestras empresas deben también afrontar los retos
de las nuevas tecnologias, sus sistemas gerenciales, sus
estructuras productivas, sus sistemas informaticos y de
informacién, su adecuada dimension, capacidad de in-
formacion, capacidad de prospectiva y analisis de los
nuevos mercados, necesaria intensificacién del marke-
ting internacional.

Los interlocutores sociales, asi como los poderes pu-
blicos del Estado deben afrontar el reto de la produc-
tividad de la inversion, de la concertacién social y de
la adecuacién de nuestro ordenamiento especificamen-
te en su sector laboral, donde se mantienen determi-
nadas rigideces que en términos comparativos dificulta
la competitividad de nuestras empresas (modificacién
de condiciones de trabajo, movilidad, licenciados colec-
tivos, o regulacién de empleo, clasificacion profesional,
actividad tutelar de la autoridad laboral en determina-
dos ambitos). : _

Como quiera que la dimensioén y transcendencia de
los retos citados requiere la necesaria legitimacion de
un consenso politico, social y econémico amplio.

El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

— Iniciar de forma inmediata con las CC. AA. con
competencias de ejecucién en materia de reestructu-
racién sectorial, con los partidos politicos que poseen
representacion parlamentaria, con los interlocutores
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sociales y los agentes econémicos mas representativos,
las negociaciones que resulten necesarias para acome-
ter las reformas citadas.

Palacio del Congreso de los Diputados, 20 de abril de
1994.—Xabier Albistur—E] Portavoz del PNV, Iiiaki Mi-
rena Anasagasti Olabeaga.

"PROPUESTA DE RESOLUCION NUM. 27
A la Mesa del Congreso de los Diputados’

El Grupo Parlamentario Vasco (PNV) y el Diputado
Sr. Albistur (EuE) del Grupo Parlamentario Mixto, al
amparo de lo establecido en el articulo 147 del vigente
Reglamento de la Camara, presentan la siguiente Pro-
puesta de Resolucién.

PROPUESTA DE RESOLUCION NUM. 11

Considerando que la cuarta parte de la poblacién del
afo 2000 va a tener una edad superior a los 65 afios,
que el envejecimiento progresivo de la poblacién euro-
pea va a constituir pronto un problema soc1al y econé-
mico de preocupante magnitud.

Siendo previsible, por otra parte, que nuestros actua-
les sistemas publicos de Seguridad Social y sus siste-
mas de financiacion resultaran insuficientes en el
futuro para atender a las necesidades de proteccién pa-
blica de las situaciones de necesidad de forma univer-
sal, como predica uno de los postulados conceptuales
del denominado Estado del Bienestar.

Considerando por ultimo que el rol social de la de-
nominada tercera edad no puede seguir siendo el de la
marginacién e inactividad, por la dignidad debida a este
colectivo de personas y porque su aportacién produc-
tiva que va a resultar necesaria en la soc1edad europea
del futuro préximo.

El Congreso de los Diputados insta al Gobierno:

— Alacelebracién de un debate de caricter general
sobre los problemas actuales y futuros previsibles de
la tercera edad.

— A la configuracion con proyeccién futura de los
cuatro niveles de cobertura de nuestra Seguridad So-
cial, asi como un sistema de financiacién.

— En la actualidad, a la universalizacion efectiva de
1a Seguridad Social, especialmente en su Ambito no con-
tributivo, tal como exige el articulo 41 de la Consti-
tucién.

Palacio del Congreso de los Diputados, 20 de abril de
1994 —Xabier Albistur.—El Portavoz del PNV, Ifaki Mi-
rena Anasagasti Olabeaga.

PROPUESTA DE RESOLUCION NUM. 28
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Vasco (PNV) y el Diputado
Sr. Albistur (EuE) del Grupo Parlamentario Mixto, al
amparo de lo establecido en el articulo 147 del vigente
Reglamento de la Camara, presentan la siguiente:

PROPUESTA DE RESOLUCION NUM. 12

Considerando que la actual relacién de estudiantes
que cursan estudios superiores con respecto a estudian-
tes que cursan la Formacion Profesional es actualmente
anormalmente alta,.con lo que en los préximos afios se
va a producir un gran namero de titulados superiores
y un déficit relativo de personas que tienen una forma-
ci6én profesional para ejercer oficios o profesiones me-
nos cualificadas que las universitarias.

El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

— Acelerar la implantacién de los nuevos planes de
Formacién Profesional de tal forma que la cualifique,
la hagan deseable a muchos jovenes y permita dar res-
puesta eflcaz a las demandas laborales.

Palac1o del Congreso de los Diputados, 20 de abril de
1994 —Xabier Albistur.—El Portavoz del PNV, Iiiaki Mi-
rena Anasagasti Olabeaga.

PROPUESTA DE RESOLUCION NUM. 29
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Vasco (PNV) y el Diputado
Sr. Albistur (EuE) del Grupo Parlamentario Mixto, al
amparo de lo establecido en el articulo 147 del vigente
Reglamento de la Camara, presentan la siguiente:

PROPUESTA DE RESOLUCION NUM. 13

Ante el proceso de adaptacién del calendario fijado
para la aplicacion de la LOGSE y en aras a asegurar
la calidad en la implantacién de la Reforma,

el Congreso de los Diputados insta al Gobierno:

— A continuar en el esfuerzo de ampliar la autono-
mia de los centros publicos docentes de tal modo que
sus equipos directivos participen en las decisiones que
afecten a la provision y organizacién de los recursos ma-
teriales, econémicos y humanos de los centros.

— Activar las reformas legales pertinentes, para lo-
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grar una direccion responsable y profesionalizada que
favorezca una gestion eficaz de los centros educativos.
— Considerar el rendimiento de los alumnos/as co-
mo medida prioritaria en la evaluacién de la implan-
tacién de la LOGSE.
— Estudiar soluciones que garanticen la financia-
cion de la aplicacion de la LOGSE.

Palacio del Congreso de los Diputados, 20 de abril de
1994 —Xabier Albistur—El Portavoz del PNV, Ifiaki Mi-
rena Anasagasti Olabeaga.

PROPUESTA DE RESOLUCION NUM. 30
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Vasco (PNV) y el Diputado
sefior Albistur (EuE) del Grupo Parlamentario Mixto,
al amparo de lo establecido en el articulo 147 del vi-
gente Reglamento de la Camara, presentan la siguiente:

PROPUESTA DE RESOLUCION NUM. 14

Ante el silencio del Gobierno sobre la aportacién de
los centros educativos concertados al sistema educati-
vo, teniendo en cuenta que la implantaci()n de la LOG-
SE exige un esfuerzo a los centros educativos
concertados para dotarse de recursos humanos y ma-
teriales y poder de esa manera colaborar en la integra-
cion de alumnos con necesidades educativas especiales.

El Congreso de los Diputados insta al Gobierno:

— A profundizar en la analogia retributiva del per-
sonal docente de los centros educativos concertados con
respecto al del profesorado estatal incluyendo el siste-
ma de incentivos.

— A establecer las correspondientes modificaciones

en los médulos de concertacion para que se incluyan
en los mismos los profesores especialistas.

— A favorecer la integraciéon de alumnos con nece-
sidades educativas especiales en las aulas concertadas
arbitrando para ello idénticas medidas que en las aulas
de centros publicos.

— A estudiar la oferta de los centros concertados a
la hora de proponer la red de centros y coordinar di-
cha oferta con la de los centros publicos.

Palacio del Congreso de los Diputados, 20 de abril de
1994 —Xabier Albistur—EIl Portavoz del PNV, Inaki Mi-
rena Anasagasti Olabeaga.

PROPUESTA DE RESOLUCION NUM. 31
A la Mesa del-Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Vasco (PNV) y el Diputado
sefior Albistur (EuE) del Grupo Parlamentario Mixto,
al amparo de lo establecido en el articulo 147 del vi-
gente Reglamento de la Camara, presentan la siguiente:

PROPUESTA DE RESOLUCION NUM. 15

Considerando que la contribucion presupuestaria del
Gobierno Espaiiol al denominado «Eje Atlantico» de co-
municaciones y desarrollo econémico viene impuesto
por las urgentes necesidades de modernizacién de las
infraestructuras viarias, ferroviarias, portuarias y aero-
portuarias de todas las comunidades de la cornisa Can-
tabrica del Estado Espariol, por el resto de la zona de
influencia econémica del Eje Atlantico en el Estado Es-
panol (Castilla y Le6n, Comunidad de Madrid, Extre-
madura, Andalucia atlantica, Canarias) y también por
las necesidades de otros estados soberanos como el por-
tugués y zona atlantica del Estado francés (Aquitania,
Charentes, Centre). )

Considerando que el desarrollo paralelo del Eje
Atlantico y del Eje Mediterraneo y otros europeos de
desarrollo de comunicaciones y centralidad econémi-
ca constituye un requerimiento tanto de la necesaria
simetria y equilibrio que el desarrollo de 1a Europa del
mafiana requiere como de la efectiva igualdad entre los
ciudadanos que debe inspirar la creacién de la Euro-
pa Unida.

Considerando por ultimo, que el seno del Eje Atlan-
tico resultan indispensables las obras de infraestruc-
turas en Euskadi comprometidas por el Gobierno del
Estado y el Gobierno Vasco en pacto solemne celebra-
do el 28 de febrero de 1989.

El Congreso de los Diputados insta al Gobierno:

A negociar con el Gobierno Vasco las condiciones de
cofinanciacion (si las obras deben ser cofinanciadas)
o el inicio (si la responsabilidad presupuestaria corres-
ponde a la Administracién Central) de las obras asi co-
mo la toma de las siguientes decisiones:

1. Habida cuenta de la grave problematica que in-
cide en la Cornisa Cantabrica, parte fundamental del
eje Atlantico Europeo tanto en la comunidad Auténo-
ma del Pais Vasco como en las de Cantabria, Asturias
y Galicia en cuanto a problemas de infraestructuras,
y la necesidad perentoria de no quedar desplazados de
las vias de comunicacién europeas, y con objeto de tra-
tar de solucionar sus graves problemas de industriali-
zacién y desempleo superior a la media del Estado, por
otra parte, también afectarian sensiblemente a la Co-
munidad de Castilla y Leén, asi como la conexién de
Portugal con Europa.
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El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

— Que se concrete temporalmente el compromiso
del Gobierno de la conexién con Europa por ferroca-
rril a través de la frontera de Irtin.con ancho europeo,
vertebrando de esta forma el eje atlantico (Euskadi,
Cantabria, Asturias y Galicia), asi como la conexién con
Portugal a través de Fuentes de Ofioro (Salamanca).

— Que dé prioridad a la autopista-autovia Transcan-
tabrica como salida necesaria a Europa a través de la
frontera de Irun, haciendo constar que en lo que depen-
de de las competencias transferidas, en carreteras, a la
Comunidad Auténoma del Pais Vasco se han tomado las
decisiones oportunas para construir el pequefio tramo
que faltaba para conectar la frontera francesa con el
limite de Cantabria.

— Que se agilicen las obras de expansién del Puer-
to Exterior de Bilbao en todas sus fases previstas.

Del mismo modo, dar solucién urgente a la proble-
matica, no resuelta hasta el momento, en el Puerto de
Pasajes.

— Que ejecute urgentemente las obras de infraes-
tructura minimas necesarias, para que los aeropuertos
vascos sean condicionados de la forma que la impor-
tante demanda de los mismos exige.

Palacio del Congreso de los Diputados, 20 de abril de
1994.—Xabier Albistur—El Portavoz del PNV, Inaki Mi-
rena Anasagasti Olabeaga.

PROPUESTA DE RESOLUCION NUM. 32
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Vasco (PNV) y el Diputado
sefior Albistur (EuE) del Grupo Parlamentario Mixto,
al amparo de lo establecido en el articulo 147 del vi-
gente Reglamento de la CaAmara, presentan la siguiente:

PROPUESTA DE RESOLUCION NUM. 16

El desarrollo del Estado Autonémico en sus diferen-
tes ambitos, nos refleja la existencia de materias en las
que existe concurrencia de competencias. Asi ocurre
con la Ordenacién del litoral y el dominio publico mari-
timo-terrestre.

Es por lo cual que estamos solicitando que las Co-
munidades Auténomas dispongan de facultades de ges-
tion sobre el dominio publico maritimo-terrestre (el
mar territorial, aguas interiores, playas, acantilados).

En su virtud, el Congreso de los Diputados insta al
Gobierno a:

— Realizar las modificaciones legislativas necesarias
para que las Comunidades Auténomas puedan partici-

par en la gestiéon de los bienes de dominio piiblico
maritimo-terrestre (mar territorial, aguas interiores,
playas, acantilados).

Palacio del Congreso de los Diputados, 20 de abril de
1994.—Xabier Albistur.—El Portavoz del PNV, Iiiaki Mi-
rena Anasagasti Olabeaga.

PROPUESTA DE RESOLUCION NUM. 33
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Vasco (PNV) y el Diputado
sefior Albistur (EuE) del Grupo Parlamentario Mixto,
al amparo de lo establecido en el articulo 147 del vi-
gente Reglamento de la Camara, presentan la siguiente:

PROPUESTA DE RESOLUCION NUM. 17

La entrada en vigor del Mercado Unico Europeo y la
convergencia econémica de los diferentes Estados
miembros de la Uni6n, hacen precisa la eliminacion de
trabas y obstaculos competitivos en el funcionamien-
to de los servicios publicos de telecomunicacion.

No obstante debemos considerar que la infraestruc-
tura de telecomunicaciones, cumple también una fun-
cidén social y servicio publico para los ciudadanos de

. pequerios nucleos de poblacién.

Por ello el Congreso de los Diputados insta al Go-
bierno a:

— Ejecutar una liberalizacion ordenada y regulada
de las telecomunicaciones, que conjugue la libertad de
mercado, con la garantia de prestacién de servicios
basicos.

Palacio del Congreso de los Diputados, 20 de abril de
1994 —Xabier Albistur.—El Portavoz del PNV, Ifaki Mi-
rena Anasagasti Olabeaga.

PROPUESTA DE RESOLUCION NUM. 34

A la Mesa del Congreso de los Diputados
El Grupo Parlamentario Vasco (PNV) y el Diputado
seflor Albistur (EuE) del Grupo Parlamentario Mixto,
al amparo de lo establecido en el articulo 147 del vi-
gente Reglamento de la Camara, presentan la siguiente:

PROPUESTA DE RESOLUCION NUM. 18

Considerando que la extensién del servicio de tele-
fonia, para la inmensa mayoria de la poblacién espa-
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fiola es un avance social destacable y visto que esa
realidad social constituye un servicio publico esencial,
El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

Llevar a cabo en el 4mbito de la Compaiiia Teleféni-
ca una politica de reduccién de las tarifas telefénicas
de un 309, para las unidades familiares integradas por
una o dos personas mayores de 65 afios, y cuyos ingre-
sos no obliguen a tributar por el Impuesto sobre la Ren-
ta de las Personas Fisicas.

Palacio del Congreso de los Diputados, 20 de abril de
1994 —Xabier Albistur.—El Portavoz del PNV, Inaki Mi-
rena Anasagasti Olabeaga. '

PROPUESTA DE RESOLUCION NUM. 35
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Vasco (PNV) y el Diputado
sefior Albistur (EuE) del Grupo Parlamentario Mixto,
al amparo de lo establecido en el articulo 147 del vi-
gente Reglamento de la CAmara, presentan la siguiente:

PROPUESTA DE RESOLU_C_ION NUM. 19

Considerando que la reforma de la Politica Agraria
Comunitaria (PAC), obliga a la retirada de produccién
para fines del 15% de los turnos de cultivos herbaceos.

Teniendo en cuenta que el Acuerdo entre la Union
Europea y los Estados Unidos ha supuesto que se fije
una superficie basica comunitaria de 5.128 millones de
hectareas. '

Es por lo que el Congreso de los Diputados insta al
Gobierno a:

— Impulsar y favorecer que las tierras'obj'eto de re-
tirada de conformidad con la PAC, se destinen a culti-
vos con finalidad industrial. '

Palacio del Congreso de los Diputados, 20 de abril de
1994 —Xabier Albistur.—El Portavoz del PNV, Ifiaki Mi-
rena Anasagasti Olabeaga.

PROPUESTA DE RESOLUCION NUM. 36
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Vasco (PNV) y el Diputado
sefior Albistur (EuE) del Grupo Parlamentario Mixto,
al amparo de lo establecido en el articulo 147 del vi-
gente Reglamento de la Camara, presentan la siguiente:

PROPUESTA DE RESOLUCION NUM. 20

Considerando que el sector primario agricola viene
arrastrando unas carencias estructurales que han im-
pedido la consecucién de unos niveles de eficiencia de-
seables.

Considerando que las explotaciones agrarias siguen
teniendo hoy en dia una dimensién fisica y econémi-
camente insuficiente, basada fundamentalmente en ex-
plotaciones de tipo familiar.

Teniendo en cuenta que el predominio de la mano de
obra familiar es importante en las explotaciones de di-
mension econémica pequefia y mediana.

Es por lo que el Congreso de los Diputados insta al
Gobierno a:

—_— Desafrollar una politica de fomento y desarrollo

-del mundo rural.

— Realizar una politica de impulso y mejora de las
estructuras y servicios agricolas.

Palacio del Congreso de los Diputados, 20 de abril de
1994 —Xabier Albistur.—El Portavoz del PNV, Iiiaki Mi-
rena Anasagasti Olabeaga.

PROPUESTA DE RESOLUCION NUM. 37

A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Vasco (PNV) y el Diputado
Seiior Albistur (EuE) del Grupo Parlamentario Mixto,
al amparo de lo establecido en el articulo 147 del vi-
gente Reglamento de la CAmara, presentan la siguiente:

PROPUESTA DE RESOLUCION NUM. 21

A la vista de las limitaciones de pesca que tiene la
flota espafiola que faena en aguas de la Unién Euro-
pea, y de las paradas a las que se encuentran obliga-
dos por falta de licencia para faenar.

El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

— Establecer una linea de ayuda para la flota pes-
quera espafola que faena en aguas de la Unién Euro-
pea, con ocasién de las paradas que se ven obligados
a efectuar.

Palacio del Congreso de los Diputados, 20 de abril de
1994 —Xabier Albistur—El Portavoz del PNV, Iiiaki Mi-
rena Anasagasti Olabeaga.
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PROPUESTA DE RESOLUCION NUM. 38
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Vasco (PNV) y el Diputado
Senor Albistur (EuE) del Grupo Parlamentario Mixto,
al amparo de lo establecido en el articulo 147 del vi-
gente Reglamento de la Camara, presentan la siguiente:

PROPUESTA DE RESOLUCION NUM. 22

Considerando la conveniencia de las medidas técni-
cas de gestion con el fin de garantizar la conservacién
y la explotacién racional de los recursos marinos.

Considerando que la adopcién de tallas minimas de
desembarque constituye una medida técnica adecua-
da para ayudar a evitar la pesca incontrolada de ju-
veniles. )

Es por ello que el Congreso de los Diputados insta
al Gobierno a:

— Desarrollar una politica pesquera dirigida a ar-
monizar las diferentes tallas minimas de desembarque,
para especies idénticas o afines.

Palacio del Congreso de los Diputados, 20 de abril de
1994 —Xabier Albistur—El| Portavoz del PNV, Iiaki Mi-
rena Anasagasti Olabeaga.

PROPUESTA DE RESOLUCION NUM. 39
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Vasco (PNV) y el Diputado
Seiior Albistur (EuE) del Grupo Parlamentario Mixto,
al amparo de lo establecido en el articulo 147 del vi-
gente Reglamento de la Camara, presentan la siguiente:

PROPUESTA DE RESOLUCION NUM. 23

Considerando la imposibilidad de que la sanidad pu-
blica cubra financiera y asistencialmente todas las po-
sibles prestaciones relacionadas con el mundo sanitario
para todos los ciudadanos, :

Considerando que la concrecién de las prestaciones
mas efectivas, eficientes y seguras desde el punto de vis-
ta de la produccién de salud, constituye un ejercicio
fundamental para la subsiguiente organizacién de los
servicios correspondientes,

Teniendo en cuenta que tal concrecion, también rea-
lizada desde la perspectiva del interés social, es el prin-
cipal instrumento para que el sistema sanitario pablico
evite verse abocado, en la practica, a actuaciones inso-
lidarias, vy,

Teniendo en cuenta que el catalogo de prestaciones
resultante constituird, para los ciudadanos, una garan-
tia explicita que les permita conocer todas y cada una
de las prestaciones sanitarias financiadas con fondos
publicos a que tengan derecho,

El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

— Culminar, a la mayor brevedad, el proceso tenden-
te a disponer del marco normativo adecuado para reor-
denar las prestaciones del Sistema Nacional de Salud.

— Que, por la naturaleza del tema, sea especialmente
sensible a la necesidad y conveniencia de que la elabo-
racién de las normas correspondientes sean fruto del
méximo consenso posible entre las partes implicadas,
Administraciones Publicas Sanitarias, cindadanos, con-
sumidores y organizaciones académico-profesionales.

Palacio del Congreso de los.Diputados, 20 de abril de
1994 —Xabier Albistur—E] Portavoz del PNV, Ifiaki Mi-
rena Anasagasti Olabeaga.

PROPUESTA DE RESOLUCION NUM. 40
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Vasco (PNV) y el Diputado
Sr. Albistur (EuE) del Grupo Parlamentario Mixto, al
amparo de lo establecido en el articulo 147 del vigente
Reglamento de la Camara, presentan la siguiente:

PROPUESTA DE RESOLUCION NUM. 24

Considerando:

— el gran impacto negativo que el tabaquismo y el
consumo excesivo de alcohol ejercen sobre la salud de
la poblacién, ‘

— que estos factores de riesgo estan en el origen de
las causas de morbilidad y mortalidad evitable mas pre-
valentes, _

— que tales factores de riesgo, a pesar de enraizar-
se profundamente en los comportamientos habituales,
pueden disminuir en gran medida si existe un compro-
miso firme y enérgico contra ellos por parte de todos
los estamentos sociales,

— que tal compromiso, por los importantes benefi-
cios que puede reportar en términos de salud, es de cla-
ro interés social y,

— que la poblacién infantil y juvenil son especial-
mente vulnerables a los mensajes publicitarios y otras
actitudes publicas que promueven y respaldan el con-
sumo de estas sustancias,
el Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

— de forma progresiva, hacer mas restrictiva la nor-
mativa reguladora de la publicidad del tabaco y alcohol,
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— velar por el cumplimiento estricto de dicha nor-
mativa,

— fomentar cuantas medidas sean razonablemente
necesarias y posibles en materia de educacion sanita-
ria, fundamentalmente dirigidas a los nifios y jévenes.

Palacio del Congreso de los Diputados, 20 de abril de
1994 .—Xabier Albistur—E] Portavoz del PNV, Iiiaki Mi-
rena Anasagasti Olabeaga.

PROPUESTA DE RESOLUCION NUM. 41
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Vasco (PNV) y el Diputado
Sr. Albistur (EuE) del Grupo Parlamentario Mixto, al
amparo de lo establecido en el articulo 147 del vigente
Reglamento de la Camara, presentan la siguiente:

PROPUESTA DE RESOLUCION NUM. 25

Visto el desarrollo espectacular que ha tenido en Es-
paifia los dltimos afos el Sindrome de Inmunodeficien-
cia Adquirida (SIDA), siendo el pais con mayor niimero.
de casos por millén de habitantes considerando que to-
davia no existe una vacuna en perspectiva, estimamos
que la actuacién prioritaria de los poderes ptiblicos de-
be ir dirigida a prevenir esta enfermedad.’

Por ello el Congreso de los Diputados insta al Gobier-
no a:

— Incorporar la materia del Sida oficialmente, al cu-
rriculum de la ensefanza secundaria obligatoria.

Palacio del Congreso de los Diputados, 20 de abril de
1994 —Xabier Albistur.—El Portavoz del PNV, Inaki Mi-
rena Anasagasti Olabeaga.

’

PROPUESTA DE RESOLUCION NUM. 42
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Vasco (PNV) y el Diputado
Sr. Albistur (EuE) del Grupo Parlamentario Mixto, al
amparo de lo establecido en el articulo 147 del vigente
Reglamento de la Camara, presentan la siguiente:

PROPUESTA DE RESOLUCION NUM. 26

Considerando que es necesaria una mayor proteccion
de los consumidores en las operaciones mercantiles de .
venta a crédito. g

Teniendo en cuenta que con el fin de evitar abusos
y posiciones dominantes de mercado es preciso que los
poderes publicos otorguen una seguridad juridica y tu-
tela suficiente, que proteja la posicion contractual de
los consumidores.

A la vista de ello el Congreso de los Diputados insta
al Gobierno a:

— Establecer una normativa reguladora de las ope-
raciones mercantiles a crédito, en aras a proteger los
derechos de los consumidores y usuarios.

Palacio del Congreso de los Diputados, 20 de abril de
1994 —Xabier Albistur—E] Portavoz del PNV, Inaki Mi-
rena Anasagasti Olabeaga.

PROPUESTA DE RESOLUCION NUM. 43
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Vasco (PNV) y el Diputado
Senor Albistur (EuE) del Grupo Parlamentario Mixto,
al amparo de lo establecido en el articulo 147 del vi-
gente Reglamento de la CAmara, presentan la siguien-
te Propuesta de Resolucién:

PROPUESTA DE RESOLUCION NUM. 27

1. EI Congreso de los Diputados, consciente de que
la Ley 48/1984, de 25 de diciembre, reguladora de la ob-
jecion de conciencia y de la prestacion social sustitu-
toria, no ha dado solucién completa ni satisfactoria al
libre ejercicio del derecho de objecion de conciencia,
insta al Gobierno para que en el plazo de tres meses
remita un Proyecto de Ley de reforma a fin de introdu-
cir en dicha normativa modificaciones que corrijan las
actuales deficiencias practicas, se adecue a las orien-
taciones mas progresistas que ofrece el derecho com-
parado y dé solucion inmediata a la actual situacion
de los objetores reconocidos como tales, y que por cau-
sas que en modo alguno les son imputables, no han po-
dido realizar aun la prestacién social sustitutoria
establecida.
~ 2. El Congreso de los Diputados insta, igualmente,
al Gobierno a considerar y debatir un nuevo modelo de
organizacion de las Fuerzas Armadas adecuado a los
requerimientos tecnologicos y operativos que plantea
en la actualidad la defensa de cualquier pais.

Palacio del Congreso de los Diputados, 20 de abril de
1994 —Xabier Albistur—FEl Portavoz del PNV, Ifaki Mi-
rena Anasagasti Olabeaga.
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PROPUESTA DE RESOLUCION NUM. 44
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Vasco (PNV) y el Diputado
Sefior Albistur (EuE) del Grupo Parlamentario Mixto,
al amparo de lo establecido en el articulo 147 del vi-
gente Reglamento de la CAmara, presentan la siguiente:

PROPUESTA DE RESOLUCION NUM. 28

A pesar de lo previsto en diversas disposiciones que
pretendian equiparar la situacién de excombatientes
mutilados del bando republicano a los mutilados del
denominado bando nacional, se mantienen importan-
tes discriminaciones que lesionan los derechos de los
mutilados que en su dia defendieron la legalidad cons-
titucional en relacién de la otra parte contendiente de
la guerra civil.

No sélo son inferiores las pensiones o las indemni-
zaciones previstas para los mutilados del bando repu-
blicano, resintiéndose asi en el principio constitucional
de igualdad, sino que se mantienen discriminaciones
de diversa naturaleza que afectan a los trienios, meda-
llas, talonarios de ferrocarril, asistencia sanitaria, ac-
ceso a residencias militares, concurrencia de pensiones,
etc.

Considerando que dichas discriminaciones derivan
de la exclusién de los mutilados del bando republica-
no del ambito de la Ley 17/89 de la Funcién Militar y
por ello del no reconocimiento de la profesion militar
de estos excombatientes.

El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

— Tomar medidas en el mas breve plazo de tiempo
posible, para evitar esta discriminacién econémica en-
tre los excombatientes de uno y otro bando militar.

Palacio del Congreso de los Diputados, 20 de abril de
1994 —Xabier Albistur—E] Portavoz del PNV, Inaki Mi-
rena Anasagasti Olabeaga.

PROPUESTA DE RESOLUCION NUM. 45
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Vasco (PNV) y el Diputado
Serior Albistur (EuE) del Grupo Parlamentario Mixto,
al amparo de lo establecido en el articulo 147 del vi-
gente Reglamento de la Camara, presentan la siguien-
te Propuesta de Resolucién.

PROPUESTA DE RESOLUCION NUM. 29
1. El Congreso de los Diputados insta al Gobierno:

— A la presentacién de un nuevo Proyecto de Ley Or-
ganica del Poder Judicial que configure la naturaleza
de los Cuerpos del Personal al Servicio de la Justicia
de forma que resulte posible su transferencia a las Co-
munidades Auténomas con competencia en la materia.

Palacio del Congreso de los Diputados, 20 de abril de
1994 —Xabier Albistur—El Portavoz del PNV, Inaki Mi-
rena Anasagasti Olabeaga.

PROPUESTA DE RESOLUCION NUM. 46
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Vasco (PNV) y el Diputado
sefior Albistur (EuE) del Grupo Parlamentario Mixto,
al amparo de lo establecido en el articulo 147 del vi-
gente Reglamento de la Camara, presentan la siguien-
te Propuesta de Resolucién:

PROPUESTA DE RESOLUCION NUM. 30
El Congreso de los Diputados insta al Gobierno:

— A garantizar la debida proteccién y salvaguarda
de la personalidad de testigos, denunciantes y peritos
en determinadas causas criminales con la que su inte-
gridad fisica o patrimonial o la de sus familiares pue-
da correr fundado peligro.

Palacio del Congreso de los Diputados, 20 de abril de

1994 —Xabier Albistur—E] Portavoz del PNV, Iiiaki Mi-
rena Anasagasti Olabeaga.

PROPUESTA DE RESOLUCION NUM. 47

A la Mesa del Congreso de los Diputados
El Grupo Parlamentario Vasco (PNV) y el Diputado
sefior Albistur (EuE) del Grupo Parlamentario Mixto,

al amparo de lo establecido en el articulo 147 del vi-
gente Reglamento de la Camara, presentan la siguiente:

PROPUESTA DE RESOLUCION NUM. 31

Los ultimos afios se ha extendido en Espafia la for-
mula de adquisicién o titularidad de bienes inmuebles
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en régimen de multipropiedad. Este régimen viene sus-
citando problemas por las practicas abusivas y la in-
seguridad juridica que generan entre los consumidores.

La disposicion de la Unién Europea que ordena esta
materia, recomienda a los Estados miembros a que
transpongan la misma en el derecho interno con ce-
leridad. S

Es por ello que el Congreso de los Diputados insta
al Gobierno a:

— Remitir ala Camara un proyecto de ley que regu-
le la adquisicién de bienes inmuebles en régimen de
multipropiedad.

Palacio del Congreso de los Diputados, 20 de abril de
1994.—Xabier Albistur—EI] Portavoz del PNV, Inaki Mi-
rena Anasagasti Olabeaga.

PROPUESTA DE RESOLUCION NUM. 48
A la Mesa del Congreso de los Diputados

-El Grupo Parlamentario Vasco (PNV) y el Diputado
senor Albistur (EuE) del Grupo Parlamentario- Mixto,
al amparo de lo establecido en el articulo 147 del vi-
gente Reglamento de la Camara, presentan la siguien-
te Propuesta de Resolucién: ' '

' PROPUESTA DE RESOLUCION NUM. 32

Considerando que entre los problemas relativos a los
arrendamientos urbanos destaca el de los propietarios
de viviendas arrendadas con renta congelada, que di-
cho problema no resuelve la legislacion vigente ni el
Proyecto de Ley de Arrendamientos Urbanos presenta-
do por el Gobierno que excluye al ochenta por ciento
de dichos propietarios de los criterios de actualizacién
previsto, el Congreso de los Diputados insta al Go-
bierno: ‘

— A larealizacidn de las correcciones normativas ne-
cesarias para garantizar un tratamiento equitativo y ra-
zonable al citado colectivo de arrendadores.

Palacio del Congreso de los Diputados, 20 de abril de

1994 —Xabier Albistur—El Portavoz del PNV, Inaki Mi-
rena Anasagasti Olabeaga. ’

PROPUESTA DE RESOLUCION NUM. 49
la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Vasco.(PNV) y el Diputado
sefior Albistur (EuE) del Grupo Parlamentario Mixto,

al amparo de lo establecido en el articulo 147 del vi-
gente Reglamento de la Camara, presentan la siguiente:

PROPUESTA DE RESOLUCION NUM. 33

Los ultimos afios se ha extendido en Espaiia la fér-
mula de adquisicion o titularidad de bienes inmuebles
en régimen de multipropiedad. Este régimen viene sus- ‘
citando problemas por las practicas abusivas y la in-
seguridad juridica que generan entre los consumidores.

La disposicién de la Union Europea que ordena esta
materia, recomienda a los Estados miembros a que
transpongan la misma en el derecho interno con ce-
leridad.

Es por ello que el Congreso de los Diputados insta
al Gobierno a: :

— Remitir a la Camara un proyecto de ley que regu-
le la adquisicién de bienes inmuebles en régimen de
multipropiedad.

Palacio del Congreso de los Diputados, 20 de abril de
1994 —Xabier Albistur—El Portavoz del PNV, Iiiaki Mi-
rena Anasagasti Olabeaga.

PROPUESTA DE RESOLUCION NUM. 50
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Vasco (PNV) y el Diputado
sefior Albistur (EuE) del Grupo Parlamentario Mixto,
al amparo de lo establecido en el articulo 147 del vi-
gente Reglamento de la Camara, presentan la siguiente:

PROPUESTA DE RESOLUCION NUM. 34

Los indicios y casos comprobados de corrupcién es-
tan llevando a las instituciones del Estado a la descon-
fianza y ajenidad de la Sociedad que se siente frustrada
y engafada. La superacion de esta situacién real requie-
re que el proceso de regeneracion necesario sea dirigi-
do, coordinado y consensuado por el.conjunto de
partidos politicos, que de manera integrada identifi-

‘quen las medidas politicas y administrativas y las ini-
ciativas de modificacion e innovacién legislativa que

resulten precisas y urgentes para superar y resolver de-
finitivamente la crisis de confianza institucional que
hoy dia se sufre.

En atencién a ello, se insta al Gobierno a fin de que
cree una Mesa para la lucha contra la corrupcién, for-
mada por todos los partidos politicos con representa-
cién parlamentaria en la que se analicen, acuerden e
impulsen las medidas politicas, administrativas y de in-
novacion y modificacion legislativa dirigidas a tal fin.
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Palacio del Congreso de los Diputados, 20 de abril de
1994 —Xabier Albistur—El Portavoz del PNV, Iiiaki Mi-
rena Anasagasti Olabeaga.

PROPUESTA DE RESOLUCION NUM. 51

A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Vasco (PNV) y el Diputado
Sr. Albistur (EuE) del Grupo Parlamentario Mixto, al
amparo de lo establecido en el articulo 147 del vigente
Reglamento de la Camara, presentan la siguiente:

PROPUESTA DE RESOLUCION NUM. 35

Los partidos politicos son, segun define el legislador
constituyente, entes asociativos que coadyuvan en el re-
flejo de la voluntad de los ciudadanos, asi como instru-
mentos para la participacién de éstos en la organizacién
de la sociedad y en la vida politica. En definitiva, aun-
que no estan imbuidos de la naturaleza del poder pu-
blico, en funcion del fin publico al que contribuyen, su
funcionamiento y financiaciéon ha de ser a través de me-
dios publicos y tasados por el ordenamiento, esto es,
caracterizados de transparencia.

La experiencia politica durante el periodo democra-
tico ha reflejado la existencia de una serie de disfun-
ciones en el sistema de financiacién de los partidos
politicos, por lo cual se tiene que abordar tal cuestién
con rigor y seriedad en la actual legislatura.

Es por ello que se estima preciso una profunda re-
forma de la legislacion en materia de financiacién, que
se inspire en los principios de libertad, transparencia
y fiscalizacién de sus ingresos y gastos.

Desde dicha conviccion, el Congreso de los Diputa-
dos insta al Gobierno a: '

— Remitir a la Camara una nueva ley que refunda
la legislaciéon dispersa sobre la constitucién y funcio-
namiento de los partidos politicos, por un lado, y la fl-
nanciacidn, por otro. .

— Reformar en profundidad la Ley Organica regu-
ladora del Régimen Electoral General, en aras a lograr
una reduccién efectiva de los gastos electorales.

— Potenciar la funcién fiscalizadora del Tribunal de
Cuentas para controlar el cumplimiento del principio
de legalidad por parte de los partidos politicos.

— Poner en vigor la Ley de Contratos de Administra-
ciones Publicas que prevea un cumplimiento estricto
de los principios de publicidad, mérito y capacidad, a
la hora de contratar con las Administraciones Publicas,
asi como una actuacién motivada en la resolucién de
las licitaciones publicas.

— Incluir en la Ley de Mecenazgo un régimen fiscal
especifico para las aportaciones privadas efectuadas en
favor de los partidos politicos.

— Presentar a la Camara una ley que dé una solu-
cién definitiva al problema pendiente de reversion a los
partidos politicos de los bienes que les fueron incauta-
dos con ocasién de la guerra civil, asi como una regu-
lacién especifica de los bienes para los supuestos de
ruptura o escisién de los mismos.

Palacio del Congreso de los Diputados, 20 de abril de
1994 —Xabier Albistur.—El Portavoz del PNV, Inaki Mi-
rena Anasagasti Olabeaga.

PROPUESTA DE RESOLUCION NUM. 52

A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Vasco (PNV) y el Diputado
Sr. Albistur (EuE) del Grupo Parlamentario Mixto, al
amparo de lo establecido en el articulo 147 del vigente
Reglamento de la Camara, presentan la siguiente:

PROPUESTA DE RESOLUCION NUM. 36

Considerando que los grupos sociales que represen-

tan criterios comunes de ciudadanos de naturaleza eco-

noémica, profesional, cultural, o social, suelen actuar
ante los poderes publicos con el fin de hacerles llegar
informacién sobre sus pretensiones, reivindicaciones
o toma de postura ante normas legales o actuaciones
que les afectan directa o indirectamente.

Considerando que la sociedad y los que participan
en actividades informativas reclaman que se trace una
linea de separacion entre esta funcion y el tipo penal
de trafico de influencias.

Teniendo en cuenta que la actividad de estos grupos
sociales ante el poder legislativo y el ejecutivo, tiende
a ser reconocida incluso normativamente,

Es por lo que el Congreso de los Diputados insta al
Gobierno a:

— Presentar en la CAmara un proyecto de ley que re-
gule las actuaciones y fines de los Grupos de Interés,
asi como un Registro Publico de los mismos.

Palacio del Congreso de los Diputados, 20 de abril de
1994 —Xabier Albistur.—El Portavoz del PNV, Ifaki Mi-
rena Anasagasti Olabeaga. , i

' 1

PROPUESTA DE RESOLUCION NUM. 53

A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Vasco (PNV) y el Diputado’
Sr. Albistur (EuE) del Grupo Parlamentario Mixto, al
amparo de lo establecido en el articulo 147 del vigente
Reglamento de la Camara, presentan la siguiente:
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PROPUESTA DE RESOLUCION NUM. 37

Considerando que la confianza de los ciudadanos en
sus instituciones, y en especial en la organizacién mu-
nicipal, resulta entre otros de la transparencia de sus
actuaciones y de la coherencia con que sus represen-
tantes actiien conforme a la oferta electoral que les fue
formulada. A tal efecto no resulta vano mencionar co-
mo quebradoras de tal confianza, las actitudes indivi-
duales conocidas como «transfuguismo», por las que,
en base a opciones y criterios personales, carentes en
principio de la necesaria cobertura que las urnas con-
ceden a [a legitimidad democratica de sus representan-
tes, algunos electos pueden predeterminar la
composicién de los 6rganos de Gobierno e incluso del
Presidente de la Corporacion, alejandose asi de la vo-
luntad democratica expresada.

Parece conveniente, por ello, articular mecanismos
que, vinculados al supuesto de la mocién de censura,
impidan incorporarse al ejercicio del voto, y sélo a di-
chos efectos, a quienes habiendo suscrito su incorpo-
racién a un grupo politico a los que hace referencia el
Reglamento de Organizacion, Funcionamiento y Régi-
men Juridico de las Entidades Locales, hayan optado
por causar baja en aquel inicial para incorporarse a
otro. Redundaria ello en una necesaria revitalizacién
de la vida publica, en tanto tendria como objeto evitar
corruptelas que inciden en el desprestigio no sélo de
quienes asi actiian sino también de las instituciones y
de los grupos politicos en que participan.

Por ello, el Congreso de los Diputados insta al Gobier-
no a: '

— Presentar a la Camara las reformas legislativas
conducentes a evitar que el fenémeno denominado co-
mo «transfuguismo» pueda tener incidencia en la elec-
cién y censura de los Presidentes de las Corporaciones
Locales.

Palacio del Congreso de los Diputados, 20 de abril de
1994.—Xabier Albistur.—El Portavoz del PNV, Inaki Mi-
rena Anasagasti Olabeaga.

PROPUESTA DE RESOLUCION NUM. 54

A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Vasco (PNV) y el Diputado
Serior Albistur (EuE) del Grupo Parlamentario Mixto,
al amparo de lo establecido en el articulo 147 del vi-
gente Reglamento de la Camara, presentan la siguiente:

PROPUESTA DE RESOLUCION NUM. 38 -

Ateniéndonos a la regulaciéon que de la mocién de cen-
sura respecto de los Alcaldes se contiene en la Ley de
Bases de Régimen Local, Ley Organica del Régimen
Electoral General y Reglamento de Organizacién y fun-

cionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Lo-
cales, puede afirmarse sin duda que una utilizacién
desleal de la misma permite la dilatacion cuasi indefi-
nida de la convocatoria de la sesién extraordinaria en
que debe de tratarse tal hipotético supuesto. Conside-
rando que dicha hipétesis, en tiempos actuales, puede
suponer una merma efectiva del prestigio y considera-
cion que los ciudadanos pueden tener hacia la gestion
publica, pues tal supuesto tiende a evitar la suma ex-
presion de la exigencia de responsabilidades politicas
en el ambito municipal, en tanto que la claridad en
cuanto a esa exigencia, permite otorgar crédito a los ciu-
dadanos a la necesaria confianza que deben depositar
en sus instituciones.

Por ello, el Congreso de los Diputados insta al Gobier-
no a:

— Establecer los mecanismos juridicos necesarios
que garanticen la inmediatez, en un plazo razonable, en-
tre la prestacion de una mocion de censura y la cele-
bracién de la sesion extraordinaria en que debe
debatirse, modificando al efecto la normativa de nece-
saria aplicacién.

Palacio del Congreso de los Diputados, 20 de abril de
1994.—Xabier Albistur—EI] Portavoz del PNV, Inaki Mi-
rena Anasagasti Olabeaga.

PROPUESTA DE RESOLUCION NUM. 55

A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Vasco (PNV) y el Diputado
Senor Albistur (EuE) del Grupo Parlamentario Mixto,
al amparo de lo establecido en el articulo 147 del vi-
gente Reglamento de la CaAmara, presentan la siguiente:

PROPUESTA DE RESOLUCION NUM. 39

Diferentes Estatutos de Autonomia establecen la ofi-
cialidad de sus lenguas propias en sus ambitos territo-
riales. Vista la obligacién de los poderes publicos de
relacionarse con los ciudadanos en la lengua oficial por
ellos elegida.

El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

— Incrementar los cursos de formacién y aprendi-
zaje al personal al servicio de la Administracién del Es-
tado, destinados en el territorio de una Comunidad
Auténoma que disponga de régimen de cooficialidad,
en las diferentes lenguas oficiales distintas del cas-
tellano.

Palacio del Congreso de los Diputados, 20 de abril de
1994 —Xabier Albistur—EIl Portavoz del PNV, Iiaki Mi-
rena Anasagasti Olabeaga.
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PROPUESTA DE RESOLUCION NUM. 56
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Vasco (PNV) y el Diputado
Sefior Albistur (EuE) del Grupo Parlamentario Mixto,
al amparo de lo establecido en el articulo 147 del vi-
gente Reglamento de la Camara, presentan la siguiente:

PROPUESTA DE RESOLUCION NUM. 40

Estamos asistiendo a la progresiva implantacién y so-
cializacién de modelos e instrumentos tecnolégicos que
estan revolucionando la emision, difusién y recupera-
cion del mundo audiovisual. Asistimos al inicio de una
nueva era donde la televisién va a superar barreras y
fronteras, tanto politicas como tecnolégicas y eco-
ndmicas. :

En este contexto el Congreso de los Diputados insta
al Gobierno: :

— A remitir a la CAmara en el plazo de seis meses
el Proyecto de Ley sobre los soportes de distribucion
y difusién, regulando los aspectos relativos a formas
de television, en particular las que utilizan como sopor-
te para su distribucién y difusién el cable y la actuali-
zacién de la ley relativa a la utilizacién de satélites.

— A remitir a la Camara en el plazo de seis meses
el proyecto de ley que regule las televisiones locales.

— A constituir el Consejo Superior del audiovisual
que garantice la libre competencia y libertad de distri-
bucién y recepcién de todas las emisoras publicas y
privadas.

— A fomentar una estrategia conjunta de actuacién
de todas las televisiones publicas del Estado para ga-
rantizar los servicios pablicos inherentes a sus propias
titularidades y evitando competencias agresivas que in-
duzcan a incrementar costes imputados a los respecti-
vos presupuestos publicos. :

— A adaptar la estructura organizativa de RTVE en
coherencia con el actual disefio de Estado de las Auto-
nomias.

— Asuperar las dificultades existentes, tanto técni-
cas como politicas que impiden el acceso de las televi-
siones autonémicas a la Union Europea de
Radiodifusién (UER).

— A adaptar la Ley de Telecomunicaciones a los efec-
tos de que puedan entrar en vigor los convenios de co-
laboracién suscritos entre Comunidades Auténomas
con el objetivo de que las emisiones televisivas emiti-
das por la televisién autonémica puedan ser legalmen-
te recibidas en el ambito de la otra.

— A redefinir el modelo de Radio Television Publi-
ca del Estado, atendiendo a los siguientes criterios: De-
finicion de criteriologia que debe presidir la progra-
macion de radiotelevision publica; Complementariedad

de programas estatales y autonémicas; Redefinicion de
los 6rganos de Gobierno de RTVE; Adecuacién de or-
ganizacién del Ente RTVE a modelos actualizados de
gestién.

Palacio del Congreso de los Diputados, 20 de abril de
1994.—Xabier Albistur—El Portavoz del PNV, Iiiaki Mi-
rena Anasagasti Olabeaga.

PROPUESTA DE RESOLUCION NUM. 57

A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Vasco (PNV) y el Diputado
senor Albistur (EuE) del Grupo Parlamentario Mixto,
al amparo de lo establecido en el articulo 147 del vi-
gente Reglamento de la Camara, presentan la siguiente:

PROPUESTA DE RESOLUCION NUM. 41

La Constitucién Espafiola y los respectivos Estatu-
tos de Autonomia de las Comunidades Auténomas re-
conocen y asientan el actual Estado en su dimensién
pluricultural y plurilingiiistico.

Efectivamente, en el ejercicio y desarrollo de dicho
reconocimiento, se conocen en los tiltimos afios en el
Estado espaifiol planes de normalizacion lingiiistica en
las Comunidades Auténomas con lengua nacional, pro-
pia y oficial, distinta del castellano.

Dada la actual incidencia de los medios de comuni-
cacidn social, y especialmente de la radio y de la tele-
vision, en la consecucién de los objetivos recogidos en
dichos planes de normalizacion del uso del euskera, del
catalan y del gallego y, a la luz de la legislacién vigente.

El Congreso de los Diputados insta al Gobierno:

— A garantizar que al menos el 10% de las emisio-
nes de la radio y televisiones publicas del Ente RTVE
se realicen en la léngua oficial de cada Comunidad
Auténoma con lengua oficial reconocida en su Estatu-
to de Autonomia, en los programas que se emiten des-
centralizados desde cada Centro Territorial de RTVE.

Palacio del Congreso de los Diputados, 20 de abril de
1994 —Xabier Albistur.—El Portavoz del PNV, Iniaki Mi-
rena Anasagasti Olabeaga.

- PROPUESTA DE RESOLUCION NUM. 58

A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Vasco (PNV) y el Diputado
sefior Albistur (EuE) del Grupo Parlamentario Mixto,
al amparo de lo establecido en el articulo 147 del vi-
gente Reglamento de la CAmara, presentan la siguien-
te Propuesta de Resolucion:
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PROPUESTA DE RESOLUCION NUM. 42

1. Dado el clima de normalizacién de las relaciones
hispano-saharauis, se insta al Gobierno al apoyo de
cuantas iniciativas previstas en las Resoluciones de Na-
ciones Unidas relativas al conflicto del Sahara propi-
cien el ejercicio por el pueblo saharaui del derecho de
autodeterminacion.

2. Observando con preocupacién la dificil situacién
del pueblo Kurdo sufriendo persecucion de caracter po-
litico en Irak, Iran y Turquia, estados donde se les nie-
ga el derecho a la posesion dé un territorio propio, el
Congreso de los Diputados insta al Gobierno a consi-
derar la dificil situacién de este pueblo, la legitimidad
de su casta, asi como la necesidad de articular meca-
nismos de ayuda de naturaleza humanitaria necesarios.

Palacio del Congreso de los Diputados, 20 de abril de
1994 —Xabier Albistur.—E] Portavoz del PNV, Inaki Mi-
rena Anasagasti Olabeaga.

PROPUESTA DE RESOLUCION NUM. 59

A la Mesa del Congreso de los Diputados

Don Miquel Roca i Junyent, en su calidad de Porta-
voz del Grupo Parlamentario Catalan (Convergéncia i
Unio), presenta 19 Propuestas de Resolucién tras el De-
bate sobre el «Estado de la Nacién» celebrado los dias
19 y 20 de abril de 1994.

Palacio del Congreso de los Diputados, 20 de _ébril de
1994 —Miquel Roca i Junyent.

PROPUESTA DE RESOLUCION NUM. 1

El Pleno del Congreso de los Diputados acuerda la
creacion de una Comisién de Investigaciéon sobre la ges-
tién de don Mariano Rubio Jiménez desde la fecha de
su nombramiento como Gobernador del Banco de Espa-
fia, y en relacion al posible uso de informacién privile-
giada y trafico de influencias en operaciones privadas,
asi como de su gestién del patrimonio durante el pe-
riodo de su mandato.

Esta Comision estara formada por 2 Diputados en re-
~ presentacion de cada Grupo Parlamentario y los acuer-
dos se adoptaran por el sistema de voto ponderado. El
dictamen de dicha Comisién debera realizarse antes de
los 30 dias posteriores a su constitucién.

PROPUESTA DE RESOLUCION NUM. 2

El Congreso de los Diputados insta al Presidente del
Gobierno para que adopte las medidas necesarias pa-
ra esclarecer los presuntos actos de corrupcion y evi-
tar que se repitan estos hechos en un futuro, con la
exigencia de las responsabilidades administrativas, pe-
nales y politicas que de ello se deriven.

PROPUESTA DE RESOLUCION NUM. 3

El Congreso de los Diputados insta al Gobierno para
que, antes del 30 de junio de 1994, presente ante las Cor-
tes Generales un Proyecto de Ley en el que se defina
un procedimiento judicial abreviado que asegure una
tramitacién rapida de aquellos procesos sobre hechos
de presunta corrupcién que afecten a cargos publicos.

PROPUESTA DE RESOLUCION NUM. 4

El Congreso de los Diputados insta al Gobierno para
que, antes del 30 de junio de 1994, presente ante las Cor-
tes Generales un Proyecto de Ley en el que se establez-
ca la obligacién para determinados cargos publicos de
relevancia de someterse, con caracter previo a su toma
de posesién, a una comparecencia ante una Comisién
parlamentaria del Congreso de los Diputados que de-
bera analizar la trayectoria personal y profesional del
cargo publico y conocer de su gestién patrimonial y de
aquellos hechos que puedan ser de interés atendiendo
a las responsabilidades publicas que debera asumir.

PROPUESTA DE RESOLUCION NUM. 5

El Congreso de los Diputados manifiesta su volun-
tad de que, en la proxima reforma del Reglamento de
la Camara, se regulen los supuestos de levantamiento
del caracter secreto para las sesiones de las comisio-
nes de investigacién, exceptuando aquellas en que la
investigacion se refiera a asuntos a los que les sea de
aplicacién la ley que regula los secretos oficiales, que
deberan llevarse a cabo mediante el procedimiento
acordado por resoluciéon de la Presidencia de la
Camara.

PROPUESTA DE RESOLUCION NUM. 6

El Congreso de los Diputados manifiesta su volun-
tad de que, como consecuencia de las negociaciones ini-
ciadas en relaciéon con el denominado «impulso
democratico», se adopten, antes de finalizar el actual
periodo de sesiones, los acuerdos necesarios para pro-
ceder a la renovacién de aquellos cargos que constitu-
cionalmente corresponde designar a las Cortes
Generales, evitando la imagen de degradacién y obsta-
culizacién que provoca la actual situacién de demora.

PROPUESTA DE RESOLUCION NUM. 7

El Congreso de los Diputados, consciente de la im-
portancia que tiene la creacién de empleo para la reac-
tivacién de la actividad economica espafiola y para el
mantenimiento de la estabilidad social:

— Insta al Gobierno a adoptar, con la maxima cele-
ridad, todas aquellas normativas que deban desarrollar-
se para un eficaz cumplimiento de la reforma laboral
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que actualmente se esta tramitando en las Cortes Ge-
nerales.

PROPUESTA DE RESOLUCION NUM. 8

El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a que
revise la fiscalidad que grava la economia productiva,
con la finalidad de favorecer los procesos de ahorro, in-
versién y creaciéon de empleo.

En este sentido, antes de concluir el afio 1994, el Go-
bierno presentara en esta Camara un Proyecto de Ley
del Impuesto sobre Sociedades que, contenga, entre
. otras disposiciones: '

— La adopcidn de incentivos que faciliten la capita-
lizacion de las empresas.

— El establecimiento de mayores beneflclos fiscales
a la creacién de empleo, a las inversiones en 1+D, a la
formacién, a la internacionalizacién de la economia y
a la dotacion de procesos respetuosos con el medio am-
biente. '

— La correccion de los efectos de la doble tributa-
cién de dividendos.

Asimismo el Gobierno procedera a revisar los médu-
los aplicables al Régimen de Estimacidn Objetiva de los
rendimientos empresariales para favorecer la creacién
de empleo y los procesos de inversion.

PROPUESTA DE RESOLUCION NUM. 9

El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a pro-
pugnar la adopcién de medidas de reduccion de las co-
tizaciones a la Seguridad Social al objeto de minorar
la carga tributaria que frena la creacién de empleo,
compensando dichas reducciones con la revision de la
imposicién indirecta.

PROPUESTA DE RESOLUCION NUM. 10

El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a
adoptar medidas destinadas a aumentar el esfuerzo que
las empresas realizan en investigacion cientifica y de-
sarrollo tecnolégico y facilitar una mayor difusién de
los resultados de las investigaciones hacia las mismas,
en especial las pequeiias y medianas empresas, para su
posterior aprovechamiento productivo.

Asimismo, el Gobierno mediante la adopcién de me-
didas fiscales potenciara una mayor colaboracién en-
tre la Universidad y las empresas y favorecera una

" mayor movilidad de las investigaciones en todos los 4m-
bitos del sistema productivo.

PROPUESTA DE RESOLUCION NUM. 11

El Congreso de los Diputados, consciente de la nece-
sidad de que en la economia espafiola se favorezca el

ahorro a largo plazo, insta al Gobierno a revisar el ré-
gimen fiscal actualmente aplicable a los Planes de Pen-
siones, al objeto de incentivar su utilizacién y de
dotarlos de mayores cotas de flexibilidad para poten-
ciar su desarrollo futuro.

PROPUESTA DE RESOLUCION NUM. 12

El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a pro-
mover la inversién productiva mediante la utilizacién
de instrumentos financieros. A tal efecto, que se proce-
da a modificar la Ley 46/1984, de 26 de diciembre, re-
guladora de las Instituciones de Inversion Colectiva, al
objeto de ampliar los productos financieros suscepti-
bles de integrar el activo de los fondos de inversién, con
la finalidad de permitir su inversion en determinados
activos productivos de las pequefias y medianas em-
presas. ‘ ’

PROPUESTA DE RESOLUCION NUM. 13

El Congreso de los Diputados insta al Gobierno para
que elabore un Plan Cuatrienal 1994-1997, en el que se
contemplen un conjunto de medidas y actuaciones des-
tinadas a reducir de manera progresiva el déficit pu-
blico, de manera que en 1997 se esté en condiciones de
alcanzar los objetivos de convergencia en materia de
equilibrio presupuestario fijados en el Tratado de la
Unién Europea, sin perjuicio de que pueda procederse
a una flexibilizacién de los requisitos exigidos inicial-
mente en los acuerdos de la Unién Europea.

Para la consecucién de dicha reduccién del déficit,
el Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

— Efectuar un mayor esfuerzo de contencién del gas-
to publico, en particular aquel destinado a los gastos
consuntivos y de funcionamiento, priorizando los recur-
sos destinados a inversiones ya las politicas activas de
promocién de empleo.

— Modificar la Ley General Presupuestaria, estable-
ciendo mayores criterios de control sobre el gasto e im-
pidiendo la desviacion de partidas presupuestarias sin
la previa aprobacion del Congreso-de los Diputados.

— Intensificar las acciones ya iniciadas de privati-
zacion de empresas publicas con la finalidad de aumen-
tar los ingresos y reducir el déficit.

PROPUESTA DE RESOLUCION NUM. 14

El Congreso de los Diputados insta al Gobierno para
que reduzca, de manera progresiva durante la Legisla-
tura, las transferencias a las empresas publicas no vin-
culadas a un contrato-programa, al objeto de evitar la
existencia de empresas publicas en situaciéon perma-
nente e indefinida de pérdidas.

En este sentido, el Gobierno tomara las medidas ne-
cesarias para impedir las transferencias corrientes a
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aquellas empresas publicas que no presenten un plan
de viabilidad futura de las mismas.

PROPUESTA DE RESOLUCION NUM. 15

El Congreso de los Diputados insta al Gobierno para
que introduzca y aplique los instrumentos econémicos
y fiscales que promueve la Unién Europea a través de
los Fondos de Cohesion, al objeto de adecuar la activi-
dad productiva a las normas de proteccion medio-
ambientales. Asimismo, se estableceran lineas de finan-
ciacién preferente con bonificaciones, para favorecer
el desarrollo de un sector productivo medio-ambiental
competitivo en el marco de la Unién Europea.

PROPUESTA DE RESOLUCION NUM. 16

El Congreso de los Diputados insta al Gobierno para
que antes de finalizar el afio 1994, presente ante esta
Camara un Proyecto de Ley por el que se regulen las
suspensiones de pago y quiebras de las sociedades mer-
cantiles, con la finalidad de actualizar la vigente regu-
lacién que data de 1922, agilizar los procedimientos
concursales y facilitar el mantenimiento de la activi-
dad productiva con el menor perjuicio para los intere-
ses de los acreedores y de los trabajadores.

PROPUESTA DE RESOLUCION NUM. 17

El Congreso de los Diputados ante el grave problema
que representa la existencia de un elevado indice de mo-
rosidad en la economia:

— Considera necesario agilizar los procedimientos
referidos a conflictos de morosidad y delitos econémi-
cos como motivo del incumplimiento de las obligacio-
nes de pago de cheques, pagarés y letras de cambio.

— Insta al Ministerio de Economia y Hacienda y al
Banco de Espafia a instrumentar mecanismos de de-
teccion, control y penalizacién de aquellas personas fi-
sicas o juridicas que actian como morosos con la
finalidad de mejorar las garantias de funcionamiento
del trafico mercantil. Estas actuaciones contribuiran
al aumento de la competitividad, especialmente a las
pequenas y medianas empresas. '

PROPUESTA DE RESOLUCION NUM. 18

El Congreso de los Diputados, ante la importancia
que tiene la empresa individual y el trabajador auté-
nomo en el mantenimiento del nivel de empleo del pais
y para garantizar un crecimiento estable de la econo-
mia, insta al Gobierno a adecuar la fiscalidad que gra-
va estas actividades econdmicas y en particular a:

— Maodificar el Impuesto sobre Actividades Econé-
micas y el método de Estimacién Objetiva del IRPF por

moédulos en lo que se refiere a las variables de empleo
y de superficie con la finalidad de favorecer su funcio-
namiento.

— Permitir que el esfuerzo de inversién efectuado
por la empresa individual y por el trabajador auténo-
mo pueda reflejarse en una minoracién de sus obliga-
ciones tributarias tal como ocurre con las empresas
societarias y las que estdn sometidas a estimacién
directa.

PROPUESTA DE RESOLUCION NUM. 19

El Congreso de los Diputados, sensible a la actual si-
tuacion de insuficiencia de recursos que afecta a las
corporaciones locales, insta al Gobierno a presentar a
las Cortes Generales, antes de finalizar el actual perio-
do de sesiones, un Proyecto de Ley de reforma de la Ley
reguladora de las Haciendas Locales, de acuerdo con
los principios de suficiencia financiera y autonomia pa-
ra la gestion de los respectivos intereses.

PROPUESTA DE RESOLUCION NUM. 60
A la Mesa del Congreso de los Diputados

En nombre del Grupo Parlamentario Socialista, ten-
go €l honor de dirigirme a esa Mesa para, al amparo
de lo establecido en el articulo 197 del vigente Regla-
mento del Congreso de los Diputados, presentar las si-
guientes Propuestas de Resolucién sobre la
Comunicacién del Gobierno relativa al debate de poli-
tica general en torno al estado de la Nacion.

Palacio del Congreso de los Diputados, 19 de abril de
1994 —EI Portavoz del Grupo Parlamentario Socialis-
ta, Carlos Solchaga Catalan.

REFORMA DEL REGLAMENTO DEL CONGRESO
A) El Parlamento, centro del debate politico.

El Congreso de los Diputados, en el marco del nece-
sario impulso democritico, y en la perspectiva de per-
feccionar el funcionamiento de las instituciones,
constata la necesidad de reformar, de manera consen-
suada, el Reglamento del Congreso de los Diputados,
para garantizar la mejora de los mecanismos de con-
trol parlamentario al poder Ejecutivo y la agilizacién .
de la actividad legislativa.

B) Transparencia de la funcién parlamentaria.

Se reformara el papel del Diputado y su capacidad
de iniciativa parlamentaria. Se incrementaran la trans-
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parencia y la publicidad del registro de intereses de la
Camara. En lo referido a las actividades declaradas, se
incrementaran las competencias de investigacion de ofi-
cio de la Comision del Estatuto de los Diputados, el con-
trol publico de la dedicacién y asistencia a las tareas
parlamentarias y régimen sancionador del incumpli-
miento de las obligaciones de declarar actividades y pa-
trimonio. En el registro de intereses se incluira ademas,
en cada ejercicio, copia de las declaraciones de renta
y patrimonio.

C) Facultades de estudio e investigacion.

El Congreso de los Diputados acuerda potenciar el
papel de las Ponencias especiales de estudio e informe
sobre temas especificos, asi como el papel de las Co-
misiones de Investigacién, eliminando los obstaculos
que impidan acceder a la informacién que éstas preci-
sen, modificando a estos efectos cuantas disposiciones
dificulten el cumplimiento de la funcién investigadora
del Parlamento. Asimismo, se tutelaran las garantias y
el respeto de los derechos fundamentales de cuantas
personas intervengan, comparezcan o sean objeto de in-
vestigacién parlamentaria. Las Comisiones de Investi-
gacion podran tener caracter publico. Cuando su

caracter sea secreto, en atencidén a las circunstancias

concurrentes, se reforzaran las garantias del secreto de
las Comisiones de Investigacion, regulandose un régi-
men sancionador de la violacién de dicha obligacion.
Las Comisiones de Investigacion ejerceran sus funcio-
nes sin menoscabo de la actividad e independencia de
los 6rganos jurisdiccionales penales.

D) Control presupuestario.

Se creara la oficina presupuestaria, para facilitar el
seguimiento y control presupuestario, por los Grupos
Parlamentarios, dentro de la mejora de los medios y ser-
vicios de la funcién parlamentaria.

REFORMA DEL REGIMEN DE INCOMPATIBILIDA-
DES DE ALTOS CARGOS

El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a una
reforma de la legislacion sobre incompatibilidades de
Altos Cargos (Ley 25/1983 de 26 de diciembre, modifi-
cada por Ley 9 de 22 de marzo), perfeccionando el régi-
men sancionador por el incumplimiento de las
obligaciones de declarar en el registro de intereses co-
rrespondiente a actividades y bienes patrimoniales, re-
forzando las funciones de control de la Inspeccién
General de Servicios de la Administracion Publica.

Se extendera la obligacion de declarar sus bienes pa-
trimoniales a todos los Altos Cargos, miembros del Go-
bierno, Secretarios de Estado y todos aquellos titulares

- de puestos de nombramiento directo por aquél, que, por

implicar esencial confianza o responsabilidad, sean cla-
sificados por ley como tales. A los efectos anteriormente
referidos, en los cuestionarios o modelos de declara-
cién que oficialmente se elaboren, deberan declararse
todas las actividades que generen ingresos, asi como
todos los bienes patrimoniales del cargo publico, y las
sociedades de administracién del patrimonio familiar,
las sociedades instrumentales y cuantas sean partici-
padas por aquéllas. En el registro de intereses se inclui-
r4, ademas, en cada ejercicio copia de las declaraciones
de renta y patrimonio. '

Todas las declaraciones anteriormente referidas de-
beran realizarse en los tres meses siguientes al nom-
bramiento y en los tres siguientes a la fecha del cese.

FONDOS RESERVADOS

El Congreso insta al Gobierno a que remita a la Ca-
mara en el plazo mas breve posible, un nuevo marco re-
gulador de los fondos reservados, que garantice su
eficaz control parlamentario.

Los fondos reservados se destinaran exclusivamente
a fines que tengan que ver con los objetivos propios de
los programas a que estan adscritos. Los créditos co-
rrespondientes a los fondos reservados, no podran ser
modificados durante el ejercicio, salvo autorizacion de
las Cortes Generales.

TRANSPARENCIA EN LA FINANCIACION DE LOS
PARTIDOS POLITICOS

De acuerdo con los criterios legales que se esta-
blezcan:

1. Los Partidos Politicos, presentaran los estados
contables consolidados, donde deberan figurar, perfec-
tamente diferenciados, los ingresos por aportaciones
regulares de sus afiliados, de los ingresos por aporta-
ciones voluntarias que s6lo podran provenir de perso-
nas fisicas.

2. Los Partidos Politicos, asimismo, rendiran sus
cuentas de acuerdo con un sistema normalizado de con-
tabilidad que se adapte a sus necesidades y caracteris-

ticas dentro del marco del Plan General de Con-
tabilidad.

PROPUESTA DE RESOLUCION SOBRE EL TRIBUNAL
: DE CUENTAS

El Gobierno presentara en el Congreso de los Dipu-
tados en el mas breve plazo posible, un proyecto de Ley
de modificaciéon de la Ley Organica del Tribunal de
Cuentas que:
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1. Incremente las competencias fiscalizadoras y fa-
cultades sancionadoras sobre las Administraciones P1i-
blicas, entes juridicos de ellas dependientes y sobre los
partidos politicos.

2. En relacién con la financiacion de los Partidos
Politicos el Tribunal de Cuentas podra obtener de ter-
ceros, personas fisicas o juridicas, la informacién ne-
cesaria para el cumplimiento de sus funciones,
estableciéndose las sanciones adecuadas en caso de in-
cumplimiento de este deber de colaboraciéon.

3. Que adecue su organizacion para garantizar el efi-
caz cumplimiento de los objetivos anteriormente indi-
cados y'las demas funciones del Tribunal.

PROPUESTA DE RESOLUCION

1. Seinsta al Gobierno para que en la presentaciéon
del nuevo Codigo Penal se aborde un endurecimiento
de la respuesta penal ante las conductas delictivas de
naturaleza econémica relacionadas con la corrupcién
y para que se introduzcan los mecanismos necesarios
para favorecer la averiguacién y persecucion de estos
delitos.

2. Se insta al Gobierno para que acometa una re-
forma procesal que contemple la agilizacion de los pro-
cesos, particularmente una reforma del procedimiento
de la jurisdiccion contencioso-administrativa, para que
la rapida respuesta judicial aumente la seguridad ju-
ridica y la confianza del Estado y, especialmente, un
procedimiento penal que permita agilizar la instruccion
y enjuiciamiento de los delitos de corrupcioén, asi co-
mo un procedimiento de jurado que facilite que los ciu-
dadanos participen en su veredicto en la accién de la
justicia.

3. Se insta al Gobierno a la modificacién del Esta-
tuto Orgénico del Ministerio Fiscal, para la creacién de
una Fiscalia Especial para la prevencion y represién de
los delitos de naturaleza econémica. Sus funciones con-
sistiran fundamentalmente en la intervencién en los
procesos penales por delitos econémicos relacionados
con la corrupcién y en la coordinacion de actuaciones
de las distintas fiscalias en orden a la prevencion y re-
presién de estos delitos.

4. Se insta al Gobierno a la creacién de una Unidad
Especial de ambito nacional en el seno del Servicio Ju-
ridico del Estado, para coordinar, controlar y ejercer,
en su caso, la lucha contra el fraude y la corrupcién
en nombre de éste.

COMISION DE INVESTIGACION

El Congreso de los Diputados acuerda la constitucién
de una Comisién que investigue la situacién, evolucion
y gestion del patrimonio de don Mariano Rubio Gimé-
nez, asi como el posible uso de informacién privilegia-
da y tréafico de influencias en operaciones privadas,

durante el periodo que ejerci6 cargos publicos de res-
ponsabilidad en el Banco de Espaiia. )

Esta Comisioén sera presidida por el Presidente de la
Comisién de Economia, Comercio y Hacienda, y esta-
r4 formada por un Diputado en representacién de ca-
da Grupo Parlamentario y los acuerdos se adoptaran
por el sistema de voto ponderado.

COMISION PARA EL ESTUDIO DE LA FINANCIACION
DE LOS PARTIDOS POLITICOS

El Congreso de los Diputados acuerda:

La creacién, al amparo del articulo 51 del Reglamento
del Congreso de los Diputados, de una Comisién no Per-
manente para el Estudio de la financiacién de los Par-
tidos Politicos y las transformaciones precisas para su
adecuacién a la necesaria transparencia que demanda
la opinién publica puesta en cuestién por los casos co-
mo Filesa, Naseiro, etc.

Entre sus cometidos, la Comisién analizara el endeu-
damiento de los distintos Partidos Politicos y Coalicio-
nes Electorales, con representacion parlamentaria en
el periodo que abarca desde 1979 hasta la actualidad.

La Comisién estara compuesta por un miembro de
cada Grupo Parlamentario. Si hubiera votaciones, és-
tas lo seran a través de la modalidad de voto ponderado.

Dicha Comisién se extinguira al finalizar sus traba-
jos, con la elaboracion de Informes para su debate en
el Pleno de la Camara, proponiendo las modificaciones
legales pertinentes para satisfacer la aludida demanda.

La Mesa de la Camara tomara las disposiciones opor-
tunas para el funcionamiento de dicha Comisién.

MOCION SOBRE PROTECCION SOCIAL

El Congreso de los Diputados manifiesta su volun-
tad de adoptar todas las medidas susceptibles de ga-
rantizar la consolidacién de nuestro sistema de
proteccién social, poniendo el progreso econémico al
servicio de los objetivos de justicia y solidaridad.

En particular, el Congreso manifiesta su defensa de
un sistema de pensiones publicas viable desde el pun-
to de vista financiero y suficiente desde el punto de vis-
ta de la cobertura de los derechos generados por sus
beneficiarios. En ese sentido, propone intensificar los
trabajos en marcha en la Ponencia constituida en el se-
no de la Comision de Presupuestos, a fin de detectar
los problemas que pudieran poner en riesgo a medio
y largo plazo la solvencia de nuestro Sistema de pen-
siones, anticipando las respuestas pertinentes.

Ademas, la Camara solicita al Gobierno la informa-
cién que vaya obteniendo de la Unidad de lucha contra
el fraude constituida el presente afio, con el fin de va-
lorar la posible adopcién de nuevas medidas encami-
nadas a luchar contra el fraude en las cotizaciones
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sociales y los abusos en la percepcion indebida de pres-
taciones.

PYMES

Se insta al Gobierno a que intensifique los apoyos que
favorezcan una mejora de la competitividad de la pe-
quefa y mediana empresa mediante la aprobacién de
un plan, que establezca la cooperacién entre las distin-
tas administraciones publicas con competencias en la
materia y que promueva:

1. Elapoyo a la financiacién del sector mediante el
desarrollo de la nueva Ley de garantias reciprocas y la
creacion de redes financieras que integren las siguien-
tes actuaciones:

— Préstamos avalados para inversiones.

— Préstamos participativos.

— Préstamos para reestructuracién financiera.
— Capital Riesgo.

— Garantias Reciprocas.

2. La innovacién tecnolégica en la empresa median-
te apoyos a los proyectos de I+D que suponga mejoras
en los procesos o en los productos y mediante el apoyo
a redes tecnoldgicas.

3. Lamejora de la calidad y de los sistemas de cali-
ficacion de la misma que permita la competitividad de
los productos en un mercado cada vez mas exigente.

4. La cooperacion entre empresas mediante la par-
ticipacion en Sociedades de Accién Colectiva y apoyo
a la fusion y transmisiéon de empresas.

5. Ladifusién de la informacién que permita el me-
jor aprovechamiento de los apoyos de las distintas ad-
ministraciones, mediante la gestiéon conjunta de las
actuaciones de apoyo a las PYMES.

MODERNIZACION DE EXPLOTACIONES AGRARIAS

El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a que
remita a esta Camara, antes de que concluya el presen-
te periodo de sesiones, un Proyecto de Ley de moderni-
zacién de las explotaciones agrarias que defina el
modelo de explotacidn prioritaria y que, mediante ayu-
das econémicas, incentivos fiscales, fomento de la mo-
vilidad del mercado de la tierra y estimulo del
asociacionismo, garantice su viabilidad econémica.

SEQUIA

El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a que
plantee y defienda ante la Comisién y el Consejo de la
Unién Europea la necesidad de establecer un sistema
permanente y objetivo de estimacidn de las incidencias

climatolégicas desfavorables en la agricultura, con los
correspondientes sistemas de compensaciones en las
rentas de los agricultores y, en su caso, adaptaciones
en el esquema de ayuda a los cultivos herbaceos.

TELEVISION POR CABLE

El Parlamento insta al Gobierno a presentar un Pro-
yecto de Ley de Television por cable y remitirlo a las
Cortes en 1994.

SECTOR PUBLICO EMPRESARIAL

El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a rea-
lizar un analisis de las participaciones industriales del
sector publico, considerando su viabilidad econdémica
y su interés estratégico. Asimismo efectuara un esfuer-
zo para la competitividad y saneamiento econémico y
financiero de sus principales empresas, en una percep-
tiva de gradual reduccién de las aportaciones del Es-
tado a las mismas.

ADMINISTRACIONES PUBLICAS

El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a pro-
fundizar en la racionalizacién y simplificacién de las
estructuras de la Administracién General del Estado,
eliminando duplicidades con las Comunidades Aut6no-
mas, cuando las hubiere, fomentando férmulas de coo-
peracion.

EJECUCION PRESUPUESTARIA

El Congreso de los Diputados, con la finalidad de dis-
ciplinar la gestién presupuestaria y reforzar los siste-
mas de control del gasto publico, insta al Gobierno para
que en el plazo mas breve posible proponga a esta Ca-
mara las modificaciones legislativas precisas encami-
nadas a:

1. Sobre la gestién del gasto publico

a) Potenciar la vinculacién entre la autorizacién de
las modificaciones presupuestarias y la justificacion de
la necesidad de éstas para la mejor consecucion de los
objetivos inicialmente definidos en el programa de gas-
tos afectado.

b) Aumentar el nimero de conceptos vinculantes en
lo que al gasto corriente se refiere.

¢) Aumentar la vinculacién entre la estructura fun-
cional y las transferencias de crédito suprimiendo, salvo
excepciones fundadas, las que afecten a distintas fun-
ciones de gasto.

d) Suprimir la posibilidad de la incorporacién de
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remanentes de crédito no comprometidos por operacio-
nes de capital. .

e) Suprimir la posibilidad de incorporar los rema-
nentes de crédito correspondientes a transferencias
autorizadas en el ultimo mes del afio.

f) Limitar al maximo las excepciones al régimen de
competencias para autorizar modificaciones presu-
puestarias.

g) Reducir el nimero de créditos declarados amplia-
bles en los anexos de las leyes anuales de presupuestos.

2. Sobre el control del gasto publico

a) Ampliar el nimero de requisitos basicos que de-
ban ser comprobados en cada expediente de gasto du-
rante la fiscalizacién limitada previa y el contenido de
la fiscalizacion posterior para extenderlo a los aspec-
tos de eficacia y eficiencia, ademas de los de estricta
legalidad.

b) Culminar la regulacion legal del régimen de ayu-
das y subveneiones publicas estableciendo, en particu-
lar, unos requisitos minimos basicos que se deben
respetar con caracter de generalidad en su tramitacion,
concesioén y control.

NORMATIVA TRIBUTARIA
El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

a) Aprobar una modificacion de la Ley General Tri-
butaria en lo que respecta a la regulacién de las infrac-
ciones y sanciones tributarias, asi como en el terreno de
la gestién tributaria, para mejorar la lucha contra el
fraude fiscal, acrecentar la eficacia administrativa e in-

.centivar el cumplimiento voluntario de las obligacio-
nes fiscales. ‘

b) Modificar la regulacion del delito fiscal, favore-
ciendo la aplicacién de esa normativa a las infraccio-
nes de mayor gravedad. ,

¢) Efectuar regularmente la publicacién de los su-
jetos infractores por infracciones tributarias graves de
mayor cuantia, para reforzar la lucha contra el fraude
fiscal. '

d) Aprobaruna nueva Ley de Represion del Contra-
bando para tomar en consideracién los efectos del Mer-
cado Unico, la incidencia social de este fenomeno €
incrementar la efectividad en la lucha contra el mismo.

e) Deflactar las tarifas individual y conjunta del im-
puesto sobre la Renta de las Personas Fisicas para evi-
tar la progresividad en frio y adecuarlas al indice de
infraccion previsto.

f) Introducir, en la imposicién sobre la Renta de las
Personas Fisicas, medidas fiscales adecuadas a la reali-
dad de nuestras explotaciones agrarias, ganaderas y fo-
restales, disminuyendo sus costes de cumplimentacion,
mejorando el tratamiento impositivo de las subvencio-

nes e integrandolas, con especialidades, en el régimen
de estimacion objetiva por signos, indices y médulos.

g) Elevar el minimo exento en el Impuesto sobre Pa-
trimonio para tomar en consideracién la subida de los
valores catastrales y adecuarlo a la evolucién del Indi-
ce de Precios al Consumo.

h) Reformar el Impuesto sobre Sociedades para ade-
cuar nuestro sistemna tributario a la internacionaliza-
cién econdmica. Sistematizar la normativa vigente.
Incentivar la competitividad empresarial. Reducir la
dispersion legislativa e incorporar las doctrinas mas
recientes de la Hacienda Publica.

i) Acercar la base imponible del Impuesto sobre So-
ciedades al resultado contable.

j) Atenuar y, en su caso, eliminar la doble imposi-
cién de los dividendos en los Impuestos sobre Socie-
dades y sobre la Renta de las Personas Fisicas, a través
del método de imputacién y en el marco de la reforma
del Impuesto sobre Sociedades, para mejorar la finan-
ciacion de nuestras empresas.

k) Mejorar la deduccion por doble imposicion inter-
nacional, extendiéndola a los segundos y siguientes ni-
veles empresariales, para incentivar la internacio-
nalizacidn de la economia espaiiola y mejorar la com-
petitividad de nuestras empresas.

1) Deflactar las tarifas de los impuestos sobre el Pa-
trimonio y el Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones
para evitar los efectos negativos que produce la subi-
da de los precios.

m) Introducir una mayor simplificacion en el Im-
puesto sobre el Valor Anadido para favorecer las ope-
raciones entre los estados miembros de la Union
Europea y el cumplimiento de sus obligaciones por los

contribuyentes.
n) Exonerar la trasmision de las explotaciones agra-

rias de pequena dimensién en los Impuestos sobre
Transmisiones Patrimoniales y sobre Sucesiones y Do-
naciones para adecuar la dimensién de nuestras explo-
taciones a la media existente en la Unién Europea.

PROPUESTA DE RESOLUCION
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Socialista en el Congreso, al
amparo de lo dispuesto en el articulo 197 del vigente
Reglamento de la Camara, tiene el honor de presentar
la siguiente Propuesta de Resolucién en materia de con-
trol del fraude:

El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a in-
tensificar la lucha contra el fraude, tanto en la vertien-
te de los ingresos como en la de los gastos, en materia
de proteccioén social, asegurando que las prestaciones
econdmicas por Incapacidad Laboral Transitoria, Inva-
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lidez y Desempleo sean percibidas por quienes estén
realmente en dichas situaciones y durante el tiempo en
que conserven el derecho a las mismas. El Gobierno en
colaboracién con las CC AA continuara con la politica
de vincular la prestacién por desempleo a la asisten-
cia a cursos de formacién, siempre que no existan ofer-
tas de empleo adecuadas que ofrecer a los parados.

ESTRUCTURAS PESQUERAS

El Congreso de los Diputados insta al Gobierno que
dentro de la reciente formulacion de la Politica Comuin
de Estructuras Pesqueras, elabore en el plazo de tres
meses una norma basica que establezca:

1. El desarrollo de esta Politica Comiin en el Esta-
do Espaiol.

2. Una participaciéon de las Comunidades Auténo-
mas en la gestion de las ayudas del IFOP, en coordina-
cién con la Administracion General del Estado, dentro
del marco competencial vigente.

3. Establecimiento de unas condiciones de crédito
especiales para la renovacién de la flota pesquera es-
panola.

COMERCIO EXTERIOR

Potenciar la internacionalizacion y la capacidad ex-
portadora de la empresa espafiola mediante la elabo-
racién de un Plan de Medidas de Apoyo a la Actividad
Exterior de las Empresas que mejore su entorno finan-
ciero, fiscal, de formacién e informacién y, a su vez, de
un Plan de Mejora de la calidad de la infraestructura
de soporte a la exportacion y de los servicios presta-
dos por el Instituto Espafiol de Comercio Exterior, de
las Oficinas Comerciales de Espaiia y de las Camaras
de Comercio de Espafia en el Exterior.

PROPUESTA DE RESOLUCION
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Socialista en el Congreso, al
amparo de lo dispuesto en el articulo 197 del vigente
Reglamento de la Camara, tiene el honor de presentar
la siguiente Propuesta de Resolucién en materia de po-
liticas activas de empleo.

1. El Congreso de los Diputados insta al Gobierno
a desarrollar féormulas especificas de contratacién e in-
centivos dirigidos a la integracion en la vida laboral de
aquellos colectivos cuya insercion en el mercado de tra-
bajo resulta especialmente dificil, como lo demuestra
el hecho de su larga permanencia en la situacién de de-

sempleo, tales como parados mayores de 45 afos, de-
sempleados de larga duracién y minusvalidos.

2. El Congreso de los Diputados insta al Gobierno
a que adopte las medidas legales pertinentes que per-
mitan al Instituto Nacional de Empleo, como Agencia
Publica de Colocacién, contribuir a mejorar el funcio-
namiento del Mercado de Trabajo y destinar perfecta-
mente su actividad, como instrumento de solidaridad,
a facilitar la colocacién de los colectivos de trabajado-
res que mas dificultades tienen para integrarse o rein-
gresar en el Mercado de Trabajo, tales como jévenes
menores de 25 afios, mujeres subrepresentadas, para-
dos mayores de 45 afios, minusvalidos y parados de lar-
ga duracidn.

3. El Congreso de los Diputados insta al Gobierno
a perfeccionar, en colaboracién con las CC AA, la cali-
dad de los cursos de Formacién Profesional Ocupacio-
nal y continua, estableciendo una oferta formativa
adecuada que permita definir el contenido y duracién
de los correspondientes certificados de profesionalidad
que se deben integrar en el Repertorio de Certificacio-
nes Profesionales.

CONTRATACION PUBLICA

El Congreso de los Diputados manifiesta el criterio

de:

a) Que se extienda el ambito de aplicacién de la Ley
de Contratos de las Administraciones Puablicas a todos
aquellos Entes Publicos con personalidad juridica pro-
pia que no desarrollen actividad de caracter mercantil.

b) Que los contratos de obras y otros relacionados
con los mismos, de los Entes Publicos, con actividad
mercantil y Empresas Publicas cuya financiacién pro-
venga mayoritariamente de los poderes publicos, se in-
cluiran en el ambito de aplicacion de la Ley de
Contratos de las Administraciones Publicas.

¢) Que se generalice la intervencién de érganos co-
legiados, mesas de contratacion o juntas de contrata-
cién, en la adjudicacion de todos los contratos de las
AA PP, con la presencia de asesores juridicos e inter-
ventores en dichos 6rganos.

d) Que se revisen los supuestos en que procede la
utilizacién de la contratacién para hacer mas rigurosa
su aplicacion, limitandola a supuestos excepcionales es-
trictamente justificados. Por una parte, deben revisar-
se las cuantias por debajo de las cuales es posible
acudir a este procedimiento. Por otra parte debe pro-
cederse a perfilar de manera mas rigurosa los concep-
tos que justifican la utilizacién de la contratacion
directa (urgencia, afectacion a los intereses esenciales
de la seguridad del Estado y contratos complemen-
tarios).
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De conformidad con el articulo 97 del Reglamento
de la Camara, se ordena la publicacién en el BoLETIN
OFIcIAL DE 1AS CORTES GENERALES de las resoluciones
aprobadas por el Pleno del Congreso de los Diputados
en su sesion del dia 20 de abril de 1994 con motivo del
debate de politica general sobre el estado de la Nacién.

Palacio del Congreso de los Diputados, 21 de abril
de 1994.—P. D., El Secretario General del Congreso de
los Diputados, Ignacio Astarloa Huarte-Mendicoa.

RESOLUCIONES APROBADAS POR EL CONGRESO
DE LOS DIPUTADOS EN SU SESION DEL DIA 20
DE ABRIL DE 1994 CON MOTIVO DEL DEBATE

DE POLITICA GENERAL SOBRE EL ESTADO
DE LA NACION

I) ACUERDOS EN MATERIA DE ORGANIZACION Y
FUNCIONAMIENTO DEL CONGRESO DE LOS
DIPUTADOS ‘

1. a) ElParlamento, centro del debate politico

El Congreso de los Diputados, en el marco del nece-
sario impulso democratico, y en la perspectiva de per-
feccionar el funcionamiento de las instituciones, cons-
tata la necesidad de reformar, de manera consensuada,
el Reglamento del Congreso de los Diputados, para ga-
rantizar la mejora de los mecanismos de control parla-
mentario al poder Ejecutivo y la agilizacién de la acti-
vidad legislativa.

b) ' Transparencia de la funcién parlamentaria

Se reforzara el papel del Diputado y su capacidad de
iniciativa parlamentaria. Se incrementaran la transpa-
rencia y la publicidad del registro de intereses de la
Camara. En lo referido a las actividades declaradas, se
incrementaran las competencias de investigacién de
oficio de la comisién del Estatuto de los Diputados, el
control ptblico de la dedicacién y asistencia a las tare-
as parlamentarias y régimen sancionador del incum-
plimiento de las obligaciones de declarar actividades y
patrimonio. En el registro de intereses se incluira ade-
mas, en cada ejercicio, copia de las declaraciones de
renta y patrimonio.

¢) Facultades de estudio e investigacién

El Congreso de los Diputados acuerda potenciar el
papel de las Ponencias especiales de estudio e informe
sobre temas especificos, asf como el papel de las Comi-
siones de Investigacién, eliminando los obstaculos que

impidan acceder a la informacién que éstas precisen,
modificando a estos efectos cuantas disposiciones difi-
culten el cumplimiento de la funcién investigadora del
Parlamento. Asimismo, se tutelaran las garantias y el
respeto de los derechos fundamentales de cuantas per-
sonas intervengan, comparezcan o sean objeto de in-
vestigacién parlamentaria. Las Comisiones de Investi-
gacién podran tener caricter ptblico. Cuando su
caricter sea secreto, en atencién a las circunstancias
concurrentes, se reforzaran las garantias del secreto de
las Comisiones de Investigacién, regulindose un régi-
men sancionador de la violacién de dicha obligacién.
Las Comisiones de Investigacién ejerceran sus funcio-
nes sin menoscabo de la actividad e independencia de
los 6rganos jurisdiccionales penales.

d) Control presupuestario

Se creara la oficina presupuestaria, para facilitar el
seguimiento y control presupuestario, por los Grupos
Parlamentarios, dentro de la mejora de los medios y
servicios de la funcién parlamentaria.

2. El congreso de los Diputados acuerda proceder a
la reforma urgente y parcial del Reglamento de la Ca-
mara posibilitando el caracter de piblicas de las Co-
misiones de Investigacién de acuerdo con la previsién
constitucional, asi como para su mas agil creacién a
instancia de los Grupos Parlamentarios.

3. El Congreso de los Diputados manifiesta su vo-
luntad de que, en la préxima reforma del Reglamento
de la Camara, se regulen los supuestos de levantamien-
to del caricter secreto para las sesiones de las Comi-
siones de Investigacion, exceptuando aquellas en que
la investigacién se refiera a asuntos a los que les sea de
aplicacién la ley que regula los secretos oficiales, que
deberan llevarse a cabo mediante el procedimiento
acordado por resolucién de la Presidencia de la Camara.

4. El Congreso de los Diputados acuerda la consti-
tucién de una Comisién que investigue la situacién,
evolucién y gestién del patrimonio de D. Mariano Ru-
bio Jiménez, asi como el posible uso de informacién
privilegiada y trafico de influencias en operaciones
privadas, durante el periodo en que ejercié cargos pu-
blicos de responsabilidad en el Banco de Espaiia.

Esta Comisién estara formada por dos Diputados en
representacién de cada Grupo Parlamentario y los
acuerdos se adoptaran por el sistema de voto pondera-
do. El dictamen de dicha Comisién debera realizarse
antes de los treinta dias posteriores a su constitucion.

5. El Congreso de los Diputados acuerda la crea-
cién, al amparo del articulo 51 del Reglamento del
Congreso de los Diputados, de una Comisién no per-
manente para el estudio de la financiacién de los parti-
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dos politicos y las transformaciones precisas para su
adecuacién a la necesaria transparencia que demanda
la opinién publica puesta en cuestién por los casos co-
mo Filesa, Naseiro, etc. Asimismo se investigaran los
referidos casos.
. Entre sus.cometidos, la Comisién analizarj el en-
deudamiento de los distintos partidos politicos y coali-
ciones electorales, con representacién parlamentaria
en el periodo que abarca desde 1979 hasta la actualidad.

La Comisién estard compuesta por un miembro de
cada Grupo Parlamentario. Si hubiera votaciones,
éstas lo serdn a través de la modalidad de voto ponderado.

Dicha Comisién se extinguira al finalizar sus traba-
jos, con la elaboracién de Informes para su debate en
el Pleno de la Camara, proponiendo las modificaciones
legales pertinentes para satisfacer la aludida demanda,
asf como las responsabilidades correspondientes a las
investigaciones citadas.

La Mesa de la Camara tomaré las disposiciones
oportunas para el funcionamiento de dicha comisién.

6. El Congreso de los Diputados acuerda proceder
de forma inmediata a la renovacién de los miembros
de los 6rganos constitucionales, entes publicos y cua-
lesquiera otros drganos, que en la actualidad han visto
cumplidos sus mandatos o se encuentran sus puestos
vacantes.

7. El Congreso de los Diputados manifiesta su vo-
luntad de que, como consecuencia de las negociacio-
nes iniciadas en relacién con el denominado «impul-
so democratico», se adopten, antes de finalizar el
actual periodo de sesiones, los acuerdos necesarios
para proceder a la renovacién de aquellos cargos que
constitucionalmente corresponde designar a las Cor-
tes Generales, evitando la imagen de degradacién y
obstaculizacién que provoca la actual situacién de
demora.

8. El Congreso de los Diputados, en el marco de la
Ponencia creada en el seno de la Comisién de Presu-
puestos sobre la reforma de la Seguridad Social, estu-
diara posibles medidas de reduccién de las cotizacio-
nes a la Seguridad Social al objeto de minorar la carga
tributaria que frena la creacién de empleo, compen-
sando dichas reducciones con la revisién de la imposi-
cién indirecta. '

9. El Congreso de los Diputados se compromete a
la celebracién de un debate de caracter general sobre
los problemas actuales y futuros previsibles de la ter-
cera edad, y, en el ambito de la Ponencia creada en el
seno de la Comisién de Presupuestos para la reforma
de la Seguridad Social, se compromete a:

— La configuracién con proyeccién futura de los

cuatro niveles de cobertura de nuestra Seguridad So-
cial, asf como un sistema de financiacién.

— En la actualidad, la universalizacién efectiva de
la Seguridad Social, especialmente en su ambito no
contributivo, tal como exige el articulo 41 de la Consti-
tucién.

IT) ACUERDOS RELATIVOS A LA ACCION DEL GO-
BIERNO

10. El Congreso de los Diputados insta al Gobierno
a que remita a la cAmara, en el plazo mas breve posi-
ble, un nuevo marco regulador de los fondos reserva-
dos, que garantice su eficaz control parlamentario.

Los fondos reservados se destinaran exclusivamente
a fines que tengan que ver con los objetivos propios de
los programas a que estan adscritos. Los créditos co-
rrespondientes a los fondos reservados no podran ser
modificados durante el ejercicio, salvo autorizacién de
las Cortes Generales. ‘

11. El Gobierno presentara en el Congreso de los
Diputados, en el mas breve plazo posible, un Proyecto
de Ley de modificacién de la Ley Orgénica del Tribu-
nal de Cuentas que: ' '

<

1. Incremente las competencias fiscalizadoras y fa-
cultades sancionadoras sobre las Administraciones Pa-
blicas y entes juridicos de ellas dependientes y sobre
los partidos politicos.

2. Prevea, en relacién con la financiacién de los
partidos politicos, que el Tribunal de Cuentas pueda
obtener de terceros, personas fisicas o juridicas, la in-
formacién necesaria para el cumplimiento de sus fun-
ciones, estableciéndose las sanciones adecuadas en ca-
so de incumplimiento de este deber de colaboracién.

3. Adecue su organizacién para garantizar el eficaz
cumplimiento de los objetivos anteriormente indica-
dos y las demas funciones del Tribunal.

12. El Congreso de los Diputados insta al Gobierno
a remitir al Parlamento, con caracter de urgencia, el
Proyecto de Ley de modificacién de la Ley Organica
reguladora del Tribunal de Cuentas, con el fin de hacer
eficaz el citado organismo, desarrollando su papel de
fiscalizacién y control de la eficacia y la legalidad del
gasto publico, atribuyendo al poder judicial la funcién
jurisdiccional sobre las cuentas publicas, para aquellos
casos en los que se detecten incumplimientos de la
Ley.

13. 1.° Se insta al Gobierno para que, en la presen-
tacién del nuevo Proyecto de Cédigo Penal, se aborde
un endurecimiento de la respuesta penal ante las con-
ductas delictivas de naturaleza econémica relaciona-
das con la corrupcién y para que se introduzcan los
mecanismos necesarios para favorecer la averiguacién
y persecucion de estos delitos. -
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2.° Se insta al Gobierno para que acometa una re-
forma procesal que contemple la agilizacién de los
procesos, particularmente. una reforma del procedi-
miento ‘de la jurisdiccién contencioso-administrativa,
para que la rapida respuesta judicial aumente la segu-
ridad juridica y la confianza en el Estado y, especial-
mente, un procedimiento penal que permita agilizar la
instruccién y enjuiciamiento de los delitos de corrup-
cién, asi como un procedimiento de jurado que facilite
que los ciudadanos participen con su veredicto en la
accién de la justicia. :

3.° Se insta al Gobierno a promover la modlflca-

cién del Estatuto Orgénico del Ministerio Fiscal, para -

la creacién de una Fiscalia Especial para la prevencién
y represién de los delitos de naturaleza econémica.
" Sus funciones consistiran fundamentalmente en la in-

tervencién en los procesos penales por delitos econé- |

micos relacionados con la corrupcién y en la coordina-
cién de actuaciones de las distintas fiscalfas en orden a
. la prevencién y represion de estos delitos.

4.° Se insta al Gobierno a la creacién de una Uni-
dad Especial de ambito nacional en el seno del Servi-
cio Juridico del Estado, para coordinar, controlar y
ejercer, en su caso, la lucha contra el fraude y la co-
rrupcién en nombre de éste. ?

14. El Congreso de los Diputados insta al Gobierno
a que, con caricter urgente y prioritario, promueva la
regulacién del tratamiento penal del delito de cohe-
cho, estableciendo un régimen especifico y privilegia-
do de los particulares que contribuyan con su denun-
cia al esclarecimiento de los delitos de esta clase
cometidos por funcionarios pubhcos

15. El Congreso de los Diputados insta al Gobierno
a que, en el marco de la reforma parcial y urgente de
la Ley Organica del Poder Judicial, se establezcan me-
canismos que permitan atribuir, de forma especializa-
da a determinados Tribunales, la competencia para co-
nocer y enjuiciar los delitos econémicos, bursétiles y
financieros.

16. EI Congreso de los Diputados insta al Gobierno
a remitir al Congreso de los Diputados el Proyecto de
Ley por el que se desarrolle la regulacién de los Tribu-
nales de Jurado, que conozcan, entre otros, de los deli-
tos cometidos por los empleados publicos en ejercicio
de sus cargos.

17. El Congreso de los Diputados insta al Gobierno
a promover la aplicacién rigurosa de la Ley en lo que

se refiere a los delitos de trafico de influencias, uso de -

informacién privilegiada, casos de financiacién ilegal
de partidos politicos y, en general, a todos aquellos ti-
pos delictivos relacmnados con las pricticas de co-
rrupcxén politica.

-18. El Congreso de los Diputados insta al Presiden-
te del Gobierno para que adopte las medidas necesa-

T

rias para esclarecer los presuntos actos de corrupcién
y evitar que se repitan estos hechos en un futuro, con
la exigencia de las responsabilidades administrativas,
penales y politicas que de ello se deriven.

19. El Congreso de los Diputados insta al Gobierno
para que, antes del 30 de junio de 1994, presente ante
las Cortes Generales un Proyecto de Ley en el que se
defina un procedimiento judicial abreviado que asegu-
re una tramitacién rapida de aquellos procesos sobre
hechos de presunta corrupcién que afecten a cargos
publicos.

20. : El Congreso de los Diputados insta al Gobierno
para que, antes del 30 de junio de 1994, presente ante
las Cortes Generales un Proyecto de Ley en el que, en
didlogo con los Grupos Parlamentarios, proponga las
férmulas que establezcan la obligacién para determi-
nados cargos publicos de relevancia de someterse, con
caracter previo a su toma de posesién, a una compare-
cencia ante una Comisién parlamentaria del Congreso
de los Diputados que debera analizar aquellos hechos
que puedan ser de interés atendiendo a las responsabi-
lidades ptablicas que deberan asumir. )

'21. El Congreso de los Diputados insta al Gobiemo
a que presente ante esta CAmara un Proyecto de Ley
Orgéanica de Cédigo Penal.

22. El Congreso de los Diputados, consciente de
que la Ley 48/1984, de 25 de diciembre, reguladora de
la objeci6én de conciencia y de la prestacién social sus-
titutoria, no ha dado solucién completa ni satisfactoria
al libre ejercicio del derecho de objecién de concien-
cia, insta al Gobierno para que, en el plazo de tres me-
ses, remita un Proyecto de Ley de reforma a fin de in-
troducir en dicha normativa modificaciones que
corrijan las actuales deficiencias practicas, se adecuen
a las orientaciones mas progresistas que ofrece el dere-
cho comparado y den solucién inmediata a la actual
situacién de los objetores reconocidos como tales, y
que, por causas que en modo alguno les son imputa-
bles, no han podido realizar atin la prestacién social
sustitutoria establecida.

23. El Congreso de los Diputados insta al Gobierno
a desarrollar una politica para inmigrantes y solicitan-
tes de asilo y refugio que sea respetuosa con la Carta
de las Naciones Unidas y con las recomendaciones del
Alto Comisionado de Naciones Unidas para los Refu-
giados (ACNUR).

24. El Congreso de los Diputados insta al Gobierno
a que desarrolle todas las acciones necesarias para
conseguir la recuperacién del ejercicio de la soberania
espafiola sobre Gibraltar y eliminar la. presencia colo-

" nial britanica.

— 50—



CONGRESO

21 DE ABRIL DE 1994.—SERIE E. NUM. 55

25. El Congreso de los Diputados insta al Gobierno
a intensificar el didlogo politico con los otros paises
mediterraneos y, muy especialmente, a que en el seno
de la Unién Europea impulse las iniciativas de coope-
racién multilaterales .entre los paises del norte y sur
del Mediterraneo, como las iniciativas del Grupo 5 + 5
y de la Conferencia para la Seguridad y la Coopera016n
en el Mediterraneo.

26. El Congreso de los Diputados insta al Gobierno

a potenciar el contenido politico de las Cumbres Ibero- -

americanas, impulsar el desarrollo de los acuerdos de
cooperacién suscritos en su tltima reunién y promo-
ver un mayor intercambio comercial, mayor coopera-
cién econdémica y mas contacto politico entre los pai-
ses iberoamericanos y la Unién Europea.

27. El Congreso de los Diputados insta al Gobierno
a llevar a cabo el inmediato cumplimiento de la Ley de
Demarcacién y de Planta Judicial y de la Ley Organica
del Poder Judicial, procediendo a la puesta en funcio-
namiento de los Juzgados de lo Contencioso-Adminis-
trativo.

28. El Congreso de los Diputados insta al Gobierno
a dotar de medios materiales y humanos suficientes a
las unidades de policia judicial previstas en la Ley Or-
ganica del Poder Judicial y desarrollar sus funciones
de manera eficaz y en dependencia de los Jueces y Ma-
gistrados.

29. El Congreso de los Diputados insta al Gobierno
a proceder a la reforma de la Oficina Judicial, promo-
viendo la puesta a disposicién de los jueces, tribunales
y fiscales, de asesores econémico-fiscales.

30. El Congreso de los Diputados insta al Gobierno
a la presentacién de un nuevo Proyecto de Ley Orgéani-
ca del Poder Judicial que configure la naturaleza de
los Cuerpos del personal al servicio de la justicia de
forma que resulte posible su transferencia a las Comu-
nidades Auténomas con competencia en la materia.

31. El Congreso de los Diputados insta al Gobierno
a garantizar la debida proteccién y salvaguarda de la
personalidad a testigos, denunciantes y peritos en de-
terminadas causas criminales en las que su integridad
fisica o patrimonial o la de sus familiares pueda correr
fundado peligro.

32. El Congreso de los Diputados insta al Gobierno
a remitir a la Camara un Proyecto de Ley que regule la
adquisicién de bienes inmuebles en régimen de multi-
propiedad.

33. Considerando, que entre los problemas relati-
vos a los arrendamientos urbanos, destacan el de los
propietarios de viviendas arrendadas con renta conge-

lada, que dicho problema no lo resuelve la legislacién
vigente ni el Proyecto de Ley de Arrendamientos Urba-
nos presentada por el Gobierno que excluye al ochenta
por ciento de dichos propietarios de los criterios de ac-
tualizacién previstos, el Congreso de los Diputados
insta al Gobierno a promover la realizacién de las co-
rrecciones normativas necesarias para garantizar un
tratamiento equitativo y razonable al citado colectivo
de arrendadores. :

34. El Congreso de los Diputados insta.al Gobierno
a establecer, con criterios estables, una politica inte-
grada en materia de drogas, con la incorporacién defi-
nitiva de la Delegacién del Gobierno para el Plan Na-
cional sobre drogas, en la estructura organica de un
Departamento Ministerial.

35. El Congreso de los Diputados insta al Gobierno
a que publique, antes del final del presente afio, las
veintitrés «familias de médulos de Formacién Profe-
sional».

36. El Congreso de los Diputados insta al Gobierno
a acelerar la implantacién de los nuevos planes de For-
macién Profesional de tal forma que la cualifique, la
hagan deseable a muchos j6venes y perrmta dar res-
puesta eficaz a las demandas laborales. .

37. El Congreso de los Diputados insta al Gobier-
no a: ' :

— Continuar en el esfuerzo de ampliar la autono-
mia de los centros publicos docentes de tal modo que
sus equipos directivos participen en las decisiones-que
afecten a la provisién y organizacién de los recursos
materiales, econémicos y humanos de los centros.

— Activar las reformas legales pertinentes, para lo-
grar una direccién responsable que favorezca una ges-
tién eficaz de los centros educativos.

— Considerar el rendimiento de los alumnos/as co-
mo medida prioritaria en la evaluacién de la implanta-
cién de la LOGSE.

— Estudiar soluciones que garanticen la financia-
cién de la aplicacién de la LOGSE.

38. El Congreso de los>Di'putados insta al Gobierno:

— A favorecer la integracién de alumnos con nece-
sidades educativas especiales en las aulas concertadas
arbitrando para ello idénticas medidas que en las au-
las de centros publicos.

— A estudiar la oferta de los centros concertados a
la hora de proponer la red de centros y coordinar di-
cha oferta con la de los centros pablicos.

39. El Congreso de los Diputados insta al Gobierno,
en su caso mediante la remisién de los correspondlen-
tes Proyectos de Ley, a:
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a) Aprobar una modificacién de la Ley General Tri-
butaria en lo que respecta a la regulacién de las infrac-
ciones y sanciones tributarias, asi como en el terreno
de la.gestién tributaria, para mejorar la lucha contra el
fraude fiscal, acrecentar la eficacia administrativa e in-
centivar el cumplimiento voluntario de las obligacio-
nes fiscales.

.- b) Modificar la regulacién del delito fiscal, favore-
ciendo la aplicacién de esa normativa a las infraccio-
nes de mayor gravedad.

"~ ¢) Efectuar regularmente la publicacién de los suje-
tos infractores por infracciones tributarias graves de
mayor cuantia, para reforzar la lucha contra el fraude
fiscal. :

d) Aprobar una nueva Ley de represién del contra-
bando para tomar en consideracién los efectos del
Mercado Unico, la incidencia social de este fenémeno
e incrementar la efectividad en la lucha contra el mismo.

e) Deflactar las tarifas individual y conjunta del
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas para
evitar la progresividad en frio y adecuarlas al indice de
inflacién previsto.

f) Introducir, en la imposicién sobre la Renta de las
Personas Fisicas, medidas fiscales adecuadas a la reali-
dad de nuestras explotaciones agrarias, ganaderas y

forestales, disminuyendo sus costes de cumplimenta-

cién, mejorando el tratamiento impositivo de las sub-
venciones e 1ntegré.ndolas con especialidades, en el ré-
gimen de estimacién objetiva por signos, indices y
médulos.

g) Elevar el minimo exento en el Impuesto sobre
Patrimonio para tomar en consideracién la subida de
los valores catastrales y adecuarlo a la evolucién del
Iﬁdice de Precios al Consumo.

h) Reformar el Impuesto sobre Sociedades para
adecuar nuestro sistema tributario a la internacionali-
zacién econdémica. Sistematizar la normativa vigente.
Incentivar la competitividad empresarial. Reducir la
dispersioén legislativa e incorporar las doctrinas mas
recientes de la Hacienda Pablica.

i) Acercar la base imponible del Impuesto sobre
Sociedades al resultado contable.

j) Atenuar y, en su caso, eliminar la doble imposi-
cién de los dividendos en los Impuestos sobre Socieda-
des y sobre la Renta de las Personas Fisicas, a través
del método de imputacién y en el marco de la reforma
del Impuesto sobre Sociedades, para mejorar la finan-
ciacién de nuestras empresas.

k) Mejorar la deduccién por doble imposicién in-
ternacional, extendiéndola a los segundos y siguientes
niveles empresariales, para incentivar la internaciona-
lizacién de la economia espafiola y mejorar la compe-
titividad de nuestras empresas.

1) Deflactar las tarifas de los impuestos sobre el Pa-
trimonio y el Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones
para evitar los efectos negativos que produce la subida
de los precios.

m) Introducir una mayor simplificacién en el Im-
puesto sobre-el Valor Afadido para favorecer las ope-
raciones entre los Estados miembros de la Unién Eu-
ropea y el cumplimiento de sus obligaciones por los
contribuyentes.

n) Exonerar la transmisién de las explotaciones
agrarias de pequefia dimensién en los Impuestos sobre
Transmisiones Patrimoniales y sobre Sucesiones y Do-
naciones para adecuar la dimensién de nuestras explo-
taciones a la-media existente en la Unién Europea.

40. El Congreso de los Diputados insta al Gobierno
a que revise la fiscalidad que grava la economia pro-
ductiva, con la finalidad de favorecer los procesos de
ahorro, inversién y creacién de empleo.

En este sentido, antes de concluir el afio 1994, el Go-
bierno presentara en esta Camara un Proyecto de Ley
del Impuesto sobre Sociedades que contenga, entre
otras disposiciones:

— La adopcién de incentivos que faciliten la capita-
lizacién de las empresas.

— El establecimiento de mayores beneficios fiscales
a la creacién de empleo, a las inversiones en I+D, a la
formacién, a la internacionalizacion de la economia y
a la adopcién de procesos respetuosos con el medio
ambiente.

— La correccién de 1os efectos de la doble tributa-
cién de dividendos.

Asimismo el Gobierno procedera a revisar los médu-
los aplicables al Régimen de Estimacién Objetiva de
los rendimientos empresariales para favorecer la crea-
cién de empleo y los procesos de inversién.

41. El Congreso de los Diputados, consciente de la
necesidad de que en la economia espafiola se favorez-
ca el ahorro a largo plazo, insta al Gobierno a revisar
el régimen fiscal actualmente aplicable a los planes de
pensiones, al objeto de incentivar su utilizacién y de
dotarlos de mayores cotas de flexibilidad para poten-
ciar su desarrollo futuro.

42. El Congreso de los Diputados insta al Gobierno
a promover la inversién productiva mediante la utili-
zacion de instrumentos financieros, y, a tal efecto, a
que promueva la modificacion de la Ley 46/1984, de 26
de diciembre, reguladora de las Instituciones de Inver-
sién Colectiva, al objeto de ampliar los productos fi-
nancieros susceptibles de integrar el activo de los fon-
dos.de inversién, con la finalidad de permitir su
inversién en determinados activos productivos de las
pequeiias y medianas empresas, garantizando en todo
caso la solvencia de dichos fondos.

43. El Congreso de los Diputados, ante la impor-
tancia que tienen las pequefias y medianas empresas
(PYMES), la empresa individual y el trabajador auté-
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nomo en el mantenimiento del nivel de empleo del pais
y para garantizar un crecimiento estable de la econo-
mia, insta al Gobierno a estudiar la fiscalidad que gra-
va estas actividades econémicas y en particular a bus-
car la posibilidad de:

— Modificar el Impuesto sobre Actividades Econé6-
micas y el método de Estimacién Objetiva del Impues-
to sobre la Renta de la Personas Fisicas (IRPF) por
médulos en lo que se refiere a las variables de empleo
y de superficie con la finalidad de favorecer su funcio-
namiento. ‘

— Permitir que el esfuerzo de inversién efectuado -

por la empresa individual y por el trabajador auténo-
mo pueda reflejarse en una minoracién de sus obliga-
ciones tributarias tal como ocurre con las empresas
societarias y las que estdn sometidas a estimacién di-
recta.

44. El Congreso de los Dlputados insta al Gobier-
no a:

— Fomentar la inversién privada, motor de creci-
miento sostenible.

— Incrementar los niveles de ahorro, tanto publico
como privado, a fin de poner a disposicién de la inver-
sién recursos suficientes a precios razonables.

— Implantar cambios en la cantidad y calidad del
gasto publico, que permitan la reduccién del déficit y
la priorizacién de las infraestructuras y favorezcan la
recuperacién del pulso econémico.

— Eliminar los impedimentos estructurales que re-
ducen el crecimiento de la productividad del capital y
del trabajo y promover la competencia y flexibilidad
en los mercados.

— Propiciar la moderacién salarial, en especial en
el sector publico dado el importante efecto-demostra-

cién que tiene y su positiva incidencia en la consolida- -

cién de una eficaz politica de reduccién del déficit pu-
blico.

45. El Congreso de los Diputados insta al Gobierno,
en su caso mediante la presentacién de Proyectos de
Ley, a

— Reformar la Ley General Tributaria.

— Reformar el Impuesto de Sociedades mejorando
el tratamiento fiscal a la empresa para apoyar la com-
petitividad y la creacién de empleo favoreciendo la in-
versién productiva.

— Establecer medidas de politica financiera dirigi-
da a las empresas, potenciando los instrumentos exis-
tentes para favorecer la mayor autofinanciacién em-
presarial. '

46. El Congreso de los Diputados insta al Gobierno
a que, en el plazo maés breve posible, presente ante esta
Camara un Proyecto de Ley por el que se regulen las

suspensiones de pago y quiebras de las sociedades
mercantiles, con la finalidad de actualizar la vigente
regulacién que data de 1922, agilizar los procedimien-
tos concursales y facilitar el mantenimiento de la acti-
vidad productiva con el menor perjuicio para los inte-
reses de los acreedores y de los trabajadores.

47. El Congreso de los Diputados, ante el grave
problema que representa la existencia de un elevado
indice de morosidad en la economia:

— Considera necesario agilizar los procedimientos
referidos a conflictos de morosidad y delitos econémi-
cos con motivo del incumplimiento de las obligaciones
de pago de cheques, pagarés y letras de cambio.

— Insta al Ministerio de Economia y Hacienda y al
Banco de Espafia a instrumentar mecanismos de de-
teccién, control y penalizacién de aquellas personas fi-
sicas o juridicas que actiian como morosos con la fina-
lidad de mejorar las garantias de funcionamiento del
trafico mercantil. Estas actuaciones contribuiran al
aumento de la competitividad, especialmente a las pe-
quefias y medianas empresas.

48. El Congreso de los Diputados insta al Gobierno
a potenciar la internacionalizacién y la capacidad ex-
portadora de la empresa espafiola mediante la elabora-
cién de un Plan de medidas de apoyo a la actividad ex-
terior de las empresas que mejore su entorno
financiero, fiscal, de formacién e informacién y, a su
vez, de un Plan de mejora de la calidad de la infraes-
tructura de soporte a la exportacién y de los servicios
prestados por el Instituto Espafiol de Comercio Exte-
rior, de las Oficinas Comerciales de Espana y de las
Camaras de Comercio de Espafia en el Exterior.

49. El Congreso de los Diputados, con la finalidad
de disciplinar la gestién presupuestaria y reforzar los
sistemas de control del gasto piblico, insta al Gobier-
no para que, en el plazo mas breve posible, proponga a
esta Camara las modificaciones legislativas preCISas
encaminadas a:

1. Sobre la gestién del gasto piblico

a) Potenciar la vinculacién entre la autorizacién de
las modificaciones presupuestarias y la justificacién de
la necesidad de éstas para la mejor consecucién de los
objetivos inicialmente definidos en el programa de
gastos afectado. :

b) Aumentar. el nimero de conceptos vinculantes
en lo que al gasto corriente se refiere.

¢) Aumentar la vinculacién entre la estructura fun-
cional y las transferencias de crédito, suprimiendo,
salvo excepciones fundadas, las que afecten a dlstlntas
funciones de gasto.
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d) Suprimir la posibilidad de la incorporacién de
remanentes de crédito no comprometidos por opera-
ciones de capital. :

e) Suprimir la posibilidad de incorporar los rema-
nentes de crédito correspondientes a transferencias
autorizadas en el tltimo mes del afio.

f) Limitar al maximo las excepciones al régimen de
competencias para autorizar modificaciones presu-
puestarias.

g) Reducir el ntimero de credltos declarados am-
pliables en los anexos de las Leyes anuales de Presu-
puestos.

2. Sobre el control del gasto publico

a) Ampliar el nimero de requisitos basicos que de-
ban ser comprobados en cada expediente de gasto du-

rante la fiscalizacién limitada previa y el contenido de |

la fiscalizacién posterior para extenderlo a los_aspec-
tos de eficacia y eficiencia, ademas de los de estricta
legalidad.

b) Culminar la regulacion legal del régimen de ayu-
das y subvenciones publicas estableciendo, en particu-
lar, unos requisitos minimos basicos que se deben res-
petar con caracter de generalidad en su tramitacién,
concesién y control.

50. El Congreso de los Diputados insta al Gobierno
a regular la organizacién y funcionamiento de la Ad-
ministracién General del Estado, definiendo claramen-
te los 4mbitos reservados a los Organismos Aut6no-
mos, Sociedades Estatales y restantes Entes del Sector
Puablico Estatal, incluidas las Agencias. -

51. El Congreso de los Diputados insta al Gobierno
a remitir a la Camara una reforma de la Ley General
Presupuestaria que reduzca los criterios de discrecio-
nalidad de las modificaciones presupuestarias.y que
adecue el ambito de la Cuenta General del Estado al
contenido estricto de los Presupuestos Generales del
Estado —sujetandolas a mayor rigor y disciplina— e
introduciendo el presupuesto por objetivos de gasto en
el marco de una auténtica presupuestacién por progra-
mas, aumentando la transparencia y las posibilidades
de control financiero y parlamentario sobre todas las
clases de organismos y entes piiblicos.

52. El Congreso de los Diputados insta al Gobierno
a remitir un paquete de medidas legislativas de control
del gasto publico que incluyan mecanismos eficaces de
intervencién previa de la legalidad del gasto y del con-
trol de las contrataciones piblicas, tanto en el 4mbito
de las Administraciones como en el de las empresas
con participacién de caracter piblico, y de limitacién
de los procedimientos de adjudicacién directa.

53. El Congreso de los Diputados insta al Gobierno
a que elabore un Plan Cuatrienal 1994-97, en el que se
contemplen un conjunto de medidas y actuaciones
destinadas a reducir de manera progresiva el déficit
publico, de manera que en 1997 se esté en condiciones
de alcanzar los objetivos de convergencia en materia
de equilibrio presupuestario fijados en el Tratado de la
Unién Europea, sin perjuicio de que pueda procederse
a una flexibilizacién de los requisitos exigidos inicial-
mente en los acuerdos de la Unién Europea.

El Congreso de los Diputados, para la consecucién
de dicha reduccién del déficit, insta al Gobierno:

— A efectuar un mayor esfuerzo de contencién del
gasto publico, en particular aquel destinado a los gas-
tos consuntivos y de funcionamiento, priorizando los
recursos destinados a inversiones y a las pohtlcas acti-
vas de promocién del empleo.

— A promover la modificacién de la Ley General
Presupuestaria, estableciendo mayores criterios de
control sobre el gasto e impidiendo la desviacién de
partidas presupuestarias sin la previa aprobacion del
Congreso de los Diputados.

54. _El Congreso de los Diputados insta al Gobierno
a que remita a esta Camara, antes de que.concluya el
presente periodo de sesiones, un Proyecto de Ley de
modernizacién. de las explotaciones agrarias que defi-
na el modelo de explotacién prioritaria y que, median-
te ayudas econémicas, incentivos fiscales, fomento de
la movilidad del mercado de la tierra y estimulo del
asociacionismo, garantice su viabilidad econémica.

55. El Congreso de los Diputados insta al Gobierno
a impulsar y favorecer que las tierras objeto de retira-
da de conformidad con la Politica Agricola Comtn
(PAC), se destinen a cultivos con finalidad industrial.

56. El Congreso de los Diputados insta al Gobier-
no a:

~— Desarrollar una politica de fomento y desarrollo
del mundo rural.

— Realizar una politica de impulso y mejora de las
estructuras y servicios agricolas.

57. El Congreso de los Diputados insta al Gobierno
a potenciar las actuaciones-ante y por el Consejo de la
Unién Europea en defensa de las producciones y co-
mercializacién comunitaria de los platanos, tomates y
productos hortofruticolas espafioles.

58. EIl Congreso de los Diputados insta al Gobier-
no a que plantee y defienda ante la Comisién y el
Consejo de la Unién Europea la necesidad de estable-
cer un sistema permanente y objetivo de estimacién
de las incidencias climatolégicas desfavorables en la
agricultura, con los correspondientes sistemas de
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compensaciones en las rentas de los agricultores y, en
su caso, adaptaciones en el esquema de ayuda a los
cultivos herbaceos.

59. El Congreso de los Diputados insta al Gobierno
a que, dentro de la reciente formulacién de la Politica
Comuin de Estructuras Pesqueras, elabore en el plazo
de tres meses una norma basica que establezca:

1. El desarrollo de esta Politica Comtin en el Esta-
do Espaiiol.

2. Una participacién de las Comunidades Auténo-
mas en la gestién de las ayudas del Instrumento Finan-
ciero de Orientacién de la Pesca (IFOP), en coordina-
cién con la Administracién General del Estado, dentro
del marco competencial vigente.

3. Unas condiciones de crédito especiales para la
renovacién de la flota pesquera espafiola.

60. El Congreso de los Diputados insta al Gobierno
a desarrollar una politica pesquera dirigida a armoni-
zar a nivel comunitario las diferentes tallas minimas
de desembarque, para especies idénticas o afines.

61. El Congreso de los Diputados insta al Gobierno
a realizar un analisis de las participaciones industria-
les del sector publico, considerando su viabilidad eco-
némica y su interés estratégico. Asimismo efectuara
un esfuerzo para la competitividad y saneamiento eco-
némico y financiero de sus principales empresas, en
una perspectiva de gradual reduccién de las aportacio-
nes del Estado a las mismas,

62. El Congreso de los Diputados insta al Gobierno
a reducir, de manera progresiva durante la Legislatura,
las transferencias a las empresas piblicas no vincula-
das a un contrato-programa, al objeto de evitar la exis-
tencia de empresas publicas en situacién permanente
e indefinida de pérdidas.

63. El Congreso de los Diputados insta al Gobierno
a iniciar de forma inmediata con las Comunidades Au-
ténomas con competencias de ejecucién en materia de
reestructuracion sectorial, con los partidos politicos
que poseen representacién parlamentaria, con los in-
terlocutores sociales y los agentes econémicos mas re-
presentativos, las negociaciones que resulten necesa-
rias para acometer las reformas que se citan en la
exposicién de motivos de la presente resolucién, cuyo
contenido es el siguiente: «el reto de la competitividad
implica la superacién de nuestro retraso tecnoldgico
con los paises europeos mas desarrollados y por lo tan-
to la potenciacién de los gastos: I+D, investigacién tec-
nol6gica sectorial, CDTI, etc. Saneamiento de algunos
de los grandes sectores industriales del Estado (sidero-
metaldrgico, naval, etc.) e importantes subsectores
(como el de aceros especiales, bienes de equipo eléctri-
co, sectores auxiliares de la automocion, textil, etc.).

Nuestras empresas deben también afrontar los retos
de las nuevas tecnologfas, sus sistemas gerenciales, sus
estructuras productivas, sus sistemas informaticos y
de informacién, su adecuada dimensién, capacidad de
informacio6n, capacidad de prospectiva y andlisis de
los nuevos mercados, necesaria intensificacién del
marketing internacional. Los interlocutores sociales,
asf como los poderes publicos del Estado deben afron-
tar el reto de la productividad de la inversién, de la

_concertacién social y de la adecuacién de nuestro or-

denamiento especificamente en su sector laboral, don-
de se mantienen determinadas rigideces que en térmi-
nos comparativos dificultan la competitividad de
nuestras empresas (modificacién de condiciones de
trabajo, movilidad, licenciamientos colectivos, o regu-
lacién de empleo, clasificacién profesional y activi-
dad tutelar de la. actividad laboral en determinados
Ambitos)». :

64. Se insta al Gobierno a que intensifique los apo-
yos que favorezcan una mejora de la competitividad de
la pequefia y mediana empresa mediante la aproba-
cién de un plan, que establezca la cooperacién entre
las distintas Administraciones piiblicas con competen-
cias en la materia y que promueva:

1. El apoyo a la financiacién del sector mediante el
desarrollo de la nueva Ley de garantias reciprocas y la
creacion de redes financieras que integren las siguien-
tes actuaciones: '

— Préstamos avalados para inversiones

— Préstamos participativos

— Préstamos para reestructuracién financiera
— Capital Riesgo

— Garantias Reciprocas.

2. La innovacién tecnolégica en la empresa me-
diante apoyos a los proyectos de I+D que suponga me-
joras en los procesos o en los productos y mediante el
apoyo a redes tecnolégicas.

-3.- La mejora de la calidad y de los sistemas de cali-
ficacién de la misma que permita la competitividad de
los productos en un mercado cada vez mas exigente.

4, La cooperacién entre empresas mediante la par-
ticipacién en Sociedades de Acci6én Colectiva y apoyo a
la fusién y transmisién de empresas.

5. La difusién de la informacién que permita el me-
jor aprovechamiento de los apoyos de las distintas ad-
ministraciones, mediante la gestién conjunta de las ac-
tuaciones de apoyo a las pequefias y medianas
empresas (PYMES).

65. El Congreso de los Diputados insta al Gobierno
a adoptar investigacién cientifica y desarrollo tecnols-
gico y facilitar una mayor difusién de los resultados de
las investigaciones hacia las mismas, en especial las
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pequefias y medianas empresas, para su posterior
aprovechamiento productivo.

Asimismo, el Gobierno, mediante la adopcién de
medidas fiscales, potenciard una mayor colaboracién
entre la Universidad y las empresas y favorecera una
mayor movilidad de las investigaciones en todos los
ambitos del sistema productivo.

66. El Congreso de los Diputados insta al Gobierno
a que adopte las medidas necesarias para conseguir
unas tarifas eléctricas transparentes y, a medio plazo,
maés baratas, favoreciendo en este aspecto especial-
mente al sector industrial de manera que se ayude al
incremento de la competitividad de nuestra industria.

67. El Congreso de los Diputados insta al Gobierno
a apostar de forma decidida por el desarrollo e im-
plantacién de las energias renovables, por la adopcién
de vigorosos programas de ahorro energético, sobre la
base de la eficiencia en el uso y gestién de la energia,
propiciando los cambios necesarios en la estructura
energética, en los modos de produccién y habitos de

consumo de energfa, que tengan como objetivo un cre-

cimiento sostenible en un futuro viable para el medio
ambiente y las futuras generaciones.

68. El Parlamento insta al Gobierno a presentar un
Proyecto de Ley de Televisién por cable y remitirlo a
las Cortes en 1994.

69. El Congreso de los Diputados insta al Gobierno
a que proceda a la determinacién y puesta en practica
de una serie coherente de medidas relacionadas con el
proceso comunitario de liberalizacién de las telecomu-
nicaciones, que favorezcan la resolucién de los proble-
mas actualmente planteados, potencien los intereses
nacionales y reduzcan los riesgos de futuro derivados
de la penetracién en el mercado nacional de otros ope-
radores. :

70. El Congreso de los Diputados insta al Gobierno
a que remita a la Camara un Proyecto de Ley de orde-
nacién del transporte aéreo que armonice la legisla-
cién espanola con la comumtana '

71. El Congreso de los Diputados insta al Gobierno
a garantizar que las emisiones de radiotelevisién pa-
blica en las emisiones realizadas a través de sus cen-
tros territoriales se comprometan progresivamente en
objetivos de los programas de normalizacién lingiifsti-
ca de las Comunidades Auténomas con lengua oficial
propia distinta de'la lengua espafiola.

72. El Congreso de los Diputados insta al Gobierno
a ejecutar una liberalizacién ordenada y regulada de
las telecomunicaciones, que conjugue la libertad de
mercado, con la garantia de prestacmn de servicios ba-
sicos.

73. El Congreso de los Diputados insta al Gobier-
no a:

— Que dé prioridad a la autopista-autovia Trans-
cantabrica como salida necesaria a Europa a través de
la frontera de Irtin, haciendo constar que, en lo que
depende de las competencias transferidas, en carrete-
ras, a la Comunidad Auténoma del Pais Vasco, se han
tomado las decisiones oportunas para construir el pe-
quefio tramo que faltaba para conectar la frontera
francesa con el limite de Cantabria.

— Que se agilicen las obras de expansién del Puerto
Exterior de Bilbao en todas sus fases previstas.

Del mismo modo, dar solucién urgente a la proble-
matica, no resuelta hasta el momento, en el Puerto de
Pasajes.

Que ejecute urgentemente las obras de infraes-
tructuras minimas necesarias, para que los aeropuer-
tos vascos sean acondicionados de la forma que la im-
portante demanda de los mismos exige.

74. El Congreso de los Diputados insta al Gobierno
a que, ante el preocupante aumento de las cotas de
erosién y desertizacién que sufre nuestro pafs y habida
cuenta de la insuficiente dotacién presupuestaria para
1994, elabore en el plazo mas breve posible un plan de
lucha contra la erosién que contemple la reforestacién
de un millén de hectareas en cuatro afios, que se soli-
cite la cofinanciacién de la Unién Europea, y prevea la
dotacién presupuestaria necesaria.

~ 75. El Congreso de los Diputados insta al Gobierno
a desarrollar una politica ambiental que corrija activa-
mente las agresiones que por accién u omisién produ-
ce la moderna sociedad industrial, especialmente en el
campo de la prevencion de los incendios forestales, el
disefio de un plan hidrolégico adecuado a las necesi-
dades del territorio y la prevencién del deterioro de la
capa de ozono de la atmésfera.

76. El Congreso de los Diputados insta al Gobierno
para que introduzca y aplique los instrumentos econé-
micos y fiscales que promueve la Unién Europea a tra-
vés de los Fondos de cohesién, al objeto de adecuar la
actividad productiva a las normas de proteccién me-
dioambientales. Asimismo, se estableceran lineas de
financiacién preferente con bonificaciones, para favo-
recer el desarrollo de un sector productivo medioam-
biental competitivo en el marco de la Unién Europea.

77. El Congreso de los Diputados insta al Gobier-

‘no a:

1. Desarrollar férmulas especificas de contratacién
e incentivos dirigidos a la integracién en la vida labo-
ral de aquellos colectivos cuya insercién en el mercado
de trabajo resulta especialmente dificil, como lo de-

" muestra el hecho de su larga permanencia en la situa-
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cién de desempleo, tales como parados mayores de 45
afios, desempleados de larga duracién y minusvalidos.

2. Que adopte las medidas legales pertinentes que
permitan al Instituto Nacional de Empleo, como agen-
cia puablica de colocacién, contribuir a mejorar el fun-
cionamiento del mercado de trabajo y destinar prefe-
rentemente su actividad, como instrumento de
solidaridad, a facilitar la colocacién de los colectivos
de trabajadores que maés dificultades tienen para inte-
grarse o reingresar en el mercado de trabajo, tales co-
mo jévenes menores de 25 afios, mujeres subrepresen-
tadas, parados mayores de 45 afios, minusvalidos y
parados de larga duracién. '

3. Perfeccionar, en colaboracién con las Comunida-
des Auténomas, la calidad de los cursos de Formacién
Profesional Ocupacional y Continua, estableciendo
una oferta formativa adecuada que permita definir el
contenido y duracién de los correspondientes certifica-
dos de profesionalidad que se deben integrar en el Re-
pertorio de Certificaciones Profesionales.

78. El Congreso de los Diputados insta al Gobierno
a aprobar, antes de finalizar 1994 conforme a lo esta-
blecido en el Programa Nacional de Formacién Profe-
sional, el Catslogo de Titulos y Certificados correspon-
dientes al sistema nacional de cualificaciones
profesionales de acuerdo con lo establecido en la nor-
mativa comunitaria.

79. El Congreso de los Diputados insta al Gobierno
a incrementar los gastos destinados a “medidas acti-
vas” (empleo y formacién) a fin de elevar la formacién
de gran parte de la poblacién activa (empleada y de-
sempleada).

80. El Congreso de los Diputados insta al Gobierno
a establecer mecanismos para que las inversiones rea-
lizadas por empresas multinacionales en territorio na-
cional, beneficiarias de ayudas publicas, se orienten a
la estabilidad de la actividad econémica y los empleos
generados.

81. El Congreso de los Diputados, consciente de la

importancia que tiene la creacién de empleo para la

reactivacién de la actividad econémica espaiiola y pa-
ra el mantenimiento de la estabilidad social, insta al
Gobierno a adoptar, con la maxima celeridad, todas
aquellas normativas que deban desarrollarse para un
eficaz cumplimiento de la reforma laboral que actual-
mente se esta tramitando en las Cortes Generales.

82. El Congreso de los Diputados insta a la biisque-
da de un amplio consenso que pueda remover las cau-
sas estructurales y coyunturales que propician el grave
problema del desempleo. Consenso entre interlocuto-
res e instituciones locales que posibilite la confeccién
de un plan global de lucha contra el desempleo basado
en los siguientes pardmetros: '

— Reforma del Instituto Nacional de Empleo
(INEM) transformandolo en un ente activo de la lucha
contra el desempleo y la formacién profesional.

— Regularizacién de la economia sumergida.

— Intensificacién y mejora de la formacién profe-
sional reglada y ocupacional (comarcalizacién, pros-
pectiva de las necesidades industriales de las zonas,
consenso con los interlocutores, compromiso presu-
puestario suficiente, actualizacién tecnolégica, etc.).

— Disefio de una politica macroeconémica impul-
sora del crecimiento a través de una adecuada reduc-
cién del gasto puablico que permita reorientar los ins-
trumentos fiscales al crecimiento, y reduccién del
déficit publico que posibilite expansiones fiscales adi-
cionales. A

— Saneamiento de las empresas piiblicas y de los
sectores y subsectores con especiales dificultades de
competitividad.

— Apoyo econémico e institucional a la economia
social. - .

— Impulso de la concertacién social que permita
distribuir racionalmente responsabilidades derivadas
del ajuste de nuestras estructuras productivas (tecno-
légico, productivo, juridico, dimensionamiento, etc.).

83. El Congreso de los Diputados manifiesta su vo-
luntad de adoptar todas las medidas susceptibles de
garantizar la consolidacién de nuestro sistema de pro-
teccién social, poniendo el progreso econémico al ser-
vicio de los objetivos de justicia y solidaridad.

En particular, el Congreso de los Diputados mani-
fiesta su defensa de un sistema de pensiones ptiblicas
viable desde el punto de vista financiero y suficiente
desde el punto de vista de la cobertura de los derechos
generados por sus beneficiarios. En ese sentido, pro-
pone intensificar los trabajos en marcha en la Ponen-
cia constituida en el seno de la Comisién de Presu-
puestos, a fin de detectar los problemas que pudieran
poner en riesgo a medio y largo plazo la solvencia de
nuestro sistema de pensiones, anticipando las respues-
tas pertinentes.

Ademas, la Camara solicita al Gobierno la informa-
cién que vaya obteniendo de la Unidad de lucha contra
el fraude constituida el presente afio, con el fin de va-
lorar la posible adopcién de nuevas medidas encami-
nadas a luchar contra el fraude en las cotizaciones so-
ciales y los abusos en la percepcién indebida de
prestaciones.

84. El Congreso de los Diputados insta al Gobierno
a intensificar la lucha contra el fraude, tanto en la ver-
tiente de los ingresos como en la de los gastos, en ma-
teria de proteccién social, asegurando que las presta-
ciones econémicas por incapacidad laboral transitoria,
invalidez y desempleo sean percibidas por quienes
estén realmente en dichas situaciones y durante el
tiempo en que conserven el derecho a las mismas. El
Gobierno, en colaboracién con las Comunidades Auté6-
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nomas, continuard con la politica de vincular la pres-
tacién por desempleo a la asistencia a cursos. de for-
macién, siempre que no existan ofertas de empleo ade-
cuadas que ofrecer a los parados.

85. EIl Congreso de los Diputados insta al Gobierno
a que establezca convenios con la Organizacién Nacio-
nal de Ciegos Esparioles (ONCE) y Organizaciones no
gubernamentales para la financiacién de programas
dirigidos a la integracién de minusvalidos a través de
la educacién. :

86. El Congreso de los Diputados insta al Gobierno
a adoptar las medidas fiscales y presupuestarias nece-
sarias para garantizar la financiacién suficiente del
sistema sanitario pdblico, indispensable para asegurar
unos servicios universales, de calidad y equitativos en
funcién de las necesidades sociales. '

87. El Congreso de los Diputados insta al Gobierno
a desarrollar medidas de planificacién, gestién y eva-
luacién de los servicios sanitarios publicos, que tengan
como indicadores prioritarios la me]ora dela 51tuac1on
de salud de la poblacién. -

88. El Congreso de los Diputados 1nsta al Gobler—
no a: :

— Culminar, a la mayor brevedad, el proceso ten-

dente a disponer del marco normativo adecuado para
reordenar las prestaciones del Sistema Nacional de Sa-
lud. o

— Que, por la naturaleza del tema, sea especial-
mente sensible a la necesidad y conveniencia de que la
elaboracién de las normas correspondientes sean fruto
del maximo consenso posible entre las partes impli-
cadas, Administraciones Publicas sanitarias, -ciudada-

nos, consumldores y orgamzac1ones academlco-profe-

smnales

89. El congreso de los Dlputados insta al Gobler--'

no a:

— De forma progresiva, hacer més restrictiva la

normativa reguladora de la pubhcldad del tabaco y al-

cohol.
— Velar por el cumplimiento estricto de dicha nor-
mativa. : :
— Fomentar cuantas medidas sean razonablemente
necesarias’'y posibles en materia de educacién sanita-
ria, fundamentalmente dirigidas a'los nifios y jévenes.

90. EI Congreso de los Diputados insta al Gobierno
a incorporar-la materia del SIDA oficialmente, al curri-
culum de la ensefianza secundaria obligatoria.

91. El Congreso de‘los Diputados insta al Gobierno
a establecer una normativa reguladora de las operacio-

nes mercantiles a crédito, en aras a proteger los dere-
chos de los consumldores y usuarios.

92, El Congreso-de'los Diputados insta al Gobierno
a promover una reforma de la legislacién sobre incom-
patibilidades de Altos Cargos (Ley 25/1983, de 26 de
diciembre, modificada por Ley 9/1991, de 22 de mar-
z0), perfeccionando el régimen sancionador por el in-
cumplimiento de las obligaciones de declarar en el re-
gistro de intereses correspondiente a actividades y
bienes patrimoniales, reforzando las funciones de con-
trol de la Inspeccién General de Servicios de la Admi-
nistracién Pablica. ‘
- Se extender3 la obligacién de declarar sus biénes pa-
trimoniales a todos los Altos Cargos, miembros del Go-
bierno, Secretarios de Estado y todos aquellos titulares
de puestos de nombramiento directo por aquél, que,
por implicar esencial confianza o responsabilidad, sean
clasificados por Ley como tales. A los efectos anterior-
mente referidos, en los cuestionarios o modelos de de-
claracién que oficialmente se elaboren, deberan decla-
rarse todas las actividades que generen ingresos, asi
como todos los bienes patrimoniales del cargo publico,
y las sociedades de administracién del patrimonio fa-
miliar, las sociedades instrumentales y cuantas sean
participadas. por aquéllas. En el registro de intereses se
incluird adema4s, en cada ejercicio, copia-de las decla-
raciones de renta y patrimonio.

Todas las declaraciones anteriormente referidas de-

_ beran realizarse en los tres meses siguientes al nom-

bramiento y en los tres siguientes a la fecha del cese.

- 93. El Congreso de los Diputados insta al Gobierno
a profundizar en la racionalizacién y simplificacién de
las estructuras de la Administracién General del Esta-
do, eliminando duplicidades con las Comunidades Au-
ténomas, cuarido las hublere fomentando formulas de
cooperac1on o

- 94, ' El Congreso de los Diputados insta al Gobierno
a completar el proceso de transferencias pendientes a
las comunidades Auténomas de acuerdo con el ambito
de autogoblerno reconocido y garantlzado en sus Esta-
tutos de Autonomia.

95. El Congreso de los Diputados insta al Gobierno
a integrar a las Comunidades Auténomas en el proceso
de 1nst1tuc1onahza010n de la “voluntad nacional” ante
la Unién Europea mediante el uso adecuado de la co-
rrespondiente Conferencia Sectorial y de la Comisién
General de Autonomias del Senado.

96. ‘El Congreso de los Diputados insta al Gobierno
a remitir a la CaAmara, antes de finalizar el periodo de

- sesiones, los Proyectos de Ley Orgénica de aprobacién

de los Estatutos de las ciudades de Ceuta y Melilla.
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97. El Congreso de los Diputados insta al Gobier-
no a aprobar, en el menor plazo posible, el nuevo sis-
tema de participacién de las Corporaciones Locales
- en los tributos del Estado, con efecto del 1 de enero
de 1994. ‘

98. El Congreso de los Diputados insta al Gobierno
a impulsar y promover de forma eficaz la realidad plu-
ral de lenguas y culturas presentes en el Estado espa-
fiol en colaboracién con las restantes Administracio-
nes Publicas.

99. EIl Congreso de los Diputados insta al Gobierno
a culminar el proceso de negociacién del pacto local
entre la Administracién, la Federacién Espaiiola de
Municipios y Provincias y las fuerzas politicas, para
determinar las competencias a transferir a la Adminis-
tracién local, la renegociacién de la deuda global y su
sistema de financiacién, ‘

100. El Congreso de los Diputados, sensible a la ac-
tual situacién de insuficiencia de recursos que afecta a
las Corporaciones Locales, insta al Gobierno a presen-
tar a las Cortes Generales, en el plazo mas breve posi-
ble, un Proyecto de Ley de reforma de la Ley regulado-
ra de las Haciendas Locales, de acuerdo con los
principios de suficiencia financiera y autonomia para
la gestién de los respectivos intereses.

101. El Congreso de los Diputados insta al Gobier-
no a que:

— Haga publicas las prioridades facilitadas por la
Comisién Delegada de Asuntos Autonémicos, los tras-
pasos concretos identificados con dichas prioridades y
el planteamiento competencial de los mismos.

— Contindte la lectura conjunta con cada una de las

Comunidades a que se refiere la Disposicién Transito-
ria Segunda de la Constitucién, con planteamientos de
lealtad y de maximo desarrollo estatutario, estable-
ciéndose las prioridades de dicho desarrollo de forma

bilateral y no unilateralmente por el Gobierno o sus

Comisiones Delegadas.

— En el caso de la Comunidad Auténoma del Pais
Vasco, dicha lectura conjunta tendra como base
el Acuerdo del Parlamento Vasco de 1 de julio de
1993,

102. El Congreso de los Diputados insta al Gobier-
no a que firme el «Acta constitutiva de la Comisién Bi-
lateral Administracién del Estado-Administracién de
la Comunidad Auténoma del Pais Vasco para asuntos
relacionados con las Comunidades Europeas».

103. El Congreso de los Diputados insta al Gobier-
no a incrementar los cursos de formacién y aprendiza-
je del personal al servicio de la Administracién del Es-
tado, destinados en el territorio de una Comunidad

Auténoma que disponga de régimen de cooficialidad,
en las diferentes lenguas oficiales distintas del cas-
tellano. : o :

104. El Congreso de los Diputados, consciente de la
necesidad de profundizar en la racionalizacién del Es-
tado y sus Autonomias, al tiempo que se posibilita una
politica de contencién del gasto publico, insta al Go-
bierno a reducir sustancialmente la Administracién
periférica del Estado en todos aquellos ambitos en que
se producen duplicidades administrativas tanto en las
competencias transferidas a las Comunidades Auténo-
mas cuanto aquellas cuyo ejercicio pueda ser concerta-
do o delegado a las mismas.

III) OTROS ACUERDOS

105. De acuerdo con los criterios legales que se es-
tablezcan:

1. Los partidos politicos presentaran los estados
contables consolidados, donde deber4n figurar, perfec-
tamente diferenciados, los ingresos por aportaciones
regulares de sus afiliados, de los ingresos por aporta-
ciones voluntarias.

2. Los partidos politicos, asimismo, rendiran sus
cuentas de acuerdo con un sistema normalizado de
contabilidad que se adapte a sus necesidades y carac-
teristicas dentro del marco del Plan General de Conta-
bilidad.

106. El Congreso de los Diputados manifiesta el
criterio de:

a) Que se extienda el ambito de aplicacién de la
Ley de Contratos de las Administraciones Publicas a
todos aquellos entes publicos con personalidad juridi-
ca propia que no desarrollen actividad de carécter
mercantil. A
" b) Que los contratos de obras, y otros relacionados
con los mismos, de los entes publicos con actividad
mercantil y empresas publicas cuya financiacién pro-
venga mayoritariamente de los poderes publicos, se in-
cluirdn en el ambito de aplicacién de la Ley de Contra-
tos de las Administraciones publicas.

¢) Que se generalice la intervencién de 6rganos co-
legiados, mesas de contratacién o juntas de contrata-
cién, en la adjudicacién de todos los contratos de las
Administraciones publicas, con la presencia de aseso- .
res juridicos e interventores en dichos érganos.

d) Que se revisen los supuestos en que procede la
utilizacién de la.contratacién directa para hacer. mas
rigurosa su aplicacién, limitandola a-supuestos excep-
cionales estrictamente justificados. Por una parte, de-
ben revisarse las cuantias por debajo de las cuales es
posible acudir a este procedimiento. Por otra parte,
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debe procederse a perfilar de manera mas rigurosa los
conceptos que justifican la utilizacién de la contrata-
cién directa (urgencia, afectacién a los intereses esen-
ciales de la seguridad del Estado y contratos comple-
mentarios).

Imprime RIVADENEYRA, S. A. - MADRID
" Cuesta de San Vicente, 2_'8';'y 36
Teléfono;347+23-00.-28008-Madrid
Dépésito legal: M. 12.580 - 1961

107. El Congreso de los Diputados acuerda como
conveniente que la modificacién en tramite de la Ley
de contratos de las Administraciones Publicas limite al
maximo la discrecionalidad y comprenda el conjunto
del sector piiblico.
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