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MEMORANDUM

110/000202 De Entendimiento niimero cinco relativo a la integracién de la Agencia
OTAN de gestion del desarrollo, la produccién y el apoyo en servicio del

MRCA (NAMMA) y la Agencia OTAN de gestion de

esarrollo, la pro-

duccién y la logistica del EFA (NEFMA) en la Agencia OTAN de gestion
del desarrollo, la produccion y la logistica del EF2000 y del Tornado
(NETMA). (Autorizacion: articulo 94.1 de la Constitucioén.)

La Mesa de la Camara, en su reunién del dia de hoy,
ha adoptado el acuerdo que se indica respecto del
asunto de referencia:

(110) Autorizacion de Convenios Internacionales.
110/000202.
AUTOR: Gobierno.

Memorandum de Entendimiento ntmero cinco relativo
a la integracién de la Agencia OTAN de gestion del de-
sarrollo, la produccién y el apoyo en servicio del MRCA
(NAMMA) y la Agencia OTAN de gestion del desarrollo,
la produccién y la logistica del EFA (NEFMA) en la
Agencia OTAN de gestion del desarrollo, la producciéon
y la logistica del EF2000 y del Tornado (NETMA).

Acuerdo:

Encomendar Dictamen por el procedimiento de urgen-
cia a la Comisién de Asuntos Exteriores y publicar en
el Boletin, estableciendo plazo para presentar propues-
tas, que tendrdn la consideracién de enmiendas a la
totalidad o de enmiendas al articulado conforme al ar-
ticulo 156 del Reglamento, por un periodo de ocho di-
as habiles, que finaliza el dia 5 de diciembre de 1995.

En ejecucion de dicho acuerdo, se ordena la publica-
cion de conformidad con el articulo 97 del Reglamento
de la Camara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 21 de noviem-
bre de 1995.—P. D., El Secretario General del Congreso
de los Diputados, Ignacio Astarloa Huarte-Mendicoa.

MEMORANDUM DE ENTENDIMIENTO NUMERO CINCO
RELATIVO A

LA INTEGRACION DE LA AGENCIA OTAN DE GESTION DEL DESARROLLO, LA PRODUCCION Y EL APOYO

EN SERVICIO DEL MRCA (NAMMA) Y LA AGENCIA OTAN DE GESTION DEL DESARROLLO, LA PRODUC-

CION Y LA LOGISTICA DEL EFA (NEFMA) EN LA AGENCIA OTAN DE GESTION DEL DESARROLLO, LA
PRODUCCION Y LA LOGISTICA DEL EF2000 Y DEL TORNADQ (NETMA)

INDICE

INTRODUGCCION L. it ettt e se e s s e e s e et et e ntaor e st eeeensenraereeneen 2



CONGRESO 25 DE NOVIEMBRE DE 1995.—SERIE C. NUM. 247-1
Pagina
SECCION 1 OBJETIVO DEL PRESENTE MOU ...ooovviiiiiiiiiie s 2
SECCION 2 OBJETIVO DE LA INTEGRACION DE AGENCIAS ..o 3
SECCION 3 ORGANIZACION DE GESTION .....ociiiiiieniiniiiiienione it eisn st 3
SECCION 4 - ACUERDOS DE FINANCIACION .........oiioiiovoiroeieseenereees e esesssesss s enesseneonns 5
SECCION 5 IMPLANTACION ..ottt ettt e bbbt e e s sttt s et n e e s aans 5
SECCION 6 AUDITORTA ..ot ettt stet et e rit bttt are s s b as et asa st 5
SECCION 7 CONSULTA EN CASO DE CONFLICTO ......cociviieneimeriiiciiie et 5
SECCION 8 DURACION ...c.ooie it oottt ettt ettt e te s bbb sie st b e ssers s ersese st e sa e et st saeen 6
SECCION 9 RETIRADA Y FINALIZACION ..ottt e eeeennee 6
SECCION 10 FECHA DE ENTRADA EN VIGOR Y FIRMA ..............ocinee e rrreaee s ra e e s e s e nae s s 6
ANEXO A ESQUEMA DE LA ESTRUCTURA INICIAL DENETMA ... .o 6

INTRODUCCION

El Ministro Federal de Defensa de la Republica Fe-
deral de Alemania, el Ministro de Defensa de la Repu-
blica de Italia y el Secretario de Estado para la Defen-
sa del Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del
Norte, considerando:

— la firma el 14 de mayo de 1969 del Memoran-
dum General de Entendimiento (MOU N.° 2) relativo
al Desarrollo y Produccién conjuntos de un Avién de
Combate Polivalente, y la firma el 25 de mayo de 1987
del MOU N.° 14 relativo al Apoyo en Servicio del Siste-
ma de Armas Tornado;

— la creacién, de acuerdo con lo previsto en el MOU
General, de una Organizacién de Gestién, que el Con-
sejo del Atlantico Norte ha reconocido como organis-
mo filial de la OTAN, constituida en virtud de una Car-
ta OTAN de Organizacién de la Produccién el 9 de
mayo de 1969 y denominada Organizacién OTAN de
Gestién del Desarrollo, Ia Produccién y el Apoyo en
Servicio del Avién de Combate Polivalente, a la que se
hace referenciz en lo que sigue como «NAMMO», com-
puesta de una Junta Directiva y de una Agencia OTAN
de Gestion del Desarrollo, la Produccién y el Apoyo en
Servicio del Avién de Combate Polivalente, a la que se
hace referencia en lo sucesivo como «NAMMA»;

y considerando asimismo, junto con el Ministro de
Defensa del Reino de Espana:

— la firma el 21 de octubre de 1986 del Memoran-
dum General de Entendimiento (MOU N.° 1) relativo
a la Definicion, Desarrollo, Produccién y Apoyo en
Servicio conjuntos del EFA;

— la creacién, de acuerdo con lo previsto en el
MOU General, de una Organizacién de Gestidn, que el
Consejo del Atlantico Norte ha reconocido como orga-

nismo filial de la OTAN, constituida en virtud de una
Carta OTAN de Organizacién de la Produccion el 1 de
febrero de 1987 y denominada Organizacién OTAN de
Gestién del Desarrollo, la Produccién y la Logistica
del Avién de Combate Europeo, a Ia que se hace refe-
rencia en lo que sigue como «NEFMO», compuesta de
un Comité Director, una Junta Directiva y una Agencia
OTAN de Gestién del Desarrollo, la Produccion y la
Logistica del Avién de Combate Europeo, a la que se
hace referencia en lo que sigue como «NEFMA»;

— la firma el ............... del MOU de Reorientacién
del EFA (MOU N.° 4) relativo a la reorientacién de la
fase de Desarrollo y que denomina al proyecto Euro-
fighter 2000, al que se hace referencia en lo que sigue
como EF2000.

han estudiado la viabilidad y las ventajas de la inte-
gracién de las agencias de gestion NAMMA y NEFMA
en una (inica agencia para la gestién de ambos proyec-
tos. Los representantes antes citados, denominados en
lo que sigue «los Participantes», han decidido conjun-
tamente llevar a cabo esta integracion sobre la base de
los siguientes acuerdos.

SECCION 1
Objeto del presente MOU

1.1. El objeto del presente Memorandum de Enten-
dimiento, denominado en lo sucesivo «el presente
MOUp», es fijar las disposiciones que regirdn la integra-
cién de las agencias de gestion NAMMA y NEFMA en
una Gnica agencia y el posterior funcionamiento de es-
ta agencia integrada, llamada Agencia OTAN de Ges-
tién del Desarrollo, la Produccién y la Logistica del
EF2000 y del Tornado (en adelante «<NETMA»).
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1.2. Salvo que se estipule expresamente lo contra-
rio en el presente MOU, seguiran siendo de aplicacion
las disposiciones de todos los MOUs existentes que ri-
gen en la actualidad la adminisiracién de los progra-
mas EF2000 y Tornado. En caso de conflicto, tendra
precedencia lo estipulado en el presente MOU,

SECCION 2

Objetivo de la integracion de agencias

El objetivo de la integraciéon de NAMMA y NEFMA
es mantener y reforzar la gestién de los programas
Tornado y EF2000 mediante:

a. la maxima armonizacién entre NAMMO y NEF-
MO en la direccion de la Agencia; y

b. el uso mas eficaz posible de los recursos y la ar-
monizacién, en la medida en que resulte practico, de
los procedimientos y pricticas de gestién dentro de la
Agencia.

SECCION 3

Organizaciéon de Gestion

3.1. Los Participantes trataran de cumplir los obje-
tivos establecidos en la Seccién 2 mediante la adop-
cién de la siguiente estructura:

a. un Comité Director Conjunto;

b. dos Juntas Directivas (Tornado y EF2000);

c. una agencia de gestién integrada (NETMA), al
frente de la cual estara un Director General.

Comité Director Conjunto

El Comité Director Conjunto ejercera la supervisién
general de los programas Tornado y EF2000 y orienta-
r4 a las Juntas Directivas en los temas esenciales y mas
importantes referentes a la politica de actuacion, in-
cluyendo entre otros:

a. aprobacién de todos los borradores de Memo-
randos de Entendimiento (y de sus modificaciones);

b. admisién de nuevas naciones socios de los pro-
gramas;

c. designacion del Director General de la Agencia,
nombramiento del Director General Adjunto y de los
miembros de las Juntas Directivas y aprobacién de sus
términos de referencia;

d. aprobacién de propuestas para ventas a terceros;

e. resolucién de los conflictos de prioridades entre
los programas que las Juntas Directivas no puedan re-
solver conjuntamente.

Juntas Directivas

3.3. Dentro del marco de los MOUs correspondien-
tes a cada programa, y de conformidad con las orien-
taciones recibidas del Comité Director, las Juntas Di-
rectivas seran responsables de la direccién y control
global de los programas, incluyendo:

a. informacién al Comité Director sobre la marcha
de los programas, llamando la atencién del mismo so-
bre aquellos asuntos que requieran su consideracion o
decisién;

b. aprobacién de los Presupuestos Operativos para
cada programa y (conjuntamente) del Presupuesto Ad-
ministrativo de la Agencia;

c. fijacién de objetivos para la Agencia que garanti-
cen la gestion satisfactoria y dentro de plazo de los
programas, v examen de la situacién de éstos en rela-
ci6n con dichos objetivos;

d. aprobacién conjunta del Plan de Gestién Anual
de la Agencia, ‘

e. aprobacién de nuevos contratos que deban ser:
adjudicados por la Agencia y de las modificaciones de
contratos que afecten a los costes del proyecto, fechas
de entrega, especificaciones técnicas y/o prestaciones;

f. aprobaciéon de medidas para dar cumplimiento a
las exigencias de los programas en cuanto a reparto de
trabajos, reparto de costes y control de financiacién;

g. aprobacién, de conformidad con los MOUs de
programa pertinentes, de los compromisos financieros
en que incurra la Agencia en nombre de los Partici-
pantes,;

h. aprobacién de la organizacién general de la
Agencia y de la dotacién de personal para la misma;

i. aprobacién del nombramiento del personal de la
Agencia (excluyendo el GM, el DGM y los miembros de
las Juntas directivas) a nivel de Jefe de Divisién;

j. aportaciéon de los recursos nacionales necesarios
para ayudar a la Agencia a desempefiar sus funciones; y

k. garantizar la puesta a disposicion de las instala-
ciones nacionales adecuadas que permitan a la indus-
tria cumplir los programas contratados.

Agencia de Gestién (NETMA)

3.4. La Agencia integrada estara ubicada en Alema-
nia.

3.5. Al frente de NETMA se encontrard un Director
General. El esquema de la estructura inicial de NET-
MA se muestra en el Anexo A. La asignacion de pues-
tos entre los Participantes reflejara su participacién
respectiva en los programas Tornado y EF2000, asi co-
mo el equilibrio entre los dos programas.

3.6. NETMA gestionara los programas Tornado y
EF2000 dentro de los limites de la autoridad delegada
por los Participantes y de acuerdo con los principios
establecidos en los MOUs de programa. NETMA sumi-
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nistrara a los Participantes en el Tornado v el EF2000
una gestién de programa eficiente y eficaz para apoyar
las actividades de servicio a largo plazo del Sistema de
Armas Tornado y el desarrollo, produccién y apoyo en

" servicio del Sistema de Armas EF2000. En particular,
NETMA:

a. preparard, y previa aprobacién por los Partici-
pantes si procede, adjudicara, contratos que garanti-
cen el avance satisfactorio y dentro de plazo de los
programas y proporcionen a los Participantes una 6p-
tima relacién calidad/precio, mediante la gestién y
evaluacién de los concursos;

b. se asegurarad de que los acuerdos de reparto de
trabajo y de reparto de costes de los programas se su-
pervisan eficazmente y de que cualquier desequilibrio
se pone en conocimiento de los Participantes;

c. ejercerd el control de los compromisos financie-
ros de los programas, mediante la gestién responsable
de los presupuestos, la estimacién de las necesidades
de financiacién para el afio en curso y para los sucesi-
vos, la comprobacién y autorizacién de las facturas, el
pago a su debido tiempo de los efectos, las gestiones
bancarias y la contabilidad de fondos y la gestién efi-
caz de los activos de los programas;

d. garantizard que todos los aspectos técnicos, co-
merciales, financieros y logisticos de los programas se
gestionen de un modo eficaz desde el punto de vista
econdémico, se sometan a un analisis y proceso de
aprobacién detallados y se informe sobre ellos a los
Participantes periédicamente de acuerdo con planes
de informacién sobre el proyecto y procesos de Ges-
tién de Riesgos previamente acordados;

e. definira las instalaciones y recursos exigidos a
los Participantes para el cumplimiento de los progra-
mas;

f. nombrara personal de los Participantes cualifica-
do y con experiencia, teniendo en cuenta la necesidad
de planificar adecuadamente su sucesién, y facilitara,
dentro de los limites especificos impuestos por el Pre-
supuesto Administrativo, las instalaciones y el entorno
de trabajo necesarios para que dicho personal pueda
desempefiar sus funciones en los programas hasta el
maximo de su capacidad y del modo mas conveniente
para los intereses de los Participantes;

g. implantara los procedimientos internos 6ptimos,
haciendo el mejor uso posible de los sistemas v técni-
cas modernos;

h. gestionara la politica de relaciones piiblicas,
conjuntamente con la industria y los Participantes.

- Con el fin de gestionar estas tareas, NETMA, de
acuerdo con lo exigido por las Juntas Directivas, ela-
borara un Plan de Gestién (MP) que debera ser ratifi-
cado por éstas. El plan, ademas de identificar las gran-
des tareas estratégicas de la Agencia para un periodo
inmediato de varios afios, establecera metas especifi-
cas para el ano siguiente, fijando objetivos e indicado-

res de resultados segiin proceda. Al final de cada afio,
la Agencia elaborara un informe formal para los Parti-
cipantes en el que se evaltie la actuacién de NETMA en
relacién con los objetivos aprobados.

3.7. Con objeto de ayudar a NETMA a cumplir con
las responsabilidades que le corresponden segin el
Apartado 3.6 anterior, cada Participante, seglin proce-
da, realizard las siguientes funciones:

a. ejercer la supervisién técnica y financiera direc-
ta, de conformidad con los acuerdos contractuales, del
trabajo realizado por la industria dentro de su propio
territorio, asi como mantener un enlace continuo con
NETMA y suministrar informacion a la misma;

b. proporcionar servicios técnicos, por ejemplo Ga-
rantia de Calidad, y confirmar el cumplimiento de los
hitos técnicos nacionales;

c. proporcionar servicios de investigacidon de pre-
cios y de auditoria; y

d. asesorar a NETMA sobre las implicaciones na-
cionales de los términos y condiciones propuestos pa-
ra los contratos y subcontratos principales.

3.8. Como norma general, el Director General, su
Adjunto y los miembros de las Juntas Directivas asisti-
ran a las reuniones del Comité Director y de las Juntas
Directivas.

Director General de la Agencia

3.9. El Director General de NETMA sera responsa-
ble ante las Juntas Directivas de:

a. la gestién cotidiana de los programas, para con-
seguir los objetivos especificados por las BODs de for-
ma eficaz y dentro de los plazos previstos, incluyendo:

i) supervisiéon de todas las obligaciones contractua-
les entre los contratistas y la Agencia con objeto de ga-
rantizar que aquéllas se cumplen, incluso, cuando pro-
ceda, la supervisién del cumplimiento por la industria
de los hitos contractuales, y recomendacién a los Par-
ticipantes, en caso necesario, de medidas correctivas;

ii) redaccién y negociacién (dentro de los pardame-
tros establecidos por las BODs) de los contratos princi-
pales para las fases futuras de los programas, inclu-
yendo la definicién de las obligaciones contractuales .
que deban satisfacer los Participantes;

ili) garantizar el cumplimiento de todos los objeti-
vos y responsabilidades del MOU y recomendar a las
BODs las medidas correctivas necesarias;

iv) coordinacién, en nombre de todos los Partici-
pantes de cada Programa, de las fijaciones de precios
de contratos y verificaciones de aceptacién de produc-
tos que lleven a cabo los diversos Participantes;

v) obtencién de las aprobaciones de los Participan-
tes para el establecimiento de nuevos contratos v las

4



- CONGRESO

28 b NBViEMBRE DE 1995.—8erie C. NUM. 247-1

modificaciones de contratos que afecteri a los costes
del proyecto, fechas de entrega, especiﬁcaciones téeni-
cas y/o prestaciones; . :

b. presentacion de borradores de presupiiestos e ii=
formes financieros a las BODs para su aprobacién, de
acuerdo con las Normas y Reglamentos Financieros de
NETMA;

c. presentacién del Plan de Gestién Anual de la
Agencia a las BODs para su aprobacién, y posterior
aplicacion del mismo;

d. informacién periddica a las BODs sobre la situa-
cién en relacién con el Plan Anual de Gestion y otros
objetivos, incluyendo un adecuado proceso de Gestidn
de Riesgos, establecido por las BODs, y notificacion
inmediata de cualquier asunto que requiera instruccio:
nes urgentes de los Participantes;

e. seleccién de personal para la Agencia, salvo el
DGM vy los miembros de las Juntas Directivas, garanti-
zando que satisfacen los criterios establecidos en la
Carta Constitucional NAMMO/NEFMO y sometiendo
todos los nombramientos a nivel de Jefe de Divisién a
la aprobacién de las BODs;

f. implantacién de los procedimientos internos ép- -

timos, haciendo el mejor uso posible de los sistemas y
técnicas modernos; y

g. gestién de la politica de relaciones pl’lblicas, con-
juntamente con la industria y con los Participantes.

3.10. El GM tendra autoridad delegada para:

a. firmar contratos con la industria, previa aproba-
cién de los Participantes en el programa de que se trate;

b. conceder o denegar la autorizacién para los pa-
gos a la industria o intentar reembolsos de la indus-
tria, de acuerdo con las Normas y Reglamentos Finan-
cieros de NETMA; )

c. ceder personal de NETMA, de conformidad con
los Reglamentos de Personal Civil de la OTAN.

3.11, El GM sera responsable de NETMA ante el
Secretario General de la OTAN vy, con el apoyd de un
Asesor Juridico, garantizara el cumplimiento por la
Agencia de las leyes, normas y reglamentos en vigor.

3.12. Los Apartados 3.3-4 y 3.8-13 del MOU Gene-
ral NEFMO y la Seccién IV del MOU General NAMMO
(MOU N.° 2) se sustituyen por los Apartados 3.1 a 3.11
anteriores.

SECCION 4
Acuerdos de Financiacién

4.1. Los Participantes aportarin, en marcos alema-
nes, los fondos necesarios para sufragar los costes ad-
ministrativos de NETMA.

4.2. Inicialmente, los costes administrativos de
NETMA se distribuirdn por igual entre los dos progra-

mas v se utilizaran las férmiilas de repatto aprobadas
de acuerdo con la participacion respectiva e ambos.
La férmiila de financiacién inicial es la siguietite: GE
35,55%: 1T 21,05%; SP 6,5%; UK 36,9%. Las Jiintas Di-
rectivas reconsiderardn periédicameiite esta férmula
de financiacién y, en caso necesario, la modificaran.

SECCION 5
Implantaeién

5.1. NAMMA y NEFMA sei4n stistituidas por la
Agericia integrada NETMA, segiini lo previsto efi el pre-
sente MOU; con efectos desde el 1 de eniero de 1996.

5.2. Los Patticipaiites prevén que diitante el afio si-
guiente se armonizaran las estricturas y practicas de
teunién de ambos Prograimas para facilitar la consecu-
cién del objetivo establecido en la Seecién 2.

5.3. La estructira inicial de NETMA,; que se repre-
senta et el esquema del Anexo A, se adaptara progresi-
vamente para hacer frente a la evolucién de las exigen-
cias los Programas. Los Participantes sometetran en el
momento oportitio la”estrictura de la Agencia a tha
auditoria de personal.

SECCION 6
. Audito_ria

6.1. La auditoria externa de NAMMO y NEFMO la
llevara a cabo la Junta Internacional de Auditores para
la OTAN (IBAN). No obstante, los Participantes acep-
tan conjuntamente que las Instituciones Supremas de
Auditoria de los mismos puedan obtener en NETMA
toda la informacién e inspeccionar todos los archivos
desde el momento de la fusién que consideren necesa-
rios para permitirles ejercer su funcién de auditar las
administraciones nacionales de sus pafses e informar a
sus Parlamentos segin Io previsto en sus estatutos.

6.2. Reconociendo la necesidad de evitar perturba-
ciones injustificadas en NETMA vy de proteger la infor-
macién relativa a los demas Participantes, los Partici-
pantes invitaran a las Instituciones Supremas de
Auditoria a mantener consultas entre ellas y con otras
partes interesadas con el fin de definir medidas para su
acceso a la informacién de NETMA que reflejen el «mo-
dus operandi» decidido conjuntamente entre los Partici-
pantes y sus Instituciones Supremas de Auditoria.

SECCION 7
Consulta en caso de conflicto

Los conflictos relativos a la interpretacién o aplica-
cién del presente MOU se resolveran mediante consul-
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