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La Mesa de la Camara, en su reunién del dia de hoy,
ha adoptado el acuerdo que se indica respecto del
asunto de referencia:

(122) Proposicién de Ley de Grupos Parlamentarios
del Congreso.

122/000135.

AUTOR: Grupo Parlamentario Popular en el Congreso.

Proposicién de Ley marco de privatizacic;nes.

Acuerdo:

Admitir a tramite, trasladar al Gobierno a los efectos del
articulo 126 del Reglamento, publicar en el Boletin y
notificar al autor de la iniciativa, recabando del mismo
los antecedentes que, conforme al articulo 124 del Re-
glamento, deben acompaiiar a toda Proposicién de Ley.

En ejecucién de dicho acuerdo, se ordena la publica-
cién de conformidad con el articulo 97 del Reglamento
de la Camara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 24 de octubre
de 1995.—P. D., El Secretario General del Congreso de
los Diputados, Ignacio Astarloa Huarte-Mendicoa.

A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, al
amparo de lo dispuesto en el articulo 124 y ss. del Re-

glamento de la Camara, tiene el honor de presentar la
siguiente Proposicién de Ley Marco de Privatizaciones.

Madrid, 18 de octubre de 1995.—FEl] Portavoz, Ro-
drigo de Rato Figaredo.

PROPOSICION DE LEY MARCO DE
PRIVATIZACIONES

EXPOSICION DE MOTIVOS

Con la presente ley se pretende establecer un marco
que regula los distintos aspectos referidos a la privati-
zacién de empresas piiblicas.

El sector publico constituye en la actualidad una
parcela fundamental de la economia que incide en for-
ma directa en su funcionamiento y en el volumen del
gasto publico, al tiempo que ha carecido de unos crite-
rios claros que delimiten su participacién en las activi-
dades econémicas.

Durante estos dltimos afos, la politica de empresa
publica ha llevado a que el Estado estuviera presente
en muchas actividades sin que exista hoy una adecua-
da justificacién para mantener esta presencia. Por
otra parte, muchas empresas del sector publico pre-
sentan cuadros econdémicos-financieros graves acu-
san déficit acumulados y crecientes, y prestan servi-
cios ineficientes. El repliegue del Estado en la
prestacién de bienes y servicios a través de empresas

—1—



CONGRESO

27 DE OCTUBRE DE 1995.—SERIE B. NUM. 158-1

publicas es un fené6meno que se estd dando en la lti-
ma década en todos los paises, incluido el nuestro
porque le permite cumplir con mayor eficiencia las
funciones esenciales indelegables y aquellas otras de
caricter social que atiende, en su caso, en concurren-
cia con el sector privado. Dado que este fenémeno se-
guira adelante con nuevos procesos privatizadores,
conviene que la ley determine el procedimiento juri-
dico a seguir para la enajenacién de unidades empre-
sariales de titularidad publica garantizando las con-
diciones de transparencia y objetividad tanto en el
proceso de seleccion del adquirente como en la pro-
pia adjudicacién.

El texto de la ley menciona en su articulo primero
los objetivos fundamentales que se persiguen mediante
las privatizaciones, entre los que cabe destacar, ade-
mas de los explicados anteriormente, el de promover
la participacién del sector privado en la prestacién de
bienes y servicios en un marco competitivo, asi como
la mayor eficiencia en la prestacién de bienes y servi-
cios que aetualmente estan a cargo del sector publico y
la reduccién del endeudamiento publico.

La ley, dividida en cuatro capitulos, establece en el
primero de ellos las bases esenciales del régimen de
privatizacién de empresas publicas, considerando
que existe privatizacién cuando la transferencia de
propiedad implique la pérdida de la influencia domi-
nante de los poderes publicos en la empresa, dado
que como se establece en el ordenamiento comunita-
rio, éste es el elemento determinante para calificar a
una empresa como publica. Asimismo, prevé el régi-
men a aplicar a las enajenaciones de participaciones
accionariales minoritarias del sector publico estatal
que superen el 10% del capital social de las empresas
publicas.

El capitulo segundo regula el procedimiento a seguir
para la privatizacién para las empresas publicas, reco-
giendo el principio de que la competencia para privati-
zar corresponde al Consejo de Ministros mediante una
declaracién de sujeta a privatizacion que se habra de
hacer mediante Real Decreto cuyo contenido minimo
establece la propia ley a fin de garantizar la maxima
transparencia del proceso.

Sobre el procedimiento de privatizacién se esta-
blecen ciertas directrices respecto de la preparacién
de la empresa: son distintas operaciones que permi-
ten el mejor acondicionamiento juridico y econémi-
co de la empresa a privatizar, todas ellas a determi-
nar por el Consejo de Ministros. Al mismo tiempo,
se establece como requisito previo la valoracién por
parte de expertos independientes de la empresa a
privatizar y mecanismos especiales de control, una
vez privatizadas, para aquellas empresas que pres-
ten servicios esenciales para la comunidad o estén
sometidas a un especial régimen administrativo de
control o a una regulacién que excluya total o par-
cialmente la libre competencia o conceda privilegios
singulares.

Se regulan también las distintas alternativas de se-
leccién de los adjudicatarios que pueden utilizarse y
que tienen como denominador comin la preceptiva
observancia de los principios de transparencia, publi-
cidad y concurrencia. Por regla general el procedi-
miento sera el de oferta publica, aunque por acuerdo
motivado se podra acudir a otros procedimientos pre-
vistos en la legislacion general de contratos de las ad-
ministraciones publicas. La venta directa sélo esta pre-
vista como mecanismo excepcional.

Una especial atencién ha requerido el especial régi-
men juridico al que se someten los adquirentes de la
empresa, sean éstos cualificados técnica y/o econdémi-
camente, el publico en general o los empleados, cuya
regulacién forma parte del capitulo III. En este capi-
tulo se establecen también las posibilidades de limita-
cién, de adquisicién de porcentajes superiores a los
que se determinen para cada privatizacién con limites
establecidos con caracter general por la propia ley.

El capitulo cuarto establece unas normas comunes a
todo supuesto de privatizacién respecto a la determi-
nacién del precio y la eficacia juridica de las normas
contenidas en la ley. Asimismo prevé la afectacién de
los ingresos procedentes de privatizaciones a la amor-
tizacién del endeudamiento ptblico y un mecanismo
especifico de control de los procesos privatizadores
por parte del Parlamento.

Por ultimo la Disposicién Derogatoria deroga las
normas anteriores que parcialmente se referian a la
misma materia que es objeto de la presente ley.

A este efecto se propone la siguiente

PROPOSICION DE LEY MARCO DE
PRIVATIZACIONES

CAPITULO 1
Principios Generales
Articulo 1.°

La presente ley tiene como objetivos fundamentales
los siguientes:

a) Promover la participacién del sector privado en
la prestacion de bienes y servicios en un marco compe-
titivo.

b) Lograr una mayor eficiencia en la prestacién de
bienes y servicios que actualmente estan a cargo del
sector ptblico.

¢) Difundir el derecho de propiedad mediante la
transferencia de acciones a los particulares.

d) Reducir la participaciéon del Estado en la presta-
cién de bienes y servicios a los supuestos indispensa-
bles.
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e) Reducir el endeudamiento publico.
f) Establecer el marco juridico de las privatizaciones.

Articulo 2.°

1. La privatizacién de empresas cuya titularidad di-
recta o indirecta corresponda al Estado, a los Organis-
mos auténomos, a las Entidades del articulo 6.5 de la
Ley General Presupuestaria, a las Entidades Estatales
Auténomas o a las Sociedades Estatales se realizara
con arreglo a las disposiciones de la presente ley.

2. Alos efectos de la presente ley se entiende:

a) por privatizacion, la transferencia de propiedad
de activos, empresas, participaciones en el capital de
sociedades, acciones o unidades de negocio que su-
ponga para el sector publico la pérdida de su influen-
cia dominante directa o indirecta en la unidad empre-
sarial de que se trate;

b) por sector publico, el conjunto de las entidades
citadas en el apartado 1 anterior, junto con las domi-
nadas por ellas;

¢c) por empresa, toda unidad de negocio o de pres-
tacién de servicios susceptible de transferencia al sec-
tor privado, hdgase ésta por medio de venta o permuta
de acciones, activos o participaciones sociales o por
cualquier otro medio.

3. La existencia de influencia dominante por parte
del sector publico se presumird, en todo caso, cuando
concurra alguna de las circunstancias siguientes:

a) Poseer el sector publico directa o indirectamente
la mayoria del capital social.

b) Disponer de la mayoria de los votos inherentes a
las acciones o participaciones emitidas por la empresa.

¢) Poder designar o de hecho designar a mas de la
mitad de los miembros del 6rgano de administracién o
de direccién de la empresa o servicio de que se trate.

Articulo 3.°

1. Por acuerdo del Consejo de Ministros, mediante
Real Decreto, se podra proceder a la privatizacién to-
tal o parcial de empresas o participaciones accionaria-
les del sector publico estatal, conforme a las disposi-
ciones de la presente ley.

2. La enajenacién de participaciones accionariales
minoritarias del sector puiiblico estatal que superen el
102 del capital social en las empresas mencionadas en
el articulo 2.° de esta Ley, aunque dicha operacién no
constituya un supuesto de privatizacién, exigiran la pre-
via autorizacién del Consejo de Ministros. Las transfe-
rencias mencionadas en este parrafo se realizaran de
acuerdo a las disposiciones de la presente Ley, en los tér-
minos que autorice el Gobierno sobre procedimiento de

adjudicacidn, precio, porcentaje, seleccién del adquiren-
te o adquirentes, exigencia de previa autorizacién admi-
nistrativa para ciertos acuerdos y resto de condiciones.

CAPITULO 1
Procedimiento
Articulo 4.°

El Real Decreto que acuerde la privatizacién debera
precisar, al menos, lo siguiente:

a) El caracter total o parcial de la privatizacién vy,
en su caso, el porcentaje del capital a transferir.

b) Los sujetos a los que esta dirigida la convocato-
ria y, en su caso, el porcentaje que se reserva inicial-
mente para cada uno de ellos, considerados individual-
mente o por grupos homogéneos.

¢) El método o procedimiento de seleccién de los
adjudicatarios a utilizar.

d) El sometimiento a previa autorizacién adminis-
trativa de determinados acuerdos sociales, en su caso.

e) Las medidas de proteccién del empleo que pro-
cedan en su caso.

f) La vinculacién o no del precio de enajenacién a la
valoracion de la empresa por expertos independientes.

Articulo 5.°

El Consejo de Ministros podra acordar o promover
alguna o varias de las siguientes acciones a realizar
con caracter previo a la privatizacién:

a) Transformar la personalidad juridica del ente a
privatizar dentro de las formas juridicas previstas por
la legislacién vigente.

b) Disponer la creacién de nuevas unidades de ne-
gocio mediante la escisién, fusién, extincién o trans-
formacioén de las existentes, reorganizando, redistribu-
yendo o reestructurando cometidos, organizacion,
funciones o el objeto social de la empresa a privatizar.

A las nuevas unidades de negocio creadas conforme
a lo indicado en el parrafo anterior, que tuvieran por
objeto la prestacion de una actividad declarada servi-
cio publico, se les otorgara la correspondiente conce-
sién o autorizacién administrativa para la prestacién
del servicio, con anterioridad a su privatizacion.

¢) Disponer la disolucién de los entes juridicos
mencionados en el articulo 2.° de la presente ley.

d) Disponer que el Estado asuma el pasivo total o
parcial de la empresa a privatizar, a efectos de facilitar
o mejorar las condiciones de transferencia.

e) Variar la regulacién sectorial a fin de evitar si-
tuaciones de privilegio o contrarias a la libre compe-
tencia tras la privatizacién.
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Articulo 6.°

1. Cuando la privatizacién se refiera a empresas
que presten servicios esenciales para la comunidad,
declarados como tales por una ley, o se trate de empre-
sas sometidas a un especial régimen administrativo de
control o a una regulacién que excluya total o parcial-
mente la libre competencia o conceda privilegios sin-
gulares, el Real Decreto que acuerde la privatizacién
podra someter a autorizacién administrativa previa al-
guna o algunas de las siguientes decisiones:

a) la enajenacion o el gravamen en cualquier forma
y por cualquier titulo de los activos o participaciones
sociales necesarios para el cumplimiento del objeto so-
cial de ]Ja empresa y que a tal efecto se determinen.

b) la disolucién, escisién, transformacién o fusién
de la sociedad, asf como el cambio de su objeto social
y el cese de sus actividades.

2. Las empresas afectadas por el régimen de autori-
zacién administrativa previa regulado en el este articulo,
reflejaran en sus estatutos sociales este régimen en los
términos que disponga el Real Decreto que lo establezca.

3. El procedimiento para otorgar la autorizacién
administrativa se fijard reglamentariamente con pleno
sometimiento a la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de
régimen juridico de las Administraciones Publicas y
del procedimiento administrativo comin y a los si-
guientes principios:

a) El plazo maximo para resolver sera de un mes a
contar desde la fecha de la solicitud.

b) Vencido el plazo sin que se haya notificado reso-
lucién expresa, se entendera estimada la solicitud.

c) Cuando la Administracién considere que puede
otorgar la solicitud pero con alguna modificacién res-
pecto a lo solicitado por el interesado, podra promover
la suscripcién de un convenio sobre las caracteristicas
que ha de tener el acuerdo social o el acto sujeto a pre-
via autorizacién.

4. La autorizacién administrativa previa se supri-
mirad por Real Decreto en el momento en que su exis-
tencia ya no sea necesaria por no existir las razones
que motivaron su creacién o por cumplirse el plazo
maximo que, en su caso, determine el Real Decreto
que la establecié.

Articulo 7.°

1. La valoracién previa de las empresas a privatizar
constituye requisito indispensable para iniciar el pro-
cedimiento de adjudicacién previsto en esta ley.

2. El Gobierno encomendara la valoracién a unc o
mas expertos independientes de reconocido prestigio en
la materia seleccionados mediante concurso publico.

3. La valoracién de las empresas ser4 efectuada segtin
técnicas y métodos de uso comin en la comunidad finan-
ciera internacional en materia de transferencia total o
parcial de titulos o activos societarios, tomando en consi-
deracioén, en su caso, el valor bursatil de los titulos, el va-
lor de los activos, los beneficios realizados, las perspecti-
vas futuras de la empresa y los pasivos existentes u otros
que resulten apropiados al caso concreto de que se trate.

4. La valoracién resultante determinara el precio o
no segiin determine el Gobierno, especificando los mo-
tivos en el Real Decreto a que se refiere el articulo 4 de
esta Ley.

Articulo 8.°

1. La privatizacién se realizard por alguno de los
procedimientos de seleccién de los contratistas y for-
mas de adjudicacién regulados en la Ley de Contratos
de las Administraciones Publicas o mediante oferta
publica de venta o permuta, conforme a lo establecido
en la presente Ley.

En todos los casos, se asegurara la maxima transpa-
rencia y publicidad, estimulando la concurrencia de la
mayor cantidad de interesados.

2. Por regla general, si las acciones ya cotizan en
Bolsa, se observaré el procedimiento de oferta publica
de venta y/o permuta, salvo que se tratare de seleccio-
nar uno o mas adquirentes cualificados econémica o
técnicamente en cuyo caso se podri optar por alguna
de las formas de adjudicacién prevista en la Ley de
Contratos de las Administraciones Publicas.

El procedimiento de oferta publica debera realizarse
de acuerdo con las disposiciones de la Ley 24/88 y su
reglamentacién de desarrollo en lo pertinente.

3. Sdlo se podra acudir al procedimiento negociado
y a la adjudicacién directa en el supuesto de que ex-
presamente asi lo haya autorizado el Consejo de Mi-
nistros en el Real Decreto o acuerdo a que hacen refe-
rencia los articulos 3.2 y 4 de esta Ley.

4. Si la privatizacién no se realiza mediante oferta
publica de venta se observara el procedimiento admi-
nistrativo establecido en la Ley de Contratos de las Ad-
ministraciones Publicas en lo que no se oponga a las
disposiciones de la presente Ley.

5. En cada privatizacién se podran combinar dis-
tintos métodos de adjudicacién para tramos distintos
del capital a enajenar.

CAPITULO 111
Adquirentes y condiciones de transferencia
Articulo 9.°
El Gobierno podra determinar que ninguna persona

fisica o juridica pueda adquirir, en el proceso de priva-
tizacién o en sucesivas transmisiones de acciones pri-
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vatizadas durante el plazo que se fije, un porcentaje de
los titulos cedidos superior al que se determine en el
Real Decreto correspondiente, asi como establecer
porcentajes méaximos aplicables s6lo a nacionales de
pafses respecto a los que no exista obligacién juridica
de otorgar derechos iguales a los de las personas de
nacionalidad espafiola. En el primer caso el porcentaje
no podra ser inferior al 15%, y en el segundo al 25%.

Articulo 10.°

1. Cuando la venta de acciones se realizare mediante
el procedimiento de oferta publica, podran establecerse
en favor de las personas fisicas condiciones preferencia-
les y ventajosas de adquisicién en cuanto al tiempo, for-
ma de pago y precio de venta de la accién. Dichas con-
diciones deberén seguir los siguientes criterios:

a) La reduccién del precio no podra exceder del
15% del precio propuesto al mismo momento a otros
suscriptores en la operacién.

b) El adquirente no podra enajenar hasta su pago
integro o en el plazo superior que se establezca en el
Real Decreto o acuerdo de autorizacién.

2. Las demandas de suscripcién que no excedan de
la cantidad que se fije en cada caso, seran integramen-
te atendidas.

3. El Gobierno autorizard, en su caso, las condicio-
nes de reduccién y prorrateo de acciones a aplicar en
el supuesto de que las demandas de suscripcién supe-
ren la cantidad de titulos ofrecidos.

4. El Gobierno podra establecer condiciones que
favorezcan el mantenimiento ininterrumpido en la po-
sicién de las acciones.

Articulo 11.°

1. El Real Decreto determinar4, en su caso, el por-
centaje maximo que podra ser reservado para su adqui-
sicién por los empleados en forma individual o a través
de formulas asociativas o cooperativas, incluida la po-
sibilidad de transferir la empresa directa e integramen-
te a los propios empleados o a una parte de ellos.

2. Para la transferencia de participaciones acciona-
riales a empleados podr4 aplicarse un régimen de ven-
ta singular y privilegiado en cuanto al tiempo, forma
de pago y precio de las acciones, conforme a lo previs-
to en el articulo 10.1.

Articulo 12.°

. Cuando la seleccion del adquirente sea realizada
fuera del mercado bursatil en atencién a su cualifica-
cién técnica y/o econémica, se observara el siguiente
régimen:

1. No se admitiran como adquirentes a personas
juridicas publicas ni a las personas juridicas privadas
cuya titularidad pertenezca directa o indirectamente al
Estado, a las Comunidades auténomas o a las Corpo-
raciones locales ni a aquellas personas juridicas o fisi-
cas que participen dentro del territorio nacional en la
actividad que explota la empresa a privatizar cuando
de la adquisicién total o parcial se derivara una con-
centracién monopdlica del sector o una restriccién a la
competencia. A estos efectos se podra solicitar informe
previo al Tribunal de Defensa de la Competencia.

2. El o los adquirentes de las acciones transferidas
de acuerdo con el presente articulo no podran trans-
mitirlas a terceros durante el plazo que se determine
en el acto de adjudicacién.

CAPITULO IV
Normas comunes

Articulo 13.°

1. Toda venta de participaciones que se realice en
violacién de lo dispuesto en esta Ley, asi como todo
acuerdo social que se adopte contra lo dispuesto en el
articulo 6, seran nulos de pleno derecho, debiendo re-
trotraerse la situacién juridica al momento anterior a
aquél en que se actud contra los preceptos de esta Ley.

2. Quedaréan privadas de los derechos de voto las
acciones que sean adquiridas sin la previa autoriza-
cién administrativa, cuando ésta resulte exigible con-
forme a lo dispuesto en esta Ley y los Reales Decretos
que se dicten en su aplicacién.

3. La Administracién competente para otorgar la
autorizacién administrativa regulada en el articulo 6,
estarad legitimada para impugnar aquellos acuerdos o
actos que se ejecuten sin haber obtenido la autoriza-
cién si ésta, a su juicio, resultare preceptiva.

Articulo 14.°

1. El precio de venta de las acciones o empresas, o la
paridad de permuta que se estableciere, no podra ser in-
ferior al valor que para las mismas resultare segun la va-
loracién realizada conforme al articulo 7, salvo que el
propio Real Decreto que acuerde la privatizacién o el
acuerdo de autorizacién prevea bien la posibilidad de
guardar determinados tramos o la totalidad de las accio-
nes, por razones justificadas, para ser enajenadas en con-
diciones distintas y explicadas en el acto de autorizacién,
o bien la determinacién del precio por un procedimiento
objetivo y no discrecional como la cotizacién en bolsa.

2. El Gobierno determinara si las acciones se trans-
ferirdn a un precio fijo o minimo y cudl sera este pre-
cio, justificando en el Real Decreto los motivos del cri-
terio que se adopte.
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3. La deuda publica emitida por el Estado podra
ser admitida en pago de acciones hasta el porcentaje
del precio total de cada adquisicién que, en su caso,
prevea el correspondiente Real Decreto o autorizacién
del Consejo de Ministros.

Articulo 15.°

Los ingresos procedentes de las privatizaciones y
otras enajenaciones de empresas en manos del sector
publico, se aplicaran a la amortizacion de deuda publi-
ca u otro endeudamiento del sector empresarial ptbli-
co, salvo que el Consejo de Ministros acuerde expresa
y motivadamente darle otro destino por resultar més
apropiado para los equilibrios bésicos de las finanzas
estatales en el momento en que el ingreso se produzca.

Articulo 16.°

El Ministro proponente ante el Consejo de Ministros
del Real Decreto o de la autorizacion regulados en el
articulo 3, comparecera ante la Comisién correspon-

diente del Congreso de los Diputados para explicar el
contenido y oportunidad del acuerdo en un plazo no
superior a un mes desde la adopcién del mismo por el
Consejo de Ministros. ’

Articulo 17.°

Los expedientes de privatizacién seran remitidos, a
efectos de su fiscalizacién, al Tribunal de Cuentas en
un plazo de tres meses desde su finalizacién.

DISPOSICION DEROGATORIA

Quedan derogadas todas las disposiciones de igual o
inferior rango que se opongan a lo establecido en la
presente Ley y, en particular, los articulos 103 y 104 de
la Ley de Patrimonio del Estado, cuyo texto articulado
fue aprobado por Decreto 1022/1964, de 15 de abril, y
la Ley 5/1995, de 23 de marzo, de régimen juridico de
enajenacién de participaciones publicas en determina-
das empresas.
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