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La Mesa de la Cdmara, en su reuni6n del dia de hoy,
ha adoptado el acuerdo que se indica respecto del
asunto de referencia:

(100) Reforma Constitucional.
100/000002.
AUTOR: G.Mx, G. IU-IC.

Proposicién de reforma del articulo 13, apartado 2, de
la Constitucién espafiola.

Acuerdo:

1. Admitirla a tramite, publicarla en el Boletin y so-
meterla a la deliberacién del Pleno a efectos de su to-
ma en consideracién.

2. Trasladarla al Gobierno para que manifieste su cri-
terio respecto de su toma en consideracion.

3. Comunicar este acuerdo a los Grupos Parlamenta-
rios autores de la iniciativa.

En ejecucion de dicho acuerdo, se ordena la publica-
cién de conformidad con el articulo 97 del Reglamento
de la Camara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 3 de octubre
de 1995.—P. D., El Secretario General del Congreso de
los Diputados, Ignacio Astarloa Huarte-Mendicoa.

A la Mesa del Congreso de los Diputados

Al amparo de lo establecido en los articulos 166 y
167 de la Constitucién Espafiola y en el articulo 146
del Reglamento del Congreso de los Diputados, los
Grupos Parlamentarios, abajo firmantes, presentan la
siguiente Proposicién de reforma Constitucional.

Palacio del Congreso de los Diputados, 20 de sep-
tiembre de 1995.—José Maria Mur Bernad, Portavoz
del Grupo Mixto.—Rosa Aguilar Rivero, Portavoz del
Grupo Parlamentario Federal 1U- IC.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El 22 de julio de 1992 todos los Grupos Parlamenta-
rios del Congreso de los Diputados aprobaron, bajo el
principio del consenso del proceso constituyente y en
sesién plenaria, la primera y hasta ahora tinica propo-
sicién de reforma constitucional. Esta reforma se limi-
taba a afiadir los términos «... y pasivo...», para el de-



CONGRESO

6 DE OCTUBRE DE 1995.—SERIE B. Num. 149-1

recho de los extranjeros al sufragio en las elecciones
municipales.

La modificacion se inspir6 en la declaracion del Tri-
bunal Constitucional del dia 1 de julio que, ante el re-
querimiento del Gobierno, dictaminé la necesidad de
modificar el articulo 13.2 de la Constitucién, para que
tuviera cabida constitucional en nuestro ordenamien-
to, la estipulacién contenida en el articulo 8 B, aparta-
do 1, del Tratado Constitutivo de la Comunidad
Econdémica Europea, tal y como quedé redactado por
el Tratado de la Unién Europea, en lo relativo a la atri-
bucién del derecho de sufragio pasivo en elecciones
municipales a los ciudadanos de la Unién Europea que
no sean nacionales espaiioles.

Este hecho, provocado por la vocacién y voluntad
europeista, fue fruto del pacto de convivencia politica
que subyace en la Constitucién, y de la exigencia del
proceso de construccién y consolidacién de la Unién
Europea no sélo en un ambito econémico, sino tam-
bién politico y social.

Las Cortes Generales demostraron, entonces, una
clara conviccién en el proceso histérico de la construc-
cién europea de la que fueron participes al permitir la
institucionalizacién de un nuevo concepto de ciuda-
dania, la incipiente ciudadania comunitaria.

Manteniendo en todo momento el pacto de convi-
vencia politica que subyace en la Constitucién Es-
pafiola, se presenta la proposicién de reforma que en
todo caso no supondrd otra cosa que la supresion del
principio de reciprocidad, como férmula para esta-
blecer de forma definitiva los instrumentos de verda-
dera integracion de los habitantes que conviven paci-
ficamente en el territorio espafiol y esto para
contribuir a la construccién de una sociedad que viva
en la enriquecedora diversidad cultural dentro de ca-
da uno de los municipios que conforman los pueblos
de Espaiia.

El principio de reciprocidad es un principio de De-
recho Internacional para sujetos internacionales dife-
rentes con plena soberania. Supone un principio muy

limitativo que condiciona el disfrute del derecho de |

sufragio en un Estado a la equiparacién de trato para
con sus ciudadanos habitantes de otro Estado.

Este principio es ajeno, por lo tanto, al ambito su-
pranacional que es el ambito de la consolidacién euro-
pea, en el que de forma undnime los Estados integran-
tes deciden otorgar una serie de derechos politicos a
los ciudadanos de los restantes Estados que confor-
man el mapa europeo. Es por lo tanto, un mecanismo
que no se corresponde al hecho de demostrar la volun-
tad individual de cada uno de los sujetos Internaciona-
les de establecer acuerdos con cada uno de los restan-
tes sujetos de Derecho Internacional para asegurar el
mismo trato a sus ciudadanos.

Este principio, que quizas para algunos sea una he-
rramienta de proteccién, ha sido superado, y a la vez,
puede llegar a ser un impedimento para alcanzar la
plenitud de los enunciados constitucionales europeos
y de una Esparfia pluriétnica democratica.

Por otro lado, puede llegar a suponer, al mismo
tiempo, una violacién del principio de no discrimina-
cién de los ciudadanos comunitarios, puesto que esta-
mos primando la voluntad de un Estado que cede par-
te de sus soberania a la voluntad de un 6rgano
supranacional que decide para todos los ciudadanos
europeos en condiciones de igualdad.

En el proceso de la construccién europea, los pila-
res politico y social estdn muy atrasados y las diferen-
cias sociales se incrementan cada afio. Ya existe una
experiencia en ordenamientos juridicos de algunos de
los Estados europeos, en los que su norma suprema,
por consenso de todas las fuerzas politicas, se ha ade-
cuado a las nuevas circunstancias y a los cambios que
estan teniendo lugar en sus sociedades. Hay, en algu-
nos de ellos, una firme voluntad de evitar la forma-
cién de sociedades duales en las que convivan los na-
cionales, los occidentales extranjeros y los
inmigrantes de paises subdesarrollados o en vias de
desarrollo, es decir, «los que estan fuera y los que
estan dentro» de unos canones preestablecidos. Estos

-Estados asumen la existencia de unos pobladores que

no tienen aan reconocidos los mas elementales dere-
chos de ciudadania.

Es obvia la existencia de una diversidad que hay
que regular, no prevenir o evitar. Por esta razén, en
estos paises ya no es requisito, para el reconocimiento
de algunos de los derechos politicos, la nacionalidad,
sino la permanencia legal en el territorio durante un
determinado numero de anos. La falta de reconoci-
miento de los derechos politicos a residentes de un te-
rritorio es un freno a la plena integracién en la vida
social de un Estado. Cuando se deja de considerar a
los inmigrantes como trabajadores temporales y se
constata su intencién de permanecer en el territorio
esparfiol, resulta obligatorio concederles el mayor nua-
mero de derechos para evitar su marginacién. Al reco-

_ nocimiento pleno de los derechos laborales y sociales

tiene que sucederle el reconocimiento de los derechos
politicos.

El reconocimiento del derecho del sufragio activo y
pasivo para las elecciones municipales de aquellas per-
sonas que demostraran su voluntad de continuar vi-
viendo en alguno de los municipios espafioles seria la
manifestacién mayor de afirmacién de que los ciuda-
danos y extranjeros pertenecen a la misma comuni-
dad, y de esta forma demostrariamos la intencionali-
dad de guiarnos por el principio de integracién de
todos los habitantes del territorio del Estado espafiol.

I
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PROPOSICION DE REFORMA DEL ARTICULO 13,
APARTADO 2, DE LA CONSTITUCION ESPANOLA

ARTICULO UNICO

El apartado 2 del articulo 13 de la Constitucién Es-
pafiola queda redactado de la siguiente manera:

«Solamente los espafioles seran titulares de los dere-
chos reconocidos en el articulo 23, salvo lo que pueda

establecerse por tratado o ley para el derecho del su-
fragio activo y pasivo en la elecciones municipales.»

DISPOSICION FINAL

La presente reforma del articulo 13, apartado 2 de la
Constitucién Espaiiola entrara en vigor el mismo dia
de la publicacion de su texto oficial en el «Boletin Ofi-
cial del Estado». Se publicard también en las demas
lenguas del Estado Espaiiol.
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