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La Mesa de la Camara, en su reunion del dia de hoy,
ha adoptado el acuerdo que se indica respecto del asun-
to de referencia:

(122) Proposicién de ley de Grupos Parlamentarios del
Congreso.

122/000060.

AUTOR: Grupo Parlamentario Catalan (Convergencia i
Unio).

Proposici()n de Ley de modificaci()ﬁ de la Ley 22/1988,
de 28 de jilio, de Costas.

Acuerdo:

Admitir a tramite, trasladar al Gobierno a los efectos
del articulo 126 del Reglamento, publicar en el Boletin
y notificar al autor de la iniciativa.

En ejecucion de dicho acuerdo, se ordena la publica-
cién de conformidad con el articulo 97 del Reglamen-
to de la Camara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 14 de junio
de 1994._P. D., El Secretario General del Congreso de
los Diputados, Ignacio Astarloa Huarte-Mendicoa.

A la Mesa del Congreso de los Diputados

Miguel Roca i Junyent, en su calidad de Portavoz del
Grupo Parlamentario Catalan (Convergencia i Unid),
presenta al Congreso de los Diputados una Proposicion
de Ley de modificacion de la Ley 22/1988, de 28 de ju-
lio, de Costas.

De acuerdo con lo establecido en los articulos 124 y
ss. del Reglamento de la Camara, interesa su tramita-
cién con arreglo a Derecho.

Palacio del Congreso de los Diputados, 6 de junio de
1994 —El Portavoz del Grupo Parlamentario Catalan
(Convergeéncia i Uni6), Miquel Roca i Junyent.

PROPOSICION DE LEY DEL GRUPO PARLAMENTA-

RIO CATALAN (CONVERGENCIA I UNIO) DE MO-

DIFICACION DE LA LEY 22/1988, DE 28 DE JULIO,
DE COSTAS

EXPOSICION DE MOTIVOS

El objeto de la Ley 22/1988, de 28 de julio, de Costas,
se concreta en la determinacién, proteccion, utilizacién
y policia del dominio publico marjtimo-terrestre. No
obstante, esta Ley fue, ya desde su inicial elaboracién,
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fuertemente criticada por parte de las Comunidades
Auténomas afectadas que, en funcién de lo estableci-
do en el articulo 148.1. 32 y 92 de la Constitucion, ha-
bian ido asumiendo estatutariamente competencias en
relacién a la ordenacion del territorio, urbanismo y vi-
vienda, asi como en todo lo que afecta a la gestién en
materia de proteccién del medio ambiente.

Establecida en estos términos la distribucién com-
petencial en materia de costas, es necesario reconside-
rar el trato homogéneo y unificador que para todo el
litoral ofrece la mencionada Ley 22/1988.

Asi, la Ley de Costas atribuye a la Administracién del
Estado todo un conjunto de competencias que han si-
do asumidas y se ejercitan por las Comunidades Auté-
nomas, como son la ordenacién del litoral, el territorio,
urbanismo, puertos, expropiacién forzosa y medio am-
biente,

En este sentido, y con ocasion de los distintos recur-
sos de inconstitucionalidad interpuestos contra la men-
cionada Ley, el Tribunal Constitucional, en su sentencia
149/1991, de 4 de julio, estimé parcialmente estos recur-
sos afirmando que «en relacién a la utilizacién del do-
minio publico maritimo-errestre, y una vez instaurado
el Estado de las Autonomias, la potencialidad expansi-
ministrativa debe quedar drasticamente limitada por
el orden constitucional de competencias establecido.»

De esta manera, debe considerarse que la Ley esta-
tal de Costas no puede otorgar a la Administracion del
Estado atribuciones sobre actividades, las cuales se de-
sarrollan en el dominio publico natural, sin considerar
los distintos ambitos materiales que los Estatutos de
Autonomia reservan a las diferentes Administraciones.

Por todo ello, 1a presente Ley viene a modificar de-
terminados articulos de la Ley 22/1988, de Costas, con
la finalidad de adaptar la misma a las propias necesi-
dades que han venido reclamando las Comunidades
Autonomas afectadas y con el objetivo de, tras la
sentencia del Tribunal Constitucional sobre esta Ley,
aporiar un nuevo marco normativo que contemple la
intervencion de las respectivas Administraciones Auto-
némicas en esta materia,

ARTICULO PRIMERO

Los articulos 21, 22.1, 27.3, 28.2, 29, 30, 31.1, 32.2, 33,
35,49.2,52.1, 53.1, 64, 65, 66.2, 84.1, 110 b) y c), 111.1 pri-
mer parrafo, 112 primer parrafo, el apartado 2 b) de la
disposicidn transitoria cuarta y el apartado 3 de la dis-
posicion adicional tercera de la Ley 22/1988, de 28 de
julio, de Costas, quedan redactados de la forma si-
guiente:

Articulo 21

«1. A los efectos de lo previsto en el articulo ante-
rior, los terrenos colindantes con el dominio publico

maritimo-terrestre estaran sujetos a las limitaciones y
servidumbres previstas en la normativa urbanistica y,
en su defecto, se aplicaran supletoriamente las que se
determinan en el presente Titulo, en cuyo caso prevale-
ceran sobre la interposicién de cualquier accién. Las
servidumbres seran imprescriptibles en todo caso.

2. Se exceptuan de esta sujecion los terrenos expre-
samente declarados de interés para la seguridad y la
defensa nacional, conforme a su legislacion especifica.»

Articulo 22, apartado 1

«1. La Administracion del Estado dictard normas ge-
nerales para la proteccién de determinados tramos de
costa, en desarrollo de lo previsto en los articulos 23.2,
25,27.2,28.1 y 29 de esta Ley, las cuales tendran carac-
ter supletorio en relacién con la normativa urba-
nistica.»

Articulo 27, apartado 3

«3. Esta zona podra ser ocupada excepcionalmen-
te por obras a realizar en el dominio publico maritimo-
terrestre. En tal caso, se sustituira la zona de servidum-
bre por otra nueva en condiciones analogas, en la for-
ma que se sefale por la Administracién del Estado,
previo informe de la Comunidad Auténoma en lo rela-
tivo a sus competencias. También podra ser ocupada
para la ejecucion de paseos maritimos.»

Articulo 28, apartado 2

«2. Paraasegurar el uso piblico del dominio publi-
co maritimo-terrestre, los planes y normas de ordena-
cion territorial y urbanistica del litoral estableceran,
salvo en espacios calificados como de especial protec-
cion, la previsién de suficientes accesos al mar y apar-
camientos, fuera del dominio publico maritimo-te-
rrestre.»

Articulo 29

«1. En los tramos finales de los cauces debera man-
tenerse la aportacion de aridos a sus desembocaduras.
Para autorizar su extraccioén, hasta la distancia que en
cada caso se determine, se necesitara el informe favo-
rable de la Administracién competente en cuanto a su
incidencia en el dominio publico maritimo terrestre.

2. Los yacimientos aridos emplazados en la zona de
influencia quedaran sujetos al derecho de tanteo y re-
tracto en las operaciones de venta, cesién o cualquier
otra forma de transmisién a favor a la Administracién
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competente para su aportacién a las playas. Con esta
misma finalidad, dichos yacimientos se declaran de uti-
lidad publica a los efectos de su expropiacioén, total o
parcial en su caso, por la Administracién competente
y de la ocupacién temporal de los terrenos necesarios. »

Articulo 30

«1. La ordenacion territorial y urbanistica sobre te-
rrenos incluidos en una zona, cuya anchura se deter-
minara en los instrumentos correspondientes y que sera
como minimo de 500 metros a partir del limite interior
de la ribera del mar, respetara las exigencias de pro-
teccion del dominio publico maritimo-terrestre y la
Administracién competente asegurara que las deter-
minaciones urbanisticas no afecten dicho dominio
publico.

2. En defecto de previsiones especificas en la nor-
mativa urbanistica, se tendran en cuenta los siguien-
tes criterios:

a) En tramos con playa y con acceso de trafico ro-
dado, se preveran reservas de suelo para aparcamien-
tos de vehiculos én cuantia suficiente para garantizar
el estacionamiento fuera de la zona de servidumbre de
transito.

b) Las construcciones habran de adaptarse a lo es-
tablecido en la legislaciéon urbanistica. Se debera evi-
tar la formacién de pantallas arquitectdnicas o acumu-
lacion de voltimenes, sin que, a estos efectos, la densi-
dad de edificacion pueda ser superior a la media del
suelo urbanizable programado o apto para urbanizar
en el término municipal respectivo.

3. Para el otorgamiento de las licencias de obra o
uso que impliquen la realizacién de vertidos al domi-
nio publico maritimo-terrestre se requerira la previa ob-
tencion de la autorizacion de vertido correspondiente. »

Articulo 31, apartado 1

«La utilizacién del dominio puablico maritimo-te-
rrestre y, en todo caso, del mar y su ribera sera libre,
publica y gratuita para los usos comunes y acordes con
la naturaleza de aquel, tales como pasear, estar, baiiar-
se, navegar, embarcar y desembarcar, varar, pescar, co-
ger plantas y mariscos y otros actos semejantes que no
requieren obras e instalaciones de ningun tipo y que
se realicen de acuerdo con las leyes y reglamentos 6 nor-
mas aprobadas.»

Articulo 32, apartado 2

«2. Aestos efectos, y cualquiera que sea el titulo ha-
bilitante de la ocupacién.y la Administracién gue le

otorgue, quedaran expresamente excluidas las utiliza-
ciones mencionadas en el articulo 25.1, excepto la del
apartado b), previa declaracién de utilidad publica por
el Consejo de Ministros u érgano de Gobierno de la Co-
munidad Auténoma, y el vertido de escombros utiliza-
bles en rellenos, debidamente autorizados.»

Articulo 33

«1. Las playas no serdn de uso privado, sin perjui-
cio de lo establecido en la presente Ley sobre las reser-
vas demaniales. :

2. La Administracion competente en materia de or-
denacién del litoral y urbanismo garantizara el uso pu-
blico de las playas, estableciéndose las limitaciones
oportunas en relacién a las edificaciones de servicio de
playa, accesos, estacionamientos y circulacion de ve-
hiculos y ocupaciones de cualquier tipo.

3. La ocupacién de la playa por instalaciones de
cualquier tipo, incluyendo las correspondientes a ser-
vicios de temporada, no podra exceder, en conjunto, de
la mitad de la superficie de aquélla en pleamar y se dis-
tribuira de forma homogénea a lo largo de la misma.
Se solicitara de la Administracion del Estado la distri-
bucién cuando se estime que existen condiciones espe-
ciales.»

Articulo 35

«1. Las solicitudes de utilizacién del dominio pabli-
co maritimo-terrestre que se opongan de manera noto-
ria a lo dispuesto en la normativa en vigor, se denegaran
y archivaran en el plazo maximo de dos meses, sin mas
tramite que la audiencia previa al peticionario.

Si se tratare de deficiencias susceptibles deé subsa-
nacién, se procedera en la forma prevista en la Ley de
Procedimiento Administrativo.

2. La Administracién no est obligada a otorgar los
titulos de utilizacién del dominio publico maritimo--
terrestre que se soliciten con arreglo a las determi-
naciones del plan o normas aprobadas, pudiendo ser
denegadas por razones de oportunidad u otras de inte-
rés publico debidamente motivadas.

3. Las solicitudes de concesion sobre ¢l doininio pu-
blico maritimo-terrestre sélo podran referirse a las ins-
talaciones y actividades fijas previstas en los planes y
normas que en materia de ordenacién del litoral aprue-
ban las Comunidades Autonomas.»

Articulo 49, apartado 2
«2. A los efectos previstos en el apartado anterior,

los proyectos de las Comunidades Auténomas deberan
contar con el informe favorable de la Administracion
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del Estado en cuanto a la delimitacion del nuevo do-
minio publico estatal susceptible de adscripcion, me-
didas necesarias para la proteccién y, en su caso, la
posible repercusion de los usos previstos sobre el mis-
mo, sin cuyo requisito aquéllos no podran entenderse
definitivamente aprobados.»

\

Articulo 52, apartado 1

«1.
ferirse a las instalaciones y actividades previstas en los
planes o normas que sobre ordenacién del litoral aprue-
ban las Comunidades Autdénomas.»

Articulo 53, apartado 1

«l. Las autorizaciones cuyo objeto sea la explota-

cién de servicios de temporada en las playas, que solo

requieran instalaciones desmontables, seran otorgadas
a los Ayuntamientos que lo solicitaran a través de la Co-
munidad Auténoma correspondiente en la forma que
se determine reglamentariamente y con sujecioén a las
condiciones que se establezcan en los planes y normas
que en materia de ordenacioén del litoral aprueben las
Comunidades Auténomas.»

Articulo 64

«1. Toda ocupacion de bienes de dominio publico
maritimo-terrestre estatal con obras o instalaciones no
desmontables estara sujeta a previa concesién otorga-
da por la Administracion del Estado.

2. En los espacios de dominio publico maritimo-
terrestre adscritos a una Comunidad Auténoma corres-
pondera a ésta el otorgamiento de la concesién de
acuerdo con lo previsto en el articulo 49 de la presente
I.ﬁy »

Articulo 65

«E] otorgamiento de la concesion a que se refiere el
articulo anterior no exime a su titular de la obtencién
de las concesiones y autorizaciones que sean exigibles
por otras Administraciones Publicas en virtud de sus
respectivas competencias.» :

Articulo 66, apartado 2

«2. El plazo sera el que determine en el titulo co-
rrespondiente. En ningtin caso estos plazos podran ex-
ceder de treinta afos.» :

Las solicitudes de autorizacion sélo podran re- |

Articulo 84, apartado 1

«l. Toda ocupacién o aprovechamiento del dominio
publico maritimo-terrestre estatal en virtud de una con-
cesion o autorizacién otorgada por cualquier Adminis-
tracion devengari el correspondiente canon en favor de
la Administracién otorgante.»

Articulo 110, b)'y ¢)

«b) La gestion del dominio publico maritimo-
terrestre incluyendo el otorgamiento de adscripciones,
concesioneés y autorizaciones para su ocupacion y apro-
vechamiiento, la declaracion de zonas de reserva, las
autorizaciones en las zonas de servndumbre de su com-
petencia y, en todo caso, las concesiones de obras fijas
en el mar.

¢) Latutelay policia del dominio publico maritimo-
terrestre no adscrito y de las servidumbres de su com-
petencia asi como la vigilancia del cumplimiento de las
condiciones con arreglo a las cuales haya otorgado con-
cesiones y autorizaciones.»

Articulo 111, apartado 1, primer parrafo

«1. Tendran la calificacién de obras de interés ge-
neral'y seran competencia de la-Administracion del Es-
tado, previo informe de la Comunidad Auténoma:»

Articulo 112, primer parfafd.

«Corresponde también a la Administracién del Esta-
do emitir informe, con caracter preceptivo y en lo que
se refiere a sus competencias, en los SJgulentes su-
puestos:»

Disposicién Transitoria Cuarta, apartado 2 b)

«2b). Siseemplazan en la zona de servidumbre de
transito, no se permitiran obras ‘de consolidacion,
aumento de volumen, modernizacién o incremento de
su valor de expropiacion, pero si las pequefias repara-
ciones que exija la higiene, ornato y conservacion pre-
via autorizacion de la Administraciéon competente. Esta
no se otorgara si no se garantiza cuando sea necesario
la localizacién alternativa de la servidumbre.» '

Disposicién Adicional Tercera, apartado 3

«3. La Administracion competente tendra derecho
de tanteo y retracto eri las transmisiones onerosas in-
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tervivos de los bienes mencionados en el apartado 1 a
cuyo efecto debera ser notificada por escrito. El dere-
cho de tanteo podra ejercerse en el plazo de tres meses
y el de retracto en el de un afio, ambos a contar desde
la correspondiente notificacion, que comprendera las
condiciones esenciales de la transmisién.»

DISPOSICION DEROGATORIA

Quedan derogados la letra d) del articulo 110, los ;
apartado 2 y 3 del articulo 117 y los apartados 1, 2, 3 |

y 6 de la Disposicion Transitoria Tercera de la Ley
22/1988, de 28 de julio, de Costas, asi como cuantas dis-
posiciones de igual o inferior rango se opongan a lo dis-
puesto en la presente Ley.

Palacio del Congreso de los Diputados, 6 de junio de
1994 —E! Portavoz del Grupo Parlamentario Catalan
{Convergéncia i Unid), Miquel Roca i Junyent.
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